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INTRODUCCION
(Por qué triunfod
Andrés Manuel Lopez Obrador?
Alternativa de 1zquierda o estrategia electoral

Aldo Mufioz Armenta
Ma. Aidé Herndndez Garcia

| triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) en las elec-

ciones presidenciales de julio de 2018 es un acontecimiento his-

torico significativo, no solamente porque es la primera ocasion
que lo consigue un candidato de izquierda en la historia de México, sino
también porque los resultados indican que fue el ganador mas votado
en comparacion con sus antecesores al obtener 30 millones 113 mil 483
votos (53.1 por ciento) y porque la coalicién partidista que lo acompanéd
obtuvo 318 diputados de 500 (63 por ciento) y 70 senadores de 128 (54
por ciento) (INE, 2018).

Mas alla de lo inédito de las cifras de la contienda presidencial, re-
sulta significativo que el candidato presidencial de un partido de re-
ciente creaci6n —Morena obtuvo su registro el 9 de julio de 2014— haya
conseguido la mayoria absoluta en ambas camaras por primera vez en
el contexto de un régimen electoral democratico.! Pero ademas, en las

" Al respecto, es preciso recordar que a partir de 1997 ningtin presidente ha obte-
nido los votos necesarios para tener mayorias legislativas en la Cadmara de Diputados y
en el Senado de la Republica. Entre otras razones, porque el entonces Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) (por 1996) establecia que ningin
partido podia tener mas de 300 diputados por ambos principios que representen un por-
centaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion



elecciones concurrentes que hubo en 26 entidades federativas, Morena
y sus aliados ganaron cinco de nueve gubernaturas y la mayoria en 19
de 26 congresos locales en disputa.”

Una de las reflexiones que se ensaya en esta obra es el alcance ideo-
logico de lo que representa AMLO para el conjunto de los electores que
votan o han estado dispuestos a votar por él. Una postura establece que
el triunfo electoral es resultado de su estilo y la fortaleza del “liderazgo”
que ha construido a lo largo de varias décadas; otra senala que fue su es-
trategia electoral, destacando su capacidad para construir alianzas con
grupos y sectores de todo el espectro ideolégico y generar una agenda
tematica que conectd con segmentos clave del electorado movilizado,
como fue el caso de los maestros y la reforma educativa.

AMLO Y EL ESPECTRO IDEOLOGICO
DE LA COMPETENCIA ELECTORAL EN MEXICO

Después de las elecciones presidenciales de 2000 en las que gané Vicen-
te Fox, primer presidente que surge de un partido de oposicion al PRI,
los procesos electorales se caracterizaron por una fuerte competencia
en la puja por la presidencia y las opciones partidarias de izquierda o
de derecha adquirieron relevancia para los votantes. El nivel de reco-
nocimiento del espectro izquierda-derecha crecio6 sustancialmente entre
los electores mexicanos después de esta eleccion presidencial. La pro-
porcion de ciudadanos que a nivel nacional no lograba ubicarse en el

nacional emitida (articulo 12). Es decir, para superar el umbral de la mayoria el partido
ganador debia tener arriba del 42 por ciento de los sufragios para diputados federales.

?Las gubernaturas en disputa fueron Yucatan, Guanajuato Puebla, Jalisco, Ciu-
dad de México, Veracruz, Chiapas, Tabasco y Morelos. Morena y sus aliados parti-
distas ganaron en las tltimas cinco entidades federativas. En cuanto a los congresos
locales, Morena y sus aliados obtuvieron la mayoria en Baja California, Ciudad de
México, Colima, Chiapas, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoa-
can, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas. No tuvo éxito en Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Gua-
najuato, Jalisco, Querétaro y Yucatan (Sanchez, 2018)
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continuo ideoldgico de izquierda-derecha se redujo de 44 por ciento en
2006 a 10 por ciento en 2012 (Gunther, 2014: 11).

En este sentido, AMLO es ubicado por un sector de los votantes como
un candidato de izquierda (Moreno, 2018). Sin embargo, en la mayor par-
te de la campafia AMLO evit6 declararse abiertamente como candidato de
izquierda y, mas adn, su plataforma electoral no tiene ni una sola vez la
palabra 1zquierda (Morena, 2018). Sin forzar el significado teérico de iz-
quierda, se puede afirmar que el proyecto de AMLO se ubica en este ambito
ideologico porque tiene un alto contenido emancipador. Segtin Norberto
Bobbio, un rasgo distintivo de la izquierda “seria el concepto, que es a la
vez un valor (y, como ‘tradicion °, un valor positivo) de emancipaciéon”. De
esta forma, el hombre de izquierda pretende, por encima de cualquier cosa,
“liberar a sus semejantes de las cadenas que les han sido impuestas por los
privilegios de raza, de casta, de clase” (Bobbio, 1996: 113-116).

De acuerdo con el Manifestos Project,* 1la postura ideologica de un
candidato y su partido (o coalicién de partidos) es inevitable. Segtn este

*Se puede afirmar que la plataforma electoral de Morena tiene un discurso que
resalta la importancia de la emancipacion econémica, politica y social de los mexica-
nos. Un ejemplo del tono emancipador es cuando el documento se refiere a sus planes
de combate a la pobreza: “México no puede hacer frente al resto de sus desafios con
mas de 50 por ciento de su poblacion en situacion de pobreza (asi lo reconocen las
propias cifras oficiales, aunque la proporcion es sin duda mucho mayor) y si no se
establece como prioridad el cumplimiento efectivo de los derechos de la gran mayoria
a la alimentacién, la salud, la educacion, el trabajo, la vivienda digna, la cultura y
el deporte. Es innegable la relacién causal entre la precariedad material que padece
la mayor parte de la poblacion con el incremento de la inseguridad, la violencia, la
migracion forzada por las circunstancias, la descomposicion politica e institucional y
la mediocridad del desempefio econémico en general” (Morena, 2018: Anexo 1, p. 5).

* Manifesto Research on Political Representation (Marpor) o Manifestos Project. Desde su
formacion como Manifesto Research Group/Comparative Manifestos Project (MRG
1979-1989/cmp 1989-2009), se ocupa del analisis de contenido cuantitativo de los
programas electorales de mas de 50 paises, incluyendo todas las elecciones democra-
ticas desde 1945. En 2003 recibi6 el premio de la Asociaciéon Americana de Ciencia
Politica (Apsa) a la mejor base datos en Politica Comparada. Desde octubre de 2009
se financia a través de una subvencion de larga duracion de la Fundacion Alemana
para la Investigacion (DFG) (Ares, 2013). Su pagina web es: https://manifestoproject.
wzb.eu (Ares, 2013).
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proyecto de analisis ideologico de las plataformas electorales de la ma-
yor parte de los paises democraticos, la competencia electoral es similar
en el sentido que debe garantizar que las preferencias de los ciudadanos,
siempre diferenciadas, se conviertan en politicas con cierta orientacién
ideolégica definida. En tal proposito, los partidos politicos como “prin-
cipales agentes” de la representacion electoral, si ganan las elecciones,
son los responsables de convertir las preferencias de los ciudadanos a las
politicas publicas (Ares, 2013).

Por su parte, los votantes, para decidir en funcién de las diferencias
ideologicas y de las propuestas de campana politica, deben saber, mucho
o0 poco, segun el peso de cada fuerza politica y de la estrategia de campa-
na, las preferencias de los partidos, las cuales se comunican a través de sus
programas o equivalentes y su contenido se divulga a través de los medios
y de la discusion politica general, aunque los electores potenciales no los
conozcan a detalle, tal como lo sefialaba Anthony Downs.

En este marco, segtn la “teoria de la relevancia” (Budge ez al., 2001,
citados en Ares, 2013), los que aspiran a ocupar el espacio politico otor-
gan relevancia a ciertos topicos como algo fijo, con el fin de establecer
una posicion. Pero como la estructura del espacio de la competencia elec-
toral no es algo permanente (la prueba es el surgimiento de temas como
el medioambiente o la equidad de género) y hay temas en los que los
votantes estan de acuerdo (“transversales” o valence issues), ademas de los
“posicionales’ (positional issues), los partidos con mayores posibilidades de
triunfo regularmente tienen mas credibilidad en sus temas transversales
(tssue ownership), por lo que tratan de darle mayor relevancia en la contien-
da para que afecte al calculo decisional del votante (Ares, 2013).

Los temas que identifica el Manifestos Project como de izquierda son:
antiimperialismo, ejército, paz, internacionalismo, democracia, regula-
ci6n del mercado, planificacién econémica, proteccionismo, economia
controlada, nacionalizacion, expansion del Estado de bienestar, expan-
sion de la educacién, grupos laborales. Sin profundizar en la metodo-
logia del Manifestos, con mayor o menor énfasis estos temas estuvieron
presentes en la campana de AMLO vy, segin las encuestas, los votantes
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identificaron a AMLO y su coalicion partidista como un candidato de
izquierda (Moreno, 2018)

¢Fue esta ideologia de izquierda lo que le dio el triunfo arrollador
a AMLO? Este libro deja ver como ademas de éste hubo otros factores,
fundamentalmente porque la postura ideoloégica de AMLO no cambid
con respecto a las elecciones de 2006 y 2012; lo que se transformé fue
la posicién del electorado. Por tanto, ;qué elementos politicos, sociales
e institucionales explican este resultado? Las respuestas son variadas y
uno de los propositos de esta obra es dar respuestas exploratorias a esta
interrogante, partiendo desde el liderazgo de AMLO, la estrategia poli-
tica-electoral que emprendi6 Morena, el papel de la oposicién, y no
podemos dejar de considerar el contexto y la mala gestion de Enrique
Penia Nieto (EPN), factor importante en esta victoria electoral de la iz-
quierda en México.

LLAS FALLAS EN EL GOBIERNO DE EPN

El primer gran equivoco de EPN ocurri6 el 26 de septiembre de 2014.
Ese dia en la ciudad de Iguala, Guerrero, fueron asesinadas seis per-
sonas, entre ellas tres estudiantes de la Normal Rural Radl Isidro Bur-
gos de Ayotzinapa; se registraron mas de 20 heridos y 43 normalistas
fueron victimas de desaparicion forzada. El suceso empez6 porque los
estudiantes se apoderaron de dos camiones en Iguala para viajar a sus
practicas a la Costa Chica de Guerrero, asi como enviar una comitiva
a la Ciudad de México a la marcha conmemorativa del 2 de octubre.

Sin embargo, en Iguala, el alcalde José Luis Abarca ordend a la
policia municipal detenerlos, y para ello pidié apoyo a uniformados de
Cocula (un municipio cercano), al suponer que los normalistas se di-
rigian a boicotear el acto de informe de gobierno de su esposa, como
responsable del DIF municipal, Maria de los Angeles Pineda, o bien,
que sus acciones de protesta eran patrocinadas por Los Rojos, un cartel
contrario al grupo delictivo aliado, Guerreros Unidos, por lo cual habia
que darles una leccion. (Concha, 2015: 45-46).
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El impacto politico de este suceso supuso un golpe irreversible a
la credibilidad de EPN, no solamente porque durante su sexenio no se
dio con el paradero de los estudiantes desaparecidos, sino porque tam-
bién quedd de manifiesto que las autoridades federales encargadas de
la investigacion hicieron lo posible por ocultar el vinculo entre los per-
petradores de la delincuencia organizada y los funcionarios publicos
de diferentes niveles de gobierno e integrantes del Ejército mexicano
involucrados, de forma que “el caso de Ayotzinapa” no se tom6 como
un hecho aislado, sino como parte de una serie de crimenes cometidos
por agentes del Estado en “clara colusion” con el crimen organizado
(Concha, 2015: 49; Martinez, 2016).

El segundo incidente que marco el declive de la credibilidad politica
de EPN fue la investigacion periodistica denominada “Casa Blanca”, que
dio cuenta, el 9 de noviembre de 2014, que el presidente era propietario
de una residencia ubicada en las Lomas de Chapultepec, el barrio mas
lujoso de la Ciudad de México, valuada en siete millones de dolares.
También se informé que la parte trasera de esa residencia colindaba y
se conectaba con otra, cuya propietaria era Angélica Rivera, esposa del
presidente.

Este suceso no solamente mostr6 la constante de muchos politicos
mexicanos que acumulan grandes fortunas al amparo de sus puestos,
sino una relacion delictiva entre EPN y el empresario Armando Hino-
josa Cantl. En este sentido, la investigacion revelé que la primera de
las residencias estaba registrada a nombre de uno de los consorcios de
este magnate, Ingenieria Inmobiliaria del Centro, que forma parte del
Grupo Higa. Dicha empresa, durante el mandato de Pefia Nieto en el
Estado de México, entre 2006 y 2011, obtuvo contratos de obras y ser-
vicios por 36 mil millones de pesos y apenas en junio de 2014 se le asig-
naron las obras de ampliacion del hangar presidencial en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México por un monto de mil millones de
pesos’ (Lizarraga et al., 2015).

’La denuncia causd que se revocara la licitacion del tren México-Querétaro, que
habia ganado Grupo Higa en sociedad con una empresa china. Por otro lado, la in-
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A partir de entonces los niveles de desaprobacion de la gestion pre-
sidencial fueron superiores que los de la aprobacion. A finales de 2014,
solamente 39 por ciento de los ciudadanos aprobaba el trabajo de EPN,
nivel de popularidad mas bajo que habia registrado un presidente de
la Republica desde 1995 y 1996 (Moreno y Mancillas, 2014). Sin em-
bargo, en enero de 2017, el nivel de desaprobacion cayé mucho mas 'y
alcanzo 86 por ciento (Reforma, 2017). El Gltimo ano el nivel de desapro-
bacién se quedd en 68 por ciento (Reforma, 2018).

Estos incidentes, se dijo en el ambito de la opinién publica, marca-
ron “el fin del sexenio” de EPN, pues tres dias antes de que ocurrieran
los sucesos de Ayotzinapa, el 23 de septiembre de 2014, el presiden-
te recibi6 el premio Estadista Mundial 2014 por parte de la Appeal
of Conscience Foundation “por su liderazgo y los avances logrados en el
pais” (Notimex, 2014). Este premio, entre otras cosas, fue resultado de
que se le reconoci6 su capacidad politica para generar un acuerdo con
los principales partidos de oposicion (el PAN y el PRD) en el que se acorda-
ron impulsar reformas “estructurales’ en los rubros de educacion basica
y media superior, telecomunicaciones, generaciéon de energia (incluida
la extraccién y comercializacion del petroleo) y procesos electorales,
entre los mas significativos.’

vestigacion periodistica provoco también el despido de la prestigiada comunicadora
Carmen Aristegui y su equipo de reporteros de la estacion radiofénica MVS.

®El documento oficial sefnala: “El 2 de diciembre de 2012 se firmd, en el Casti-
llo de Chapultepec, el “Pacto por México”. Se trata de un documento que contiene
importantes acuerdos sobre cinco grandes temas para impulsar el crecimiento eco-
némico y el desarrollo social de nuestro pais: 1) Sociedad de Derechos y Libertades;
2) Crecimiento econémico, el empleo y la competitividad; 3) Seguridad y Justicia; 4)
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion; y 5) Gobernabi-
lidad Democratica. El Pacto por México fue suscrito por el Presidente Enrique Pefia
Nieto y los lideres de las principales fuerzas politicas: Jesas Zambrano Grijalva, Pre-
sidente del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD); Maria Cristina Diaz Salazar,
Presidenta del Comité Ejecutivo del Partido Revolucionario Institucional (Pr1); y Gus-
tavo Madero Mufioz, Presidente del Partido de Acciéon Nacional (PAN)” (SRE, 2012).

INTRODUCCION. (POR QUE TRIUNFO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR? = 13



LLOS RESULTADOS NEGATIVOS DEL GOBIERNO DE EPN

Los casos Ayotzinapa y Casa Blanca, como ejemplos de corrupcién y
negligencia oficial, desde luego, solo explican en parte el triunfo tan
abrumador de AMLO. Ademas, hay que considerar los resultados negati-
vos del gobierno saliente. A lo largo del sexenio, se registraron 156 mil
437 homicidios, 34 mil 824 mas que en el gobierno de Felipe Calderon,
lo que constituy6 el monto mas alto de los tltimos cuatro sexenios desde
que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
empezo a recabar esta serie. Entre las principales causas de los homi-
cidios se encuentran los asesinatos por disparo de arma de fuego, con
alrededor de 70 por ciento, seguidos por agresion con objeto cortante,
asi como por ahorcamiento, estrangulamiento y sofocacién, con 18 por
ciento en conjunto (INEGI, 2019).

Asimismo, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (SESNsSP), en el sexenio de EPN aument6 el ntimero
de secuestros. Se registraron 7 mil 357 casos; en el gobierno de Calderéon
fueron 6 mil 520. En el robo con violencia, con EPN registré un millén 201
mil 591 casos, mientras que con Calderéon hubo un millén 235 mil 336,
con lo que este delito disminuy6 2.7 por ciento (SESNP, 2019). En términos
llanos, durante el gobierno de EPN aumento6 la inseguridad para el conjunto
de los ciudadanos y no fue un asunto menor porque durante la campana
presidencial de 2012, los promotores electorales del PRI insistieron en que
los altos niveles de inseguridad y violencia que dejaba Felipe Calderén su-
cedian porque los funcionarios no tenian experiencia y eran improvisados.

En materia econémica, la situacién tampoco mejor6 significativa-
mente durante el gobierno de EPN. De acuerdo con una investigacion
del Centro de Estudios Espinosa Yglesias, en 2018, los datos muestran
que 10 por ciento de la poblaciéon con mayor riqueza concentraba cerca
de dos terceras partes de la riqueza total neta. Mas atn, después de exa-
minar los componentes de dicha riqueza, resaltan desigualdades mucho
mayores, pues 10 por ciento de la poblaciéon mas rica posee 85 por cien-
to de los activos financieros en manos de residentes del pais. Otro dato
relevante de este trabajo muestra que para 2018 aquéllos relativamente
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ricos aumentaron su riqueza promedio 47 por ciento en términos rea-
les, mientras que los grupos sociales con riqueza relativamente baja la
incrementaron solo 3 por ciento (CEEY, 2018).

LA ESTRATEGIA ELECTORAL DE AMLO
Y EL DESARROLLO DE LA CAMPANA

Otro factor que conviene analizar fue la estrategia electoral de amro.
En esta ocasion, después de dos intentos por llegar a la Presidencia, a
diferencia de las otras dos elecciones, todo parecia indicar que habia
condiciones politicas para ganar. En principio, formé su propio partido
—Morena—y con ello evité conflictos o disputas en torno a sus decisio-
nes y alianzas como candidato presidencial. En cambio, tanto en el PAN
como en el PRI se dieron serios conflictos internos al momento de elegir
a su abanderado presidencial.

Al inicio de la campana, las primeras encuestas no reflejaban la gran
ventaja que obtuvo AMLO el dia de los comicios. Un afio antes, en julio de
2017, una encuesta nacional publicada por el periddico £/ Financiero ad-
vertia un escenario de alta competitividad entre los punteros de los prin-
cipales partidos: AMLO por Morena, Margarita Zavala por el PAN y Miguel
Angel Osorio Chong por el pr1. Las preferencias eran de 30, 28 y 24 por
ciento, respectivamente. La misma encuesta proyectaba que para dipu-
tados federales el PAN llevaba la delantera en intencién de voto con 26,
mientras que el PRI tenia 24 y Morena 23 por ciento (Moreno, 2018: 249).

Después de ocho meses, cuando estaban definidas las coaliciones
partidistas y los candidatos, AMLO por Juntos Haremos Historia (Mo-
rena-pT-PES), Ricardo Anaya por México al Frente (PAN-PRD-MC) y José
Antonio Meade por Todos por México (PRI-PVEM-NA), el “empate esta-
distico” habia desaparecido y las encuestas mostraban como puntero a
AMLO con 42 por ciento, seguido a distancia por los otros dos postulados,
peleando el segundo lugar, con 23 y 24 por ciento de la intencion de
voto. A la par, Morena y sus aliados habian subido 11 puntos en la com-
petencia legislativa con 34 por ciento (Moreno, 2018: 249).
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En el contexto de la contienda y tomando en cuenta los yerros y
los resultados del gobierno de EPN, uno de los factores que catapulto la
campana de AMLO fue su inclinacién o estrategia a resaltar el tema de la
corrupciéon. De haber ocupado un lugar marginal en las campanas pre-
sidenciales anteriores, en 2018, la corrupcion se posicioné como tema
central. El antecedente de la Casa Blanca fue un factor detonante. No
se dejaron de lado discusiones sobre la seguridad, el empleo, la econo-
mia, la desigualdad o la pobreza, pero en esa baraja la corrupcion se
convirti6 en el eje central de las campanas (Moreno, 2018: 251).

En este sentido, las encuestas muestran que la “intervencion recono-
cida” por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
de falsos cargos de corrupcion que hizo la Procuraduria General de la Re-
publica (PGR) contra Ricardo Anaya, que antes de la acusacién ocupaba el
segundo lugar en la contienda, 10 puntos debajo de AMLO, provoco que ter-
minara 30 puntos abajo. De nada sirvi6 la exoneracion posterior de la PGR
porque ese sefialamiento implico el estancamiento electoral de Anaya en el
lejano segundo lugar. Asi, se puede apreciar que las imputaciones falsas de
la PGR coincidieron en el tiempo con el estancamiento electoral de Anaya y
con el despegue definitivo de AMLO (Buendia y Marquez, 2019).

Este suceso fue “el salto definitivo” para AMLO, segtin lo muestran las
encuestas de ese periodo, que fue el de la “intercampana”, es decir, entre
el 12 de febrero y el 29 de marzo. En los primeros dias de febrero AMLO
tenia una ventaja de nueve puntos sobre Anaya (41 por ciento contra 32
por ciento). Al terminar marzo, la ventaja de AMLO ya era del doble: 18
puntos (46 por ciento contra 28 por ciento). Lo que se puede ver es que
este despegue, ademas de otras estrategias de campana, estuvo asociado
a la acusacion por lavado de dinero que difundi6 la PGR contra Ricardo
Anaya, acontecimiento que “debilité su pretension de ser un politico
innovador, diferente”, y honesto, que era la bandera de Andrés Manuel.
También “porque un amplio segmento de la poblaciéon todavia no tenia
una opinién formada sobre Anaya” (Buendia y Marquez, 2019).

7En enero de 2018 los ciudadanos estaban divididos en cuanto a si Anaya era
honesto o corrupto: 29 por ciento decia que era honesto, 36 por ciento que era co-
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LAS CIRCUNSTANCIAS FAVORABLES

Ademas de la estrategia electoral de resaltar el problema de la corrup-
ci6n, AMLO se vio favorecido por otras circunstancias. Una de ellas fue
el alza de los precios a la gasolina, en enero de 2017. El impacto “fue
brutal”, en la medida en que la aprobacién de EPN cay6 a 17 por ciento
y su rechazo aumento a 79 por ciento. De forma extrana el descontento
fue capitalizado por Morena, que creci6 cinco puntos entre noviembre
de 2016 y febrero de 2017 (de 20 a 25 por ciento), mientras el PAN se
mantuvo igual (28 por ciento). En tanto, el PRI perdi6 cuatro puntos y
pasé al tercer lugar (Buendia y Marquez, 2019).?

Otra circunstancia favorable a la candidatura de AMLO fue que era el
politico mas conocido después de dos campanas presidenciales en compa-
racion con Anaya y Meade y que su formacion partidista estaba plenamen-
te cohesionada en torno a su figura y sus propuestas. Esa diferencia se vio a
partir de junio de 2017. Asi, los retos fundamentales para Anaya y Meade
fueron alcanzar el nivel de reconocimiento que tenia AMLO y conseguir la
unidad en sus respectivos partidos (Buendia y Marquez, 2019). Como se
puede apreciar, ninguno de los dos candidatos alcanzoé dichos retos.

Estas coyunturas fueron importantes; sin embargo, también Morena
trabajo de manera muy estratégica para posicionarse como la primera fuer-
zay evitar que se le pudiera arrebatar el triunfo como ocurri6 en la eleccion
de 2006. En este sentido, tal como lo mostrara el libro en el primer capitulo,
Morena fue el tinico partido que logr6 formalizar su coalicién en todas las

rrupto y el resto (35 por ciento) no tenia informacién para emitir una opinion. AMLO,
en cambio, era calificado como honesto por 45 por ciento de los entrevistados y 35
por ciento lo consideraba corrupto. Para marzo la mitad de la poblacién consideraba
que Anaya era corrupto y un porcentaje similar decia que AMLO era honesto (Buendia
y Marquez, 2019).

8 Probablemente el gasolinazo beneficié a Morena y no al pPaN porque el alza de
precios significod el fracaso de la reforma energética, lo cual reivindicé la postura de
AMLO, siempre opuesto a ella. Sobre todo porque PAN y PRI prometieron que bajaria el
precio del combustible y ocurri6 lo contrario.
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entidades federativas, a diferencia de la que encabez6 el PRIy el PAN, respec-
tivamente. Este acontecimiento no soélo le procur6é mas recursos para lograr
la campaiia, sino que también busco generar un mensaje mas uniforme por
todo el pais para evitar confundir al electorado.

También result6 interesante observar como a través de su campana
electoral fue invitando a lideres de otros partidos o de la sociedad civil
a integrarse a su proyecto politico. Destacan actores como los maestros
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), quienes
se sumaron porque estaban molestos con la reforma educativa de EPN,
la cual no dio mejoras a los maestros y gener6 una persecucion laboral,
tema que se trata mas adelante.

El conjunto de elementos presentados hasta ahora son el motivo
de esta obra, la cual analiza por qué y como esta izquierda logré ganar
en las elecciones de 2018. En esta victoria electoral uno de los temas
que estan el aire es si efectivamente gan6 un proyecto de izquierda o
el pragmatismo. Como respuesta inicial hay que sefialar que en el an-
terior libro que coordinamos dos de los autores de esta introduccion,
titulado Los dilemas actuales de la 1zquierda en México (Hernandez, Munoz
y Goémez, 2017), Francisco Lizcano en su articulo “Hacia una nueva
1izquierda latinoamericana: clasificaciones y evaluaciones” (2017), hace
una discusion teoérica sobre lo que en la actualidad se le puede llamar
una ideologia de izquierda, a la cual define como:

un proyecto de sociedad que incrementa el desarrollo integral de las per-
sonas que componen los estratos sociales mayoritario y menos favorecidos
(siempre con menos recursos materiales, poder y prestigio que las minorias
mas favorecidas), entre los que se encuentran, en una situaciéon especial-
mente negativa, los grupos discriminados en virtud de factores como, por
citar sélo unos pocos ejemplos, el género, la etnia, la discapacidad o la

orientacion sexual (Lizcano, 2017: 33).
Este articulo nos proporciona mayores elementos para saber si el éxi-

to de Morena representa una victoria de la izquierda. En este sentido,
Lizcano (2017) expuso entonces que la delimitacion del concepto de iz-
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quierda ahora se enfrenta al predominio del capitalismo y de un mundo
multicultural, por lo mismo, se tuvieron que dejar atras dogmas como la
produccion estatal, la religion como opio del pueblo o el gobierno de la
clase obrera. El mundo se volvié mas complejo y la izquierda ha tenido
que adaptarse; por tanto, sus objetivos ahora son seguir luchando por la
igualdad, por los grupos vulnerables: indigenas, mujeres, jovenes, LGB-
TT y mas, el respeto a las distintas religiones. En este sentido, este libro
continda con esta discusiéon y deja ver los retos que atn tiene la izquier-
da partidista en términos ideolégicos, en particular porque la izquierda
moderna esta obligada a actualizarse, con mayor razon, en el caso de
Morena, porque llega a gobernar un pais y tiene que hacer realidad sus
banderas ideologicas en alguna medida.

Los trabajos de la presente obra se enmarcan en los argumentos
vertidos en esta introduccién y esperan contribuir a tener respuestas ini-
ciales, de caracter académico, a las razones del triunfo tan abrumador
de AMLO y a la construccion de lo que ahora podemos entender por una
izquierda moderna en México.

PLAN DEL LIBRO

Este libro contiene ocho trabajos que, desde diferentes perspectivas,
pretenden dar respuestas al fendmeno ocurrido en las elecciones presi-
denciales de julio de 2018. El trabajo de Maria Aidé Hernandez Garcia
y Daniel Alejandro Mares Sanchez, titulado “Coaliciones y liderazgos,
el éxito de Andrés Manuel Lépez Obrador”, destaca que el triunfo de
Morena se explica en buena medida por la estrategia que desplegd esta
fuerza politica para generar coaliciones partidarias de forma diferencia-
da, tanto en la contienda federal como en los estados donde hubo elec-
ciones concurrentes. Resalta el texto que si bien el PRIy el PAN también
recurrieron a la coaliciéon para conseguir mas apoyos, Morena tuvo dos
ventajas adicionales: no tener conflictos internos en la nominacién de
su candidatura presidencial y atraer lideres tanto del PRI como del PAN
que, eventualmente, se convirtieron en diputados y senadores electos.
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Asimismo, en este articulo se destaca que la conformaciéon de la
coalicién que promovié Morena, Juntos Haremos Historia, resolvio va-
rios problemas de orden organizativo en el partido. En primer lugar, la
suma del Partido del Trabajo (pr) y del Partido Encuentro Social (PES)
cubri6 las insuficiencias de una estructura incompleta en todo el pais,
principalmente, a nivel municipal y en los comités de base seccionales.’
En segundo lugar, la suma del PT y el PES a la campana de AMLO for-
taleci6 el financiamiento y promocion de la coalicién, porque dichas
fuerzas politicas se comprometieron, en el acuerdo firmado ante el INE,
a entregar 60 por ciento de sus prerrogativas financieras y 70 por cierto
de su tiempo asignado en radio y television para difundir la candidatura
presidencial conjunta.

Finalmente, este articulo muestra como la coalicion Juntos Haremos
Historia logré concretarse formalmente a lo largo del pais, a diferencia
de la coalicion México al Frente, y no se diga de la coaliciéon Todos por
Meéxico. Con este éxito politico, no s6lo se aprovecharon los recursos de
los tres partidos, sino la campafia mediatica que fue nacional logro6 per-
mear y ser congruente en todo el pais, lo cual no fue el caso de las otras
dos coaliciones. Pero ademas los autores muestran cémo la figura de la
coalicion es un tema de conveniencia politico-electoral para los partidos
politicos y mas en elecciones competitivas como las que ahora se estan
dando en México.

El segundo articulo, titulado “El rol del liderazgo carisméatico y de
cercania de Andrés Manuel Lopez Obrador en los resultados electora-
les del 20187, de Carolina Sthephania Munoz Canto, advierte que “sin
caer en la tentacién de pensar que un hombre es determinante en la
forma en la que se construye la historia”, es preciso considerar que uno
de los muchos factores que explican el triunfo de AMLO es la trayectoria y

? Los autores refieren que, en algunos estados, Morena carecia de comités ejecu-
tivos municipales y para resolver este problema, el Consejo Nacional del partido, en
2016, decidi6 detener las elecciones en dichos comités, lo cual debilité al partido a
nivel local. Este vacio fue cubierto por enlaces nacionales y distritales que se hicieron
cargo de la organizacion municipal y de formar la estructura para la eleccion de 2018.
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la forma como construyo su liderazgo, el cual puede entenderse a partir
de los conceptos de liderazgo carismatico y de proximidad.

Se afirma que AMLO es un lider carismatico pues en el espacio ptblico
ha construido luchas donde se posiciona como el rival mas débil, y don-
de no importando cudl sea el resultado, genera una reinterpretaciéon que
hace que su fuerza no se desvanezca. En lo que respecta al liderazgo de
proximidad, éste se articula a través de las giras y eventos donde establecié
contacto con la poblacién de manera directa, lo cual implica una moviliza-
ci6n simbolica, es decir, la construccion de una imagen que lo asemeja mas
a la gente comtin que a la élite politica. También supone su disposicion a
cuestionar las leyes como muestra de su lucha contra el statu quo.

Entre los elementos que fortalecieron el liderazgo de aMLO, dice la
autora, encontramos la ritualizacién, asi como la movilizacién de una
serie de simbolismos y vinculacion de sus actos politicos con fechas y
personajes de la historia de México. Otro factor que favorecié su lide-
razgo fue la creacién de Morena porque represent6 una plataforma que
le permitié hacer demostraciones de fuerza y continuar con su lucha
por la Presidencia.

Hay que mencionar que a través de las tres elecciones federales la
actitud y la imagen de AMLO fue cambiando respecto a la estrategia de
confrontaciéon que mostré6 la primera vez en 2006: para 2012 postuld
“la republica amorosa” y finalmente en 2018 dejo ver un gran pragma-
tismo electoral, buscando generar las condiciones para reanudar pactos
con diversos grupos de las élites asumiendo que tendria que trabajar
con sectores disimiles y mediar entre sus intereses. La autora muestra
de manera clara este cambio en la imagen y discurso del candidato,
ademas de que su presencia en casi todos los municipios del pais fue lo
que le permiti6é ganar las elecciones de 2018.

El trabajo titulado “;Coémo queda la izquierda después de julio de
2018?”, de Ivan Roberto Alvarez Olivas, realiza una lectura de la situacion
actual de los partidos politicos autonombrados de izquierda en México, a
la luz de los recientes comicios electorales federales de 2018. Con la ayuda
de los datos estadisticos, el autor nos ofrece un panorama bastante amplio
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de como cambi6 el sistema de partidos después de dichas elecciones, mas
aun ahora que la balanza se inclin6 demasiado hacia la izquierda.

El argumento central de su texto, tal como lo deja ver el autor, se
compone de tres dimensiones. 1) electoralmente y en términos de po-
siciones, la izquierda qued6 muy fortalecida; 2) organizativamente las
diferentes fuerzas de izquierda tienen por delante retos importantes de-
rivados de la nueva realidad politica; y 3) en términos de institucionali-
zacion tanto de los partidos en lo individual como en el propio subsiste-
ma en el que conviven, esta por confirmarse en el mediano plazo.

El acontecimiento que invita Alvarez a analizar, nuevamente en el
sistema de partidos, es el triunfo de AMLO, sobre todo por dos aspectos:
por primera vez gan6 una opcioén de izquierda en el pais y el porcentaje
con el cual se llevo el triunfo, pues super6 en 31 puntos porcentuales al
segundo lugar (Ricardo Anaya), situacion inédita en la historia politica
reciente. Es asi como el autor reconoce en Morena al claro ganador de
las Gltimas elecciones y por consecuencia al “nuevo centro de gravedad”
politica nacional, pues el triunfo no se limité sélo a la Presidencia sino
que abarco la mayoria de los escafios en la Camara de Diputados y en
la de Senadores, ademas de cinco gubernaturas y mayoria absoluta en
16 legislaturas locales.

Todo esto supone nuevos retos y tareas para la izquierda en México,
dice el texto. Para empezar, el triunfo “arrasador” de Morena contras-
ta con la situacion de los otros tres partidos de izquierda. El PrRD fue,
dentro de este grupo, el principal perdedor porque muchos de sus mili-
tantes se desbandaron hacia Morena y porque perdio6 tres de las cuatro
gubernaturas que tenia. Es tal la crisis del PRD que el autor se atreve a
vaticinar que esta en sus ultimos dias como institucién politica y como
representante de la izquierda; por su parte, el PT pretender ser potencial
aliado del partido del gobierno; y Movimiento Ciudadano (Mc) quedo
tan mal que dependera del desempenio de Enrique Alfaro como gober-
nador de Jalisco para sus pretensiones futuras.

El autor concluye que es un hecho que la realidad politica del
pais cambi6 con el triunfo de AMLO y que la izquierda, en términos
generales, quedé muy fortalecida, no obstante, queda la tarea en Mo-
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rena de estructurar de buena manera su organizacioén interna para
no caer en divisiones, producto de las nuevas (y repentinas) filiaciones
y simpatias que genero su triunfo y caer tan pronto en los vicios que
hoy lamenta el PRD.

El trabajo de Mariela Diaz Sandoval y Alberto Espejel Espinoza
titulado “Aprendizaje y transformacién: un analisis de las estrategias
electorales de Andrés Manuel Lopez Obrador a partir del Enfoque Es-
tratégico-Relacional” nos presenta un analisis del cambio en las estra-
tegias electorales implementadas por el hoy presidente AMLO, producto
del aprendizaje obtenido durante los afios anteriores y sobre todo de sus
experiencias en los comicios de los anos 2006 y 2012, que le permitie-
ron obtener el triunfo en las pasadas elecciones.

Para llevar a cabo esta tarea se apoyan del Enfoque Estratégico Re-
lacional (EER), desarrollado por el socidlogo politico Bob Jessop. Dicho
enfoque, explican los autores, sostiene que toda accién humana tiene
lugar en escenarios que son los encargados de posibilitar a los agentes
individuales y colectivos que los habitan, poniendo en marcha estrate-
gias que se operan por medio de la accién, creando efectos deseados y
no deseados. De esta forma se genera una trasformaciéon del contexto,
brindandole al actor un aprendizaje estratégico. Esta base tedrica y em-
pirica les permite a los autores identificar como las estrategias previas
favorecieron el triunfo de aAMLO en 2018, asi como la serie de reformas
electorales que precedieron al proceso de 2006.

Con esta base, el articulo hace un recorrido por las acciones y es-
trategias de AMLO desde que se empezo a gestar como el lider de la 1z-
quierda en México después de su proceso de desafuero en el afio 2004,
llegando al tiempo presente que es consecuencia de ese proceso. Ad-
vierten los autores un cambio paulatino en el discurso y en las acciones
de AMLO como claro ejemplo que muestra el aprendizaje de procesos
previos, pues de una actitud de confrontacién con frases como “al dia-
blo con sus instituciones” transité a un discurso conciliador de querer
transformar al pais por la via pacifica, y de convocar a los ciudadanos
a realizar un plantén en Reforma, pasé a convocarlos para formar una
nueva organizacion politica: el Movimiento de Regeneracion Nacional.
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Asi, los autores tratan de demostrar que el contexto estructural es
resultado de estrategias implementadas por los actores tanto en el pa-
sado como en el presente, y que los contextos estructurales posibilitan
la seleccion de estrategias por parte de los actores, quienes inciden en
los futuros escenarios estructurales. AMLO con algunas de sus acciones
(el discurso de confrontacién) tuvo efectos no deseados como la guerra
sucia y la derrota electoral, lo cual le hizo moderar sus conductas y cam-
biar sus estrategias, que lo llevarian al triunfo anos después.

El trabajo de Victor Hugo Gonzalez Martinez, titulado “El contra-
dictorio imaginario de izquierda del lopezobradorismo. Algunas hipote-
sis impresionistas”, hace una reflexion critica de las razones por las que
AMLO evitd, abiertamente, ubicarse como un politico de izquierda. Ex-
plica el autor que la correlaciéon entre el ambiguo perfil ideolégico del
lopezobradorismo y su notable impacto social es parte de un contexto
politico en el que el vinculo entre ideologia y democracia qued6 desna-
turalizado después de la posguerra en el marco del impulso del Estado
de Bienestar, alentado por el New Deal estadounidense. Este cambio da
pauta para que Francis Fukuyama hable del “fin de la historia”, que
supone que la democracia liberal y de mercado es el altimo estadio de
disputas ideologicas.

El articulo senala que hay un desdibujamiento de AMLO con respec-
to a la ideologia de izquierda; éste parte de las raices de su formaciéon
politica durante su pasado como militante del Pr1, partido que se carac-
terizo por “la perenne indefinicion ideologica”. Otro rasgo de la inde-
finici6n 1deologica de AMLO, dice el autor, se encuentra en el sistema de
partidos producido con la transicién a la democracia, lo cual se resume
en tres momentos: a) legalizacion y reforma de la izquierda proscrita;
b) nacimiento del PRD como un partido en el que la izquierda vuelve
a fusionarse con el priismo social; y ¢) consolidacién de un sistema de
partidos, en el cual la reorientacion del Estado y la transicion del régi-
men politico remplaz6 al nacionalismo revolucionario como forma de
representacion social.

La apuesta del PrRD por la candidatura presidencial de Ricardo
Anaya supuso arropar un programa ideolégico pensado como mera
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continuacion de un statu quo cuestionado. La ruptura de AMLO con este
proyecto fomentaria la idea de que era una oposicion de izquierda sin
necesidad de presentarse como un candidato de izquierda. Pero ese
apelativo es producto de sus “premeditadas” reminiscencias de nacio-
nalismo revolucionario como una leyenda socialmente incluyente. De
esta forma, el triunfo de AMLO alimento el retorno de un priismo social,
miticamente recordado como mas incluyente y popular. Ante ello, dice
el texto, triunf6 “una antigua” izquierda priista con la que otras tradi-
ciones de izquierda tuvieron una sensibilidad comun pese a la laxitud e
hibridez ideologica del lopezorbradorismo.

El trabajo de Aldo Mufioz Armenta titulado “Los efectos politicos
de la reforma educativa en la campana presidencial de Morena” se
plantea como proposito hacer un recuento de los efectos politicos de la
reforma educativa, impulsada en 2013 por el PRI, PAN y PRD, en la cam-
pana presidencial de Morena. Asegura el autor que el abierto rechazo
de AMLO a la reforma educativa fue un factor que genero6 el apoyo elec-
toral de los integrantes del magisterio, y también su acercamiento a los
lideres y organizaciones magisteriales de diferentes tendencias politicas
para conformar un frente electoral en favor de su candidatura.

En este sentido, senala el trabajo, la convergencia de grupos magiste-
riales de todas las tendencias fue resultado de los efectos laborales negati-
vos de la reforma educativa, entre los que se encuentran: la retroactividad
de las normas, es decir, las evaluaciones y sus consecuencias punitivas
se aplicaron a docentes de nuevo ingreso y a quienes tenian varios anos
como profesores; la amenaza de la remocién si no se presentaban a la eva-
luacion, independientemente de sus condiciones particulares de trabajo,
y el que ganaran los concursos de ingreso no garantiza la permanencia ni
buenos salarios como se prometio en un inicio.

Destaca el autor que esto hizo posible que AMLO pudiese hacer
acuerdos electorales en diferentes entidades del pais con integrantes de
la ¢NTE y con las llamadas corrientes institucionales del sindicato, situa-
ci6n que contrastd con la postura de algunos lideres partidistas del PAN y
del PRI, quienes anunciaron que continuarian con la reforma educativa,
pese al rechazo generalizado de los maestros y sus dirigentes.
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El trabajo de Gabriel Corona Armenta titulado “El Partido del Tra-
bajo, del maoismo al pragmatismo: salinista, cardenista y obradorista”
analiza las distintas alianzas politicas y electorales del pT desde su crea-
cion en 1990 hasta los comicios del 2018. El autor sostiene que el vaivén
de estas alianzas es producto del pragmatismo politico en su compor-
tamiento. En este marco, senala que el pr se ha convertido en actor
relevante para la vida politica del pais, sobre todo por su capacidad de
coaligarse para sobrevivir.

El autor comienza por referir el origen ideologico del pr, el cual,
contrario a la mayoria de los partidos de izquierda que abrevan del leni-
nismo de la Revolucion Rusa de 1917, se inscribe en la politica de masas
de orientacién maoista, surgida a partir del triunfo de la Revolucion
China de 1949. El nacimiento del T en 1990 fue posible gracias a un
aspecto fundamental: el vinculo entre el entonces presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari y Alberto Anaya, dirigente del PT. Este vin-
culo marcaria el futuro pragmatismo del pr, que defendia una postura
izquierdista mientras negociaba con las mas altas esferas del gobierno
priista. De hecho, una de las principales criticas desde su nacimiento
fue que su objetivo principal era restarle votos al entonces fuerte PRD, es
decir, irbnicamente su tarea era debilitar a la izquierda.

El autor senala que el pT, a través de las distintas elecciones en las
cuales se ha presentado, ha privilegiado su registro antes que la defensa
de una ideologia. Por ejemplo, después del apoyo salinista de origen, se
defini6 como un partido socialista en 1994 y trasladé su apoyo al PRD y a
su lider moral, Cuauhtémoc Cardenas, asegurando asi el acceso al finan-
clamiento publico y a las prerrogativas como partido nacional. Después
de 2003, el pr se dio cuenta de que no podia competir solo y empez6 a
hacerlo al lado de la estrella en ascenso: amLO. El argumento con el cual
justificaron ese apoyo mostraba el mas puro pragmatismo (o cinismo) de
sus dirigentes: “es el candidato con mas posibilidades de triunfo”.

Finalmente el autor refiere que en el afio 2015 el PT casi pierde el
registro, ya que no rebasé el umbral de tres por ciento de la votacion
nacional, pero al tener oportunidad de recuperarlo por situaciones ex-
traordinarias, el PT realiz6 un trabajo de ingenieria electoral y compra
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de votos. De esta manera es como el PT pudo llegar al 2018, donde re-
flejo su exitosa politica de alianzas, pues gracias al acuerdo con Morena
tuvo un grupo parlamentario numeroso en la Camara de Diputados,
rebasando al prI y siendo la tercera fuerza electoral, sélo por detras del
PAN; ademas, pudo tener su propio grupo parlamentario en la Camara
de Senadores.

El Gltimo trabajo, de Guillermo Rafael Gémez Romo de Vivar, ti-
tulado “El pr esta y seguira de tu lado: pero ¢hasta cuando?”, aborda
la historia del partido desde su origen hasta las elecciones del 2018. La
hipoétesis que ensaya el autor es que la debilidad de los principios ideolo-
gicos y programaticos del PT para hacer atractiva su propuesta electoral
lo mantendra siempre en riesgo de perder su registro nacional. El analisis
lo realiza a la luz de la plataforma electoral 2018-2024 del partido y de
los mensajes difundidos en los spots con su respectivo impacto mediatico.

El autor ubica el ano 2015 como el més critico del partido, pues fue
cuando estuvo a punto de perder el registro, ya que no alcanzo el tres
por ciento de la votacién nacional; sin embargo, se salvo porque se anu-
16 1a eleccion de un distrito electoral en Aguascalientes y en los comicios
extraordinarios completo los votos minimos requeridos. A partir de en-
tonces ha ido en ascenso, tanto, que actualmente vive una nueva etapa
como ente politico. Segun el autor, los elementos clave que permiten
destacar el mayor impacto en la pasada eleccion federal son la plata-
forma electoral y los spots con mensajes de promocién. A partir de ello,
sefiala, es como se puede construir una vision hacia un plan estratégico
que vaya mas alla del proceso electoral 2021.

Refiere el trabajo que la plataforma electoral presentada por el PT en
2018 establece la vision social del partido con algunas propuestas centra-
les en materia de economia, seguridad, desarrollo social, ambito politico y
problematicas del campo. El autor dice que, sin embargo, dicha platafor-
ma no detalla ni procedimientos ni metodologia para operar las propues-
tas descritas para cada uno de los rubros, ademas de que es practicamente
una copia de la plataforma presentada en el periodo 2015-2018. No obs-
tante, el documento cumple con la necesaria vinculacion entre la decla-
racion de principios y la plataforma electoral que sigue sin traducirse en
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un impacto positivo que genere mayor identificacion del electorado con
su respectiva adherencia. En cuanto a los spots y mensajes de difusion, la
estrategia se centr6 en invitar a la afiliaciéon del partido y en la critica a
las medidas tomadas del gobierno en turno, con la intencién de volver a
identificar al PT como un partido de izquierda social.

En este sentido, sefiala que lo que le generd buenos resultados al pr
fue el efecto AMLO. Gracias a ¢l obtuvieron un buen porcentaje en la
votacion que ubico al PT como tercera fuerza electoral. Es decir, desde
la perspectiva del autor, la alianza Morena-pT-PES benefici6 mas al pT
(y al PES) que al propio AMLO, ya que st Morena se hubiera presentado
solo en la boleta, el resultado igualmente hubiera sido el triunfo. De
ahi que st el PT quiere consolidarse como una fuerza politica protago-
nica, que rebase la simple sobrevivencia cada elecciéon, debe repensar
su estrategia.
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Coaliciones y liderazgos,
el éxito de Andrés Manuel Lopez Obrador

Ma. Aidé Herndndez Garcia”
Daniel Algandro Mares Sdnchez™

a campana politica de Morena en 2018 fue eficaz por la pre-

cision y cobertura desplegadas. En este articulo expondremos

dos de las estrategias que llevo a cabo este partido para ganar la
eleccion con un considerable margen electoral. Uno de los temas que
supo visualizar Andrés Manuel Lopez Obrador, fundador y candidato
de Morena, fue que este partido no contaba con estructura en todo el
pais para ganar la eleccion de 2018 (Hernandez, 2017), por lo mismo,
debia lograr alianzas ya fuera con otros partidos o con lideres externos a
Morena que le pudieran proporcionar mas recursos financieros y tiem-
po en radio y television para promover su campana a nivel nacional.
En este sentido, concretd la coalicion Juntos Haremos Historia e invi-
t6 a lideres, principalmente, del Partido de la Revolucién Democratica
(PrD), del Partido Revolucionario Institucional (PRr1) y del Partido Accion
Nacional (PAN) no sélo a tener una candidatura sino a sumar estructura
y votos a la eleccion.

El argumento central de este articulo es que Andrés Manuel Lopez
Obrador concret6 la coalicion Juntos Haremos Historia, la cual tuvo
éxito en casi todo el pais, logrando asi mas recursos econémicos, tiem-
po en radio y television, y con ello mayor votacion; aunado a lo ante-
rior, el que haya invitado a lideres, principalmente del PRD, PRI y PAN

*Profesora-investigadora de la Universidad de Guanajuato.
* Estudiante de la maestria en Filosofia, Universidad de Guanajuato.
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le llevé no sélo a debilitar mas a la oposicién, sino a la utilizacién de
la poca o mucha estructura que éstos pudieran tener y lograr asi el

apoyo electoral.
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Andrés Manuel inici6 el proceso electoral de 2018 encabezando las en-
cuestas, tal como lo hizo en las dos elecciones federales previas (2006,
2012); sin embargo, en esta eleccion el candidato que representaba la
coalicién Juntos Haremos Historia se fue despegando de sus contrin-
cantes a la alza conforme pasaron los dias de campana (véase grafica 1),
de tal forma que a partir de mayo de 2018 ya se observaba su posible
victoria frente a Ricardo Anaya Cortés, candidato de la coaliciéon Por
Meéxico al Frente, y quien si bien tuvo algunos repuntes en su campana,
paulatinamente se fue a la baja en las preferencias electorales; y al can-
didato de la coalicién Todos por México, José Antonio Meade Kuribrena,
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quien en el transcurso de los meses no logré subir en las encuestas,
conservando el tercer lugar con el que inici6 la contienda. Finalmente,
como se puede ver en la grafica 1, los candidatos independientes no pu-
dieron competir con los de los partidos politicos, sin dejar de mencionar
que Margarita Zavala renunci6 en mayo a su candidatura (De la Fuente
y Beauregard, 2018).

ELECCIONES FEDERALES 2018

El contexto politico que se dio en 2018 fue muy bien aprovechado por
el equipo de campania de Andrés Manuel Lépez Obrador; en este caso
podemos mencionar dos acontecimientos: primero, en el PAN, en el PRD
y en el PRI se observaron desacuerdo internos; en el caso del paN se
enfrentaron Margarita Zavala y Ricardo Anaya como aspirantes a la
candidatura presidencial; como respuesta a ello, en octubre de 2017
“Zavala anunci6 que abandonaba el PAN y acuso, sin citarlo, a Ana-
ya de cancelar la vida democratica del partido. La salida de Zavala...
agudizo las fracturas del pAN y profundizé el enfrentamiento entre el
sector calderonista y la direccion del partido”. Esta renuncia marcé el
desacuerdo interno del partido en como se estaban llevando los pro-
cesos para elegir al candidato presidencial pues denunciaron el uso de
la Presidencia del CEN panista para construir la candidatura de Anaya
Cortés. Posteriormente Margarita Zavala se registr6 como candidata
independiente, tratando de llevarse votos del PAN a su candidatura (De
la Fuente y Beauregard, 2018).

En el prI también se observaron discrepancias internas; ejemplo de
ello, como veremos, fue que las élites partidarias locales no mostraron
un gran interés por concretar la coalicion Todos por México a lo largo
del pais (véase cuadro 1), pero ademas, como se mostrara mas adelante,
el segundo grupo de lideres externos que se unieron a Morena fueron
del PRr1; estos dos acontecimientos exhibieron las diferencias internas y
detonaron con la eleccién de un candidato presidencial que no venia
de la militancia partidista (no estaba afiliado), ademas de que no era
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politico y nunca habia realizado una campana para ningun puesto de
eleccion popular.

Otro de los sucesos que estuvo presente en esta eleccion fue que la
coalicion Por México al Frente no se trabajo en las diferentes estruc-
turas del paN, del PRD y de Movimiento Ciudadano (Mc); solo fue una
decision cupular (Gabino, 2017), lo que llevé a que lideres locales y
militantes de estos tres institutos politicos estuvieran en desacuerdo con
ella, reflejandose no sélo en que dicha coalicién no se concretara a lo
largo del pais, sino que ademas el grupo mayoritario de lideres que se
sumaron a Morena fueron del PRD y en menor medida del paN. Hay que
senalar que estas divisiones restaron votos al PRIy a la coalicion PAN-PRD-
MC, lo que favoreci6 a Morena y sus aliados.
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Segundo, en el imaginario colectivo se respiraba un sentimiento de cam-
bio; tal como lo muestra la grafica 2, (vease pagina 34), los mexicanos
expresaron su desacuerdo con los resultados del gobierno de Enrique
Petia Nieto, por tanto, José Antonio Meade Kuribrefia tenia en su con-
tra el desgaste del prI-gobierno, tema que podria favorecerle a cualquier
candidato que no fuera del PRrI.

Con este panorama, Andrés Manuel Lopez Obrador, sabiendo que
su partido, por su reciente creacion (hay que recordar que se conformo
en 2014), atn no habia logrado concretar su estructura en todo el pais,
principalmente a nivel municipal, decidi6 realizar de manera paralela
otras acciones para garantizar su triunfo electoral; entre ellas podemos
mencionar: concretar una coaliciéon que pudiera tener efectos a lo largo
del pais e invitar a lideres externos a su partido para que se sumaran a
su proyecto politico.

La falta de estructura en Morena antes de la eleccion federal la deja
ver Hernandez (2017) en su articulo “Morena: ante la institucionali-
zacion y el liderazgo de AMLO”, en el cual se observa como el partido,
en algunos estados, carece de comités ejecutivos municipales. Hay que
recordar que el Consejo Nacional del partido en 2016 decidié detener
las elecciones en dichos comités, lo cual, fuera de fortalecer la organi-
zacion local, la debilité atin mas; en su lugar, Andrés Manuel envio los
enlaces nacionales y distritales para hacerse cargo de la organizacién no
s6lo municipal sino para formar la estructura para la elecciéon de 2018.
De hecho, Hernandez (2017) muestra en qué medida en estados como
Guanajuato, para tener miembros en la estructura estatal, en varios mu-
nicipios se quedaron sin lideres.

Pero Morena no solo tenia problemas de organizacién con los comi-
tés municipales, también con la estructura de base, o de protagonistas,
como también se les llamaba; en estos espacios, el partido presentaba
su mayor déficit, principalmente en el ambito rural (Hernandez, 2017).
Hay que senalar que, seguin los estatutos, éstos son la base del partido, y
paraddjicamente era el eslabon mas débil. Previo a la eleccion de 2018,
Andrés Manuel, sabiendo que seria muy competitiva, puso a trabajar en
esta estructura a los enlaces nacionales y distritales, para que formaran
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lo que serian los comités de base seccionales (como pasaron a llamarse);
sin embargo estaba consciente de que esta meta no podria alcanzarse en
todos los estados por igual, asi que debia tener mas estrategias.

Conocedor de esta realidad dentro de Morena, Andrés Manuel for-
maliz6 la coalicion con el Partido del Trabajo (pT) y el Partido Encuen-
tro Social (PES), pero ademas, aprovecho las divisiones internas, tanto
del PRI, PRD y PAN, e 1nvit6 a lideres de estos partido a formar parte de las
candidaturas de Morena para la eleccién de 2018, logrando asi mayor
apoyo politico, de recursos y en medios de comunicacion.

La eleccion federal de 2018 se llevo a cabo principalmente entre tres
coaliciones: Juntos Haremos Historia, Por México al Frente, Todos por
Meéxico. Las coaliciones son fundamentales cuando hablamos de elec-
ciones competitivas (Woldenberg, 2017); de esta forma no se dispersa
tanto el voto. En lugar de tener nueve candidatos de partidos politicos
en esta eleccion federal sélo fueron tres, de manera que los partidos
aglutinaron fuerza electoral, concentrando recursos y espacios en me-
dios de comunicacion.

La coalicion Juntos Haremos Historia, conformada por el partido
Morena, PT y PES, resulté la clara triunfadora de la eleccion 2018, pues
obtuvo el triunfo en la Presidencia de la Republica, ganando 309 curu-
les en la Camara de Diputados (247 de Morena, 30 del pEs, 32 del p1),
mientras que en el Senado la coalicién tiene 70 escanos (59 de Morena,
seis del PT y cinco del PES); en el ambito local consiguieron la victoria
electoral en las gubernaturas de Chiapas, Morelos, Tabasco, Veracruz y
la Jefatura de la Ciudad de México. La citada coalicion avanzé también
en la integracion del Poder Legislativo de las entidades en donde se
renovo dicho 6rgano, pues con el protagonismo de Morena son mayo-
ria en 18 congresos estatales. Estos resultados electorales no se pueden
entender sin considerar el éxito en la conformacién de la coaliciéon a
nivel nacional, estatal y municipal. Esto, como veremos, no fue igual
para las otras dos coaliciones en 18 congresos estatales, se debe agregar:
(Cabadas, 2018)..

Antes de exponer la coaliciéon Juntos Haremos Historia en compa-
racion con Por México al Frente y Todos por México, seria importante
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conocer cudl es el entramado legal para la conformacion de estas coali-
ciones en México, asi como sus ventajas electorales.

LLAS COALICIONES ELECTORALES EN LA LEY

La reforma politico-electoral que data de 2014 introdujo cambios signi-
ficativos que se han puesto a prueba en dos procesos electorales federa-
les, los de 2014-2015 y los de 2017-2018; entre ellos podemos destacar
para efectos del presente articulo los relacionados con la reglamenta-
ci6on de la figura de coalicién® electoral. Si bien es cierto que esta figura
ya estaba contenida y regulada en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe) (por, 2008), el paso de un codigo
electoral a leyes generales, entre estas ultimas la Ley General de Parti-
dos Politicos (LGPP) y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), derivo en configurar de manera distinta los requisi-
tos y procedimientos para que los partidos politicos signaran un conve-
nio de participaciéon conjunta.

Ahora bien, el cambio introducido por la mas reciente reforma
electoral respecto a las coaliciones tiene que ver con la reglamentacién
y tipificacién de éstas considerando el nimero de candidaturas. En el
Cofipe se estipulaban dos tipos de coalicion: por un lado, la coalicion
total que comprendia obligatoriamente las 32 entidades federativas
y los 300 distritos electorales y como consecuencia la coalicion para
postular a una misma candidatura a la Presidencia de la Republica; y
por otro, la coalicion parcial, caracterizada por coaligarse hasta en un
maximo de 20 férmulas de candidatos y candidatas, y en el caso de las
candidaturas a diputaciones hasta en un maximo de 200 féormulas de
candidatos; en este supuesto queda al arbitrio de los partidos coaliga-
dos si establecen o no una coalicién para postular la candidatura a la
Presidencia de la Republica.

Mientras tanto, en la LGpp hay dos elementos relevantes. En relacion
con la tipificaciéon de las coaliciones, se introduce una nueva modalidad
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y se reconfiguran las mencionadas en el parrafo anterior. Hay tres tipos
de coaliciones: la total, la parcial y la flexible.

La coalicion total se distingue por ser aquella en la que los par-
tidos politicos coaligados postulan para un mismo proceso electoral
federal o local la totalidad de las candidaturas a puestos de eleccion
popular bajo una misma plataforma electoral. Para esta modalidad
de alianza existe vinculacion en caso de que dos o mas partidos po-
liticos se coaliguen en la totalidad de senadores y diputados; en el
caso federal, deberan de hacerlo para presidente de la Republica, y
en el caso de lo local, si la alianza se da en la totalidad de las candi-
daturas a las diputaciones, necesariamente deberan coaligarse para
la gubernatura (o en el caso de la Ciudad de México, para la Jefatura
de Gobierno).

La segunda modalidad de coalicién es la parcial, y que resulta cuando
los partidos politicos establecen una alianza en un proceso electoral fe-
deral o local, en al menos 50 por ciento de las candidaturas a puestos de
eleccion popular, compartiendo una misma y tnica plataforma electoral.

La tercera tipologia es la coalicion flexible, caracterizada por impo-
ner a los actores de la coalicion, tanto en el ambito federal o local, la
obligatoriedad de postular al menos 25 por ciento de candidaturas con-
juntas bajo una misma plataforma electoral.

De lo anterior podemos apuntar que esta regulacion de las formas
de participacion politica conjunta exige un minimo de candidaturas en
coalicién que se vinculan principalmente a través de una misma plata-
forma electoral. La importancia de esta altima estriba en que su elabo-
racion presupone la construccion de un programa minimo, consensado
y aprobado, primero en el interior de las diversas fuerzas politicas y
luego tejido entre todas las que integran la alianza. A simple vista se
puede apreciar que la elaboracién de la plataforma electoral, en el caso
de coalicién, involucra un proceso politico complejo dada la cantidad
de factores que interactian (Sanchez, 2018).

Hay un elemento mas que debemos considerar al momento de ana-
lizar las coaliciones electorales. La LGIPE y la LGPP, como su nombre lo
indica, son de caracter “general”, lo cual implica, con base en la dogma-
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tica constitucional, que regulan la distribucion de acciones concurrentes
entre la federacion y los estados. Es decir, en las leyes generales se esta-
blecen las bases para el desarrollo de las leyes locales, dejando a la libre
configuracion algunos aspectos. En el caso de la LGPp, en materia de
coaliciones, el articulo 85 en su parrafo 5, se establece que se otorgara a
las entidades federativas la competencia de configurar otras formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de postular
candidaturas. Esta libre configuracion, en algunas entidades, derivo en
la legislacion de la figura de “candidatura comtn”.

Candidatura comin

Derivado de la libre configuracién legislativa a la que hace referencia
el parrafo 5 del articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos, que
senala que “sera facultad de las entidades federativas establecer en sus
constituciones locales otras formas de participaciéon o asociacion de los
partidos politicos con el fin de postular candidaturas”, nos encontramos
ante la convivencia de las figuras de coalicién con candidaturas comu-
nes. La diferencia fundamental entre estas dos figuras es que las candi-
daturas comunes no implican una plataforma electoral comun, es decir,
cada partido postulante mantiene intocadas sus posturas ideologicas o
programaticas. Al respecto ha surgido la discrepancia de criterios para
regular la convivencia de ambas formas de asociacion politica con fines
electorales.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion emiti6 el 23 de mayo de 2018 la sentencia contenida en el
expediente SUP-JRC-66/2018 que sienta precedente para diferenciar,
con criterios jurisdiccionales, las coaliciones y las candidaturas comu-
nes, y asi regular su convivencia dentro de un mismo proceso electoral.
A continuacion, narramos el contexto y los puntos relevantes de la sen-
tencia que nos ocupa.

Citando a la Sala Superior, precisamos cuales son los elementos que
diferencian a las coaliciones de las candidaturas comunes:
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Las coaliciones se traducen en acuerdos entre partidos politicos respecto
a la postulacion conjunta, y como unidad, de un nimero determinado de
candidaturas en el marco de un proceso electoral.

En la conformacion de coaliciones hay, en principio, una mancomu-
nidad ideolégica y politica, esto es, mas alla de los postulados propios de
cada partido politico, éstos acuerdan, con base en la situacion particular
de la entidad o su estrategia politica, suscribir un convenio que contiene
coincidencias (aunque sean minimas) en ciertos temas de interés general
que todos los integrantes de la coalicion habran de postular.

Las candidaturas comunes son una forma de participacién politica
diversa de las coaliciones, cuyo elemento de distincion esencial se basa en
laidea de la postulacion de un mismo candidato, pero no de la aceptacion
de una plataforma politica comun.

En una candidatura comun, en principio, cada partido politico man-
tiene su individualidad en cuanto a los postulados politicos o ideologicos
que detentan, pero estan de acuerdo en postular a un mismo candidato,
ya sea por su trayectoria o arraigo en la comunidad, o por las condiciones
propias que imperan en la demarcacién en la que pretenden participar.

Una coaliciéon tiene por objeto que dos o mas partidos postulen al
menos el veinticinco por ciento de las candidaturas. Mientras que una
candidatura comun supone la uniéon de dos o mas partidos para presentar

una candidatura especifica (TEpJF, 2018).

Tal como pudimos apreciar, la convivencia de estas figuras asociativas
es compleja, y st bien es cierto que las autoridades jurisdiccionales estan
obligadas ex officio a revisar lo concerniente a los convenios de coalicion
y candidaturas comunes, también es cierto que lo anterior no resulta
del todo realizable en procesos electorales tan voluminosos, como lo fue
el de 2018, ademas de que las leyes locales pueden tener diferencias en
cuanto a los requisitos de las candidaturas comunes y coaliciones.
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Coaliciones, lopes de recursos en las campaiias politicas y medios de comunicacion

Una de las ventajas de llevar a cabo las coaliciones es la utilizacién de
los recursos econémicos de los partidos que hacen la alianza; de acuer-
do al articulo 91 de la LGPP, en el convenio de coalicion, los partidos
deben establecer cada una de las partes que daran para hacer posible
dicha coalicion:

En el convenio de coalicién se deberda manifestar que los partidos politicos
coaligados, segiin el tipo de coalicion de que se trate, se sujetaran a los to-
pes de gastos de campaifia que se hayan fijado para las distintas elecciones,
como st se tratara de un solo partido. De la misma manera, debera sena-
larse el monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado para
el desarrollo de las campanas respectivas, asi como la forma de reportarlo

en los informes correspondientes.

En este sentido, el convenio que se estableci6 entre Morena, Encuentro
Social y Partido del Trabajo senala:

LAs PARTES se comprometen entregar para la coalicién Juntos Haremos
Historia el 60 por ciento(sesenta por ciento) de su financiamiento para
las campafias que establece la Ley Electoral y seran entregados a la Coa-
licién a través de su Consejo de Administracién quien se encargarad de la
administracion de los recursos, mismos que se aplicaran a la candidatura
a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho monto podra
ser reasignado y transferido, a las candidaturas a senadores y diputados,
por acuerdo del Consejo de Administracion, a propuesta de la Comisién
Coordinadora Nacional. El 40 por ciento(cuarenta por ciento) restante
sera utilizado por los partidos para las candidaturas cuyo origen partidario
les corresponda (INE, 2020).

Con esto queda claro que a Morena le convenia realizar la coalicion

para poder acceder a mayores recursos, pues los tres partidos dispusie-
ron para la coaliciéon 60 por ciento del financiamiento que les fue otor-
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gado. Ahora, en cuanto al tema de medios de comunicacion, el numeral
dos del articulo 167 de la LEGIPE sefiala:

Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara

de la siguiente manera:

A la coalicion total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo
en radio y television establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que
corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo
partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los
partidos coaligados participara en los términos y condiciones establecidos
por el parrafo dos anterior. El convenio de coalicién establecerd la distri-
bucién de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de la
coalicion, y

Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado
accedera a su respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus
derechos por separado. El convenio de coalicién establecera la distribu-
ci6n de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de coali-

ci6n y para los de cada partido.

El convenio general de la coalicién entre Morena, Encuentro Social y
Partido del Trabajo sehala que es parcial, por tanto, le corresponde el
inciso b.

CONVENIO DE COALICION PARCIAL QUE CELEBRAN EL PARTIDO POLITICO More-
na, EN LO SUCESIVO “Morena”, REPRESENTADO..., EL. PARTIDO DEL TRABAJO,
EN LO SUCESIVO “PT”, REPRESENTADO..., ENCUENTRO SOCIAL, EN LO SUCESIVO
“ES”, REPRESENTADO..., CON LA FINALIDAD DE POSTULAR CANDIDATO DE PRE-
SIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA EL PERIODO CONSTITU-
CIONAL 2018-2024; ASi COMO PARA POSTULAR FORMULAS DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS POR EL PriNCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN DOSCIENTOS NOVENTA
Y DOS, DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES EN QUE
SE DIVIDE EL PAfS Y PARA POSTULAR SESENTA Y DOS, DE SESENTA Y CUATRO
FORMULAS DE CANDIDATOS A SENADORES POR EL PRINCIPIO DE MAYOR{A RELA-
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TIVA, CARGOS DE ELECCION POPULAR A ELEGIRSE EN LA JORNADA ELECTORAL
FEDERAL ORDINARIA QUE TENDRA VERIFICATIVO EL DIA UNO DE JULIO DE DOS
MIL DIECIOCHO...

Por tanto, este convenio partidista apunta:

2. Las partes se comprometen a que cada partido coaligado accederd a su res-
pectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo su derecho por sepa-
rado. La administracion de los tiempos de radio y television, estara a cargo
de las representaciones de los partidos que integran la coalicién ante el Co-
mité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral. Cada partido le
asignara de su prerrogativa de radio y television a las campanas conforme
al siguiente porcentaje: Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 70 por
ciento Senadores: 15 por ciento Diputados: 15 por ciento.

Distribuido de la manera siguiente:

e Del 15 por ciento(quince por ciento) de tiempo en radio y television
destinado para candidatos a Senadores por el principio de mayoria
relativa de la coalicion serd el 14.5 % (catorce punto cinco por ciento),
y donde no vayan en coalicién 0.5 % (cero punto cinco por ciento).

e Del 15 % (quince por ciento) de tiempo en radio y television destinado
para candidatos a Diputados Federales por el principio de mayoria
relativa de la coalicion serd el 14.5 % (catorce punto cinco por ciento),

y donde no vayan en coalicion el 0.5 % (cero punto cinco por ciento).

Con esto queda claro que a Manuel Lopez Obrador le convenia la coa-
liciébn no so6lo para tener mas recursos sino también mayor tiempo en
radio y television, ya que con esta coalicion podia disponer de 70 por
ciento de los tiempos en medios de los tres partidos: Morena, Encuentro
Social y Partido del Trabajo.

En consecuencia, cuando hay elecciones federales y éstas son com-
petidas les favorece a los partidos politicos formalizar una coalicion;
sin embargo, ésta no es facil de concretar a lo largo del pais, pues se
requiere de trabajo politico y juridico en los estados, considerando que
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existen leyes federales y locales. En este sentido, tal como lo veremos
a continuacion, la coaliciéon Juntos Haremos Historia fue la tnica que
logré concretarse a lo largo del pais, lo que llevé a una menor confusién
del votante el dia de la eleccién y a una mayor efectividad de su campa-
na mediatica a nivel nacional.

CoaLICION JunTOS HAREMOS HISTORIA

En esta complejidad politica y juridica, Juntos Haremos Historia logro
en las gubernaturas ocho coaliciones totales y una candidatura comun;
en las demas no hubo elecciones para este puesto (tabla 1, vease pagi-
na 47). En el caso de las diputaciones locales, tres coaliciones fueron
totales, 20 parciales, dos candidaturas comunes y dos desistimientos;
en los demas estados no hubo elecciones para la legislatura local. Para
ayuntamientos, hubo una coalicion total, 21 parciales y dos candidatu-
ras comunes, y un desistimiento; en la demas no se dieron elecciones en
2018. Estos resultados muestran que la coalicién que hicieron Morena,
Partido del Trabajo y Encuentro Social, Juntos Haremos Historia, fue
exitosa en los estados donde hubo elecciones.

Tal como se muestra en la tabla 1 (véase pagina 47), en la primera
columna, Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan tuvieron eleccion de gobernador
(0 jefe de Gobierno, en el caso de la Ciudad de México), la tnica de es-
tas entidades donde no se llevo a cabo la coalicion fue en la Ciudad de
Meéxico, lugar donde Andrés Manuel tiene mucho apoyo popular, y en
su lugar se dio una candidatura comtn. Hay que aclarar que los estados
que no estan en este cuadro son Nayarit y Baja California Norte debido
a que no tuvieron elecciones concurrentes.

En el tema de las diputaciones locales, podemos ver que de los 30
estados analizados hubo eleccién para renovar congresos en 27 de ellos;
de éstos, la coalicion fue total en Colima, Durango y Yucatan; en los
demas estados la coaliciéon es parcial, con muy pocos distritos donde no
se concluyo, excepto Campeche, Hidalgo, que hubo desistimiento por
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parte del PT en la coalicién, y en Ciudad de México y Tabasco se con-
firmé la candidatura comun.

En el caso de Hidalgo, como ya apuntabamos, el PT sefial6 que Mo-
rena no quiso consensar los distritos que encabezarian cada uno de estos
partidos; en consecuencia, desisti6 de la coalicion a nivel local. Segin
Arturo Aparicio Barrios, dirigente estatal del pr, después del registro
habian acordado con Morena que el convenio podia ser modificado
posteriormente, para que el pT pudiera encabezar dos distritos mas de
los cuatro pactados; como esto no se logro, el pT dimiti6 a la coalicién
(Rincon, 2008).

El logro politico de Morena con estos acuerdos, como podremos
ver mas adelante, fue formular con gran eficacia escenarios mas homo-
géneos a nivel nacional, pues pocos fueron en donde no se logré6 ma-
terializar la coalicién con sus aliados estratégicos T y PES. Lo anterior
fue ampliamente potenciado por las constantes visitas del candidato a
la Presidencia a los estados, y a todos los municipios del pais, por lo que
pudieron conjuntar los tres partidos una imagen publicitaria comtn ba-
sada en la figura de Lopez Obrador y una campafia muy intensa de
tierra que derivo en el éxito de esta coalicion, sin olvidar el enojo y de-
cepcion de los votantes hacia la gestion de Enrique Pefia Nieto y el PRi.

En el caso de los Ayuntamientos, de los 30 estados analizados hubo
elecciones municipales en 25 entidades federativas. De ésas, en 24 en-
tidades se pudo llegar a acuerdos politicos, Colima logré una coalicién
total. Mientras que en Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Chi-
huahua, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas la coa-
licién fue de caracter parcial; de hecho, la variacion fue de 1-3 ayunta-
mientos en cada estado, tal como se muestra en la tabla 1 (vease pagi-
na 47), exceptuando Jalisco, que present6 109 de 125 ayuntamientos;
Estado de México, 119 de 125; Michoacan, 105 de 112; Querétaro,
11 de 18; y Yucatan, 58 de 106; también hay que senalar que en estas
coaliciones en Baja California sélo fue Morena y PES; en Michoacan y
Quintana Roo, Morena y PT, y en las demas fueron los tres partidos. En
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Campeche hubo desistimiento, mientras que en la Ciudad de México y
Tabasco tuvieron candidatura comun.

En Tabasco, el PES, a pesar de que existia un convenio nacional de
candidaturas comunes para los 21 distritos locales y las 17 presiden-
cias municipales con PT y Morena, registr6 candidaturas individuales,
anotando en cuatro de 21 distritos locales y cinco de 17 municipios;
en consecuencia, Morena y el PT realizaron un nuevo convenio sin el
PES (Osorio, 2018). Sin embargo este acuerdo fue impugnado y la Sala
Superior del TEPJF sentenci6 que la candidatura comun no se podia sus-
citar en mas del 25 por ciento de las postulaciones (TEPJF, 2018). Hay
que recordar que la candidatura comun no se regula de la misma forma
en todos los estados; por tanto, en Tabasco la coaliciéon se logré en la
gubernatura, pero no en las diputaciones locales ni en las presidencias
municipales donde hubo candidatura comin entre Morena y el pT.
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Por tanto, el tabla 2 sefiala que en el caso de la coalicion de More-
na-pT-PES fue casi homogénea y donde no se logroé fue, en la mayoria de
los casos, por no alcanzar los acuerdos correspondientes con el PT, y en
los menos, como Tabasco, con el PES (Osorio, 2018). Sin embargo, los
resultados la exhiben como exitosa.

CoALICION POR MEXICO AL FRENTE

Esta coalicion a nivel estatal presenta un poco menos de solidez que Juntos
Haremos Historia. En la gubernatura de nueve elecciones, ocho fueron to-
tales y en una no hubo coalicién. De las 27 elecciones en los congresos loca-
les, 12 fueron coaliciones totales, 11 parciales, dos candidaturas comunes y
en dos estados no hubo coalicion. En las elecciones de ayuntamientos, siete
fueron coalicion total, 12 parcial, una flexible, dos por candidatura comtn
y en tres estados no hubo acuerdos politicos (véase tabla 2, pagina 51).

En el caso de la eleccién de gobernador, la coaliciéon fue total en
Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Puebla, Tabasco y Veracruz;
sin embargo, en Morelos y Yucatan solo se dio la coaliciéon pAN-MC, sin
acuerdo con el prRD. En Jalisco no hubo alianza: Movimiento Ciudada-
no es fuerte electoralmente y decidio ir solo; de hecho, gané la guberna-
tura su candidato Enrique Alfaro Ramirez.

En el caso de los diputados locales se observé la coalicién total en
Aguascalientes, Campeche, Colima, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Como coalicién
parcial, en Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Es-
tado de México, Morelos, Puebla, San Luis Potosi, Yucatan; en estos
estados fueron pocos los distritos electorales (tabla 2, véase pagina 51)
que no fueron en coalicién parcial, solo en Jalisco (11/20) y Michoacan
(16/24), se observaron mayores desacuerdos para realizar la alianza.
Los estados donde las coaliciones solo fueron entre PAN y MC fueron
Campeche, Chihuahua, Morelos, San Luis Potosi y Yucatan; y PAN-PRD
en Colima, Guanajuato, Hidalgo, Sonora; en los demas estados se dio
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la alianza con los tres partidos. Finalmente, en Nuevo Leén y Querétaro
no hubo coalicion.

En el caso de los ayuntamientos, de los 25 estados hubo coalicion
total en Campeche, Colima, Ciudad de México, Quintana Roo, Sina-
loa, Tabasco; mientras que las parciales fueron en Coahuila, Chiapas,
Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, More-
los, Oaxaca, Sonora, Tamaulipas, Yucatan; la tnica flexible se dio en
San Luis Potosi. De éstas, los estados donde hubo coalicién sélo pPAN-MC
fueron Campeche, Coahuila, Morelos, Yucatan;, y del paAN-PRD, Colima
y Sonora; en los demas estados se dio entre los tres partidos. Para los
diputados locales hubo dos candidaturas comunes: Baja California Sur
(PAN-PRD) y Puebla con los tres partidos.

Estos datos evidencian que la coalicién Por México al Frente no
logré los nimeros de Juntos Haremos Historia; sin embargo, no estu-
vieron mal los resultados de la coaliciéon a nivel estatal, de hecho, para
gobernador solo no hubo coalicién en Jalisco, en los congresos locales
en Nuevo Leén y Querétaro, mientras que en los Ayuntamientos de
Guanajuato, Nuevo Leén y Querétaro tampoco hubo ningan tipo de
alianza entre el PAN, MC y PRD. En el caso concreto de Guanajuato, Mo-
vimiento Ciudadano decidié no sumarse a la coalicion de distritos y
municipios, sin embargo, PAN-PRD registraron la coalicién que mas tarde
fue impugnada para el caso de ayuntamientos; la Sala Superior senten-
cio en ultima instancia que la coalicién en los términos planteados por
los dos institutos politicos no respetaba el principio de uniformidad, por
lo que se disolvié la coalicion municipal, no asi la coaliciéon en diputa-
ciones, que aunque en los hechos no respetaba la uniformidad, no fue
impugnada y el convenio quedé intocado provocando tres escenarios
electorales (TEPJF, 2018a). En los demas estados se logroé la coalicion, en
general parcial (véase tabla 2, pagina 51).
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CoaLicioN Topos porR MEXICO

En el caso de esta alianza, como se muestra en el cuadro 3, el PRI casi no
logré concretar la coalicién a nivel estatal; para gobernador sélo hubo coa-
licién en Veracruz y Yucatan. En la diputacion local, sélo hubo una coali-
cion total en Guerrero, dos candidaturas comunes: Hidalgo y Tlaxcala; cinco
coaliciones parciales: Oaxaca (15/25), Querétaro (12/15), Sinaloa (19/24),
Sonora (Parcial 15/21) y Yucatan (8/15), con menos acuerdos politicos en
los distritos electorales que las anteriores coaliciones; y una coalicion flexible:
Zacatecas (3/18). Finalmente, en el caso de los ayuntamientos, coaliciones
totales: Campeche, Coahuila, Colima; parciales: Guerrero (40/80), Oaxa-
ca (78/153), Quintana Roo (9/11), Sonora (53/72); nuevamente la diferen-
cia de ayuntamientos en los estados donde no se llevo la alianza es mas alto
que en las dos anteriores coaliciones; y tres flexibles: Nuevo Leon, Querétaro
y Zacatecas. Una candidatura comtn: Yucatan (véase tabla 3, pagina 54).

En Chiapas las elecciones para gobernador, diputados locales y ayun-
tamiento fue impugnada por no cumplir por el criterio de uniformidad
establecido en la LGPp. Pero ademas, en esta coalicion el partido que llegd
a declinarla a nivel estatal fue Nueva Alianza (Panal), ya que donde apare-
cen dos partidos es el PRI con el PvEM; ejemplo de ello son las diputaciones
locales en los estados de Colima, Guerrero, Querétaro, Veracruz, Zacate-
cas; es decir, solo en estados como Campeche, Oaxaca, Sinaloa, Sonora,
Yucatan fueron los tres partidos. En el caso de los ayuntamientos, Colima,
Guerrero, Nuevo Leon, Querétaro, Zacatecas fueron sélo el PRI con PVEM,
y entre los tres partidos solo se dio en Campeche, Coahuila, Oaxaca,
Quintana Roo y Sonora (véase tabla 3, pagina 54). Estos resultados son
interesantes, pues recordemos que la ex lideresa de este partido, la maes-
tra Elba Esther Gordillo, fue encarcelada por el gobierno priista creyen-
do que con esta accién podia controlar al magisterio. Con estos datos es
claro que no lo lograron o por lo menos no en su totalidad. Como efecto
de la coalicion federal el Panal perdi6 el registro como partido politico
nacional, no obstante, debido a que no concreto algtn tipo de alianza a
nivel estatal y municipal en casi todo el pais (véase tabla 3, pagina 54) logro
mantener su registro local en 20 entidades federativas.
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Finalmente, como se puede observar en la tabla 3, en siete estados no
se concreto esta coalicién para gobernador, en 15 para congresos locales
y en 14 para ayuntamientos. Esto es una sefial inequivoca de falta de
didlogo y consenso entre las élites partidistas nacionales con los liderazgos
de los partidos locales para concretarla, por lo mismo, estos partidos: PRI,
Panal, pvem, no fueron en coalicién en gran parte de los estados; en este
sentido, la campana mediatica no tenia mucho sentido, lo cual se refleja
en el porcentaje de votacion obtenido el dia de la eleccion.

Se puede decir que Morena logré una estrategia politico-electoral
sumamente eficaz, pues como ya advertimos construy6 la mayor can-
tidad de coaliciones de manera homogénea en casi todos los estados
donde hubo elecciones concurrentes; ello es muestra de la operacion
politica para sumar voluntades dentro de los tres partidos politicos. Por
tanto, fue la coalicion Juntos Haremos Historia la que mayores resulta-
dos politicos y juridicos obtuvo a nivel estatal, mientras que Todos por
Meéxico fue el que menos coaliciones tuvo en los estados del pais, tal
como lo muestra el cuadrol.

CuaDRoO 1
RESUMEN DE LAS COALICIONES

Juntos Haremos Historia

Total Coalicién ~ Coalicion ~— Coalicion — Candidatura No
Total Parcial Flexible comiin hubo

Gubernatura 9 8 0 0 1 0
Legislaturas locales 27 3 20 0 2 2

Ayuntamiento en 95 | 91 0 9 1

estados
Por México Al Frente

Gubernatura 9 8 0 0 0 1
Legislaturas locales 27 12 11 0 2 2
Ayuntamiento en 95 7 19 1 9 3

estados
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Juntos Haremos Historia

Total Coalicion — Coalicion ~— Coalicion — Candidatura No
Total Parcial Flexible comiin hubo
Todos por México
Gubernatura 9 2 0 0 0 7
Legislaturas locales 27 4 5 1 2 15
Ayuntamiento en 95 3 4 3 | 14

estados

Fuente: Elaboracion propia.’

Pero Andrés Manuel Lopez Obrador, ademas de tener éxito en su coa-
licién tanto a nivel federal como local, también invit6 a lideres de otros
partidos para formar parte de su equipo electoral; en este sentido, logré
debilitar atin mas al PRI, al PAN y al PRD, fortaleciéndose asi su partido y
su candidatura en el proceso electoral de 2018.

LIDERAZGOS EXTERNOS EN LAS CANDIDATURAS DE MORENA

A diferencia de las anteriores campanas politicas, Andrés Manuel en
ésta fue muy pragmatico e invité a lideres de otros partidos, principal-
mente del PAN, PRI y PRD, asumiendo que “ya se habian dado cuenta
que el verdadero cambio estaba en Morena”. Sin embargo, tal como lo
muestra el cuadro 5, la mayor cantidad de los candidatos externos fue-
ron del PRD, probablemente, consecuencia de que la coalicion Por Méxi-
co al Frente se trabajo en la ctpula, y los demas liderazgos sintieron que
no se les tomo en cuenta (Gabino, 2017). El segundo grupo de lideres lo
conformaron los del PRI: la eleccion de la candidatura presidencial y la
falta de acuerdos internos ocasionaron que varios lideres se salieran de
este partido y fueran a las filas de Morena; este acontecimiento debilito

9Para lograr esta informacién se buscé por internet en cada una de las paginas de
los institutos electorales estatales.
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electoralmente atin mas al PRD y al Pri, fortaleciendo a Andrés Manuel
Lopez Obrador. El tercer grupo, mas pequeno, fueron los que venian
del PAN, resultado de las divisiones internas del mismo.

CUADRO 2
DI1pUTADOS DE MORENA POR PASADO PARTIDISTA'®

Morena: 156 diputados
MR: 86 diputados / rp: 70 diputados
PRD: 58 diputados'
MR: 47 diputados / rp: 11 diputados
PRI: 19 diputados
MR: 17 diputados / rp: 2 diputados
PAN: 5 diputados
MR: 3 diputados / RP: 2 diputados
PVEM: 5 diputados?
MR: | diputado / rP: 4 diputados
p1: 4 diputados®
MR: 4 diputados
G. UNIV: 4 diputados
MR: 3 diputados / RP: 1 diputado
Mc: 3 diputados
MR: 2 diputados / RP: | diputado
pEs: 2 diputados®
MR: 2 diputados
Convergencia: 2 diputados
MR: 2 diputados
NA/SNTE: 1 diputado
MR: | diputado
Total diputados de Morena: 259

Fuente: elaboracién propia.

"El nimero de diputados de Morena que estan en este cuadro son los que apare-
cen en la pagina del Congreso de la Union hasta el 30 de abril de 2019. Sin embargo,
debemos considerar que en el transcurso del trabajo legislativo se le fueron sumando
diputados a Morena: cinco del Partido Verde, dos del prD, cuatro T, PES, es decir,
eran 247 antes de estos cambios. Sin embargo, tomaremos para el andlisis la cantidad
actual, pues Morena sigue con su estrategia de sumar lideres de otros partidos.
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Si observamos la bancada de Morena en la LXIV Legislatura Federal,
los estados que tuvieron una mayoria de diputados de origen morenista
fueron Oaxaca, Puebla, Ciudad de México, Estado de México, Vera-
cruz; a diferencia de otros, donde los lideres externos son mayoria, tal es
el caso de Tlaxcala, Campeche, Guerrero, Hidalgo; mientras que estan
los estados donde es similar el nimero de diputados de Morena y ex-
ternos, como en el caso de Durango, Sonora, Guanajuato, Tamaulipas
(véase Cuadro 6).

CUADRO 3
Dirutapos DE MORENA EN LA LXIV LEGISLATURA FEDERAL

Entidad federativa Diputados Entidad Federativa Diputados
5 diputados MR 3 diputados de MR
Baga California Morena: 4 Nayarit Morena: 2
6 diputados PRI: | 5 diputados PRI: |
Morena: 4 Morena: 4
Otros: 2 1 diputado de rp Otros: 1 2 diputados de rp
PRD: 1 Morena: 2

2 diputados de MR

Campeche Nuevo Ledn Morena: 2
1 diputado 1 diputado MR 4 diputados
Morena: 0 Convergencia: 1 Morena: 3 2 diputados de rRP
Otros:1 Otros: 1 Morena: 1
PVEM: 1

8 diputados de MR

9 diputados de MR Morena: 5
Morena: 4 PRD: |
Chiapas PVEM: 2 Oaxaca Mc: 1
13 diputados PRI: 2 15 diputados CNTE: 1
Morena: 8 PES: 1 Morena: 11
Otros: 5 Otros: 4 7 diputados de R
4 diputados de rRp Morena: 4
Morena: 4 PRD: 2
CNTE: ]
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Entidad federativa Diputados Entidad Federativa Diputados
4 diputados ViR 9 dl};/t[ltados.dg MR
Chihuahua Morena: 3 Puebla (:)fj.n?'
7 diputados Mc: 1 13 diputados '
Morena: 6 Morena: 11
4di
Otros: 1 3 diputados de rp Otros: 2 diputados de ke
Morena: 3
Morena: 3
PRI: 1
3 diputados de MR
Coahuila M(l)):;nia: ! Querétaro
5 diputados PAN'. ) 2 diputados 2 diputados de MR
Morena: 3 o Morena: 2 Morena: 2
Otros: 2 2 diputados kP Otros: 0
Morena: 2
3 diputados de MR
Morena: 1
Colima 2 diputados de MR Quintana Roo PRI: |
2 diputados Morena: 2 5 diputados Convergencia: 1
Morena: 2 Morena: 2
Otros: 0 Otros: 3 2 diputados de rP
Morena: 1
PVEM: 1
18 diputados de MR
Morena: 9
CDMX PRD: 9 San Luis Potost ! dlpifso ldc MR
30 diputad . 6 diputad ’
tputacos 12 diputados rRP tputacos
Morena: 18 Morena: 5 .
Morena: 9 5 diputados de rp
Otros:12 Otros: 1
PAN: 1 Morena: 5
PRI/PRD: 1
PVEM: 1
7 diputados de MR
Morena: 6
Durango 4 diputados de MR Sinaloa PRI: 1
4 diputados Morena: 2 10 diputados
Morena: 2 PES: 1 Morena: 7 3 diputados de rP
Otros: 2 PT: 1 Otros: 3 Morena: 1
PAN: 1
PVEM: 1
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Entidad federativa Diputados Entidad Federativa Diputados
27 diputados de MR
Morena: 19
PRD: 4
Esmdg de México PRI: | Sonom 4 diputados de Mk
38 diputados PES: 2 6 diputados Morena: 3
Morena: 25 Convergencia: 1 Morena: 3 1(:1{;3)' aS.
Otros: 13 Otros: 3 '
12 diputados de rpP
Morena: 11
PRD: |
. 5 diputados de M
Guanajuato . Tabasco tputados de Mk
. 2 diputados de rRP . Morena: 5
2 diputados 6 diputados
Morena: 1
Morena: 1 Morena: 6 .
PRI: 1 1 diputado de rP
Otros: 1 Otros: 0
Morena: 1
7 diputados de MR
G M : 1a ]
wuerrero orena: 2 aiﬁauh])a& 9 diputados de MR
9 diputados PRD: 5 2 Diputados
Morena: 1
Morena: 4 morena: | oRE: 1
Otros: 5 2 diputados de rp Otros: 1 '
Morena: 2
7 diputados de MR
PRD: 1
sza{go PRI: 2 Tlaxcala .
9 diputados NA/SNTE: 1 . 2 diputados de MR
2 diputados
Morena: 1 G. UNIV: 3 PRD: 1
Morena: 0
Otros: 8 PRI: |
. Otros: 2
2 diputados de rp
Morena: 1
G. UNIV: 1
17 diputados de MR
M 1
2 diputados de MR c}))l::;aQ 3
Jalisco Morena: 2 Veracruz M(". )
8 diputados 25 diputados PTA" )
Morena: 8 6 diputados de rp Morena: 20 '
Otros: 0 Morena: 6 Otros: 5

8 diputados de rp
Morena: 7
PRD: |
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Entidad federativa Diputados Entidad Federativa Diputados

8 diputados de MR

Michoacdn Morena: 3 Yucatdn
13 diputados PRD: 5 1 diputados 1 diputado de MR
Morena: 8 Morena: 1 Morena: 1
Otros: 5 5 diputados de rP Otros: 0
Morena: 5
4 diputados de MR 2 diputados de MR
Morelos Morena: 3 Lacatecas Morena: 1
6 Diputados PRI: | 4 diputados PRD: 1
morena: 5 Morena: 3
Otros: 1 2 diputados de rRP Otros: 1 2 diputados de rRP
Morena: 2 Morena: 2

Total de diputados: 259; 168 diputados por mayoria relativa; 91 por representaciéon proporcional.
Fuentes: Camara de Diputados (2018) y Morena (2018)

Como se pude ver, 156 de 259 tienen un origen en Morena, es decir
60.23 por ciento, y el demas porcentaje corresponde a lideres de otros
partidos. Como lo muestra el cuadro 7, el partido que tuvo una mayor
incorporacion al partido de Morena fue el PRD con 58 diputados, que de
la bancada de este partido corresponde a 22.39 por ciento, un nimero
significativo que exhibe como estaba dividido el partido del sol azteca, y
como la coaliciéon no fue consensuada por todos los sectores y corrientes
del PRD; esta incorporacion le llevo a tener mas estructura y votos para
la candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador. El segundo partido
es el Pr1, con 19 diputados que presentan 7.3 por ciento; aunque rela-
tivamente es un porcentaje pequenio, en una eleccion competitiva se
puede perder por una décima, como ya le sucedié a Andrés Manuel en
2006. En tercer lugar esta el PAN con 2.3 por ciento; como se puede ver,
es un porcentaje pequenio, sin embargo, el que hubiese lideres de este
partido es otra prueba mas de la divisiéon interna.

La inclusion de otros partidos es pequeiia, sin embargo, hay grupos
locales importantes, tal como es Hidalgo, en donde el Grupo Univer-
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sidad apoy6 a Morena y logré no sélo votos en el congreso local, sino
también a nivel federal.

Este pragmatismo que hizo ganar a Morena lo llevara a un desafio
en la organizacién interna, pues debido a que el partido no tiene una
estructura base en todos los estados, asi como practicas ya institucionali-
zadas, lo que se esta formando con la inclusion de estos lideres externos
son corrientes dentro del partido, las cuales no tienen comunicaciéon ni
apoyo entre ellas; estas facciones no sabremos como se comporten hasta
que se den las primeras elecciones estatales o municipales.

La incorporacién de lideres de otros partidos se dio en todos los
niveles; otro ejemplo de ello es en la Camara de Senadores. Como lo
muestra el cuadro 7, los senadores con origen morenista conforman
relativamente la mitad de la bancada; ahora, si sumamos la coalicién
(Morena, Partido del Trabajo y Encuentro Social), tenemos que hay 31
que la representan; el segundo grupo sigue siendo el PRD, al igual que
en la Camara de Diputados con 25.42 por ciento, y luego, el Pr1. Llama
mucho la atencién que después del PRD sea éste grupo el mayoritario, y
que ademas la coalicion Todos por México haya sido la menos exitosa
a nivel estatal. Los resultados de la composicion de Morena en la Ca-
mara de Senadores muestran como el PRI, PAN y PRD tuvieron divisiones
internas importantes.

CUADRO 7
SENADORES DE LA BANCADA MORENISTAS POR PASADO PARTIDISTA

Morena: 29 Senadores 49. 15%
PRD: 15 Senadores 25.42%

PRI: 8 Senadores 13.55%

PT: 3 Senadores 5.08%

PAN: 2 Senadores 3.38%
Convergencia: 1 Senador 1.69%
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PVEM: 1 Senador 1.69%

Total senadores de Morena 59 Senadores 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Con lo anterior, es claro que el contexto y una estrategia politica de An-
drés Manuel Lopez Obrador permitieron el objetivo de ganar la elec-
ci6n; sin embargo, el costo de este pragmatismo tendra repercusiones en
el partido politico, pero este es un tema que amerita por si mismo otra
investigacion.

REFLEXIONES FINALES

Andrés Manuel Lopez Obrador se enfrent6 en las elecciones federales
de 2018 a su tercera candidatura, por lo mismo, decidi6 realizar mayo-
res estrategias politico-electorales que le dieran el éxito; entre éstas llevo
a cabo la coalicion Juntos Haremos Historia e invit6 a lideres externos,
principalmente del PRD, PRIy PAN. Con esta tltima estrategia no solo les
restaba votos a estos partidos, sino que se los sumaba a su candidatura.

Hay que senalar que el contexto politico fue favorable a la candidatu-
ra de Andrés Manuel, pues la salida de Margarita Zavala del pAN dejaba
fracturas dentro de dicho partido, y por otro parte, la alianza entre pAN y
PRD (en la coalicion Por México al Frente) genero salidas de dirigentes de
ambos partidos, haciendo mas graves las diferencias internas. Pero auna-
do alo anterior, la baja legitimidad del Pri estaba en aumento, consecuen-
cia, entre otros temas, de la mala gestion de Enrique Penia Nieto; para
ello, este partido realiz6 la estrategia de poner como candidato a alguien
que no fuera de sus filas y que no hubiese estado antes en la politica, un
“candidato ciudadano”; esto no sélo no le dio votacion, sino que ademas
le generd divisiones internas que llevaron a que la coalicién Todos por
Meéxico no se concretara en la mayoria de los estados en el pais, ademas
de que salieran lideres de este partido y se fueran para Morena.
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Por tanto, este articulo muestra como Andrés Manuel logra de manera
exitosa concretar la coalicién Juntos Haremos Historia a lo largo del pais, a
diferencia de las otras dos coaliciones, siendo la coaliciéon Todos por México
la que menos logra eficacia politica. Esto le trae beneficios econdmicos a
la candidatura de Andrés Manuel y conjuntamente mayores espacios en
los medios de comunicacion, proporcionandole asi eficacia de su campana
mediatica, la cual fue nacional y tinica para todos los estados.

También este trabajo deja ver como Andrés Manuel le dio cabida a
candidatos provenientes de otros partidos, siendo los militantes del PRD
los que mayores espacios tuvieron, después fueron los del pri y final-
mente los del PAN; esta estrategia no solo les restd votos a estos partidos,
sino que se le sumaron a la coalicién Juntos Haremos Historia.

Sin embargo, este pragmatismo de Andrés Manuel en esta eleccion
le puede generar problemas en el futuro a Morena, pues actualmente
en todos los estados hay lideres provenientes de diferentes partidos poli-
ticos al interior de Morena; por tanto, cuando se realicen las siguientes
elecciones estatales de este instituto politico, serd interesante la lucha de
poder de estos lideres externos junto con los que ya pertenecian a Mo-
rena antes de 2018, ya que pueden hacerse facciones excluyentes como
paso en el PRD o lograr la unidad a un nuevo proyecto de izquierda. Pero
esto esta auin por verse y es tema de otra investigacion.
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Partidos politicos por siglas

PRI — Partido Revolucionario Institucional

PAN — Partido Accion Nacional

PRD — Partido de la Revolucion Democratica

pPVEM — Partido Verde Ecologista de México

Panal — Partido Nueva Alianza

MC — Movimiento Ciudadano

Morena — Movimiento de Regeneracion Nacional
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DS — Democracia Social
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MC — Movimiento Ciudadano



El rol del liderazgo carismatico y de cercania
de Andrés Manuel Lopez Obrador en los
resultados electorales del 2018

Carolina Sthephania Muiioz Canto”

1 2 de julio del 2018, cuando Andrés Manuel Lopez Obrador
E(AMLO) fue nombrado candidato electo de las elecciones federa-

les para presidente, una serie de imaginarios remontaron en el
ambiente. La izquierda en México, ese frente no reconocido durante
varias décadas dentro del juego politico, y después tan golpeado, habia
logrado por primera vez en su propia historia y en la historia del pais
llegar a la Presidencia. Asi, se comenz6 aquel dia a construir una his-
toria con la izquierda por delante, y a contracorriente de la tendencia
mundial, y luego de cambios medulares en el sistema politico mexicano
que ocurrieron en los afos anteriores.

De los muchos factores que pueden ayudarnos a explicar lo que
ocurri6 en ese proceso electoral, uno de los mayores es quizas el li-
derazgo de Andrés Manuel Lopez Obrador. Sin caer en la tentacion
de pensar que un hombre es determinante en la forma en la que se
construye la historia, se busca analizar el rol de su liderazgo en la
victoria de la Coaliciéon Juntos Haremos Historia, en las elecciones
federales del 2018. La hipdtesis que sustenta este articulo es que en un
contexto de modificacion de las reglas del juego politico, enmarcado

*El Colegio de Tlaxcala, A.C., carolinamunozcanto@gmail.com
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en el proceso de btusqueda de la consolidacién de la democracia en
México, con una coyuntura caracterizada por crisis social, politica y
econdmica, asi como por la manera de actuar de las élites politicas,
el liderazgo de AMLO, que se distingue por las dimensiones de proxi-
midad y carisma, fue fundamental para el triunfo electoral, apoyan-
dose en la estructura partidaria de Morena, que ha sido construida
en consonancia con su carrera politica. Para llevar a cabo esta tarea,
se conto6 con el apoyo de evidencia empirica de entrevistas abiertas y a
profundidad, del analisis de los discursos de AMLO y con la revisiéon de
archivos de prensa' que se anclaron en una investigaciéon con enfoque
cualitativo, de corte inductivo.

La primera parte del articulo se concentra en el analisis del lide-
razgo politico puntualizando su importancia en la vida democratica.
Enseguida, se ahonda en los liderazgos en momentos de crisis ligados
con el concepto de carisma. Finalmente, se introduce el concepto de
liderazgo de proximidad para explicar cémo la conexion entre el lider
y la poblacién resulta fundamental para construir espacios de repre-
sentacion personalizados. En la segunda parte, se aborda el proceso de
democratizacién; y esto porque se avanza que el pais se encuentra en
un momento de reconfiguracion de las reglas del juego politico que no
han terminado de asentarse desde que México fue reconocido como
un pais con una democracia electoral. Luego, se centra someramente
en la historia politica de AMLO y en el proceso electoral de 2018. En la
ultima parte, a través de un ejercicio sintético, se busca entender el rol
que el liderazgo de AMLO tuvo para la llegada de las llamadas fuerzas de
izquierda a la Presidencia.

SOBRE EL LIDERAZGO POLITICO

El analisis del rol de los liderazgos dentro de la vida democratica no es
un tema nuevo; ya en las reflexiones de los clasicos se encuentran ele-

'Nos concentramos en la revista Proceso y en el periddico La Jornada. A partir del
2007 esto se complemento con Excélsior, Reforma 'y El Pais.
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mentos que puntualizan su importancia. Asi, Max Weber, por ejemplo,
concebia las elecciones como un mecanismo de seleccion entre lideres.
Dichos lideres, legitimados gracias a los procesos electorales, eran quie-
nes tenian visibilidad de cara al electorado (Weber, 1944). Esta premisa
se ha actualizado con las nuevas formas de comunicacién. De acuerdo
con Laguna (2011), nos encontramos en un momento de fuerte perso-
nalizaciéon, donde en un escenario en el que los ciudadanos no nece-
sarlamente pueden invertir tiempo en la toma de decisiones, utilizan
sesgos o atajos cognitivos; es decir, llegan a conclusiones generales a
través de algunas premisas que encuentran en el ambiente. En este caso,
los liderazgos les servirian de fundamento para emitir sus votos. El men-
cionado autor nos explica que mas alla de los partidos o las plataformas
politicas son los lideres quienes inciden en el proceso, pues es a quienes
la poblacién identifica de forma directa.

La llamada profesionalizacion e hibridacién de las campanas elec-
torales ha redundado también en que los liderazgos tengan un papel
mas importante en la decision del voto, en un contexto marcado por el
debilitamiento del rol de los partidos politicos en la construccion de las
identidades ciudadanas. De acuerdo con Diaz (2015), hay ocho factores
que se pueden considerar al hablar de la profesionalizaciéon o hibrida-
ci6n de las campanas electorales: organizacién de campaiia y recursos;
tiempo de preparacion de la campaiia; tipo de comunicacion entre can-
didato y ciudadano; canales de comunicacién; paradigma dominante
de la campana; estilo de los eventos de campana; agencias y consultoria
externa al partido; fuentes de interaccién y aproximacion a los votantes.
Al hacer el analisis de sus definiciones, en seis de ellos el liderazgo inci-
de de manera directa, mientras que en los otros dos lo hace de forma
indirecta.? Esta modificacion se ha visto rodeada por los cambios que
han sufrido los medios de comunicacion; gracias a ellos se han podido

2En tipo de comunicacién entre candidato y ciudadano, canales de comunica-
ci6n, paradigma dominante de la campaiia, estilo de los eventos de campafia, agencias
y consultoria externa al partido, fuentes de interaccién y aproximacion a los votantes
el liderazgo incide directamente; mientras que en organizacion de campana y recursos
y tiempo de preparacion de la campana lo hace indirectamente.
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tejer nuevos tipos de relaciones entre los ciudadanos y las personali-
dades publicas —mediadas por la simbolica cercania y por el control
mediatico—, quienes han debido generar habilidades de comunicacién
para adaptarse a los tiempos. De acuerdo con Cherenski, en América
Latina los lideres han fincado “una relacion directa, pero con frecuencia
virtual con la ciudadania, aparecen cada vez mas como organizadores
de la competencia politica y ponen a los aparatos partidarios a su servi-
cio” (2006: 15). De ahi la importancia de analizar el rol del liderazgo de
AMLO en las elecciones del 2018.

Dentro de la literatura sobre liderazgos politicos, ha habido un in-
terés en explorar lo que ocurre en contextos de tensiéon y cambio social.
Sélo por mencionar a un autor paradigmatico a este respecto, recorde-
mos que los trabajos de Germani senalan la construcciéon de lideraz-
gos personalistas® en contextos de cambios estructurales (De la Torre,
2008). Pécaut (2000) mismo, al hablar del caso de Colombia, apunta
que ante situaciones de crisis, con cambios en la estructura econémica
y donde se generan nuevos actores hasta entonces no integrados en el
sistema politico, despuntan lideres que prometen una mejora sustancial
en las condiciones de vida de la poblacion. Las situaciones de crisis eco-
némica y social, de violencia exacerbada, donde hay incomprension de
las reglas del juego politico, parecen terreno fértil para el surgimiento de
lideres que se avanzan a si mismos como capaces de hacer salir a la po-
blaciéon de situaciones de dificultad colectiva y generar un orden nuevo.

De ahi que el concepto de carisma sea de utilidad." Este se refiere en
la tradicion weberiana de una cualidad considerada en el espacio social

*De tipo populista.

*Este se desprende de la reflexion weberiana sobre los tipos de dominacién, en los
que se intereso al estudiar las formas de autoridad politica establecidas en los Estados
modernos. Para comprenderlas se apoya en la legitimidad del poder y su percepcion, y
en el aparato administrativo. Con base en ellas, determiné cuatro caracteristicas para
comprender los sistemas de dominacion: la manera en que la autoridad y el poder son
establecidos, el tipo de obediencia, la gente que forma parte de la administracion y
los medios que utiliza el sistema para legitimarse. Tomando en cuenta las diferencias
estableci6 su teoria de la autoridad politica, donde propone los tipos de dominacion
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como extraordinaria. Asi, los liderazgos carismaticos buscan trascender
lo cotidiano, lo que los vuelve altamente inestables. De ahi que los lide-
res requieran probar constantemente sus capacidades y establecer me-
canismos que les permitan reinterpretar las derrotas, de modo que pue-
dan mantener su posicion en el espacio social. Este tipo de liderazgos
aparece en tiempos de crisis social, y se ancla en la premisa de buscar la
liberacion de la poblacion de una situacion de opresion, generalmente
una injusticia. Esta se construye en su discurso como inaceptable, y se
liga con el proceso de renunciacién al pasado, que no es otra cosa sino
la negacion de la realidad factual opresiva, que hace que el lider sea
considerado como construido de una sustancia diferente al resto de la
poblacion. Estos liderazgos tienden al ascetismo, lo que hace que sean
percibidos como capaces de hacer sacrificios en defensa de su propia
causa y de luchar por modificar las condiciones que los oprimen.

Para Rodriguez (2007), el punto clave para entender los liderazgos
en los tiempos de mutacién esta dado porque éstos se proponen como
generadores de un nuevo tipo de representatividad en esos espacios so-
ciales. Asi, ante crisis y cambios mayores de los ambitos econémico, po-
litico o social, se generan liderazgos de corte particular que establecen
lazos de confianza e identificacion directos con la poblacion, mediados
por la utilizacién de la tecnologia, generando nuevas dinamicas dentro
de los partidos politicos. En este mismo tono, Paramio (2006), quien se
ocupd de estudiar el llamado giro a la izquierda en América Latina, y
en especifico el caso de Venezuela, senala que las condiciones econo-
micas internacionales generaron crisis y estancamiento que a la larga
significaron el surgimiento de liderazgos de izquierda en la region, con
plataformas disimiles entre ellos, pero que parecian mejor conectados
con las necesidades de la poblacion que las élites anteriores en cada caso
en particular. Es en esta conexion ligada a la representatividad donde el
concepto de liderazgo de proximidad adquiere su fuerza.

legitima, que conforman tres tipos ideales. Los tipos de dominacion para Weber son la
racional, la tradicional y la carismatica (1944).

EL ROL DEL LIDERAZGO CARISMATICO Y DE CERCANIA DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR = 73



De acuerdo con Rosanvallon (2008) , quien ha propuesto el concepto
para estudiar los liderazgos politicos en Europa, existen tres acepciones
diferentes para entender lo que significa la proximidad: la de posicion,
la de interaccién y la de intervencion. La primera esta relacionada con
que el politico demuestre atenciéon, empatia y compasion hacia el ciu-
dadano; y normalmente esta asociada a la distancia fisica que se presen-
ta entre el politico y las personas. La segunda, la de interaccién, tiene
que ver con que los politicos sean accesibles, receptivos y escuchen a la
gente. La ultima, la de intervencion, guarda relaciéon con que el interés
particular quede ligado al general, pero también esta relacionada con la
capacidad para actuar adecuandose al contexto, prefiriendo los arreglos
informales al seguimiento de las reglas si éstas parecen entorpecer la
resolucion de los problemas.

LA CONSTRUCCION DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO,
UN PROCESO INACABADO

En México, la alternancia no sucedié, como en otras latitudes, a tra-
vés de un momento mayor que representara un parteaguas claramente
identificable en el espacio social. Esta tuvo lugar por una serie de idas
y vueltas que fueron marcando nuevas configuraciones y que desem-
bocaron en el reconocimiento de México como un pais democratico a
partir del transito de un partido hegemonico al pluralismo, que llevo a
que fuera reconocido como una democracia electoral en 1997 (Mén-
dez, 2007); asi como en el cambio de partido en la Presidencia en el afio
2000. De acuerdo con Modoux (2006), el proceso se dio a través de la
cesion de espacios del Partido Revolucionario Institucional (PRi), que
tuvo que ir haciendo compromisos con la oposiciéon para evitar perder
el poder; asi, concedi6 lo que no resultaba primordial y conforme fue-
ron aumentando las demandas se incrementaron los espacios, siempre
y cuando se estuviera en un contexto de baja legitimidad, lo que le per-
mitia al PRI recuperar y mantener la fachada de democracia. Aquello
significd que la oposiciéon obtuviera triunfos a nivel municipal y luego
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estatal. Cansino y Covarrubias (2007), en la misma linea de reflexion,
conciben la llegada del Partido Acciéon Nacional (PAN) a la Presidencia
bajo la misma logica.

La alternancia puede también ser entendida como el resultado de
dos ciclos, uno largo y uno corto. El primero ligado al movimiento del
68 que, de acuerdo con Meyer (2003), marc6 una ruptura que significo
el crecimiento de una nueva cultura politica, donde el PRI no encontro6
fuentes de legitimidad, y de la demostracion de la crisis de las politicas
nacionalistas, que desembocaron en la reforma electoral de 1977; el
segundo, relacionado con la escision de 1988 del pri. Respecto a este
proceso, conviene apuntar que autores como Meyer (2013) y Bolivar
(2013) han cuestionado hasta donde el cambio de partido en el gobier-
no llevo a una verdadera modificacion del modo de funcionamiento, los
habitos y los repertorios de conducta de los actores, haciendo ver que
los cambios que comenzaran a gestarse décadas atras no necesariamen-
te han significado la consolidaciéon de la democracia en México. El afio
2000, que fue pensado como un hito en la historia politica mexicana,
no representd en automatico el recambio en la forma de entender la
politica, ni por los actores, ni por los ciudadanos. Tampoco fue puerto
de llegada, sino el inicio de una nueva fase llena de contradicciones,
donde los actores han actuado en escenarios de incertidumbre y cuyas
consecuencias han sido en ocasiones insospechadas. Asi, mas que un
nuevo espacio con puntos de referencia establecidos, nos encontramos
frente a uno en construccion, inacabado; con maltiples aristas en juego
constantemente.

En este contexto se ha desarrollado la carrera politica de AMLO: los
primeros anos dentro del PRI, donde los cuestionamientos al modo del
funcionamiento del partido ya se escuchaban; luego dentro de la opo-
sicion, enarbolando parte de las primeras luchas por el reconocimiento
de los resultados. Al principio a la sombra de Cuauhtémoc Cardenas,
de la que luego se desprendi6, mediante la construccion de un liderazgo
politico que al curso de los anos le permiti6 llegar a la Presidencia del
pais, en una época de ajustes que seguramente se vera permeada por su
propia comprension de la politica.
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AMLO ingreso a la politica en 1976, luego de haber estudiado una
licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Pablica en la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, donde conociod a Carlos Pellicer,
un personaje determinante en su camino de vida. Gracias a ¢l se conect6
con el indigenismo, piedra fundadora de su carrera, y con la mitologia
arielista, herencia de José Vasconcelos en el poeta; de igual modo accedi6
al mundo de la politica en Tabasco, pues Pellicer le pidié que lo apoyara
en la candidatura al Senado que le fue ofrecida por el PR en 1976, en un
intento del partido por recuperar legitimidad de cara a la poblacion. La
campana a ras de suelo y la politica de plaza de Pellicer marcaron defini-
tivamente la comprension de AMLO de la politica. Luego, se afili6 al Pri,
hecho que resultaba necesario para desarrollar una carrera dentro de la
politica. Trabaj6é como director de Estudios Sectoriales de la Secretaria
de Promocion del Estado de Tabasco, para después ser nombrado coordi-
nador del Centro Coordinador Indigenista Chontal, donde se desarrollo
apoyado por diversos grupos con trabajo previo en la regiéon. Si bien en
aquellos afios AMLO no era considerado un hombre de izquierda por una
parte de los militantes que le permitieron construir sus bases de apoyo en
la Chontalpa (Pulido, 2011), si era percibido como un lider cercano a la
poblacion que conocia directamente sus problemas y buscaba en la medi-
da de lo posible vias para solucionarlos (Arenas, 2011).

Enrique Gonzalez Pedrero lo invit6 a formar parte de su equipo de
campafia para gobernador en 1982 y lo propulsé para el puesto de pre-
sidente local del pr1. Poco tiempo después del nombramiento, AMLO dejo
la cabeza del partido, entre otras cosas porque el discurso de renovacién
y las practicas concretas que tenian lugar no eran congruentes, por los
desencuentros que tuvo con algunas personalidades y por la manera en
la que ejerci6 su rol y entendio sus atribuciones, que practicamente pa-
saban por encima de los acuerdos implicitos entre grupos. La renuncia
lo llevé a la Ciudad de México, donde buscod la manera de sostener a
la familia que para entonces habia formado, terminé su licenciatura y
finco parte de su capital social.

A finales de los anos ochenta el surgimiento de la Corriente Demo-
cratica en el interior del PRI propuls6 su carrera cuando el Frente De-

76 & (CAROLINA STHEPHANIA MUNOZ CANTO



mocratico Nacional, que finc6 al Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), lo invité como candidato a las primeras elecciones a nivel local
que se jugaron, luego de las federales. AMLO fue dos veces candidato a
la gubernatura de su estado. Dos veces perdio las elecciones en un mo-
mento donde las luchas de la oposiciéon buscaban que se reconocieran
los incipientes triunfos que iban logrando.’

AMLO comandd, después de perder ambos procesos electorales, mo-
vimientos sociales que buscaron aglutinar las demandas de la poblacién
con la busqueda del respeto a los resultados electorales en un ambiente
caracterizado por la inestabilidad® politica, econémica y social que los
atizaba. En el periodo entre elecciones se abocé a implantar lo que mas
tarde seria el PRD en la regiéon gracias a un intenso trabajo en contac-
to directo con la poblacion. Desde aquella plataforma siguié constru-
yendo su carrera politica, logrando vincularse con diversos actores de
importancia dentro del partido. De hecho, en 1996, gané el puesto de
presidente nacional del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRD. En sus
anos al frente del mismo, el partido tuvo mayor cantidad de recursos a
su disposicion que antes, se modificod el imaginario ligado a la violencia
que lo rodeaba y se consolid6 electoralmente.’

> Ademis de las candidaturas de AMLO, otras que resultaron paradigmaticas fue-
ron la de Ernesto Ruffo Appel, candidato del paN a la gubernatura de Baja California
en 1989; la de Salvador Nava, candidato del Frente Civico Potosino, coaliciéon forma-
da por el PN y el Partido Democrata Mexicano en San Luis Potosi en 1991; y la de
Vicente Fox, candidato del pAN al gobierno de Guanajuato el mismo afio. En los cuatro
casos habia implantacién de grupos opositores en la region y se dio alta conflictividad,
pero con resultados divergentes (Aziz, 2003).

%Solo por mencionar algunos de los sucesos que marcaron aquellos afos, recor-
demos los asesinatos politicos de los afios noventa, la crisis econémica de 1994 y el
surgimiento del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN).

7En 1989, el primer gobernador de un partido distinto al pri lleg al poder. Era
la derecha la que llevaba la delantera. Empero el PRD obtuvo la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México en 1997, la gubernatura en Tlaxcala y Zacatecas en 1998 (en
coalicion con el Partido del Trabajo (pT), en Nayarit en 1999 (en coalicion con el pr,
PAN y Partido Verde Ecologista de México —PVEM—), en Baja California Sur ese mismo
ano (en coalicion con el PT). Esto altimo, de acuerdo con aMLO, fue posible gracias al
trabajo de proselitismo, la unidad del PRD y la postulacion de candidatos atractivos, lo
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En el 2000, aMLO gand la Jefatura del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico. A la par, tuvo lugar la alternancia en la Presidencia del pais con
lallegada de Vicente Fox. AMLO se posicioné publicamente como la figu-
ra opuesta al mismo, generando una serie de tensiones que eran conso-
nantes con la idea de que la izquierda seguia siendo la tnica alternativa
de cambio y que terminaron junto con otros procesos fortaleciendo su
figura politica.

AMLO renunci6 a la Jefatura de Gobierno de la ciudad antes de que
terminara su periodo para contender por la candidatura a la Presiden-
cia; comenz6 una gira extensiva a ras de suelo en la que visité una can-
tidad importante de localidades del territorio nacional para presentar
el libro Un proyecto alternativo de nacion, en el que exponia su plataforma
politica, en un momento en el que era un jefe de Gobierno con bue-
na aceptacion y donde habia atravesado el proceso de desafuero, en el
que por primera vez lanzo su plataforma de campana. El desafuero fue
construido como un juicio, no por la violacion de una ley, sino “por las
propuestas que hacia para el futuro” (Grayson, 2006: 274). Aquello le
permiti6 fincar una imagen de hombre integro, fuerte y capaz de en-
frentar a las élites, como un ciudadano al que la élite del poder buscaba de-
jar fuera de la contienda electoral. El mencionado proceso se convirti6
en un catapultador de su imagen y le permitié construir una mitologia,
que luego movilizo.

Las elecciones del 2006 fueron un hito para la carrera politica de
AMLO.? Primero al ser considerado candidato, hecho que representaba
una ruptura pues hasta entonces s6lo Cardenas habia tenido tal posibili-

que practicamente significé que se eligieran personajes externos —mayoritariamente
del PrI—, que se incorporaban por la candidatura en un momento donde los politicos
migraban a la oposicion por oportunidad politica.

8Se presentaron como candidatos Felipe Calder6n Hinojosa, abanderando al pax;
Roberto Madrazo Pintado, por la Coalicién del pri y Partido Verde Ecologista de
México (pvEM), llamada Alianza por México; Andrés Manuel Lopez Obrador al frente
de la Coalicion por el Bien de Todos, formada por el PrD, el Partido del Trabajo (pr)
y Convergencia; Patricia Mercado por el Partido Socialdemécrata; y Roberto Campa
Cifrian al frente del Partido Nueva Alianza (Panal).
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dad dentro del PRD.” Ademas, representaron el inicio de un camino que
hubo de mantener a AMLO como candidato durante tres elecciones por
parte de las fuerzas de izquierda en el pais y que termin6 rompiendo
con una de las reglas no escritas del sistema politico mexicano: una vez
que se es candidato a la Presidencia, si el candidato pierde y se vuelve
a postular, su lugar en el sistema politico se ve debilitado. Igualmente,
en ellas se presentaron una serie de eventos mayores que soldaron el
liderazgo de AMLO, generando simbdlicamente referentes que resultaron
atractivos y fundacionales para sus seguidores.

Para amLO, de lo que se trataba aparentemente en aquella campana
era de mantener la posiciéon de ventaja que tenia en el espacio publico.
Quiza por ello opt6é por el inmovilismo. Mientras ¢l actuaba asi, sus
adversarios pusieron en marcha estrategias para posicionarse y desca-
lificarlo. AMLO respondia los ataques, sin ser capaz de dirigir el juego y
viéndose afectado por el proceso de comunicacién, donde quien ataca
primero recibe la mayor atencion de los espectadores y las respuestas
parecen perderse en el mar del proceso comunicativo.

Al principio, la campana fue muy parecida a aquellas en las que
habia participado: parte del discurso se centro en la posibilidad de cons-
truir un futuro donde las condiciones de vida de la poblacion mejora-
ran, en la que referentes importantes eran la esperanza y la restitucion.
Se dirigia a sectores que habian sido excluidos y buscaba asimilarse a
ellos acortando simboélicamente la distancia. Avanzaba la necesidad de
crear un frente ciudadano, que actualizo en el espacio publico el imagi-
nario de la campana de 1988. Se apoyaba en los partidos; en las redes
que cred ex profeso y cuyos resultados habia probado como dirigente
nacional del CEN del PRD; y en personas que sin estar afiliadas percibian
la necesidad de un cambio, renovado con el imaginario que funcionaria
para la campana del 2000; gente involucrada y no involucrada en la

9 A este respecto se debe mencionar que a partir de 2002, el lugar de AMLO se
fue soldando dentro del PRD y de cara a la poblacion. Dicho proceso se afianzé con
el desafuero. La oportunidad del PRD parecia estar con AMLO. Luego de un proceso
de demostraciones de fuerza, en julio de 2005, Cardenas decliné de sus intenciones.
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politica decidi6 salir a hacer trabajo de proselitismo casa por casa. Lo
esencial de la estrategia era visitar asi el pais desde abajo, continuando
con las giras que inici6 para presentar su libro bajo la justificacion de
que aquello resultaba necesario a causa de la falta de recursos de los
partidos; esto terminé por ratificar la impresion de que estaba siendo
excluido, pues su presencia mediatica disminuy6. Probablemente, AMLO
confiaba en que el trabajo que habia realizado durante la Jefatura de
Gobierno le seria suficiente para mantener la cobertura. Cuando las
encuestas comenzaron a reflejar que la estrategia no daba frutos, se dejo
ver que se necesitaria modificarla. Pero a AMLO le parecia que ¢l era
quien debia decidir, aparentemente sin considerar que ya desde finales
del 2005 las encuestas mostraban que el éxito de la campana depende-
ria de los electores volatiles (Abundis, 2005), y éstos para ser atraidos
necesitaban su presencia constante y positiva.'’ A partir de aquello, se
hizo evidente que AMLO no contaba con el apoyo soldado de todas las
facciones del partido, y las disputas se actualizaron. Marcelo Ebrard
y Julio Scherer insinuaron la necesidad de un cambio; al principio no
obtuvieron respuesta, pero a finales de abril, y ante la caida continua en
las encuestas —que se justificaba ante el resto de la poblacién por su su-
puesta manipulacién y porque AMLO estaba enfrentando un “desafuero
mediatico”, se opto por realizarlo.

La campana en contra de AMLO tuvo efectos. Aunque la gente afir-
maba estar consciente de que los medios de comunicacién no eran infor-
madores neutrales, lograron generar miedo (Trevifio, 2009 : 662). Estos
se vieron amplificados por la ausencia mediatica de AMLO y una serie de
errores que se cometieron: AMLO estuvo ausente del primer debate. En un
clima donde se le calificaba de rijoso, mando6 callar al presidente, creando
una confrontacién que no podria mantener con las elecciones encima.
La campaia no dirigié6 un mensaje contundente a las capas que se ha-

' AMLO probablemente consider6 que la relaciéon que estableci6 con los medios de
comunicacion durante su mandato como jefe de gobierno le bastaria; pero, a partir de
la campaiia, su relacion con ellos comenzoé a degradarse. Sin aquel vinculo, su visibi-
lidad disminuy6. Homans y Klapp afirman que para conservar la posicion de lider es
necesario permanecer visible (Homans, 1961: 202).

80 « (CAROLINA STHEPHANIA MUNOZ CANTO



bian movilizado durante el desafuero. Cre6 tensiones dentro del PRD por
haber avalado una lista de candidatos que no habian sido generalmente
aceptados. Hubo un exceso de optimismo por la ventaja inicial. Minaron
los problemas internos del PrRD, especificamente “insuficiencias de estruc-
tura, presencia partidaria y programa politico” (Romero, 2004), aunados
a que no hubo coordinacion entre grupos; a este respecto, una militante
comentaba que llegaba a las instalaciones del PRD y no habia directrices,
el material de proselitismo no estaba disponible, se les mandaba a pro-
mover el voto a lugares que ya habian sido cubiertos; habia un clima de
desconfianza, lo que ocasionaba que no les asignaran tareas consideradas
importantes, pero los responsabilizaban por los errores (Gonzalez, 2009).

Los resultados de las elecciones favorecieron a Felipe Calderon,
quien obtuvo 35.91 por ciento de los votos. AMLO logr6 35.29 por ciento
oficialmente. El resultado inicié una importante movilizacion poselec-
toral, que marcé una ruptura en la vida social y se convirti6 en la base
de su siguiente campana.

En el tiempo entre las elecciones, AMLO construy6 la estructura del
Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) sobre el censo de los
protagonistas del cambio verdadero que se congregaron en torno a él durante el
movimiento poselectoral, basada en un primer momento en las casas del
movimiento. La red de apoyo que construy6 fue movilizada como capital
politico y sostén durante la campafia electoral de 2012. En los elementos
que se desplegaban continuamente —y que buscaban fortalecer su lide-
razgo—, encontramos ritualizacion, asi como la movilizacién de una serie
de simbolismos y vinculaciones con fechas y personajes fundacionales de
la izquierda en México y del pais en general que, de acuerdo con Lefort
(1981) en el texto ;Permanece lo teoldgico-politico?, permiten la construccion
de liderazgos. Sobre lo primero, conviene senalar la forma en que los
videos que AMLO usé en ese tiempo como mecanismo de difusion de sus
ideas eran movilizados; sobre lo segundo, la generacion de imagos de re-
presentacion suya, y sobre lo tercero su continua referencia a la historia.

Morena se constituy6é como asociacion civil en un evento que cargado
de rituales y simbolismos moviliz6 la emotividad de los seguidores y que
conect6 con los diversos grupos a los que AMLO dirigia su mensaje. Di-
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cha asociacion se convirti6 en una nueva plataforma que permiti6 darle
sostén, hacer demostraciones de fuerza, ligar con la historia de la demo-
cratizaci6on en México —dandole un lugar en el pasado a Cardenas— vy
proponiéndose el camino del futuro la verdadera posibilidad de cambio
haciendo una lectura fatalista de las condiciones del pais. Morena, a la
larga, significo la posibilidad de aMLO de llegar a la Presidencia en 2018.

Para la eleccién del 2012," la candidatura de los partidos de iz-
quierda se disputd por medio de una encuesta entre Marcelo Ebrard
—apoyado por la Nueva Izquierda— y AMLO —impulsado por la Izquier-
da Democratica Nacional—." Los precandidatos hicieron un pacto en
el que afirmaron que quien resultara vencedor obtendria el apoyo del
otro. Finalmente, AMLO abander6 al Movimiento Progresista, que con-
greg6 al PrRD, al PT y Convergencia. Dentro del PrRD, si en el 2006 hubo
recelos y el apoyo se dio de manera fragmentada —lejos estaban los dias
donde Cardenas movilizaba de manera integral a los militantes—, en
2012 el proceso fue atin mas claro y se evidenci6 incluso para la opinion
publica que el apoyo no estaba soldado. Aunado a las dinamicas que
tuvieron lugar dentro del PRD en aquellos afios, para algunos perredistas
era palpable que AMLO tarde o temprano dejaria el partido y apostaban
a que lo utilizaba instrumentalmente. En 2009, Luis Sanchez coment6
que parecia que AMLO no veia por el bien del partido, sino por su forta-
lecimiento. Cierto es que contar con la estructura de Morena favorecid

! Se presentaron como candidatos Enrique Pefia Nieto formando la alianza elec-
toral Compromiso por México, que incluia al PRI y el PvEM; Andrés Manuel Lopez
Obrador al frente del Movimiento Progresista que agrupé al prRD, PT y Movimiento
Ciudadano (Mc, antes Coonvergencia); Josefina Vazquez Mota al frente del paN; y Ga-
briel Quadri de la Torre, abanderando al Panal.

2En el 2009, en observaciones participantes se constatd que, desde entonces, los
lopezobradoristas hacian proselitismo en contra de Ebrard. Conforme la campana
se acercaba las diferencias saltaban cada vez mas a la vista: al principio, en mitines y
eventos se congregaban juntos; luego, comenzaron a descalificarse. Los datos obteni-
dos por las casas encuestadoras a las que se les comision6 la tarea de apoyar con este
proceso favorecieron a AMLO, resultado que era mas o menos esperable a la luz de la
configuracion, tiempos electorales y liderazgo de los participantes. Ebrard respetando
su palabra le brindé su apoyo.
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la posicion de AMLO, pues ésta resultaba atractiva para los partidos que
lo apoyaban y que habian enfrentado sendas derrotas en las elecciones
intermedias, vivido una crisis y veian necesario apoyarse de una estruc-
tura ciudadana (Bolivar, 2014: 83).

La campana de AMLO sigui6 la misma dinamica de las anteriores.
Hubo proselitismo fundado en las acciones de los protagonistas del
cambio verdadero, giras por México a ras de suelo y por algunas locali-
dades de Estados Unidos y Espafna. Se exalto la posibilidad de construir
un mejor futuro a partir de un supuesto evento fundacional que coin-
cidia con el centenario de la Revolucion Mexicana y el bicentenario de
la Independencia, que como una profecia era una promesa de mejora
de las condiciones del pais jQQué mejor oportunidad para cambiarlo que
conectar con las dos luchas mas importantes de su historia! De nueva
cuenta, los referentes de restitucion y esperanza brillaron. En la cam-
pana se exaltaba la necesidad de incluir a los sectores excluidos para
el bien y progreso de toda la poblacion. Como otrora, AMLO ligd con
sendos referentes de la izquierda nacional y mundial de forma simboélica
y avanzo la idea de que el “cambio”, el “verdadero”, estaba por llegar.

La campana estuvo organizada desde la estructura de Morena, que
fue fuente de reclutamiento y, desde seis meses antes de que comenzara
oficialmente, espacio para la construccion de un proyecto de naciéon que
se plasmo en un documento de autoria colectiva Nuevo Proyecto de Nacion,
por el renacimiento de México, que sirvid para legitimar las propuestas de
AMLO. Igualmente, el periddico Regeneracion, que fue instrumento de di-
fusion ideoldgica (Ramirez, 2010) se siguié imprimiendo' y se utiliz6 la
tecnologia para hacerlo presente, pues si en 2006 las redes sociales y las
tecnologias de la informacién se utilizaron como mecanismo de prose-
litismo, en 2012 se dio de manera todavia mas importante. De hecho,
todos los partidos politicos se valieron de ese recurso.'*

5 Este junto con una serie de videos fueron las estrategias de difusion de las ideas
de AMLO en el periodo entre elecciones.

" Sucedié mediante paginas webs, videos, drones, cadenas, paginas de Facebook
y Twitter. De hecho, por ese medio se establecieron dialogos y debates entre los can-
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Durante la campafia encontramos algunos cambios importantes.
Primero, surgié “la republica amorosa™,” que signific6 una modifica-
cion en el tipo y tono de discurso que AMLO habia venido adelantan-
do, caracterizado hasta entonces por la ruptura. Como otrora, cuando
fue el dirigente nacional del CEN del PRD, opt6 por modificar la imagen
de representar el frente en pugna, pero lo hizo de manera parcial. A
partir de aquello se encontraria en sus alegatos una tension entre la
rijosidad y el amor que, de acuerdo con Taguieff (2007), es comtn en
los liderazgos populistas. Asi, al principio de la campana AMLO moder6
su discurso; luego, en los debates, en especial en relacion con Josefina
Vazquez Mota, volvié a encender la ruptura; para cerrar la campana
otra vez con un discurso que buscaba mediar. Los resultados de la es-
trategia no fueron contundentes. Las encuestas no mostraron mejoria
importante. La “republica amorosa” no parecia capaz de atraer a los
sectores volatiles, alejaba a parte del nuicleo duro, pero atraia a las clases
medias educadas. Asi, aunque las proporciones de apoyo no tuvieron
cambios cuantitativos, si los hubo cualitativamente; cosa que en el fu-
turo resultaria fundamental. Asimismo, AMLO dio a conocer parte de su
vida privada. Esto se hace patente en una de las series de videos que se
difundieron, donde se mostro su casa, a su nueva esposa, Beatriz Gutié-
rrez Miiller; e incluso a su hijo menor. Aquello fue un cambio sustancial
en su forma de conectarse con la poblacién y en su concepcion sobre
la politica.

En las elecciones de 2012 AMLO no se encontr6 en la posicion que
habia detentado en 2006 de cara a la poblacién; su imagen se habia

didatos; el tnico que se abstuvo fue AMLO, quien centrd su estrategia en mensajes en
Twitter y videos semanales, sin interactuar de manera mayor con el resto.

P La “reptblica amorosa” se trata de un planteamiento basado en los valores
cristianos y de otros lideres que han predicado el amor; en las ideas de Tolstoi y en la
Cartilla Moral de Alfonso Reyes, segtin el propio aAMLO. De acuerdo con lo publicado
en el periddico Regeneracion al respecto, ésta buscaba generar un nuevo estilo de vida
publica fincada en la justicia, honestidad y en el amor, que se convertirian en valores
socialmente compartidos. Implicitamente, retomé el imaginario del indigena como
fuente de sabiduria, reivindic6 a la pobreza como fuente de valor; y enalteci6 la rique-
za de México a través de sus recursos naturales.
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minado para algunos sectores luego de la movilizacién poselectoral,
si bien para otros el liderazgo se sold6. La aparicién del movimiento
#YoSoy132'® —que salpiment6 la eleccién— parecié por un momento
tender a la modificacion del escenario; empero el 24 de mayo ocurrio
un incidente, luego del cual las tendencias regresaron a su cauce ante-
rior; el charolazo.'” Este terminé minando la imagen de austeridad y la
credibilidad de AMLO; en respuesta hizo publicos sus gastos de campana
y explicé que el asunto era parte de una estrategia en su contra orques-
tada por Carlos Salinas para proteger a su favorito, reafirmando asi el
discurso del complot (Becerril, 2012 ).

Los resultados de las elecciones presidenciales no favorecieron a
AMLO. Enrique Penia Nieto obtuvo 38.20 por ciento, mientras que ¢l
solamente 32.61 por ciento; y aunque se articulé una movilizaciéon
poselectoral que contestaba los resultados, ésta se acalldé rapidamente,
cuando en el primer evento luego del anuncio oficial de los resultados
por parte del 1FE, AMLO hizo saber que a partir de ese momento se de-
dicaria a la consolidaciéon de Morena, ante la sorpresa de una capa de
seguidores suyos que de momento parecieron quedar desamparados.
De hecho, en observacion participante, una seguidora de AMLO con la
cancion de Don’t worry en el fondo, y especialmente puesta con el fin de

1% Poco antes de la jornada electoral surgi6 el movimiento estudiantil conforma-

do por universitarios que se articuld luego de que el 11 de mayo, en una visita a la
Universidad Iberoamericana, Pefia Nieto fue cuestionado sobre su actuacion al frente
del gobierno del Estado de México. Al encontrarse en tal situacion fue resguardado
en un bano de la universidad, mientras su equipo de seguridad disefiaba una ruta de
salida. El evento fue reportado por algunos medios de comunicacién afirmando que
la expresion de descontento habia sido orquestada desde las filas lopezobradoristas. La
respuesta no se hizo esperar: los estudiantes realizaron un video donde se identificaban
publicamente y explicaban que no pertenecian a ningun partido y reivindicaban el
caracter estudiantil de la protesta. En total fueron 131 estudiantes. Para mostrar sol-
idaridad con el movimiento se comenz6 a utilizar el hash tag #YoSoy132, haciendo
alusiéon a que se sumaba a la protesta un estudiante que atn faltaba de contabilizar.

17 Colaboradores cercanos a AMLO fueron grabados pidiendo apoyo econémico a
la campafa de aMLO. Luego de la difusion de tal informacién, su imagen y credibili-
dad se vieron disminuidas. Fue llamado asi debido a que coloquialmente se emplea el
término “pase de charola” para pedir recursos.
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enmarcar sus emociones, adelant6 un discurso muy similar al que algu-
nos tabasquefios tuvieron cuando AMLO no contendié por tercera vez
por la gubernatura de Tabasco, donde se reflejaba el abandono sentido.

En el tiempo entre elecciones, Morena se fund6 partido-movimien-
to, producto de la voluntad de sus militantes. De acuerdo con Bolivar
(2014), éste se finco en el liderazgo carismatico de AMLO, que desde las
elecciones 2006 se fortalecia de cara a algunos sectores, y en las diversas
estructuras que fue creando a lo largo del tiempo; de ahi la importancia
de retrasarlas. El mencionado autor senala, siguiendo a Panebianco,
que el liderazgo politico al momento de la creacién de un partido es
fundamental.'® Mas atn si el partido es altamente dependiente del lider,
como se da en los casos de los liderazgos carismaticos. Reveles (1999)
a este respecto menciona que estructura, objetivos y valores le estaran
subordinados. De facto, el rumbo del partido se ha visto sujeto a las deci-
siones del lider, de ahi la importancia de entenderlo.

Morena continu6 con el proselitismo de base y consiguio el registro
ante las instancias competentes como partido politico, religando con las
causas populares y con algunos movimientos sociales. Fue una via para
institucionalizar el movimiento social que habia comandado AMLO a ni-
vel federal por mas de seis anos. El haberlo hecho dio un cauce al haber
perdido la eleccién en 2012, generd caminos de lucha, continu6 enalte-
ciendo el liderazgo de AMLO y result6 acertado a la luz de la posicion del
gobierno de Pena Nieto hacia las movilizaciones sociales.

Morena se present6 por primera vez en las elecciones 2015; el ana-
lisis de Navarrete y Espinoza (2017) respecto a su desempeiio electoral
muestra que en 37.5 por ciento de las entidades donde particip6 tuvo un
desempefio de aceptable a muy bueno, mientras que en el resto los auto-
res lo califican de malo. Como sea, éste fue mejor que el de otros parti-
dos contendiendo por primera vez en el sistema politico mexicano. Esto

" En el caso de Morena nos encontramos frente a un liderazgo de tipo caris-
matico, que si bien para los autores clasicos resulta problematico al momento de la
institucionalizacion de los partidos, para los analistas contemporaneos esta en debate
su incidencia como un factor necesariamente negativo.
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gener6 una nueva configuracion de fuerzas de los partidos, haciendo
que se pasara de un “pluralismo moderado-excluyente, asentado en tres
ofertas politicas, a un pluralismo con dos partidos fuertes (PRI y PAN), dos
partidos intermedios (PRD y Morena) y cinco partidos pequenios (PVEM,
MC, PES, Panal y p1)” (2017: 100).

Durante el sexenio de Pefia Nieto se dio una reforma mayor en las
leyes politico-electorales, que estuvo fundada en la idea de que el Insti-
tuto Federal Electoral (17E) dejara de ser un organismo federal para vol-
verse un organismo nacional. De hecho, cambié de nombre a Instituto
Nacional Electoral.'” Mas alla del aspecto institucional de los cambios,
durante el sexenio se hizo evidente que México se encontraba todavia
en un momento de transformacion de las reglas del juego politico, que
ahora mismo se mantiene y que seguramente redundara en nuevas con-
figuraciones a la luz de la llegada de la izquierda al poder. La prueba
mas flagrante de esto se encuentra en que AMLO, luego de tres intentos,
pudo llegar a la Presidencia, rompiendo con lo que pareciera ser una
regla no escrita del sistema politico.

L.AS ELECCIONES 2018

Lallegada de Pena Nieto a la Presidencia fue calificada por algunos sec-
tores como la vuelta al pasado. Una y otra vez, en los medios de comu-
nicacion se hablo de la falta de memoria de los mexicanos. Esto, empe-
ro, puede ser leido también como una nueva alternancia a nivel federal,
que si bien no significa un puerto de llegada, puede ser entendido como
un evento mas del proceso. Dicho analisis amerita otro espacio; pero es
demostrativo de que la construcciéon de la democracia esta inacabada, y

1 Se reformé el articulo 41 en materia de propaganda politica, la Ley de Delitos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que incluyé cambios en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, la Ley de responsabilidades de los servidores publicos y la Ley de
Impugnacion.
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de como la forma de hacer politica de la época posrevolucionaria sigue
siendo preeminente en las practicas de los actores.

Petia Nieto comenzo6 su periodo con aceptaciéon por parte de secto-
res de la poblacién, tal como se reflejaba en las encuestas realizadas al
principio del sexenio.” Empero, ésta se vio disminuida conforme avan-
zaba. Aquello, en parte por los escandalos de corrupcion a los que se
le ligd, como la compra de la Casa Blanca por parte de su esposa, que
redundaba en conflictos de interés; el desempeno de su equipo que fue
cuestionable y que también quedé vinculado a malos manejos del po-
der, como en el caso de Emilio Lozoya y el Odebrecht. Asimismo, se
debe considerar la actuacién de los miembros de su partido a la cabeza
de los estados, que hicieron patente la impunidad del sistema. Igual-
mente, el Pacto por México, que buscaba establecer un piso minimo
de dialogo entre las fuerzas politicas, pero que terminé siendo la causa
de amplias movilizaciones sociales debido a las reformas educativa, de
telecomunicaciones y financiera que proponia. Al lado de ello, los or-
ganismos internacionales criticaron el papel del gobierno de México en
la salvaguarda de los derechos humanos, en parte a causa de la desapa-
ricién de los 43 estudiantes de Ayotzinapa y el manejo que el gobierno
le dio, asi como por las represiones que se dieron de cara a movimien-
tos sociales (desapariciones de indigenas, represion al movimiento de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon en Nochixt-
lan y el aumento de presos politicos son ejemplo de ello), la persecucién
de periodistas y la falta de libertad de expresion. Del mismo modo, es
necesario mencionar que la economia mexicana se vio afectada por la
llegada de Donald Trump a la Presidencia de Estados Unidos en el
2016 —en los primeros dias y ante la posible negociacién del Tratado de
Libre Comercio el peso perdié 13.21 por ciento frente al délar—, cuyo
discurso en contra de los mexicanos enardeci6 la politica local. Durante
este periodo, por si fuera poco, en México la violencia siguié en au-
mento a través de la delincuencia, pero también de las dinamicas de los
carteles. Esto se volvié parte de la cotidianidad: los mexicanos se vieron

2 El periddico Reforma le concedia 61 por ciento de aprobacion.
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rodeados de estadisticas que mostraban que la situacion en México era
comparable a la de zonas de guerra.”’ Lo recién mencionado aboné el
ambiente para que se produjera una crisis politica y de credibilidad ha-
cia Pefia Nieto, pero ademas, que su legitimidad fuera puesta en duda.

Asi se llego a las elecciones presidenciales de 2018, en las que los
candidatos fueron Antonio Meade, apoyado por la coaliciéon Todos por
México formada por el PRri, el Panal y el pvEm; Ricardo Anaya presen-
tado por la coalicion Por México al Frente, conformada por el PRD, MC
y PAN; Jaime Rodriguez Calder6n, quien fue candidato independiente;*
y AMLO, abanderando a la coalicion Juntos Haremos Historia, de los
partidos Pr, Partido Encuentro Social (PES) y, por supuesto, Morena.
AMLO logro la candidatura construyéndose como la tinica posibilidad de
la izquierda para llegar a la Presidencia.”

Desde el principio de la campaiia, AMLO fue el candidato cuyo nom-
bre tuvo mayor niimero de apariciones en las redes sociales y los medios
tradicionales (Najar, 2018); y esta vez, a diferencia de los otros procesos
en los que participd, no fue a causa de la estigmatizacion, sino de mos-
trarse el favorito. La campana electoral mucho se pareci6 a las anteriores
y ala dindmica de trabajo que él y su grupo cercano tuvieron durante el
sexenio. A lo largo de ésta, AMLO recorrio el pais desde abajo e intento
conectar y reconectar con la poblacion y sus demandas, repitiendo el es-
quema que habia aprendido en la primera campana al lado de Pellicer.
Visité todos los rincones del pais avanzando como otrora un discurso
donde acentuaba la necesidad de un cambio mayor en la vida pablica
a riesgo de dejar sin futuro al pais. En éste prometia la mejora de las

21E] 2018 fue el afio més violento registrado en el pais, segtin el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2 [ista fue una de las novedades de la campafia: candidatos independientes pu-
dieron postularse.

2 Si bien Gerardo Fernandez Norona expreso su deseo de ser candidato, cierto es
que esto fue mas bien un hecho simbélico. Cuando AMLO se registré6 como precandida-
to dejo de lado sus intenciones. Dentro de Morena, José Francisco Mendoza Sauceda
se presentd como precandidato, pero de nueva cuenta, esto fue solamente un hecho
simbolico, pues es indudable que AMLO representaba la fuerza y esperanza del partido.
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condiciones de vida de los ciudadanos en caso de ganar, presentandose
como la alternativa posible, el tnico politico en México capaz de hacer
salir al pais de las duras condiciones que enfrentaba, apoyandose en su
experiencia, en el contacto cercano con la poblaciéon, en su sensibilidad
y en el apoyo de su futuro gabinete representado por los que él mismo
consideraba los mejores. Igualmente, apuntaba a la restitucion, pero a
través del perdén y la paz social. En su recorrido cotidiano recogia sim-
boélicamente y de manera presencial las demandas de la poblacion, co-
nectandose con ella, generando vinculos de simbolica cercania. Como
en otras campanas, reconect6 con los pobres y se dirigio a los sectores
excluidos, pero sin aislarse del resto de la poblacion.

Tal como lo habia hecho para las elecciones de 2012, AMLO reanudo
con la Cartilla Moral, y volvi6 a avanzar el discurso de la “republica
amorosa”, para seguir deconstruyendo su imagen publica. En las elec-
ciones del 2006 fue la rijosidad lo que primo, en las 2012 encontramos
una combinacién entre pacifismo y pugna, mientras que en las de 2018
el mensaje estuvo practicamente ligado a la busqueda de la integracion
social (esto no quiere decir que AMLO no mantuviera sus categorias de
clasificacion y division de la sociedad claramente visibles). Se hizo viral
el hashtag #4mrLovE en las redes sociales y entre sus seguidores, que de
hecho ya estaba presente en 2012. Como otrora, el discurso no fue am-
pliamente aceptado ni por sus seguidores ni por sus detractores y generd
sendas criticas. Como sea, éste fue capaz de abrir espacios de didlogo,
generacion de acuerdos y reconstruccion del tejido social. Asi, AMLO ge-
neraba un espacio alternativo. El discurso de la “reptblica amorosa” y
del amor, unido a los vinculos que establecié con el pEs, un partido que
se autodenomina de centro-derecha,** despert6 de nuevo las reflexiones
que seis aflos antes apuntaron a que fuera calificado como populista,

#Esto desperto criticas de algunos sectores perredistas que hicieron ver que AMLO
se habia mostrado uno de los principales opositores a las coaliciones del PRD con el
PAN, lo que ocasioné que se distanciara del partido. Empero, cabe sefialar que si bien
en el discurso se avanzaba una capa ideologica, en realidad se trataba de procesos
de demostraciones de fuerza en una lucha que se daba dentro del partido. De todas
formas, respecto a ello no adelant6 justificaciones particulares.
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resaltando su falta de congruencia ideolégica y sus vinculos con la dere-
cha, que se establecian a través de los valores religiosos que quedaban
entretejidos.

En este mismo talante, AMLO busc6 generar las condiciones para
reanudar pactos con amplios sectores de la poblaciéon y con diversos
grupos de las élites; cosa que es comprensible a la luz de que su posicion
durante la campana siempre fue la del candidato a la delantera, y que
de llegar a la Presidencia tendria que trabajar con sectores disimiles y
mediar entre sus intereses. Como sea, se debe notar que desde 2012
buscod que algunos de sus colaboradores se ligaran con grupos con los
que tradicionalmente no habia tenido relaciéon. En tanto a la inclusién
y ala idea de restructurar los vinculos sociales, dentro de sus propuestas
encontramos la tan controvertida amnistia y la busqueda de unificar al
pais, bajo el entendido de que la justicia y la restitucion son necesarias,
pero también el generar un frente amplio, un frente comin que repre-
sente los intereses de los mexicanos.

La campana fue orquestada desde la estructura de Morena aprove-
chando la imagen vy la posicion de liderazgo de AMLO en las campaiias a
nivel local, pues mas que la coalicién que lo abanderaba, era él mismo
quien se presentaba como el lider a apoyar, sosteniéndose de Morena.
El partido se apoy6 de las redes ciudadanas que realizaron proselitismo
de base a través de los protagonistas del cambio verdadero, que otra
vez, de puerta en puerta, hicieron frente a las reacciones disimiles de los
ciudadanos para promover el voto a favor de sus candidatos.

Como en 2012, la familia y la vida privada de AMLO tuvieron lugar
dentro de campana generando espacios de proximidad e identificacion
con la poblacién. Igualmente, escribié un libro para conectar con su
propio pasado: 2018 La salida. En éste, volvio a adelantar la idea de
que era necesario un cambio en la forma de hacer politica para lograr
el bienestar general, a modo de una ruptura mayor. Asimismo, y conti-
nuando con una tradiciéon que inicié en 2006, adelanté su plataforma
de trabajo y sus propuestas de campafia en un documento llamado Pro-
ecto Alternatwo de Nacién 2018-2024, en congruencia con aquel propues-
to en el pasado y las necesidades e ideas recogidas en el momento de
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las giras entre la poblacién, complementadas con los temas que fueron
redundantes en la campana y en los que antes no se habia interesado.
Desde la campaiia presenté a su gabinete de trabajo, conformado en su
discurso por los hombres mas valiosos de México, ligando con la usanza
juarista, que ha fincado parte de la construccion de su imagen.

Se presentd puntualmente a los debates organizados por el INE. Si
bien su actuaciéon no fue especialmente memorable, mostré que habia
aprendido del pasado; no dejo ver conflictividad, respondi6 tibiamente
a los ataques y no avanz6 afirmaciones que lo pusieran en el centro del
huracan. Aunque algunos consideraron su hablar pausado y la forma
en que actio poco asertiva, en realidad AMLO demostré que sabia lo
que tenia que hacer y se apeg6 a ello. Requeria desligarse de la imagen
de rijosidad que lo habia acompanado doce afios antes y atraer tantos
votantes como le fuera posible. Por tltimo, se debe senalar que durante
la campaiia de 2018 no se presentaron eventos mayores que significaran
un giro en las tendencias,” lo que terminé favoreciéndolo.

El dia de las elecciones la incertidumbre reiné. La gente sali6 a vo-
tar y a cuidar el voto. Cierto es que se presentaron problemas en algu-
nas casillas, pero en general se puede afirmar que la jornada electoral
transcurri6 en calma. Por la noche, tanto Meade como Anaya acepta-
ron la derrota, y AMLO festejo un triunfo que se concretizd6 conforme
las horas y los dias fueron avanzando. Nos encontramos asi frente a un
nuevo escenario, donde por primera vez en la historia contemporanea
de México un personaje que se presenté mas de una vez candidato, a
la tercera logré el triunfo. Un triunfo que se vio complementado por la
obtencién de mayorias en las camaras y por los éxitos de los partidos
que lo apoyaron a nivel local, anclados en el aura de AMLO, que entre

» Quiza un hecho que merezca mencionarse es que como en otras campaias,
se busco ligar a AMLO con lideres populistas. En los camiones de transporte puablico
se proyectd su imagen junto con la de algunas figuras iconicas del populismo, como
Hugo Chavez, como parte de una presunta estrategia de difusiéon de una serie de tele-
vision sobre el populismo. Aquello generd propaganda negativa y traté de ligar como
en 2006 y 2012 a AMLO con el imaginario de la dictadura.
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2000 y 2018 dej6 de ser la sombra de Cuauhtémoc Cardenas para
convertirse en un lider por si mismo.

EL LIDERAZGO DE AMLO EN EL CONTEXTO DE LAS ELECCIONES 2018

Al mirar el espacio de forma panoramica, se hace patente que la demo-
cracia mexicana esta en proceso de encontrar su propia férmula para
asentarse. En ella se hacen presentes resabios de la época donde el PRI
fue el partido hegemonico, que en tension y contradiccion con los di-
versos actores generan 6rdenes y efectos a veces inesperados. Asi, el rol
de las instituciones, la construccion de la ciudadania y hasta el peso
de los participantes han sufrido cambios, los cuales han generado nue-
vas configuraciones. Si inicamente nos centramos en el telén de fondo,
las elecciones 2018 se vieron permeadas no sélo por la biasqueda de la
formula mexicana de la democracia, sino también por un conjunto de
problematicas econémicas, sociales y politicas como la violencia; la im-
punidad; un conjunto de reformas que recibieron importantes criticas;
la llegada de Donald Trump al poder en Estados Unidos, con las conse-
cuencias econémicas y en el imaginario social que esto tuvo; ademas de
una importante crisis de representacion de los partidos que desde hace
anos se ha venido haciendo patente.

Los cambios en la forma de hacer politica a nivel mundial han ge-
nerado que desde diversas perspectivas se considere que los lideres jue-
gan un rol cada vez mayor. Para entender el liderazgo de AMLO se han
elegido los conceptos de liderazgo carismatico y de proximidad. Si bien
su liderazgo comenzo6 a construirse a nivel local en Tabasco y a nivel na-
cional desde antes que llegara al CEN del PrD, el impacto mayor se dio a
partir del desafuero, luego de que fue jefe de Gobierno. Este le permitié
construir un mito, que luego se vio fortalecido durante las movilizacio-
nes poselectorales de 2006, por lo menos de cara a sus seguidores. Su
liderazgo AMLO se ha fincado en la lucha social seguida de la busqueda
institucional de llegar al poder.
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Se afirma que AMLO es un lider carismatico pues en el espacio pu-
blico ha construido luchas donde se posiciona como el rival mas débil
y donde, no importando cudl sea el resultado, genera una reinterpre-
tacion que hace que su fuerza no se desvanezca. Si bien las evidencias
son multiples se puede citar el caso del desafuero mediatico; hagase
presente que AMLO habia optado por una estrategia de campana que
no apostaba por los medios de comunicacion tradicionales; al ver los
resultados avanzo que se trataba de un desatuero mediatico, porque la
élite —a la que éste se refiere en singular— temia por su lugar si ganaba.
Lo mismo ocurri6 luego de las elecciones de 2012; habiendo perdido,
enfocé su energia en mostrar que esto le daba la oportunidad de fincar
Morena por el bienestar de la poblacién y la continuacion de su lucha.
Por eso no extrania que movilice el discurso del complot, que le permite
mantener la posicion de cara a sus seguidores. En sus discursos encon-
tramos la puntualizacion de la necesidad de un cambio mayor a riesgo
de ver el futuro comprometido; s6lo un lider que haya pasado sus prue-
bas seria capaz de lograrlo.

La segunda caracteristica tiene que ver con el reconocimiento,
nombramiento y visibilizaciéon de las condiciones de opresion. Desde
el inicio de su carrera, AMLO ha tenido una marcada habilidad para
detectar injusticias, conectar con los grupos y darles un lugar. Desde los
indigenas de la Chontalpa hasta los habitantes de la Ciudad de México.
Durante las campaias esto se ha hecho presente a través de las giras a
ras de suelo y el nombramiento de las injusticias y explicitacion de las
condiciones de vida de la poblacion. Si bien AMLO no llega al ascetismo
del que Weber habla como punto extremo de esta caracteristica, si ofre-
ce y pide sacrificios a su pueblo —construido como categoria sociol6gi-
ca—, ligando con una ritualizacién que conecta al lider con la masa en la
plaza publica. Igualmente, se presenta como mas cercano a la poblacion
que los politicos, lo que hace que haya renunciado a los lujos y privile-
glos de su gremio de manera simbolica por el bien del pais.

En lo relativo al liderazgo de proximidad, éste se articula con la
primera acepcion a través de las giras y eventos donde AMLO establece
contacto con la poblacion AMLO de manera directa. Asi, también, en la
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movilizacion simbolica de una imagen que tiene por objetivo asimilarlo
mas a la gente comtn que a la élite politica, y que se ha hecho presente
a través de su manera de hablar, el tipo de ropa que viste, los lugares que
visita —que se parecen mas a los de la poblaciéon en general que a los de
los grupos en el poder—. AMLO se presenta como el hombre del pueblo,
en su vestir, en su actuar y en su hablar.

En cuanto a la segunda acepcién, AMLO ha construido su liderazgo
en escucha de la gente desde Tabasco, en tanto jefe de Gobierno —con
una oficina especializada que atendia a la poblacion—y al final de los
mitines de sus campafas escuchando a la gente directamente o dejando
a una parte de su equipo hacerlo. Esto lo pudimos atestiguar en diversos
eventos, cuando, al terminar su presentacion, ¢l directamente o Claudia
Sheimbaum permanecian para escuchar a los que necesitaran hablar
con ellos. Les daban teléfonos y mails de quienes podian apoyarlos para
resolver las situaciones que enfrentaban, que iban desde falta de agua
hasta problemas con predios o falta de trabajo. La idea de esta dimen-
sion de liderazgo es conectar con las demandas de la poblacién y aten-
derlas directa o simbdlicamente, lo que genera la percepcién en la gente
de ser escuchada y atendida por el lider que se ocupa directamente de
ellos. El hecho de generar las mesas de trabajo para recoger demandas
e ideas de la poblacion también permite atender esta dimension, pues
el politico en la busqueda de conectar con su pueblo directamente se
involucra en la deteccion de necesidades y resolucion de problemas.

En lo que respecta a la tercera dimension, podemos apuntar el cues-
tionamiento que AMLO hace hacia las leyes, cuando éstas perjudican a la
gente, como en el juicio del desafuero. Se trata de la busqueda del lider
de mostrar que de llegar al poder serd capaz de atender las necesidades
de la poblacion por sobre lo establecido.

Las conceptualizaciones de liderazgo elegidas para entender el caso
de AMLO resultan particularmente utiles, pues el liderazgo carismatico
genera la confianza del pueblo (como categoria sociolégica) hacia el
lider, haciendo que éste sea pensado como capaz de sacarlo adelante
por haber pasado sus pruebas previamente. En contextos donde se pre-
sentan crisis, como el que encontramos en 2018, que mostraba exacer-
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badas las condiciones que ya habian comenzado a hacerse presentes en
las elecciones anteriores, tener un personaje que fuera concebido como
capaz de mejorar y dar un vuelco a la vida mexicana result6 funda-
mental para ganar la confianza de sectores que antes no lo apoyaron.
Asi AMLO fue pensado como la opcion, como el lider capaz de articular
mejoras, por parte de sus seguidores; pero también de algunos sectores
para quienes el resto de los partidos y candidatos no representaban una
opcion diferenciada, y hasta para quienes simplemente buscaban pro-
nunciarse en contra del partido en el poder.

El liderazgo carismatico es altamente inestable, por eso se requiere
que continuamente el lider pase sus pruebas, de ahi que AMLO constru-
yera y reconstruyera batallas en el espacio publico, haciendo ver cémo,
de haber llegado a la Presidencia antes, las condiciones de vida de la po-
blaciéon hubieran mejorado sensiblemente. Si bien en el periodo se hizo
presente la lucha en contra de las reformas del Pacto por México, confor-
me la campana se acercd, buscoé desmarcarse de la confrontaciéon, pero
no por eso dejé de mostrarse como el lider capaz. Esto se evidencia por
ejemplo con el conocido eslogan “Estariamos mejor con ya saben quién”.
Igualmente jugd que AMLO, a diferencia del ex presidente Pefia Nieto, se
mostré capaz de conectar de manera sensible con quienes estaban vivien-
do una situacion de injusticia y de ofrecerles un lugar en el México que
proponia construir. Este mismo discurso lo habia mantenido en las pasa-
das elecciones, sin embargo, las condiciones econémicas acrecentaron los
grupos desfavorecidos haciendo que éste tuviera ecos de nuevas formas.

En cuanto al liderazgo de proximidad, le permitié6 a AMLO establecer
formas alternativas de representatividad, que para las elecciones de 2018
se requerian con urgencia, a la vista de la distancia que los politicos y la fa-
milia presidencial habian marcado en el sexenio anterior y de su aparente
falta de comprension y sensibilidad hacia la gente. AMLO se presenté como
un hombre conectado con el pueblo, con quien se identifica y con quien
busca asimilarse. AMLO ha recorrido el pais campana tras campana reco-
giendo el sentir y entendiendo los padecimientos de la poblacion. Para
la campana de 2006, AMLO fue el Gnico politico que visitd todo México.
En 2012, sus concurrentes buscaron imitarlo, pero su legitimidad como
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quien conoce el pais desde cada pueblo hizo que les llevara la delantera.
En 2018 se le asimilaba con esta caracteristica, que lo demarcaba de los
otros candidatos. Ademas de ello, se sirvi6 de las redes sociales para acor-
tar la distancia simbolica con sus seguidores. Asi, es percibido como un
politico mas cercano al pueblo que a las élites. Resulta interesante que
el candidato independiente Jaime Rodriguez Calderén no haya logrado
desfalcarlo de esta posicion. En las elecciones 2018 la proximidad jugd en
su sensibilidad para conectar con las problematicas de la poblacion.

Finalmente, la capacidad de atraccién de AMLO se vio matizada por
la rijosidad o capacidad de apertura que mostr6. De acuerdo con la
teoria de las minorias politicamente activas (Moscovici, 1979), cuando
éstas requieren atraer mayores capas se encuentran en una posicion
mas permeable, mientras que cuando no requieren activar el proceso
de atraccion tienen posiciones mas duras. AMLO pensaba en 2006 que
llevaba la delantera y aposté poco a la atraccion, estableciendo una po-
sicion mas radical. En 2012 hubo una mediaciéon que le permitié atraer
algunas capas, pero no suficientes. En 2018, la apuesta era por generar
un espacio cooperativo mucho mas permeable, que finalmente le per-
miti6 atraer amplios sectores. Asi, la coyuntura aunada al liderazgo que
habia venido construyendo y que asent6 en la estructura partidista de
Morena le permitieron finalmente llegar a la Presidencia.

REFLEXIONES FINALES

En los tltimos anos se ha constatado una personalizaciéon de la politica
a nivel global, haciendo que el lider se convierta en un elemento de im-
portancia mayor. La proyeccion de su imagen e identificacion permite
generar atajos cognitivos que hacen que los ciudadanos no tengan que
analizar partidos y plataformas, sino se centren en el personaje.” Los
nuevos medios de comunicacién y las estrategias de campana han in-

% Los ejemplos abundan: Enrique Pefia Nieto en México, Barak Obama en Esta-

dos Unidos, Silvio Berlusconi en Italia, Nicolas Sarkozy en Francia.
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cidido también en ello. De ahi la importancia de estudiar al lider para
entender su rol en el anterior proceso electoral.

AMLO ha quedado ligado a Morena. O mas bien, debiéramos pensar
la formula a la inversa. Tal como hemos hecho ver en este trabajo, la
creacion de Morena responde a la historia politica de AMLO de los tlti-
mos anos. Dicho partido se funda en el liderazgo que éste ha construido
y lo requiere todavia para la toma de posiciones mayores. El partido
politico ha quedado ligado al personaje, de ahi el interés de compren-
derlo en un proceso de largo alcance que se centrara en dimensiones
especificas de su liderazgo.

La historia politica de AMLO ha quedado relacionada con la historica
contemporanea mexicana. Si bien pareciera haber emergido para una
parte de la opinioén publica a partir del desafuero, en realidad su carrera
se ancla en el trabajo que ha llevado a cabo desde los anos setenta. En
este sentido se encuentra a la par de otros personajes, como Ernesto Ru-
ffo, que fueron determinantes en la llegada de la oposicion al poder. A lo
largo de los afos, AMLO se ha profesionalizado, ha encontrado formulas
para ganar puestos, ha usado expertos y estrategias que han apoyado la
construccion de su imagen y carrera. Esto no quiere decir que haya ac-
tuado bajo la premisa del calculo enteramente racional; pensarlo asi seria
un error. AMLO ha construido a partir de sus propias experiencias su for-
mula particular para ser un politico en el tiempo y sobre las experiencias
que le han tocado vivir. Dentro de ella, su carisma, fincado en las luchas
que ha emprendido, pero sobre todo en su capacidad de comprender y
nombrar la injusticia, asi como la proximidad fisica, emocional y compre-
hensiva que ha articulado con algunas capas de la poblacién, lo llevaron
a construir una férmula que habria de ser exitosa en el proceso electoral
de 2018, donde las condiciones del pais parecian requerir un lider que se
mostrara como capaz de modificar la situacion, pero sobre todo sensible
a las multiples problematicas que se presentaban en el ambiente, prome-
tiendo una modificacién radical de las condiciones. Esta fue su apuesta y
resultd en su llegada a la Presidencia.

La forma en la que AMLO se present6 a la poblacion, el contacto
que estableci6 con ella y la manera en que difundié sus capacidades lo
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impulsaron a ser considerado una opcioén para sus seguidores, asi como
para los votantes volatiles que le concedieron una oportunidad para de-
mostrar que el cambio era posible; pero también para una capa de vo-
tantes que ejercio el voto de castigo contra los partidos que los estaban
gobernando. En este sentido, Morena se favoreci6 de la configuracion.
Valga terminar este trabajo apuntando a que un hombre por si mismo
no es determinante; se requiere que la configuracion le sea favorable. Bien
muestra Elias (1991) que Mozart llego a ser el personaje en el que se con-
virti6 gracias al contexto de cambio en la musica que se daba en la época
en la que vivié. Asi, la modificacion de reglas politicas que se esta dando,
producto de la bisqueda de la férmula de la democracia, y las coyunturas
de crisis que rodearon el proceso electoral resultaron favorables para el dis-
curso y la imagen que AMLO tenia varias décadas construyendo; presentarse
como un hombre cercano a la gente y capaz le permitio esta vez llegar a la
Presidencia apuntalado del partido que creé algunos afos antes.
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(Gomo queda la 1zquierda
después de julio de 2018?

Tvin Roberto Alvarez Olivas™

as elecciones del 1 de julio de 2018 en México supusieron un
vuelco histoérico en la politica nacional. Por primera vez gano
una opcién de izquierda en el pais. Treinta afos después de las
emblematicas elecciones de 1988, en las que un candidato de izquierda,
Cuauhtémoc Cardenas, se quedaba a las puertas de Palacio Nacional,
Andrés Manuel Lopez Obrador llega a la Presidencia de la Republica.
En un hecho inusitado en la historia reciente del pais, un partido
distinto al Partido Revolucionario Institucional (PRI) gana no solo la ti-
tularidad del Poder Ejecutivo Federal, sino la mayoria del Congreso. En
efecto, el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) aliado con
el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Encuentro Social (PES), en coali-
cion y bajo la etiqueta Juntos Haremos Historia (JHH), obtuvieron la ma-
yoria de los escanos en la Camara de Diputados y en la de Senadores.
También los ambitos locales fueron alcanzados por la ola de la coa-
licién lopezobradorista. De las 28 legislaturas locales que se disputaron
de forma concurrente con las elecciones federales, Morena o su coali-
ci6n gano la mayoria absoluta en 16 entidades federativas y fue la fuerza
mas votada en 19 congresos locales.

*Profesor-investigador de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, ialvarez(@,
uacj.mx
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Asimismo, la coaliciéon JHH obtuvo cinco de las nueve gubernatu-
ras en juego en los estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas, Morelos y
Ciudad de México. En Puebla estuvo muy cerca de ganar, e impugno
la eleccion ante lo que consideraron un fraude en contra de su abande-
rado, Miguel Barbosa.'

Por su parte, y en correspondencia con el subito incremento electo-
ral de Morena, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se desfon-
do. Entrego la estafeta a Morena en tres de las entidades que goberna-
ba: Tabasco, Morelos y Ciudad de México. Perdi6 mas de la mitad de
los diputados que habia ganado en la eleccion previa y, méas importante,
parece haber entrado en una etapa critica de desdibujamiento ideologi-
co y desestructuraciéon ideolégica y organizativa.

Movimiento Ciudadano (MC) mantiene su fraccién parlamentaria
practicamente igual a la de 2015-2018, con alrededor de cinco por cien-
to de los escafios de la camara baja, aunque reduce su porcentaje de
votos. Significativamente gana, a través de la candidatura de Enrique
Alfaro, la gubernatura del importante estado de Jalisco.

El p1, en fin, luego de haber casi perdido el registro en la eleccion de
2015, se convirti6, del brazo de Morena, en la tercera fuerza politica en la Ca-
mara de Diputados, s6lo detras del Partido Accion Nacional (PAN) y del propio
partido en el poder. El cuarto puesto en la camara fue para el otro aliado de
Morena y PT: el PES, que mando6 al PRI como quinta fuerza del Congreso.

Este cambio en el tablero politico nacional, como es natural, tiene im-
plicaciones en muy diversos aspectos de la vida publica en México. El cam-
bio de partido en el gobierno es la mas evidente, pero es muy significativo
ademas el resquebrajamiento del sistema de partidos que desde 1988 habia
mantenido mas o menos estables las dinamicas de competencia. En efecto,
la triada PRI-PAN-PRD como partidos que estructuraron alrededor de 80 por
ciento de los votos durante 30 afios parece haber llegado a su fin.

' De hecho, a finales de 2018, el 24 de diciembre, el helicoptero en que viajaba
la gobernadora panista, Martha Erika Alonso y su esposo, el ex gobernador poblano
Rafael Moreno Valle, sufrié un accidente y murieron ambos. Sélo 10 dias duré en el
cargo la politica poblana. La eleccion extraordinaria se llevo a cabo el 2 de junio de
2019, en la que Barbosa tuvo una victoria clara por la coalicion Morena-pT-pVEM.
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La novedad, pues, no es sélo que el péndulo politico haya oscilado a
la izquierda, sino que lo que se conoce como el sistema de partidos de la
transicion mexicana se agoto. Esto Gltimo aparece como un jugoso objeto
de estudio en el mediano y largo plazos, en el entendido de que habra que
esperar a ver si la renovada liza electoral futura confirme si efectivamente
las pautas de competencia partidista han cambiado y hasta qué punto.

Por ahora, la izquierda partidista como protagonista estelar de la nue-
va realidad politica amerita un analisis que ayude a entender como queda
esta fuerza respecto a algunas de las dimensiones fundamentales.

No obstante, las dinamicas que actualmente estan configurando un
nuevo sistema de partidos en México en buena medida son reflejo de los
resultados de la eleccion de 2018. Por ello, en las paginas siguientes se re-
gistra en tres apartados el balance de ésa eleccion en los partidos politicos
de izquierda, una aproximacion al estado actual que guardan en térmi-
nos electorales/posiciones, organizativos y de la institucionalizaciéon de
los partidos y sistema de partidos mexicano tras el triunfo de la izquierda.

Sin dejar de analizar a las cuatro fuerzas politicas de 1zquierda que
actualmente estan insertas en el sistema de partidos, hay un énfasis en el
acercamiento a Morena por su protagonismo en este cambio histérico.

El argumento central del texto se compone de tres dimensiones: 1)
electoralmente y en términos de posiciones, la izquierda quedé muy for-
talecida; 2) organizativamente, las diferentes fuertes de izquierda tienen
por delante retos importantes derivados de la nueva realidad politica; y 3)
en términos de institucionalizacion tanto de los partidos en lo individual
como en el propio subsistema en el que conviven, estd por confirmarse
en el mediano plazo (2021) si la realidad emergente en 2018 llegd para
quedarse y se afianza el patron de interacciones entre los partidos, o si la
pasada eleccion federal representa una anomalia de un régimen de parti-
dos que hubiera llegado a 30 afios de estabilidad.

ELECCIONES Y POSICIONES

Los resultados de las elecciones de 2018 dieron un claro ganador: More-
na. Los partidos tradicionales, conocidos como “los de la transiciéon”, pRri,
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PAN y PRD —estos dos Ultimos coaligados para la eleccion federal—, queda-

ron muy lejos del primero, en tercero y segundo lugar respectivamente.
Jaime Rodriguez, gobernador de Nuevo Le6n que contendié como
candidato independiente, quedo en cuarto lugar. Por su parte Margari-
ta Zavala, que durante el proceso dejo el PAN para tomar una candida-
tura independiente, abandono la contienda antes de la eleccién aunque
apareci6 su nombre en la boleta presidencial.
Los votos de la eleccion de 2018 aparecen en el cuadro 1.

CuaDRO 1

VOTOS PARA PRESIDENTE, SENADORES Y DIPUTADOS DE 2018

Presidente Senadores Diputados
Parlz@ ,/ Candidato TVotos % TVotos % Totos %
Coalicion

PAN/PRD/MC/ Ricardo

Por México al Anaya 12,610,120 22,92 15,489,636 28.74 15,473,151 28.81
frente Cortés
PRI/PVEM/ AJ(;SC .

Na/Todos por 1\;[16(:;‘: 9,280,853  16.89 12,793,371 23.74 13.349.430 24.86
México Kuribena
Morena/pr/ Andrés

ps/ Junatos - Manuel g 110 yos 5474 94495698 4546 24345307 45.33
haremos Lopéz
historia Obrador
Jaime

Independiente  Rodriguez 2,961,732 5.38 1,109.149 2.06 539,547 1.00
Calderén
Margarita

. Zavala -
Independiente Gomez del 32,743 0.05

Campo

55,007,931 100 53,887,784 100 53,707,435 100

*Para senadores y diputados se consideran los votos obtenidos por los diferentes candidatos

independientes.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE (2018).

106 < IviN RoBERTO ArvarEZ OLivas



Como se observa, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) se impuso
con holgura a sus dos principales adversarios: Ricardo Anaya, del paN, y
José Antonio Meade, del prI. Aunque las encuestas difundidas durante
las campafias ponian siempre por delante a AMLO, el triunfo de la iz-
quierda es abrumador.

Para ponerlo en perspectiva: los mas de 31 puntos de distancia entre
AMLO y Ricardo Anaya hacen de la victoria de Morena la de mayor dife-
rencia, entre el primer lugar y el segundo en el ambito federal, desde que
hace tres décadas las elecciones en México empezaban a ser competitivas.

En efecto, en 1988 oficialmente el PRI gan6 con poco mas de 50 por
ciento de los votos por alrededor del 31 por ciento que le reconocieron
a Cuauhtémoc Cardenas. En 1994, la diferencia entre el Pr1y el paN fue
de cerca de 23 puntos porcentuales; seis puntos tuvo Fox sobre Labas-
tida en el ano 2000, menos de un punto la que sacé Felipe Calderén a
Lépez Obrador en 2006, y poco mas de seis puntos la ventaja de Pena
Nieto sobre AMLO en 2012.

Asi pues, el gobierno de izquierda surgido de las elecciones de julio de
2018 se sostiene en una amplia legitimidad. Esta gran ola politica de An-
drés Manuel Lopez Obrador, transformada en cargos publicos a través
de los votos, arrastré también a los partidos que los postularon. En efecto,
Morena, PT y PES obtuvieron una fuerza sin precedentes dentro del arco
parlamentario para conformar una fuerza claramente mayoritaria.

CUADRO 2
CoMPOSICION DEL CONGRESO DE MExIco 2018-2019

Diputados Senadores

Partido  Julio 2018 Febrero 2019 Variacién — Julio 2018 Febrero 2019 Variacion

PAN 81 78 -3.7% 23 24 4.3%
PRI 45 47 4.4% 14 14 0.0%
PRD 21 12 -42.9% 8 5 -37.5%
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Diputados Senadores

Partido  Julio 2018 Febrero 2019 Variacion — Julio 2018  Febrero 2019 Variacion

PT 61 28 -54.1% 6 6 0.0%
PVEM 16 11 -31.3% 6 6 0.0%
MC 27 28 3.7% 7 8 14.3%
NA 2 0 -100.0% 1 0 -100.0%
Morena 191 258 35.1% 55 59 7.3%
PES 56 28 -50.0% 8 5 -37.5%
SP 0 10 100% 0 1 100%
500 500 128 128

Fuente: Para la composicién inicial de las camaras, INE (2018); para la composicion al 21 de
febrero de 2019 de la LXIV Legislatura, Camara de Diputados (Camara de Diputados, 2019) y
Camara de Senadores (Senado de la Republica, 2019).

El cuadro 2 muestra la composicion de la Camara de Diputados y del
Senado. La diferencia entre las bancadas en julio de 2018 y en febrero
de 2019 es una consecuencia del reacomodo politico. Es decir, la fuerza
de atraccion politica surgida del desalineamiento electoral de julio de
2018 indica que Morena se convirti6 en el nuevo centro de gravedad
politica. Para bien y para mal, Morena tuvo la capacidad de confeccio-
nar una bancada ain mas numerosa de la que le otorg6 el INE como
resultado de la aplicacion de la férmula de asignacion de legisladores
plurinominales.

De esta manera, el partido fundado por AMLO “sum6” a 89.33 por
ciento de los 75 diputados transfugas de cuatro partidos: los 33 diputa-
dos que perdi6 el pr, los 28 que dejaron el PES, los nueve que abando-
naron la bancada del PRD y los cinco que se fueron del Partido Verde
Ecologista de México (PVEM).

Este fortalecimiento artificial de la bancada de Morena se explica
por cuatro factores que a continuaciéon se enumeran:
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l.

La alianza que formé con el PTy el PES en la gran mayoria de los
distritos uninominales” fue formalmente ponderada en 25 por
ciento para cada uno de los partidos del Trabajo y Encuentro
Social y 50 por ciento para Morena. No obstante, a menudo las
logicas de partido mayor de este ultimo desembocé en la pos-
tulacion de simpatizantes o militantes morenistas bajo las siglas
del pry del PES.’

El pEs perdio el registro a nivel nacional por no alcanzar el mi-
nimo de la votacién necesaria para mantenerse como partido
politico. Esto incentivo la salida de diputados de su fraccion a
Morena.

El pvEM negoci6é con Morena el respaldo en el Senado para que
a Manuel Velasco se le otorgara licencia como legislador y con-
cluyera su mandato como gobernador de Chiapas, para poste-
riormente regresar a la camara alta. A cambio el Verde paso6
cinco de sus 16 diputados a la bancada Morena, con los cuales
el partido en el gobierno alcanzaba la mayoria absoluta por si
solo: 252 legisladores.*

Asimismo, el PRD redujo su bancada en 42.85 por ciento entre
julio de 2018 y febrero de 2019. Los origenes de muchos cua-
dros de Morena y la afinidad ideolégica innegable —después de
todo AMLO contendi6 a la Presidencia de la Reptblica por el PRD
dos veces y fue su presidente nacional— han hecho que desde

2292 de las 300 férmulas de diputados de mayoria relativa fueron comunes entre
los tres partidos, de los cuales 50 por ciento correspondié a Morena, 25 por ciento
al pT y el restante 25 por ciento al PES. Véase el Convenio Integrado Modificado que
celebran Morena, PT y PES (INE, 2018a: 10-11).

*Mario Delgado, Pablo Gémez, Sergio Mayer y Zoé Robledo se encuentran entre
los morenistas que fueron asignados como candidatos del PT (los primeros tres) o del PES
(el tltimo) y postulados por la coalicion. Delgado, Gémez y Mayer tendran relevancia
dentro de la bancada de Morena, mientras que Robledo es actualmente subsecretario de
Gobernacion. En su momento, luego de la asignacién de diputados de representacion
proporcional, el PT acus6 de postulaciones de “cachirules” de Morena que se colaron
bajo las siglas petistas. Véase por ejemplo Serna (2018) o Gutiérrez (2018).

*Véase, por ejemplo, la nota de Jiménez y Canchola (2018).
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2015 legisladores perredistas se hayan pasado al grupo parla-
mentario de Morena.

5. Si bien entre julio de 2018 y febrero de 2019 sélo dos de los
nueve diputados que salieron de la bancada perredista se pa-
saron a Morena, los otros siete legisladores que salieron’ desde
el grupo independiente han mostrado afinidad con la bancada
mayoritaria.

Que el transfuguismo a Morena, o a su entorno, sea resultado de afi-
nidad ideolégica, conveniencia politica, cooptaciéon o simple arrogan-
cla muestra, en todo caso, la capacidad del partido en el poder para
negociar, a partir del hecho de convertirse en el nuevo gran centro de
gravedad politica. Pasar de 45.33 por ciento de los votos para diputados
a 62.8 por ciento de los escafios para la coaliciéon juH habla no sélo de
la sobrerrepresentacion tipica de cualquier sistema electoral, sino de los
recursos con lo que cuenta el morenismo para acumular poder. El incre-
mento de 191 a 258 diputados del partido del presidente es un ejemplo
claro de esto.

Ahora bien, si el PRD tiende a la irrelevancia politica y su bancada
se ha empequenecido, Movimiento Ciudadano se mantiene e incluso
aumenta en un miembro en sus bancadas del Congreso. Aunque McC
coincide en algunos aspectos ideologicos con Morena —de hecho parti-
cipa en coalicion con el PRD y el PT en las elecciones de 2006 y 2012 im-
pulsando a AMLO—, su triunfo en la gubernatura de Jalisco, con Enrique
Alfaro como candidato, puede verse como un elemento de cohesion.
Mientras que el hasta hace poco gran partido de izquierda, el PrRD, per-
di6 las gubernaturas de Tabasco, Morelos y la Ciudad de México para
quedarse solo con Michoacan; MC con una vocacién mas modesta, en
tanto partido progresista pequeio y mas bien regional, gané en la cuar-
ta entidad federativa mas poblada del pais.

Adicionalmente, Enrique Alfaro es visto como un liderazgo que
puede perfilarse a nivel nacional como posible candidato a la Presidencia

> Sobre la notificacion oficial, véase Jiménez y Canchola (2019).
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de la Republica en 2024. El cuadro 3 muestra a los partidos vencedores
de las nueve gubernaturas que se disputaron en 2018.

CUADRO 3
(GUBERNATURAS DISPUTADAS EN 2018

Entidad federativa Gobernaba Gang
Chiapas PVEM* Morena
Ciudad de México PRD Morena
Guanajuato PAN PAN
Jalisco PRI MC
Morelos PRD PES™¥
Puebla PAN PAN
Tabasco PRD Morena
Veracruz PAN Morena
Yucatan PRI PAN

Fuente: elaboracién propia
*Postulado por PRI-PVM-NA
**Postulado por Morena-PES-pT

De las gubernaturas disputadas concurrentemente con la eleccion fede-
ral del 1 de julio de 2018, el PrD fue el partido que mas perdié: entregd
tres de las cuatro gubernaturas que tenia a manos de la coaliciéon JHH.
Dos de ellas, Ciudad de México y Tabasco, a manos de personajes vin-
culados a Morena y en el caso de Morelos por la via de Cuauhtémoc
Blanco, militante del PES —partido de la coaliciéon que tras los comicios
perdi6 el registro como partido politico nacional.

Movimiento Ciudadano, con Enrique Alfaro como candidato, arre-
bato al pr1 el importante estado de Jalisco, que ya fue también goberna-
do por el paN. Este tltimo le gan6 al Pr1 el estado de Yucatan.

Chiapas paso del PvEM a Morena. De la misma forma en que More-
na apoy6 a un militante del PES en la contienda del estado de Morelos de
2018, el pr1 hizo lo propio en Chiapas con el PvEM en 2012. En ambos
casos, la fuerza de los partidos Morena y PRI son fundamentales para
que “el hermano menor”, pES y Verde respectivamente, hayan podido
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colocar a uno de sus militantes como gobernadores en sendas entidades
federativas.

Finalmente, Puebla qued6 en manos del pAN en 2018. Sin embargo,
en la eleccion extraordinaria, derivada de la muerte de la gobernadora
Martha Ericka Alonso en diciembre de 2018, en junio de 2019 Morena
y Miguel Barbosa ganaron la gubernatura.’

COMO QUEDA LA 1IZQUIERDA
PARTIDISTA EN TERMINOS ORGANIZATIVOS

Formalmente los cuatro partidos mexicanos que se autonombran como
de izquierda consideran instancias de organizacién en los ambitos fe-
deral, estatal y municipal. Adicionalmente manejan distintas formas de
organizacion local: Comités de Base (PRD y Morena), Circulos Ciudada-
nos (MC) u organizaciones con base comunitaria (PT) que se integran en
las asambleas distritales y municipales.

Por otro lado, si consideramos los padrones de afiliados que tienen
registrados los partidos politicos ante el Instituto Nacional Electoral
(INE), a julio de 2017, el partido, con diferencia, mas grande de izquier-
da es el PRD con 5 millones 254 mil 778 militantes. Le sigue MC con 468
mil 946 miembros, Morena con 319 mil 449 y el pr con 308 mil 224
integrantes registrados (INE, 2017).

Lo primero que salta a la vista es la vocaciéon de partido de masas
del PRD y su tiempo en la arena electoral. Con treinta anos de edad, el de
la Revolucion Democratica sélo es vencido en nimero de militantes por
el PRI, mientras que a los partidos que comparten el flanco izquierdo del
espectro politico los supera en mas de 11 veces, por encima de 16 veces
y poco mas de 17 veces respectivamente a Morena, MC y PT.

® Ademas de Puebla, en Baja California Morena gané al paN la gubernatura en
esa entidad durante 2019, poniendo fin a 30 afios de gobiernos panistas en el histérico
baluarte blanquiazul.
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Por otro lado, en términos de la renovacion de los cuadros directi-
vos, los partidos de izquierda mexicanos han actuado en el altimo ano
de la siguiente manera: el Partido del Trabajo eligi6 su Comision Ejecu-
tiva Nacional (80 mujeres y 80 hombres) y su Comisiéon Coordinadora
(nueve hombres y ocho mujeres) el 22 de octubre de 2017 (p1, 2019) y
designo, registrandolos ante el INE, a sus Comisionados Politicos Nacio-
nales para los estados el 19 de septiembre de 2018.” De acuerdo con sus
estatutos, la renovacion de los 6rganos de direccion del pr es cada seis
anos (p1, 2017), por lo que serd hasta 2023 cuando el partido cambie a
su dirigencia.

El partido Movimiento Ciudadano, a través de la Comision Opera-
tiva Nacional, designo a su coordinador nacional, senador José Clemen-
te Castafieda Hoeflich, a principios de diciembre de 2018 y estard en el
cargo por tres afios, de acuerdo con la tltima reforma de los estatutos
del partido (Bucio, 2018). En 2021, entonces, sera cuando MC cambie
de dirigentes.

Tanto el T como Mc son partidos politicos basicamente regionales,
cuya fuerza se concentra en Durango, zonas de Michoacan, Oaxaca
y Guerrero para el caso del primero, y en Veracruz, Nuevo Leon vy,
por supuesto, Jalisco en el caso del segundo. Es conveniente subrayar
que histéricamente ninguno de estos dos partidos ha estado cerca de
disputar la hegemonia en el flanco izquierdo de la politica nacional al
PRD desde su nacimiento en 1989 y hasta el 2012, o a Morena desde su
registro en 2014.

El PrD, por su parte, si ha entrado en una crisis aguda luego de la
resaca electoral de julio de 2018. La debacle electoral no pudo evitarse
ni siquiera aliandose con el PAN y Movimiento Ciudadano. En otro lu-
gar, hacia 2017 sostenia (Alvarez, 2017: 244) que uno de los retos mas
importantes para el PRD, por las implicaciones que tendria, era la forma
que resolveria su candidatura presidencial —contemplaba entonces tres
escenarios probables: candidatura propia, apoyar a AMLO y a Morena,

7Con excepcion de los estados de San Luis Potosi y Puebla que fueron designadas
respectivamente el 11 de noviembre de 2018 y el 13 de febrero de 2019 (pt, 2019).
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o sumandose al PAN a cambio de conservar la candidatura propia en el
gobierno de la Ciudad de México.

La decision de ir en alianza con PAN y MC, y el tremendo varapalo
recibido por su candidato presidencial, Ricardo Anaya, y sus candida-
turas para diputados y senadores ha resultado terrible para el PrRD. De
los mas de cinco millones de afiliados oficiales que tenia el PRD al 2017,
obtuvo sélo 2 millones 967 mil 969 votos para diputados; 2 millones 984
mil 861 para senadores, y tan sélo 1 milléon 602 mil 715 para su candi-
dato a la Presidencia de la Republica. Es decir, respectivamente, 5.27
por ciento, 5.26 por ciento y 2.83 por ciento INE, (2018b) de los votos, el
peor resultado de su historia.

Lo anterior ha llevado al PrRD a debatir sobre su futuro como orga-
nizacion. Evidentemente, no ha sido la eleccion federal pasada la tnica
culpable del estado en que se encuentra hoy el partido del sol azteca.
El desembarazo del PrRD de sus liderazgos carismaticos (Cuauhtémoc
Cardenas y Lopez Obrador), histéricos (Porfirio Munioz Ledo, Pablo
Gomez, Ifigenia Martinez, Heberto Castillof, Gilberto Rincén Gallar-
dot) o de proyeccion nacional (Ricardo Monreal, Marcelo Ebrard), su
cercania al gobierno de Pena Nieto que lo llevo a suscribir el famoso
Pacto por México y su legendario problema para institucionalizarse
dan, asimismo, cuenta de su situacién actual (Alvarez, 2017).

De acuerdo con su presidente interino, Angel Avila Romero —que
forma parte de una Direcciéon Nacional Extraordinaria nombrada en
diciembre de 2018—, el PrRD (Garcia, 2019) “ha culminando (sic) un ciclo
como partido politico, estamos obligados a hacer una transformacién y
no me tiembla la mano para decir que si el PRD tiene que transformarse
a fondo, y si tiene que llamar a la conformacién de un nuevo partido,
tendra que hacerlo”.

En junio de 2019 la cuenta oficial de Twitter del PRD publicé un do-
cumento en el que la organizacion, de nuevo cufio, Futuro 21 informa
que han encontrado que el partido “esta dispuesto a poner al servicio de
la sociedad y de los distintos actores del pais, su registro para conformar
una fuerza politica que lo trascienda” (PRD, 2019). De tal suerte que al
parecer el PRD tiene, como tal, los dias contados. Los cuadros prove-
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nientes del mayoritariamente del PRD (liderados por la corriente cono-
cida como Los Chuchos, principalmente) y su entorno (Miguel Angel
Mancera, Demetrio Sodi de la Tijera) junto a personajes del AN (Rubén
Aguilar), de Nueva Alianza (Gabriel Quadri, Purificaciéon Carpinteyro)
y periodistas (Francisco Martin Moreno, Jaime Martinez Veloz), entre
otros, buscarian conformar un nuevo partido.

El documento de Futuro 21 plantea la convocatoria a la metamor-
fosis del PRD “que aglutine socialdemocratas y liberales comprometidos
con la democracia y la justicia”, fundamentalmente contra “la deriva
populista” del gobierno “que quiere instaurar un régimen presidencial
centralista, unipersonal y autoritario” (PRD, 2019: 2-3) de quien fue su
dirigente y candidato presidencial en dos ocasiones: Andrés Manuel
Lépez Obrador.

El éxito de la nueva apuesta perredista dependera, entre otras cosas,
de los resultados que entregue a la ciudadania el gobierno de Morena y
de la capacidad que tenga la organizacién politica en ciernes, derivada
del PrD, para colocarse en el espectro politico nacional. El hecho de
que se presente como una alianza de liberales y socialdemodcratas hace
pensar en que no necesariamente pensarian disputar del todo el flanco
ideologico de izquierda a Morena, pero es muy temprano para determi-
narlo a partir del esbozo de proyecto en construccion.

Mientras tanto, hoy el PRD es un partido sumido en una profunda
crisis politica, de falta de cohesiéon y disciplina partidista —como lo de-
muestran sus desbandadas de diputados y militantes después de julio de
2018—, de 1dentidad ideolodgica e incluso se han asomado ya problemas
de indole financiera.?

Por lo que respecta a Morena en cuanto a su organizacion, el par-
tido en el poder decidié, en el marco de su 5° Congreso Extraordinario
celebrado en agosto de 2018, posponer la renovacién de sus cuadros
directivos por un ano. Asimismo, frené las afiliaciones de nuevos mili-
tantes hasta nuevo aviso (Noticieros Televisa, 2018).

8 La crisis actual del PRD es conocida con amplitud; sobre algunos de sus proble-
mas financieros véase Garcia (2019a).
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Con la modificacion de estatutos ahi aprobada, puede decirse, Mo-
rena evito entrar en una potencial lucha entre grupos dentro de la or-
ganizacion apenas un mes después de la elecciéon federal. Un partido
de cuatro afios de edad que acaba de ganar las elecciones de forma tan
avasallante podia verse colonizado por una avalancha de militantes de
otros partidos. Si bien es cierto que en Morena abundan desde su fun-
dacién ex militantes de todos los partidos, también es verdad que hay
muchos grupos de la izquierda mas clasica —ex comunistas, ex perredis-
tas integrados a Morena desde el inicio, socialdemocratas, activistas sin
militancia previa, estudiantes, profesionistas— que fundaron el partido y
podian temer verse superados en nimero o influencia por operadores
politicos de experiencia —desde luego, fundamentalmente provenientes
del Prry del paN.

Segtn la presidenta del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), Yeidckol
Polevnsky, se pararon “las afiliaciones hasta tener, basicamente revisado
y controlado como vamos a afiliar para que no se nos anden colando”
(Noticieros Televisa, 2018). Es de esperarse que sigan migrando poli-
ticos de otros partidos a Morena, pero quienes lo dirigen actualmente
quieren reservarse el derecho de admision para controlar y moldear el
partido que quieren de cara al futuro. Es en este sentido que se puede
leer la reforma estatutaria.

Entre las modificaciones mas importantes al estatuto destaca, ade-
mas del transitorio que pospone la renovacion de cargos directivos hasta
noviembre de 2019 —mismos que duraran en su cargo tres anos—, la de
dar mayor poder y facultades al CEN para, entre otras cosas: ¢) nombrar
miembros nacionales o estatales provisionales entre agosto de 2018 y la
renovacion de 2019; 4) asumir la facultad, que antes era de los Comités
Estatales, para convocar a la formacion de Comités regionales o munici-
pales; ¢) nombrar delegados para temas o funciones en todos los niveles;
d) establecer, con base en los documentos basicos, los lineamientos de la
actuacion de gobiernos y grupos parlamentarios del partido; ¢) designar
a los representantes ante los 6rganos electorales en todos los niveles.

Lo anterior puede entenderse como la concentracién del poder en
el cEN de Morena para intentar tener la capacidad de modular la suce-
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sion de manera mas o menos autébnoma de los éxodos en masa que se
han 1do produciendo en los partidos politicos tradicionales y que buscan
cobijo en el nuevo centro de gravedad politica nacional. En esta clave
también puede entenderse el retiro de facultades a los Comités Ejecuti-
vos Estatales, que son mas vulnerables a la inundacién de militantes de
otras fuerzas politicas al encontrarse mas lejos del centro de poder real
dentro del partido.

Ejemplos de lo anterior han sido profusamente publicados en la
prensa nacional y en las entidades federativas: comités municipales o
estatales que ven una amenaza en que la afiliacién pudiera ser llevada a
cabo por ex militantes del PRI o del AN, que se lleven sus estructuras in-
tegras a Morena, para ganar la siguiente eleccién en la que se renueven
los cuadros dirigentes.

En este sentido, en parte, podria entenderse también otro de los
cambios importantes contemplados en la reforma estatutaria. La crea-
ci6n del Instituto de Formaciéon Politica, que para su funcionamiento
contara nada menos que con 50 por ciento (INE, 2018c: 10) de las pre-
rrogativas de Morena, busca crear una escuela de cuadros que forme a
los afiliados y vertebre al partido. A decir de Polevnsky, “Ahora lo que
vamos hacer es que, quien quiera ser candidato va a tener que haber to-
mado los cursos dentro del Instituto porque queremos tener los mejores
cuadros” (Noticieros Televisa, 2018).

A manera de ejemplo, se describe brevemente la problematica local
de afiliaciones en Ciudad Juarez, Chihuahua. Entrevistas informales que
el autor ha sostenido con diversos miembros de Morena en los dos tltimos
afios en esa ciudad dan cuenta del asunto de las afiliaciones. En ese estado,
me dicen, hay tres grupos identificables que se disputan el control del par-
tido y de una eventual candidatura a la gubernatura: 1) el del delgado de
Programas del Bienestar, Juan Carlos Loera de la Rosa, cercano a AMLO y
ex candidato a la Presidencia municipal de Juarez en 2016; 2) el del senador
Cruz Pérez Cuéllar (que ha sido lider del paN en el estado en dos ocasio-
nes, diputado en varias ocasiones por ese partido y en 2004 candidato de
PAN-PRD-MC a la Presidencia municipal de Juarez; renuncio6 al blanquiazul
en 2015); y 3) el del ex candidato a la Presidencia municipal de Juarez en
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2018,? Javier Gonzalez Mocken (ex priista que ha fungido como funciona-
rio en distintas administraciones del PRI en Ciudad Juarez y en el gobierno
de César Duarte. Entre diciembre de 2015 y diciembre de 2016 Gonzalez
Mocken fue presidente municipal priista de la ciudad, al ser suplente del
alcalde Enrique Serrano, quien pidi6 licencia para ser el abanderado del
PRI en la eleccién de gobernador, que perdi6 frente a Javier Corral).

Los militantes de Morena en Juarez que fundaron ese partido, y
cuyo corte de izquierda es historicamente identificable, se dicen teme-
rosos de que tanto Pérez Cuéllar como Gonzalez Mocken llenen de
afiliados priistas y panistas el partido para ganar posiciones dentro de
éste y se queden con un buen nimero de candidaturas.

En correspondencia con el argumento de que en Morena se esta
buscando modular la entrada de militantes y gestionar las sucesiones en
la estructura directiva del partido, se puede entender la adicion que se
hizo del Articulo 6° Bis, que enuncia: “La trayectoria, los atributos ético
politicos y la antigiiedad en la lucha por causas sociales, con relacion a
lo establecido a los incisos a. al h. del articulo anterior seran vinculantes
y valorados para quien aspire a ser candidato a un cargo interno o de
eleccion popular” (INE, 2018c: 1).

Es decir que se busca bloquear, o al menos moderar, la entrada en
tropel a militantes de otros partidos que quieran ocupar posiciones en
el partido o fungir como sus candidatos. De hecho, ya desde el estatuto
anterior se prevenia contra la division crénica que legendariamente ha
caracterizado al PRD, a raiz de la seleccion de las candidaturas plurino-
minales. Morena intenta atajar estos problemas mediante la insacula-
ci6on, a partir de 10 formulas paritarias, en las que por medio de sorteo
se da el orden de prelaciéon de quienes seran candidatos y candidatas de
representacion proporcional.

Un tltimo cambio estatutario que conviene mencionar es la facultad
que se le da ala Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena

?Eleccién que gand el morenista por 5 mil votos pero que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), tras un recuento plagado de irregularida-
des, revirtié para favorecer al actual alcalde Armando Cabada.
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(cNHJ). Se agrega al final del articulo 54 del estatuto reformado: “La co-
mision estara facultada para dictar medidas cautelares, y suspension de
derechos por violaciones a lo establecido en este estatuto, conforme al
debido proceso. El desarrollo de dicha facultad se establecera en el Re-
glamento de Honestidad y Justicia que a efecto se emita en aplicacién
de esta norma” (INE, 2018c: 8).

Que un partido en apenas su 4° aniversario gane la Presidencia de la
Republica, la mayoria en el Congreso federal y en la mitad de los con-
gresos de las entidades federativas, ademas de cinco gubernaturas, su-
pone muchos conflictos potenciales por procesar y poca claridad sobre
el proceso a seguir en una organizaciéon que sin haber terminado de na-
cer ya es gobierno. De acuerdo con la pagina de la cNHJ (Morena, CNHJ,
2019), de 2015 a 2019 han sido emitidas 547 resoluciones que van de la
desestimacion del expediente a la repuesta a las dudas de los militantes
sobre procedimientos partidistas relativos al estatuto a la cancelacion de
la militancia o la destituciéon de los cargos dentro del partido en contra
de militantes, funcionarios, candidatos y diputados.

En suma, los partidos reconocidos como de izquierda en México
enfrentan diferentes retos hacia el futuro para consolidar sus organiza-
ciones. El PT intentara mantenerse como aliado potencial del partido en
el gobierno y, en ese sentido, no se prevén mayores obstaculos para que
continde con una estructura centralizada.

MC, por su parte, previsiblemente dependera en buena medida de
los resultados del gobierno de Jalisco para su crecimiento, pero como
partido regional tendera a irse adaptando a las necesidades organizati-
vas que apunten su éxito electoral. Una fuente de inestabilidad poten-
cial es, qué duda cabe, un subito crecimiento en las intenciones de voto
si Alfaro' en Jalisco sobresale como gobernador.

Tanto el PT como McC tienen en Alberto Anaya y Dante Delgado
Ranauro, respectivamente, a sus hombres fuertes. Clasico partido (con

'"Fl actual presidente de mMc, Clemente Castafieda, es un personaje vinculado a
Enrique Alfaro. Participé en el gobierno municipal de éste en Tlajomulco de Zufiiga
y fue coordinador de la campafia alfarista a gobernador en 2012.
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vocacion) de masas y retorica antiimperialista el primero, o social-
democrata moderno el segundo, ambos son indisociables de sus dos
liderazgos.

El prD, sostengo, enfrenta el desafio mas serio en esta coyuntura.
Histéricamente siempre dependié de algin liderazgo carismatico (Al-
varez, 2017) para seguir siendo un partido relevante y esto le impidi6
institucionalizarse. Ahora, que no tiene liderazgos notables, seria un
buen momento para procurar convertirse en un partido de corte pro-
gramatico, fuertemente anclado en la sociedad, decantadamente social-
democrata, pero el desprestigio y la falta de votos hacen que su futuro
sea el mas incierto, incluso corre el riesgo de desaparecer o diluirse en
la irrelevancia politica.

Morena, en cambio, enfrenta retos distintos en términos organi-
zativos. Su capacidad para ganar elecciones, como hizo en 2019 que
gané las gubernaturas de Puebla y Baja California, puede ayudarle a
consolidar su organizacién por la fortaleza que logra para controlar
cambios en su interior.'! Pero también puede hacerlo mas dificil. AMLO
se ha desentendido, en cierta medida, del partido, y la capacidad de la
organizacion para renovar sus cuadros dirigentes sera puesta a prue-
ba entre agosto y noviembre del ano posterior a su ascenso al poder.
Sobrevivir exitosamente, es decir sin luchas intestinas fratricidas por
el control del aparato partidista en ciernes, al liderazgo del presidente,
constituye el reto fundamental del nuevo partido en el poder y actual
centro de gravedad politica. El problema para Morena es, pues, la
institucionalizacion.

! Adicionalmente, el ejercicio del poder en los ambitos federal y locales, desde
luego, desgasta a los partidos y Morena no sera la excepcion. El éxito relativo con el
que logren sortear los problemas de gestion publica, y la ausencia de escandalos, en los
diferentes espacios que ocupa el partido en el poder ayudaran o impediran la capaci-
dad del partido para la institucionalizacion.
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LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS EN MEXICO

En términos de institucionalizacion de los partidos de izquierda en Mé-
xico, resulta interesante analizar hasta qué punto se puede hablar de
la misma y qué tan util resulta para entender lo que ha ocurrido en el
ultimo aflo.

Historicamente, entre 1988 y 2012 los partidos grandes de la transi-
ci6n acumularon un promedio de 87.18 por ciento de los votos emitidos
para diputados de mayoria relativa. La grafica 1 ilustra la fuerza que
concitaron durante este tiempo el conjunto de PRI, PAN y PRD.

GRrAFICA 1
CONCENTRACION DE VOTOS PRI, PAN Y PRD, 1988-2018 (EN %)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE para 1991-2018 y de Gémez-Tagle 1997
para 1988. Para 1988 se consideran los votos del PMS, PFCRN, PPS y PARM que formaron el FDN.
Para 1991 los del PRD, PFCRN, PPS y PARM que atn buscaban atraer votos del cardenismo y con-
fundian al electorado.

Como puede apreciarse en la grafica, hasta el ano 2012 solo en una
ocasion la suma de los tres grandes partidos mexicanos en el periodo no
subi6 por encima de 80 por ciento. En efecto, en 2009, Andrés Manuel
Lopez Obrador hizo campaiia por el pr y Convergencia (hoy Mc) en las
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elecciones intermedias (Proceso, 2009), con lo que fueron capaces de ob-
tener 3.57 por ciento y 2.38 por ciento respectivamente, y el triunvirato
PAN-PRI-PRD sumo “s6lo” 76.96 por ciento de los votos.

Ya en 2015, con la primera incursiéon de Morena en las elecciones
federales, y sin la cercania mas o menos habitual de Mc y el PT al PRD, el
tandem PAN-PRI-PRD cay6 a 64.22 por ciento del total de votos.

GRAFICA 2
VOTOS POR PARTIDO PARA PAN, PRI Y PRD (EN %)
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Elaboracién propia con base en datos del INE para 1991-2018 y de Goémez-Tagle 1997 para
1988. Para 1988 se consideran los votos del pMS, PFCRN, PPS y PARM que formaron el FDN. Para
1991 los del PRD, PFCRN, PPS y PARM que atn buscaban atraer votos del cardenismo y confundian
al electorado.

La grafica 2 muestra el declive de los tres partidos después de 2012, de
forma mas drastica para el PRD. En 2018, PRI y PRD obtuvieron el peor
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resultado de su historia. Después de haber sido por décadas el ejemplo
perfecto del partido hegemonico, el prI obtuvo 16.53 por ciento de los
votos, mientras que el PRD solo llegd a un modesto 5.27 por ciento. El
PAN, sin tener su peor desempeno de los tltimos 30 afos, si volvié a los
niveles de 1988, cuando fue relegado por el cardenismo a ser tercera
fuerza nacional.

Las graficas 1 y 2 apuntan, pues, a una reconfiguracion del sistema
de partidos. En este sentido, al parecer el sistema de partidos se desins-
titucionalizo, al cambiar las pautas de interaccion y la habitual estabi-
lidad que caracterizé al mismo durante el periodo 1988-2012/2015.
Actualmente se encuentra en una reconversion en la que esta por verse
si en efecto hay una nueva estabilidad.

Sobre la institucionalizaciéon de los partidos politicos, Huntington
(1997) apunta que es el proceso que se da cuando adquieren valor y
estabilidad las organizaciones y procedimientos partidistas. Panebianco
(2002) diria que mayor serd su nivel conforme aumente el valor en si
mismo, se ha rutinizado el proceso sucesorio en los érganos de decisién
y puede controlar intercambios con el ambiente. Para Randall y Sva-
sand (2002) y Randall (2006: 4) hay cuatro dimensiones importantes
que ayudan a entender la institucionalizacion, dos internas: la sistema-
tizacion y el valor per se de la organizacion; y dos externas: la autonomia
decisional del partido frente a otros actores y el apoyo al partido asi
como la reificacion del partido en la sociedad y el resto de los actores e
instituciones. Randall (2006) acota que seran mayores las posibilidades
para ser una oposicion efectiva y pedir rendicién de cuentas en la medi-
da en que el partido de oposicién esté institucionalizado.

La propuesta de Pérez Talla (2017), que retoma la de Yardimci-Ge-
yikei (2013), habla de dos grandes dimensiones: desarrollo organiza-
cional y raices en la sociedad, y alude a seis indicadores para medir la
institucionalizacion del sistema de partidos en Uruguay y Paraguay: a)
membresia partidista, medida con dos féormulas: total de afiliados entre
total del electorado y afiliados partidistas entre la lista nominal; 4) inte-
gridad y alcance electoral medido como el porcentaje de escanos que
tiene cada partido; y ¢) los recursos financieros obtenidos, por lo que
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respecta a la dimension del desarrollo organizacional. Por otro lado, se
toma en cuenta: a) volatilidad electoral; b) identificacion partidaria; y ¢)
confianza en los partidos politicos.

Para este trabajo se toma en cuenta la propuesta de Pérez Talla para
ver qué tan institucionalizado se encuentra el sistema de partidos mexi-
cano. A continuacion, pasamos revista a los seis indicadores propuestos.

Membresia partidista

Respecto a la membresia electoral de los partidos politicos en México,
hacia 2017 los nimeros se muestran en el cuadro 4.

CuAaDro 4
MEMBRESIA ELECTORAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO (2017)

% de afiliados/ Afiliados a partido

Partido Numf 1o de Elecztorado electorado en_funcion del
afiliados nactonal . .
nactonal electorado nacional

PAN 378,838 89,123,355 0.43%
PRI 6,368,763 89,123,355 7.15%
PRD 5,254,778 89,123,355 5.90%
PT 513,315 89,123,355 0.58%

PVEM 308,224 89,123,355 0.35% 15.55%
MC 468,946 89,123,355 0.53%
Morena 319,449 89,123,355 0.36%
PES 2,388 89,123,355 0.27%

Fuente: elaboracién propia con base en INE (2017).

Los partidos politicos en México no concitan una gran afiliacion entre
la ciudadania mexicana. Solo 15 por ciento, de acuerdo con los padro-
nes entregados en 2017 por los partidos al arbitro electoral, estan afilia-
dos a alguno de los partidos politicos. Destacan en este sentido el Pr1 y el
PRD con 7.15 por ciento y 5.90 por ciento de los mexicanos en edad de
votar. No obstante, con frecuencia los padrones de los partidos reflejan
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la vocacién de masas, en este caso de PRI'y PRD, y el tiempo en la arena
institucional de los organismos.

Por otro lado hay partidos, como el PAN, que no buscan tener gran-
des padrones de afiliados; es decir, que no tienen una vocacion de par-
tido de masas.

Adicionalmente, como ya se apunté antes, los padrones de militan-
tes no suelen ser del todo confiables: el PRD en 2018, por ejemplo, no
alcanz6 un namero de votos siquiera igual al nimero de afiliados que
reporta. Recientemente el PRI “perdi6” 5 millones de afiliados, al repor-
tar en mayo de 2019 un total de 1 millén 159 mil 320 de miembros.

Integnidad territorial

Sobre la integridad territorial, es medida como la presencia de los parti-
dos en cada uno de los estados de la Republica, asumiendo, de acuerdo
con Pérez Talla (2017), basado en la propuesta de Yardimci-Geyikci
(2013), que alla donde el partido logré colocar diputados tiene una mi-
nima organizaciéon. En este sentido, Morena tuvo diputados en los 32
estados del pais. Le siguen el pAN con 25 y el PRI con diputados prove-
nientes de 24 entidades federativas. A continuaciéon PT y PES lograron
obtener diputados en 16 estados cada uno, Movimiento Ciudadano y
PVEM en 11 y el PRD en sélo nueve demarcaciones estaduales.

Si se eliminan los 200 diputados de representacion proporcional, al
consultar los computos distritales en la pagina del INE (2018b), el partido
con mayor implantacién sigue siendo Morena con diputados de mayo-
ria en 30 de las entidades federativas, seguido por los 13 estados del paN,
siete del PRI y uno del PRD.

Ahora bien, el hecho de que, por ejemplo, el PT y el PES hayan obte-
nido diputados en la mitad de los estados del pais los infla artificialmen-
te. El PES perdio el registro una vez pasadas las elecciones de 2018, al
no obtener el tres por ciento de los votos, y apenas en 2015 el T estuvo
a punto de quedarse en esa situaciéon por idéntica razoéon. De la misma
manera, el PRI o el PAN cayeron mucho en su votacién pero tienen una
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estructura que les permiti6 cubrir 98 por ciento y 59.7 por ciento de las
casillas, respectivamente.

Morena tuvo representantes en 91.1 por ciento, PVEM en 43.4 por
ciento, PRD en 35 por ciento, PT en 29.1 por ciento, MC en 29 por ciento
y PES en 14.6 por ciento de las mesas de votacion (Central Electoral, INE,
2018).

Estos nimeros de la cobertura de vigilancia, podriamos decir, se
acercan un poco mas a la estructura de los partidos politicos mexicanos.

Financiamiento piiblico

La cuantia de los recursos que el Estado mexicano entrega a los partidos
politicos mexicanos es muy generosa. Los montos se entregaron durante
2018 a los partidos para actividades ordinarias, gastos de campaiia, ac-
tividades especificas, franquicia postal y telegrafica.

El cuadro 5 muestra los montos por partido.

CUADRO 5
FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS (2018)

Partido Monto
PAN $ 1,281,114,450
PRI $ 1,689,590,077
PRD $ 773,583,685
PT $ 376,770,017
PVEM $ 578,204,704
M $ 537,021,858
NA $419,106,116
Morena $ 649,217,254
PES $ 398,365,190

$6,702,973,351

Fuente: INE (2018d).
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Entre los casi 377 millones de pesos que obtuvo el PT, que fue el partido
menos votado en 2015, para sus actividades ordinarias y de campana y
los 1 mil 689 millones que percibié el PRI por el mismo concepto, como
resultado de su buen desempenio en la eleccién inmediata anterior a
2018, hay una diferencia muy amplia.

Lo que esta claro es que mas de 360 millones de doélares que les
correspondieron por prerrogativas a los partidos dan cuenta de que el
Estado esta comprometido con buscar la participacion de la sociedad
organizada a través de los partidos politicos. Si a eso anadimos los 17
mil 426 millones de pesos que tuvo el INE como presupuesto en 2018,
la cifra de lo que alcanz6 a gastar México en 2018 para organizar las
elecciones sobrepasa los 24 mil millones de pesos —cerca de los 1 mil 300
millones de dolares.

Otro debate es lo oneroso que resultan las elecciones para México
que, de acuerdo con algunos estudios, pone al pais como uno de los que
mas gasta por cada voto emitido.

Volatilidad electoral

La férmula de Pedersen (1979) para medir la volatilidad electoral muestra
que en México se situd por encima de 30, mientras que el Cambio Neto
Total subi6 arriba de 60. Los nimeros se encuentran en el cuadro 6.

CUADRO 6
VOLATILIDAD ELECTORAL 2018

Partido 2015 2018 Variacion
PAN 22.10 17.95 - 4.17
PRI 30.69 16.53 -14.16
PRD 11.43 5.27 - 6.16
PT 2.99 3.92 0.93
PVEM 7.27 4.78 - 249
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Partido 2015 2018 Variacion

NA 3.92 2.47 -1.45
MC 6.41 4.41 - 2.00
Morena 8.82 37.25 28.43
PES 3.50 2.40 - 1.10
PH 2.26 - -
60.89 30,445
Cambio neto total Volatilidad

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INE.

Como ilustra el cuadro 6, los votos de una eleccién a otra hicieron que
hubiera una variacién donde mas de la mitad de los votos cambiaron
de partido, si bien cuando se asume la volatilidad electoral a partir del
hecho de que los votos que se van de un partido los gana otro, vemos
que el Indice de Volatilidad Electoral Agregada es de 30 por ciento.

Los datos reflejan, pues, un cambio importante en el que la fuerza
mas votada anterior, el PRI, pierde casi la mitad de sus votos, y el PRD, el
otro gran damnificado, pierde méas de la mitad de su votaciéon en 2015.
PAN y MC también reducen una porcion de sus votos (casi 20 por ciento
y casi 30 por ciento, respectivamente), pero se mantienen en rangos
aceptables.

En suma, el pr1 y el PRD fueron los grandes perdedores de la recon-
figuracion del sistema de partidos, mientras que Morena aparece como
el nuevo eje de la politica nacional.

Identidad partidista
En plena efervescencia electoral, hacia abril de 2018, pAN, Morena y PRI

eran los partidos con los que mas se identificaban los mexicanos. Los
datos se registran en el cuadro 7.
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CUADRO 7
IDENTIDAD PARTIDISTA EN MEXICO

Partido Abril 2018 Enero 2019
PAN 23
PRI 17
PRD 5
Morena 22 40
PT 1
MC 2
PVEM 2
NA 1
Otro 1 1
Ninguno 22 32
Ns/Nc 4 6
Total 100 100

Fuente: Con datos de Parametria (2018) y Parametria (2019) citado en Abundis (2019).

A'la pregunta de “Sin importar por quién ha votado en el pasado, ;con
qué partido se identifica usted?”, 23 por ciento de los encuestados por
Parametria (2018) decian identificarse con el pAN, 22 con Morena y 17
por ciento con el PRI. Sin embargo, ya en enero de 2019 a la misma
pregunta el PAN y el PRI caen a nueve por ciento, mientras que Morena
sube a 40 por ciento. El PRD paso de cinco por ciento en abril de 2018
a tres por ciento en enero 2019. Durante el mismo periodo, entre 22
por ciento y 32 por ciento dijeron no identificarse con ninguno de los
partidos politicos.

Uno de los problemas que suele tener este tipo de encuestas es la
dificultad para diferenciar la identificaciéon partidista de la intencién
de voto; sin embargo, nos ayuda a entender la situacion en momentos
puntuales.
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Legitimidad social de los partidos

Los partidos politicos no tienen una buena percepcién entre los mexica-
nos, como puede apreciarse en el cuadro 8.

CUADRO 8
CONFIANZA EN LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

2017 2018

13.8% 11%

2017: ;Hasta qué punto tiene usted confianza en lo partido politicos?
2018: ;Cuanta confianza tiene usted en los partidos politicos?

Fuente: Laror (2017: 21-23); Latinobarémtero, (2018: 52-53).

Hacia 2017, el Proyecto de Opinién Pablica de América Latina (LapoP —
por sus siglas en inglés—, 2017) pregunt6 a los mexicanos: ;Hasta qué punto
tiene usted confianza en los partidos politicos? En una escalade 1 a 7 en el
que 1 es ninguna confianza y 7 mucha confianza, sé6lo 13.8 por ciento sitiio
su confianza en 5, 6 o 7. Un afo mas tarde, el Latinobarémetro (2018) re-
gistraba que a la pregunta de ;Cuanta confianza tiene usted en los partidos
politicos?, sélo 11 por ciento decia mucha o algo de confianza.

De acuerdo con el Latinobarometro (2018: 53), en el subcontinente
latinoamericano México se sittia lejos de los niveles de confianza de los que
gozan los partidos que hay en Uruguay y Paraguay (21 por ciento), Ecua-
dor (18 por ciento) y Costa Rica (17 por ciento). Son los partidos de las ins-
tituciones centrales de la democracia que menor popularidad y confianza
generan entre la poblacion.

A vueltas con la institucionalizacion de los partidos en México

Los partidos politicos mexicanos, tomados individualmente o como sis-
tema, sufrieron una reconfiguracion después de la eleccion de 2018. De
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los seis indicadores tomados para el analisis, los que tienen que ver con
el desarrollo organizacional (membresia, integridad territorial y finan-
claci6n) muestran resultados inconsistentes. La financiacion es generosa
para que todos los partidos se mantengan en la liza electoral, y en ese
sentido cabria esperar que el sistema de partidos, que cambio, se man-
tenga estable. La membresia muestra mas la vocacién de los partidos
individuales y su tiempo en la arena electoral que su nivel de desarrollo
organizacional. La integridad territorial refleja aproximadamente bien
el nivel de complejidad del Morena, Movimiento Ciudadano, PAN y PRI,
pero infla, por virtud de las alianzas, a PES y PT.

El nivel de cobertura de las casillas tal vez seria un mejor baremo
del grado de sofisticacion organizativa de los partidos, pero se castigaria
mucho al paN, que sigue siendo el segundo partido con una cobertura
limitada, e inflaria a Morena por cuanto su cobertura atn esta por verse
s1 se traduce en un desarrollo organizacional consistente. Habria que
explorar una forma de medir de una manera mas certera la integridad
territorial. Identificar, por ejemplo, el porcentaje de poblacién que cu-
bre cada partido con sus representantes de casilla; tomar en cuenta sélo
los candidatos de mayoria ganadores; sumar a los diputados federales
ganados de cada partido por entidad federativa la poblacién gobernada
en los ambitos municipales; sumar a los diputados federales de cada
partido los diputados locales del partido, entre otras, pueden represen-
tar alternativas para la mediciéon que lucen fructiferas. Pero hay que
problematizarlas mas.

Sobre los indicadores relativos a las raices en la sociedad, la volati-
lidad electoral, de poco mas de 30, al concentrarlo practicamente todo
Morena y en menor medida el PT, por influjo del primero, hace que en
efecto estemos, aparentemente, ante un cambio de gran calado en el
sistema de partidos.

La identidad partidaria, si bien da cuenta de los partidos con los que
mas se identifican los ciudadanos en un momento dado, tiene el proble-
ma de que es dificil disociarla de la intenciéon de voto. Este problema
queda mejor expuesto si vemos la legitimidad social de la que gozan los
partidos mexicanos. Ni en 2017 ni en 2018 la confianza en los partidos
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lleg6 a 14 por ciento, y sin embargo entre 61 por ciento (abril de 2018)
y 67 por ciento (enero de 2019) de los ciudadanos dijeron sentirse iden-
tificados con ellos. Desde luego, es diferente la identidad aceptada en
campana que cuando hay un claro ganador, pero la variaciéon es muy
sensible y en ese sentido se acerca mas a la intencién de voto que a la
identificacion del ciudadano con los partidos.

En todo caso, la nocion de institucionalizacion del sistema de parti-
dos, o de los partidos individualmente examinados, muestra una foto del
momento y no ayuda a entender las complejidades de la politica. Por
ejemplo, el PRI aparece historicamente como el partido mas institucio-
nalizado (Randall, 2006, lo pone como ejemplo), incluso ahora después
de perder si s6lo se ven los nimeros: membresia partidista, financiacion,
integridad territorial (como cobertura de casillas), identidad partidista
(en abril de 2018). Solo la transferencia de votos (volatilidad) parece
mostrar un signo de desinstitucionalizacion, al perder 46 por ciento de
sus votos de la eleccién anterior.

Asimismo, el sistema de partidos no parecia en 2015 estar llegando
a su fin a partir de los nimeros que dan los indicadores aqui desglosa-
dos. De esto se sigue que la institucionalizacion del sistema de partidos
muestra la fotografia del momento, pero tiene problemas para explicar
el cambio, el cual se ve como una anomalia, aunque, potencialmente,
tal singularidad dinamice el régimen democratico.

REFLEXIONES FINALES

Lajornada historica que vivié México en la eleccion federal de 2018 con
el triunfo de la izquierda de la mano de Andrés Manuel Lopez Obrador
cambi6 de un momento a otro la realidad politica del pais. Los alcances
del cambio estan por verse. En términos gubernativos la creaciéon de la
Guardia Nacional, los programas sociales puestos en marcha o en via
de serlo (Jovenes Construyendo el Futuro, becas para jévenes estudian-
tes, para personas con discapacidad, precios de garantia para productos
agropecuarios), las iniciativas de desarrollo (Sembrando Vida, refineria

132 < IviN ROBERTO ArvarEZ OLivas



de Dos Bocas, tren maya, corredor transistmico, zonas libres especiales
en la frontera norte), de justicia transicional y derechos humanos (bus-
queda de personas desaparecidas), de combate a la corrupcion (lucha
contra el robo de hidrocarburos), programa de austeridad y recortes de-
ben ser valorados para determinar su caracter de izquierda o derecha, y
en ese sentido valorar la postura ideolégica del gobierno.

Baste decir por ahora que la cuestion social y el alcance que buscan
tener los programas parecen ponerlo como un gobierno socialdemocra-
ta, aunque la tendencia a hacer transferencias directas podria matizar
esa cualidad. La Guardia Nacional podria ser matizada como iniciativa
identificable como de izquierda, pero hace falta que empiece y actie
para evaluar. Del mismo modo habra que ver como evoluciona el trato
a la actual crisis de inmigracién que vive México. Después de abrir la
puerta a los centroamericanos ofreciendo visas de trabajo, el gobierno
hubo de recular parcialmente al verse amenazado por Estados Unidos
si no contenia la ola de desplazados que buscaban entrar a territorio es-
tadounidense. Los derechos humanos puede ser un punto que, sensible
para la izquierda, podria resentirse cuando la Guardia Nacional registre
e “invite” a los migrantes a no ir a Estados Unidos.

Después de esta breve digresion, sobre los tres temas centrales en
el texto conviene subrayar lo siguiente: la izquierda después de julio de
2018 queda en términos electorales y de posiciones muy fortalecida,
sobre todo en lo tocante a Morena, que se convierte, de hecho, en el
nuevo centro de gravedad politica nacional. Hay quienes ya apuntan a
que es el nuevo partido hegemoénico que, a diferencia del Pri, lo es por
apoyo democratico. PT y MC se iran adaptando, como partidos regiona-
les que son, a partir de la compania que haga al gobierno (pT) o de lo
sobresaliente que pueda ser el trabajo de Enrique Alfaro en Jalisco o su
estrategia en el Congreso (Mc), apoyando y criticando alternativamente
al gobierno de Morena. El PRD queda muy lastimado electoralmente,
y menguado en términos de posiciones con bancadas mintsculas en el
Congreso y el gobierno del estado de Michoacan.

Respecto a los dilemas organizativos, el problema mas agudo, en
términos de supervivencia, lo tiene el PRD. No se ve una salida sencilla

¢COMO QUEDA LA IZQUIERDA DESPUES DE JULIO DE 20187 «= 133



para el del sol azteca; sin liderazgos de prestigio y sobrepasados por el
éxito arrollador de Morena, puede caer en la irrelevancia o desapare-
cer. No se anticipa un escenario en el que el PRD se disuelva para unirse
a Morena, como queda claro en el esbozo que hace Futuro 21 para la
nueva convocatoria de refundacién. Morena, como ya se ha dicho, en-
frenta el riesgo proximo de hacer una sucesion ordenada sin caer en la
divisién que tanto costo al PRD en el pasado. Depende de como se vea, el
hecho de haber ganado el poder puede ser una ayuda o una maldicion.
Ni PT ni MC se ven con grandes desafios en términos organizativos.

En fin, la institucionalizaciéon de los partidos individuales y del sis-
tema de partidos es un elemento sobre el que habra que poner mucha
atencion en los dos afios proximos. Después de todo no es lo mismo que
el PRD, que nunca tomo el poder,'? haya fracasado en institucionalizarse
a que el nuevo partido en el poder, Morena, se muestre incapaz de ruti-
nizar las sucesiones en las estructuras de poder internas, y privilegie las
luchas por las posiciones en lugar de que adquiera valor en si mismo.

Mas alla de la utilidad de la institucionalizacién para explicar o en-
tender el cambio, es fundamental ver hasta qué punto el 2021 nos arroja
unas determinadas pautas de interaccioén partidista que ayuden a darle
previsibilidad a la realidad emergida del proceso electoral de 2018.
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Aprendizaje y transformacion: un analisis
de las estrategias electorales de Andrés
Manuel Lopez Obrador a partir del Enfoque
Estratégico-Relacional

Mariela Diaz Sandoval”
Alberto Espejel Espinoza™

n tema central en la teoria social contemporanea es la conflic-

tiva relacién entre accion y estructura. En este sentido, una

propuesta que intenta dar solucién al dualismo entre la agen-
ciay la estructura es el Enfoque Estratégico-Relacional desarrollado por
el socidlogo politico Bob Jessop. Para esta perspectiva, toda accion hu-
mana tiene lugar en escenarios que son los encargados de condicionar
y posibilitar a los agentes individuales y colectivos que los habitan. En
este sentido, ponen en marcha estrategias que son operacionalizadas
por medio de la accion, generando efectos deseados y no deseados. La
accion produce un efecto directo sobre los contextos estructurados en
los que tiene lugar. De esta forma dicha accion genera una transforma-
ci6n parcial del contexto. Por otro lado, el actor obtiene un aprendizaje
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estratégico que lo hace mas consciente de las estructuras, asi como de
las oportunidades que ésta permite, sentando las bases para las estrate-
glas a emplear en la posteridad.

Este enfoque teorico tiene por objetivo aportar herramientas para el
analisis, comprension y explicacion del cambio social. Por tanto, resulta
pertinente para abordar fenémenos sociopoliticos marcados por impor-
tantes coyunturas, mismas que, a su vez, han generado transformaciones
institucionales, politicas y sociales de gran envergadura. Precisamente, el
analisis de la dindmica del cambio politico e institucional en México pos-
terior a la eleccion de 2006 no puede abordarse sin considerar el papel
protagonista de Andrés Manuel Lépez Obrador (aML0), lider y candidato
de la izquierda partidista. Ahora bien, ipor qué es relevante abordar la
figura de AMLO, especificamente el conjunto de acciones estratégicas que
emprendi6 y el aprendizaje que ha logrado obtener a lo largo de los tltimos
14 afios? La respuesta es la siguiente: AMLO se consolidé como el liderazgo
de izquierda mas importante después de la alternancia electoral en el afio
2000. Sus decisiones, ademas de impactar en las trayectorias organizativas
de las distintas fuerzas de izquierda electoral en México, han tenido efec-
tos sobre las estrategias de otros actores politicos y econdmicos. A su vez,
decisiones politicas de relevancia como la reforma electoral de 2007-2008
no pueden comprenderse a cabalidad sin considerar la accion contenciosa
liderada por AMLO en el conflicto poselectoral de 2006. Es asi que abordar
las estrategias postelectorales de AMLO permitira dar cuenta de la estrecha 'y
compleja relacion entre contexto (estructura) y agencia (acciones estratégi-
cas). Precisamente, el objetivo de este articulo es analizar dichas estrategias
poselectorales, las cuales han tenido consecuencias, deseadas y no deseadas,
en el escenario politico y, por tanto, en la transformacion institucional en
Meéxico. Ademas, se identifica como el aprendizaje estratégico logrado en
el proceso electoral 2006 influyé en las estrategias implementadas en 2012
y 2018. Enfatizamos que en toda discusion sobre la relacion entre la accion
y la estructura, el poder y el cambio son temas fundamentales.

Por ende, el trabajo se estructura de la siguiente manera: en primer
lugar, se recupera la discusion sobre la relacion entre la estructura y la
agencia, destacando la relevancia del Enfoque Estratégico-Relacional para
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superar su dicotomia. El Enfoque Estratégico-Relacional, como se discu-
te en esta seccion, se preocupa por el analisis de coyunturas especificas,
pues éstas posibilitan que los actores seleccionen entre una variedad de es-
trategias aquellas que consideran mas utiles. En adicion, de manera breve
se recuperan algunas investigaciones que, desde distintas disciplinas, dan
cuenta de la relevancia de dicho enfoque teérico para entender y explicar
la transformacion del Estado en América Latina. En la segunda seccion se
utilizan categorias clave del Enfoque Estratégico-Relacional para analizar
la transformacion de las estrategias de AMLO en los procesos de 2006 y 2012.
En la tercera seccion se identifica como las estrategias previas favorecieron
el triunfo de AMLO en 2018, asi como la serie de reformas electorales que
precedieron al proceso de 2006. Se concluye afirmando que el contexto ins-
titucional y politico le ha posibilitado la seleccion de estrategias orientadas a
lograr su triunfo en 2018. Sin embargo, una serie de acciones no deseadas
han facilitado la transformacion institucional en materia electoral.

SUPERAR LA DICOTOMIA AGENCIA-ESTRUCTURA:
LA UTILIDAD DEL ENFOQUE ESTRATEGICO-RELACIONAL
PARA EXPLICAR EL CAMBIO SOCIOPOLITICO

Un tema central en las ciencias sociales ha sido la conflictiva rela-
cién entre acciéon y estructura. Se trata de una discusion relevante
por sus implicaciones ontologicas, epistemologicas y, por tanto, me-
todologicas. De acuerdo con Hay (2002), las distintas posiciones on-
tologicas dependen de la respuesta que tengamos para los siguientes
cuestionamientos: a) ¢las acciones de los individuos son producto de
la socializacion vy, por tanto, de las estructuras, o son producto de la
eleccion racional de dichos sujetos? Es decir, ¢las estructuras controlan
y definen las acciones de los individuos o son éstos quienes actian de
manera autbnoma motivados por intenciones racionales? Al optar por
la accién o la estructura a la hora de generar explicaciones sobre feno-
menos sociales o politicos entramos en el ambito de la epistemologia.
Las implicaciones metodoldgicas tienen que ver con la estrategia ana-
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litica de nuestra investigacion. Si partimos de que las estructuras so-
ciales definen el devenir de la vida en sociedad, estamos optando por
enfoques estructuralistas y funcionalistas cuya explicacién toma como
eje a la estructura. Si, por otro lado, defendemos que los individuos
actian racionalmente sin responder a condicionantes de tipo estruc-
tural, entonces optamos por el intencionalismo, cuya explicacion esta
centrada en la actuacion o la agencia (Hay, 1995).

Precisamente la estructura social es uno de los conceptos clave en la
sociologia. Entre los grandes enfoques que la ubican como un elemento
explicativo encontramos al funcionalismo de Talcott Parsons, de Emile
Durkheim, el marxismo y su teleologia sobre la lucha de clases como
motor de la historia que irremediablemente llevaria a la desaparicion
del capitalismo, asi como al triunfo del comunismo. En este sentido, las
relaciones econémicas son determinantes en el futuro de la humanidad.
Las explicaciones centradas en la estructura, como el marxismo, tien-
den a ser monocausales, es decir, existe un destino al que no pueden
escapar los actores. En lo que refiere al funcionalismo, los individuos
ocupan determinado rol atendiendo a las necesidades del sistema, es
decir, cumplen una funcién. Estas perspectivas anulan la posibilidad de
cambio desde la agencia. Bajo estas perspectivas, claramente objetivis-
tas, la estructura existe de manera independiente a los individuos —re-
cordemos la definicion de hecho social de Durkheim.

Por otro lado, se encuentra el subjetivismo que parte de la accion
de sujetos racionales, que poseen total conocimiento sobre su entorno
y toman decisiones orientadas a maximizar sus beneficios. Se trata de
individuos cuya accién no responde a constrenimientos estructurales.
El enfoque de la eleccion racional pertenece a esta posicion ontolégica.
Un ejemplo es la propuesta de James Coleman (1994) quien, partiendo
de la teoria de la eleccién racional, construye su conceptualizacion en
torno al capital social.'

! Coleman introduce el enfoque de la eleccién racional en el andlisis del sistema
social, sin embargo, no parte de una ontologia en la que la accién y la estructura
constituyan una dualidad; por esta razén lo ubicamos en las posiciones intencionalitas.

142 =< MaritrA Diaz SANDOVAL / ALBERTO EspEJEL EspiNoza



El dualismo en la relaciéon objetivismo y subjetivismo dio paso a
diversos esfuerzos por construir una sintesis entre ambas posturas. De
hecho, Anthony Giddens enfocd gran parte de su interés académico
en la necesidad de conciliar la relacién entre agencia y estructura. En
Central Problems of Social Theory argumenta que, tanto en la literatura so-
ciologica como en la filosofica, la accion y la estructura aparecen como
antinomias, como entidades opuestas (Giddens, 1979: 49). Indica que
las posiciones que se centran en la estructura social al igual que aquellas
que se enfocan en la agencia han fracasado en la tarea de incorporar
ambas categorias en el analisis socioloégico. Motivado por estas limita-
ciones, Giddens propone su Teoria de la Estructuracion, donde establece
una relacién de dualidad entre agencia y estructura, entendiéndolas
como dos caras de una misma moneda. La importancia de la teoriza-
ci6n de Giddens reside en su repercusion tanto en la sociologia como en
la ciencia politica. Su propuesta presenta una relacion dialéctica entre
la agencia y la estructura que se refleja en dos conceptos claves: estruc-
turacion y dualidad de la estructura. La estructuracién refiere a que existe una
dependencia mutua entre la agencia y la estructura. La estructuracion
permite la continuidad de la estructura vy, por tanto, la reproduccién
de los sustemas sociales. La dualidad de la estructura, por otro lado, implica
que las estructuras sociales se constituyen por la accién social. En este
sentido, Giddens (2011) define el término estructura como el conjunto de
reglas y recursos que hacen posible la existencia de los sistemas sociales,
entendidos como el conjunto de practicas sociales efectuadas por los ac-
tores. Precisamente es a partir de las practicas sociales que la estructura
y la accién se vinculan dando lugar a una dualidad.

Sin duda, la Teoria de la Estructuracion es invaluable en su preten-
sion por establecer una relaciéon entre agencia y estructura; sin embar-
go, sigue pensandola como una dualidad, enfatizando el papel prepon-
derante de la agencia (Hay, 1999). A proposito, el trabajo de Bob Jessop
(1990; 2007) propone superar las deficiencias de enfoques como nuevo
institucionalismo y la propia Teoria de la Estructuracién de Giddens.
Por medio del Enfoque Estratégico-Relacional, Jessop (2007) entiende
al Estado como producto de estrategias pasadas, asi como de estrate-
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gias privilegiadas de momento. Con una clara influencia de las ideas
de Poulantzas, el Estado es entendido como una relacion social, denos-
tando los enfoques que lo conciben como un simple instrumento. Asi,
mas que tratarse de dos caras de una misma moneda, bajo el Enfoque
Estratégico-Relacional, la agencia y la estructura forman una aleacion,
una amalgama. Por tanto, en la practica, la accién y la estructura apa-
recen inseparables. Esto significa que toda acciéon humana tiene lugar y
adquiere significado tinicamente en relaciéon con escenarios profunda-
mente constituidos con anterioridad, los cuales son los encargados de
condicionar y capacitar a los agentes individuales y colectivos que los
habitan. En este sentido, los actores se apropian, por medio de una es-
trategia, de un contexto estructurado que es estratégicamente selectivo,
es decir, que favorece que los actores empleen ciertas estrategias y des-
echen otras. Las estrategias son formuladas de acuerdo al conocimiento
parcial que se tenga sobre el contexto y sobre las consecuencias de sus
acciones. A diferencia de la perspectiva de la eleccion racional, donde
los actores tienen total conocimiento sobre su entorno, en la perspectiva
relacional, el conocimiento del contexto no es completo. En este senti-
do, las estrategias son operacionalizadas en la accién, generando efectos
tanto deseados como no deseados. La accion produce, por un lado, un
efecto directo sobre los contextos estructurados en los que tiene lugar.
De esta forma dicha acciéon genera una transformacion parcial del con-
texto. El actor, a su vez, obtiene un aprendizaje estratégico que lo hace mas
consciente de las estructuras y de las oportunidades que ésta permite,
sentando las bases para las estrategias que posteriormente seran em-
pleadas por los actores (Hay 2002; Jessop, 1990, 2007).

El Enfoque Estratégico-Relacional rechaza el modelo de analisis
causal positivista. En este sentido, partiendo de la necesidad de tomar
en cuenta las especificidades histéricas y espaciales, las formas sociales
(estructura) y a las concepciones de los agentes (agencia) son elemen-
tos que no pueden concebirse separados el uno del otro. Para el En-
foque Estratégico Relacional, una buena explicacién, por tanto, debe
combinar la causalidad y el analisis interpretativo (hermenéutico). De
acuerdo con Jessop (2007: 34), lo anterior significa que las razones de
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los actores, individuales o colectivos, pueden ser traducidas en causas;
por tanto, una correcta explicacion de fenémenos histéricos, cultura-
les, sociales y politicos especificos debe contemplar las motivaciones
de los actores relevantes (el significado de las mismas) producidas por
interacciones contingentes de procesos causales en condiciones especi-
ficas. Es asi que las motivaciones, traducidas en acciones estratégicas y
aprendizajes, son relevantes para explicar, no en un sentido positivista,
el cambio sociopolitico.

Habria que hacer la acotacion sobre que el debate agencia-estructu-
ra no se encuentra concluido, lo que da muestra del dinamismo ontol6-
gico, epistemologico y metodolégico dentro de las ciencias sociales. No
obstante, consideramos que el Enfoque Estratégico-Relacional resulta
util para explicar las estrategias emprendidas por actores relevantes en
el contexto politico y social con el objetivo de identificar su peso que, sin
duda, ha sido preponderante en el cambio institucional en México. Se
agrega que la utilizacion de esta perspectiva tedrica se justifica en tanto
que las investigaciones elaboradas a partir del mismo han versado sobre
cuestiones fundamentales como la transformacién del Estado. Estos tra-
bajos, por tanto, parten de distintas disciplinas y subdisciplinas como las
relaciones internacionales, la ciencia politica, la sociologia y la economia
politica. Asi, desde las relaciones internacionales, Valenzuela Espinoza
(2012) aborda las interacciones existentes entre las transformaciones del
Estado y la economia en América Latina. En dicho trabajo, se usa el
Enfoque Estratégico-Relacional, en tanto modelo tedrico-analitico ca-
paz de ofrecer respuestas sugerentes a las transformaciones del Estado.
De ahi que el Estado debe ser concebido como una “relacion social”,
y es que las capacidades y los poderes estructurales del Estado no sélo
dependen de su dimension juridico-politica, sino también de diversas
capacidades y fuerzas sociales que se encuentran fuera del mismo. Por
ende:

...no es el Estado que ejerce el poder sino mas bien sus poderes son activa-

dos mediante la agencia de fuerzas politicas en coyunturas especificas. No

es el Estado el que acta, sino siempre conjuntos especificos de politicos
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y funcionarios estatales ubicados en partes y niveles del sistema estatal,
siendo éstos quienes activan los poderes y capacidades del Estado inscritas
en determinadas instituciones y agencias (Valenzuela, 2012: 3).

La propuesta de Valenzuela Espinoza, por tanto, permite apreciar la com-
pleja relacion entre Estado y economia, teniendo presente el rol de la estruc-
tura y la agencia. Otro trabajo interesante sobre el analisis del Estado en el
campo de la economia politica es el de Sandoval (2004). La autora retoma
la critica al nuevo institucionalismo que plantea la “autonomia’ del Estado
para explorar las conexiones entre lo politico y lo econémico. Asi, el Enfo-
que Estratégico-Relacional impide ver ambas dimensiones como opuestas
y divergentes. En este orden de ideas, argumenta que es necesario construir
una nueva perspectiva que “‘enfatice las condiciones historicas estructurales
(estructura) y los distintos aspectos de la transformacion social (agencia)”
(Sandoval, 2004: 218). Retomando a Jessop, Sandoval afirma que el Estado
es resultado y a la vez generador de procesos sociales y econémicos, por
ello “el Estado tiene una incidencia importante en la organizaciéon empre-
sarial de cualquier pais, (pero) también lo es que el desenvolvimiento de
los empresarios afecta de manera simultanea e igualmente contundente la
organizacion del Estado” (Sandoval, 2004: 231).

Siguiendo el interés por explorar la utilidad del Enfoque Estratégi-
co-Relacional para el andlisis de los procesos en América Latina, Leyva
(2012) analiza la transformaciéon del Estado en Colombia y el papel que
juega la sociedad. En este tenor, analiza 55 de los 306 consejos comuna-
les, concluyendo que en lugar de apreciar la descentralizacion en Colom-
bia en términos de autonomia-separacion, debe leerse en términos de
interdependencia politica y administrativa. El trabajo establece que, atn
en el marco de una descentralizacion formal o normativizada (es decir,
de una estructura o reglas del juego), los agentes, en este caso partidos,
burocracias, ejército, élites, Presidencia, “se pueden mover politicamente
dentro y fuera de las normas existentes para lograr establecer alianzas
extiendan sus objetivos” (Leyva, 2012: 3). De ahi que concluye que existe
una relacién de mutua transformacion entre estructuras y agentes que no
se limita a la idea neoinstitucionalista de actores gobernados por reglas.
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El trabajo de Radhuber (2010), por su parte, emplea el Enfoque Es-
tratégico-Relacional para mostrar las interacciones entre sociedad y Es-
tado, siendo la politica de los hidrocarburos en Bolivia el campo estraté-
gico en el cual diversos agentes confluyen o se enfrentan. El trabajo da
evidencia sobre la influencia de la correlacién de fuerzas politicas sobre
los flujos financieros publicos, generando, a su vez, otras correlaciones de
fuerzas (2010: 107). El Estado, por tanto, “no actiia independientemente
de la sociedad, sino que tiene un marco de accién, un marco de acciones
legitimizadoras que le brinda la propia sociedad” (Radhuber, 2010: 109).
Asi, el Estado no es solamente una estructura o institucion que constrina,
sino que también es influida por diversos agentes dentro de la sociedad.

Las investigaciones previamente abordadas permiten afirmar que el
Enfoque Estratégico-Relacional tiene un gran potencial para el analisis
en las ciencias sociales, debido a que su pretension es proponer una
relaciéon mas equilibrada entre la agencia y la estructura. La figura de
un personaje de relevancia como lo es el lider y presidente de izquierda
AMLO hace posible concentrarnos en las consecuencias de sus acciones
guiadas por motivaciones. Dichas acciones, como se ha indicado, ha-
cen posible explicar el cambio politico, especificamente la dimension
institucional. Para ello es preciso poner atencién en los contextos histo-
ricamente estructurados y como éstos posibilitan la puesta en marcha
de determinadas estrategias, generando, a su vez, un aprendizaje que
permite implementar acciones futuras. Expuesto lo anterior, a conti-
nuacion, se explora la relaciéon entre contexto y agencia, concentran-
do nuestra atencién en las estrategias emprendidas por AMLO en tres
procesos electorales federales: 2006, 2012 y 2018. Tales coyunturas
permiten dar evidencia sobre el conjunto de estrategias seleccionadas y
puestas en marcha para transformar el contexto politico-institucional,
generando consecuencias tanto deseadas como indeseadas. La figura
de AMLO, especificamente sus estrategias seleccionadas en un contexto
histéricamente estructurado, ha tenido efectos sobre el devenir de la
construccion institucional en México, como se mostrara en las siguien-
tes secciones.
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EL PROCESO ELECTORAL 2006 Y LA MODERACION DEL DISCURSO
EN 2012: DEL “AL DIABLO CON SUS INSTITUCIONES”
A LA FIRMA DEL PACTO POR LA DEMOCRACIA

Meéxico logro la alternancia a nivel del Ejecutivo Federal en el afio 2000.
Esa eleccion fue acompartiada de altas expectativas y, posteriormente,
de decepciones debido al cuestionable desempeno del autodenominado
“gobierno del cambio”. A raiz de esa coyuntura, se argument6 que la
democracia mexicana entraba en un proceso de consolidacion; sin em-
bargo, con el transcurrir del tiempo se hizo evidente la inmutabilidad de
las herencias autoritarias. En otras palabras, practicas informales como
la corrupcion, el clientelismo, el corporativismo, la colusion y el nepo-
tismo, reproducidos y consentidos por actores formales (partidos e insti-
tuciones de gobierno) e intereses creados (o poderes facticos), se hicieron
presentes, aunque con otras particularidades, en los gobiernos posterio-
res a la alternancia. Asi, el anhelado sueno sobre la consolidaciéon de la
democracia procedimental terminé por esfumarse en el proceso elec-
toral de 2006, coyuntura donde la desmedida influencia de poderosos
intereses particulares dané gravemente la confianza en las instituciones.

Indudablemente, las elecciones de 2006 representaron uno de los
procesos mas controvertidos en la historia politica reciente en México.
Uno de sus rasgos fue la alta conflictividad generada por la injerencia
del entonces presidente de México, Vicente Fox Quesada, asi como por
la participacién de grupos empresariales como el Consejo Coordinador
Empresarial (cCE), ambos afines al candidato del Partido Accion Nacio-
nal (pAN), Felipe Calderén Hinojosa. Este proceso electoral generé ma-
lestar y polarizacion, ante la incertidumbre que provocaron las decisio-
nes de los 6rganos encargados de conducir (Instituto Federal Electoral
[1rE]) vy calificar la eleccion (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion [TEpF]) (Aziz y Alonso, 2009).

Siguiendo la propuesta de Jessop (1990, 2007), el Enfoque Estra-
tégico-Relacional postula la importancia de situar las acciones vy, por
tanto, las estrategias de los actores en contextos estructurales historica-
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mente construidos. Esto significa que el contexto estructural actual en
el que tiene lugar el conflicto politico (en donde ubicamos al tipo de ins-
tituciones politicas, asi como las caracteristicas del sistema politico) fue
resultado de las estrategias y de las estructuras politicas anteriores. En
este sentido, es preciso identificar dos eventos que tuvieron incidencia
en la configuracion del escenario estructural en el que se celebraron las
elecciones en 2006. En primer lugar, destaca el proceso de desatuero, en
2005, contra AMLO, quien en ese momento se desempenaba como jefe
de Gobierno de la Ciudad de México. En segundo lugar, se encuentra
el nombramiento de autoridades electorales en 2003, claramente par-
tidizadas, las cuales mostraron un desempefio por demas cuestionable.

El desafuero contra AMLO fue un hecho ampliamente documentado.
Al respecto, Camacho y Almazan (2006) senalan que el “encono” de Vi-
cente Fox Quesada contra AMLO se manifesté en su insistente injerencia
por frenar las aspiraciones presidenciales del entonces gobernante de
la Ciudad de México. Sin embargo, mas alla del enojo, el tema central
de confrontacion fue el tipo de proyecto politico que abanderaba AMLO.
Precisamente, las politicas sociales implementadas bajo su mandato
fueron severamemente criticadas por importantes sectores de la clase
politica y empresarial del pais. Como se discutird a continuacion, prin-
cipalmente desde el sector empresarial fue calificado como populista y
demagogo, encendiendo las alarmas por el supuesto peligro para la es-
tabilidad macroeconémica que representaba su llegada a la Presidencia
del pais.

La posicion ideologica de AMLO tomé forma en su lema de campana:
“Por el bien de todos, primero los pobres”, fijando, con ello, una postura
en torno a problemas como la pobreza y la desigualdad (Bolivar, 2009).

Es preciso indicar que antes del proceso de desafuero tuvieron lugar
otros eventos que fueron visualizados por el Partido de la Revoluciéon De-
mocratica (PRD) como presuntos intentos de sacar de la contienda elec-
toral, antes de que ésta comenzara, a AMLO. En 2004, por medio de un
popular noticiero matutino de Televisa, se transmitieron en cadena na-
cional los denominados “videoescandalos”. En dichas grabaciones, tanto
funcionarios del Gobierno del Distrito Federal como altos mandos del
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PRD, vinculados a AMLO, participaron en presuntos actos de corrupcion,
algunos derrochando dinero en casinos de las Vegas, como Gustavo Pon-
ce, ex tesorero del Gobierno del Distrito Federal. Otros fueron captados
recibiéndolo dinero a manos llenas, como fueron los casos de René Beja-
rano y Carlos Imaz. De manera inmediata, AMLO condend los hechos y
acus6 una embestida politica en su contra (Rosales, 2009).

Un par de meses después inici6 el proceso que desembocé en el in-
tento de desafuero de AMLO, cuya motivacion fue cancelar sus derechos
para impedirle contender por la Presidencia. En mayo de 2004, el Poder
Judicial de la Federacion pidioé a la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR) solicitar a la Camara de Diputados un juicio de procedencia
contra el jefe de Gobierno del Distrito Federal. La razon: un presunto
desacato a una “suspension definitiva” en favor del duefio de un predio
que, en 1989, habia sido expropiado por el gobierno del Distrito Fede-
ral. Finalmente, la PGR desisti6 de la accion contra aMLO. El intento de
desafuero gener6 una accion no esperada por parte de quienes deseaban
frenar la candidatura de AMLO, pues acrecent6 el apoyo hacia la figura
del ex jefe de Gobierno.? En cuanto a su discurso publico, éste comenzd
a caracterizarse por su clara confrontacién hacia quienes interpusieron
acciones en su contra. Asi, en el pleno de la Camara de Diputados el 6
de abril de 2005, AMLO sefial6 lo siguiente: “;de cuando a aca los mas
tenaces violadores de la ley, los saqueadores, quieren aparecer como los
garantes del Estado de Derecho?” (Democracia Sur, 2005).

Al constante embate contra las aspiraciones de AMLO, se debe agre-
gar el cuestionable papel que desempenaron las instituciones encarga-
das de la regulacion electoral, asi como de la calificacion de la eleccion:
el IFE (ahora Instituto Nacional Electoral [INE]) y el TEPJF. Existe certeza
de que la actuacion de las instituciones electorales fue deficiente; sin

?En noviembre 2007, Manuel Espino, en ese entonces dirigente nacional del Par-
tido Accion Nacional, recordé una charla con Vicente Fox en la cual le manifesto:
“Opye Presidente, a este cuate lo estamos haciendo muy grande nosotros mismos...
Presidente, con todo respeto, no es por ahi, aqui no te vamos a seguir... En el paN
hay la sensacion de que AMLO no era tema nacional, nosotros le dimos esa dimension”

(Rosales, 2009).
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embargo, esto no puede entenderse sin remitirnos al proceso de selec-
cion de consejeros en 2003. La ex consejera Jacqueline Peschard sos-
tiene que, en el afio 2000, la alternancia demostré que las instituciones
electorales existentes eran sélidas y confiables; sin embargo, la situacion
fue distinta en 2006, cuando éstas fueron sometidas a fuertes cuestio-
namientos, debido al estrecho margen de victoria del ganador, a las
propias limitaciones de la normatividad electoral vigente y a los errores
de las autoridades (Peschard, 2007).

Es indudable que el proceso para elegir consejeros en 2003 tuvo in-
cidencia directa sobre el desempefio del 1¥E. Ha sido documentado que
dicha renovacién tuvo como caracteristica la evidente partidizaciéon en
la conformacién del Consejo General del INE. La instancia encargada
de presentar la terna de consejeros electorales del INE, la Junta de Coor-
dinacion Politica de la CGamara de Diputados, fue controlada de facto
por legisladores afines al Partido Revolucionario Institucional (PRI) vy,
en particular, a Elba Esther Gordillo, quien designé a actores politicos
que, en 2006, tuvieron un peso importante en la conduccion del campo
de disputa. La renovacion del 6rgano ejecutivo del IFE se caracterizo
por la marginaciéon de los partidos minoritarios, asi como del propio
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), dejando al pri y al paN
la Gltima palabra. Ademas, las organizaciones de la sociedad civil no
fueron tomadas en cuenta en este proceso (CGamacho y Almazan, 2006;
Aziz y Alonso, 2009; Diaz, 2011). Asi pues, se lleg6 a la eleccion con la
incertidumbre, pues se conjuntaron varios problemas: la partidizacién
del Consejo Electoral del 1rE, la intervencion ilegal del presidente de la
Republica en el proceso electoral y los intereses creados que apoyaron
al candidato del pan: Felipe Calderén.

La intromisién de intereses particulares en la contienda electoral
tomo la forma de una agresiva campana negra contra AMLO. El enco-
no de ciertos grupos empresariales y partidistas hacia el politico tabas-
queno fue generado, en parte, por el posicionamiento publico de éste,
quien no dudo en etiquetarlos como “La mafia del poder”. Al respecto,
integrantes del Consejo Coordinador Empresarial (cck) fueron aludi-
dos publicamente por AMLO, como Claudio X. Gonzalez, miembro del
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Consejo de Administracion de Televisa; Roberto Hernandez, dueno de
Banamex; Gaston Azcarraga, duefio de Mexicana de Aviacién; y Lo-
renzo Servitje, dueno de Grupo Bimbo. La radicalidad del discurso de
AMLO genero una consecuencia no deseada, pues los aludidos empresa-
rios decidieron favorecer a Felipe Calderdn e intervenir en el proceso
por medio de la “guerra sucia” (Rosales, 2009). Como sostiene Bolivar
(2009), AMLO postulé un proyecto contrario a las politicas neoliberales,
lanzando férreas criticas a los tecnocratas. Sus numerosas frases como
“Céllate chachalaca” (dirigida a Vicente Fox por su clara intromisién en
el proceso electoral) fueron empleadas en la campana negra emprendi-
da por el paN. La incapacidad del arbitro electoral permiti6 la violacion
del Codigo Federal Electoral de Procedimientos Electorales (Cofipe),
mismo que, desde 1996, ya contemplaba la prohibiciéon de que privados
contrataran tiempo en medios para difundir propaganda con fines elec-
torales. Se debe recordar que en dichos spots se sostenia que de llegar a
la Presidencia de la Republica, AMLO llevaria a la economia del pais a
una crisis. Ademas, se sugeria que el triunfo de AMLO generaria violen-
cia y asesinatos (de hecho no se equivocaron, pues el pais sufriria una
gran oleada violencia, pero, irbnicamente, generada por las politicas del
cuestionado ex presidente Felipe Calderon). Otro hecho que debe des-
tacarse es que en la contratacion de tiempo en radio y television, el CCE
contribuyé de manera importante en la generaciéon de la propaganda
negra ante la mirada complice del IFE. La “guerra sucia”, comun en las
campanas de Estados Unidos, marcé en México una forma particular
de incidir sobre el electorado a través del miedo.

El Consejo General del 1¥E, sin embargo, fue omiso o actu6é con
lentitud ante este tipo de propaganda. De acuerdo con Zamitiz (2009),
fuentes cercanas al IFE dan cuenta de que “los consejeros se tomaron su
tiempo y procedieron con lentitud, llegando a la conclusion de que no
se violaba ningtn articulo del Cofipe. El caso fue llevado por los incon-
formes al TEPJF y, cuando los magistrados resolvieron, el dafo ya estaba
hecho” (Zamitiz, 2009: 50). Ante la actuacién cuestionable del Consejo
General del 1rE, el magistrado del TEPJF Eloy Fuentes critic6 su desempe-
no al afirmar que éstos si contaban con las atribuciones para ordenar la
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suspension inmediata de la propaganda difamatoria. En cuanto al efec-
to de la campana negra, en los primeros meses del proceso electoral, las
preferencias electorales marcaban un acenso de amMLO. En segundo lu-
gar de las preferencias electorales se encontraba Felipe Calderéon quien,
a pesar de verse beneficiado por el triunfo de su candidatura interna,
se mantuvo estancado hasta abril. En el tercer lugar de la contienda se
posicion6 Roberto Madrazo, quien no pudo remontar. Sin embargo, es
en abril cuando AMLO decide no asistir a uno de los dos debates progra-
mados entre los contendientes por la Presidencia del pais. Esta situacion
permiti6 a Felipe Calderén subir en las preferencias electorales. Ademas
de este desacierto, sin duda, el papel que jugé la “guerra sucia” debe ser
tomado en cuenta (Aziz y Alonso, 2009: 254-245).

Un ejemplo de la omisién con la que actud el Consejo General del
IFE encabezado por Luis Carlos Ugalde (personaje promovido por Elba
Esther Gordillo) fue que no sancion6 al pAN cuando el ex presidente de
Espaiia, José Maria Aznar, manifesté su apoyo al candidato presidencial
panista Felipe Calderén, violando con ello la legislacion mexicana. Se-
gun lo establecido en la ley electoral, el 1k debid notificar a la Secretaria
de Gobernacion, o a la Cancilleria, sobre las opiniones de Aznar, alusi-
vas a la competencia electoral por la Presidencia de la Republica. Todos
los partidos participes en la eleccion (Pr1, Partido Verde Ecologista de
México —PVEM—, la alianza PRD-pPT-Convergencia, Alternativa Socialde-
mocrata y Nueva Alianza) criticaron el silencio del IFE ante la violacién
en la que incurrio el PAN. Sin embargo, los panistas German Martinez y
Jorge Zermeno defendieron lo anterior, afirmando que se trataba de un
claro ejemplo de “libertad de expresién” y “tolerancia”. Como defensa,
el consejero del IFE propuesto por el Pri, Virgilio Andrade, sefial6 que
los hechos relativos a Aznar ocurrieron con rapidez, justificando, de este
modo, la omisién del érgano electoral. Caso contrario ocurrié cuando
Hugo Chéavez, presidente de Venezuela, declar6 su apoyo a amLO. Al
respecto, Luis Carlos Ugalde sefial6 lo siguiente: “me parece indeseable
e imprudente que un extranjero con la investidura del sefior Chavez
opine sobre asuntos de la contienda electoral mexicana” (Diaz Sando-
val, 2011). También senald6 que correspondia a la Secretaria de Rela-
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ciones Exteriores tomar cartas en el asunto, pues las declaraciones se
dieron fuera del territorio nacional. Esta situacion fue semejante al caso
de Aznar, sin embargo, la actuacion del INE fue distinta, mostrando, con
ello, su falta de autonomia y, por tanto, el peso de un proyecto politico
antidemocratico y en contra de la autonomia sobre el 6rgano electoral.

Sobre este conjunto de hechos, AMLO no moder6 su posicion, si-
tuacion funcional a su imagen construida por quienes encabezaron la
“guerra sucia”. Lo anterior permiti6 a Felipe Calder6n remontar la po-
sicibn de AMLO, dando lugar a una de las elecciones mas competitivas de
la historia politica en México. Ante ello, la actuacion del IFE gener6 una
gran incertidumbre. Lo anterior impulsé a diversos actores a solicitar
el conteo de todas las casillas con el objetivo de dotar de certidumbre
el proceso electoral. La presion no se hizo esperar por parte de AMLO,
quien busco lograr ese cometido a través de protestas. Este actor imple-
mento6 una serie de estrategias para presionar a los 6rganos electorales
que, sin embargo, alimentaron atin mas polarizacion entre los sectores
de la sociedad.

Las acciones implementadas por AMLO incluso permearon el ambito
académico, ya que, en agosto de 2006, se publicaron dos desplegados
donde académicos como Enrique Krauze, Jos¢é Woldenberg, Ciro Mu-
rayama, entre otros, argumentaron que no se encontré algin resquicio
de fraude en los resultados de la eleccion. Desde esta perspectiva, pa-
recia que la democracia en México era un hecho y que simplemente
habia que consolidarla, corrigiendo pequenos errores “aleatorios”, mas
no intencionales. No obstante, otro sector de académicos y organizacio-
nes de la sociedad civil plantearon la necesidad de contar todos y cada
uno de los votos para dar certeza al resultado electoral y, asi, dotar de
legitimidad al futuro presidente de México.

Ante la negativa del IFE y el TEPJF por el conteo total, y al grito
de “Al diablo con sus instituciones”, AMLO canaliz6 el descontento de
importantes sectores de la sociedad al iniciar un plantén indefinido en
una de las principales a venidas de la Ciudad de México: Paseo de la
Reforma, cuya relevancia econémica es tal, que congrega a algunos
de los principales consorcios internacionales asentados en el pais. El
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denominado “plantén de Reforma” provoc6d que medios de comuni-
cacion difundieran una imagen negativa contra AMLO, insistiendo en
su nulo respeto a la institucionalidad democratica del pais. De hecho,
la frase “Al diablo con sus instituciones” fue tergiversada por “Al dia-
blo con las instituciones” para, con ello, asegurar que AMLO despre-
ciaba las instituciones cuya construccion implicoé décadas de lucha a
favor de la democracia. No obstante, a lo que AMLO se referia fue a
que, precisamente, las instituciones democraticas habian sido captu-
radas por intereses particulares, dafiando el desarrollo y resultado del
proceso electoral.

Como se ha indicado, los medios de comunicacién jugaron un pa-
pel decisivo en la pérdida de apoyo al politico tabasquefio. Villamil y
Scherer (2007) argumentan que las instituciones politicas fueron cap-
turadas por intereses corporativos y monopolicos, los cuales tomaron el
control de la contienda. De hecho, la polarizaciéon social generada por
el manejo del proceso electoral pervivié hasta la eleccion de 2012. El
predominio de los intereses politicos vinculados a los sectores politicos y
econoémicos mas poderosos del pais impidi6 que el conflicto poselectoral
se revistiera de credibilidad y, sin duda, la protesta civil pacifica encabe-
zada por AMLO gener6 un importante aprendizaje para diversos sectores
rumbo a la eleccion de 2012.

El proceso electoral en 2006 evidencié no sélo las deficiencias de
las instituciones electorales, sino el poder de los intereses creados moti-
vados por la necesidad de “mantener las cosas tal y como estan” aun a
costa del Estado de derecho. Los 6rganos encargados de la regulacion y
la calificacion de la eleccion se caracterizaron por su incapacidad para
contribuir en la construccién democratica pues la partidizacion de las
decisiones del 6rgano electoral fue una constante.

La discusion en torno a la ilegalidad de la campana negra y la in-
tromision de intereses empresariales que danaron gravemente la legiti-
midad de las instituciones encargadas de vigilar y calificar las elecciones
hicieron posible la reforma electoral de 2007. En la misma, se estable-
c16 que ni privados, ni partidos politicos, ni candidatos podian contra-
tar publicidad en medios de comunicacién. En este orden de ideas, los
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tiempos seran asignados por el propio IFE, distribuyendo, para tal efecto,
los tiempos del Estado (Langston, 2009).

Ahora bien, una de las consecuencias no deseadas del conjunto de
estrategias implementadas por AMLO en 2006 fue la pérdida de apoyo
de importantes sectores sociales, ante la radicalidad y confrontaciéon de
su discurso. Sobre esta experiencia, en 2012 es notorio un aprendizaje
que se traduciria en la moderacién de su discurso e, incluso, su forma de
vestir. Pasé de ser un politico mas proclive a la confrontacién a uno cuyo
discurso reconocia la importancia del sector empresarial para construir
un proyecto de naciéon. En adicién, de “Al diablo con sus instituciones”
transit6 a “Vamos a transformar el pais por la via pacifica”.

En 2012, el contexto continuaba sin favorecer el triunfo de la figura
de aMLO. A pesar de que dentro del PRD le fue posible ganar la can-
didatura, la sombra de la eleccién de 2006 pervivia en el imaginario
sociopolitico. El constante embate de los principales medios de comu-
nicaciéon (mismos que en ese momento poseian un gran poder de_facto,
gracias a las politicas de los gobiernos panistas), asi como el discurso
de las autoridades electorales que en una postura miope y autoritaria
rechazaban toda movilizacion social, limitaron la agencia de AMLO. Sin
embargo, aun en un contexto institucional hostil, el candidato de las
izquierdas llevo a cabo una serie de estrategias discursivas, como el con-
formar su posible gabinete presidencial con renombrados académicos
e intelectuales. Si en 2006 su campana estuvo dirigida principalmente
a los sectores mas pobres del pais, en el 2012, por medio de un mensaje
conciliatorio, se apelo a los sectores que habian perdido credibilidad en
AMLO: las clases medias y ciertos actores del sector empresarial.

El proceso electoral de 2012 es interesante, pues da cuenta de la ha-
bilidad de los partidos politicos para identificar las debilidades del Cofi-
pe y lograr la contratacion de espacios para posicionar a sus candidatos.
Al respecto, en 2012 se fue testigo de una nueva modalidad de hacer
campanas electorales. En este sentido, una de las estrategias llevadas a
cabo por el Pri fue contratar publicidad encubierta; esto es, pagar a im-
portantes noticieros y a programas de variedad para difundir informa-

156 =< Maritra Diaz SANDOVAL / ALBERTO EspEJEL EspiNoza



cion favorable para Enrique Pefia Nieto, candidato a la Presidencia por
la Coalicion Compromiso por México, integrada por el PRI y el PVEM.
Del lado de las autoridades electorales, sin embargo, se adopt6 una
postura hostil hacia AMLO, siendo omisos ante las violaciones a la ley
electoral en la que incurri6 el PRI. En este orden de ideas, Leonardo Val-
dés Zurita, consejero presidente del IFE, inst6 reiteradamente a que los
candidatos respetaran el resultado electoral. Desde el Consejo General
del 1¥E se argument6 que los comicios se desarrollarian bajo el halo de
la legalidad, por lo que habia que confiar en las instituciones electorales.
El mensaje asi como el destinatario fueron bastante claros. Lo anterior
significé una presion hacia AMLO para no interponer un recurso de in-
conformidad en caso de que los resultados no le favorecieran, a pesar
de que la legislaciéon electoral contempla la posibilidad de impugnar el
resultado. En cuanto al rebase de gastos de campana de Pefia Nieto,
el papel de los medios de comunicacion y el rol cuestionable de las ca-
sas encuestadoras, nuevamente la autoridad electoral fue omisa. Ahora
bien, si AMLO deseaba participar en la contienda y, mejor atn, posi-
cionarse en las preferencias electorales, tenia que aceptar la coercién
del contexto institucional. Asi pues, el 28 de junio de 2012 se firm6 el
denominado Pacto de Civilidad entre los cuatro competidores por la
Presidencia del pais. El que AMLO no hubiera acudido a la firma del ci-
tado pacto habria representado un grave costo electoral. Ante la presion
institucional, AMLO optd, entre todas sus opciones, por limitarse en sus
criticas hacia el proceso electoral y el desempenio de las autoridades. En
2012 vemos a un AMLO proclive al respeto y al didlogo (Monroy, 2012).
Es indudable que el proceso electoral de 2012 estuvo lleno de irregu-
laridades. Desde antes de su inicio, casas encuestadoras como Mitofsky,
Beltran y Asociados, Gea-Isa, Milenio, y la del diario £/ Unwersal ubicaron
a Pena Nieto a la cabeza de las encuestas, estando en segundo lugar la
candidata del paN, Josefina Vazquez Mota, y en un lejano tercer lugar,
AMLO. El dia de la jornada electoral dichas casas encuestadoras se apres-
taron a dar resultados de sus cuestionarios de salida en los que la ventaja
entre Pefia Nieto y AMLO se mantenia bastante amplia. Sin embargo, el
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) mostr6é que la
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separacion entre el primer y segundo lugar no fue tan amplia como las
encuestas dieron a conocer (38.15 por ciento, es decir 18, millones 727
mil 398 votos para la Coalicion PRI-PVEM y 31.67 por ciento, o 15 millones
535 mil 117 para La Coalicion Movimiento Progresista) (PREP, 2012). So-
bre ello, el IFE afirmé que éstas no influyeron en el resultado. No obstante,
para sostener lo anterior, las instituciones electorales tuvieron que hacer
estudios que determinaran el impacto de las encuestas, situacion que no
ocurri6. En términos académicos, el concepto bandwagon es de utilidad
para comprender lo que ocurri6 en el proceso electoral de 2012 en Méxi-
co, puesto que hace referencia al apoyo adicional que recibe un candidato
por la tendencia de la gente a ir con la masa. En otras palabras, existe una
preferencia por apoyar las opciones ganadoras, por tanto, cuando alguien
considera que otro ya tiene el triunfo en sus manos, se le une de inmedia-
to. El bandwagon no involucra una evaluacioén racional de los candidatos.
Es decir, la percepcion de que existe un fuerte apoyo para un partido o
candidato genera mas apoyo que una situacion contraria. Con ello, se
asume que ciertos sectores de la poblacion preferirian otorgar su apoyo
a quien tiene mayores posibilidades de ganar antes que a una “causa
perdida” (Espejel y Diaz, 2012).

Adicional al rebase de gastos de campana por parte del candidato
presidencial del pri, otro gran problema fue la compra y coacciéon del
voto, cuyos recursos provinieron de fuentes no contabilizadas en los gas-
tos de campana del PRI (destaca el caso de las tarjetas y monederos elec-
tronicos de Monex y Soriana). De hecho, organizaciones de la sociedad
civil como Alianza Civica informaron que 30 por ciento de los votos
emitidos fueron coaccionados o comprados, principalmente a favor del
PRI (Diaz, 2012; Redaccion Animal Politico, 2012).

Sin embargo, para el TEPJF estas irregularidades fueron menos im-
portantes que la posibilidad de que AMLO interpusiera un recurso de
inconformidad. Al respecto, el 2 de julio de 2012, Alejandro Luna Ra-
mos, presidente de dicha institucion, lanz6 una sentencia claramente
antidemocratica ante la pretension del candidato de las izquierdas de
impugnar la eleccién: “nadie ganara en la mesa lo que no gané en las
urnas” (Mondragén, 2011). En los argumentos que actores beneficiados
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con el statu quo repitieron hasta el cansancio se encontraron de manera
reiterada las palabras respeto y civilidad. Resulta paradéjico que indivi-
duos envueltos en actos de corrupciéon, como Joaquin Coldwell, presio-
naran publicamente a AMLO para respetar los resultados de la eleccion
(Reséndiz, 2012). Pese a tales llamamientos, AMLO, por medio de la coa-
licién que lo postuld, interpuso ante el TEPJF un juicio de inconformidad
que fue rechazado por la citada institucion. Esta vez AMLO opt6 por la
via institucional, dejando de lado la protesta pacifica, sin embargo, la
resolucion del TEPJF no le fue favorecedora. Esta vez AMLO no llamé a
la movilizacién popular, pues, desde 2006, los actos de protesta publica
fueron descalificados por actores partidistas y empresariales. Una vez
decretado el triunfo de Enrique Pefia Nieto, el PRI, PAN y PRD entablaron
platicas que desembocaron en el Pacto por México, situacion que le
permiti6 al politico mexiquense aprobar reformas estructurales como
la energética, la educativa y la fiscal. Previo a la firma de este acuerdo,
AMLO abandon¢ las filas de su partido, teniendo como objetivo a corto
plazo la creaciéon de una nueva fuerza partidista: Movimiento Regene-
racion Nacional (Morena). Con un antecedente en protestas que dieron
lugar al Gobierno Legitimo y a la Convenciéon Nacional Democratica,
Morena se convirtié en la piedra angular de la lucha de AMLO por la
Presidencia del pais. Es decir, AMLO se vali6 de las posibilidades lega-
les otorgadas por el entramado institucional para impulsar la creacion
de su propio partido politico, mismo que logro el registro en 2015. Al
respecto, se aprecian nuevamente las constricciones que el entramado
institucional impone a los actores, puesto que en la reforma de 2008 se
prohibi6 la posibilidad de crear partidos politicos en elecciones presi-
denciales. Por ello, AMLO tuvo que esperar un afio después de la eleccion
presidencial para solicitar el registro e iniciar los procedimientos necesa-
rios, tal como mandataba el Cofipe en su articulo 28 (Cofipe, 2008: 13).
En ese sentido, se entiende que AMLO renunciara al PRD en septiembre
de 2012 y que, de inmediato, acelerara los pasos para construir una
nueva organizacioén partidista. Durante 2013, 50 organizaciones inten-
taron cumplir los requisitos que marca la legislacion, no obstante, sélo
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tres lo consiguieron: Morena, Partido Encuentro Social (pES) y Partido
Humanista (pH).

En mayo de 2014, el INE otorg6 el registro nacional a dichas organi-
zaciones, que tendrian su primera prueba de fuego en 2015. En tal pro-
ceso electoral, el PH perderia su registro; el PES, por su parte, lo perdi6 en
la eleccion de 2018. Entretanto, en 2015, Morena gané espacios de re-
presentacion importantes a nivel delegacional en la Ciudad de México
(controlando cinco de 16 delegaciones), asi como espacios en el Cons-
tituyente de 2016 (22 legisladores frente a 16 del PrD). A la par de estos
triunfos y como estrategia rumbo a la eleccién de 2018, AMLO siguié
recorriendo el pais con el objetivo de construir su estructura electoral.

Como parte de dicha estrategia, en septiembre de 2017 inst6 a la fir-
ma del Acuerdo Politico de Unidad Nacional en la Ciudad de México,
previa firma del Acuerdo Politico para la Prosperidad y Renacimiento
de México en el interior de la Republica. Lo anterior permitié que in-
tegrantes de diversos grupos politicos y sociales se enrolaran a las filas
de Morena.

Esta acciéon tuvo dos aciertos que mostraron el aprendizaje de pro-
cesos previos. En primer lugar, convocar a la ciudadania, mas alla de
estructuras partidistas, a formar parte de la organizacién naciente. A
diferencia de 2006 y 2012, donde los convocantes eran a familiares y
amigos de los militantes, ahora se inst6 a que, independientemente del
color partidista, al adherirse al citado acuerdo, todos los interesados
podian integrarse a Morena. En segundo lugar, se alento al dialogo y a
la reconciliacion, en lugar del enfrentamiento. A diferencia del 2006, en
que las concentraciones y discursos de AMLO se enfocaron en resaltar las
diferencias entre ellos (la mafia del poder) y nosotros (los perjudicados
por las reformas neoliberales), en 2018 (similar a 2012) se fue diluyendo
la rijosidad. Otro acierto que muestra el aprendizaje obtenido fue de-
tectar que los principales problemas que preocupaban a los mexicanos
eran la inseguridad y la corrupciéon. Ambas cuestiones formaron parte
del discurso electoral, asi como de la agenda de su gobierno. Al privile-
giar la resolucion de problemas estructurales, dej6 de lado los desacuer-
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dos personales, a diferencia de lo ocurrido en 2006, cuando se enfrasco
en un conflicto contra Vicente Fox y Televisa.

Ademas del fallido desempeno de los gobiernos de Vicente Fox, Feli-
pe Calder6n y Enrique Pena Nieto, las estrategias impulsadas por AMLO
(por ejemplo, la creaciéon de un nuevo partido, el posicionamiento de
su imagen, la transformacién de su discurso y la receptividad hacia las
demandas de la poblacién) le permitieron ganar una gran cantidad de
espacios en 2018. En el caso de la Ciudad de México, Morena obtuvo
11 de las 16 alcaldias, logrando borrar del mapa politico al PRD, otrora
fuerza hegemonica de la capital del pais. A nivel nacional, Morena gané
cinco de las nueve gubernaturas en disputa (Ciudad de México, Vera-
cruz, Tabasco, Morelos y Chiapas); ademas, logré primera mayoria en
la Camara de Diputados (luego de reacomodos partidistas, 247 de 500
escanos) y en el Senado de la Republica (55 de 128 espacios).

Ahora bien, como ya hemos apuntado, las acciones generan conse-
cuencias deseadas o no deseadas. En ese sentido, algunas de las estrategias
puestas en marcha representaron retos, mientras que otras se configura-
ron como auténticas oportunidades. Por ejemplo, el haber convocado y
permitido que politicos de otros partidos ingresaran a las filas de Morena
supuso una seleccion de candidatos suz generis, tanto en candidaturas de
mayoria relativa como por via plurinominal. Esto representé un reto a
la hora de aprobar iniciativas de ley, pues lo variopinto de la bancada de
Morena podria dar lugar a la indisciplina partidaria. También supuso el
extranamiento de muchos de sus fieles seguidores.” Lo mismo ocurri6 con
la imagen de conciliaciéon de AMLO, bien vista por el electorado, aunque
no necesariamente por la militancia de Morena. Finalmente, el haber
canalizado los principales temas a las urnas supone que las expectativas
por su resolucion o por cambios sustantivos en los mismos es alta, situa-
ci6n que comenzara a debilitar el apoyo hacia el gobierno de amMLO. En
cuanto a su posicion con el sector empresarial, AMLO comenzo a verse

? Alincluir, en posiciones importantes, a antiguos adversarios como German Mar-
tinez, Gabriela Cuevas (ex panistas), Miguel Angel Chico Herrera (ex priista), Lorena
Cuéllar (ex perredista), entre otros.
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mas conciliador después de la aprobacién de la reforma energética en el
ano 2003. Una senal positiva para los sectores mas acaudalados del pais
fue la inclusion en su gabinete de empresarios como Alfonso Romo o el
consuegro de Carlos Slim, Mario Torruco. Sin embargo, lo anterior no
evitd que figuras como German Larrea y Alberto Bailléres se lanzaran,
sin éxito, contra AMLO. Posiblemente la promesa de grandes proyectos de
infraestructura publico-privada como el Tren Maya y la refineria de Dos
Bocas pudieron ser razones de peso para que el sector empresarial tuviera
certidumbre sobre el gobierno de AMLO.

Seria injusto no reconocer que las estrategias implementadas por
AMLO, como parte del aprendizaje que enfatiza el Enfoque Estratégico
Relacional, en 2006 y 2012 permitieron impulsar diversas transforma-
ciones institucionales en el ambito electoral, tanto deseadas como no
deseadas. Las transformaciones electorales, asi como el cambio en la
concepcion de la protesta publica son dos de las consecuencias mas des-
tacadas. Queda pendiente clarificar si la estrategia implementada en
2018 dara frutos en una nueva reforma electoral en el presente sexenio.
A continuacioén, exploraremos brevemente las transformaciones electo-
rales producto de demandas de actores politicos como el propio AMLO,
asi como de diversas organizaciones de la sociedad civil. La pertinencia
de revisar tales cambios institucionales reside en el peso que han tenido
acciones y decisiones de y en torno a AMLO.

AGENCIA-ESTRUCTURA: LLAS REFORMAS
ELECTORALES DE 2008 v 2014

Como se recuper6 en lineas anteriores, uno de los principales sefia-
lamientos sobre los resultados de la eleccion 2006 fue la intervencion
ilegal de empresarios en la campana a favor de Felipe Calderon Hi-
nojosa. Los efectos negativos de la captura partidista del 6rgano elec-
toral hicieron insostenible la legitimidad de los procesos electorales.
En ese sentido, fue imperativo modificar las reglas del juego en 2008,
estableciendo que el INE seria la tnica instancia capaz de adquirir
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tiempo en medios de comunicacién con fines electorales. Al respecto,
José Woldenberg, ex consejero presidente del 1FE, seialé que ante la
actuacion de los diferentes actores insertos en el juego electoral, en
especial el intervencionismo de Vicente Fox, el desacato de los medios
de comunicacion, asi como el posicionamiento de AMLO, ex candidato
presidencial, era necesario reformar el marco legal a fin de recuperar
la confianza en el IFE.

El contexto institucional jugd un rol propicio para el cambio electo-
ral en torno al IFE. Con las elecciones presidenciales en 2006, también
fueron electos diputados federales y senadores. Dado el arrastre de los
resultados favorables al PAN y al PRD, la composicion del Congreso de
la Unioén distribuy6 entre las principales fuerzas partidistas los escafios
legislativos. En el Congreso, el PAN se erigi6 con la mayoria, mientras
que el PRD ocup6 la segunda posicion, dejando el tercer lugar al PRI. Asi,
a los principales afectados con los resultados electorales (el PRIy el PRD)
solo les bastaba unir fuerzas para generar coaliciones y alianzas a favor
del cambio legal en el 1¥E (Aziz y Alonso, 2009: 253).

Es importante indicar que la reforma electoral de 2007 comprendio
varios aspectos que mostraron ineficiencias en torno a la celebraciéon de
los comicios presidenciales del 2006. En este orden de ideas, los rubros
a considerar para su modificacion o adiciéon fueron los siguientes (Aziz

y Alonso, 2009: 265-269):

EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Se le atribuyeron facultades al IFE como tnica autoridad para la admi-
nistracion de tiempo en medios de comunicacion, estableciéndose 48
minutos diarios para la propaganda electoral.

Se prohibi6 la propaganda denominada negativa. Por campana ne-
gativa sera entendida toda aquella publicidad que tenga por objetivo
calumniar. Ademas, se prohibi6 la transmision de publicidad guberna-
mental en tiempos electorales.
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Se estableci6 un proceso escalonado en la eleccion de los miembros
del Consejo General del 1¥E. En adicién, quedé establecido un contralor
nombrado por el Congreso de la Unién. Esto supuso un hecho excep-
cional para un érgano auténomo.

Debido a que una de las principales demandas fue la contratacion
de tiempos en medios de comunicacion destinados a intervenir en la po-
litica electoral en el pais, se incluy6 a un nuevo actor en las discusiones
sobre la reforma electoral: los medios de comunicacion. El posiciona-
miento de los consorcios mas poderosos en materia de telecomunica-
ciones (Televisa y TV Azteca), de algunos intelectuales y ciertas orga-
nizaciones empresariales se caracterizé por la preocupaciéon en torno
al control sobre la contratacién de propaganda politica en medios. Al
respecto, se afirmo que con la reforma se esta vulnerando el derecho a
la libertad de expresion, iniciando una campana en contra de la refor-
ma electoral.

De hecho, dias antes de que se llevara al Congreso de la Unién la
propuesta de reforma electoral, en un debate entre legisladores, con-
cesionarios de radio y television, periodistas y conductores de radio, se
discuti6 la contrataciéon de tiempo en medios, resultando reveladora la
postura de algunos actores con incidencia en la opiniéon publica. Ante
los controles a la contrataciéon de publicidad, Javier Alatorre, conductor
de uno de los noticieros mas vistos de México, indico lo siguiente: “Pre-
ferimos un Pais con exceso de libertad a un Pais en donde se le pongan
limites a la libertad (sic)” (Debaten senadores y medios la reforma elec-
toral, 2007). En el mismo sentido, Rogelio Azcarraga, presidente del
Grupo Radio Formula, senal6: “No podemos aceptar que no se nos
permita decir lo que dice el pueblo. Somos un medio y no podemos
aceptar una mordaza como la tuvimos durante 70 afos. Yo crei que eso
era cosa del pasado” (Robles, 2007).

Ante tales posicionamientos, los legisladores de los diversos partidos
conformaron un frente comun para sefialar que el objetivo de la legis-
lacién no era coartar la libertad de expresion. En coincidencia con los
senadores del pr1, Marfa de los Angeles Moreno y José Murillo Karam;
del pAN, Alejandro Zapata; y del PRD, Pablo Gomez, se afirmo que “en la
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reforma no hay la mas minima sefial de atacar la libertad de expresion”
(Debaten senadores y medios la reforma electoral, 2007).

Televisa moder6 su postura; sin embargo, es aqui donde claramen-
te puede encontrarse lo que Dagnino, Olvera y Panfichi (2006) definen
como confluencia perversa, es decir, la utilizacion, en el discurso putblico,
de categorias que forman parte de la tradicion democratica que, sin em-
bargo, han sido dotadas de nuevos significados, a menudo coincidentes
con los intereses del mercado o autoritarios. En este orden de ideas, la
libertad de expresion es un derecho que tienen los individuos para ma-
nifestarse sin ser acosados o molestados por sus puntos de vista (De la
Selva, 2009). En 2006, la libertad de expresion a la que se referian los
grandes consorcios de los medios de comunicacién tenia un costo apro-
ximado de 278 mil pesos por veinte segundos (Zarate, 2006). Los medios
de comunicacién emplean un lenguaje democratizador que confluye con
el proyecto politico neoliberal orientado hacia la mercantilizaciéon y el
individualismo, ya que sélo tendria acceso quien pueda contratar tiem-
pos en television. Habria que recordar que se lleg6 a argumentar que la
contratacion de tiempos por parte de particulares era un hecho saludable
para la democracia. Ademas del acceso a medios se integro el tema del
recuento de votos. Recordemos que en el proceso electoral de 2006 ésa
fue una de las principales demandas, no solo del propio AMLO, sino de
diversos sectores de la sociedad civil. Por tanto, se acordé que cuando la
diferencia entre el primer y segundo lugar fuera menor a uno por ciento,
los consejos distritales serian los encargados de contabilizar los votos.

La reforma fue aprobada con 408 votos a favor, 33 en contra y nueve
abstenciones, e intentd avanzar en varias dimensiones. Es por ello que,
principalmente, se incorporaron las inquietudes de los partidos politi-
cos. Se Impuso un nuevo consenso con base en una mayor transparen-
cia, sin embargo, el asunto de la autonomia y los consejeros electorales
no fue del todo solucionado.

La reforma electoral de 2013 es otra coyuntura producto de las defi-
ciencias identificadas en el proceso electoral 2012. Esta reforma politica
formo parte del Pacto por México, firmado por los lideres de los principa-
les partidos politicos a peticion del presidente electo Enrique Pena Nieto.
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Como se indico anteriormente, una de las principales demandas de AMLO
y otros actores fue la prohibicion del uso de recursos econdémicos prove-
nientes de fuentes no identificadas. Dichos recursos implicaron un rebase
extraordinario del tope de gastos de campana por parte de la Coalicion
Compromiso por México. La Reforma Politica, ademas de transformar
juridicamente al 1FE convirtiéndolo en Instituto Nacional Electoral (INE),
implico la posibilidad de declarar la nulidad de la eleccion en caso de que
se rebasara el financiamiento permitido por ley. Aunque se trat6 de una adi-
ci6n importante, persisten las deficiencias en exigencia de transparencia y
en el manejo de recursos econdémicos. Esto significa que st algin candidato
rebasa el tope maximo de gastos permitidos, lo ideal seria quitarle el regis-
tro, situacion que, evidentemente, no fue incluida en la nueva ley electoral.

Otro rasgo de la reforma de 2013 fue el centralizar el control de los pro-
cesos electorales en la figura del INE con el objetivo de limitar la injerencia
de los gobernadores sobre los 6érganos estatales. Sin embargo, nuevamente
no se incluyeron sanciones que eviten que el dia de la jornada electoral sean
movilizados recursos provenientes tanto de las arcas pablicas como del cri-
men organizado. Asi pues, los casos de 2006 y 2012 tuvieron efectos, como
postula el Enfoque Estratégico Relacional, en las reglas del juego.

Ahora bien, el triunfo de AMLO en 2018 no se ha materializado en
alguna reforma de caracter electoral de grueso calado. Pese a ello, una de
sus propuestas de campana fue el castigar como delito grave, sin derecho
a libertad bajo fianza, la compra y coaccién del voto; no obstante, tal
promesa no se ha cristalizado. De igual forma, el otrora candidato de la
Coalicién Juntos Haremos Historia recientemente hablé de la posibilidad
de reducir el nimero de legisladores y/o eliminar plurinominales (Grupo
Zo6calo, 2019). En adicion, en abril de 2019, la Camara de Diputados
aprobo reformas a los articulos 456 y 457 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales para que servidores publicos puedan
ser acreedores de sanciones por mal uso de recursos publicos. Ademas,
recientemente se ha hablado, no sin sendas criticas, de la posibilidad de
desaparecer los Organos Publicos Locales (opr) (Chavez, 2019). Queda
pendiente indagar la materializacion de alguna de estas propuestas, y s la
direccion del cambio electoral seria en sentido democratico o no.
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Empero, se han dado visos de cambios en otros ambitos de la vida
democratica en México; tal es el caso de la educacion, los salarios de los
funcionarios publicos, la cancelacion de la construccién de Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México. En el Gltimo caso, se trata de
una oportunidad para abrir discusiones, mas alla de los canales institu-
cionales, robusteciendo con ello la participacion ciudadana. Y es que,
mas alla de filias y fobias, la Consulta Nacional sobre el Nuevo Aero-
puerto de la Ciudad de México, efectuada los dias 25-28 de octubre del
2018, ha trazado una forma distinta de tomar decisiones. Un ejemplo
reciente, en ese sentido, fue el rechazo a la construccion de la planta de
Constellation Brands en Mexicalli el 22 de marzo de 2020.

REFLEXIONES FINALES

El contexto estructural es resultado de estrategias implementadas por
los actores, tanto en el pasado como en el presente. Los contextos es-
tructurales posibilitan la seleccién de estrategias por parte de los ac-
tores, quienes inciden en los futuros escenarios estructurales, tal como
postula el Enfoque Estratégico Relacional.

En ese orden de ideas, el analisis de las acciones y estrategias em-
prendidas por Lopez Obrador en dos procesos electorales generaron
tanto consecuencias deseadas como indeseadas para el propio actor.
Asi, de una campaia caracterizada por la confrontacion, se gener6 una
situacion adversa (la derrota electoral) que lo llevo a la moderacion de
su discurso. Sin un cuestionamiento sobre el funcionamiento de las ins-
tituciones no seria posible contribuir en la transformacién politica del
pais. Las problematicas surgidas en los procesos electorales 2006 y 2012
generaron transformaciones institucionales que, sin embargo, necesitan
ser evaluadas. Desafortunadamente en el plano de las instituciones elec-
torales, éstas se han caracterizado por la parcialidad, coadyuvando a la
polarizacion social y a la intolerancia. Concluimos con que en cualquier
sistema politico que se diga democratico, la protesta social es necesaria
para la profundizacién del mismo, asi como para el robustecimiento de
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los derechos politicos, econémicos y sociales. Por varios afios, los intere-
ses creados, asi como la propia clase politica, reprodujeron ciertas ideas
acerca de que la protesta social no es un derecho legitimo instaurado
en la Constitucion, sino que implica violencia y malestar para un gran
nimero de ciudadanos que “si trabajan por el pais”. Afortunadamente
parece que estas ideas autoritarias y neoliberales estan cediendo lugar a
una forma de ver la politica mas alla de las instituciones electorales. La
accion y estrategias implementadas por los actores, en definitiva, puede
contribuir o minar el desarrollo democratico en México.

En cuanto al proyecto politico de amMLO, en 2006 se posicioné en
contra de cualquier politica que pudiera implicar la privatizaciéon de
bienes publicos. En 2012, defendi6 la rectoria estatal en el desarrollo
econoémico y social. Sin embargo, aunque en 2018 nuevamente puso
énfasis en la necesidad de fortalecer al Estado, la moderacién de su
discurso, asi como los compromisos en materia de infraestructura con
instancias multinacionales (Banco Mundial y Banco Interamericano de
Desarrollo) le han hecho aceptar, sin mas opciones, la inversion privada.
Llama la atencién la defensa al desarrollo de proyectos como el Tren
Maya, mismo que, posiblemente, hubiera sido impensable en 2006.

Sin duda, la figura de AMLO es relevante en el estudio de la historia
politica reciente en México, dado los efectos, positivos y negativos, que
sus decisiones han tenido a lo largo de su lucha politica. En este sentido,
el Enfoque Estratégico-Relacional permite ubicar la relevancia de ac-
tores importantes en la transformacioén del devenir politico e institucio-
nal, tal como ocurri6 luego de los procesos electorales de 2006 y 2012,
principalmente.
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El contradictorio imaginario
de 1zquierda del lopezobradorismo.
Algunas hipotesis impresionistas

Victor Hugo Martinez Gonzdlez

querer o no, el triunfo en 2018 de Andrés Manuel Lopez Obra-

dor y Morena podria reanimar, o extinguir, el significado ac-

tual de la izquierda. Si una palabra estuvo ausente en la pasada
campana electoral, fue curiosamente ésta. Izquierda resultd, en efecto,
un término que Lopez Obrador se cuidé de no pronunciar en cada uno
de los debates presidenciales. Imputar el renacimiento, o el entierro, de
la izquierda a quien se abstuviera de referirla se asemeja asi a un teatro
de espejos y a una comedia de equivocos. (Como explicar este enredo?
¢Gomo entender la correlacion entre el ambiguo perfil ideologico del
lopezobradorismo y su notable impacto social?

Al fondo de estas paradojas, el sentido de ser de izquierdas bajo una
politica liberal y democratica, que se pretende posideologica, es el meollo
de esta discusion. Debajo de los encomios o aversiones al lopezobradoris-
mo, los enigmas son agudos y escapan a un cédigo interpretativo roto por
la radical reorientacion en la que los sistemas de partidos tradicionales
acusan déficits de representacion estrechados por el modelo econémico
dominante. ;De qué hablamos cuando hablamos de izquierda en este
escenario? (Existe atn la izquierda en las democracias (neo)liberales?

* Academia de Ciencia Politica y Administracion Urbana, UACM; correo: vico-
hmg@gmail.com.
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Por tratarse de un fenémeno con zonas ininteligibles atn para una
dilucidacion definitiva, en este ensayo me limito a plantear algunas con-
jeturas sobre el desconcertante perfil ideologico del gobierno de Lopez
Obrador. A efecto de sortear las encendidas reyertas de orden moral
con las que el lopezobradorismo es juzgado como una mejora de la
democracia, o bien como un regreso al autoritarismo, me parece im-
portante distinguir tres niveles de discusion, cuyos cruces e influencias
condicionantes seran el telén de fondo con el que, en la Gltima parte del
trabajo, elaboraré algunas hipdtesis impresionistas sobre el contradicto-
rio imaginario de izquierda del lopezobradorismo.

Estos niveles son: 1) los cambios histéricos que difuminaron el eje cla-
sico 1izquierda-derecha, situando la politica mas alla de esta division; 2) la
teoria y creencias democraticas que, luego de la erosion de aquel eje, se
presentan como un universal evolutivo medido con ciertos patrones de
modernidad a los que, so pena de caer en reacciones inviables, la izquier-
da deberia aproximarse; y 3) la historia de transiciones y persistencias de
la representacion politica en México, en la que los avances hacia un tipo
normativo de racionalidad formal conviven con el legado y expectativas
de una forma de gobierno que recupere y jerarquice demandas populares
desplazadas por la economia de mercado y la democracia liberal. Este
imaginario colectivo, discutiré aqui, atribuye al lopezobradorismo una
condicion de izquierda ligada a un “priismo social” evocativo de una in-
tegracion nacional mas justa e incluyente. Clave para favorecer su acceso
democratico al poder, este iman no basta, empero, para resolver los con-
trasentidos ideologicos de la Cuarta Transformacion. Redefinirse frente a
su propia vaguedad ideologica determinard, de este modo, la emergente
energia, o el deterioro agravado, que el lopezobradorismo transfiera al
lugar y sentido inciertos de la izquierda en democracia.

LA HISTORIA CAMBIANTE

Si en 1951 la publicacion del libro de Maurice Duverger Los partidos
politicos aseguraba la inexistencia del centro ideolégico, para 1971 el fin
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del sistema de Bretton Woods (orquestado en 1944 por Estados Unidos
para reconstruir Europa) comenzaria a desarticular el eje ideolégico so-
bre el que Duverger sublimé la division izquierda-derecha. Mucho des-
pués de 1971, y no obstante lo ajado de su planteo ideolégico, la obra
de Duverger continu6 siendo la maxima referencia para estudiar en
México a los partidos. La historia social, y también la de las ideas, esta
hecha de estas rupturas y continuidades, de estos empalmes del tiempo,
cuya recurrencia a categorias “desfasadas” revelan la necesidad de un
orden clasificatorio mas alld de lo racional y las teorias interpretativas
del cambio. Insuflado desde su origen por una alta densidad simbdlica,
el concepto de 1zquierda pareciera resistirse asi a desprenderse de refe-
rentes diluidos.

Sobre esa idea, me interesa resumir gruesamente la composicion
de la izquierda durante el europeo Estado de Bienestar, alentado por
el New Deal estadounidense, la situaciéon de posguerra (keynesianismo,
Guerra Fria, Plan Marshall) y su propia evolucién dentro del marco
de democracias liberales socialmente reforzadas tras los precipicios del
fascismo y del nazismo. Es éste el momento clésico, o socialdemocrata,
que perturbado desde los anos setenta tendra su vuelco definitivo con el
derribo del Muro de Berlin en 1989 y el presunto ingreso a un fin de la
lhustoria, mal leido como el de la naturaleza insuperable de la democracia
liberal a la que la izquierda tendria que adaptarse.

Aunque criticada por generalizar en demasia la escena francesa de
posguerra, la tesis de Duverger retrataba un mapa ideologico en el que,
efectivamente, las opciones de izquierda y derecha tenian una doble di-
ferenciacion. La mas pronunciada de éstas correspondia a una vocacion
electoral y democratica, con la que estas ideologias se deslindaron de
las alternativas mas radicales. Desde el siglo XIX, concretamente desde
la IT Internacional (1889), el marxismo mas dogmatico y el doctrinario
trazo de la lucha de clases definieron a la socialdemocracia como el ala
reformista de la izquierda (Rodriguez Araujo, 2002; Paramio, 2009).
Moderacion y pluriclasismo afines a la estructura econémica capitalista
fueron caracteristicas de la socialdemocracia consolidadas posterior-
mente dentro del liberalismo social del Estado de Bienestar.
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En el caso de la derecha moderna, su deslinde definitorio la separ6
del extremismo nazista y fascista, pero también del liberalismo decimo-
noénico de mercado irrestricto, asi como del intento neoliberal (a partir de
1938) de revivir aquel tipo de mercado frente a la tendencia a favor de la
planificacién econémica y la regulacion estatal (Escalante, 2015: 2018).
Con estas izquierdas y derechas, avenidas al espiritu y redisenos del key-
nesianismo, el eje ideologico tuvo la claridad que Duverger describio.

Una segunda, y mas tenue diferenciacion por darse dentro del mis-
mo y compartido cuadro del Estado de Bienestar, fue el desacuerdo
sobre el grado en que las politicas bienestaristas deberian depender de
los sistemas publicos de tributacion y financiamiento. En sus excesos
planificadores, este intervencionismo estatal seria cercano a una suerte
de sistema posideologico, en el que la socialdemocracia (a la izquierda) y
la democracia cristiana (a la derecha) encauzaban y dirimian la conflic-
tividad social mediante la administraciéon burocratica de las necesidades
populares. Acrecentado con la estanflacion y la crisis fiscal del Welfare
State en los anos setenta, el desgaste de aquel orden daria pabulo a una
nueva reideologizacion de lo social.

Desde la derecha, estas posturas criticarian la ineficiencia y la opre-
sion estatales enarbolando el discurso de un individualismo maniatado
por los impuestos, las regulaciones, los sindicatos o los politicos ines-
crupulosos. A decir de David Harvey (2014) y su libro Breve hustoria del
neoliberalismo, la protesta derechista habria tenido como fuente un plan
de reconcentracion de la riqueza en clases altas afectadas por la redis-
tribucion del keynesianismo y la contagiosa tesis de la ingobernabilidad
democratica. Del lado de la izquierda, y contribuyendo directamente
al deterioro de sus pautas clasicas, la rebeldia setentera procrearia una
efervescente sensibilidad catapultada también por un giro libertario,
individualista y enfrentado a las restricciones colectivas (Judt, 2010).
Tolerancia represiva, alienacién o tercermundismo fueron parte de un
lenguaje producido por una nueva izquierda liberal y revolucionaria, y
para la que, sin distingos que valiera la pena analizar, capitalismo, co-
munismo, Estado de Bienestar, democracia cristiana o socialdemocra-
cia eran aparatos del poder intrusivos y enajenantes (Judt, 2011).
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Esta revolucion silenciosa de los valores, como Inglehart (1977) la lla-
mo, es indisociable de la implosion del Welfare sobre el que izquierda y
derecha se habian reconstruido, y diferenciado, en términos moderados
y democraticos. Ampliamente documentada, de esta reestructuracion
que redisenaria el modelo econémico, me interesa subrayar dos efectos
en la descomposicion de los referentes tradicionales de la izquierda.

Primero: la considerada tercera revolucion industrial acabaria con las
bases historicas de apoyo a los partidos de izquierda. Desmembrada por
una flamante sociedad posindustrial, la cultura obrera dejaria asi de ser el
sujeto tedrico de las imagenes y discursos izquierdistas. Que actualmente
muchos de aquellos sectores validen con su voto partidos y proclamas
neofascistas (Traverso, 2018), es un sindrome de cémo los recambios es-
tructurales han desfondado las antiguas coordenadas de la izquierda.

Un segundo efecto devastador de los pilares ideologicos de izquier-
da ha sido la incesante revolucion tecnoldgica e informatica. En este
tema deberiamos aceptar, propone Raffaele Simone (2011) en su libro
sobre la derechizacion del mundo, que los mayores cambios sociales han
corrido en un carril opuesto a los significados colectivos de la izquier-
da. Esta por verse si en las condiciones en curso de individualizacion
social, la 1izquierda es capaz de reponerse a la disociacion de derechos
individuales y deberes colectivos. Se trata, en palabras de Norbert Le-
chner (2002), de un momento en el que la propia figuracion de la socie-
dad como una entidad supraindividual esta puesta en duda. Habiendo
dejado de autorrepresentarse como una totalidad significativa de algo,
la sociedad se asemeja asi a la caja vacia de la que habl6 Margaret
Thatcher recién iniciados los ochenta. La naturalizacion de las teorias
racional-instrumentales, que proponen un contrato social a partir de
los intereses individuales como unico y plausible moévil, es el reflejo de
esa imagen deprimida. ;Para sobrevivir bajo este entorno hostil a sus
principios fundacionales, la izquierda deberia renunciar entonces a los
valores de la igualdad y fraternidad sociales?

Devaluado el horizonte de la igualdad universal como el maximo an-
helo que distingui6 a la izquierda, la desigualdad social, justificada como
meritocratica, es un impetu neoliberal con el que la izquierda pareciera
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no tener demasiados problemas en reconciliarse. Esa inversion de valores
(por la que un anterior progresismo se torna conservadurismo, y vicever-
sa) no es casual ni gratuita. Deviene, en concreto, del cambio historico
con el que vertiginosamente habria terminado el siglo XX: la desaparicién
en 1991 del comunismo (Hobsbawm, 1994). La democracia después del comu-
nismo, como Sartort titul6 su libro de 1993, habra perdido el rival histérico
que forzo al liberalismo de posguerra a reformarse como un liberalismo
igualitario, progresista y adversario de su version decimononica, doctri-
naria y oligarquica. Planteada desde los anos sesenta (Sartori, 1965), esa
hipotesis de Sartori es reformulada en 1989 en el famoso ensayo de Fran-
cis Fukuyama “¢El fin de la historia?”, en el que el politélogo estadouni-
dense advierte sobre la eventual inflexibilidad adosada a la idea de que
la democracia liberal y de mercado se asuma, feliz y fatalmente, como el
ultimo estadio de disputas ideologicas. De suceder esto, temia Fukuyama,
el tiempo venidero sera triste y muy pobre en lo intelectual. Cumplidas
hasta ahora las profecias de Sartori y Fukuyama, la deriva de ello para la
izquierda ha sido una inopinada urgencia de adaptacién al nuevo canon
ideologico en el que una izquierda moderna y democratica debe dejar
atras sus otrora sellos programaticos.

Superada por este {eitgeist, la socialdemocracia es la izquierda mas
aturdida por los apremiantes cambios. Su anterior referencia (por con-
traste ante el comunismo) como “la izquierda democratica” ha dejado
de tener sentido en un periodo en el que el consenso ortodoxo nos vuel-
ve a todos democraticos, a riesgo de persistir en ideologias arcaicas. El
socialismo de corte democratico, que produjo una democracia social
ambiciosa en sus fines de redistribuciéon econémica, y que sobre todo
se significd en un modelo de regulacion politica del mercado, ha salido
de nuestros mapas conceptuales para pensar la izquierda. Izquierda,
puede decirse ahora sin dramatismo, son los partidos, movimientos y
actores que dentro de la economia de mercado, las democracias libera-
les y las sociedades de consumo pretenden introducir matices al orden
social. Las debilitadas reformas de la socialdemocracia, conformadas a
este ceniido corsé, es poco asilo que pueden hacer por la cuestién social —o
dislocaciones de un capitalismo desregulado.
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A nivel teoérico, finalmente, el cambio que mas ha contraido las pre-
misas de la izquierda es la transformacion misma de la politica (Le-
chner, 2002). Los afios noventa modificaron y rehicieron las formas
de hacer politica. Con su mediatizada espectacularizacion, personajes
como Silvio Berlusconi abririan modos individualizados, telegénicos y
empresariales en los que el discurso antipolitico y la seductora bandera
de “ni de izquierdas ni de derechas” serian un efecto de la desregula-
ci6n econémica y la reconceptualizacion de la politica como otra area
de oportunidad para los mercados. Se trataba asi, una vez que a la po-
litica ideoldgica se le habian sustraido sus capacidades de ofrecer un
horizonte normativo y deseable, de estrechar lo politico bajo un registro
gerentista del procesamiento técnico y cortoplacista de los problemas.
Sin el pathos que la caracterizaba, esta politica posmoderna fue la de los
gestores que (alineados con los reducidos tiempos sociales de maniobra)
cedieron funciones a 6rganos transnacionales y contramayoritarios.

Sin mas perspectiva que lo inmediato, esta politica forma parte de
lo que los tedricos de la historia llaman un régimen de historicidad presentista
(Koselleck, 1993; Hartog, 2007; Traverso, 2015). En éste, el pasado es
narrado como un tiempo ideologico de nefastas consecuencias y opro-
bios. El futuro, temido como lo que bajo la utopia del progreso podria
devenir de no acatar la negra estela de ese pasado, es conceptuado ya no
como alternativa de cambio sustantivo, sino como continuidad del statu
quo democratico conseguido. La disposicién a etiquetar como populis-
mo cualquier intentona de salirse de los consensos tltimos en torno a los
modelos econdémicos, politicos y culturales en boga es un reflejo patente
de este presentismo —o presente continuo y perpetuo.

Entendida, pues, como un nuevo e inexpugnable realismo, esta no-
cion de “lo politicamente contemporaneo y correcto” es otro desafio
para una izquierda desprovista hasta ahora de una adaptaciéon que no
sea meramente reactiva. ;Se puede seguir asi siendo de izquierdas den-
tro de democracias neoliberales? La respuesta al uso es si, a condicion,
se sobreentiende en esta logica, de que la adaptacion izquierdista no
pretenda rediscutir el actual y hegemoénico encuadre democratico.
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TEORIAS Y CREENCIAS DEMOCRATICAS

Uno de los lugares desde los que mas se esgrime la imposibilidad de
repensar las formas contemporaneas de la politica es la normatividad
extendida del régimen democratico como resultado de los cambios his-
toricos. Si bien es cierto que desde el propio mainstream literario existen
posiciones teodricas a favor de la revisitacion critica de esa normatividad
(O’Donnell, 2007; Tilly, 2010; Whitehead, 2011; Keane, 2017), lo es
mas que el enfoque predominante no ha variado demasiado en los as-
pectos mas sustantivos. La adaptabilidad de la democracia a las exter-
nalidades que la cuestionan, y que dan pie a esos esfuerzos de revisita-
cion, puede darse dentro de los contornos mas axiales de la democracia
liberal, la economia de mercado y las sociedades de consumo y reflexi-
vas (Cain, Dalton y Scarrow, 2006; Norris, 2011). Reconociendo incluso
los perjuicios crecientes sobre la democracia de la desbordada estructu-
ra del capitalismo neoliberal (Fukuyama, 2014; Przeworski, 2017), este
enfoque da por resueltas el conjunto de relaciones y tensiones entre la
democracia y el mercado. Dentro del conflicto entre un sistema politico
liberal y un modo de produccion capitalista, inherentemente productor
de desigualdades sociales, la democracia no es un gobierno ideal, pero
si “la segunda mejor forma de gobierno” si relativizamos sus siempre
contradictorios ideales fundacionales (Przeworski, 2010).

¢De donde viene este realismo? ;Cudles son sus persuasivos afluen-
tes? ¢Gomo se convierten éstos en insumos de la norma y legitimidad
de la politica democratica? ;Por qué estos presupuestos desfiguran los
perfiles definidos de izquierda?

En primer lugar, la fuente de este nuevo “sentido comun” hay que
situarla en las Gltimas décadas del siglo XX, en las que el enfrentamiento
entre dos proyectos de modernidad, representados por el socialismo y el
capitalismo, culminé con el triunfo del capitalismo financiero expandi-
do globalmente en los ochenta y consolidado en la siguiente década. De
gran importancia resulta tener claro aqui, contra el posterior y sesgado
relato del “fin de la historia”, que el capitalismo reinante no ha sido el
modelo keynesiano y democratico de la posguerra, sino la evolucion de
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éste hacia una forma transnacionalizada y tecnolégica, cuyo descontrol
politico recorta los atributos del Estado para regular los poderes econo-
micos internacionales.

El relato tergiversado de este proceso, indispensable para la teoria y
la creencia de que la actual democracia concreta y garantiza los ideales
mas ansiados de libertad, postula que la historia del siglo XX no consisti6
en la lucha entre 6rdenes totalitarios versus democracias de economia
mixta, sino entre gobiernos comunistas opresivos y regimenes de mer-
cado (neo)liberales. Esta reinterpretacion del pasado, a partir de las ne-
cesidades del presente y un proyecto normativo de futuro conjugado en
los términos del mercado autorregulado y la democracia globales, reto-
ma la utopia capitalista de mercados libres. Una sociedad de mercado,
mas alla atin de los patrones de una economia de mercado, es la raiz de
esta propuesta (Rosanvallon, 2006). Una auténtica filosofia econémica,
con capacidad de replantear conceptualmente al Estado, la politica, las
ideologias o aun la misma naturaleza humana (Escalante, 2015), es uno
de los rasgos mas utépicos de esta idea.

Para este proyecto, aqui un segundo elemento de su realismo per-
suasivo, el crecimiento econémico y el reconocimiento de la igualdad
entre las personas son los valores que la historia misma habria develado
como los maximos anhelos humanos. Mercado y democracia son los
unicos sistemas de convivencia a tono con esa btusqueda. Como meca-
nismo técnico e impersonal, el mercado es resaltado como el elemento
imprescindible para operar el manejo de la economia bajo esos prin-
cipios. Pero todavia mas importante que eso: opuesto a las interven-
ciones burocraticas y arbitrarias de la regulacion estatal, el mercado
seria moralmente superior a cualquier tipo de planificacion justificada
por la presunta predominancia del interés publico. Esta ascendencia se
explica, consecuentemente, a partir de desacreditar lo ptblico, lo gene-
ral o lo comun, no solo por su ineficacia, sino por su equivalencia a los
enganos con los que los politicos pretenden hacer valer no mas que su
autointerés. Esta veta populista del neoliberalismo es uno de sus princi-
plos mas caros; st la sociedad no existe, silo que hay s6lo son individuos
en competencia, si la falta de alternativas a este “orden dado” se asocia
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con el realismo mas juicioso, el desvanecimiento de la trama social, su
naturalizacién como un orden que la politica haria mal en reformar, es
el saldo Gltimo de esta narrativa.

La democracia, por su parte, es contemplada como el régimen que
prestigia la legitimidad popular para restringir el poder y sus latentes
reflejos tiranicos. Basada esta forma de gobierno en el consentimiento
individual, el dilema colectivo de quién gobierna es resuelto invocando
la libertad de las personas. Para que ese ejercicio fuera no solo teérico,
el liberalismo progresista de la segunda mitad del siglo X1x discuti6 la
responsabilidad social del Estado en proveer las condiciones materiales
que permitiesen que el voto fuese libre y auténomo (Escalante, 2017).
Esta renovacion liberal estuvo en el centro de la democracia social del
Estado de Bienestar en el siglo xX. Pero, justamente, es ese papel del
Estado el que se ha visto recortado con el programa neoliberal y su
reduccién de la libertad humana a la sola libertad econémica. Aislar al
mercado de su arraigo social, inmunizarlo frente a las veleidades elec-
torales y las visiones ideologicas, responde al proposito de vaciar a la
democracia de contenidos econémicos (Escalante, 2017). Poniendo en
jaque al liberalismo social y progresista, el neoliberalismo incita, pues, el
regreso neoconservador de posturas para las que el mercado debe estar
mas alla del autogobierno y las mayorias legislativas. En esto consiste,
entre otras cosas, el cambio de la politica devenido con las transfor-
maciones estructurales del orden social y la manera en que a éste se le
representa.

La representacion del orden social, esto es, las teorias que le dan una
forma comprensible, constituye otro motivo de la atraccién neoliberal.
En su origen mismo, el avance hacia formas democraticas implic6 siem-
pre la pulsién antirrepresentativa por la que las élites buscaban limitar
los probables efectos de un modo de gobierno en que las clases popu-
lares tendrian voz (Manin, 1998; Przeworski, 2018). La tension entre
capitalismo y las demandas de la mayoria, entre liberalismo y democra-
cia, estaba en el fondo de esta reconocida antitesis (Bobbio, 1989). El
liberalismo progresista accederia a la construcciéon de instituciones pro-
tectoras de la sociedad que compensaran los dafios capitalistas (Polanyi,
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2003; Judt, 2010). Fue durante el Estado de Bienestar que la efectiva
compensacion de estas medidas convertiria el “dilema electoral del so-
cialismo” en una estrategia racional dispuesta a defender las piedras de
papel (Paper Stones) que significaban los votos y la incidencia reformista
de la socialdemocracia (Przeworski y Sprague, 1988). En la politica de
“salarios indirectos” de aquel modelo keynesiano, por la que las clases
bajas y medias encontraron sustitutos publicos de lo que antes eran one-
rosos gastos privados, el bienestarismo encontro6 su base de estabilidad
reproductiva (Boltanski y Chiapello, 2002; Paramio, 2009).

La representacion tedrica del orden democratico ha dejado, empe-
ro, de apoyarse en aquellas medidas protectoras de la sociedad. Como
universal evolutivo, la actual teoria de la democracia vuelve, de hecho,
necesario recordar el componente ideolégico inherente a toda construc-
ci6on tedrica (Alexander, 2000). Al lado de sus fundamentos cientificos,
las teorias sociales comportan un elemento extracientifico al que inevi-
tablemente son ciegas. La nueva teoria de la modernizacion, relanzada
tras los acontecimientos historicos que cambiaron el mundo a fines del
siglo XX, y en la cual la normatividad de la democracia liberal se depo-
sita, esta lejos de ser una excepcion (Alexander, 2005).

Si esto es asi, el edificio tedrico con el que nos representamos hoy la
columna vertebral, los alcances y los limites de la forma dominante de la
democracia esta puntualmente afectado por la narrativa de una presunta
universalidad modernizante. Este vigoroso imaginario es producto, y a su
vez causa, de los idearios normativos con los que identificamos el correcto
funcionamiento de la democracia. Con todo y que voces lacidas como
las de O’Donnell, Tilly y el mismo Fukuyama arguyen la necesidad de
repensar historica y conceptualmente los prerrequisitos materiales de la
democracia liberal, el relato hegemonico confia en sus propios términos
de autoevaluacion. Para éstos, la relacion necesaria entre democracia y
mercado habria sido ya demostrada sin que fuese util explorar las con-
diciones y contextos empiricos de ese ligamen. Donde los resultados no
han sido los que la teoria prescribe, lejos del examen histérico, o del re-
descubrimiento de los preceptos ideologicos que catalizan esa confianza,
el analisis sigue acreditando la profundizacién de reformas econémicas,
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cuyas dislocaciones sociales serian un precio razonable a pagar por las
eventuales y futuras mejoras que el modelo promete.

Bajo esta atmosfera, no es dificil entender el reducido y secundario
papel que a la izquierda se le reserva. Su disposicién a este nuevo rea-
lismo, sobre todo ello, es la primera directriz a la que la izquierda debe
conformarse. La liberalizacién econémica de los otrora controles poli-
ticos, motivada por la radiante globalidad capitalista, es de un realismo
inexpugnable que obliga a admitir la evaporacién del Estado-nacion
como el espacio de las decisiones trascendentes. La idealizada pero atn
muy incompleta y deficitaria transiciéon hacia bloques econémicos re-
gionales (Pipitone, 2000) supone un arreglo plausible, pero no exento de
otra transfiguracion a la que la izquierda debe adaptarse. Me refiero al
realismo de que, con la disminucion de los roles estatales, el retroceso de
los campos y acciones de la politica se ve consecuentemente ahondado.
El clasico binomio Estado-politica, en el que la izquierda fiaba muchas
de sus expectativas de transformacion social, tiene en tales condiciones
este fuerte handicap. Las relaciones entre el Estado, la sociedad y el
mercado, sobre las que una izquierda reformista pretenderia intervenir,
se hallan de este modo encorsetadas por la ideologia neoliberal hoy in-
terpretativa de estos lazos.

Fruto de lo anterior, ajustandose a estos condicionamientos que su-
ponen el relevo de sus tematicas clasicas, la izquierda cargaria en los
noventa con la responsabilidad de redisenar las politicas publicas bajo
angulos neoliberales (Maravall, 2013). Aspirar al poder supondria para
ella esta estrategia perjudicial. Con paliativos en la politica social, impo-
sibilitados, empero, para alterar las nuevas reglas de este realismo, la iz-
quierda se enfrentaria a estos limites con las esperanzas de ganar tiempo
e infundir hipotéticamente un imaginario distinto. La incapacidad de
aplicar otras lineas de politica econémica, diferentes a las que llevaron a
la crisis mundial financiera de 2008-2009, luce como el fin de esa adap-
tacion moderna de las fuerzas que en América Latina dieron origen al
ya extinguido “giro izquierdista” (Pipitone, 2015; Torrico, 2017).

No obstante haber defraudado la promesa de evitar las crisis ci-
clicas con las que llego al gobierno, el neoliberalismo sigue reinando
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asi como un programa naturalizado. La carencia de alternativas a su
modelo es sin duda el mayor resorte de su reproduccion. No ha habido
hasta ahora una contrapropuesta sistémica que le confronte a partir de
sus propios términos y transformaciones. En lugar de ello, la condena al
neoliberalismo es un lugar comun facil y contradictorio desde las muy
débiles contraofertas de una izquierda rebasada. Pienso, en concreto,
en tres reacciones de la izquierda que, por su manifiesta inviabilidad,
marginan aun mas su papel en la democracia (Martinez, 2017).

La primera de estas reacciones, aludida antes, ha sido un realismo
que acepta que “la politica econémica es de derechas, y la politica social
de izquierdas” (Aguilar, 2008). Excesivamente pragmatica, esta opcion
asume una insalvable disyuncién entre modernidad y tradicionalismo,
entre izquierdas liberales y democraticas e izquierdas autoritarias y po-
pulistas. Validando los escasos margenes que el actual orden deja a los
empenos por reformarlo, el completo acomodo de la izquierda en esta
area comprometida termina cerrando la posibilidad de modificar un
imaginario cultural determinantemente definido por directrices econo-
micas. Certera en la lectura de su tiempo historico, esta izquierda lo es
menos en la invencién de propuestas que cuestionen esta contempora-
neidad.

Una segunda reaccion es incapaz atn de despegarse de una matriz
estatista antano prioritaria. Bajo el mantra equivocado de “todo pasado
fue mejor”, ésta es una izquierda nostalgica de los otrora dispositivos
de la politica para ser el eje de la estructuracion social. En su version
mas simple, esta izquierda cree en la im/posibilidad de reconquistar un
momento en el que el traslape entre democracia y autoritarismo podia
justificarse apelando a los beneficios sociales del Estado y su encarna-
ci6on en lideres de las causas nacionales. En sus versiones teéricamente
mas elaboradas, esta pretendida repolitizacion estatal impugna la falsa
neutralidad del conflicto social postulada por los mas burdos argumen-
tos liberales. Este plausible diagnéstico, con todo, resulta menos factible
al proponer como soluciéon un “populismo de izquierdas” en el que los
revalorados hombres fuertes sabrian atarse las manos en provecho de la
objetivada categoria del pueblo (Moutfte, 2018).
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Una tercera reaccion es de un antiestatismo izquierdista, comprensi-
ble solo a partir de la inmensa turbacién que para la izquierda significo
la muerte del marxismo, la crisis de la socialdemocracia, la censura de
la igualdad universal como falaz metarrelato o el gusto por demandas
contextualistas afines a la fragmentacion que el neoliberalismo estimula.
En estas posturas, el rechazo al Estado como proyecto ilustrado lleva a
sustituir éste por una suerte de “mano invisible” de la savia comunitarista,
las practicas tradicionales o los saberes soterrados (Exeni, 2015). Como st
en esas instancias prepoliticas las relaciones de explotacién no existiesen,
el Estado es desconocido como monopolio de la violencia fisica legitima
que, ademas de coercion, configura el elemento de coordinacion social
mas importante de la modernidad. Pero es que, justamente, la moderni-
dad occidental es de lo que esta reaccion se desmarca para imaginar en su
remplazo un tiempo adanico en el que otros mundos sin Estado ni parti-
dos politicos, con un anticapitalismo primitivo y con una cosmovision que
vuelve a separar la justicia y el derecho, serian posibles.

FORMAS REPRESENTATIVAS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Sin reclamar para si una distinguible identidad de izquierda, la candi-
datura presidencial de Lopez Obrador aglutind una heteroclita coali-
ci6n de fuerzas en la que voces y colectivos de izquierda pretendieron
reactivarse. Si el clima internacional descrito en apartados previos bas-
taria para contextualizar la tendencia hacia una izquierda deslavada, la
hechura especifica del sistema politico mexicano, antes y después de su
transicion democratica, conforma un antecedente imprescindible para
encuadrar los mas disimbolos imaginarios que el lopezobradorismo
despierta sin precisar un cuerpo teérico depurado. En este apartado
analizo de forma muy esquematica esas formas historicas con las que el
lopezobradorismo guarda cierto aire de familia.'

"No obvio, como se vera en lo que sigue, que la traduccién precaria en México
del Estado de Bienestar prohijé un modelo desarrollista, cuya matriz estado-céntrica
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Son apenas dos los elementos de historicidad que recuperaré aqui.”
El primero es la perenne indefinicion ideolégica que significo el discurso
oficial y programatico de la larga hegemonia del prI. El nacionalismo
revolucionario, nombre de la ideologia priista hasta comienzos de los
noventa, signific6 un relato omniabarcador de todos los sectores, intere-
ses y demandas sociales que el antiguo autoritarismo conciliaba a través
de sus aparatos corporativos y distintos modos de mediacién. Merced
a esta pluralidad contradictoria, el priismo fue una red ubicua dentro
de la que los grupos politicos tradicionales, las esferas de la administra-
ci6n publica, asi como también las élites intelectuales mas sofisticadas,
encontraron cabida y representaciéon. Sin competencia electoral en el
exterior, era dentro del PRI donde la correlacion de fuerzas de estos gru-
pos decidia la distribuciéon de poder, entronizado éste en la ceremonia
de la sucesion presidencial. Una suerte de regla no escrita de aquel sis-
tema equilibraba este reparto, oscilando entre facciones de izquierda y
de derecha, que acataban a su vez la norma informal de integrar a los
lideres y bases del grupo derrotado (Rousseau, 2001; Hernandez, 2016).

Atractiva para sus sectores, esta mecanica persuadia también a los
partidos y organizaciones opositoras al PRI. El nacionalismo revolucio-
nario, con su movilizacion de demandas campesinas, obreras, claseme-
dieras y empresariales, era el instrumento coagulante de esta persua-
sion. Por esas afinidades, el viejo Partido Comunista sostuvo un esquizo-
frénico pero entendible maridaje con el priismo, apoyando a varios de
sus candidatos presidenciales. El lombardismo, y su publicitada empatia
estalinista, fue parte también de esta amalgama conveniente al Partido
Popular Socialista (pps). A la derecha, el Partido Auténtico de la Revo-
lucion Mexicana (PARM) fue otra muestra de esos acuerdos funcionales a
una hegemonia sin lineas ideoldgicas nitidas (Sartori, 1980). La propia
reforma electoral del sistema a partir de 1977 no escaparia a esta logica,

dependia de una economia de sustituciéon de importaciones y de un régimen politico
autoritario.

2Un trabajo logradamente histérico sobre el sistema politico mexicano puede
verse en Prud’homme (2014).
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alentando el registro de partidos que, como el Partido del Trabajo (PT)
y su declarada ideologia maoista, caian dentro de esta racionalidad de
borrosos ejes programaticos.

Un mito fundacional de aquel sistema habria sido destacadamente el
imaginario en torno al cardenismo (1934-1940) como un gobierno popu-
lar, de izquierdas y aun “socialista”. Que en los noventa el neocardenismo
terminase siendo la inspiracion del partido de izquierdas (Partido de la
Revoluciéon Democratica —PRD—) que particip6 de la transicion democra-
tica, tiene origen en ese halo de un priismo con apegos izquierdistas.

La existencia de ese priismo socializante (que no socialista), aunque
opaco en sus afluentes ideoldgicos, seria en los setenta una cierta inter-
pretacion de la realidad de la que grupos intelectuales, avenidos a la
“apertura del gobierno” luego del 68’, serian convencidos promotores.
“Echeverria o el fascismo”, escribi6 en esos anos Fernando Benitez, ava-
lando aquel imaginario de Luis Echeverria como un presidente priista
de izquierda, lider del tercermundismo y sensible a los sectores mayo-
ritarios. Habria que romper, como sucederia con el salinismo (1988-
1994), con los legados del nacionalismo revolucionario para combatir
dentro del PRI esta vaga adscripcion de izquierda tenida para los no-
venta como un pasado nacionalista discordante con los cambios inter-
nacionales. Modernizarse supondria asi para el PRI abjurar de guifos
izquierdistas, reformulados como autoritarios ante el advenimiento de
formas contemporaneas de la politica incompatibles con el “gradualis-
mo democratico” tradicional (Prud’homme, 2014).

El segundo antecedente historico que quiero resaltar hace parte del
sistema de partidos producido con la transicion a la democracia. (Qué lu-
gar ocup6 la izquierda en este proceso? Esta otra historia puede resumirse
en tres momentos: a) legalizacion y reforma de la izquierda proscrita; b)
nacimiento del PRD como un partido en el que la izquierda vuelve a fusio-
narse con el priismo social; y ¢) consolidacion de un sistema de partidos,
en el cual la reorientacion del Estado y la transicion del régimen politico
remplazé al nacionalismo revolucionario como forma de representacion
social, pero en donde el fracaso de una deseada izquierda socialdemocra-
ta formo parte de los malogrados desempenos sistémicos.
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En 1977, decia antes, da inicio la liberalizacion del sistema politi-
co. Uno de los objetivos mas seneros de lo que serd una ruta de ajustes
a la norma electoral consistira en devolver a la izquierda a los canales
legales de la competencia luego de que ésta tentara las vias extrapar-
lamentarias. Ilegalizado y cuasi moribundo, el Partido Comunista sera
el primero en acceder a las negociaciones abiertas con el gobierno,
trazando asi un espacio en el que ex guerrillas y movimientos popu-
lares antipartidistas convendran también participar. Como una opor-
tunidad de ganar presencia y representatividad politicas, la reforma
electoral estimulara la fusién de los comunistas con otros gruptsculos
para dar nacimiento en 1981 al Partido Socialista Unificado de Méxi-
co (psuM). Ese animo de coalicion serd causa en 1987 de la evolucion
izquierdista hacia el Partido Mexicano Socialista (PMS) y, finalmente en
1988, hacia el Frente Democratico Nacional (FDN), donde el pegamen-
to pragmatico, y no ideoldgico, sera la evocacién del nacionalismo
revolucionario.’

El “priismo de izquierda”, que en 1986 habia creado la Corriente
Democratica para oponerse a que la sucesion presidencial volviera a
favorecer a las fracciones derechistas, fue el cemento desde el que crecid
el FDN y se articuld después el PRD como el principal partido de izquierda
durante la transicién democratica. Por situarse en contra de un priismo
derechizado y del rediseno neoliberal en marcha, el perredismo mere-
ci6 en esas circunstancias la clasificacion de un partido de izquierda.
A esa identificacion, es cierto también, contribuia la amalgama de ac-
tores que dentro del nuevo partido incluia a ex comunistas, trotskistas,
guevaristas, cristianos revolucionarios, excrecencias de la izquierda pa-
raestatal o grupos de la sociedad civil proximos al movimiento urbano
popular (Martinez, 2005). Con todo, y como el perredismo despejaria
en sus cortos y redundantes afios de debate ideologico hasta su III Con-

*En el transito de la izquierda mexicana del pcM al PSUM y PMS una de las lineas
explicativas es, desde luego, la contemporizacion de estas decisiones con el ambiente
internacional eurocomunista avanzado por los partidos comunistas de Italia, Francia
y Espafia. Al respecto véase Carr (1996).
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greso Nacional en 1995, ese debate estuvo atado al empeno por revivir
el nacionalismo revolucionario como marco identitario.

Pragmatico, y también fraccionado y personalista en su modelo
originario (Prud’homme, 1997), el perredismo ligé su fortuna electo-
ral al impacto de candidaturas presidenciales reservadas hasta 2012
a sus dirigentes carismaticos (Cuauhtémoc Cardenas, Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador). Corriendo en direcciéon contraria a los pro-
positos de institucionalizaciéon organizativa de corrientes internas
afincadas en los puestos partidarios, esa dinamica carismatica ha-
bria comenzado a ser resistida por grupos perredistas escépticos del
nacionalismo revolucionario, al que veian como un obstaculo ante
sus ensayos de convertir al partido en una opciéon moderna, liberal
y socialdemocrata.”

Para 2008, asi las cosas, el PRD tendra su primer dirigente nacional
perteneciente a las corrientes opositoras al liderazgo carismatico y su
aura nacionalista. Ese tenso equilibrio, destinado a romperse, se frac-
turaria luego de las elecciones presidenciales de 2012 y la decision de
la direccion perredista de apoyar la iniciativa del gobierno de Enrique
Pefia Nieto de alumbrar un Pacto por México merced a acuerdos y
reformas estructurales entre PRI, PAN y PRD. La guinda de ese Pacto, la
antigua pero ahora ya no blindada pieza maestra del neocardenismo,
seria la legislada reforma petrolera como prueba de la moderna institu-
cionalidad del sistema de partidos creado por la transiciéon a la demo-
cracia (Medina, 2018).

Nebulosa en su original adscripcion ideolégica al nacionalismo re-
volucionario, la izquierda perredista lo seria también por su deshilada
identidad comprometida en un sistema de partidos mas posideologico
que estructurado por diafanas diferencias programaticas. La apuesta del
PRD por la normalidad democratica, justo en los términos internaciona-
les de un funcionamiento del sistema de partidos cenido por los cauces

*El liberalismo perredista, sostiene con perspicacia Illades (2014), serfa un libera-
lismo individualista, conservador y no integral, sino deformado y parcializado por la
perspectiva econémica naturalizada.
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del modelo econémico, inhibia sus posibilidades de critica y correccion
de los evidentes fracasos macroeconémicos y societales de ese orden
hegemonico. Diferenciarse de la “izquierda tradicional”, acuerpada en
Morena desde 2014, justificaba para el PRD proseguir en un camino
dictado por el triunfo politico y cultural del neoliberalismo. Inserto en
ese circulo, el perredismo apostaria en 2018 por una agenda electoral
posmaterialista en la que el discurso de las libertades compensaria su
ruptura con la veta mas popular del lopezobradorismo (Palma, 2019).
Apoyar la candidatura presidencial del PAN ese ano redobl6 esa misma
apuesta insuficientemente cercana a la realidad del pais.

En 2018, fue entonces dicho con razoén, la oposiciéon al lopezobra-
dorismo (PRD-PAN y un PRI desacreditado) jugaria a su favor. Lo fue asi,
no solo por la incapacidad de comunicar un mensaje definido, sino so-
bre todo por un programa ideologico pensado como mera continuacién
de un statu quo cuestionado. Esa inflexibilidad fomentaria la idea de que
el lopezobradorismo era una oposicion de izquierda. Poco tendria que
hacer Lopez Obrador para refrendar ese imaginario colectivo. Abste-
niéndose, incluso, de presentarse como un candidato de izquierda, esta
imputacion le fue asignada por sus premeditadas reminiscencias al na-
cionalismo revolucionario como una leyenda socialmente incluyente.

LLA EXTRANEZA HISTORICA DEL LOPEZOBRADORISMO

Con su peculiar trasfondo de contrariedades, el lopezobradorismo se
erige en un entorno de cambios historicos y conceptuales muy diferente
a una estructura social posible de leer bajo la desafiada representacion
del clivaje izquierda-derecha, o la reconcentracién nacionalista en un
mundo interconectado globalmente y donde la politica dejé de ser lo
que era. La extrafieza historica del lopezobradorismo despierta por ello
las interpretaciones mas disimbolas. Para unos, la particularidad de Mé-
xico es el sustrato que explica un tiempo histérico anémalo, pero sin-
tomatico de lo que considerarian una izquierda reactivada. Cuando la
derecha esta de vuelta en Argentina, Brasil o Chile, México mantendria
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viva en América Latina la llama antineoliberal. Esta mirada de rebo-
sante optimismo es rechazada por una reluctancia igual de categorica:
el lopezobradorismo, afirman sus criticos mas intransigentes, constituye
un auténtico y regresivo populismo de derechas.

Estas miradas revelan al lopezobradorismo como un fenémeno abs-
truso, pero también develan los limites de las herramientas tedricas para
dilucidar el posible sitio que la izquierda pueda tener dentro del ecosis-
tema neoliberal que la empequenecio. (Se puede seguir siendo de iz-
quierda dentro de los profundos cambios que reestructuran el orden so-
cial? ;Qué es, o puede ser, la izquierda en este ambiente transformado?

En torno a esta pregunta, la literatura ha discutido tres enfoques,
en los que los simpatizantes y adversarios del lopezobradorismo suelen
respaldar sus tesis. Esquematizaré estos enfoques para esbozar después
algunas hipotesis impresionistas sobre la configuracion ideolégicamente
contradictoria de la Cuarta Transformacion.

La primera de estas posiciones defiende una definicion ontologica de
la 1zquierda. La igualdad universal (Bobbio, 1995), o un programa que
atienda y procure las demandas mayoritarias y populares (Safatle, 2014;
Traverso, 2016, Modonesi, 2017), es una idea comdn en quienes plan-
tean que, independientemente de los distorsionantes cambios histéricos,
la izquierda mantendria un ntcleo ideolégico de principios originarios.
Una ontologia “rebajada”, pues de ese nucleo se excluye la agotada
teleologia de la lucha de clases proletarias, deviene asi en un intento
por legitimar la creencia en las causas sociales mas nobles como centro
definitorio de la izquierda. Pretendidamente por encima de sus con-
trasentidos empiricos y estratégicos, la realizacion de los valores mas
sublimes de justicia social protegeria a esta definicién de los asedios y
erosiones contextuales. Constituida como un a priori, esta postura recae
en no-argumentos como la autoridad moral de quien busca representar
al pueblo y estar con sus reclamos. “El pueblo no se equivoca nunca,
y ser de izquierdas es tener buen corazon”, son las frases al uso con las
que Lopez Obrador personaliza esta posicion, débil en su concrecion
ideolobgica y factica, pero sobrada de simbolismos. Esta ontologia es el
reservorio desde el que los militantes de la Cuarta Transformacion ase-
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guran que el lopezobradorismo es una izquierda popular, nacionalista y
contraria a las élites que habrian secuestrado y deformado la democra-
cia. El nacionalismo revolucionario continta siendo, empero, el magma
que condensa las contradicciones de este fervoroso imaginario.

Un segundo angulo teorico, recreado en la interpretaciéon presen-
tista de la politica democratica como tnico codigo legitimo, plantea
una definicion conlextualista de la izquierda (Aguilar, 2008; Bartra, 2009;
Patan, 2012). La inescapable adaptacién a un orden radicalmente dife-
rente forzaria a la izquierda a una metamorfosis democratica entendida
como la renuncia a sus simbolos y mitos mas caros. En nombre de la
democracia liberal, la izquierda deberia asi modernizarse cinéndose a
las vias econdmicas y sociales del neoliberalismo. Contextualmente de
este modo, la izquierda podria continuar existiendo siempre y cuan-
do su refundaciéon admitiera la imposibilidad de programas de honda
reingenieria social. Una izquierda posmaterialista, a diferencia de una
version obcecada con la redistribucién econdémica, seria muestra de este
giro. Una izquierda liberal, individualista y cosmopolita, enfrentada a
una ideologia corporativa, colectiva o nacionalista, seria otro sindrome
del aprendizaje democratico. Asumir la democracia como horizonte de-
finitorio, cuando a la politica se le conceptiia como (no mas que) otro
subsistema de la vida social, es la lecciéon universal que la izquierda
deberia asimilar.’

Una tercera mirada conceptual se desmarca de los afanes ontolo-
gicos y contextuales para prescribir que el eje izquierda-derecha seria
ya obsoleto para ordenar la accién social y los programas politicos que
buscan canalizarla (Rorty, 1996; Lash y Featherstone, 2002; Revelli,
2015). Sin desaparecer del todo, la clasica dualidad ideologica impor-
taria ahora mas bien poco para entender las formas contemporaneas

> Curiosamente, si la anterior mirada es inconsistente en su creencia ontologica,
esta segunda lo es en la paradoja de un “fundamentalismo contextualista” alentado
por unas encubiertas leyes de la historia democratica. En esto, justamente, consistiria
para Fukuyama la mala lectura del fin de la historia, esto es, en la teorizada realidad
del régimen democratico y liberal como el cese absoluto de los trayectos contingentes
e ideologicos de la aspiracion democratica (Fukuyama, 1993).
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de la sociedad. Las demandas de ésta trascenderian, pues, las raquiticas
redes de la izquierda y la derecha para darles un sentido inteligible.
Por el contrario, insistir en ese mapa tradicional como lente de lectura
volveria incomprensibles los nuevos acentos y mediaciones de lo politi-
co. La busqueda del reconocimiento individual, las agendas ecologicas,
de género, sexo, raza, de estilos de vida o expresividad multicultural
supondrian, para este enfoque, clivajes emergentes y muy distanciados
de polos ideoldgicos canodnicos. Las plataformas en las que estos clivajes
posideologicos se articulan, proximas a la incontenible revolucion tec-
nolégica y mediatizacion de lo politico, contribuirian también a que el
tradicionalismo ideol6gico se convirtiera en una reliquia. La fragmenta-
ci6n de lo social definiria, finalmente, el sinsentido de empenarse en una
fatigosa e infértil reconceptualizacion de la izquierda.

¢A cudl de estas opciones el significado del lopezobradorismo seria
mas cercano? ;Qué de estas miradas sirve al intento de descifrar lo que
se debate como una izquierda avanzada y/o decadente? A seis meses de
ser gobierno, la definicién del lopezobradorismo no deja de ser prelimi-
nar, aunque persistente en sus claroscuros. Cerraré asi acentuando las
contradicciones con las que éste pudo ganar el poder, pero que, paradé-
jicamente, pudieran agrandar los retrocesos ideologicos de la izquierda
en democracia.

REFLEXIONES FINALES

1.- Como reflejo de las huellas mas estructurales de la historia politica
mexicana, el lopezobradorismo recrea la “izquierda priista constitucio-
nal”, como alguna vez el presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)
defini6 sus tendencias socializantes. Legitimados cuando el presidencia-
lismo se justificaba a través de la resoluciéon corporativa de necesidades
populares, los rasgos poco democraticos eran una impronta consabida
de la conduccion gubernativa. Electo bajo condiciones ahora demo-
craticas, ese origen procedimental del lopezobradorismo contempori-
za con un estilo personalizado de ejercer el poder tendiente a reani-
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mar aquellas mediaciones clasicas (y autoritarias) del priismo clasico.
La invocacién de reequilibrios que podrian conseguirse al recuperar
competencias sociales del Estado sigue siendo, pues, la excusa para una
extemporanea representacion de lo nacional en la figura del presidente.
Atractivo como una opcién de viraje ante la persistencia e infortunios
de tres décadas neoliberales, el cambio electoral del lopezobradorismo
alimento6 asi el retorno de un priismo social, miticamente recordado
como mas incluyente y popular. Esa antigua izquierda priista, con la
que otras tradiciones de izquierda tuvieron en el pasado una sensibili-
dad comtn, identifica al lopezobradorismo con esta laxa hibridez ideo-
logica. Que a pesar de ello el lopezobradorismo pudiera reactivar una
nueva concepcién de la politica, fue una manera de desear y figurarse
un potencial trance hacia otras ulteriores relaciones entre el Estado,
el mercado y la sociedad. Como si a pesar de sus reconocidos lastres
priistas el lopezobradorismo fuese el parteaguas de una naciente y mas
definida izquierda: esta hipotesis descansa en las perspectivas mas opti-
mistas de la Cuarta Transformacion, pero no acaba (vistas sus propias
y constitutivas contradicciones) de descollar como un futuro probable.
2.- Hablando de perplejidades contradictorias, las mas salientes del
lopezobradorismo tienen que ver con su vision de lo estatal. A la de-
claracion retérica que decreto el fin del periodo neoliberal, ha seguido
una esperada disciplina macroeconémica con la que el gobierno se rige
por las definiciones contextuales de la izquierda. Si ello lo emparenta
con los ademanes de una izquierda realista, su renuencia a una reforma
fiscal progresiva y redistributiva lo aleja, sin embargo, de la fisonomia
de una izquierda que fuera capaz de ver mas alla de la sola estabilidad
de las actuales reglas del juego econémico. La vocacion presidencialis-
ta del lopezobradorismo, me temo, esta detras de esta decision. Con
Lépez Obrador, la politica ha vuelto a ciertos grados de decisionismo
abandonados por anteriores presidentes comodos en una version ge-
rentista y apenas gestora. Pero el decisionismo, y las areas de poder con
¢l retomadas, no bastan si esa estrategia obvia que la responsabilidad
politica no se mide por las convicciones personales del gobernante, sino
por las consecuencias sociales de sus medidas. Incierto hasta ahora si las
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decisiones mas polémicas (nuevo aeropuerto, revitalizaciéon de Pemex,
Guardia Nacional, recortes al gasto publico) concluiran en un acierto
o un error histéricos, lo que si resulta distinguible es el paradojico des-
precio de la mal entendida estatalidad que el lopezobradorismo exhibe.

La renuncia a incrementar la fiscalidad publica mediante el cobro
de mayores impuestos a las ¢élites es una primera muestra de este des-
dén. Los ataques innecesarios a las asociaciones de la sociedad civil, o
a las clases medias, profesionales y/o académicas como si estos sectores
fueran los mas privilegiados, son otra deriva de esta estatalidad desenfo-
cada. El golpeteo, empero, a las burocracias ptblicas constituye lo que
del lopezobradorismo mas se distancia de una propuesta democratica
de izquierda. La izquierda es el Estado moderno y socialdemécrata;
mucho de éste debe sus virtudes a demandas populares que requirieron
la construccion de areas burocraticas especializadas. El respeto técnico
que el lopezobradorismo muestra por la disciplina macroeconémica se
halla aqui, contradictoriamente, negado por su incomprension de las
tareas que una burocracia profesional debe llevar a cabo. Es ésta, y no
la bondad natural de las relaciones comunitarias, la que permite que los
programas universales del Estado corrijan asimetrias sociales primarias.
En su desconfianza hacia mediaciones burocraticas, el lopezobradoris-
mo falla en una concepcion de izquierda que favorezca la penetracién
social del Estado, esto es, la consolidacion de su poder infraestructural
—y no so6lo coercitivo—. Una suerte de muy extrano “antineoliberalismo
antiestatal” contrae y tergiversa esta contrahecha ideologia de izquier-
da. En el fondo, el imaginario de un priismo que, para cumplir sus fines
sociales, debe retardar la instauracién de un verdadero (pero limitan-
te) Estado de derecho refuerza la creencia lopezobradorista en que la
democracia serd una conquista posterior a la prioritaria urgencia de
demandas populares mas basicas.

3.- Ilegible por sus desvios de una ideologia de izquierda que realce
una predisposicion estatal, universalista y democratica, el lopezobra-
dorismo posee, por otra parte, gestos que si parecieran abrevar de esa
ideologia. Aunque insuficientes, y por ahora mas politicos y simbolicos
que otra cosa, dichos gestos provocan la incomodidad manifiesta de las
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¢lites ante su probable desplazo del poder. De ser tendencialmente de
1zquierda, del lopezobradorismo cabria esperar una efectiva ampliacién
y recambio de los grupos intelectuales que interactian con el gobierno.
Otra narrativa social debiera asi producirse y contrastarse con la que
ha sido la representaciéon del cambio politico en el pais. Esta latencia,
y los escozores que levanta, tiene su origen en el anterior orden social
y sistema de partidos en el que la palida izquierda perredista particip6d
de un arreglo que normaliz6 los cada vez mas desorbitados privilegios
de clase. Aquella izquierda sistémica no tenia empacho en deslindar
su arguida socialdemocracia de la naturalizada concentracion de la
riqueza. Tematizando este declive opositor, el lopezobradorismo lucia
como de izquierda ante el conservadurismo perredista. Enfocando el
problema de la desigualdad, esa critica al orden oligarquico insufl6 de
izquierdismo al imaginario lopezobradorista. Esta por verse, empero, si
los temores de las élites mas acomodadas se corresponden con politicas
gubernamentales correctivas de sus poderes de facto. Sin el Estado y su
fortalecimiento fiscal y universalista, esto es, sin dejar atras la inercia de
un priismo social acostumbrado a imbricar al Estado y al gobierno en
la figura fuerte y bienhechora del presidente, esa reorientacion se antoja
imposible

4.- Una tltima contradicciéon es la manera posconservadora en la
que Lopez Obrador mal comprende el espiritu de izquierda. Si, por una
parte, su frenética capacidad de trabajo lo emparenta con la simbologia
de una izquierda dispuesta a “vivir de los suenos” y hacer realidad la
utopia de refundar el pais, por otra, esa vocacion ignora los parametros
mas objetivos de la historia izquierdista. Reformas laborales, trabajo bien
remunerado, seguridad y derechos crecientes son el horizonte de una po-
litica de izquierda que disputa al capitalismo sus prerrogativas. En el lo-
pezobradorismo, la mezcla de los fines con los medios confunde, empero,
esas conquistas populares con una entrega a “la causa” por la que sus
seguidores deberian estar dispuestos al sacrificio y la incondicionalidad.
Desmesurado en estos términos, el lopezobradorismo llama a un mile-
narismo implausible y a una izquierda franciscana. El cambio individual
de las personas, tomando como maxima muestra la “conducta ejemplar”
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del gobernante, es la equivoca eticidad en la que se inspira esta postura.
La transformacion estructural del orden y de las relaciones sociales, como
basamento de un nuevo tipo de convivencia mas solidaria, es en este caso
el canon ideologico de izquierda del que el lopezobradorismo se aparta.

Ningtn cambio social, concluyo con lo siguiente, se ha dado en la
historia como un proceso armonico y de claras y univocas mejoras. Con
su turbulenta irrupcion, el lopezobradorismo ha revelado que esa ideali-
zada, pero inexistente, nocién del cambio sobrevuela en el inconsciente
colectivo. En sus objetores mas criticos, creyentes de una ruta predefini-
da que el lopezobradorismo violenta, las réplicas son furibundas y nada
originales: regresion, populismo, catastrofe autoritaria. En sus devotos,
la “razon historica” del viraje disculpa sus inconsistencias en funcién de
épicos avances por conseguirse. Uno y otro polo aguardan que la reali-
dad confirme sus augurios. En medio de estos extremos, la posibilidad
de que el lopezobradorismo se signifique en algo mas que un sexenio de
buenas intenciones, pero ineptos calculos, esta conectada con la resolu-
ci6n de sus contradicciones ideolégicas. Rememorar el priismo social
que lo volvi6 atractivo frente a la tozudez neoliberal de la derecha y la
izquierda fue clave en su obtenciéon democratica del poder. Trascender-
lo, sin embargo, resulta imprescindible para que el imaginario izquier-
dista que lo rodea sea real y menos hipotético.

ADENDA

Agradezco y atiendo los dictimenes anénimos recibidos con este postrer
comentario. (Cual sera el aporte del lopezobradorismo al actual sentido
incierto de la izquierda en democracia? Es claro que esta pregunta no
puede resolverse todavia. “Hipotesis impresionistas” llamé por ello a los
que, para no basarse sélo en presentimientos futuristas o en gustos subje-
tivos, aparecieron como el fruto del triangulo analitico de a) los trastornos
histéricos del eje izquierda-derecha, b) la teoria democratica hoy domi-
nante y ¢) las transiciones y continuidades de la representacion politica
en México. Frente a esos hechos, la “extrafieza” del lopezobradorismo es
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apreciable por sus disimbolos imaginarios. Lo que también llamé “claros-
curos” del lopezobradorismo, me resulta mas preciso ahora, deviene de
dos factores distintos, pero complementarios en nuestro confuso tiempo
ideologico: 1) su distancia (¢virtuosa, contraproducente?) con cierto pa-
tron de los regimenes democraticos luego de que el triunfo del neolibera-
lismo transformara las formas de pensar el orden social; y 2) la carencia
de un proyecto teoérico, pero también de un animo politico, cultural y
académico construido y validado ya para repensar el fracaso (;absoluto,
relativo?) del neoliberalismo y sus efectos en la democracia.®

Contradictorio por un empeno voluntarista, que con cierta reiteracion
subestima los limites técnicos y equilibrios tragicos de un régimen que por
ser democratico supone la condicién normativa de un gobierno ordinario
e impersonal, al lopezobradorismo se le adjudica también esa naturaleza
a la luz de marcos teodricos inhabilitados para asumir que, allende el so-
brevalorado cientificismo en boga, la politica continta siendo la lucha por
estructurar el orden social. En este entorno, la eleccion de los significativos
y reveladores medios para llevar a cabo sus fines despejara, con el tiempo,
algunas de las contradicciones mas representativas del lopezobradorismo.

¢CGémo reformar un orden social injusto y arbitrario en términos es-
tricta y formalmente democraticos, a sabiendas de que esos términos estan
definidos por el resguardo de la dinamica e intereses del sistema econémico
capitalista (Przeworski, 2018)? La mas endemoniada de las contradiccio-
nes entre democracia y mercado, entre régimen democratico y capitalismo,
mereceria otro y mas abundante analisis. Si las fuerzas de izquierda dentro
del lopezobradorismo avanzaran mas que las inercias de su priismo social,
retomar esta ultima pregunta, tengo para mi, seria un afortunado aporte
del actual gobierno a la conversacion y debates por la democracia. Sobra
decir que éste si es un claro e ideolégico gusto personal.

%Sobre este desafio intelectual para revisitar criticamente la representacion de lo
social a partir de modelos tedricos que no gozan hoy de la credibilidad que tuvieron
antes, véase la valiosa traduccion del libro de Alasdair Roberts (La ldgica de la disciplina,
2018), cuyo estudio introductorio sugiere tomar con precaucion para el caso de Méxi-
co los dictamenes de retrocesos, perjuicios e “institucionalismo ingenuo” con los que el
autor reprueba el neoliberalismo europeo, estadounidense, asiatico y latinoamericano.
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Los efectos politicos de la reforma educativa

en la campana presidencial de Morena

Aldo Mufioz Armenta”

1 propésito de este trabajo es hacer un recuento de los efectos

politicos de la reforma educativa, impulsada en 2013 por el Par-

tido Revolucionario Institucional (PRrI), el Partido Accion Nacio-
nal (PAN) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), en la cam-
pana presidencial de Morena. La pregunta de investigacion que guia
este documento es la siguiente: iel abierto rechazo de Andrés Manuel
Loépez Obrador (AMLO) a la reforma educativa fue un factor que genero
el apoyo electoral de los integrantes del magisterio? La hipotesis que
se presenta es que el respaldo del magisterio a la candidatura de AMLO
no solamente fue resultado de su rechazo a la reforma educativa, sino
también de su acercamiento a los lideres y organizaciones magisteriales
de diferentes tendencias politicas para conformar un frente electoral en
favor de su candidatura.

La convergencia de grupos magisteriales de todas las tendencias
fue resultado de los efectos laborales negativos de la reforma educativa,
entre los que se encuentran: la retroactividad de las normas, es decir,
las evaluaciones y sus consecuencias punitivas se aplicaron a docentes

* Profesor investigador de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Uni-
versidad Auténoma del Estado de México. Correo electronico: aldomunozarmenta(@,
gmail.com
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de nuevo ingreso y a quienes tenian varios afios como profesores; la
amenaza de la remocion si no se presentan a la evaluacion, indepen-
dientemente de sus condiciones particulares de trabajo, y que ganar los
concursos de ingreso no implicé permanencia ni buenos salarios como
se prometi6 en un inicio.

El presente trabajo se divide en tres apartados. En el primero se
presenta el contexto politico y social del debate sobre la necesidad de
una reforma educativa en México. En el segundo se muestran las par-
ticularidades de la reforma y las acciones de protesta que suscitd entre
los integrantes del magisterio debido a las potenciales consecuencias
negativas de su instrumentacién. En el tercer apartado se analiza como
el discurso de rechazo de campana Lopez Obrador a la reforma edu-
cativa le generé importantes apoyos por parte dirigentes sindicales de
diferentes tendencias politicas del magisterio, lo cual se capitalizé para
crear una alianza electoral, cuyo triunfo supondria la abrogacién de las
leyes educativas aprobadas en el sexenio de Enrique Pefia Nieto.

El marco analitico de este trabajo sigue la logica de la interaccion
entre maestros organizados y la campana presidencial de AMLO y se es-
cribe en forma de cronica con el propésito de ubicar a los actores de este
“Intercambio politico” en las circunstancias de lugar y tiempo. Al res-
pecto, Linz (1994: 35-36) propone considerar el “factor tiempo” como
un marco analitico de acontecimientos y decisiones de actores politicos
que interactian en una determinada secuencia historica. Esta forma de
observar hechos y actores permite encontrar los factores explicativos
relevantes para entender el desarrollo y el desenlace de la interaccién
politica analizada.

El presente documento es un estudio de caso. De acuerdo con Ei-
senhardt (1989), se trata de “una estrategia de investigacion dirigida a
comprender las dinamicas presentes en contextos singulares”. En este
sentido, Chetty (1996) senala que este método permite estudiar fenéme-
nos sociales desde multiples perspectivas y no desde la influencia de una
sola variable y explorar en forma mas profunda el caso para obtener
un conocimiento mas amplio. Se trata de un trabajo descriptivo en la
medida que pretende identificar y describir los distintos factores que
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ejercieron influencia para favorecer el apoyo de los maestros organiza-
dos a la campana de AMLO.

E1L CONTEXTO POLITICO DE LA REFORMA EDUCATIVA

El 2 de diciembre de 2012, un dia después de la toma de posesion de
Enrique Pena Nieto como presidente, los lideres de los tres principa-
les partidos, PRI, PAN y PRD, firmaron el Pacto por México, un acuerdo
politico que tenia como proposito trascender la minoria legislativa del
nuevo partido gobernante y generar propuestas de reformas estructu-
rales que habrian de convertirse en cambios constitucionales o a las
leyes reglamentarias de la Constitucion. Los puntos consensados fueron
en torno a los siguientes ejes tematicos: 1) Sociedad de Derechos y Li-
bertades; 2) Crecimiento Econdémico, el Empleo y la Competitividad;
3) Seguridad y la Justicia; 4) Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate ala Corrupcion;y 5) Gobernabilidad Democratica (Pacto por
Meéxico, 2012).

En el primero de los acuerdos, se despliegan los compromisos en
materia educativa que se engloban con el titulo “Educacion de Calidad
y con Equidad”. Al inicio se menciona que el propoésito era avanzar de
la politica de cobertura a una que eleve la calidad de la educaciéon de los
mexicanos “para prepararlos mejor como ciudadanos y como personas
productivas”. Para ello, se impulsaria una reforma legal y administra-
tiva con tres objetivos iniciales y complementarios entre si. Primero,
aumentar la calidad de la educacion basica que se refleje en mejores re-
sultados en las evaluaciones internacionales como el Programa Interna-
cional para la Evaluacion de Estudiantes (PIsa, por sus siglas en inglés).
Segundo, aumentar la matricula y mejorar la calidad en los sistemas de
educacién media superior y superior. Y tercero, que el Estado mexica-
no recupere la rectoria del sistema educativo nacional, manteniendo el
principio de laicidad.

Las principales acciones que se anunciaron fueron las siguientes:
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1) Creacion de un Sistema de Informaciéon y Gestion Educativa
que estableceria un censo de escuelas, maestros y alumnos, que
le permita a la autoridad tener en una sola plataforma los datos
necesarios para la operacion del sistema educativo y que, a su vez,
permita una comunicacion directa entre los directores de escuela
y las autoridades educativas.

2) Consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. Esto
suponia dotar de autonomia plena al Instituto Nacional de Eva-
luacion Educativa (INEE), consolidando un sistema de evaluacion
integral, equitativo y comprehensivo, adecuado a las necesidades
y contextos regionales del pais.

3) Autonomia de gestion de las escuelas, lo cual robusteceria la auto-
nomia de gestiéon de las escuelas con el objetivo de mejorar su in-
fraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas
de operacion basicos y propiciar condiciones de participacion
para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo
del director, se involucren en la resolucién de los retos que cada
escuela enfrenta.

4) Creacion del Servicio Profesional Docente. En este punto se es-
tablecié que habria un sistema de concursos con base en méritos
profesionales y laborales para ocupar las plazas de maestros nue-
vas o las que queden libres. Se construiran reglas para obtener
una plaza definitiva, se promovera que el progreso econémico de
los maestros sea consecuente con su evaluacion y desempeno, y se
establecera el concurso de plazas para directores y supervisores.

Estas propuestas reforzaban los planteamientos afiejos de la agenda de
la reforma educativa. El sistema de informaciéon atentaba contra los
intereses de gobernadores y lideres sindicales de las secciones de los
estados, porque gracias a la desinformacion sobre el nimero de plazas
y escuelas, los presupuestos estatales y federales del ramo educativo po-
dian ejercerse sin comprobar los datos sobre la realidad de escuelas y
maestros.

206 < ALDO MUNOZ ARMENTA



En el caso del INEE, solamente se le daba la autonomia que no ob-
tuvo en los sexenios de Vicente Fox y Felipe Calderén, pues con ello
eludiria las presiones politicas del Ejecutivo o de los gobiernos estatales.
En cuanto a la autonomia de gestiéon, la apuesta era quitar la admi-
nistracion de las escuelas al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) y asi compartirla con los padres de familia y las auto-
ridades locales, y de esta forma, el Estado recuperaria la rectoria de la
educacion.

El punto mas polémico, la creacion del servicio profesional docente, su-
ponia someter a concurso todas las plazas, no solamente las de nueva crea-
cion, quitar toda influencia al SNTE en el reclutamiento de maestros, acabar
asi con la venta de plazas o su entrega por derechos hereditarios. Mas atn,
implicaba eliminar las practicas clientelares en el manejo de ascensos y, con
ello, quitar los recursos coactivos a todos los lideres sindicales.

Los integrantes del Pacto por México una a una llevaron al Congre-
so las reformas planteadas en el documento y la primera en debatirse y
votarse favorablemente fue la reforma educativa, de la cual salieron va-
rias decisiones politicas historicas. En primer lugar, una reforma consti-
tucional del articulo Tercero donde se menciona de forma clara que “el
ingreso” al servicio docente, “la promocién” a cargos con funciones de
direccion o de supervision en la educacion basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicién
que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que co-
rrespondan. Ademas, la reforma del articulo Tercero incluy6 la obliga-
ci6on de la evaluacion para la “permanencia” en el servicio (por, 2013).!

En segundo lugar, se reformo la Ley del INEE, en la cual se le otorga
autonomia en lo que respecta a sus funciones y en lo relativo al resulta-
do de su trabajo de evaluacién en los distintos niveles educativos (Dor,

' La reforma del articulo Tercero menciona textualmente: “La ley reglamenta-
ria fijard los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion.
Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la

ley (por, 2013).
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2013a). En tercer lugar, los partidos que signaron el Pacto por México
acordaron la aprobacién de una nueva ley que, en lo sucesivo, regularia
el ingreso y promocion al magisterio; se trata de la Ley General de Ser-
vicio Profesional Docente (por, 2013b).

Esta Gltima ley resulté altamente polémica porque en su articu-
lo 53 establecié que si los maestros evaluados son reprobados en las
evaluaciones por tercera ocasion, “se daran por terminados los efectos
del nombramiento correspondiente sin responsabilidad para la Autori-
dad Educativa o el Organismo Descentralizado, segin corresponda”.
Igualmente, su articulo 76 estableci6 que:

el personal docente y con funciones de direccion o de supervision en la
educacién basica y media superior que incumpla con la asistencia a sus
labores por mas de tres dias consecutivos o discontinuos, en un periodo de
treinta dias naturales, sin causa justificada, serd separado del servicio sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o para el Organismo Des-
centralizado, y sin necesidad de que exista resolucién previa del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje o sus equivalentes en las entidades
federativas.

La parte constitucional de la reforma fue aprobada por la Camara de
Diputados por 360 votos a favor, 51 en contra y 20 abstenciones (Gar-
dufio y Méndez, 2012) a s6lo 20 dias de la toma de posesion del presi-
dente Pefia Nieto, situacion que genero airadas protestas de la secciones
disidentes del SNTE y de la propia dirigencia nacional del gremio, que
abiertamente manifest6 su rechazo. La respuesta del gobierno fue ta-
jante y el 26 de febrero, el mismo dia en que se public6 en el Duario Ofi-
ctal la reforma del articulo Tercero, la todopoderosa dirigente del SNTE,
Elba Esther Gordillo, fue detenida y acusada de malversacién de fondos
(Castillo, 2013).

Cabe destacar sobre la detencion de la dirigente del SNTE que esta
reforma educativa no solamente marginé las posturas “historicas” del
sindicalismo magisterial, sino que rompi6 con los usos y costumbres de
orden politico sobre el reconocimiento del derecho que se otorgaba los
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lideres gremiales de los maestros, como socios o aliados politicos del PR,
desde 1943, para revisar, aprobar y vetar, al menos parcialmente, cual-
quier propuesta de cambio en el sector educativo a cambio de su apoyo
electoral al partido en el gobierno y de promover y defender entre los
maestros las reformas acordadas con el gobierno.

En esta ocasion, la reforma educativa propuesta no sélo marginé la
posicion del sindicalismo magisterial, sino que ademas se disené para
eliminar los margenes de negociacion politica y laboral que el sindicato
tuvo durante décadas. Los aspectos mas importantes que defendi6 el
SNTE fueron la bilateralidad gremial para definir los criterios de con-
tratacion y ascenso de los trabajadores de la educacion, la prerrogativa
sindical de administrar las escuelas publicas, asi como influir en los me-
canismos de evaluacién docente.

¢POR QUE ES NECESARIA UNA REFORMA EDUCATIVA EN MEXICO?

A partir del nuevo milenio, el sistema educativo mexicano, en su con-
junto, empez6 a ser cuestionado por sus magros resultados en el logro
de los aprendizajes (Miranda, 2004). Es posible que este cuestionamien-
to primero haya sido externo, como resultado del ingreso de México a
la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y, con
ello, la inevitable revision de resultados en comparacion con el resto de
los paises miembros. Bajo esta dindmica, el gobierno mexicano tuvo
que aceptar que la OCDE aplicara pruebas internacionales para medir
el nivel de conocimientos de los estudiantes mayores de quince anos,
conocidas como Pruebas pisa.? Esto generd, a su vez, una tendencia

?Se denomina Programme for International Student Assessment (P134). Desde el anio 2000,
en cada prueba se ha revisado algtin aspecto del logro de los aprendizajes en los temas
clave de la formacién académica inicial. Asi, en el afio 2000 se midieron estrategias de
estudio; en 2003 la solucion de problemas; en 2006 la formacion basica de técnicas de
informacion; y en la de 2009 se midieron las capacidades de comprension lectora en
formato electréonico, en un modulo llamado PISA-ERA (Electronic Reading Assesment) cuyos
resultados se entregaron durante 2011 (pisa, 2018).
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interna de cuestionamiento que puso énfasis en que el sistema no sola-
mente se interese por la cobertura, sino también de mejorar el nivel de
conocimientos de los estudiantes.

El foco de esta critica, por la uniformidad curricular y organizativa,
asi como por ser la base del conocimiento en la educaciéon media supe-
rior y superior, se centr6 en la educacion basica. Especialmente porque
el paradigma politico-administrativo del sistema educativo, en el nivel
de educacion basica, durante todo el siglo XX, ademas de cobertura, fue
la estabilidad laboral y politica del personal docente y administrativo,
en la medida que se consider6 un valor en si mismo la contencion de la
potencial conflictividad magisterial.

Ademas de que se dio por supuesto que el modelo de la Escuela
Normal Superior era garantia en la buena formacion de los futuros
maestros; mas aan, se asumio, por décadas, que el ascenso escalafonario
garantizaba la actualizaciéon docente porque el paso de un nivel a otro
incluia la obligacion de contar con cursos de actualizacién y mayores y
nuevos grados, es decir, de licenciatura y posgrado (Arnaut, 1996; Mar-
tinez Olivé, 2015).

Por otra parte, el entramado institucional del sistema educativo le
asigné al sNTE la funcion de contenciéon del conflicto magisterial, para
lo cual se le dot6 de poderes coactivos sobre sus agremiados, tales como
decidir, a través de sus secciones situadas en las 32 entidades federativas,
el ingreso de los docentes, su ubicacién territorial (zona rural o urbana),
su tipo de asignacion académica, su ascenso en el tabulador salarial y
en la piramide del poder administrativo, es decir, la posibilidad de tener
el cargo de directores de escuela (en preescolar, primaria y secundaria
y normales) o llegar a ocupar el cargo de supervisor (Arnaut, 1996; Or-
nelas, 1995; Munoz 2005).

* En diferentes sexenios, los lideres del sSNTE pudieron proponer al titular de la
Subsecretaria de Educacion Basica y a varios secretarios de Educacion en diferentes
entidades federativas. Mas atn, en la ctaspide del poder, en el gobierno de Vicente Fox
y Felipe Calderon, la dirigencia del SNTE obtuvo el derecho de nombrar a los directores
de la Loteria Nacional y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores al Servicio del Estado (ISSSTE).
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El nombramiento de directores de escuela y de supervisores de
zona, en los hechos, permitia al sindicato administrar las escuelas, por-
que ademas no habia conflicto de intereses entre tener un cargo sindical
y al mismo tiempo ser autoridad laboral en un centro educativo. Esto
gener6 varios problemas. Los directores sindicalistas perdonaban a los
maestros faltas o incumplimientos si eran leales o, bien, los hostigaban
si no eran de su simpatia. Este fendmeno fue mas evidente en las sec-
ciones disidentes del SNTE, las de Oaxaca, Guerrero y Michoacan, pues
los profesores podian estar en paro magisterial por semanas o meses sin
ninguna consecuencia laboral.

Otro problema fue que el sindicato y los docentes asumieron las di-
rectrices de las escuelas publicas al margen de las autoridades locales y
de los padres de familia, quienes solamente eran convocados para apo-
yar las decisiones que previamente se habian acordado. Es decir, habia
una carencia estructural de “participaciéon social” o involucramiento
efectivo de la sociedad en la vida de las escuelas.

Con respecto al tema del reclutamiento y ascenso de maestros, en
principio, habia un Reglamento Nacional de Escalaféon, que establecio
como autoridad una Comision Nacional Mixta de Escalafon, que se in-
tegraba de un presidente arbitro y de un representante de la Secretaria
de Educacion Pablica (SEP) y otro del SNTE. Estos comisionados habrian
de decidir el ascenso con base en la revision de los méritos correspon-
dientes y de acuerdo con la convocatoria respectiva. Sin embargo, no
existe evidencia o archivo alguno de que esta comisién haya hecho la-
bor alguna (Arnaut, 1996; Munoz, 2008).

La realidad es que, en acuerdo con el presidente, el titular de la SEpy
los gobernadores, el SNTE y los funcionarios federales o de los gobiernos
estatales decidian discrecionalmente quién obtenia una o dos plazas en
los niveles preescolar y primaria, y quiénes recibian horas de clase en el
nivel de secundaria y media superior (hasta 40 horas en algunos casos).

El tinico mérito observable era que el beneficiario de la plaza, en el
caso de preescolar y primaria, hubiese cursado una carrera en alguna
de las escuelas normales del pais; y en el caso de las de horas clase en
secundaria, hubiese concluido bien una carrera normalista o, bien, una
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licenciatura, ingenieria o equivalentes. Después, cada profesor, en fun-
cion de su vocacion, de sus recursos, de su ambicion, de sus aspiraciones
profesionales, tomaba cursos de actualizacion oficiales o por su cuenta
(Diaz Barriga, 2015; Rockwell, 2015).

Lo mas significativo de esta informalidad institucional es que la dis-
crecionalidad gener6 varios fenémenos de corrupcion. Uno de los mas
denunciados en medios informativos fue que algunos maestros, gene-
ralmente integrantes de la dirigencia sindical nacional o de los estados,
llegaron a tener varias plazas, incluso en diferentes estados del pais; mu-
chos gobernadores y lideres sindicales asignaron plazas docentes para
actividades ajenas al magisterio, incluso en otras dependencias de go-
bierno (Calderén, 2013).

Otro fen6meno, documentado en testimonios de los propios involu-
crados, fue que los acuerdos entre lideres sindicales nacionales y seccio-
nales y gobiernos estatales para repartirse plazas docentes y administra-
tivas gener6 su venta a un namero indeterminado de beneficiarios. En
este proceso no queda claro quién o quiénes dentro de las secciones sin-
dicales eran los que se quedaban con el dinero de la venta de las plazas.

Ahora bien, en el caso de quienes aspiraban a ser maestros, pese a
haber pagado por tener un trabajo, siempre fue ineludible el mérito de
haber cursado una carrera en la Normal o en alguna instituciéon de edu-
cacion superior, pero en el caso de los puestos administrativos, el nivel
de estudios determinaba el rol al que se podia aspirar.

Otra posibilidad para aspirar a una plaza como docente o adminis-
trativo era a través de la herencia. El titular del puesto de trabajo, como
plaza en educacién preescolar y primaria, o como horas en secundaria,
nivel medio superior y superior, en acuerdos informales con las diri-
gencias seccionales, una vez jubilados, podian, literalmente, heredar su
asignacion laboral a un familiar directo, siempre y cuando cumpliera
con el mérito de ser normalista o profesionista.*

*Cuando ningtn familiar estaba interesado en el espacio laboral del trabajador
docente o administrativo a punto de jubilarse, entonces podia venderla a la seccién
sindical, que, a su vez, tenia la prerrogativa de revenderla. No hay evidencia de que
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Las llamadas secciones “disidentes” del SNTE, pertenecientes a la
corriente denominada Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (GNTE), ubicadas en Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Chia-
pas, recurrian a otras practicas para obtener plazas de los gobiernos
federal y estatales, y también para asignarlas a los nuevos reclutas. La
practica mas comun era movilizar a los normalistas a punto de egresar
para que exigieran un espacio laboral como maestros. Después de va-
rios bloqueos, manifestaciones publicas, confrontacién con elementos
de los cuerpos policiacos, conseguian algunas plazas. Estas movilizacio-
nes se complementaban con las acciones de protesta que encabezaban
los trabajadores de las propias secciones sindicales (Arnaut, 1996).

Pero ademas de buscar presionar a los gobiernos de los estados y al
federal, estas movilizaciones se convertian en un espacio para que los
nuevos reclutas hicieran méritos sindicales que, eventualmente, tuvie-
ran ascensos escalafonarios. Si se podia conseguir ascensos con cursos
de actualizaciéon o con nuevos grados académicos, pero participar en
movilizaciones daba un puntaje importante para conseguirlo. Desde
luego, esto es parte de los poderes coactivos de un segmento del SNTE
(Yescas y Zafra, 2006; Muiioz, 2005). Nada podian hacer los maestros
inconformes con esta situacion, porque como parte de los poderes coac-
tivos del sindicato magisterial, se contaba con el hecho de que era la
unica organizacion que podia representar a los maestros y ademas era
el conducto mas importante para el ingreso y ascenso de los trabajado-
res de la educacion.’

esta practica se llevara a cabo en todas las secciones sindicales, ni tampoco que se
aplicara a todas plazas, lo que si es un hecho es que era una practica muy comuin en
algunos espacios del magisterio.

> Existen escisiones sindicales del SNTE que han formado organizaciones estata-
les en el Estado de México, Puebla, Veracruz, Michoacan, Tabasco, Tlaxcala y Baja
California Norte, pero en ningtn caso tienen la mayoria de los agremiados del ma-
gisterio en las entidades referidas. Por otro lado, las secciones del SNTE ubicadas en el
Instituto Nacional de Antropologia (INaH), Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA)
¢ Instituto Politécnico Nacional (IPN) actGan en los hechos como si fueran sindicatos
independientes.
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Asimismo, la dirigencia nacional asi como la de las secciones sindi-
cales tuvieron condiciones legales e institucionales para limitar la par-
ticipacion activa de los agremiados, pues los estatutos dieron todas las
prerrogativas para que los lideres nacionales convoquen a elecciones en
el tiempo vy el lugar que les plazca, tanto a nivel nacional como seccio-
nal. Por otro lado, el gobierno federal, desde la fundacion del SNTE, en
1943, hasta la segunda década del siglo xxi, se atribuy6 e hizo valer la
prerrogativa legal de dar reconocimiento o desautorizar a la dirigencia
nacional. Asi, desautorizo6 los liderazgos de Jests Robles Martinez en
1972, el de Carlos Jonguitud en 1989 (Arnaut, 1992), Elba Esther Gor-
dillo en 2013 y Juan Diaz de la Torre en 2018.

Los poderes coactivos del sindicato sobre los trabajadores de la edu-
cacion se reforzaban con el cobro de cuotas obligatorias, descontadas
via néomina (el uno por ciento del sueldo bruto) y por la inercia que ge-
neraban las carencias y dificultades de cientos de miles de maestros para
mejorar sus condiciones de trabajo. Por ejemplo, estaban quienes aspi-
raban a “basificar” su plaza o sus horas-clase, “los que esperaban pasar
su asignacion laboral de las zonas rurales a las urbanas, mejorar su nivel
escalafonario para jubilarse o esperaban retirarse como supervisores o
directores de escuela. La antesala en muchos casos suponia corrupcion,
favores personales o compromisos de lealtad suz geners.

La omnipresencia sindical en la vida profesional de los trabajado-
res de la educacion ha sido un activo politico para los lideres del SNTE
a nivel nacional y en las secciones. Las muchas necesidades laborales
de los agremiados y los poderes coactivos reconocidos legalmente a los
dirigentes les han permitido, en el contexto de su adhesion formal al

% La basificacién suponia la firma de un contrato por tiempo indefinido entre la
SEP 0 el gobierno estatal y el trabajador en cuestion, es decir, una plaza u horas-clase
sin basificar suponia la firma de contratos temporales que, eventualmente, podian
cancelarse, en la medida que su puesto tenia caracter de “interino”. La basificacién no
era un proceso sencillo porque dependia de una partida presupuestal programada por
el Ejecutivo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, ya que implicaba otorgar
prestaciones de ley a los regularizados, lo cual impactaba en el monto de las pensiones
de retiro.
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PRI, de manera formal desde 1943 hasta 1989, y de manera informal
de entonces a la fecha (2018), tener presidentes municipales, diputados
locales y federales, senadores de la Republica y un gobernador. Ademas,
es importante considerar que este sindicato es el mas numeroso de Mé-
xico con mas de un milléon y medio de afiliados (Mufioz, 2005).

En 1989 la dirigencia del sNTE se deslind6é formalmente del pri,
segin se declar6 entonces, para evitar la confrontacion interna, pues
cada vez mas trabajadores y grupos internos del magisterio mostraban
sus preferencias por otras fuerzas politicas. Estos sucesos fortalecieron
la posicion politica del SNTE porque pudo diversificar sus alianzas con
todos los partidos y asi reforzar sus espacios politicos en el Congreso
federal y en las camaras de diputados de los estados.

Mas atn, el SNTE tuvo condiciones en agosto de 2005 para fundar
un partido propio, el Partido Nueva Alianza, el cual, por asi convenir a
sus intereses, apoyo en su primera participaciéon en una eleccion presi-
dencial, en 2006, al abanderado del paN, Felipe Calderon, quien gracias
al apoyo del magisterio, en medio de cuestionamientos de fraude, gano
la contienda (Munoz, 2010).

El poderio politico y econémico del SNTE, primero gracias a su re-
lacién corporativa con el prI, entre 1943 y 2005, y posteriormente con
otras fuerzas politicas, supuso apoyar candidatos, otorgar financiamien-
to de forma abierta o velada, pero sobre todo, respaldar la estructura
de promocién y vigilancia del voto, del PRI hasta el afio 2000 y de los
partidos aliados en los afios sucesivos. En muchos casos se hizo evidente
que los recursos humanos y financieros del SNTE superaban con creces,
en tamano y disciplina, la estructura organizativa de todos los partidos
politicos, incluido el prI.

Sin embargo, en el debate sobre las razones de los malos resultados
académicos del sistema educativo mexicano, se evidenci6 que muchos
maestros podian hacer mas mérito si daban apoyo al SNTE en los procesos
electorales que si tomaban cursos de actualizaciéon u obtenian mas titulos
o grados. También se hizo evidente que las muchas necesidades laborales
de los trabajadores de la educacion se resolvian mas rapido cuando se
involucraban en las campanas de los partidos y candidatos del sindicato.
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Por otra parte, el poderio politico del sindicato permitia a sus di-
rigentes obtener diversas prerrogativas del presidente, del titular de la
SEP y de los gobernadores. La mas importante de las prerrogativas de
la dirigencia sindical fue ser el filtro obligado para cualquier reforma
educativa; no pasaba ninguna iniciativa presidencial a las Comisiones
o el Pleno del Congreso sin el consentimiento y previa revision de la
dirigencia y los asesores juridicos y politicos del SNTE (Mufioz, 2005).

Otra prebenda fue que la SEP y los gobiernos estatales otorgaron
muchas plazas al sindicato para operar su estructura de gestion laboral
y electoral. Bajo la figura de “comisionados sindicales”, los cuadros del
SNTE contaban con todas las prestaciones de ley, no obstante que esta-
ban dedicados de tiempo completo a sus labores sindicales. El problema
de este fenémeno, segin lleg6 a documentar la Auditoria Superior de
la Federacion (asF) de la Camara de Diputados, es que también habia
“comisionados” haciendo labores en partidos politicos, en otras depen-
dencias publicas ajenas a la educacién e incluso en tareas de seguridad
personal (asF, 2012; Calderon, 2013).

A los problemas de asignacién discrecional de plazas, de su venta,
de que se pudiesen heredar a parientes directos, de que se otorgaran be-
neficios a quienes colaboraban en elecciones, independientemente de su
preparacion, se sumaba la deficiente informacion del sistema educativo
nacional. En 2006 la SEP reconocié que no tenia un padrén confiable
del niimero de maestros y escuelas del pais, entre otras razones porque
los gobiernos estatales crearon plazas magisteriales o administrativas en
el sector educativo sin ningin control y seguimiento. Ello favorecia mas
la discrecionalidad de lideres sindicales y gobiernos estatales. En la opa-
cidad podian aprovechar el presupuesto educativo federal y estatal sin
limitaciones (Fernandez, 2013).

LLOS ALCANCES DE LA OPOSICION A LA REFORMA EDUCATIVA

La debilidad legislativa del triunfo del PrI en las elecciones presiden-
ciales de 2012 y con ello la necesidad de plantear el acuerdo politico
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multipartidista denominado Pacto por México dio la pauta para que
en el marco de la agenda de la reforma educativa, el SNTE y la disi-
dencia magisterial, agrupada en la CNTE, quedaran al margen de las
negociaciones. El paquete de los planes de reforma constitucional del
Ejecutivo requeria de los votos de los principales partidos y ello implico
aceptar que los lideres del SNTE y de la ¢NTE no fueran considerados
en la propuesta de reforma, es decir, que se acabara con la tradicional
bilateralidad.

Ante ello, las dirigencias del SNTE y de la CNTE, por separado, acor-
daron acciones de protesta. El 20 de diciembre de 2012 el SNTE realizo
su XXXV Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional, en donde de-
claré que se reservaria el derecho a ejercer todos los recursos legales,
sociales, politicos y pacificos a su alcance. Al siguiente dia se reuni6 a los
integrantes de la dirigencia nacional para definir las lineas de accion de
una Jornada Nacional de Defensa de la Educacion Pablica.’

Adicionalmente, los secretarios generales de las secciones controla-
das por los elbistas convocaron a sus agremiados y a los padres de fami-
lia a diversas actividades artisticas, recreativas y de activacion fisica en
los parques publicos y escuelas, donde establecieron mesas informativas
sobre la reforma educativa y recabaron firmas de adhesion al manifiesto
aprobado en el Consejo Nacional del SNTE.

Posteriormente, como nunca habia ocurrido, el 11 de febrero la di-
rigente nacional del SNTE publicé una carta en medios impresos donde
habla de “los riesgos” que conllevan la reforma educativa para la es-
cuela publica y los derechos de los maestros. Asimismo, mandé a ha-
cer un folleto titulado “;Por qué luchamos hoy?”, en el que expuso sus

7 Las acciones emprendidas eran realizar concentraciones en lugares publicos,
reparticion de folletos, volantes, globos y calcomanias y solicitar la firma de apoyo a
su campaiia, la cual se basa en cuatro metas especificas: promover acciones a favor
del magisterio, difundir en medios masivos la jornada de defensa, generar corrientes
de opinién favorables e informar sobre los alcances de las recientes reformas a fin de
ampliar la base de apoyo al magisterio. Otra de las acciones fue solicitar apoyo a los
sindicatos y organismos internacionales en defensa de los derechos laborales, como la
Organizacion Internacional del Trabajo (o1T).
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objeciones contra la reforma educativa en relacion con las escuelas de
tiempo completo, el sistema de evaluacion, el establecimiento del Ser-
vicio Profesional Docente, el censo escolar, la autonomia de gestién en
las escuelas y la permanencia de los maestros en servicio; puso en entre-
dicho la supuesta rectoria del Estado sobre el sistema educativo con la
nueva propuesta; y sefial6é que se cedio6 a los organismos internacionales
y proempresariales que buscan la privatizacion del sector.”

Por su parte, la ¢NTE, en los resolutivos del XI Congreso Nacio-
nal Ordinario, llevado a cabo en Morelia, Michoacan, en diciembre de
2012, rechazo la politica evaluativa planteada en la reforma porque se
“utiliza como un instrumento para satanizar y responsabilizar al ma-
gisterio del rezago educativo”. Se aclara en los resolutivos que la CNTE
no se opone a la evaluacién, pero solicita que se otorguen los medios
precautorios de manera inmediata para que se conserven los derechos
laborales y que la evaluacion se considere “como un proceso de cons-
truccion del conocimiento y no con un fin punitivo” (CNTE, 2012).

Con base en estos resolutivos, la CNTE definié dos rutas fundamen-
tales para enfrentar la reforma educativa: 1) Politica: reuniones y asam-
bleas de trabajadores de la educacién y con padres de familia; difusién
y propagandizacion hacia medios masivos de comunicacién; moviliza-
ciones locales, regionales y nacionales a través de mitines, marchas, blo-
queos, plantones, toma de carreteras, casetas, edificios publicos, centros
comerciales y radiodifusoras, entre otros espacios publicos.” 2) Juridica:
interponer amparos contra la reforma educativa.

8Se afirma en el folleto que “basta revisar la extraordinaria similitud de las propues-
tas que, en estricto orden cronolégico, presentan primero la OCDE, después Mexicanos
Primero, y posteriormente, el Pacto por México para ver el resultado final de reforma
a los articulos 3° y 73 constitucionales en los temas de gestion educativa, sistema de
informacion, evaluacion educativa y Servicio Profesional Docente”. Con ello, se afirma,
“queda en entredicho la Rectoria del Estado en materia educativa”. También advirti6
que las modificaciones al marco constitucional no tendran éxito sin la participacion de
los docentes, lo cual se reconoce en recomendaciones de la misma OCDE y la Unesco.

9 Asimismo, en su Asamblea Nacional Representativa del 27 de enero de 2013, la
CNTE acord6 para el 5 de febrero del 2013 la realizacién de una Movilizacion Nacional
en la Ciudad de México.
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Mis alla de las posturas de los principales liderazgos del sindicalis-
mo magisterial, a lo largo de los siguientes cinco meses, como no habia
ocurrido en la historia de las protestas de los maestros, en practicamente
la mayor parte las entidades federativas se registraron movilizaciones
contra la reforma educativa.

Asi, de forma inédita, el primer grupo en mostrar su abierta incon-
formidad fueron las secciones 13 y 45 del SNTE, situadas en el estado de
Guanajuato. En los registros historicos de la protesta magisterial en Mé-
xico de los Gltimos 40 anos, Guanajuato no tiene una sola menciéon."
Asimismo, la dirigencia de la seccion 45 del SNTE pidié a diputados lo-
cales no aprobar la reforma educativa que se presentaria al Pleno del
Congreso del Estado en la segunda semana de febrero de 2013."

Otro caso inédito en los registros de la protesta magisterial en Méxi-
co fue el de la seccion 3 de Baja California Sur. En marzo de 2013 se re-
porto que cientos de maestros participaron en una caravana vehicular y
con un paro total en las escuelas, como protesta contra la reforma edu-
cativa. La informacion sefiala que los maestros de la Fraccién Democra-
tica de la Seccion 3 del SNTE iniciaron el recorrido en el edificio sindical
y siguieron en una ruta que incluy6 el paso por Palacio de Gobierno, la
Secretaria de Educacion Pablica y la zona turistica del malecén. '

19 Al respecto se inform6 que “unos 700 profesores™ de las Secciones 13 y 45 del
SNTE tomaron la Plaza de los Héroes del 2 de enero, para protestar contra las reformas
laboral y educativa. Actos similares se realizan de manera simultanea en los 46 muni-
cipios del estado. El dirigente de la Seccion 13, Juan Elias Chavez, dijo que unos siete
mil maestros se han movilizado en la entidad (Escalante, 2013).

"'Un mes después, “unos 800 maestros” del Movimiento Democratico Magiste-
rial realizaron un plantén frente al Congreso del Estado en protesta por la reforma
educativa. Los maestros solicitaron a gritos a los diputados locales que promuevan
un exhorto al presidente Enrique Pefia Nieto para echar atras la reforma al Articulo
Tercero Constitucional. (Escalante, 2013a).

2Marco Antonio Olachea, uno de los secretarios del Comité Directivo Demo-
cratico del SNTE, informé que de acuerdo con un reporte preliminar, los maestros
suspendieron clases el 14 de marzo totalmente en los municipios de Los Cabos, Loreto
y Comondi, mientras que en Mulegé y La Paz, el paro fue parcial (Ramirez, 2013).

LOS EFECTOS POLITICOS DE LA REFORMA EDUCATIVA EN LA CAMPANA PRESIDENCIAL DE MORENA ¢ 219



Como Guanajuato y Baja California Sur, otros casos inéditos fueron
Durango, donde los maestros afiliados a la ¢NTE realizaron una mani-
festacion e iniciaron un paro por 72 horas en alrededor de 70 planteles
escolares (Salazar, 2013); Querétaro, donde el 1 de mayo unos mil 500
integrantes del movimiento autodenominado Maestros Democraticos
ofrecieron su respaldo a sus homologos de Guerrero durante el desfile
conmemorativo del Dia del Trabajo y reclamaron la anulacién de la
reforma educativa (Paniagua, 2013). También el 1 de mayo se dieron
protestas en Mérida, Yucatan, con los maestros de la seccion 33 (Tzuc,
2013), y en Toluca, Estado de México, con los integrantes de las seccio-
nes 17y 36 (Garcia, 2013).

Otras entidades federativas sin registros de protestas magisteriales
donde los maestros se inconformaron por la reforma educativa fueron
Sonora, Zacatecas, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n, San Luis Po-
tosi, Aguascalientes, Tamaulipas, Baja California, Sinaloa, Tabasco y
Puebla. Los maestros de las secciones del SNTE con registros intermiten-
tes de acciones de protesta, como las de la Ciudad de México, Morelos,
Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, realizaron acciones de mayor im-
pacto, pero no hicieron paros parciales ni totales ni tampoco plantones
prolongados.

A finales de mayo ocurria algo insolito: solamente cuatro entidades
federativas, Jalisco, Nayarit, Campeche y Quintana Roo, no tenian re-
gistros de protestas magisteriales. Sin embargo, a principios de junio, la
base magisterial disidente de Quintana Roo realizé6 una manifestacion
en Chetumal contra la reforma educativa. En el acto participaron afi-
liados del SNTE y de los sindicatos Independiente de los Trabajadores de
la Educacion en Quintana Roo (Siteqroo) e Independiente de Trabaja-
dores de la Educacion en México (sitem) (Tzuc, 2013a)."

1 Posteriormente, el 3 de septiembre de 2013, iniciaron un paro indefinido. Al
dia siguiente, algo nunca antes visto, en Chetumal marcharon unos ocho mil maestros
de los 10 municipios de Quintana Roo, y en Canctn participaron alrededor de mil,
ciudad donde los docentes salieron de la sede de la Secretaria de Educacion vy, en su
trayecto, se detuvieron por unos 30 minutos en la glorieta Kukulcan, sitio que une la
franja hotelera. Esta protesta provoco una fuerte pérdida econdémica a los prestadores
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Como la tradicién lo marca desde 1979, las secciones 22 de Oaxa-
ca, 14 de Guerrero, 18 de Michoacan y 7 y 40 de Chiapas encabezaron
las acciones mas radicales. Entre enero y mayo de 2013, en acciones por
separado, hicieron paros prolongados, bloquearon accesos carreteros y
los aeropuertos de sus respectivas entidades, y montaron un plantén en
la plancha del Zoécalo de la Ciudad de México. Incluso los oaxaquenos,
como en afios anteriores, bloquearon la entrada a centros comerciales e
instituciones bancarias de la capital oaxaquena (Sanchez, 2013a).

LA CRUZADA DE AMLO CONTRA LA REFORMA EDUCATIVA

En la medida en que la reforma educativa la impulsaron los lideres par-
tidistas integrantes del Pacto por México (PRI, PAN PRD), sus expresiones
fueron de apoyo. El coordinador parlamentario del pri en la Camara de
Diputados, Manlio Fabio Beltrones, al respecto dijo que “se participa
del consenso que existe a favor de la reforma educativa para dar un
paso decisivo en la transformacién del sistema de gestion y evaluacion
educativa”. También descalificé las acciones de protesta magisterial.'*
Una voz muy importante del PAN en favor de la reforma educativa
fue la de Josefina Vazquez Mota, ex secretaria de Educacion en el go-
bierno de Felipe Calderdon y ex candidata presidencial. Unas semanas
después de aprobada la reforma, como senadora de ese partido Vaz-
quez Mota dijo que en este cambio fue significativo que tuviera ran-
go constitucional: “Para mi lo mas importante ahora es que se haya
aprobado la reforma constitucional en materia de educacion”, senald

(Lopez, 2013).

de servicios turisticos. También instalaron un plantén permanente en la explanada de
la Secretaria de Educacién. Inicialmente el gobierno advirtié a los paristas con hacer
descuentos; sin embargo, una vez que inici6 el paro, se dio marcha atras a la amenaza
(Caballero, 2013).

" El dirigente del pr1 declard: “No serd en las calles, sino en las instituciones de
representaciéon popular y con las autoridades educativas en donde se dirima (...) el
presente y el futuro del sistema educativo” (Notimex, 2013).
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Por su parte, por el prD, el diputado federal Julio César Moreno
Rivera pidi6 a los maestros “no dejarse enganar, porque sus derechos
no han sido vulnerados”. Dijo que los derechos laborales se encuentran
garantizados al no haberse modificado el Apartado B del articulo 123
constitucional (Salazar e Ibarra, 2013).

El tnico dirigente politico que abiertamente se opuso a la reforma
educativa desde el inicio fue Andrés Manuel Lopez Obrador. Semana
y media después de que se aprobara la reforma constitucional, en Boca
del Rio, Veracruz, sefiald6 que el Movimiento Regeneraciéon Nacional
(Morena) defenderia a los maestros de la amenaza que representa la re-
forma educativa “de quitarles sus plazas, de privatizar la educacién pt-
blica” (Reforma, 2013).

Un aspecto fundamental del respaldo de AMLO a los maestros incon-
formes fue su postura ideolégica ante la reforma educativa. Senial6 que
ademas de privatizadora, debia ser rechazada porque no tenia como
objetivo el acceso universal al sistema educativo: “en el fondo es una re-
forma laboral, ya que no toca los temas que se deben impulsar para
mejorar la educacion en el pais (...) ni siquiera es una reforma educa-
tiva, porque no va orientada a mejorar la calidad de la ensefianza, ni a
darle oportunidad a quienes son rechazados, que no tienen posibilidad
de estudiar porque las universidades publicas no tienen presupuesto su-
ficiente” (Garcia, 2013a)."”

El tema de la reforma educativa no solamente fue para AMLO una
bandera ideolégica y de defensa de los derechos laborales de los maes-
tros, sino también electoral, segin se pudo constatar de cara a los co-
micios que se realizarian el 5 de junio de 2016 en 13 entidades de la
Republica, donde se competiria por 12 gubernaturas, ademas de los

P Otro elemento clave de la estrategia de AMLO en su posicionamiento ante la
reforma educativa fue intentar situarse por encima del conflicto entre las facciones
magisteriales, ya que hizo un llamado para que los maestros de la CNTE y el SNTE unan
fuerzas “para defender los derechos que seran afectados por la reforma educativa. La
unidad debe ser entre los maestros desde abajo y no con los de arriba porque puede
ser que los dirigentes estén pensando de una manera distinta a las bases y por ello es
necesaria la uniéon del magisterio y el apoyo de las familias” (Reforma, 2013a)
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diputados locales y los ayuntamientos. De los estados en disputa, nue-
ve eran gobernados por el PrRI: Aguascalientes, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
Mientras que el PAN gobernaba dos en coalicién con el PrD: Puebla y Si-
naloa. Oaxaca estaba también gobernada por una coalicién integrada
por Movimiento Ciudadano-PRD-PAN, pero sin el predominio claro de
ningun partido.

El desafio para el partido de aMLO, Morena, que apenas habia ob-
tenido el registro el 9 de julio de 2014, era tener una estructura “nacio-
nal”, propia o en alianza, ante las elecciones presidenciales de 2018. El
rechazo del magisterio a la reforma educativa en la mayor parte del pais
fue un factor clave en este propoésito porque entre abril y mayo de 2016,
AMLO firmo6 12 acuerdos con el magisterio de igual nimero de entidades
federativas.

ACUERDOS ELECTORALES FIRMADOS ENTRE MORENA Y EL MAGISTERIO (2016)

Entidad federativa Fecha Resultados

12 municipios de 153; 3 distritos de mayoria
Oaxaca 21 de marzo de 25; en la eleccion para gobernador,
24.3% (segundo lugar)

Ningtin municipio; ningtn diputado de
Durango 21 de abril mayoria; en la eleccién para gobernador,
2.7% (quinto lugar)

3 municipios de 58; un diputado de mayoria
Zacatecas 24 de abril de 18; en la eleccién para gobernador,
28.1% (segundo lugar

No hubo elecciones municipales; 8 diputados
Veracruz 30 de abril de mayoria de 30; en la elecciéon para
gobernador; 26.4% (tercer lugar)

Ningtin municipio de 60; ningn diputado
Tlaxcala 7 de mayo de mayoria de 15; elecciéon para gobernador,
4.33% (quinto lugar)
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Entidad federativa Fecha Resultados
Baja California 13 de mayo Sin proceso electoral
Ningtn municipio de 18; no hubo elecciones
Sinaloa 14 de mayo de diputados locales; elecciéon para
gobernador, 3.8% (cuarto lugar)
Ningtin municipio de 43; ningtin diputado
Tamaulipas 15 de mayo de mayoria de 22; elecciéon para gobernador,
2.2% (tercer lugar)
Ciudad de México 21 de mayo Sin proceso electoral
Un municipio de 84; ningtn diputado
Hidalgo 24 de mayo de mayoria relativa de 18; eleccién para
gobernador, 7.4% (cuarto lugar)
Ningtin municipio de 5; ningn diputado
Quintana Roo 28 de mayo de mayoria relativa de 15; eleccién para
gobernador; 11.1% (tercer lugar)
No hubo elecciones para municipios ni para
Puebla 29 de mayo diputaciones de mayoria relativa; eleccién
para gobernador, 9.5% (tercer lugar)
Ningtin municipio de 63; ningtin diputado
Chihuahua 30 de mayo de mayoria relativa de 33; eleccién para

gobernador; 2.3% (quinto lugar)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la pagina web https://lopezobrador.orgmx;

Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Durango.

Los acuerdos atendian particularidades y necesidades educativas de
cada entidad federativa, pero uno de los puntos clave que aparecia en el
documento en todos los casos era el compromiso de AMLO y sus candida-
tos a gobernador de “la cancelacién de la mal llamada Reforma Educa-

tiva”. A cambio, los maestros hicieron el “compromiso a titulo personal,

como ciudadanos, de apoyar a Morena en los trabajos de promocién y
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defensa del voto para asegurar el triunfo en las préximas elecciones de
presidentes municipales, diputados locales y gobernador”.

El primero de los convenios, el que se firmé con la seccion 22 de Oa-
xaca, generd una gran polémica, porque ante la opinion publica, a esta
seccion, principal bastion de la CNTE, se le identifica como contraria a aca-
tar cualquier directiva que afecte sus intereses gremiales, independiente-
mente del impacto en las escuelas y en logro de los aprendizajes. También
porque esta seccion se habia presentado como “independiente” de los
partidos y ajena a cualquier personaje politico. Asimismo, porque la Ley
General de Partidos Politicos (por, 2014)'° prohibe la afiliacién colectiva.

Jests Zambrano, dirigente del PRD, dijo que el acuerdo para regre-
sarle el control de la educacién estatal a la seccion 22 a cambio de votos,
“es 1rresponsable, electorero y oportunista” (Herrera, 2016). El titular
de la sep, Aurelio Nuno, también descalifico el acuerdo y consider6 que
“ello seria tratar de volver a los acuerdos de ctpula en beneficio de po-
cos” (Pérez, 2016). Mas alla de estas consideraciones de orden mediati-
co, probablemente para evitar sanciones electorales, la dirigencia de la
CNTE se deslind6 del convenio y el mismo AMLO enfatizé que el acuerdo
fue con los maestros a titulo individual.'” Los sucesos posteriores indi-
can, pese a la polémica, que los pactos electorales con los maestros de
Oaxaca y el resto de las entidades federativas permitieron a Morena
ampliar su estructura de apoyo electoral.

Ya como precandidato, AMLO convocé a todos los maestros de Méxi-
co a firmar un “acuerdo orientado a mejorar la educacion en el pais sin
afectar los derechos laborales”. En gira por Zacatecas ofrecié dialogar

19Kl articulo 25, inciso m de la Ley General de Partidos Politicos estable como

una de las obligaciones de los partidos politicos abstenerse de realizar afiliaciones co-
lectivas de ciudadanos.

"Rubén Nufiez, dirigente de la ¢NTE en Oaxaca, asegurd que la Coordinadora no
tiene ningin convenio o compromiso con ningun partido politico o candidato. Otros
lideres magisteriales de Oaxaca aseguraron desconocer el nimero y nombres de pro-
fesores oaxaquefios que a titulo personal y como ciudadanos firmaron el convenio con
Morena (Maya y Sanchez, 2016). Por su parte, AMLO neg6 haber efectuado un pacto
con la cNTE. Afirmé que no suscribi6é un acuerdo con la CNTE, sino que se firmé con
los maestros a titulo personal (Sanchez, 2016).
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con todos los sectores del magisterio —la CNTE, el SNTE, asi como con
todos los movimientos independientes del magisterio— para elaborar un
plan con el fin de buscar la reconciliaciéon dentro del gremio magisterial
y la unidad. Anunci6 que dicho acuerdo también tendria como propé-
sito que maestros, padres de familia y autoridades “trabajen juntos para
que mejore la ensenanza en México” (Noreste Informativo, 2018).'

Posteriormente, el 12 de mayo, en un evento denominado Encuentro
Nacional con Maestros Democraticos, llevado a cabo en Guelatao, Oa-
xaca, AMLO present6 “10 Compromisos por la Calidad de la Educacién
en México”, entre los que destacan: fortalecer a las Escuelas Normales y
a la Universidad Pedagogica Nacional para actualizar los métodos de en-
senanza, aprendizaje y mejorar la calidad de la educacion; cancelacion de
la mal llamada reforma educativa; detener las afectaciones laborales y ad-
ministrativas al magisterio nacional —lo que supone justicia para todos los
afectados por la imposiciéon de la mal llamada reforma educativa; justicia
para cesados injustamente, para presos politicos y para las victimas de la
violencia; enviar desde el inicio de gobierno las iniciativas de reformas a
las leyes que vulneran la dignidad y los derechos de los maestros.

Asimismo, se prometi6 la elaboracion conjunta de un plan educati-
vo entre maestros, padres de familia y pedagogos especialistas que me-
jore la calidad de la ensefianza sin afectar los derechos laborales del ma-
gisterio y respetar la independencia y la autonomia de los trabajadores
de la educacion en México, de forma que el gobierno no intervenga en
la vida interna de sus organizaciones para garantizar una plena demo-
cracia sindical."

'8 AMLO hizo hincapié en que lo que se aprobd no fue una reforma educativa,
“porque no se puede hacer nada sin la participacion de los maestros”, y reiterd que
cuando triunfe su movimiento, se va a cancelar. Asimismo, lament6 la campana de
desprestigio que vivieron los maestros, “donde vendieron mentiras de que los maestros
no trabajan”. También dijo no tener dudas de que “lo que hicieron fue aplicar una
receta de organismos financieros internacionales, la reforma educativa fue un instru-
mento de sometimiento para el magisterio” (Noreste Informativo, 2018).

1 Otros compromisos fueron que habra alimentacién en todas las escuelas de
educacion basica de las zonas pobres y marginadas del pais; que todos los estudiantes
de preparatoria o de nivel medio superior obtendran una beca mensual para evitar la
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Sin embargo, la reacciéon del gobierno no solamente fue con de-
claraciones. En la medida que los acuerdos de AMLO suponian un posi-
clonamiento politico-electoral de un impacto significativo en casi todas
las entidades donde habria elecciones, el gobierno intenté minimizarlas
criminalizando y encarcelando a los principales lideres de la ¢NTE en
Oaxaca y Michoacan. Es decir, muy probablemente el calculo guber-
namental apost6 por exhibir al candidato de Morena como aliado elec-
toral de criminales, o bien, ademas se trat6 de desarticular e inhibir la

colaboracion de los maestros con sus dirigentes sindicales de cara al

proceso electoral.”’

Si bien las detenciones de los lideres de la CNTE comenzaron en oc-
tubre de 2015, se convirtieron en una constante a partir del 10 de junio
de 2016, justo cuando AMLO present6 el documento “10 Compromisos
por la Educacion”. Las detenciones de mayor impacto mediatico fueron

desercion escolar; que los estudiantes de familias de escasos recursos econémicos que
estudien en universidades o en escuelas de nivel superior obtendran una beca de 2 mil
400 pesos mensuales; que no habra rechazados en las universidades publicas; retomar
las propuestas alternativas de educacién que cada entidad federativa ha impulsado;
apoyar la educacion indigena, respetando y preservando las lenguas, las tradiciones,
las costumbres, el medio ambiente y la organizacién social comunitaria; suspender
las cuotas que pagan los padres de familia para el mantenimiento de las escuelas y el
gobierno destinara, de manera directa, recursos con estos propositos a los consejos
escolares de participacion social (AMLO, 2018).

# Elementos de la Policia Federal en coordinaciéon con la Policia Estatal de la
Secretaria de Seguridad Pablica de Oaxaca detuvieron el 10 de junio al profesor He-
riberto Magariiio Lopez, representante Regional en el Istmo de Tehuantepec de la
CNTE. Pesaban sobre ¢l diversas averiguaciones previas y 6rdenes de aprehension por
la presunta comision de los delitos de robo calificado, tentativa de homicidio y lesiones
calificadas en contra de un particular, asi como por dafos al equipamiento urbano y
robo especifico de vehiculos de motor en perjuicio del gobierno estatal. También se le
relaciona con la toma de oficinas del INE en Oaxaca el 1 de junio de 2015, que ayudo
a los maestros de la Seccién 22 Region Istmo, para que bloquearon la carretera que
conduce a Salina Cruz, Oaxaca, el 3 de agosto de 2015. Se cree apoy6 la toma de
camiones de empresas trasnacionales en el monumento a Juarez, en la localidad de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca, el 2 de octubre de 2015. Esta detencién formaria
parte de un conjunto de 26 6rdenes de aprehension en contra de diversos miembros
del magisterio oaxaquefio (Briseno, 2016).
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las de Rubén Nunez, secretario general de la seccion 22, ubicada en
Oaxaca, y la de Juan José¢ Ortega Madrigal, ex lider de la seccion 18 de
Michoacan. A Nuiiez se le imput6 su probable responsabilidad penal en
el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, los cuales
ascendian a 24 millones de pesos (Méndez, 2016). En tanto que a Orte-
ga lo acusaron de los delitos de “lesiones agravadas y privacion ilegal de
la libertad” (Arrieta y Sanchez, 2016).*!

La reaccion de aMLO frente a estos sucesos fue denunciarlos como
actos de persecucion politica. De esta forma, el mismo dia de la deten-
cion de Rubén Nunez (12 de junio), convocod a una movilizacién “en
apoyo al magisterio nacional” para el domingo 26 de junio, a las 11
horas, del Angel de la Independencia hacia el Zocalo de la Ciudad de
Meéxico. Afirm6 que la detencion fue arbitraria y “de corte dictatorial”.
Senial6 como responsables al presidente, Enrique Peia Nieto; al secre-
tario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong, y al secretario de
Educacién Pablica, Aurelio Nuno (aMLO, 2016).%

EL INUSITADO APOYO DE LOS CERCANOS A ELBA ESTHER GORDILLO

En enero de 2018, de forma inusitada, René Fujiwara Montelongo,
nieto de la ex lideresa magisterial, Elba Esther Gordillo, anunci6é que
apoyaria a AMLO “con toda su energia”. Asimismo, dio a conocer que
renunciaba como militante del Partido Nueva Alianza (Panal), fuerza

' De octubre de 2015 a finales de 2016 se han ejecutado 6rdenes de aprehension
en contra de los profesores Juan Carlos Orozco Matus, Othon Nazariega Segura,
Efrain Picazo, Roberto Abel Jiménez, Aciel Sibaja Mendoza, Heriberto Margarino
Loépez, Francisco Villalobos Ricardez y Rubén Nufiez, arrestados los dias 11 y 12 de
junio. Todos de la secciéon 22 de Oaxaca (Brisefio, 2016a). El ex dirigente Juan José¢
Ortega Madrigal fue detenido el 12 de junio (Arrieta y Sanchez, 2016).

2 Con el proposito de apoyar a los lideres magisteriales, AMLO propuso conformar
una comision para que actuara legal y politicamente en favor de la inmediata libertad
de los detenidos y de todos los maestros presos. La comision se integré por Yeidckol
Polevnsky, Bertha Lujan, Rocio Nahle, Salomoén Jara, Irma Eréndira Sandoval y Mar-
ti Batres (aMLO, 2016).
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politica fundada por Gordillo, para sumarse a las filas de Morena. Unos
dias antes, el yerno de Gordillo, Fernando Gonzalez aseguré que el
SNTE no beneficiara al PRI en las elecciones presidenciales y se sumaria a
Lopez Obrador (Proceso, 2018).

Unos dias después, Fernando Gonzalez declaré que Elba Esther
Gordillo sentia simpatia por AMLO porque se ha mostrado solidario con
el magisterio. Ademas, dijo que coincidia con el diagnostico de Lopez
Obrador de que nunca como en ese sexenio los maestros habian sido
humillados, maltratados y culpados. No obstante, la dirigencia del SNTE,
encabezada por Juan Diaz de la Torre, “se volvié una ‘agencia del go-
bierno’ distante de los maestros”. Por ello, asegur6é que “8 de cada 10
maestros sindicalizados ya trabajan por la candidatura de Loépez Obra-
dor” y no para favorecer al pr1 (Raziel, 2018).

Cabe aclarar que existe un antecedente de la relaciéon entre los co-
laboradores cercanos de Elba Esther Gordillo y Morena. En las elec-
ciones para gobernador en el Estado de México, se observo el apoyo
de cercanos a Gordillo. Rafael Ochoa, ex secretario general del SNTE
entre 2001 y 2011, en un evento a puerta cerrada llamé a los maestros
mexiquenses a votar por la candidata de Morena al Gobierno del Es-
tado de México, Delfina Gémez (Herrera, 2017).” Posteriormente, la
abanderada de Morena organizé un desayuno “con maestros” del SNTE
y se tomo una foto acompanada de Rafael Ochoa y Fernando Gonza-
lez, yerno de Gordillo (Reforma, 2017).

El apoyo de Elba Esther Gordillo a Morena, tanto en la campana
por la gubernatura del Estado de México como en la presidencial, tenia
varias implicaciones de orden politico y mediatico. Primero, porque en

# El ex dirigente sindical coment6: “Esta participando ahora en el Estado de
México como candidata Delfina, me decia la maestra Elba Esther: ‘Es maestra. ¢Por
qué no haces un esfuerzo? Yo sé que ti ya no quieres mucho meterle a eso y dar la
cara, pero ayudenle, es maestra’, refiri6 Rafael Ochoa. En su exposiciéon, considerd
que la morenista Gomez es la tnica opcion, debido a que el priista Alfredo del Mazo
es primo del presidente Enrique Pena y la panista Josefina Vazquez Mota, manifesto,
es una candidata acartonada, que le hizo mucho dano al magisterio cuando fue titular
de la sEP en el sexenio de Felipe Calderon (Herrera, 2017).
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las elecciones presidenciales de 2006 la ex dirigente magisterial apoy6
a Felipe Calder6n para lograr su cuestionado triunfo. Incluso se docu-
ment6 que actud al margen de la normatividad electoral (Erana, 2007;
Munoz, 2010). Por otra parte, la imagen publica de Gordillo estaba
asociada a la corrupcion. Después de su detencién se evidencio que sus
habitos de consumo y sus propiedades inmobiliarias no correspondian
a los ingresos que pudo haber tenido como maestra, como dirigente
sindical, como funcionaria ptblica y como representante popular.

Sin embargo, la valoraciéon de AMLO y su equipo fue pragmatica vy,
como se vio con los resultados de la elecciéon presidencial, habia muchos
mas beneficios que perjuicios en establecer la alianza con Elba Esther
Gordillo y sus allegados. Asi, pese a las criticas recibidas, AMLO dio la bien-
venida al nieto de la ex dirigente magisterial (Guerrero, 2018). No esta
muy claro qué dio Morena por el apoyo de los gordillistas, pero lo que fue
evidente es que Rafael Ochoa, a través del Partido del Trabajo (pT), fue
impulsado como candidato a diputado plurinominal (Gutiérrez, 2018).**

A partir de la experiencia de las elecciones presidenciales de 2006
y 2012, quedd claro para AMLO y su equipo que una de sus vulnerabili-
dades politicas era la “defensa del voto”. En este sentido, tanto el apoyo
de la ¢NTE como el del equipo de Elba Esther Gordillo, pese a la cauda
de desprestigio mediatico de ambos grupos, se convertian en un factor
clave para el dia de la jornada electoral. El desafio para Morena de co-
laborar con ambos grupos sin desprestigiarse —sobre todo con el de Elba
Esther Gordillo— no era cosa menor.

Para sumarse a la campafia de AMLO sin depender de la disputa por
las candidaturas y el recelo justificado de diversos cuadros y simpati-

#El INE aprobé la candidatura a una diputacién federal plurinominal de Rafael
Ochoa Guzman, ex secretario general de la SNTE, bajo las siglas del pr. El pT realiz6
sustituciones a sus listas de candidatos para meter a Ochoa Guzman, como candi-
dato a diputado federal por la cuarta circunscripcion electoral plurinominal. Ochoa
Guzman tiene como suplente a Gerardo David Rodriguez Lopez y contendera como
numero cinco en la lista del partido para la citada circunscripciéon. Ambos entran en
lugar del petista guerrerense Javier Vazquez Calixto y su suplente Margarito Wences
Real, postulados originalmente por el partido (Gutiérrez, 2018).
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zantes de Morena, los gordillistas decidieron crear su propio partido
denominado Redes Sociales Progresistas, que posteriormente (en marzo
de 2019) solicitaria al INE que supervisara sus asambleas para conseguir
el estatus de fuerza politica con registro (Garcia, 2019). Al parecer, el
proposito era establecer una distancia organizativa entre gordillistas y
morenistas de la que ambos salieran beneficiados.

Asi, en abril de 2018, René Fujiwara, nieto de Elba Esther Gordillo,
dio a conocer que Redes Sociales Progresistas se preparaban para cui-
dar, el 1 de julio, los votos a favor de AMLO. Informé que maestros y jo-
venes formarian una estructura que se desplegaria en todos los distritos
electorales para cuidar los sufragios a favor del candidato presidencial
de Morena. Este anuncio lo hizo en el marco del Primer Encuentro Na-
cional de Coordinadores de Jévenes de las Redes Sociales Progresistas
y coment6 que la adhesion de muchos maestros a esta tarea se debid a
que en el sexenio de Pefia Nieto el magisterio nacional resulté agravia-
do. También dio a conocer que su agrupacion suma 12 mil jovenes en
todo México, quienes el dia de la eleccion impedirian un fraude electo-
ral (Maya, 2018).»

En un inicio se inform6 que Redes Sociales Progresistas, aunque
tendria comités en 165 ciudades del pais, promoveria el voto principal-
mente en las entidades federativas donde AMLO no logré el primer lugar
en las elecciones de 2006 y 2012, que son los casos de Jalisco, Aguasca-
lientes, Baja California, Coahuila, Colima y Durango. Es decir, esta or-
ganizacion se dispersaria en el norte y noroeste del pais para garantizar
el voto con la premisa de convencer a los votantes de que Morena es
una opcién viable (Leén y Avalos, 2018).

Sin embargo, conforme avanzoé la campaia, los allegados a AMLO
y a Elba Esther Gordillo acordaron que Redes Sociales Progresistas se
encargarian de la defensa del voto. En la vispera de la eleccion presiden-

» René Fujiwara en esta apariciéon hizo énfasis en que no existe relacién entre
Elba Esther Gordillo y aMLO: “No tiene absolutamente nada qué ver con Andrés Ma-
nuel. Finalmente, ella estd enfrentado un juicio por si mismo y en este momento pues
hay gente cercana a ella que estamos por conviccion personal apoyando a Andrés
Manuel” (Maya, 2018).
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cial de 2018, durante la reuniéon del Cuarto Nacional de Estrategia y
Coordinadores Estatales de Redes Sociales Progresistas, el coordinador
nacional de Estrategia, Juan Ivan Penia Neder, dio a conocer la mecani-
ca para “cuidar” los votos a favor de aMLO (Herrera, 2019).

La estrategia llamada “Dia D” consistiria en que un grupo de ciu-
dadanos estarian distribuidos en las casillas para evitar anomalias. En
principio, los representantes de casilla y los representantes generales
recabarian informacién del avance de la votacion para reportar resul-
tados de forma intermitente. Asimismo, la organizacion haria reportes
por entidad federativa a través del Cuarto Nacional para atender irre-
gularidades que pudieran afectar las votaciones (Herrera, 2019).

AMLO gano las elecciones presidenciales con 30 millones 113 mil 483
votos (INE, 2018), lo que significo el 53 por ciento de los votos. Una vez
instalado en la Presidencia, envié al Congreso la iniciativa para derogar
la reforma educativa de Penia Nieto e iniciar la discusion de su propuesta
(Gonzalez, 2018). Después de cinco meses de discusion, ambas camaras
aprobaron la nueva reforma educativa en mayo de 2018, la cual derogo
las leyes punitivas que afectaban los derechos laborales y profesionales
del magisterio (Gardufio y Jiménez, 2019; Becerril y Ballinas, 2019). Fi-
nalmente, el 15 de mayo de 2019 la nueva reforma educativa se publico
en el Duario Oficial de la Federacion (Dor, 2019).

REFLEXIONES FINALES

Como se puede apreciar, la agenda de la reforma educativa le genero
adhesiones a AMLO de todos los sectores del sindicalismo magisterial.
¢Cual fue el impacto electoral de las alianzas de Morena con los maes-
tros de la CNTE y el grupo de seguidores de Elba Esther Gordillo? No
se puede precisar, pero lo que se puede apreciar es que la reforma edu-
cativa aprobada en febrero de 2013 fue un factor clave en el discurso
de AMLO y un elemento fundamental para generar una alianza con dos
importantes organizaciones del magisterio.
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Por otra parte, los registros histéricos muestran que, en general, las
reformas educativas dan pie al conflicto entre el magisterio y el gobier-
no, fundamentalmente porque suelen afectar los intereses sindicales o
la expectativa de los ingresos de los maestros, bien porque aumenta
su carga de trabajo, sus obligaciones académico-administrativas, o bien
porque se liga el salario a ciertos logros meritocraticos.

Sin embargo, a lo largo de la historia, las protestas magisteriales fue-
ron ahogadas con diferentes respuestas gubernamentales: despidos ma-
sivos, represion, amenazas o entrega de contraprestaciones salariales y
no salariales. Otro elemento que explica la desmovilizacién magisterial
ante las reformas educativas es la falta de alternativas politicas para los
maestros inconformes. Mas atn, si su trabajo dependia de aceptar las
presiones de sus lideres para promover el triunfo electoral del pri, pese
a que fuera contra sus intereses.

Es decir, hasta el afio 2000, los maestros inconformes no podian
buscar una opcion politica que pusiera en jaque al partido en el gobier-
no, es decir, al PRI. Después de la primera alternancia en la Presidencia
de la Republica, fue una realidad que los lideres sindicales del magiste-
rio tuvieran opciones politicas diferentes para colocar sus agendas con
respecto a lo que esperaban de la politica educativa. Aparentemente
esto favoreceria los intereses magisteriales, y eventualmente, evitaria re-
formas educativas sin su consenso.

Sin embargo, la apuesta de la reforma educativa impulsada en el
Pacto por México pretendio cerrarle las opciones politicas al magisterio
porque los partidos asociados a esta propuesta coincidieron en dejar fue-
ra de la reforma a los propios maestros. Ademas, st la principal dirigente
del sNTE, Elba Esther Gordillo, habia sido encarcelada por oponerse, la
capacidad de respuesta del sindicato quedaria inhibida, y como se pudo
apreciar en el trabajo, la ¢NTE no fue considerada una amenaza.

En este marco, el hecho de que AMLO tomara como una de sus prin-
cipales banderas cancelar la “mal llamada” reforma educativa, se con-
virti6 en una gran alternativa para las principales organizaciones del
magisterio y para cientos de miles de maestros que, pese a las promesas,
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no mejoraron su situacion laboral ni salarial, y en cambio, fueron objeto
de amenazas, presiones o incluso de despidos.
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El Partido del Trabajo,
del maoismo al pragmatismo: salinista,

cardenista y obradorista

Gabriel Corona Armenta”

1 objetivo de la presente investigacién es analizar los cambios en
las alianzas politicas y electorales del Partido del Trabajo (p1) a
partir de su creacion, en 1990, y hasta los comicios federales de
2018, asi como determinar la influencia de los grupos de poder en la
definicién de las coaliciones que se formaron a partir de las mismas.
La hipotesis de este trabajo es que en toda la historia del pr pre-
valece el pragmatismo en su comportamiento, lo cual le ha permitido
sobrevivir en casi tres décadas, primero gracias a los diversos apoyos
del gobierno salinista, en su etapa inicial, y después a los convenios de
coalicién firmados con el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) y
mas tarde con Morena, para apoyar primero a Cuauhtémoc Cardenas
y a Lopez Obrador, respectivamente.
El método de trabajo consistira en analizar los resultados electora-
les de este partido politico en los comicios federales realizados de 1991
a 2018, en donde se disputaron diez veces cargos en el Congreso de
la Unién y cinco veces la Presidencia de la Republica. En todos ellos

*Profesor de tiempo completo en la FEs Acatlan de la UNaMm. Correo electrénico:
gacoar(@unam.mx
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particip6 el PT, aunque con diferentes resultados, segtn las alianzas que
concretd o no.

El analisis se hace en todos los procesos electorales en que el PT ha
participado. En cada uno de ellos se describe si hubo o no una coalicién
electoral en la que este partido haya participado. Después, a partir de
los resultados obtenidos, se explica el impacto de los mismos en el peso
del petismo en términos de su protagonismo politico.

El estudio del PT es necesario porque hay muchas investigaciones so-
bre un sector de la izquierda, especialmente acerca del PRD y ahora de
Morena, pero son escasos los relacionados con este partido. Sin embargo,
a pesar de lo reducido de su militancia, el pT se ha convertido en un actor
relevante de nuestra vida politica por su capacidad para hacer coaliciones.

El PT es un objeto de estudio importante, pues ha sobrevivido a la
extincién de muchos otros partidos politicos minoritarios que han fraca-
sado en su intento de convertirse en miembros permanentes del sistema
de partidos en México, no por vocacion democratica sino porque la
pertenencia a este selecto grupo significa acceso a numerosas prerroga-
tivas y recursos.

Esa ha sido la principal caracteristica del pr: la conquista de votos
que le han dado acceso cargos de representacion popular y de gobier-
no a sus dirigentes, gracias a los cuales han acumulado poder y rique-
zas, pero que poco han contribuido a la democratizacion real del pais,
porque sus objetivos han sido cortoplacistas, en términos de cuotas de
poder, y no de largo alcance, para hacer triunfar su proyecto de nacién,
si es que lo tiene.

EL ORIGEN IDEOLOGICO Y POLITICO

Aunque la ideologia del pr proviene también del marxismo prevale-
ciente durante la primera mitad del siglo XX en México, este partido no
abreva del leninismo de la Revolucién Rusa de 1917, sino que adopta la
vertiente maoista, surgida a partir del triunfo de la Revolucién China de
1949. Por esta razon, se da un proceso de diferenciacion entre los par-
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tidos comunistas, dominados por el marxismo-leninismo, y los partidos
seguidores de la politica de masas, de orientacion maoista.

En los afios sesenta del siglo XX hubo esfuerzos por hacer otro tipo
de politica partidaria. Algunos partidos surgidos a partir de entonces
recibieron la etiqueta de nuevas formas emancipadoras de izquierda.
En este contexto la ideologia maoista encontraria un ambiente politico
favorable para dar lugar al nacimiento del pT (Martinez, 2014: 260).

De acuerdo con el propio pr, el germen de la organizacion se ges-
to en 1963, cuando José Revueltas abandon6 el Partido Comunista
Mexicano. M3as tarde, a finales de esa década, algunos miembros de la
seccion Ho Chi-Minh, de la Liga Comunista Espartaco, propusieron
crear un partido maoista. La idea contaba con varios simpatizantes,
entre ellos algunos estudiantes de la Escuela Nacional de Economia de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNaM), como Alberto
Anaya, los hermanos Carlos y Raul Salinas de Gortari, Hugo Andrés
Araujo, Gustavo Gordillo y Adolfo Orive (Romero, 2000a).!

Algunos de ellos participaron activamente en el movimiento de
1968 y formaron la Coaliciéon de Brigadas Emiliano Zapata, a la que
se atribuy6 la autoria del documento “Hacia una Politica Popular”. Ese
mismo ano se constituy6 Politica Popular, en el que participé el grupo
de Economia, con Adolfo Orive como uno de sus idedlogos. Otros to-
maron caminos distintos, como los hermanos Salinas, que se integraron
a la administracion publica federal (Romero, 2000a).

Por su parte, Alberto Anaya particip6 en la formacién de movimien-
tos urbanos populares, durante la década de 1970, como la Coordina-
dora Nacional del Movimiento Urbano Popular (Conamup) y la Coor-
dinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), entre otras
organizaciones de masas (Romero, 2000a).

Por ejemplo, en 1976 se cre6 Linea Proletaria, bajo la direcciéon de
Adolfo Orive. Esta nueva organizacion fue parte esencial en la creacion

'En realidad, Anaya y Ratl Salinas estudiaban en la Facultad de Ingenieria de
la uNAM, pero el primero se dio de baja al afio y se inscribié después en la carrera de
Economia. Rolando Cordera y Adolfo Orive Bellinger eran profesores de esa Escuela.
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del pT. Dos anos después, apareci6 la Coordinadora Linea de Masas.
Posteriormente, en 1982, se fundé la Organizaciéon de Izquierda Revo-
lucionaria-Linea de Masas (OIR-LM) que, segun sus dirigentes, se convir-
ti6 en “una organizacién partidaria sin registro”, por el alcance de su
trabajo organizativo popular realizado en buena parte del pais, incluso
de caracter politico electoral.

En o1r-LM participaron diferentes organizaciones sociales conside-
radas como antielectorales, principalmente de Durango, Chihuahua,
Zacatecas y Nuevo Leon: los Comités de Defensa Popular (cpp) de Du-
rango y Chihuahua, el Frente Popular de Lucha de Zacatecas, el Frente
Popular Tierra y Libertad de Monterrey, la Unién Nacional de Tra-
bajadores Agricolas (UNTa), la Coordinadora Nacional Plan de Ayala
(cNpa) y el Movimiento Magisterial Independiente (Cedillo, 2007: 117).

Aunque las bases mas solidas del petismo estuvieron en la corriente
Linea de Masas, otras organizaciones con distintos fines también parti-
ciparon, como la corriente magisterial Alternativa Sindical, los Comités
Populares del Valle de México y el Movimiento Campesino de San Luis
Potosi, por mencionar algunos. De alguna forma el PT surgié como una
federacion de organizaciones y partidos, que asi se mantuvieron al lado
de los organismos internos partidistas. Es decir que en sus origenes con-
fluyeron diferentes organizaciones y movimientos sociales (Hernandez,
1991: 22).

La formacion del pT estuvo siempre ligada a la de las organizaciones
que le dieron origen. Un ejemplo es el cpp de Chihuahua, cuyo com-
promiso democratico fue puesto en duda a fines de la década de 1980,
cuando apoyo¢ el fraude electoral en contra del Partido Acciéon Nacional
(PAN) en ese estado, pues en las colonias que controlaba corri6 a los re-
presentantes de casilla panistas. Ademas, mantuvo relaciones cercanas
con el Partido Revolucionario Institucional (PRI), a tal grado que se le
identific6 como una de sus fuerzas de choque (Hernandez, 1991: 27).

Este grupo hizo diversos esfuerzos antes de fundar el PT. Desde 1986
propuso crear el Partido Nacional del Pueblo, pero el proyecto no se
concreto6. Por esa razon, el Frente Popular Tierra y Libertad, el cop de
Durango y la oIr-LM decidieron establecer alianzas con el Partido Re-
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volucionario de los Trabajadores (PRT) y el Partido Mexicano Socialista
(pMS) para participar en las elecciones federales de 1988, apoyando la
candidatura presidencial de Heberto Castillo (Romero, 2000a).

La creacion del pr fue posible también gracias al descrédito de los
partidos comunistas, cuestionados por la represion ejercida en Europa
del Este, lo cual alent6 el surgimiento de partidos orientados a la politica
de masas. En este clima naci6 la linea de masas y la politica popular,
dos programas ideologicos que proyectaron otro tipo de partidos y de
liderazgos politicos. Por estas razones, muchos trotskistas y maoistas de-
clinan participar en la creacion del PRD en 1989. Prefirieron esperar a la
formacion del pr (Martinez, 2014: 260-261).

La aparicién del pr fue posible también porque ningan partido re-
presentaba, en esos momentos, los planteamientos de la linea de ma-
sas. Entre las novedades que ofrecia el pT se encontraban aquellas que
Marcos Cruz expres6 sobre la capacidad para integrar organizaciones
y practicar una politica de alianzas con “las fuerzas de la izquierda re-
volucionaria, socialista y democratica” (s.a., 1990).

El pr naci6 el 8 de diciembre de 1990. Asistieron 3 mil 500 de-
legados de 19 entidades, bajo la tutela de Alberto Anaya, José Narro
Céspedes, Alejandro Gonzalez Yanez, Marcos Carlos Cruz Martinez
y Teodoro Palomino. Anaya sostuvo que el PT nacia para luchar por la
justicia social, la democracia y el fortalecimiento de la nacién, porque
ninguno de los partidos existentes representaba los intereses, los princi-
pios y los deseos de un conjunto de organizaciones sociales, conforme a
los planteamientos de la linea de masas (Correa, 1990a).

Durante el congreso fundacional del pT se propuso integrar una Co-
mision Nacional con siete miembros de organizaciones frentistas, cinco
de organismos politicos consolidados, tres de agrupaciones de reciente
creacion y uno de las menos desarrolladas. Esta acciéon doté al partido
de una direccion colegiada por cuotas de poder. Formalmente no habria
cargo de presidente o secretario general, pero si una Comision Politica
(Correa, 1990b).

A pesar de las dificultades y criticas, el 11 de diciembre de 1990
la Comision Politica del pr dirigié un documento solicitando el re-
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gistro condicionado al Instituto Federal Electoral (IFE), presidido por
el secretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios. De in-
mediato se escucharon diversas voces condenando el hecho. El pre-
sidente del paN calific6 como “mercaderes de la politica” a los diri-
gentes del PT.

Luis Javier Garrido senalé que se trataba de un partido paraestatal
y que “los dos ntcleos principales que le daban sustento —los cpp de
Durango y Chihuahua— se habian caracterizado por haber sido activos
colaboradores del PrI en fraudes contra la ciudadania”.

Ricardo Aleman senald que el otorgamiento del registro era prac-
ticamente un obsequio gubernamental, pues el PT como tal no contaba
con dos anos de vida. Marco Rascon caracterizo a sus dirigentes como
“marxistas-salinistas”. La principal critica que dirigentes y periodistas
hicieron al nuevo partido fue que era un instrumento gubernamental
para restarle votos al PRD (Hernandez, 1991: 21).

A pesar de todo, el 22 de enero de 1991 el Consejo General de
IFE, con 16 votos a favor, tres en contra (dos del PAN y otro del Partido
del Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional —PFCRN—) y una
abstencion (del representante del Partido Popular Socialista —pps—),
otorgd el registro condicionado al PT para participar en los comicios
de ese ano.

Los representantes panistas ante el e, Diego Fernandez y Felipe
Calderén votaron en contra, por considerar que en el PT habia militan-
tes que ejercian chantaje y presion hacia entidades estatales. El aludido
era Teodoro Palomino, a quien se le adjudicaban varios delitos como
dirigente del magisterio disidente (S.a., 1991b; 1991c).

EL APOYO SALINISTA
Mucho se ha dicho sobre los presuntos vinculos entre los Salinas de
Gortari y Alberto Anaya, dirigente del PT. Esto surge a partir de la amis-

tad creada cuando Carlos Salinas y Alberto Anaya coincidieron en la
Escuela Nacional de Economia. Ahi se vincularon con el profesor Adol-
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fo Orive, fundador de Politica Popular, organizacién en la cual milité
Anaya y con la cual simpatiz6 Carlos Salinas.

Tal vez por ese hecho, el 12 de septiembre de 1988 Anaya fue
uno de los diputados que se presento6 en las oficinas de Carlos Salinas,
ubicadas en la calle de Cracovia, en Coyoacan, para comunicarle que
habia sido declarado presidente electo de México. Después de esa visi-
ta, Anaya fue declarado practicamente un “apestado” por la fraccién
parlamentaria del entonces Pms (sic). Esta percepcion se reforzé des-
pués: fue el tnico diputado del grupo que asistié al Palacio Nacional,
a un acto después de la toma de posesion de Salinas (Correa, 1990a;
Romero, 2000).

Por este cuestionable origen, en la década de 1990 el pr fue acusado
de neutralizar a los movimientos sociales que afectaban al sistema. Sus
criticos acusaban que por un lado Alberto Anaya, lider vitalicio del pr,
defendia una postura izquierdista, mientras que por otro negociaba con
las mas altas esferas del gobierno priista (Diaz, 2014: 218).

Otro de los lideres petistas relacionado con Carlos Salinas fue José
Narro Céspedes, que en 1991 obtuvo una diputacién local en Zaca-
tecas, segun una version, por orden presidencial. No obstante, Narro
sostuvo que nunca tuvo vinculos con los Salinas y que todo respondia a
una campafa de difamacién en contra del partido.

Otro dirigente petista, Joaquin Vela, también rechaz6 las versiones
que relacionaban al PT con los Salinas; sostuvo que la existencia del
partido era posible por su amplia base social de sustento. Al final, la
ambigtiedad petista ante decisiones salinistas fundamentales del gobier-
no puso en duda que el partido fuera realmente de oposicion (Romero,
2000b).

A pesar de todo, esa amistad influy6 para que el PT participara en
los siguientes comicios con registro condicionado, figura que se revivid
para favorecerlo. La reforma tuvo un claro destinatario en el contexto
de las elecciones intermedias, en las que el PrI de Salinas enfrentaria
por primera vez al PRD, en unas elecciones federales, el cual se convirtié
rapidamente en su principal opositor.
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L.AS ELECCIONES DE 1991

El pr obtuvo su registro condicionado para participar en las elecciones
de 1991. Al parecer, su principal encargo fue quitarle votos al PRD y
ayudar a la recuperacion del PRI bajo el gobierno de Carlos Salinas, a
pesar de que habia un contexto de enorme descrédito gubernamental,
producto de las condiciones en que el tltimo obtuvo la Presidencia de
la Republica.

A pesar de los apoyos gubernamentales, la tarea no era sencilla. El
PT incursiond por primera vez en la politica electoral cuando los siste-
mas socialistas de Europa del Este se habian derrumbado, después de
la represion en la Plaza de Tiennamen, China, y a punto del colapso de
la Unidén Soviética. La ideologia socialista no vivia su mejor momento.
Eso se reflejo en los resultados electorales.

Ademas, dado que la ley lo prohibe para los partidos de reciente
creacion, el Pr compitid solo en estas elecciones federales. Por esta ra-
z6n, sin contar con una amplia presencia nacional y sin una estructura
electoral eficiente para las tareas de proselitismo electoral, sus resulta-
dos fueron insatisfactorios, tal como se puede observar en el cuadro 1.

CuaDRoO 1
VOTACION VALIDA Y ESCANOS OBTENIDOS POR EL PT EN LAS ELECCIONES DE 1991

Votos para dip. de MR Curules de MR Totos para dip. de rP Curules de rP

260, 266 0 958, 595 0

Fuente: (INg, 2018).

Como se puede apreciar en el cuadro 1, los votos obtenidos por el pT
fueron escasos. Eso se tradujo en la nula obtencién de escanos en la
Camara de Diputados, pero no soélo eso: los resultados electorales lo
obligaron a reiniciar su proyecto para convertirse en una opcion politica
permanente.
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Después de las elecciones federales de agosto de 1991, el T perdi6 el re-
gistro condicionado, por no alcanzar el requisito minimo de 1.5 por ciento
de la votacion total a nivel nacional. Unicamente consigui6 1.10 por ciento
de los votos, cantidad muy por debajo del umbral legal (Franco, 1991).

El apoyo salinista fue insuficiente para posicionar al PT en el animo
popular y conseguir mas votos. A pesar de eso, la recuperacion que vivid
el PRI en ese aflo impidié un crecimiento mayor del PRD, ya que Carlos Sa-
linas le puso la mayor cantidad de obstaculos para marginarlos de la poli-
tica nacional. Su postura ante los perredistas fue: “Ni los veo ni los oigo”.

Los comicios DE 1994

En virtud de que no consigui6 la votaciéon legal para mantener el re-
gistro en 1991, el pT lo intenté de nuevo. Mas de un afio antes de las
elecciones de 1994 consigui6 su proposito. En enero de 1993 obtuvo su
registro definitivo, al comprobar que poseia mas de 65 mil militantes en
todo el pais. El hecho de que recuperara tan rapido el registro reforzo
la idea de que el PT era apoyado por el gobierno salinista, para restarle
simpatias al PRD (Becerra, 2014: 186).

Durante las elecciones federales de 1994, el PT se vio envuelto en con-
troversias por la amistad de Anaya con los Salinas. Se asegur6 que ese
partido recibia apoyo financiero de ellos. Incluso en junio de ese afo,
Juan de Dios Castro, candidato panista al Senado por Durango, dijo que
los recursos econémicos del PT procedian de los Salinas. Sin embargo, los
dirigentes petistas respondieron que el partido tenia plena independencia
frente al poder publico federal (Gonzalez, 1998: 385-386).

Las elecciones de 1994 representaron una prueba muy importante
para el petismo. Ese ano decidié contender sélo en la eleccion presiden-
cial, con una candidata externa: Cecilia Soto. Esa ha sido “una practica
en que ha incurrido el PT para su sobrevivencia politica, sobre todo en
elecciones presidenciales: postular como sus candidatos a lideres poli-
ticos de otros partidos mediante su inclusiéon en alianzas, o postular a
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candidatos externos”. En sus primeras dos décadas de vida el PT no pro-
movi6 a un candidato propio para dicho cargo (Bolivar, 2012: 145-146).

Soto fue designada como candidata el 14 de noviembre de 1993,
durante la Convenciéon Nacional Electoral del pr en Nuevo Leén, aun-
que fue rechazada por 50 de los 100 delegados que integraron la repre-
sentacion del D.F., de un total de 742 a nivel nacional (Carrizales, 1993).

Algunos petistas, agrupados en la Corriente Convergencia Demo-
cratica, consideraron a Soto como una imposicién del gobierno sali-
nista. Calificaron su seleccion como amanada y antidemocratica. Esta
corriente planeaba apoyar a Cuauhtémoc Cardenas. La decision de
impulsar a Soto fue de Alberto Anaya, Marcos Cruz y José Narro, a
la cual se opusieron petistas como Enrique Gonzalez y Arturo Lopez
(Carrizales, 1993; Sanchez y Medina, 1993).

A pesar del rechazo interno, Cecilia Soto represent6 para el pT un
bono electoral, por la cantidad de votos que le dio en esa eleccion. Los
petistas obtuvieron 896 mil 426 votos, equivalentes a 2. 67 por ciento del
total emitido, con lo cual consiguieron 10 diputados de representacién
proporcional. Sin embargo, no consiguieron ninguna curul en la Camara
de Senadores (Bolivar, 2011: 177), como se observa en el cuadro 2.

CUADRO 2
VOTACION VALIDA Y ESCANOS OBTENIDOS POR EL PT EN LAS ELECCIONES DE 1994

Votos

Vot
oosparagqq 44 Curules g adip. 896,426 U g
dip. de MR de MR de rRP
de rP
Votos para Curul Votos Curul
senadores N.D. uruies Para 977 o792 VWY
de MR senadores de rP
de MR
de rP
Votospara g 1o,
presidente

Fuente: (INE, 2018).
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Como se puede apreciar en el cuadro 2, el PT crecid de cero diputados
en 1991 a 10 escanos de representacion proporcional en 1994, a pesar
de que otra vez no hizo alianza electoral con ninguna otra fuerza politi-
ca, por ser nuevamente un partido de reciente creacion.

Soto hizo del PT la cuarta fuerza electoral. No obstante, dentro del
partido el ambiente no era favorable para ella. Desde un principio su pla-
taforma electoral era incompatible con los principios ideologicos petistas.
Ademas, aunque se le propuso afiliarse al partido, ella rechazé la oferta.
Eran muy obvias las diferencias ideologicas, incluso irreconciliables.

Poco después, en octubre de 1994, el pr se definié como un partido
socialista, vinculado a los movimientos sociales y de masas. Esta defini-
ci6n fue un golpe a la propuesta de Soto, quien pugnaba “por un par-
tido diferente, mas apegado a la ciudadania y menos a los movimientos
sociales de masas” (Juarez, 1994).

Dada esta incompatibilidad, Anaya y Narro le crearon un ambiente
adverso para alejarla del pr, lo cual finalmente ocurrié. Soto dejo el
partido y con ello se consolido el liderazgo de Anaya y su grupo, hasta
llegar a ser lo mas parecido a una oligarquia.

LL.AS ELECCIONES DE 1997

Los comicios de ese afo fueron los primeros en que particip6 el PT sin
el apoyo salinista. A pesar de esto la coyuntura le fue favorable porque
el PRI enfrentaba un severo desprestigio ocasionado por el “error de
diciembre” de 1994, asi como por la crisis financiera y bancaria que se
desato a causa de éste.

El ano de 1997 puede ser considerado incluso el de la crisis del par-
tido hegemonico. No fue casual que por primera vez el PRI haya perdido
la mayoria en la Camara de Diputados federal. Ademas, uno de los gru-
pos parlamentarios que tomo el control de la Camara fue el pT, a pesar
del escaso nimero de sus diputados (véase cuadro 3).
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CUADRO 3
VOTACION VALIDA Y ESCANOS OBTENIDOS POR EL PT EN LAS ELECCIONES DE 1997

V9tos para 756, 436 Curules V(ftos para 749, 931 Curules de 6
dip. de MR de MR dip. de rP RP
Votos para Votos para
senadores 745, 279 Curules 0 senadores 745, 881 Gurules de 1
de MR RP
de MR de rp

Fuente: (INE, 2018).

Como se puede apreciar en el cuadro 3, la presencia legislativa del pT
se mantuvo, aunque disminuy6 ligeramente en la Camara de Diputa-
dos, mientras que creci6 en la de Senadores, aunque de forma minima
e inédita para ese partido en la cdmara alta. De cualquier manera, lo
supo aprovechar. A pesar de lo reducido del nimero de sus escanos,
logré formar parte de la coalicion legislativa que le arrancé al Pri, por
primera vez en su historia, el control de la camara baja. De esta forma
contribuy6 a inaugurar la época de los gobiernos divididos en nuestro
pais, un fendmeno también completamente inédito.

El T obtuvo una diputacién de mayoria, en un distrito de Durango,
y seis de representacion proporcional. Ademas, por primera vez consi-
gui6 una senaduria de representacién proporcional, en la persona de
su eterno dirigente: Alberto Anaya. Sin embargo, su peso en la camara
baja fue marginal: apenas de 1.4 por ciento. Su tinico senador represen-
t6 0.8 por ciento del total. En este contexto, el PT ratificé su registro, al
lograr 2.51 por ciento de los sufragios (Becerra, 2014: 187).

Independientemente de sus escasos votos, las elecciones de 1997 le
permitieron al PT consolidarse como un partido minoritario, con un nicho
electoral muy definido. Esto fue muy importante porque también era la
primera vez que competian sin el apoyo salinista y pudieron sobrevivir. A
partir de entonces, los dirigentes petistas dejaron atras su salinismo de ori-
gen. Voltearon la mirada hacia otros partidos con los que podrian aliarse.
El primero de ellos fue el PRD y su lider moral, Cuauhtémoc Cardenas.
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Loos comicios peE 2000

En 1999 el pT se sumo a la Alianza por México, una coalicién partidista
de izquierda que apoy¢ la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, por
tercera ocasion: este ultimo acept6 la postulacion petista desde el 26 de
mayo, mucho antes de que iniciara el proceso interno del PrRD. La deci-
si6n fue una dura reaccién frente a la iniciativa de Porfirio Munoz Ledo,
quien también buscaba la candidatura perredista (Becerra, 2014: 188).

Esa postulaciéon anticipada del lider moral del perredismo fue una
de las causas de que Munoz Ledo rompiera con el PRD y buscara al
Partido Auténtico de la Revoluciéon Mexicana (PARM) para lograr su can-
didatura. Pero resulté extrano que después de acusar al T de salinista,
Cardenas aceptara la candidatura de ese partido antes que la del perre-
dismo (Becerra, 2014: 188).

Gracias a esa coaliciéon con el PRD, el petismo pudo ser competitivo
en 2000. Firmo un convenio de coalicion muy favorable, que le permi-
t16 mantener el registro como partido politico nacional. A pesar de eso,
el PT apenas mantuvo el mismo nimero de diputados que alcanzé en
1997, pero no logr6 ninguna senaduria (véase cuadro 4).

CUADRO 4
VOTACION VALIDA Y ESCANOS OBTENIDOS POR EL PT EN LAS ELECCIONES DE 2000

V.otos para 6.084, 126+ Curules 9 V(.)tos para 6,942, 844 Curules

dip. de MR de MR dip. de rpP de rP

Votos para Votos para

senadores 7,072,263 U 0 enadores 7,024,374 CuTules
de MR de rP

de MR de rP
Votos para 5 956 g0
presidente

Fuente: (INE, 2018).
*Los votos para el PT no estan desagregados. La cantidad total corresponde a la Coalicién
Alianza por México.
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Como se puede apreciar en el cuadro 4, el PT s6lo consiguié ocho cu-
rules en la Camara de Diputados federal, cantidad insuficiente para
tener mayor protagonismo politico; sin embargo, al mantener el registro
conservo el acceso al financiamiento y a las prerrogativas como partido
nacional, a la espera de tiempos mejores, los cuales tardarian en llegar.

Las elecciones significaron para la izquierda una derrota mas. Car-
denas y el PRD fueron relegados al tercer lugar de la votacion, y con sus
aliados como el PT pasaron a una posicion secundaria. El anio 2000 fue
el momento del ascenso del PAN a la presidencia, que de hecho cogober-
no6 con el PRI ese sexenio y el siguiente. Pero el pT esperd pacientemente
otra oportunidad.

LLAS ELECCIONES DE 2003

Como producto de una alternancia que permitio la llegada del paN a
Los Pinos en 2000, pero que no produjo resultados positivos inmediatos
en el pais y si mucho desgaste para el nuevo gobierno, en 2003 se produ-
jo una recuperacion electoral del Pr1, que le permitié obtener la primera
minoria (45 por ciento) en la Camara de Diputados.

Obviamente, la recuperacion del PRI fue a costa de los demas parti-
dos politicos, especialmente de los mas pequenios en militancia. Uno de
ésos fue el PT, que particip6 solo en esa eleccion federal, sin practicar la
politica de alianzas que tantos beneficios le daria después. Esto se puede
ver en el cuadro 5.

CUADRO 5
VOTACION VALIDA Y ESCANOS OBTENIDOS POR EL PT EN LAS ELECCIONES DE 2003

Votos para Curules Votos para Curules

dip. de MR 642,290 de MR dip. de rP 640, 724 de R 3

Fuente: (INg, 2018).

252 «  GABRIEL CORONA ARMENTA



Como es posible apreciar en el cuadro 5, el nimero de escanos del T
bajé considerablemente. Al reducirse de manera significativa el nimero
de sus diputados, su presencia politica disminuy6 de manera imponen-
te. Paso de ocho diputados en 2000 a tres en 2003. Con ello también
disminuyé de manera notable su influencia en la toma de decisiones
nacionales.

La de 2003 seria la Gltima eleccién en la que el PT competiria solo.
En lo sucesivo lo haria al lado de una nueva estrella en ascenso: Andrés
Manuel Lopez Obrador (aMLO), jefe de Gobierno del Distrito Federal
con licencia, que se convertiria en su siguiente candidato presidencial,
por tres veces consecutivas.

Sin embargo, esta alianza se fue construyendo a lo largo de varios
anos. El estigma salinista del pT fue motivo de desconfianza. Anaya y
su grupo tuvieron que hacer muchos méritos para ganar la simpatia de
AMLO. La coalicion electoral no se daria de forma automatica.

L.os comicios DE 2006

Desde 2004, mucho antes de las siguientes elecciones presidenciales,
el PT anunci6 que apoyaria a Lopez Obrador en la contienda de 2006,
junto con el PRD. El argumento esgrimido fue que era el candidato con
mas posibilidades de triunfo. Asi de pragmatica fue su postura (Diaz,
2014: 229).

Por esta razon, en su Congreso Nacional de 2005, el pr aprobo la
candidatura del tabasqueno, sin mayor discusion. La tomé como un
mero tramite. Sus dirigentes ya habian decidido que seria su candida-
to. Lo demas fue el ritual de siempre para legitimar algo consumado.
Ademas, por si fuera poco, de forma simultanea acordé la coalicién
electoral que suscribiria con el PRD para las elecciones de 2006 (Diaz,
2014: 229).

En 2006, el efecto de la candidatura presidencial hizo subir la vo-
tacion de los partidos coaligados. El PT aumenté a tres diputados de
mayoria y 13 de representacion proporcional y logré dos senadores de
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representacion proporcional, uno de los cuales, para variar, fue su di-
rigente nacional, Alberto Anaya. Sin embargo, esta cantidad era insu-
ficiente para crear un grupo parlamentario (Becerra, 2014: 189-190).

Para poder integrar el del pT en el Senado se sumaron los senadores
perredistas Rosario Ibarra, Francisco Obregon y Josefina Cota. Cuando
esta ultima decidi6 regresar al PrRD, Ricardo Monreal aproveché para
salir del mismo, pasar al PT (aunque sin afiliarse) y de inmediato ser
nombrado su coordinador parlamentario en la camara alta.

El efecto AMLO fue muy favorable para el PT en 2006. A pesar de lo
controvertido del resultado electoral, aumentd de manera importante su
presencia legislativa en ambas camaras. Pocos partidos supieron capita-
lizar el efecto de arrastre de la candidatura presidencial del tabasqueno
como lo hizo el partido de Alberto Anaya y su grupo (véase cuadro 6).

CUADRO 6
VOTACION VALIDA Y ESCANOS OBTENIDOS POR EL PT EN LAS ELECCIONES DE 2006

Vf)tos para 19,013 364+ Curules V(?tos para 1,941,842 Curules 13
dip. de MR de MR dip. de rp de rp
Votos para Votos para
1

senadores  12,397,008* Gurules 0  senadores 12,292,512 Curules

de MR de rp

de MR de rp

Volos para 4 6as o
presidente

Fuente: (INE, 2018).

*Los votos no estan desagregados para el PT. El total es para la coalicion Por el Bien de Todos.

Como se puede apreciar en el cuadro 6, el efecto Lopez Obrador le
permiti6 al PT aumentar su presencia en las dos camaras del Congreso
de la Union. Por primera vez tuvo fracciones parlamentarias en ambas,
aunque haya sido con diputados prestados del PRD, lo cual reflej6 la
gratitud y compromiso de este altimo partido con uno de sus principales
aliados: el PT ex salinista y ex cardenista.
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Es obvio que tales resultados le dieron al PT un peso politico mayor
a la hora de tomar decisiones de alcance nacional, sobre todo por tener
presencia legislativa en las dos camaras federales. Esta condicion supo
aprovecharla la dirigencia petista en todo momento. Se consolidé como
un actor fundamental de la vida politica nacional.

LLAS ELECCIONES DE 2009

Para 2009 el distanciamiento entre Lopez Obrador y el PRD se tradujo
en el apoyo incondicional del petismo al tabasquefio. Desde finales de
2008, el pr y Convergencia acordaron formar una coaliciéon al margen
del perredismo. Los mensajes de ambos partidos se centraron en la figu-
ra del tabasquefio, a pesar de que todavia no era siquiera precandidato
presidencial. Invariablemente, esos mensajes concluian con la oracion
“estariamos mejor con Lopez Obrador” (Becerra, 2014: 191).

La coaliciéon hizo mejorar el resultado electoral de los dos partidos,
pero no demasiado. Las nuevas reglas para las coaliciones permitieron
transparentar los votos para cada partido. La votacion del pr llego a
poco mas de 1 millon 200 mil sufragios, que representaron 3.66 por
ciento de la votacion total nacional. Esto se tradujo en tres diputados de
mayoria relativa: los ex perredistas Gerardo Fernandez Noroiia, Jaime
Cardenas Gracia y Mario D1 Constanzo, que bajo las siglas del pT de-
rrotaron al PRD (Becerra, 2014: 191).

Las tres diputaciones de mayoria fueron ganadas por el T en la
misma delegacion: Iztapalapa. El pT también obtuvo 10 diputados de
representacion proporcional, varios de los cuales también eran ex pe-
rredistas, como Porfirio Munoz Ledo y Laura Itzel Castillo (Becerra,
2014: 191).

Fue tal el éxito para el Pr en la eleccion de 2009, que en esos meses
el dirigente Alberto Anaya proclamé que el 20 de noviembre, celebra-
ci6n del tercer afio del “gobierno legitimo”, era el banderazo de salida
para la precandidatura presidencial de AMLO (Bolivar, 2012: 151-155).
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A pesar del triunfalismo de su dirigencia, el éxito electoral del pT fue
marginal, pues obtuvo menos de cuatro por ciento de los votos, que se tra-
dujeron en tres escanios de representacion proporcional (véase cuadro 7).

CUADRO 7
VOTACION VALIDA Y ESCANOS OBTENIDOS POR EL PT EN LAS ELECCIONES DE 2009

Votos para Curules Votos para Curules

dip. de MR 1,268, 125 de MR dip. de rP 1,234, 497 de rpP 10

Fuente: (INg, 2018).

Como se puede apreciar en el cuadro 7, el PT tuvo una presencia po-
litica apenas un poco menor a la de 2006 en la Camara de Diputados
federal, al bajar de 13 a 10 escanos de representacion proporcional, y
de 16 a 13 como fraccién parlamentaria. Este hecho le permitié tener
practicamente el mismo protagonismo politico que en la legislatura
anterior.

A partir de 2009, los dirigentes del PT mantuvieron en todo mo-
mento el apoyo a la precandidatura adelantada del politico tabasqueno,
aunque formalmente conservaron el planteamiento de que apoyarian al
precandidato “mejor posicionado”, como repetia Lopez Obrador desde
finales de 2006. En realidad, los petistas nunca estuvieron dispuestos a
cambiar de precandidato: el suyo era AMLO.

Los comicios b 2012

La relacion del PT y AMLO no vari6 en la siguiente eleccion. Desde el 7
de julio de 2010, Lopez Obrador reconocié que tenia mayor probabili-
dad de ser postulado candidato presidencial por el pr y Convergencia,
que por el PRD. Reconocidé que no tenia la aceptacion de los dirigentes
perredistas y los acusé de querer aliarse con el paN, tanto en el Estado
de México y otras entidades, como en la eleccion presidencial de 2012.
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Por esta razon, Anaya siempre dijo que el PT estaba listo para impulsar
la candidatura de AMLO (Becerra, 2014: 192-193).

Estos posicionamientos provocaron una amplia division en el PRD.
En este contexto, en octubre de 2010, 14 de 25 senadores perredis-
tas y cinco petistas constituyeron el Bloque de Izquierda Unitaria, para
apoyar la propuesta politica del Movimiento Nacional por la Transfor-
maciéon de México, encabezado por AMLO, e impulsar su candidatura
rumbo a 2012 (Becerra, 2014: 194).

Desde 2011 Anaya colaboré con Lopez Obrador impulsando su
candidatura. Esto fue posible porque la seleccion del candidato perre-
dista se dio por medio de encuesta abierta, es decir, no s6lo incluy6 a
militantes del PrRD. También aprobo6 la propuesta de AMLO en torno la
posibilidad de que tanto el PT como Movimiento Ciudadano pudieran
presentar sus propias candidaturas. Sin embargo, sabia que los dos apo-
yarian la de AMLO en todo momento (Diaz, 2014: 231).

El 2 de octubre de 2011 se realiz6 el acto formal de transformacion
de Morena en una asociaciéon civil. Ahi, AMLO ratifico su decision de
que el candidato presidencial de Morena seria quien estuviera mejor
posicionado en las encuestas (Becerra, 2014: 194).

La campana electoral de AMLO le permiti6 superar el tercer lugar
inicial en que lo ubicaban las encuestas. Finaliz6 en segundo lugar, a
sels puntos porcentuales y poco mas de tres millones de votos de distan-
cia de Enrique Penia Nieto. En su segunda campana presidencial AMLO
“demostr6 que atn tenia una gran fuerza entre el electorado, pero insu-
ficiente para ganar” (Becerra, 2014: 195).

El pr capitalizé los anos que llevaba promoviendo a Lépez Obra-
dor. Aunque algunos suponian que perderia el registro, debido a que
las nuevas reglas permitian individualizar los votos para cada partido
coaligado, logré un porcentaje de votos muy superior al umbral legal
de dos por ciento.

Ademas, logro integrar grupos parlamentarios en ambas cama-
ras, pequenos pero mayores a los que habia tenido hasta entonces,
aunque en la de senadores recurrié a pedir prestado un legislador
a los otros partidos coaligados, otra vez, para llegar a los cinco que
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exigia la ley y formar una fracciéon propia (Becerra, 2014: 196)
(véase cuadro 8).

CUADRO 8
VOTACION VALIDA Y ESCANOS OBTENIDOS POR EL PT EN LAS ELECCIONES DE 2012

Votos para Curules Votos para Curules
dip. de MR 2,294, 459 de MR dip. de rp 1,372, 480 de rP H
Votos para
Senadores 2, 336, 826 Gurules 3 senadores 1, 403, 549 Gurules
de MR de ke de rp

Presidente 1,243,155

Fuente: (INE, 2018).

Aunque no se puede apreciar en el cuadro 8, entre los diputados del
PT electos en 2012 figurd su eterno dirigente, Alberto Anaya, quien
fue coordinador del grupo parlamentario en la camara baja. También
fue diputado Adolfo Orive Bellinger, destacado miembro del maoismo
mexicano, a pesar de lo cual, en su momento, fue una activo colabora-
dor del gobierno salinista (Becerra, 2014: 196).

Por su parte, el coordinador de los senadores del pT fue Manuel
Bartlett, quien fue secretario de Gobernaciéon y presidente de la Co-
mision Federal Electoral en 1988, cuando ocurri6 la célebre “caida del

sistema”, que hizo posible el polémico triunfo de Carlos Salinas sobre
Cuauhtémoc Cardenas (Becerra, 2014: 196).

LLAS ELECCIONES DE 2015

A pesar del escenario adverso que represento la nueva legislacion elec-
toral de 2014, y la competencia con los partidos de reciente creacion,
los dirigentes del pr planearon incrementar el nimero de afiliados: de
550 mil a 910 mil para 2015. Desde entonces Anaya plane apoyar a
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Lépez Obrador en la contienda presidencial de 2018, como lo habia
hecho desde 2006 (Muiioz, 2014).

El 5 de septiembre de 2014, el PT celebr6 su noveno congreso na-
cional. Ahi decidi6 que competiria solo en las elecciones intermedias de
2015, trabajando en conjunto con otras fuerzas politicas como Morena,
que acababa de obtener su registro como partido politico nacional ape-
nas en julio de ese ano. Sin embargo, la idea de competir solo le resulto
muy costosa.

En las elecciones federales de 2015 el pr perdi6 inicialmente su re-
gistro, por no alcanzar el tres por ciento de la votacion total nacional.
Solo consiguid 2.99 por ciento de los sufragios emitidos. Por esta razon,
primero la Junta General Ejecutiva y luego el Consejo General, ambos
del INE, le cancelaron el registro. Sin embargo, hubo dos hechos que le
permitieron conservarlo.

El primero fue que la eleccion del distrito 1 de Aguascalientes fue
anulada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF). El segundo fue que ese mismo tribunal determin6 que el PT no
podia perder el registro hasta que se tuvieran los resultados de la elec-
ci6n extraordinaria en esa demarcacion territorial.

Al repetirse la eleccion, el P pudo participar nuevamente y ob-
tener el nimero de votos que necesitaba para conservar su registro,
gracias a que partidos como el PRD no postularon candidato y a que
hubo mucho dinero de por medio para comprar los votos que se ne-
cesitaban.

Los dirigentes del PT no estuvieron dispuestos a perder las cuan-
tiosas prerrogativas y financiamiento que les daba el registro como
partido politico nacional. Asi lo demostraron en los dias previos a esa
jornada electoral extraordinaria. Hicieron un trabajo de ingenieria
electoral y compra del voto parecido al PRI en sus momentos de parti-
do hegemonico.
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CuADRO 9
VOTACION VALIDA Y ESCANOS OBTENIDOS POR EL PT EN LAS ELECCIONES DE 2015

Votos Curul Votos Curul
paradip. 1,134,101 - 0 paradip. 1,113,406 Les
de MR de rP
de MR de rP

Fuente: (INg, 2018).

Como se puede apreciar en el cuadro 9, a pesar de que el PT mantu-
vo el registro, no consigui6é ninguna curul en la Camara de Diputa-
dos. La razén fue muy simple: el Congreso de la Union se integré el 1
de septiembre de ese afo y la eleccién extraordinaria del distrito 1 de
Aguascalientes se realizé hasta el 6 de diciembre. Es decir, que el Po-
der Legislativo ya estaba conformado y funcionando mas de tres meses
atras. Eran hechos consumados. Aunque el PT impugné en el TEPJF, la
sentencia le fue desfavorable.

Loos comicios pE 2018

Los resultados obtenidos por el PT en las elecciones federales de 2018
son un reflejo de su exitosa politica de alianzas. Después de hacerlas con
el gobierno salinista y con el PRD, en la era de Cuauhtémoc Cardenas, y
después en la de AMLO una vez que éste fundé su propio partido, More-
na, sigui6 aliandose con éL

Alberto Anaya y sus aliados supieron aprovechar muy bien la ne-
cesidad de AMLO por formar una alianza electoral que hiciera frente a
las dos ya formadas por el pri, el Partido Verde Ecologista de México
(pvEM) y Nueva Alianza (Na), asi como la del paN, PRD y Movimiento Ciu-
dadano (Mc). En un contexto como el descrito, donde la competencia
estaria entre coaliciones electorales, Morena se vio obligado a formar
una mas con lo que quedaba en el espectro partidario: el PTy el Partido
Encuentro Social (PES), aunque no hubiese mayores coincidencias ideo-
logicas entre ellos.
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De cualquier forma, a pesar de las criticas, el PT se integr6é a una
coalicion electoral muy exitosa, dominada por el peso politico de su
candidato presidencial, que logré un impresionante efecto de arrastre
en las elecciones de diputados y senadores, e incluso en las elecciones
locales de todo el pais. El efecto AMLO fue considerado una especie de
tsunami electoral que arrasé en practicamente todos los cargos politicos
en disputa (véase cuadro 10).

Cuabpro 10
VOTACION VALIDA Y ESCANOS OBTENIDOS POR EL PT EN LAS ELECCIONES DE 2018

V.otos para 9.901,192 Curules 95 V9tos para 9.910,988 Curules 36
dip. de MR de MR dip. de rp de rP
Votos para Votos para
1 1

senadores 2,149,578 Curules 5 senadores 2,166,088 Gurules

de MR de rP

de MR de rP

VoLos para 5 546 g0+
presidente

Fuente: (INE, 2018).

*La coalicién Juntos Haremos Historia, de la que formé parte el pr, obtuvo 30,113, 483 votos.

Como se puede ver en el cuadro 10, por primera vez en su historia, el
PT tuvo un grupo parlamentario numeroso en la Camara de Diputados
(incluso mayor que el del pri). También, por primera vez, pudo integrar
un grupo parlamentario propio en la CGamara de Senadores (sin necesi-
dad de que otros partidos le cedieran a algunos de ellos).

En pocas palabras, los acuerdos con Morena en los comicios de
2018 fueron la decision mas rentable para el PT en toda su historia: paso
de casi desaparecer en 2015 (sin ningtn diputado ni senador) a ser la
tercera fuerza electoral en la Camara de Diputados, solo después de
Morena y del paN, algo que por si solo nunca habia conseguido. Todo el
éxito se debid a su pragmatismo.
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REFLEXIONES FINALES

En este trabajo se realiz6 un breve analisis de las alianzas electorales del
PT, desde su fundacion hasta las elecciones de 2018. Esta revision per-
miti6 definirlo como un partido pequeno, con una presencia electoral
marginal, que hasta 1997 sobrevivié sin hacer coaliciones en las elec-
ciones, pero que a partir de 2000 aprendié que le iria mejor haciendo
alianzas electorales.

En un primer momento el PT se puso al servicio de los dos lideres
que ha tenido el PRD, primero Cuauhtémoc Cardenas y después Andrés
Manuel Lopez Obrador. En las cuatro elecciones presidenciales, reali-
zadas entre 2000 y 2018, se formaron coaliciones en las que el PT ob-
tuvo importantes ganancias, a pesar de lo cual sigue siendo un partido
pequeno, sin posibilidad real de ganar por si solo porciones importantes
de poder. A pesar eso, ha sabido explotar su condiciéon como partido
bisagra, hasta ser el tercer partido con mas presencia en la Camara de
Diputados, superando incluso al Pr1y al PRD.

Como partido minoritario, el objetivo prioritario del pT ha sido
mantener el registro legal, que en mas de una ocasiéon se ha visto ame-
nazado. Hasta ahora ha sido exitoso en ello, a pesar de que en 2015 lo
perdi6 temporalmente unos meses, hasta que una serie de operaciones
de ingenieria electoral en Aguascalientes le permitieron conseguir los
votos necesarios para que el TEPJF le devolviera el registro.

Lo que parece facil, en realidad no lo es. Desde su fundacion, en
1990, el pr ha superado la desaparicion de otros 16 partidos minori-
tarios contemporaneos a €él. Los tltimos fueron el Partido Humanista
(pH), Nueva Alianza (NA) y el Partido Encuentro Social (PES). Esto es
una prueba de la habilidad de sus dirigentes para explotar la ideologia
maoista con el pragmatismo extremo: lo mismo se alian con un gober-
nante neoliberal que con un partido de izquierda socialdemocrata o
conservador. Este hecho no les genera mayores conflictos.

El PT es un partido que ha privilegiado, como casi todos, el éxito
electoral, porque ese hecho le genera dividendos politicos y econémi-
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cos. A través de alianzas ha logrado conquistar mayor presencia en el
Poder Legislativo federal, pero también ha logrado aumentar el monto
de su financiamiento y prerrogativas como partido politico nacional.
Ademas, esos recursos han sido controlados desde su fundacién por un
solo grupo, encabezado por Alberto Anaya, lo cual da una idea de hasta
donde ha desarrollado intereses econémicos personales y grupales.

El pT esta muy lejos de impulsar o defender la ideologia maoista: no
es un partido antisistema como podria pensarse a partir de lo anterior:
es un partido que privilegia lo electoral y no la formacion ideolégica de
la ciudadania o de su militancia. Es mas bien un ente del sistema parti-
dario que ha encontrado una veta electoral en la que no tiene competi-
dores y que hace alianzas con quien sea, a fin de conservar el registro y
los beneficios derivados de tal condicion.

El pT es un partido minoritario que ha desarrollado una amplia ca-
pacidad de adaptacién a las condiciones politicas del momento. Si na-
c16 maoista y salinista, después se hizo cardenista y al final obradorista.
Ha transmutado una y otra vez para sobrevivir un sistema electoral di-
namico como el mexicano. En buena medida ahi reside su éxito politico
y el fracaso de otros partidos con una vida efimera.
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El pT esta y seguira de tu lado:
pero shasta cuando?

Guaillermo Rafael Gémez Romo de Vivar®

I presente trabajo tiene por objeto continuar con el analisis que se
realizo6 sobre el Partido del Trabajo (PT) y que se present6 dentro
de la obra Los dilemas actuales de la 1zquierda en México (2017), con
el titulo “Partido del Trabajo, entre claroscuros electorales y su bandera
que no la baja nadie”; en él se abordo el origen, historia, naturaleza,
desarrollo y los resultados obtenidos desde su formacién en el anno 1990
hasta la eleccién extraordinaria celebrada en diciembre de 2015 en el
municipio de Jesus Maria, Aguascalientes. Cabe sefialar que el registro
de su permanencia dependia de los resultados de esa eleccion.
En el presente analisis se aborda la actividad y comportamiento del
PT en el periodo interproceso 2015-2018, asi como el marco de actua-
ci6n dentro del pasado proceso electoral federal correspondiente al afo
2018, para finalizar con una propuesta de estrategia con miras al futuro
del organismo partidista.
Precisado lo anterior, se debe resaltar que la izquierda en México
vive una nueva etapa no solo de gobierno y representacion, también
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region Centro Occidente del pais, abogado, académico, profesor investigador de tiem-
po completo del Departamento de Derecho de la Division de Derecho, Politica y
Gobierno de la Universidad de Guanajuato.
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en el papel histérico que ha desarrollado tanto en la conformaciéon de
instituciones como en la creacion y organizacion de partidos politicos;
tal como lo prueban diversos datos manifestados en la pasada eleccion
federal 2018, entre los cuales destacan la avasalladora participacion
ciudadana en torno a 62.65 por ciento —solamente por debajo de la
eleccion del afio 1994, donde se registré 77.16 por ciento de participa-
cion—y la ventaja de mas de 30 puntos porcentuales entre el primer y
segundo logar, aumentando de manera considerable el nimero de votos
logrados y consolidando un amplio margen de victoria (INE, 2018).

Y es precisamente que en tales resultados logrados por Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador (AMLO) para la eleccion del Poder Ejecutivo (2006:
35.31 por ciento de votos; 2012: 31.59 por ciento de votos; 2018: 52.96
por ciento de votos), se puede observar que ha sido tnicamente el pT
quien durante 12 afios y tres procesos electorales permaneci6 a su lado
en cada una de las postulaciones presidenciales del tabasquefo. Final-
mente, rindi6 fruto el resultado de una larga alianza que se reflejo en las
urnas la pasada eleccién; pero también se abre pauta nuevamente para
valorar el papel que juega dicho partido en la actualidad, asi como sus
retos y medios de subsistencia para las venideras y futuras elecciones.

Como e¢je vertebrador de este andlisis, se plantea el desarrollo de
la siguiente hipoétesis de trabajo: dentro de las preferencias electorales
en el escenario politico-democratico actual, los principios ideologicos
y programaticos del PT no resultan ni electoral ni mediaticamente con
la suficiencia para ser atractivos, por lo tanto su alcance para obtener
resultados en la urna siempre resultara limitada y, por ende, tendra
complicaciones para mantener su registro nacional. Para comprobar lo
anterior, se pretende realizar un analisis en dos sentidos: por una parte
se estudiaran los principios contenidos dentro de la plataforma electoral
presentada para el periodo 2018-2024, los mensajes difundidos en los
spots y el impacto en medios de comunicacion y plataformas digitales;
por otra parte, el analisis se dirige hacia el desempeno presentado en la
jornada electoral correspondiente al proceso federal del afio 2018 y la
manera de operar tanto las alianzas como los aliados.
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PriNcIPIOS Y MENSAJES: ENTRE LA PLATAFORMA Y LOS SPOTS

El momento mas critico que vivi6 el Partido del Trabajo dentro de su his-
toria es, sin duda, el que se remonta a su participacion y los resultados que
obtuvo en la eleccion federal del afio 2015; en esa ocasion consigui6é una vo-
tacion valida emitida de 1 millon 124 mil 818 votos, cifra que correspondia
a 2.99 por ciento de la votacion nacional. Lo anterior lo colocé en la cuerda
floja para la pérdida del registro puesto que la nueva regla, conforme a la
reforma politico-electoral del ano 2014, exigia tres por ciento de la votacion
valida emitida a fin de permanecer en la vida partidista nacional.

No obstante, sucedi6 que el Partido Accion Nacional (PAN) promovid
un Juicio de Inconformidad (sM-jiN-35/2015) en contra de los resulta-
dos del computo distrital de la eleccién de diputados de mayoria rela-
tiva, de la declaraciéon de validez de la elecciéon y, en consecuencia, en
contra del otorgamiento de la constancia de mayoria expedida por el 01
Consejo Distrital del INE con sede en Jests Maria, Aguascalientes (TEPJF,
2015).. La Sala Regional de Monterrey resolvié declarar la nulidad de
la eleccién y por lo tanto, dejar sin efectos el computo distrital aludi-
do, y aunque el Partido Revolucionario Institucional (PRI) promovié un
Recurso de Reconsideracion (sup-ReEc-503/2015) ante la Sala Superior,
éste maximo tribunal en materia electoral confirm6 la nulidad de la
eleccion en el distrito hidrocalido (TEPJF, 2015a).

Como consecuencia de la nulidad de la eleccién en el distrito 01 de
Aguascalientes, se convoco a una eleccion extraordinaria; lo anterior
implico posponer la suspension del registro nacional del 1, para efec-
tos de considerar la votacion total de los 300 distritos electorales que
integran la geografia en México. El pr, al participar en dicha eleccion
extraordinaria, logré un total de 14 mil 46 votos (a diferencia de los 3
mil 246 votos que obtuvo en la eleccion ordinaria que fue anulada), es
decir, obtuvo un porcentaje de 12.88 por ciento, de tal forma que al
conjuntar dicho resultado con los 299 distritos lograria alcanzar 3.024
por ciento de votacién, superando asi el porcentaje legalmente requeri-
do para conservar el registro y salvaguardando su existencia, derechos
y prerrogativas.
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Tres anos después de tal experiencia, parecer ser que tanto el esce-
nario politico como los tiempos que actualmente vive el PT son distintos.
Su participacion en la pasada eleccion del ano 2018 en donde postul6 a
AMLO como su candidato, coaligado con los partidos de Movimiento de
Regeneracion (Morena) y el Partido Encuentro Social (PES), garantizo
una nutrida victoria y consolidacion —finalmente— de su primer can-
didato presidencial que resultaria victorioso desde la creaciéon y origen
del partido en el ano de 1990. El pr vive, sin ninguna duda, una nueva
etapa en su era como ente politico, pero mas alla de la durabilidad de la
victoria resulta importante trazar una ruta de existencia que le garanti-
ce un posicionamiento efectivo y duradero.

El pr esta viviendo una etapa muy distinta en su vida politica, lo cual
se refleja a través de los mensajes que transmiten sus spots en los diver-
sos medios de comunicacion. Se puede observar como se ha transitado
de mensajes cuya narrativa de “salvacion” hacia énfasis en la lucha elec-
toral del 2015 y de su permanencia en el sistema de partidos, a mensajes
cuya tarea es afirmar que hoy en dia el PT esta y seguira del lado de los
ciudadanos, apoyandolos y con vision de futuro. No obstante, resulta
importante establecer cual fue la actuacion y qué sucedié en el periodo
interproceso, es decir, durante el periodo comprendido entre diciembre
de 2015 (después de la eleccion extraordinaria) y la jornada electoral del
1 de julio de 2018.

Hasta 2018 el sistema de partidos politicos en México se habia con-
formado y reflejado principalmente en la tendencia de los resultados
electorales, es decir, con base en las tres organizaciones politica que
obtenian la mayor preferencia electoral, el PRri, el PAN y el Partido de la
Revoluciéon Democratica (PrRD) (Paoli, 2018: 165). La altima eleccién
federal revolucioné y transformé totalmente dicha concepcion; la for-
taleza que hoy tiene Morena fue producto, en parte, de la construccién
de su propia red y comités y, en otra, de la consolidacién del bloque y
coalicién de izquierda a través de sus anejos aliados como es el caso del
pT; de tal forma que ello le ha permitido ser en la actualidad la primera
fuerza politica del pais, desplazando de manera significativa a aquellos
considerados tradicionalmente como “los tres principales o fuertes”.
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A continuacion, con la intencion de establecer un breve analisis res-
pecto a la actualidad e interprocesos del PT dentro del periodo que ya se
ha referido, se consideran dos elementos claves que permiten destacar
los datos que tuvieron un mayor impacto en la pasada eleccion federal,
asi como abrir una visiéon hacia lo que podria constituir un plan estra-
tégico que vaya mas alla del proceso electoral del ano 2021. Dichos
elementos son los siguientes.

Prararorma ELECTORAL 2018-2024
Spots y mensajes de promocion interproceso.

Por lo que respecta al primer elemento, es decir la Plataforma Electoral
2018-2024, cabe senalar en primer término que atendiendo a lo esta-
blecido por el propio Instituto Nacional Electora (INE), la Plataforma
Electoral es un documento el cual contiene las “propuestas de caracter
politico, social y econémico enarboladas por los partidos politicos na-
cionales que derivan de sus declaraciones de principios y descritas en
sus programas de accion” (INE, 2018); en ese sentido cada partido politi-
co debe contar con una plataforma, con independencia de que postule
incluso al mismo candidato para una eleccion bajo cualquiera de las
figuras de coalicion, tal como fue el caso del Poder Ejecutivo federal; en
ese mismo sentido, a los candidatos independientes de igual manera les
correspondera presentar su propia Plataforma Electoral.

Ahora bien, por lo que atiende al marco legal respectivo, compren-
de citar primero la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, Capitulo III Del Procedimiento de Registro de Candidato, ar-
ticulo 236, donde se establece la obligatoriedad de que para cualquier
registro de candidaturas a cargos de eleccion popular, el partido politico
debera presentar el registro de su plataforma electoral, misma que sera
sostenida durante la campana politica, seialando que dicho documen-
to debera presentarse para su registro ante el Consejo General del INE,
dentro de los quince primeros dias de enero del afo de la eleccion.
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En lo que atiende a la Ley General de Partidos Politicos, el Capitulo
III titulado De los Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos,
articulo 25, inciso j), consagra las obligaciones de los partidos politicos,
entre las que destaca el hecho de publicar y difundir en las demarca-
ciones electorales en que participen, asi como en los tiempos que les
corresponden en las estaciones de radio y en los canales de television,
su Plataforma Electoral. De igual forma, los numerales 88, 89 y 91 esta-
blecen reglas especiales conforme al tipo de coalicion y la presentacion
de la Plataforma Electoral segtin sea el caso.

En cuanto a los objetivos que deben perseguir la presentacion y difu-
sion de las plataformas electorales por parte de los partidos politicos, vale
citar nuevamente lo estipulado por la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, Capitulo IV que lleva por titulo De las Campanas
Electorales, articulo 242, donde se considera que en lo referente a la inte-
gracién de campanas politicas, elementos como la propaganda electoral
asi como las actividades que derivan de las mismas procuraran la debida
exposicion, desarrollo y discusion de sus documentos basicos y plataforma
electoral registrada y actualizada para el proceso electoral en desarrollo.

Los objetivos y dimensiones de las plataformas electorales de la 1z-
quierda en Latinoamérica tienen algunos elementos comunes en ma-
teria de justicia y legalidad, puesto que dichas plataformas poseen ras-
gos generales que cohesionan la aplicacion de principios ideologicos y
programaticos de la izquierda, y por tal motivo guardan una relaciéon
con la plataforma del pr. Algunos de los paises que han sido, fueron o
siguen siendo gobernados por tendencias de izquierda, como Venezue-
la, Brasil, Bolivia, Uruguay, Chile y Argentina, tienen como elementos
programaticos los siguientes (Biderbost, 2010:28):

* Administracion de justicia.

* Independencia del poder judicial.

* Reformas penales.

* Revision de Derechos humanos.

* Nueva administracion y gobierno judicial.
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Para entrar en un breve analisis de la Plataforma Electoral del Par-
tido del Trabajo correspondiente al periodo 2018-2024, es necesario
apuntar que ésta fue aprobada por el Consejo General del INE (INE,
2018a) y que esta integrada por siete apartados tematicos, los cuales se
enuncian a continuacion:

* Contexto internacional y situaciéon en México.

« Ambito politico e institucional.

* Economia: la reconstrucciéon del proyecto de nacion.
* Seguridad ptblica.

* Problematica del campo.

« Ambito social.

* México y el mundo.

El documento tiene una extensiéon de cuarenta y cinco cuartillas donde
de manera general se establece un panorama desde la propia vision
social del partido, como se detalla a continuacion.

En el Contexto internacional y situacion de México, el documento abre con
la preocupacién que representa tanto para México como para el mun-
do la administracién del gobierno actual estadounidense encabezado
por Donald Trump. Considera de gravedad el aislacionismo en términos
geopoliticos y geoestratégicos, asi como la polarizacion de la sociedad, lo
que implica, a su vez, un panorama desfavorable para México. En tanto
que la situacion actual de México establece una serie de factores negativos
que afectaron y deterioraron al gobierno nacional comprendido del 2012-
2018, senalando principalmente la incompetencia de politicas publicas, el
repunte de la pobreza, el incremento de la corrupcién e impunidad, la
censura, represion y muerte de la libertad de expresion, entre otros.

El primer apartado del documento cierra con la presentaciéon de pro-
puestas que abordan el resto de los siguientes cinco apartados consideran-
do elementos correspondientes de materia econdmica, seguridad y justicia,
plano social, asi como el ambito politico e institucional. En la siguiente tabla
el cuadro 1 se muestran las principales de cada uno de ellos:
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CuaDRoO 1
PrAaTAFORMA ELECTORAL PT: PROPUESTAS CENTRALES

Rubro Propuestas

Desarrollar un modelo econémico nacional incluyente me-

diante la distribucion igualitaria de la riqueza.

Incrementar el salario mediante la inversion privada y au-
Economia mento del empleo.

Recuperar y asegurar el desarrollo de sectores estratégicos,

asi como la rectoria econémica del Estado.

Recuperar la soberania alimentaria y energética.

Revisar los ordenamientos legales sobre prevenciéon de de-

lincuencia y actuacion de 6rganos jurisdiccionales.

Generar politicas de prevencion del delito y proteccion de
Seguridad y justicia derechos humanos.

Combeatir la corrupcién e impunidad en la administracién

de justicia.

Fortalecer la participacion ciudadana en seguridad publica.

Garantizar y fortalecer los derechos, politicas y atencion a

nifos, jévenes y mujeres en la participacion y toma de de-

cisiones.

Erradicar toda forma o modalidad de discriminacion y vio-
Plano social lencia.

Ampliar y mejorar el derecho a la educacion publica de for-

ma gratuita, creativa y de calidad en todos sus niveles.

Garantizar el derecho a la salud en su aspecto preventivo,

reproductivo, curativo y mental.

Fortalecer la participacién mediante procedimientos de de-
mocracia directa, asi como reformar el sistema electoral de
forma equitativa y transparente.

Ambito politico Impulsar una reforma laboral que restituya los derechos ga-

L nados por los trabajadores.
e institucional

Velar por una efectiva divisiéon e independencia de los po-
deres publicos.

Construir un Federalismo efectivo mediante la redistribu-
cién de funciones y descentralizacion de acciones.
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Modernizar el agro mexicano haciendo funcionales las for-
mas de propiedad existentes.
Canalizar créditos con tasas y condiciones preferenciales
Problematica para los pequenios y medianos productores.

del campo Impulsar programas comunales y ejidales mediante un pro-
grama nacional de apoyo y proteccion.
Fomentar canales internos de distribuciéon y comercializa-
ci6n de productos agropecuarios.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Repositorio documental INE, 2018.

Con lo anterior, el pT elabora en primer un lugar un diagnéstico que se-
nala que los resultados logrados por el gobierno federal anterior no han
sido los adecuados, pues solo se ha beneficiado a grupos nacionales y ex-
tranjeros, se han incrementado los niveles de pobreza, de desempleo, de
desigualdad e inseguridad. Ante dicho panorama, el P establece diver-
sas propuestas para lograr “una urgente transformaciéon”, sin embargo,
no detalla ni procedimientos ni metodologia. No sobra senalar que el
documento analizado no presenta mucha variaciéon en relaciéon con la
plataforma electoral correspondiente al periodo 2015-2018.

Las plataformas electorales, en el marco de la democracia desarro-
llada, ademas de determinar los temas de campana y las lineas de dis-
cusion electoral pueden ser utilizadas como un parametro de prediccion
tanto de politicas como de programas de gobierno (D’ Alessandro, 2013:
124). En ese sentido, cabria suponer que si la Plataforma Electoral del
PT expone una agenda programatica que deriva de su documentacion
basica —tanto de su Declaracion de Principios como de su Programa de
Accién—y con la cual guarda coherencia y congruencia, lograria impac-
tar al electorado atrayendo un mayor nimero de votos; suposicion que
no resulta cierta al revisar las tltimas elecciones donde el pr ha tenido
participacion.

Conforme a lo anterior, podemos resumir en la el cuadro siguiente
2tabla la vinculacion entre tales principios del partido y los rubros que
integran su plataforma electoral:
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CUADRO 2

PRINCIPIOS IDEOLOGICOS/ PROGRAMATICOS

Rubro Declaracion de Programa de
Plataforma Electoral Principios Accion
Trabajo Organizacion
Economia Equidad Abatir explotacién
Igualdad (oportunidades) Opresion (Eliminacién)

Combate: , .

Desicualdad social Soberania nacional

Seguridad vy justicia sisu ; Conciencia solidaria

Opresion politica
Eliminar individualismo

Honestidad y eficiencia

Plano social

Promocién ética
Frenar explotacion social
Solidaridad

Produccion social
Distribucién por necesidades
Solidaridad

Combate a corrupcién

Derechos humanos
Libertad individual/colectiva

Ambito politico e Inclusion ciudadana

Combate:

Autocritica ., L
corrupcién, autoritarismo

Libertad

institucional

despotismo

Problematica del Bienestar colectivo Respeto a derecl.los
. Empleo productivo
campo Responsabilidad

Elevacién salarial

Fuente: elaboracién propia.

Como se puede observar de manera puntual y precisa en el cuadro
anterior (2), el T cumple con el requisito legal que establece que debe
haber una estrecha vinculacién entre los documentos basicos y la pla-
taforma electoral; sin embargo, lo anterior no se traduce directamente
en un impacto positivo que genere una mayor identificacion del elec-
torado, su respectiva militancia y adherentes;, por esta tltima razon se
explicaria por qué los resultados electorales del pr, a excepciéon de los
de la pasada eleccion, lo mantienen en la cuerda floja del registro y asi
mantenercon ello su permanencia en el sistema nacional de partidos.
Ahora bien, como segundo elemento de analisis nos enfocaremos a
los spots y mensajes de difusion y promocioén del pr, comprendidos una
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vez pasada la eleccion del afio 2015, es decir, los difundidos durante el
periiodo interproceso del ambito federal. Para su analisis se tomaron
como referencia los pautados para medios de comunicacién que fueron
regulados y observados por el Comité de Radio y Television del INE, en
funcién de los materiales y 6rdenes de transmision. De tal forma que se
puede establecer una clasificacion de dichos spots, que se conforma de
promocionales del afio 2016 y 2017 tanto para el primero como segun-
do semestre de cada uno de los afios mencionados (INE, 2019).

Por lo que corresponde a los materiales del periiodo ordinario del
ano 2016, los promocionales correspondientes al PT exhibidos en tele-
vision a partir del primero 1 de enero de dicho afio, con duracién de
treinta segundos, se enlistan y detallan a continuacién: en el cuadro 3.

CUADRO 3
PromocioNaLES 2016

Version Folio Resolucion Semestre

Afiliacion RV00438-14 1920 x 1080 / 16:9 Primero

Acércate al pr RV00044-16 1920 x 1080 / 16:9 Primero

Elpr mds vivo RV01054-16 1920 x 1080 / 16:9 Primero

que nunca

) Primero/
Gracias PT RV01746-16 1920 x 1080 / 16:9

Segundo

Ni una mas RV02127-16 1920 x 1080 / 16:9 Segundo

Fuente: INE (2019).

Para analizar la etapa interprocesos electorales, luego de que el PT lo-
gro conservar su registro con base en la eleccion extraordinaria del afio
2015, es necesario recurrir al primer periodo senalado, en él, los dos
primeros promocionales trazan una estrategia para difundir una cam-
pana de afiliacion entre la ciudadania, basada en la invitacién a familia-
res, amigos y compaiieros de trabajo para unir esfuerzos y construir un
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partido mas fuerte. Para incentivar esa campafa se lanz6 la pregunta
central ;Quieres cambiar al pais?.

En la misma tesitura, el segundo spot enlistado en el cuadro anterior
3, Acércate al pT, pretende atraer una mayor militancia a sus filas, con el
objeto de robustecer, pero al mismo tiempo, refrescar su padrén inter-
no,; estableciendo como principal hilo comunicacional el mensaje de
posicionamiento del PT como un partido de izquierda social comprome-
tida y transformadora, en sintonia como los principios de justicia social
y organizaciéon de masas que lo caracterizan.

El tercer promocional, £/ PT mds vivo que nunca, se enfoca principal-
mente en emitir un mensaje que lo posicione como un partido politico
con sentido de permanencia y fortaleza; para ello senala que fue lu-
chando la manera en que se logré que el pT siga vivo, y por tal motivo,
seguirad trabajando por los derechos del pueblo, defendiendo su ideolo-
gia de izquierda y sus principios (como la democracia y la libertad). El
promocional cierra con la frase “esta bandera no la baja nadie”.

En el cuarto spot, Gracias PT, se realiza un breve recuento de la activi-
dad parlamentaria y sus posturas legislativas en temas como energéticos,
gasolina, libertad de expresion; hace énfasis en que como partido han evi-
tado traicionar al pueblo y han generado iniciativas de avanzada. El spot
cierra con un mensaje de agradecimiento hacia la ciudadania que deposi-
to su voto en senal de confianza para buscar la salvacion de México.

Durante el ano 2017, fueron transmitidos los promocionales que se
muestran en la siguiente tabla:el cuadro 4.

CUADRO 4
PromMocIoONALES 2017

Version Folio Resolucion Semestre

No al gasolinazo RV00071-17 1920 x 1080 / 16:9 Primero
No al gasolinazo 2 RV00087-17 1920 x 1080 / 16:9 Primero/
Segundo
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Pasate a la izquierda 1 RV00939-17 1920 x 1080 / 16:9 Segundo

Pasate a la izquierda 2 RV00972-17 1920 x 1080 / 16:9 Segundo

No estas solo RVO01267-17 1920 x 1080 / 16:9 Segundo

Fuente: INE (2019).

El ano 2017, el pr lanzo spots que difundian medidas y alertaban, desde
la 6ptica del pr, sobre la privatizacién de Pemex, el engafio y robo al
pueblo mediante las “reformas”, el aumento de precio a los combustibles
conocido como “el gasolinazo”; hacian un llamado a la unidad nacional
para frenar y combatir el alza en los precios de la gasolina, la luz y el gas.
Los mensajes cerraban con un llamado de lucha por México.

El segundo spot, denominado No al gasolinazo 2, tenia como mensaje
central criticar los resultados logrados por el gobierno federal del 2012,
tomando en cuenta el aumento del desempleo, el incremento del délar, el
alza de la gasolina. Finalmente, el spot cerraba con la propuesta de tener
un gobierno al servicio del pueblo y no a la inversa; varios personajes del
partido argumentaban que una mejor historia para México era posible.

Respecto a los promocionales tercero y cuarto titulados respectiva-
mente Pdsale a la izquierda 1y Pdsale a la izquierda 2, el mensaje gravita
alrededor de la construccion del PT como una opcién politica que se
sitia a la izquierda, que tiene como principales banderas hacer a un
lado la corrupcion y a los malos politicos que no estan con el pueblo.
Ambos promocionales cierran con el mensaje de que el PT es la via para
el empoderamiento ciudadano pues esta del lado del pueblo. Se puede
inferir que a través de esas estrategias comunicacionales se continiia con
el posicionamiento de los principios ideolégicos y organizacionales del
partido, y se aprecia como se van perfilando en cierto modo hacia una
campana de preferencia del voto, pues se encontraban a escasos meses
del arranque del proceso electoral 2017-2018.

Finalmente, el ultimo spot titulado No estds solo, hace un recuento
de lo que debe ser justo en el pais en cuanto a costos de gasolina, elec-
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tricidad, agua, asi como lograr un justo empleo, salario y educacién;, en
resumen, un México justo con el PT.

PrOCESO FLECTORAL FEDERAL 2018: DESEMPENO, ALIANZAS Y ALIADOS

A continuacién se mostrara un analisis que se focalizara en los re-
sultados de la jornada electoral del dia 1 de julio de 2018, tomando
en consideracion los correspondientes a presidente de la Republica,
senadores y diputados de mayoria relativa, tanto en las candidaturas
como en los sufragios por partido politico, para poder situar el com-
portamiento electoral del pr. Se partira de los resultados respecto a la
renovacion del titular del Poder Ejecutivo, en la que hubo una parti-
cipacién ciudadana equivalente a 63.42 por ciento, como se observa
en el cuadro 5.

CUADRO 5
ELECCION PRESIDENCIAL. VOTOS POR CANDIDATURA

Candidato Partido Politico Equizzgifcfz ;(;i'ojiento
Ricardo Anaya Cortés PAN ,PRD, MC 1222’621705,(;3/?
José Antonio Meade Kuribrefia PRI, PVEM, PNA ?,6223,9%5"2
Andrés Manuel Lépez Obrador Morena, pr, PES ?;)03’111933733?
Jaime H. Rodriguez Calderén - 37595; ’177?1/20

Fuente: INE (2018b).

'El total de votos y la equivalencia en % comprenden el voto en México * voto
desde el extranjero.
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Ahora bien, en el cuadro 6 se observa lo referente a la precision de total
de votos y equivalencia en porcentaje integrados en votos emitidos a
favor de cada partido politico para la eleccién presidencial.

CUADRO 6
ELECCION PRESIDENCIAL. VOTOS POR PARTIDO POLITICO

Total de votos

. Purtido Politi
Candidato artido Politico Equivalencia %

9,996,514

AN 17.6582%

1,602,715

Ricardo Anaya Cortés PRD 02.8311%

1,010,891

Me 01.7856%

7,677,180

PRI 13.5612%

1,051,480

José Antonio Meade Kuribrenia PVEM 01.8573%

561,193

A 00.9913%

95,186,577

Morena 44.4905%

3,396,805

Andrés Manuel Lopez Obrador PT 06.0002%

1,530,101

s 02.7028%

2,961,732

Jaime H. Rodriguez Calderén - 05.2317%

Fuente: INE (2018b).
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Conforme a lo anterior, se puede observar que el menor resultado
por votacién lo obtuvo el Partido Nueva Alianza (pNA) con 00.99 por
ciento, seguido de Movimiento Ciudadano (Mc) con 01.78 por cien-
to, en tanto el Partido Verde (PVEM) consigui6 s6lo 01.85 por ciento;
el siguiente es el Partido Encuentro Social (PES) con 02.70 por ciento,
para después ubicar al Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
con 02.83 por ciento; por parte del Partido del Trabajo se logro
06.00 por ciento, en tanto que los tres primeros lugares de votacion
quedaron de la siguiente manera: en tercer lugar el Partido Revolu-
cionario Institucional (PrI) con 13.56 por ciento, el Partido Accién
Nacional (PAN) con 17.6582 por ciento y en primer lugar Movimien-
to de Regeneracién Nacional (Morena) con 44.49 por ciento.

Un dato interesante resulta ser el bajisimo porcentaje de votos ob-
tenido por el pNA; pese al origen de dicho partido y su relacion con el
gremio magisterial, no logré aportar ninguna cifra fuerte a su candidato
(resulta paraddjico como éste partido perdio su registro a nivel nacional
y sin embargo lo conservo localmente en 20 entidades federativas); por
otra parte, es interesante ubicar que partidos como MC y PVEM ni siquie-
ra obtuvieron dos por ciento de la votacion, lo que también se reflejaria
en una afectacion directa a sus respectivos candidatos en la votacion;
por su parte, el PRD es desplazado y destrozado en los votos, logrando un
porcentaje bajisimo en relaciéon con su actuacion y resultados logrados
histéricamente; en tanto que el PT crece considerablemente colocando-
se en cuarto lugar de la votaciéon tnicamente por debajo del PRI, PAN y
Morena, convertida ahora en la primer fuerza politica nacional.

En relacion con la votacién obtenida por entidad federativa en la
eleccion presidencial del pasado 01 de julio de 2018, los resultados se
muestran en el cuadro 7.
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CUADRO 7
ELECCION PRESIDENCIAL. VOTOS POR CANDIDATURA
DE PARTIDO POLITICO/ ENTIDAD FEDERATIVA

Ricardo Anaya José Antonio Meade Andrés Manuel

Cortés Kuribreia Lépez Obrador
Aguascalientes 178,988 103,639 222,528
Baja California 275,503 124,225 918,939
Baja California Su 56,794 98,202 193,842
Campeche 54,417 96,584 275,262
Coahuila 307,590 358,279 609,362
Colima 56,428 62,004 197,316
Chiapas 198,117 562,863 1,485,699
Chihuahua 425,919 240,725 643,652
CDMX 1,292,623 652,073 3,118,478
Durango 187,947 141,291 340,829
Guanajuato 940,133 381,692 707,222
Guerrero 217,838 285,799 1,018,163
Hidalgo 188,028 957,548 850,863
Jalisco 1,179,300 509,157 1,461,348
Meéxico 1,549,824 1,548,662 4,373,267
Michoacan 443,805 335,854 991,154
Morelos 142,553 99,506 638,689
Nayarit 79,818 66,447 315,816
Nuevo Leén 703,866 315,379 748,104
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Ricardo Anaya José Antonio Meade Andrés Manuel

Cortés Ruribrena Lépez Obrador

Oaxaca 221,686 342,108 1,260,562

Puebla 618,397 490,737 1,754,596
Querétaro 347,664 150,927 424,162
Quintana Roo 116,031 76,758 488,434
San Luis Potosi 334,763 260,211 527,546
Sinaloa 163,956 234,416 834,001
Sonora 167,273 181,059 651,806
Tabasco 91,342 107,538 961,710
Tamaulipas 475,201 228,386 786,210
Tlaxcala 66,729 74,744 433.127

Veracruz 1,050,599 471,313, 2,059,209
Yucatan 320,144 324,055 455,216
Zacatecas 156,844 177.672 366,371

Total de votos 12,610,120 9,289,853 30,113,483

Fuente: INE (2018b).

Es importante senalar que la tnica entidad federativa donde no alcanzé
el triunfo el candidato presidencial de Morena, 1y PES, fue Guanajua-
to, quedando como primer lugar de votos el candidato del paN, PRD,
MC; en tanto que destaca el resultado en el Estado de México, bastion
histérico del pr1, donde el candidato AMLO gana en votacién por mas
del doble a los otros dos candidatos; finalmente destacan aquellas en-
tidades federativas que se despegan de las otras con una ventaja de un
evidente y amplio margen de diferencia que oscila entre un millon y
cuatro millones de votos entre el primer y el segundo lugar; tal es el caso
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de Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco, Estado de México,
Oaxaca, Puebla y Veracruz.

En relaciéon con los resultados de la eleccién para senadores co-
rrespondiente a la votacion recibida con fecha 1 de julio de 2018, se
obtuvieron los siguientes atendiendo tanto a mayoria relativa como a
primera minoria, en el entendido de que con excepcién de una entidad
federativa, el PT particip6 en coalicion con Morena y PES:

CUADRO 8
ELECCION SENADORES, VOTACION ENTIDADES OBTENIDAS

Entidades Entidades obtenidas .
. . Total de volos Porcentaje
obtenidas por MR Por 1era Minoria
PAN 0 1 600,423 01.0676%
PRI 0 0 3,855,984 06.8565%
PRD 0 0 96,393 00.1714%
PVEM 0 0 1,198,011 02.1302%
PT 0 0 51,260 00.0911%
MC 1 0 570,774 01.0149%
PNA 0 0 593,507 01.0553%
Morena 1 0 661,068 01.1754%
PES 0 0 28,878 00.0513%
PAN
PRD 5 15 14,222,046 25.2891%
MC
PRI
PVEM 1 11 7,145,869 12.7065%
PNA
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Entidades Entidades obtenidas

obtenidas por MR Por 1era Minoria Total de votos Porcentage
Morena
o 24 5 93,754,422 42.2392%
PES
0
Total 39 39 56,237,841 100.0000%

(sumando otros)

Fuente: INE (2018b).

Los resultados que obtuvieron Morena, pr y PES (Juntos Haremos Histo-
ria) como coalicién les favorecieron de manera contundente, pues como
lo detalla el cuadro 8, pudieron conseguir 24 escafios en el Senado por
la via de la mayoria relativa en las entidades federativas, y cinco escanos
mediante la primera minoria. La coalicién antes mencionada super6
con una diferencia mayor de 23 por ciento a la coaliciébn que estuvo
integrada por PAN, PRD y MC (Por México al Frente). La tnica entidad
federativa donde el pT decidi6 contender de manera individual fue Hi-
dalgo, donde sus candidatos fueron Maximo Jiménez Ramirez y Gloria
Lizbeth Delgadillo Islas. Los resultados se muestran en el cuadro 9.

CUADRO 9
ELECcc1ON SENADORES, VOTACION HIDALGO

Total de votos Porcentaje

PT 51,260 03.6969%

Morena 661,068 47.6771%

PES 28,878 02.0827%
PAN

PRD 200,958 14.4933%
MC
PRI

PVEM 375,202 27.0601%
PNA
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Total de votos Porcentaje

No registrados 519 00.0374%
V. Nulos 68,665 04.9522%
Total 1,386,550 100.0000%

Fuente: INE (2018b).

Un detalle importante que puede servir como caso de estudio es el re-
sultado que obtuvo Morena, ya que si se realiza un ejercicio analitico
para separar los votos de la coalicion nos encontramos que incluso sin la
suma de las aportaciones en votos de PT y PES, el partido politico fundado
por AMLO hubiera superado a las otras dos coaliciones contendientes (Por
Meéxico al Frente y Todos por México). Por lo tanto, el haber postulado
a AMLO en una coalicion electoral beneficidé mas al pr y al PES, pues en un
ejercicio especulativo, si Morena se hubiera presentado solo en la boleta
el resultado hubiera sido el triunfo; asi lo muestra el andlisis del caso del
estado de Hidalgo, en donde no hubo coaliciéon y el porcentaje que apor-
taron tanto PT como PES a Juntos Haremos Historia fue minimo.

En cuanto a los resultados de la eleccion para diputados federales
por mayoria relativa del proceso electoral 2017-2018, nuevamente el pr
particip6 en coalicién con Morena y PES, con excepcion de las entidades
federativas de Hidalgo y Nayarit. En ese sentido, la votacién obtenida
por entidad federativa se muestra en el cuadro 10.

Cuabro 10
ELEcc1ON DipuTADOS, VOTACION NACIONAL

Dustritos obtenidos Total de votos Porcentaje
PAN 5 697,595 01.2464%
PRI 1 4,351,824 07.7756%
PRD 0 124,808 00.2230%
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Distritos obtenidos Total de votos Porcentage

PVEM 0 1,429,802 02.5547%
PT 0 67,429 00.1204%
MC 0 268,876 00.4804%
PNA 0 705,432 01.2604%

Morena 8 709,840 01.2683%
PES 0 54,906 00.0981%
PAN

PRD 63 14,381,872 95.6968%
MC
PRI

PVEM 13 6,862,372 12.2613%
PNA

Morena
PT 210 23,513,132 42.0121%
PES
C.L 0 539,347 00.9636%
¢. No - 32,625 00.0582%

Reg.

V. Nulos - 2,227,573 03.9801%

Total 300 55,967,433 100.0000%

Fuente: INE (2018D).

El cuadro 10 ilustra que el PT por si solo no alcanz6 la victoria en ningtin
distrito; no asi Morena, que donde participé en solitario alcanz6 ocho
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distritos; el PAN sin PRD ni MC conquist6 el triunfo en cinco distritos; y el
PRI, logré ganar en un distrito. Mientras que donde el Pr fue en coalicién
particip6 de la victoria en 210 distritos de los 300 distritos electorales.
Los estados de Hidalgo y Nayarit fueron los dos tnicos casos donde
el PT particip6 de manera individual en la boleta de diputados federales;
para el caso de Hidalgo y sus siete distritos (Huejutla de Reyes, Ixmi-
quilpan, Actopan, Tulancingo de Bravo, Tula de Allende, Pachuca de
Soto y Tepeapulco), los resultados logrados se observan en el cuadro 11.

Cuapro 11
EreccioN Diputapos, VOTACION HIDALGO

Total de votos Porcentaje
PT 61,519 04.4515%
Morena 640,888 46.3750%
PES 51,892 03.7549%
PAN
PRD 196,545 14.2221%
MC
PRI
PVEM 361,929 26.1893%
PNA
C.L 4,673 00.3381%
No registrados 455 00.0329%
V. Nulos 64,067 04.6359%
Total 1,381,968 100.0000%

Fuente: INE (2018b).
En relaciéon con Nayarit, de los tres distritos electorales que integran

la entidad, fue Gnicamente en el distrito perteneciente a Compostela
donde el PT particip6 de manera individual con la candidata América
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Marbella de la Rosa Cruz, logrando los resultados que se detallan en el

cuadrol2:
Tasra Cuabpro 12
ELeccioN Diputapos, VOTACION COMPOSTELA, NAYARIT
Total de votos Porcentaje
PT 59,10 03.8872%
Morena 68,952 45.3530%
PES 3,014 01.9824%
PAN
PRD 41,954 27.5951%
MC
PRI 18,332 12.0578%
PVEM 2,844 01.8706%
PNA 3,220 02.1179%
No registrados 47 00.0309%
V. Nulos 7,761 05.1047%
Total 152,034 100.0000%

Fuente: INE (2018D).

En el cuadro 12 se aprecia nuevamente como el mayor resultado lo
obtuvo Morena, ello sin la coaliciéon con PT y PES; ante ello los resulta-

dos generales de votacion reflejaron una clara tendencia de mayoria y

predominio en ambas camaras para los integrantes de la coalicién Jun-

tos Haremos Historia, por lo que particularizando en el caso del pr, el

numero de legisladores que integra su representacion dentro del Poder
Legislativo es de 28 diputados federales, 25 de mayoria relativa y tres de
representacion proporcional, en tanto que en el Senado cuenta con seis

senadores en su grupo parlamentario.
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FUTURO Y ESTRATEGIA: DE LA SOBREVIVENCIA A LA CONSOLIDACION

Para el trazado del presente apartado se establece cudl es el futuro del
pT, tomando en consideracion los resultados que obtuvo en el proceso
electoral 2017-2018, para luego continuar con la elaboraciéon de una
hoja de ruta que le permita no solo conservar su registro en el escenario
politico-electoral venidero, sino también preservar su ideologia, prin-
cipios e identificaciéon de su militancia con los rasgos y caracteristicas
claramente diferenciados del resto de los partidos politicos; incluso, di-
ferenciandose ampliamente de aquellos con quienes comparte elemen-
tos de izquierda. En suma, la propuesta de una estrategia que le per-
mita no so6lo superar el umbral de su permanencia cada eleccion, sino
consolidarse en el espacio de la vida publica nacional como una fuerza
politico-electoral protagonica.

Para trazar dicha estrategia partiendo del estado actual de la corre-
lacién de fuerzas que posee el pT, se propone tomar en consideracion
los siguientes elementos como ejes fundamentales de articulacion para
consolidarse como fuerza politica protagoénica; unos son de indole in-
terna (es decir, que parten desde las filas del propio PT y que tienen que
ver con su estructura y organizacion) y otros son de indole externa (es
decir, aquellos que se encuentran en la esfera del electorado y en la del
escenario de los partidos politicos en la vida democratica nacional):

Elementos internos:

» Militancia y afiliados.

* Justicia partidista y estructura.

¢ Identificacién filosofica y documentos internos.
Elementos externos:

* Alianzas y coaliciones.

* Identidad y proximidad.
* Actualizacion y oferta electoral.

EL PT ESTA Y SEGUIRA DE TU LADO: PERO (HASTA CUANDO? = 293



En lo que respecta a los elementos internos, la militancia y afiliados es el
eje que se reviste de una importancia estructural para el partido, por lo
que debe hacerse una revision exhaustiva de quiénes forman parte de
su padron, asi como una meticulosa actualizacion del mismo; una vez
reconfigurado el padrén de militancia se deben respetar los derechos
de la base organica del partido asi como fomentar diversos espacios y
foros para recoger las inquietudes de la militancia. Con ello se podra
avanzar en la consolidacion de nuevas propuestas, en la medida en que
se fomente una mayor integracion y unidad partidista, redundando en
una mayor credibilidad y convirtiendo a la institucion politica en algo
atractivo y funcional (Alcantara, 2002: 37).

El fortalecimiento del PT como institucion debe transitar por la
construccion de una justicia partidista y la consolidacion de una estructura
organica. Lo anterior se darad siempre y cuando se ejecuten acciones
que permitan sumar y conjuntar voces comprometidas, que, a su vez,
reditien en un andamiaje institucional que promueva la democracia
interna partidista, para que sus procesos internos se den en condiciones
de igualdad de oportunidades. Es necesario sefialar que el porcentaje
de votacién obtenido a partir del proceso electoral 2017-2018 se vera
reflejado en las prerrogativas que reciba el partido, por lo que contara
con mayor presupuesto para fortalecer la estructura operativa, es de-
cir, para abrir democraticamente la participacion para ocupar cargos,
comisiones y demas organos colegiados y de integracion. Lo anterior
permitird darle vigor y vigencia a ciertos principios que forman parte
de la democracia partidista y que deben ser observados en la practica
ordinaria; dichos principios son los siguientes: @) Disposiciones juridicas
abiertas y claras; 5)) Cumplimiento normativo que brinde estabilidad; ¢)
El buen funcionamiento de sus 6rganos internos debe estar garantiza-
do; d) Observacion de principios del Derecho; y ¢) Los érganos internos
de justicia deben ser accesibles y transparentes (Castillo, 2004: 76).

En cuanto al tercer elemento que comprende la dentificacion filosdfica
v documentos internos, se propone que debe realizarse una revision rigurosa
y un analisis profundo de los documentos bésicos, para que estos ulti-
mos reflejen el origen, la naturaleza, la identidad e identificacion tanto
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en el sentido humano como filosofico, que dé cuenta de la esencia para
la que fue conformado el partido politico. Se sostiene que en la medida
que el analisis sea honesto y de fondo, dara luces para valorar la actua-
ci6on presente del PT, y considerar si su participaciéon en los recientes
procesos electorales, la construccion de sus alianzas y la postulacion de
sus candidatos comunes se han hecho con base en la filosofia que enar-
bola el Partido del Trabajo, o si bien, responden sélo aun oportunismo
electoral para construir bloques politicos.

Los documentos internos (también llamados documentos basicos) com-
prenden los siguientes elementos: programa de accion, estatutos y de-
claraciéon de principios, asi como la homologacion de criterios, sancio-
nes, obligaciones, derechos y prerrogativas dentro de cada uno de sus
reglamentos, acuerdos y normatividad interna en general. Si se lleva
a cabo la revisién rigurosa de la que hablamos en lineas anteriores, se
podra establecer qué elementos necesitan ser actualizados dentro de sus
normas y bases institucionales y que tendran un impacto en los procesos
internos de selecciéon de candidatos, seleccién de autoridades partidis-
tas, métodos y procesos de votacion interna, participacion de grupos,
minorias y sectores, para promover un equilibrio en la toma de acuer-
dos y decisiones dentro del propio partido y la representacion de todas
las voces y grupos dentro del ente partidario (Freidenberg, 2006: 14).

En cuanto a los elementos de indole externa, el primero comprende
sus alianzas y coaliciones. En este punto se considera importante sefialar que
el pr histéricamente se ha mantenido del lado de los partidos de 1zquier-
da, y hasta ahora no se ha visto un acercamiento electoral con partidos
como el PRI 0 el PAN. Lo anterior muestra un aspecto positivo al momento
de evaluar si sus alianzas y coaliciones se han construido en congruencia
con los postulados ideolégicos de su declaracion de principios, pues el pT
se ha caracterizado por preservar su nicho y espacio ideolégico intacto,
y condicionando de esta manera las alianzas y la cooperacién que ha
formado con otros partidos politicos con base en su naturaleza y esencia
(Llamazares, 2002: 47). No obstante, resulta importante el hecho de pen-
sar en su consolidaciéon como partido en lo individual y desde sus propias
bases mas alla de la fuerza que le pueden dar las coaliciones, sobre todo
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atendiendo al momento actual y los resultados logrados en la pasada elec-
ci6n federal, donde porcentualmente y en representaciéon se colocd por
encima de partidos como el PVEM, MC y PNA.

El segundo elemento externo tiene que ver con la wentidad y proxi-
mudad, que comprende el establecimiento de relaciones mas alla de los
padrones de partidismo (Moreno, 2015: 93), la clasificacion, utilidad e
incluso naturaleza histérica; si el PT logra generar una identidad con
sectores de la sociedad en los que pueda capturar la atencion, inten-
ci6n y provocacion electoral, entonces ganara terreno en la conquista
del voto ciudadano y podra consolidar condiciones para formar nuevos
cuadros y adherir mayor militancia, puesto que la preferencia politica
que se decline por el pr ya no dependera tnicamente del carisma del
candidato o del momento de descontento que pueda vivir el pais con su
gobierno actual para generar un cambio, sino en la esencia y naturaleza
que guarda el propio PT y que le permite nutrirse y retroalimentarse de
todos los ciudadanos que se identifican con la oferta que genera el par-
tido como una opcién politica seria y con vision a futuro.

Finalmente, la actualizacion y oferta electoral es hacer referencia a la
revision de elementos como la plataforma electoral y las campaias
electorales, con el fin de generar un programa de accién atractivo que
despierte un interés en la ciudadania; ello implicaria ir mas alla de sim-
ples mensajes que buscan la obtencién del voto y la descalificacion de
candidatos, pues si bien es cierto que la construccion del adversario, en
diversos casos, sirve para generar unidad y aumentar la cohesion inter-
na de grupos (Gutiérrez, 2007: 31), también resulta necesario incentivar
la difusién de propuestas concretas y viables, vinculandolas con diversos
sectores como son jovenes, mujeres, migrantes, e incluso diversas mino-
rias se verian atraidas al reflejar el abanderamiento de sus causas, inte-
reses y necesidades que pretenden ser solventadas desde la propuesta de
un partido politico y su realidad social.
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REFLEXIONES FINALES

Como se ha podido constatar, el PT es un ente politico que ha estado
presente en diversos acontecimientos de la vida y el quehacer politico
nacional; desde su nacimiento y origen hace ya casi tres décadas no
solo ha sido testigo de diversos movimientos, cambios y transforma-
ciones del espacio publico en México, también ha jugado un impor-
tante papel como actor directamente involucrado en el desarrollo de
procesos electorales y en la votacion de la ciudadania en las urnas; si
bien es cierto que en multiples ocasiones se present6 en coaliciéon con
sus siempre y eternos aliados de izquierda, también resulta ser que ha
logrado mantenerse vigente y con un registro activo pese a los vaive-
nes y resultados electorales que en mas de una ocasiéon lo han dejado
al borde de la extincion.

Lo que sin duda ha cambiado el rumbo de su tradicion de alianzas
son los resultados obtenidos en la pasada eleccion federal, logrando una
preferencia electoral que lo reposiciona y que debe ser aprovechada
desde sus cimientos y cuadros partidistas; con ello, el PT, ademas de for-
talecerse, integra un bloque de izquierda donde se encuentra Morena
y se aleja de un PRD debilitado y altamente destruido en credibilidad y
prestigio. Los documentos basicos del PT y sus plataformas electorales
han sido presentados conforme a los requerimientos legales, previo a
cada eleccion, y se han mantenido congruentes conforme a su propia
ideologia social y su naturaleza. La tarea y el objeto clave y primordial
del PT debe ser su debida rendiciéon de frutos y materializaciéon en la
representacion que actualmente ostenta.

Finalmente, como qued6 de manifiesto, el PT debe necesaria y ur-
gentemente atender a su propia vision de futuro, que refresque su en-
foque y militancia, sobre todo aquella que impacta en el electorado
joven y que se refleja en la atencion de las necesidades y problematicas
de su edad; por otra parte, la apertura institucional que debe tener
sin dejar de lado su sentido de izquierda con el objeto de adaptar sus
mensajes a los diversos sectores y grupos de la sociedad, donde la jus-
ticia social y la equidad en las condiciones de desarrollo econémico
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sean un factor de unidad entre las partes y actores sociales, dejando
de lado la confrontacién y division. Con ello, de la mano de un alto
sentido de responsabilidad y compromiso, quiza el PT pueda seguir de tu
lado (como lo dice su spot); de otra manera, pasaria a estar unicamen-
te del lado de los olvidados y disfuncionales donde varios yacen en el
cementerio partidista.
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El triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador (aAMLO) en las
elecciones presidenciales de julio de 2018, es un aconteci-
miento historico significativo, no solamente porque es la
primera ocasién que lo consigue un candidato de izquierda
en la historia de México, sino también porque los resultados
indican que fue el ganador méas votado en comparacion con
sus antecesores, al obtener 30 millones113 mil 483 votos
(53.1%) y porque la coalicién partidista que lo acompaiié
obtuvo 318 diputados de 500 (63%) y 70 senadores de 128
(54%) (INE, 2018).

Una de las reflexiones que se ensaya en esta obra es el
alcance ideoldgico de lo que representa AMLO para el con-
junto de los electores que votan o han estado dispuestos a
votar por aMLO. Una postura establece que el triunfo electoral
es resultado su estilo y la fortaleza de su “liderazgo™ que
ha construido a lo largo de varias décadas; otra sefiala que
fue su estrategia electoral, destacando su capacidad para
construir alianzas con grupos y sectores de todo el espectro
ideoldgico y generar una agenda tematica que conectd con
segmentos clave del electorado movilizado, como fue el

caso de los maestros y la reforma educativa.
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