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RESUMEN.

En este analisis se expone la informacidén necesaria para poder analizar desde
diferentes puntos de vista aquellos dafios que se derivan de una probleméatica
recaudatoria, asi como la trasgresion a la esfera juridica en caso de que exista y el
perjuicio al estado de derecho que provoca la existencia de organizaciones
criminales dentro de la sociedad.

Los temas de crimen organizado considerado como el mas alto dentro de México y
los crimenes de lesa humanidad derivados de una sola problematica fiscal, que a
su vez no se podran corregir si no de modifica forzosamente el aspecto cultural que
envuelve todo el contexto

ABSTRAC.

In this analysis, the necessary information is presented to be able to analyze, from
different points of view, the damages derived from a collection problem, as well as

the transgression to the legal sphere in case it exists and the damage to the rule of
law caused by the existence of criminal organizations within society.

The issues of organized crime considered to be the highestin Mexico and crimes
against humanity derived from a single fiscal problem, which in turn cannot be
corrected unlesstheynecessarily modify the cultural aspect that surroundsthe entire
context.




INTRODUCCION.

Para poder comprender y dar cabida a un analisis completo es importante
desmenuzar la informacién que rodea el contexto propio de la recaudacién en
México, asi como los alcances que dan pie ala delincuenciaorganizadaynomenos
importante a la delincuencia financiera en México, partiendo desde la historia y
aguellos antecedentes de la recaudacion comprenderemos los motivos que dieron
origen a la formacion del sistema fiscal actualy la realidad social que se enfrentaen
el pais.

El tema a estudiar; ANALISIS Y TRASCENDENCIA JURIDICA POR LA EMISION
Y LA COMPRA DE FACTURAS DEDUCIBLES; EFOS (EMPRESAS
FACTURADORAS DE OPERACIONES SIMULADAS) Y EDOS (EMPRESAS QUE
DEDUCEN OPERACIONES SIMULADAS) EN MEXICO DURANTE EL PERIODO
DE TIEMPO DE 2014 A 2019.”, pretende establecer los alcances juridicos y la
afeccion directa a la sociedad, la cual a pesar de estar en constante cambio
mantiene las bases juridicas y los mismos elementos que proporciona el contexto
cultural mexicano, que en conjunto juegan un papel fundamental dentro del
desarrollo y la direccion que se tomara en materia tributaria y penal.

México en la actualidad se encuentrainmerso en unaserie de conflictos que por si
solos ya crean un perjuicioy detrimento a la recaudacién, mismos que se presentan
y desglosan para poder derivar la perspectiva considerando la implementacion en
materia penal como posible nueva medida fiscal en contra de las efos y edos que
son regulados por Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 69-B ,para ser
consideradas pertenecientes al crimen organizado, ¢de que la maneras los
contribuyentes, el estado o la poblacién, se veran afectados o beneficiados ? es por
estas cuestiones que aquise presenta una serie de temas seleccionados.




CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA RECAUDACION EN MEXICO.
1.1 Historia de la recaudacion en México.

Resulta ser muy importante conocer el origen de la recaudacién en México, puesto
queesta es laforma en la cual comprenderemos de lamas maneraidéneael porqué
de la estructura y funcionamiento de nuestro sistema fiscal actual, lo que a su vez
nos permite facilitar la posible prediccion del futuro del sistema fiscal mexicano
existente siendo que la mayoria de los elementos actuales que conforman al
sistema tributario mexicano, encuentran la explicacién de su origen dentro de su
historia, es decir, el conocer de qué manera se fusiono la estructura tributaria para
llegar a lo que hoye en dia cocemos todos, por ejemplo, la creacion de los oficiosy
los servicios fue quien provoco la creacion del sistema juridico fiscal para mejorary
regularla vida en sociedad.

Aunado a lo anterior, facilita la posibilidad de generar un analisis completo de la

materia, 1o que proporcionara una mayor claridad en el estudio del tema central.
1.1.1 Epoca prehispanicay colonial.

En la época prehispanica el pago de impuestos consistia principalmente en el pago
en especie de los tributos como, por ejemplo; maiz, frijol, cacao, algodon y otros
productos de latierra, ademas de frutos, peces y otros animales. Estos tributos eran
pagados en su mayoria por las clases inferiores 0 macehuales, clase productora
formada por artesanos, labradores y comerciantes, mismos que sostenian a las

clases dirigentes; gobernantes, sacerdotes y guerreros.

Desde un comienzo se dio pie al abuso y a la explotacion puesto que entre los
indigenas nunca existio un sistema tributario uniforme, siendo que unas veces se
les podia exigir una determinada cantidad y en otras otra diferente, asi igual entre
comunidades diferentes o similares eran diferentes las cantidades que se pedian,
al en este punto lo Unico que se consideraba como base en el tributo era la
posibilidad de dar lo que se pedia. (Economia, 2014)




En la Nueva Espafia los tributos comenzaron a ser recaudados en el afio de 1501,
es en este momento cuando comienza la edificacion del sistema impositivo del
México colonial, siendo base el sistema fiscal azteca y espafiol mismos que se
modificaron tomando nuevos elementos, la aportacion de los aztecas en cuanto a

tributos que se unieron ala Real Hacienda colonial.

El tributo en el imperio azteca fue un elemento, integral y altamente estructurado,
de un complejo sistema econdmico (Berdan, 1976), sin embargo, cuando llego la
conquista espafiola el tributo prehispanico sufrié solo algunas modificaciones, los
espafoles contribuyeron con otros elementos y nuevos impuestos como los
impuestos las alcabalas, el papel sellado, la averia, el almojarifazgo, o la media
anata e impuestos dedicados a la jurisdiccion de la Iglesia, como los diezmos.
(Dorantes, 2009).

El sistema ya existente de la época prehispanica se fue acomodando a las normas
europeas en forma gradual, de tal modo que durante el siglo XVI éste seguiria
manteniendo sus principales caracteristicas consistiendo en prestaciones
materiales y servicios, asi como conservando los plazos indigenas se establecieron
nuevos tributos, siendo éstos de dos tipos:

A) DIRECTOS: monedaforanea, capitacion que el rey cobraba en reconocimiento
de seforio, aljamas o morerias, capitaciones que pesaban sobre los judios y los
moros en territorio castellano, fonsadera, contribucion paralos gastos de guerra que
pagaban por la exencion militar los obligados a prestarlo, otros de menos

importancia, como los yantares, la facendera, la anubday el chapin de la reina.

B) INDIRECTOS; la alcabala, el almojarifazgo, tributo que gravaba las mercancias
que pasaban de castilla a otros reinos o de éstos a castilla; los de portazgo,

pontazgoy barcaje, y otros mas leves, como el montazgo. la asadura, etc.

Las alcabalas fueron un instrumento fiscal europeo introducido en Hispanoamérica
y que funcionaba casi de la misma manera que en Espafiay Francia. Felipe I
autorizo autoriz6 la obligatoriedad de su cumplimento en América en 1568 y tres

aflos mas tarde, se solicit6 a los virreyes su implementacion, alegando labancarrota




por la que pasaba el erario a causa de los gastos que involucraba del ejército y la
armada. Esta se aplico sobre todas las personas, efectos y contratos, excepto a los
indigenas, las iglesias y a los eclesiasticos, y a las operaciones que no tuvieran
caracter lucrativo; representaba algo mas de la tercera parte de los ingresos de la

Nueva Espafia. (Dorantes, 2009)

La alcabala fue unade las figuras mas importantes y antiguas de la hacienda de la
Nueva Espafia, misma que se aplico a partir del afio de 1571 y existio hasta los
primeros afios de México independiente; ain después de la Revolucion de 1910-17
sobrevivian algunas practicas alcabalatorias por el transito de mercancias entre
estados de la Federacién; (Economia, 2014) la desventaja de que sobreviviera fue
queen laRepublicafederal cada entidad gravo el transito de mercancias de acuerdo
con sus necesidades o caprichos, lo que dio origen a una guerra de aranceles
internos por mucho tiempo. De hecho, la alcabala se puede comparar demasiado a
los impuestos actuales, por lo que podemos deducir que los impuestos actuales
claramente derivan del sistema de alcabala antiguo, concluyendo, la tendencia fue
gravar la produccion, es decir, el esquema tributario se apoyo en los impuestos
directos.

Fue una renta real que se cobraba sobre el valor de todas las cosas, muebles,
inmueblesy semovientes que se vendian o permutaban, es decir, era un impuesto
que gravaba todas las transacciones mercantiles y que era trasladable hasta el
comprador final, por lo tanto se le considera un impuesto indirecto, encontraban
todas las ventas o trueques, no importa si se trata de primera venta, segunda,
tercera, etc., todas y cada una de ellas debia pagarla. Habia tres sistemas en el
cobro de las alcabalas: 1) administracion directa por funcionarios reales, 2)
arrendamiento a particulares y 3) encabezamiento por parte de determinados

organismos, tales como los ayuntamientos y los consulados de comercios.

Lo injusto de este impuesto era para las clases mas pobres, por lo que a partir de
1571 se comienzan a otorgar exenciones sobre ciertos articulos de consumo
masivo, tales como maiz u otros granos y semillas, asi como todas aquellas

mercancias cuyo valor global fuera inferior a cierta cantidad. Para el resto de los




bienes si se pagaba alcabala, siendo ésta por lo general del 6%. era un pago
obligatorio para todo tipo de personas, sin embargo, también existian ciertas
excepciones, como lo eran las viudas y huérfanos que trabajaban para su propio
sostenimiento, asi como los tejedores del partido de Tepeaca, por considerar que
éstos eran muy pobres y a pesar de que existia una tasa fija por concepto de
alcabala, en la mayoria de las ocasiones los obrajes estaban concertados, es decir,
se pagaba anualmente un montofijo quereflejaba el valor estimado de la produccion
anualcomercializada,desde 1780 la tasa general por concepto de alcabalase elevo

al ocho por ciento.
1.1.3 El fisco durante el Virreinato.

Como veiamos anteriormente, el sistema alcabalatorio continuo en la segunda
mitad del siglo XVIII se llevéa cabo un importante proceso de modernizacion estatal,
conocido como la era de las reformas borbdnicas. En esta etapa se reformé una
gran parte de la administracion del imperio espafiol en los planos administrativo,

fiscal y militar.

Unade las reformas fue en el establecimiento del monopolio del tabaco en Nueva
Espafiaen 1767, convirtiéndose hacia finales del periodo colonial en lafuente mas
importante de ingresos de la Real Hacienda virreinal;, basta referir que
proporcionaba casi 30% de sus ingresos brutos, y que la enorme fabrica estatal de
tabaco en la ciudad de México empleaba hacia 1800 mas de 10,000 trabajadores,
en esta etapa, tanto la contabilidad como la recaudacién mejoraron notablemente a
partir de las reformas borboénicas, pero aunado al incremento fiscal surgieron
crecientes protestas. Por lo que, al finalizar el periodo colonial, la administracion
virreinal obtenia montos muy altos de recursos fiscales, gracias a una tributacion

elevada, que seguia perjudicando a los sectores mas pobres.

Los movimientos armados en diferentes lugares del México central, en 1810
condujeron aunacrisis fiscal en el Virreinato. La administracion fiscal colonial, que
habia operado como un sistema bien integrado de 24 tesorerias regionales,
comenzo a fracturarse. Esas mismas tesorerias servirian de base para las nuevas

tesorerias de los diferentes estados de la republica mexicana (Dorantes, 2009)




1.1.4 El sistema fiscal después de la independencia.

Fue muy parecido al que regia la nueva Espafia, sin embargo, también se desarrollo
un periodo de desorden politico de vida independiente, laimposicion favorecia sobre
todo alas clasesricasy noa los pobres que eran mayoria, ya que éstos arrebataban
el poder y no podian ver alterados sus intereses econémicos, durante el siglo XIX
los impuestos perjudicaban solamente a algunas industrias como las de hilados,
tejidos, tabacos y alcoholes, los amplios impuestos que gravaban el comercio
exterior y el comercio interior mediante las alcabalas, México se encontraba en un
periodo de demasiado desorden politico, econdmico, social y por supuesto fiscal,

puesto que fueron los primeros afios de vidaindependiente como tal.

El presidente Valentin GOmez Farias en 1846 emitié un decreto por el cual ordeno
suprimir las alcabalas, porque éstas afectaban de forma negativa a la industia
comercial, agricola y fabril. Por lo que a partir de la promulgacion de la Constitucion

de 1857 se establecio en su articulo 124 la supresion de las alcabalas.

Consecutivamente la politica fiscal Juarista tuvo como fundamento introducir
reformas que fortalecieran la economia del pais, basada en una Constitucion
puramente liberal, fue ratificado por la Constitucién federalista de 1824, en esta se
establecié una nueva jurisdiccion politica, muy similar a la de Estados Unidos, por
lo que el gobierno federal de México coexistia con los gobiernos estatales y locales,
cada uno gravando diferentes objetos; no habia un parametro establecido para
saber cuanto se debia de gravar y cada entidad gravaba de la forma mas

conveniente lo que generaba un conflicto por desigualdad tributaria.
1.1.5 El sistema fiscal después de la independencia.

Después de la independencia de México, surgid una nueva estructura fiscal
federalista la cual no fue aceptada de la mejor manera precisamente, genero
conflicto y controversia por medio siglo, la incorporacion del modelo federalista
estadunidense sobre el pasado régimen de gobierno espafiol colonial se habia
distinguido por un alto grado de centralismo y con un extenso y diverso namero de

impuestos directos e indirectos. En cambio, el nuevo sistema hacendario se asentd
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en un régimen tributario esencialmente indirecto, por lo que el gobierno federal
dependia sobre todo de las aduanasy los gobiernos de los estados dependian

sobre todo de las alcabalasy otros impuestos, como los peajes.

A lo largo de los primeros cincuenta afios después de la independencia de México,
el relativo debilitamiento de la administracién tributaria y la subordinacion de los
empleados fiscales a jefes politicos y militares locales provoco que la recaudacion
de ingresos fuera cada vez mas dificil. Un claro ejemplo de la desesperacion fiscal
se contempla en el establecimiento de los impuestos sobre puertas y ventanasy el
de los perros y caballos en 1853, impuesta en una de las once administraciones del
general Antonio Lépez de Santa Anna.

La debilidad fiscal tuvo como consecuencias carencias de orden financiero y militar,
por lo que se generaron deudas que no se podian pagar. durante algun tiempo, no
se logré pagar formalmente a funcionarios, lo que generd las condiciones para una
corrupciéon cronica de los servidores publicos. Aunado a esto los ejércitos se
debilitaron en gran parte por falta de recursos, provocando pérdidas de grandes
territorios en el pais.

1.1.6 El fisco durante el porfiriato y la revolucién.

Durante el porfiriato que fue en los afios de 1876-1910, se dio un proceso de
fortalecimiento y centralizacién del poder en manos del gobierno federal. Este
proceso fue acompafado por una serie de reformas fiscalesy financieras iniciadas
en el decenio de 1870, mismas que se consolidaron en el decenio de 1890 cuando

se logré alcanzar en exceso en las cuentas publicas.

El ministro Matias Romero es considerado como el precursor de laimplementacion
del ISR en México, como resultado de una influenciade las ideas socialistas con
origen en la Revoluciéon,y argumentando que “...una sola contribucién directa
general, impuesta sobre la propiedad raiz y el capital mobiliario seria méas
equitativa y produciria mas recursos al erario publico que las que ahora se
cobran”, sin embargo, nofue posible implantar el ISR en este periodo debido a que

el veto al clero y a la aristocracia no era a fin a sus intereses. (Economia, 2014)
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En el Decreto del 8 de enerode 1885, les restaba ingresos a losestados y entregaba
al gobierno federal un mayor control del sistema, los estados aceptaron, municipios
fueron los méas afectados al desaparecer las alcabalas. Con esto aumentaron los
ingresos fiscales federales, pero aun existia la dependencia con dos gravdmenes,

aduanasy timbre, los que producian mas del 60% de los ingresos federales.

En el régimen de Porfirio Diaz, como consecuencia de todas las ideas de corte
social que se introdujeron durante laépoca, se prefirié unapoliticaimpositiva de tipo

regresiva.

1.1.7 Desde la independencia hasta larevolucion.

Eliniciodelarevolucion en 1910en un comienzo no afecté de maneramuy marcada
la recaudacion, pero a partir de 1914 el crecimiento de los conflictosy las guerras
internas llevé a la crisis fiscal, con la coexistencia del desplome del régimen
monetario, bancarioy bursatil. Sin embargo, la expansion de las exportaciones por
ejemplo de petréleo permitié obtenerimportantes ingresos para la administracion de
Venustiano Carranza,aun cuandotuvo que dedicarla mayor parte de estos ingresos

al gasto militar.

El general Manuel Gonzalez siendo presidente, se propuso abolir las alcabalasy
aduanas interiores en la Conferencia de los Gobernadores de 1883 pero se llegd a
la conclusién de que era imposible suprimir las alcabalas sin haber asegurado su

sustitucion con otros impuestos.

Uno de los principales personajes que abogaron por un sistema fiscal mas justo fue
Ricardo Flores Magon, quien sefialaba que existia una terrible desigualdad entre
capital y trabajo, y que ésta era fomentada por el sistema fiscal vigente, por lo tanto,
se requeria gravar al capital e implementar la progresividad en laimposicion,ya que

de esta forma se lograria abatir la desigualdad en la distribucion de lariqueza.

Durante la Revolucion Mexicana no se hizo ningun cambio fundamental al sistema
tributario, sino mas bien se optd por conllevar el sistema porfirista de tipo regresivo.
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La Constitucién Politicade 1917 representd en resumen la politica de la Revolucion,
al adoptar un tipo de Estado Intervencionista, preocupado por las causas populares

y sociales.
1.1.8 El sistema tributario después de la revolucion.

El sistema tributario mexicano se ha caracterizado desde sus inicios por contar con
gran numero de impuestos, no obstante, esto, la efectividad recaudatoria ha sido
poca principalmente por las guerras constantes y el desequilibrio en general que

enfrentaba el pais.

A partir de la revolucién de 1910 y la Constitucion Politica de 1917, el sistema
tributario comenzé a fundamentar un verdadero cambio y asentamiento que dio
origen posteriormente a lo que conocemos en la actualidad. En un comienzo,
durante esta época los cambios que trajo la revolucién no fueron suficientes para

poder cambiar la plataforma del sistema tributario por lo que no era notorio

La mayoria de los impuestos que existieron después del afio de 1917 fueron
gravamenes generales que encontraban su justificacion en la cantidad de
produccion que tenian como por ejemplo el petréleo; que hasta el dia de hoy
representa una de las mayores ganancias del erario publico ya que la estabilidad
del pais en varias ocasiones ha dependido completamente de la compra y venta de
este, sin embargo, algunos otros simplemente no encontraban ninguan tipo de

justificacion.

La Segunda Guerra Mundial revoluciono la materia tributaria, la Convencion
Nacional de Funcionaros Fiscales de 1947 determino las bases que servirian para
evitar ladoble tributacion y la problematica que se generaba con esta.

Durante el periodo del afio de 1955 a 1972, fueron sustituidos varios tipos de
impuestos sobre la produccion yventas por un impuesto sobre ingresos mercantiles,
asi como modificar el ISR, estableciendo cierto gravamen de acuerdo al ingreso
total, sin importar su fuente, ademas se establecieron regimenes especiales sobre
solo algunas areas, lo que intensifica la desigualdad juridica que radicaba entre los

contribuyentes. En los afios posteriores se realizaron nuevas reformas con el fin de
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corregir la inflacion suscitada en ese momento y que afectaba gravemente al pais,
y también algunas otras reformas que se implicaban mas bien en la materia

mercantil y sus impuestos. (Economia, 2014)

De esta época se establecen dos impuestos que existen hasta el dia de hoy, el ISR
(impuesto Sobre la Renta) en el afio de 1925y mas adelante se modificaron algunas
especificaciones; como los casos de ISR en personas fisicas y personas morales y
el IVA (Impuesto al Valor Agregado), siendo integrado en el afio de 1983 a la
legislacion tributaria, sustituyendo 300 impuestos que se encontraban en detrimento
de los contribuyentes (PL, 12).

Porunlado,en 1979 laLey del Impuesto Sobre la Rentaintento aplicarse el Sistema
de Integracion Fiscal, segun Rafael Lara Dorantes “... con la intencidén de gravar
como contribuyente al sujeto al que se le pagaba un dividendo y no a la
actividad empresarial... en otras palabras, se eliminaria la tributacion a las
personas juridicas se trasladaria al accionista como sujeto final.” Todo lo
anterior con el fin de detener la inflacién y mejorar la recaudacion y los ingresos del

pais, que en ese momento era la mayor prioridad.

En los ochenta, Benjamin Retchkiman economista mexicano, sefialé que “...una
reforma real debia ser profunda y completa, que transformara totalmente el
sistema impositivo de tal manera que implicara un incremento importante en
los ingresos del Estado y, ademas, infundiera coherencia al sistema
impositivo para que gravara a las personas fisicas y morales en su capacidad
de obtener ingresos, en sus posibilidades de acumular rigueza y en sus
condiciones de efectuar gastos”. (Dorantes, 2009) , Dorantes nos explica que en
un deber ser y un mundo muy idealizado la perspectiva de Retchkiman, si se
aplicase de forma correcta generaria un beneficio y funcionaria en pro de la

actividad recaudatoria en México.

La falta de culturade lalegalidad en materia de contribucion hafomentado unamala

recaudacion asi como la extension de las problematicas que aquejan al sistema
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tributario, que al aparecer pudiésemos creer que solo afecta al o6rgano
gubernamental, sin embargo, esto no es asi, la falta de servicios y mala calidad de
vida en general que se ve perjudicada, se adjudicar directamente a la politica fiscal
que México maneja, lo que dificulta en si y trasgrede los derechos de los
contribuyentes; con el pasar del tiempo y la historia juridica de la recaudacion en el
pais, se han creado diversos ordenamientos en relacién con la tributacién lo que a
su vez hace mas dificil el manejo y el dominio de la meteria porlo que es mas féacil
de llegar a violar algin ordenamiento y por ende a adquirir una penalizacion por
parte de hacienday a contrario sensu, quienes si dominan la materia fiscal se

aprovechan para esquivar sus responsabilidades tributarias.
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CAPITULO 2.- GENERALIDADES DEL SISTEMA FISCAL MEXICANO.

El sistema fiscal mexicano es creado a través del proceso legislativo, por el que
mediante la expedicion de leyes de caracter fiscal se establecen derechos y

obligaciones alos sujetos que participan, lo cual se estudiara mas adelante.

Es responsabilidad de este toda la estructura establecida dentro el pais por lo que

tendra que encontrarse apegado a derecho nacional e internacionalmente.

A través de la expedicion de leyes, normas y lineamientos se establece la funcién
de cada 6rgano, institucion, ente o persona que a su vez conformara a un sujeto
activo o pasivo segun el caso y la obligacion establecida con el fin de verificar el
correcto cumplimiento de las disposiciones emitidas en materia fiscal, se delegan
facultades a la autoridad fiscal, por disposicion de ley, la aplicacion de sanciones a
los sujetos que no cumplan con sus obligaciones de aqui se desprenden los delitos
y lasinfracciones previstas en el codigo Fiscal Federal asi como en los reglamentos

internosy los derivados que expresan los procesos administrativos.

El Estado es quien debe de vigilar el correcto cumplimiento y funcionamiento del
sistema fiscal ya que de la recaudacion depende el funcionamiento y el
financiamiento de este, por lo que se convierte en una necesidad colectiva con
proteccion juridica, es por ello que el incumplimiento y las sanciones deben de ser
previstas ya que conforman agravios importantes para el pais. Para esto el estado

se vale de una caracteristica determinante y fundamental; la potestad tributaria-

La potestad tributaria es el poder juridico del Estado para establecer las
contribuciones forzadas recaudarlas y destinarlas a expensar los gastos publicos,
esdecir, es el poderquelaley le otorga la Federacion entidades federativas Estados

y municipios para exigir las contribuciones.
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Asimismo, la competencia tributaria es la competencia que le confieran las leyes es
decir que la potestad tributaria del Estado comprende tres funciones muy puntuales;

la normativa, la administrativa 'y la jurisdiccional.

Para cuyo ejercicio del Estado tiene facultades de legislacion de reglamentacion
desde su aplicacion, jurisdiccidon y ejecucidén que ejercen a su vez los poderes

legislativo, ejecutivo y judicial segun la competencia que les confieren las leyes.

El poder tributario es analogo a la potestad es el poder que la ley otorga al estado

la Federacion a municipios para exigir el pago de contribuciones.

Por esto que el fisco resultaser unapersonalidad del Estado qué sirve para designar

al estado derechos de indole patrimonial su funcion basicamente de recaudar.

Gracias a la potestad tributariay el poder tributario con los que cuenta el estado. Se
logran recaudar los ingresos publicos, que seran aquellos de los del que subsista

este mismo.

Los ingresos publicos son todas las percepciones del Estado, tanto liquidas como

en especie 0 servicios a su vez, los ingresos derivados del financiamiento son
préstamos que se perciben en el estado por ejemplo la deudainterna en se divide
entre particularesy el estado o los cetes que son titulos de crédito.

Por otro lado, una contribucién es aquella que estan obligadas a realizar las
personas que se encuentran en un supuesto impositivo para contribuir al gasto
publico, es también integrante de los ingresos publicos que incluye aportaciones de
particulares como, por ejemplo, pagos por servicios publicos, de donaciones,
multas, etc. Dentro de las contribuciones podemos encontrar a los impuestos los
derechos, las aportaciones de Seguridad Social y las contribuciones de mejoras

Es importante distinguiralgunos términos. un aprovechamiento es una percepcion

impositiva tardia recargos multasde ingresos etc. multaso recargos de hasta5 afios

para la comprobacién fiscal por parte de la autoridad fiscal y un producto de tipo

corriente y capital es aquello que procede del Estado de sus funcion de persona
moral en el ambito privado las cuales se van a dividir a productos corrientes y de
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capital recursos nopublicos siendolos productos corrientes aquellos que donde hay
especificidad y en los que de capital son aquellos que se derivan del uso

aprovechamiento o enajenacion de bienesnosujetos al régimen de dominio publico

Los impuestos son una parte sustancial de los ingresos publicos. los impuestos

forman parte de las contribucionesy éstas a su vez forman parte de los ingresos

publicos.

Sonunode losinstrumentos de mayor importancia con el que cuentael Estado para
promover el desarrollo econémico, sobre todo porque a través de éstos se puede
influiren los niveles de asignacion del ingreso entre la poblacion, ya sea mediante
un determinado nivel de tributacion entre los distintos estratos o, a través del gasto
social, el cual depende en gran medida del nivel de recaudacion logrado. El autor
Eherberg explica: “Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas
entidades de Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder “
(Rosas Aniceto, 1962)
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2.1 El sistema de recaudacion y el Servicio de Administracion Tributaria en
México.

Podemos entender que un sistema es un conjunto bien organizado con un objetivo
particular, en este caso encontramos que el sistema de recaudacion es un conjunto
bien organizado con el fin de recaudar, el sistema de recaudacion esta conformado
por un conjunto de organismos principios y normas sobre una materia, enlazadosy
coordinados entre si tan estrechamente que constituyen un todo, algunos conceptos
nos extienden el panoramay los posibles contextos que se pueden ver involucrados
en lo que se conoce como un sistema de recaudacion.

El sistema de recaudacion segun Maurice Duverger es “La ciencia de los medios
por los que el Estado [se] procura y utiliza los recursos necesarios para la
cobertura de los gastos publicos, mediante el reparto entre los individuos de

las cargas tributarias.” (Duverger, 1978.)

Por otro lado, Fernando Sainz de Bujanda considera que un sistema tributario es
aquel que “comprende al conjunto de normas juridicas que disciplinan la
actividad administrativa instrumental que tiene por objeto asegurar el
cumplimiento de las relaciones tributarias sustantivas y las que surgen entre
la administracién. publica y [los] particulares como consecuencias del
desenvolvimiento de esta actividad.” (Bujanda, 1979)

Como veiamos el fin de un sistema tributario sera el de recaudar efectivamente
actuar ademas de ser utilizado “como un poderoso instrumento de desarrollo, de
distribucion de la rigueza y de justicia tributaria, evitando las evasiones y

modificando el régimen fiscal.” (Dorantes, 2009)

La materia tributaria es una materia de las que cuentan con mas legislacion cuyas
normas se encuentran en cambios constantes, lo cual juega un papel en contra del

contribuyente que no se encuentra bien informado acerca de las nuevas
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disposiciones federales, asi como de sus particularidades, impiden que los

contribuyentes conozcan sus obligacionesy los procedimientos para cumplirlas.

Aquel sistema tributario con unabase firme crea un contexto favorable tangtto para
los contribuyentes como para el estado, ya que a la vez en que se le permite tener
acceso a la informacion y las nuevas disposiciones de forma precisa a un
contribuyente, al estado se le facilita la recaudacion, la esfera juridica mejora y el
estado de derecho se desarrolla de mejor manera. Por otro lado, si un pais se
encuentra estable fiscalmentey no solo lo aparenta la inversion extranjera y local

crecera.

Nuestro sistema de recaudacion fiscal segun Lara Dorantes “...se puede
considerar como progresivo, dado que el impuesto se cobra en forma
proporcional a la capacidad econdémicade quien lo paga, es decir, de acuerdo

a su nivel de ingreso o gasto.

De acuerdo adatos del Banco Mundial, México tiene en comparacion con otras
economias, unarecaudacion fiscal muy baja, debido a su alta tasa de evasion
y a que los contribuyentes no declaran cantidades reales. Por ejemplo, para
el afio de 1986 solamente el 10.7% del ingreso nacional (pib) correspondia a
los impuestos. Tan sélo en el ejercicio fiscal de 2001, la tributacion en México
representd apenas unas décimas por encimadel 11% por ciento del pib y para
el ejercicio de 2004 el 14.7%.” (Dorantes, 2009)

El problema surge cuando nos percatamos de que el ingreso de gasto publico no
termina de ser proporcional a la poblacién en general lo que muestra unafalta de
culturageneral a la recaudacion, aunado a eso algunos de los contribuyentes que
si tributan lo hacen de unamanera incorrecta o apoyando a en los vacios legales
para pagar menos, provocando delitos como la defraudacion fiscal y la evasion

fiscal.

La contribucion en México inevitablemente debe de ser cubierta por los ciudadanos
ya que se encuentraimplicita dentro de sus obligaciones fiscales con el objetivo de

garantizar el gasto publicoy con esto el crecimiento social.
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2.1.1 Principios tributarios.

Es importante considerarlos principios que se deben de seguir para la correcta

recaudacion.

Son llamados principios tributarios constitucionales ya que se encuentan
respaldados precisamente por la Constitucion Politica, estos mismos son la pauta
para que conforme a derecho el estado pueda recaudar los impuestos de forma

correcta, dichos principios son;

A. P. equidad: Se refiere a la Generalidad que se aplica para todos sin
discriminaciéon fiscal respecto el articulo 31 en la fraccion 42 y el 1°
constitucional.

B. P. legalidad: explicaque todo tiene que estar en unaley las manos el

C. P-proporcionalidad: se refiere a que la obligacion contributiva debe de ser
siempre proporcional a la capacidad contributiva del contribuyente.

D. P. de seguridad juridica: se refiere a la motivacion y fundamentacién que se
consagran en el articulo 14:16 constitucionales, y que se debe de seguiren
todo momento al emitir alguna obligacién, resolucién o ejecutar cualquier

procedimiento por parte de la autoridad o por parte del contribuyente.

2.1.2 El Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Es importante entender y tomar en cuenta que mientras el derecho financiero
publico se encarga de la distribucion y el manejo de los fondosy bienes del estado
(Secretaria de Hacienday Crédito Publico), el derecho fiscal solamente conlleva la
parte contributiva 'y de recaudacion (Servicio de Administracion Tributaria).aqui nos

evocaremos a la parte recaudaria.

Actualmente el sistema de recaudacion se encuentra regido por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) el cual se encuentravigente desde su creacion en
el afio de 1995 cuando se publicé la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
el SAT es un 6rgano desconcentrado que pertenece a la secretaria de Hacienday
Crédito Publico, el cual tiene como una de sus principales funciones que las
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personas fisicas y morales contribuyan al gasto publico, el recaudar otras de sus

funciones son las de facilitar, incentivar, informary evaluar las politicas tributarias .

Este 6rgano esta considerado como el maximo rector fiscal del pais y se encarga
de recaudar los ingresos federales con ayuda de los estados. En los estados la
Secretaria de Finanzas coadyuva al cumplimiento de la obligacion impositiva de los
contribuyentes, siendo que los impuestos son el principal instrumento para el
desempeiio de su gestion.

El SAT recauda los ingresos que quedan establecidos anualmente en la Ley de
Ingresos de la Federacion, que propone el gobierno federal con aprobacion del

Congreso de la Union;en igual formalos estados emiten sus leyes de ingresos.

La historia del SAT comenzo el 15 de diciembre de 1995, cuando se publico la Ley
del Servicio de Administracién Tributaria, mediante la cual se cre6 el nuevo 6rgano
desconcentrado como maxima autoridad fiscal. Todo esto en un México que
enfrentaba una de sus peores crisis, con el llamado efecto “tequila” o “error de

diciembre” como lo llamarian poco después.

Para el gobierno federal del presidente Ernesto Zedillo no era una tarea sencilla,
pues para el afio siguiente, en marzo de 1996, se autorizé y registr6 una nueva
estructura organica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al eliminary
afadir a este nuevo érgano descentralizado. Para el 1 de julio de 1997 entrd en
funciones el érgano desconcentrado, cuyo Reglamento Interior se publicé el 30 de

junio de ese mismo afo.

El SAT sustituy6 ala Subsecretaria de Ingresos, de la cual se eliminaron (toma aire):
la Direccién General de Politica de Ingresos; la Administracion General de
Informacién, Desarrollo y Evaluacion y la Coordinacion General de Administracion,
y se crearon la Presidencia del propio 6érgano, el Secretariado Técnico de la
Comision del Servicio Fiscal de Carrera, la Direccion General de Planeacion
Tributaria, la Direccion General de Tecnologia de la Informacion, la Unidad de
Comunicacion Social y la Coordinacion General de Recursos; asi como las

Coordinaciones Regionalesy Locales de Recursos.
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Hasta la fecha este organismo hatenido diversas modificaciones. El 3 de diciembre
de 1999 se publico un nuevo Reglamento Interior del SAT, con los siguientes

cambios en su estructura organica:

» Desaparecio la Unidad de Comunicacion Social, las administraciones regionales
de Recaudacion, de Auditoria Fiscal, Juridica de Ingresos y de Aduanas, y las

coordinaciones regionales de Recursos.

» Se crearon las Administraciones Generales de Grandes Contribuyentes y de
Coordinaciéon y Evaluacion Tributaria, las administraciones estatales vy

metropolitanasy las administraciones locales de Grandes Contribuyentes.

El 22 de marzo de 2001 un nuevo reglamento interior, en el cual se presentaron los

siguientes cambios en los nombres dentro de su estructura organica:

* La Administracion General Juridica de Ingresos cambié por Administracion
General Juridica.

* La Administracion General de Recursos cambié a Administracion General de
Innovacion y Calidad.

* La Administracion General de Coordinacion y Evaluaciéon Tributaria por
Administracion General de Evaluacion.

Desde que se creé ha tenido nueve presidentes. El primero fue Tomas Ruiz
Gonzalez, un abogado y politico mexicano, que ha desempefiado importantes
cargos en el sector financiero del Gobierno Federal dentro de Banxicoy la SHCP.

(el contribuyente, 2017)
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2.2 La obligacién fiscal en México.

Como veiamos anteriormente las contribuciones se refieren bien a los ingresos
economicos querecibe el Estado por parte de los ciudadanos, legalmente regulados
y que son de caracter obligatorio, con el fin de que este ente pueda desempeniar la
administracion publica de forma correcta y en beneficio del pais, estas
contribuciones sean dirigidas para mejorar el bien coman de la sociedad.

Para estudiar la obligacion fiscal que se desprende de unarelacién emanada de un
ciudadanoy el estado, es importante analizarla concepcion general de obligacion
para posteriormente delimitar cada uno de los elementos, asi como el contexto que

integran a dicho concepto.

La obligacion tributaria segun Carrasco Iriarte “...se origina al entrar en vigor la ley
que crea un Impuesto y se descompone en elementos que la explican y definen”
(Iriarte, 2001), sin embargo, encuentra su fundamento legal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 31 Fraccién IV en el que
establece que los ciudadanos mexicanostienen como obligacion “Contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.” representa un requerimiento del Estado mexicano, por lo que
cuenta con la caracteristica de obligatoriedad, ademas que de este articulo es de
gue emanan los demas ordenamientos relativos a la materia. De aqui que los
sujetos de derecho tienen que contribuir para los gastos publicos como una
obligacion de dar bienes en dinero o en especie, generando asi una relacién

juridico-fiscal entre las autoridades fiscales y los gobernados.

Como elementos de validez de la contribucidn, encontramos el de generalidad ya
que se aplica a todos los sujetos de derecho, impersonalidad y abstraccion,

proporcionalidad y equidad.

Aunado a esto y como regla general podemos establecer que todo derecho

desprendeunaobligaciony en este caso, el derechoa la administracion publica, asi
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como todas las mejoras y los servicios publicos a los que se dirige el presupuesto
publico para bien comun genera la obligacion de pagar los impuestos
correspondientes. Se logra justificar a la obligacion tributaria al recordar que el
estado mexicano en su articulo 1° constitucional, establece que los ciudadanos
mexicanos “Gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciény
en los tratados internacionales de que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”

Segun el autor Rafael Rojina Villegas el concepto general de obligacion es el
siguiente: "Un vinculo juridico por virtud del cual una persona denominada deudor,
se encuentra limitada juridicamente a ejecutar algo a favor de otra persona, llamado
acreedor" (Villegas, 1980) , partiendo de esto para poder llegar a la implicacién de
obligacion fiscal, es necesario recordar los elementos que una obligacion general

conlleva, el objeto, los sujetos y el vinculo.

El concepto anterior no se modifica al pasar al propio de obligacion fiscal, solo se le

agrega el elemento econdémico que la materia en si conlleva.

Para Serra Rojas “La obligacion tributaria se integra tanto con los derechos que
corresponden a los entes publicos como con las obligaciones que corresponden a
los contribuyentes.” (Rojas, 1977). Dicho de otro modo, es el vinculo juridico por
medio del cual el fisco (sujeto activo) exige al contribuyente (sujeto pasivo) una
prestacion pecuniaria (Iriarte, 2001). Es decir, “positiva (obligacién de dar o de

hacer) ya negativa (obligacién de no hacer).” (Josserand, 2000)
= Elementos de la obligacion fiscal.

Segun la clasificacion de Serra Rojas los elementos de la obligacion tributaria se

clasifican de la siguiente manera: (Rojas, 1977)

A) Elementos cualitativos: 1. Los sujetos de la obligacion tributaria; 2. El objeto de

la obligacidn tributaria; 3. El hecho generador del crédito fiscal.
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B) Elementos cuantitativos: 4. La unidad contributiva; 5. La cuota del impuesto; 6.

El monto imponible.

Ademas de no debemos olvidar el considerar otros elementos que se consideran
parte de la obligacion tributariay aunque SerraRojas nolos hayaconsiderado, estos
forman parte de dicha obligacién, entre ellos; el vinculo juridico, y los elementos

econdmicos.

Para identificar quienes son sujetos activos de obligaciones, se debe identificar
claramente quién resulta beneficiado con la obligacion fiscal.

El sujeto activo de la obligacion tributaria es el ente publico titular de un derecho
legalmente establecido, por ejemplo, la federacién, el estado o los municipios que
proveerian y se transmutarian en los impuestos federales, Impuestos locales o de
las entidades federativas, Impuestos municipales; o la persona legalmente obligada
por disposiciones de orden publico a cubrir determinadas prestaciones (Rojas,
1977), los cuales a través de sus autoridades fiscales estan facultados para exigir
el pago y el cumplimiento de la obligacién fiscal. Por otro lado, el contribuyente se
vuelve sujeto activo en la obligacién fiscal cuando las citadas autoridades fiscales
estan obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que

procedan de conformidad con las leyes fiscales (SanMiguel, 2005).

Por otra parte, "...s6lo considera como sujeto pasivo de la relacién tributaria a la
persona a quien la ley designa como obligada directamente al pago...” (Santos,
1956), es decir, él sujeto pasivo es la persona que debe realizar una conducta
determinaday que puede representarse en fundar, hacer, no hacer o tolerar a favor
del sujeto activo. se consideracomo sujeto pasivoal gobernado, pueses el obligado
a contribuir al erario, pudiendo serla Federacion, los estados y los municipios, solo
de forma excepcional cuando estos deban el pago de una obligacién fiscal
(SanMiguel, 2005).

= Objeto de la obligacion

El objeto de la obligacién fiscal segun el autor Hugo carrasco se engloba en la

cantidad liquida que el contribuyente debe de dar, sin embargo también al no dejar
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de ser una obligacion esta sigue compartiendo las caracteristicas de la obigacion
civil,que segun el autor son las de dar hacery no hacer, lo cual parece muy atinado
ya que de esta forma terminamos de comprender el contexto general que engloba

la relacién de un contribuyente con la obligacion fiscal. (Iriarte, 2001)

‘a) Dar, Se refiere a la parte del patrimonio o ingreso de los contribuyentes o el
porcentaje del precio o del valor de determinados bienes o la cantidad fija, que
el sujeto pasivo tiene que enterar a la hacienda publica para pagar una deuda

fiscal propia o ajena.

b) Hacer. Consiste en cumplir con todos los deberes positivos, que se
establecen las leyes fiscales, por ejemplo: presentar declaracionesy avisos y

cumpliren forma oportuna con los requerimientos de las autoridades fiscales.

e) 'No hacer. El sujeto pasivo debe omitir realizar las conductas no permitidas
por la legislacionfiscal, es decir, no llevar a cabo conductas ilicitas, por ejemplo:
expedir comprobantes fiscales sin que cumplan los requisitos exigidos por las
leyes.” (Iriarte, 2001)

Por otro lado también podemos conceptualizar que “En la obligacién fiscal debe
entenderse como objeto tanto el que cada ley tributaria sefiale en su hipotesis
generadora de la contribucion (impuesto sobre la renta, al valor agregado, al activo)
como lo que dentro de su articulado determine como obligacién para cada clase de
sujetos (para personas morales, fisicas, residentes en el extranjero.)” (SanMiguel,
2005).

Es decir, la situacién que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal,
segun Andrés Serra “El objeto de la relacion tributaria estd constituido por una
obligacioén de dar, a cargo del sujeto pasivo en beneficio del fisco. Esa obligacion se
traduce en una obligacion de entregar una sumade dinero (Rojas, 1977)”. Serra en
su obra, hace hincapié en el pago de créditos fiscales, sin embargo, el deber
contributivo conllevaa unaserie de obligaciones que engloban otro tipo de pagos
como, por ejemplo, multas, recargo, IVA, ISR, etc.
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Un crédito fiscal constituye a unade las principales obligaciones que se desprenden
y que el estado percibe, es el cual esta regulado por el Cddigo Fiscal de la

Federacién segun su articulo 4°, se establece que;

“Articulo 4o.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de sus a ccesorios o
de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares, asi
como aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun cuando se
destinen a un fin especifico, se hard por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

o porlas oficinas que dicha Secretaria autorice.

Para efectos del pdrrafo anterior, las autoridades que remitan créditos fiscales al
Servicio de Administracion Tributaria para su cobro, deberdn cumplir con los
requisitos que mediante reglas de cardcter general establezca dicho érgano.” (CFF,

1981)

Es decir, un crédito fiscal es el ingreso que tiene derecho a percibir el estado en sus
funciones de derecho publico que provengan de contribuciones, aprovechamientos
0 de sus accesorios.

Los créditos fiscales tienen suorigen en el incumplimiento por parte de los
contribuyentes de las disposiciones que establece la legislacién fiscal, luego de que
las autoridades ejercen sus facultades de comprobacion, de liquidacion
y sancionatoriasy a partir de ellas determinan a los contribuyentes las obligaciones
omitidas y las sanciones aplicables; determinaciones que de inmediato se

constituyen en créditos fiscales a su cargo.

= El hechogenerador del crédito fiscal.
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El hecho generador del crédito fiscal, hace referencia a la fuente de la que esta
emanando esta responsabilidad, es decir a la serie de actividades que provocaron
la obligacion,” ...es una operacion o una situacion econdémica o financiera que se
une, segun los casos, a los fendmenos de produccion, de circulacién, de reparticion

y de consumo de riquezas.” (Rojas, 1977)

= Vinculo juridico

Es la relacion juridica apegada a derecho que surgey existe entre el sujeto activo y

el sujeto pasivo.

e FElementos Econdmicos.

Ademas de que se tendra que tener siempre presente la capacidad contributiva que
es la posibilidad que tiene un sujeto pasivo de contribuir econdmicamente los
elementos economicos, estos elementos se refieren a los que se servira el fisco
para que juntocon el gravamen, se logre obtener el monto econémico que se debera
pagar; los impuestos, es decir, son herramientas de calculo, estos elementos son
cuota (cantidad pre- establecida en la ley de acuerdo a cada tipo de impuesto) ,
tasas ( cantidad en porcentaje pre- establecida en laley ) y tarifas (.es un grupo de
cuotas aplicadas a un impuesto, una relacién de basesy tasas que dan el impuesto

por pagar.), la época de pago y. en su caso las excepciones.

Por lo tanto, el nacimiento de la obligacion fiscal surge cuando es legislada una
nueva norma de aplicacion general en la que se le atribuye una obligacion al
contribuyente en este caso el sujeto pasivo, o bien cuando este sujeto pasivo crea
un hecho generador, es decir incurre en alguna situacion qu e se prevé en la norma.
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2.3 Nocion de los Delitos fiscales e infracciones dentro del sistema fiscal- penal
mexicano.

Para poder iniciar este tema tenemos que tener en cuenta que son los delitos
fiscales y las infracciones son una consecuencia juridica derivada del
incumplimiento de una obligacion. Dicho incumplimiento, se evaluard para a
continuacion decretar que efectivamente se trata de una conducta punible y/o que
cuenta con los elementos necesarios para ser determinado de este modo. Como

por ejemplo la ilicitud, lailicitud es la contradiccion al derecho.

La expresion "ilicitud" implica la existenciade algo no permitido (quod non licet) o
contrario a lo juridico. Por lo que este término va muy de la mano con los delitos
fiscales que son en si eso contrariar la norma juridica tributaria siempre en perjuicio

en este caso del erario publico.

Los ilicitos fiscales se han dividido en simples y calificados. El delito o infraccion son
calificados cuando en su ejecucion han existido agravantes, atenuantes o
excluyentes,en caso contrario se consideran simples. Es frecuente hablarde ilicitos

calificados s6lo cuando en su ejecucion mediaron agravantes.

En materia fiscal, las penas son econdmicas o de otra naturaleza; si existiesen
agravantes, la penaecondmica seria de mayor cuantiay la corporal seria de mayor
duracion; si existiesen atenuantes, dichas penas serian menores; y se eliminarian
si hubiese excluyentes.

Los conceptos con los que debemos considerar son dos; de infraccion

administrativay delito.

Unainfraccion administrativa es derivada de unarealizacion de actos u omisiones
tipicas antijuridicasy culpables precisadas en unaley cuando se trate de entidades
locales de conformidad con los dispuestos, estas seran sancionadas por la
administracion competente. amerita una pena econdmica en forma de multa por la
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autoridadfiscal. Las infraccionesolos delitos fiscales pueden ser tanto de ejecucion

como de omision; ambos punibles.

Un delito es unaconducta antijuridica que dafia un bien juridico tutelado el delito
infringe un bien juridico tutelado y una infraccion infringe una norma, un acto u
omision que sancionan las leyes penales algunos de los elementos que tiene que
integrar un delito es la accidén, tipicidad, antijuridicidad, la imputabilidad, la
culpabilidad y la punibilidad amerita una pena corporal por la autoridad judicial.

Como se mencioné en este derecho lo mas importante es la proteccion del interés
econdmico del Estado por lo que la parte penal resulta complementaria para evitar

la recurrencia.

En el derecho penal fiscal mas que la rehabilitacion del delincuente y el pago de la
obligacion de forma liquida se pretende amedrantar a los posiblesfuturosinfractores

y producir unareduccion en estas conductas delictivas.

En resumen, un delito es una conducta antijuridica que dafia un bien juridico
tutelado el delito infringe un bien juridico tutelado y una infraccién infringe una

norma.

Generalmente se cree que el sujeto pasivo, al infringir normas de caracter
administrativo este tendra solo sanciones del mismo tipo, sin embrago, y
considerando que el estudio y la aplicacion del derecho estan entrelazados no es
un la excepcion cuando hablamos de Derecho Penal y Derecho fiscal; el derecho
fiscal si bien se centra en la parte recaudativa en el Estado, asi como de regularlas
conductas que tengan que ver respecto a la recaudacion. El derecho penal se
encarga en la reparacion del dafio, cuando un bien juridico tutelado es afectado en
este caso, el bien juridico dafiado es el heraldo publico que se ve vulnerado en

relacion con los delitos fiscales.

En la actualidad dentro de nuestro pais, el modo de desarrollo de una obligacion
fiscal, siendo que pertenece al derecho fiscal-administrativo, es desahogado por la
misma via administrativa.
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Los delitos Fiscales que se encuentran vigentes son los regulados por el Cédigo
Fiscal de la Federacion, mismo que es complementado con el Codigo Nacional De
Procedimientos Penales, Cédigo Penal y las demas leyes especializadas aplicadas
a cada caso determinado, por ejemplo, laley del IVA, la ley del ISR que contienen
puntos especificos para ciertos supuestosy que no se encuentran en otro sitio, asi

como los deméas ordenamientos que coadyuven ala causay sean a fin.

Actualmente la manera en que las que la autoridad fiscal administrativa realiza el
cobro, de acuerdo con el Cdadigo Fiscal de la Federacion, las operaciones fiscales

para el cobro de las obligaciones son las siguientes:

1. Procedimiento administrativo para el cobro de los impuestos. Los
contribuyentes cuentan con los principios de autodeterminacion porlo queen
un primer momento el contribuyente es quien deberia de realizar su pago de
impuestos de forma voluntaria mediante la declaracion anual.

2. Procedimiento administrativo de ejecucién. ElI también Illamado
procedimiento de ejecucion o procedimiento econdmico coactivo es el medio
del cual disponen las autoridades fiscales para exigir el pago de los créditos
fiscales como el Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado
(IVA), las cuotas patronales al Seguro Social, entre otros, que no hubieren
sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley Fiscal
correspondiente.

3. Procedimiento contencioso en materia fiscal. Es el juicio de nulidad en que
se profundiza mas adelante, se puede iniciar cuando existe un vicio, ya sea
de fondo o de forma, que afecta la legalidad de la obligacién fiscal

determinada a cargo del contribuyente y afecta su esfera juridica

Mediante el cual se determinaran aquellas penasy sanciones que correspondan a
la conducta del sujeto pasivo, sin embargo, las infraccionesy los delitos fiscales
generalmente son concluidos con la emision del pago de la obligacién y los medios

de extincion de las obligaciones estudiadas méas adelante.

32




Aunado a esto, el cumplimiento de una obligacién no exime al sujeto de las demas
consecuencias juridicas que se derivan de un acto, es decir por medio de la materia
penal se debe de dar un seguimiento para aplicar las sanciones correspondientes

en dado caso de que las haya.

De aqui surge la materia de derecho fiscal -penal, la cual se encargara de
complementar la defensa juridica del estado, hacia el dafio causado por
contribuyentes.

Las diferencias del derecho penal tributario que se distinguen del derecho penal
comun en algunos aspectos; pero ambos parten de la misma base comun, algunas

diferencias segiin Rodriguez Mejia son las siguientes:

“la. El derecho penal tributario concibe la reparacion civil y delictual; en cambio, el
derecho penal comun sélo la delictual, pues cuando hay lugar a la reparacion del

dafio, ésta se gradua o determina conforme al derecho privado.

2a. El derecho penal tributario sanciona no sélo hechos delictivos, sino también
hechosu omisionesnodelictivos; en cambio, el derecho penal comin s6lo sanciona

hechos delictuosos.

3a. El derecho penal tributario sanciona tanto a las personas fisicas, como a las

personas morales; en cambio, el derecho penal comun sdlo a las personas fisicas.

4a. El derecho penal tributario imputa responsabilidad al incapaz y lo sanciona con
penas pecuniarias; en cambio, para el derecho penal comun el incapaz no es
responsable.

5a. El derecho penal tributario puede sancionar a personas que no intervienen en la
relacion juridica tributaria, como a los agentes de control; en cambio, el derecho
penal comun sélo puede sancionara los que intervinieron en la comision del delito

y a los que encubren a éstos.
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6a. En el derecho penal tributario, tratAndose del delito, el dolo se presume, salvo
prueba plenaen contrario; en cambio, para el derecho penal comun, el dolo no se

presume.

7a. El derecho penal tributario a veces solo tiende a obtener la reparacion del dafio;
en cambio, el derecho penal comun, tiende, principalmente, al castigo corporal y,

secundariamente, a la reparacion del dafio.” (Mejia, 1995)

Tomando en consideracion que, en el derecho penal s6lo se establece la
responsabilidad cuando se ha violado la norma y existe dolo o culpa, es decir,
intencion delictuosa, o bien imprudencia, negligenciao descuido del sujeto activo
del delito por lo que si un contribuyente se sale de la norma preestablecida,
cualquieraccion se considerara con dolo ya que el noconocer a lanormano implica
que se exima al contribuyente de la obligacion fiscal correspondiente y la

responsabilidad

La responsabilidad en el materia penal es siempre y exclusivamente personal por lo

que la penasera del mismo modo.

El desarrollo de un proceso fiscal penal se establece por querella, recordando las
competencias de cada 6rgano gubernamental entendemos que, la autoridad fiscal
(ya que funge como parte), no sélo esta facultada para denunciary presentar
querella por los delitos fiscales cuya comision le conste, sino que cuando tenga
conocimiento de la probable existencia de uno de los previstos en el Codigo Fiscal,
que sea perseguible de oficio, lo deberd hacer del conocimiento del Ministerio
Puablico en forma inmediata para que se proceda a su investigacién, y persecucion
cuando proceda.

Como nos encontramos con delitos que, en general, son contra el patrimonio, su
persecucion se produce mediante laintervencion del fisco y el desarrollo del mismo
también dependera en gran parte del mismo, por ejemplo; al producirse el
sobreseimiento de un proceso cuando los procesados pagan las contribuciones
omitidas, juntamente con los accesorios correspondientes, o los garanticen;en tales
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casos el fisco podré solicitar dicho sobreseimiento antes de que el fiscalia formule

conclusiones.

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial por lo que
el proceso fiscal administrativo, no sera el mismo que el fiscal penal ya que el
segundo deriva exclusivamente del primero en la mayoria de los casos, y no al
revés, unabuenadefensapenal nuncaencontrara completa si no se encuentra el
apoyo de la materia fiscal
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2.4 La extincion de la obligacion fiscal y los medios de defensafiscal en impuestos
federales. Relacion con otras éreas.

Como se establecio anteriormente, una obligacion fiscal nace cuando se realizan

las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales. Esta obligacion

se determinard y liquidara conforme a las disposiciones vigentes en el momento de

su nacimiento; pero le seran aplicables las normas sobre procedimiento que se

expidan con posterioridad.

Es por esto por lo que vemos que la obligacion fiscal es casi inherente de toda
persona fisica, asi como la manera en la que se produce la misma. si continuamos
con el destino que tendra aquella obligacion fiscal encontraremos que su desarrollo
y desenlace dependera en gran medida del tipo de obligacion, el caso, asi como el

contexto en el que se encuentren la partes; en este caso los sujetos pasivoy activo.

La extincién de la obligacion fiscal es el fin de unarelacion juridica entre los sujetos
pasivoy activo, quellegan a satisfacerla obligaciony con esto eliminando el vinculo

juridico del dar, accionar u omitir; que daba vida a esta relacion.

Al mismo tiempo los medios de defensa van muy de la mano con la extincion de la
obligacion fiscal puesto que algunas de las formas en que se extingue una

obligacion fiscal constituyen a su vez medios de defensa.

Entre las formas de extinguir la obligacién fiscal que no forman parte de los

medios de defensa, encontramos las siguientes;

A. El pago. El contribuyente realiza un hecho impositivo de lo que derivo a una
obligacion tributaria por lo que se tendrd que realizar un pago de
contribuciones el cumplimiento debido del pago de las contribuciones se
revisa mediante una fiscalizacion por parte de la autoridad, lo cual si no se
ha hecho derivara en un crédito fiscal. Estos créditos fiscales son cobrados
como contribuciones mas accesorios, pudiendo ser muchas actualizaciones
y recargos en la figura juridica que renunciar legalmente a la obligacién

tributaria la extincion.
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Carrasco lIriarte define el concepto de pago de la siguiente forma: "se
entiende por tal la entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacion del
servicio que se hubiere prometido”. Ribo Duran define el pago de deuda
tributaria como "el cumplimiento de la prestacion que constituye el objeto de
la obligacidn tributaria. " (Iriarte, 2001) Es decir, el pago cubriria y daria

cumplimiento total de una obligacion fiscal.

. Condonacién. Es lafigurajuridico-tributaria que permita al estado renunciar
legalmente exigir el cumplimiento de la obligacion fiscal es la facultad que

concede la ley a la autoridad para declarar la extincion de un crédito fiscal.

. Compensacion. La compensacion tiene lugar cuando los contribuyentesy
fisicos son directores y deudores reciprocos situacién que puede provenir de
la aplicacién de una ley fiscal o de dos diferentes e ejemplo ejercicio fiscal
versus utilidad o impuesto versus impuesto. Es una forma de extincion de las
obligaciones fiscales cuando éstas tienen la caracteristica de ser reciprocas
entre el fisco y los contribuyentes, es decir, es un simple intercambio de
derechosy obligaciones. En el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion
se sefiala:
"Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra la
que estén obligados a pagar por adeudos propios o por retencion a
terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribucion,

incluyendo sus accesorios " (Irriate, 2002)

. Caducidad. Es lafiguraprocedimental que consiste en la pérdida o extincion
de los derechos de la autoridad fiscal por el transcurso del tiempo al no
haberlas ejercido durante el plazo prefiado y que estd sujeta a su

suspension.

. Prescripcién. Segun el articulo 146 del codigo fiscal es la adquisicion o

pérdida de derechos por el paso del tiempo es la pérdida de un derecho de
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la autoridad fiscal de ejercer las facultades de comprobacién, la preclusion a
su vez es la pérdida del derecho de la autoridad fiscal en el desahogo de un
procedimiento administrativoy un proceso contencioso judicial. Se configura
la extincion de la obligacion fiscal a causa de la prescripcién por el mero
transcurso del tiempo. Este concepto que extingue la obligacidn fiscal, lo
podemos encontrar en el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion el
cual dice:
“El crédito Fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco
afos. El término de la prescripcion se inicia partir de la fecha en que
el pago pudo ser legalmente exigido y se podrd oponer como
excepcion en los recursos administrativos.
El término que se consume con la prescripcion se interrumpe con cada
gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o
por el reconocimiento expreso 0 tacito de este respecto de la
existencia del crédito.
Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad
dentro de procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se
haga del conocimiento del deudor. Cuando se suspenda el
procedimiento administrativo de ejecucion en los términos del articulo
144 de este Cobdigo, también se suspendera el plazo de la
prescripcion. Los particulares podran solicitar a la autoridad la

declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales.”

Resultaimportante sefialar que la figura de la prescripcion se actualiza tanto
para extinguirla obligacion a cargo del contribuyente respecto del pago de
crédito fiscal determinado a favor de la autoridad, como para extinguir la
obligacién a cargo del fisco federal de pagar a los contribuyentes la
devolucién de contribuciones a que tengan derecho por concepto de saldos
a favor o pago de lo indebido. Esto ultimo acorde con lo establecido en el
antepenultimo péarrafo del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion

vigente.
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F. Deduccion. “Hacer una deduccién significa restar algunos gastos hechos por
el contribuyente de los ingresos anuales reportados a la autoridad tributaria”
(Rita, 2019), la ley del ISR especifica cuales son los gastos deducibles, por
otro lado el SAT, defineque unadeduccion personal seintegra por los gastos
gue como contribuyente se tiene derecho a disminuir de tus ingresos
acumulables en la Declaracién Anual del ejercicio. como por ejemplo en
ambito de salud, educcion y otros (entre ellos gastos funerarios, Intereses
reales devengados y efectivamente pagados por créditos hipotecarios,
destinados a tu casa habitacion, contratados con el sistema financiero,
INFONAVIT o FOVISSSTE, donativos, etc)

G. Cancelacién por nulidad. Sucede cuando una obligaciéon no es apegada a
derechoyno cumple los pardmetros requeridos por laley para la justificacion

de unaobligacion fiscal, se tramita por el juicio de nulidad.

2.4.1 Los medios de defensa.

Una vez adquirida una obligacion fiscal el contribuyente o en su caso el sujeto
pasivo, respecto a algunos casos en que la autoridad funge como pasiva, debera
de darle un correcto cumplimiento que corresponderia a un estado de derechoideal,

derivando un acto de autoridad.

El acto de autoridad es el hecho voluntario e intencional, positivo (decision,
ejecucion o ambas) o negativo (abstencién u omision) que implica una afectacion
de situacionesjuridicas abstractas (ley) o que constituye un acto concreto de efectos
particulares (acto stricto sensu), imputable a un érgano del Estado e impuesto al
gobernado de manera imperativa, unilateral y coercitiva. Sin embargo, en el dia a
dia del pais nos enfrentamos a diversas situaciones con infinitas variables en las
gue este estado de derecho pudiese ser comprometido.

La negativa ficta, confirmativa ficta y afirmativa ficta

Es importante comenzar y tomar en cuenta que existen tres figuras importantes en
la defensa del contribuyente y en los medios de defensa a utilizar, siendo que si se

configuraalgun supuestode estos el sujeto pasivo podra desligarse de la obligacién
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fiscal; la negativa ficta, confirmativa ficta y afirmativa ficta, que a continuacién se
describen:

La Negativa ficta.

Es el sentido de la respuesta que la ley presume ha recaido a una peticion,
instancia o recurso formulado por escrito por un particular, cuando la autoridad

omite resolverlo en el plazo previsto por el citado numeral.

Objeto: evitar que el peticionario se vea afectado en su esfera juridica ante el
silenciode la autoridad que legalmente debe emitir la resolucidn correspondiente,
de suerte que se rompa la situacion de indefinicién derivada de la abstencion,
pudiendo en consecuencia interponer los medios de defensa previstos por la ley,
como lo es el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion;con ello,
ademas, se propiciaque la autoridad, en su contestacién, haga de su
conocimiento los fundamentos y motivos de esa resolucion, teniendo de esta
forma oportunidad de objetarlos.

La Confirmativa ficta.

Es el silencio de la autoridad sélo da lugar a la confirmativa ficta, tratandose

del recurso de revocacion y no a los medios de impugnaciéon en general.

Origen: El articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacién, sefiala que
las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan
ser resueltas en un plazo de tres meses y que, transcurrido éste sin que
se notifique la resolucion que les haya recaido, el interesado podra considerar
que la autoridad resolvio en sentido negativo (negativa ficta). Por su parte,
el numeral 131 del propio ordenamiento, establece que la autoridad debera
dictar suresolucion en un plazo que no excedera de tres meses, contados a partir
de la fecha de interposicion del recurso, asi como que el silencio de la

autoridad significard que se confirmé el acto impugnado y, ante esa situacion,
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el recurrente podra decidir esperar la resolucidon expresa 0 impugnar, en

cualquiertiempo, la presunta confirmacion del acto.

Afirmativa ficta

Es la teoria del silencio administrativo en su version en sentido afirmativo -
conocida en nuestro medio como afirmativa ficta por asimilacion a la expresion
utilizada en el Cddigo Fiscal-, la cualno ha encontrado unafranca recepcion en
la legislacién administrativa federal, pues a la fecha no existe ningun precepto en
donde se le recoja como regla general aplicable a todos los casos de solicitudes

o expedientes instruidos por los érganos publicos a peticion de los particulares.

La defensa delcontribuyente.

Como se establece, el estado por medio de las autoridades fiscales y al fungir sus
facultades de potestad tributaria generara los actos de autoridad correspondientes
mediante los principios de derecho tributario e institucionales que no quedan
exentos de todo error; el contribuyente utilizar los medios de defensa existentes y
amparados por las instituciones mexicanas, es decir, instrumentos a los cuales los
contribuyentes pueden acudir cuandolaautoridad realice actos que no respetan sus

derechos como pagadores de impuestos.

Con la pretension de eliminar una obligacion fiscal que se encuentre en detrimento
de sus derechos, ya sea por un mal procedimiento o por algunainconsistencia e
irregularidad dentro del proceso, el reconocimiento de estos derechos en la
Constitucién y la existencia de leyes no los genera una aplicacion de manera
automatica (PRODECON, 2019).

Por tanto, asegurar la proteccién y promocion de los derechos es una de las
obligaciones basicas de las autoridades en los Estados de Derecho.
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Es importante saber y tener en cuentaque, al encontrarse en desacuerdo con una
resolucion emitida por una autoridad, la via de accion siempre sera mediante un
medio de defensa que como su nombre lo indica, defendera y protegera, por ende,
una resolucién impugnada es aquella en la que el contribuyente contraria a la
resolucién emitida por la autoridad, es muy importante esta parte puesto que de

aqui que se resguarden los derechos.

De acuerdo con PRODECON (Procuraduria de la Defensa del Contribuyente),
cuando nos adentramos a este contexto, podremos encontrar los instrumentos,
mecanismos o0 medios al alcance de los contribuyentes afectados, que se

encuentran regulados para proteger las violaciones a sus derechos.
Clasificaremos estos medios de defensa en tres rubros;

a) La defensa administrativa del contribuyente utilizando recursos
administrativos.
b) La defensajurisdiccional del contribuyente

c) Ladefensanojurisdiccional del contribuyente
La defensa administrativa del contribuyente utilizando recursos administrativos.

La defensa administrativa de los contribuyentes se realiza a través de recursos

administrativos.

Algunos de los principales recursos administrativos a favor de los contribuyentes
son; recurso de revocacion, recurso de inconformidad ante el IMSS y ante el
INFONAVIT y el recurso de revocacion contemplado en la Ley de Comercio Exterior.
(PRODECON, 2019).

1. Recurso derevocacion

Es un recurso administrativo en términos generales, es aquel que extingue las
obligaciones fiscales determinadas por la autoridad fiscal,y segun el autor Alfonso

Nava Negrete, el recurso administrativo es "... un procedimiento desarrollado en la
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esfera de la administracién y no un proceso o juicio ni via jurisdiccional promovida
ante un tribunal.” Por lo que el recurso de revocacion se tramitara en la via
administrativa revocacion con la pretension de extinguir las obligaciones fiscales

impuestas.

Entre sus caracteristicas encontramos que ha de hacerse valer ante la autoridad
cuyaresolucién o actos se pretende impugnarcon el mismo y que con el mismo se
pretende motivar a la responsable a que antes estudio, a efecto de que emita
diversa resolucion, que segun el promovente se ajuste a derecho,y,
consecuentemente, le libere de la situacién en que la anterior lo ha puesto. (CFF,
1981)

El recurso de revocacion contemplado en el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF)
es un medio de controlinternode legalidad quetiene el propésito de que la autoridad
fiscal revise su propia actuacion para determinar si estuvo conforme a derecho, para

luego revocar, modificar o confirmarla resolucién impugnada, segun sea el caso.

e noexiste un 6rganoindependiente que dirima la controversia

es la propia autoridad fiscal la que resuelve el recurso.

PROCEDENCIA PLAZO PARA INTERPONER AUTORIDAD COMPETENTE
EL RECURSO
El recurso de revocacion e 30difas siguientes a Es la autoridad que emitio el acto
procede contra: aquél en que haya (una Administracién Local Juridica
surtido efectos la o la Administracién General de
1. Resoluciones definitivas notificacion de la Grandes Contribuyentes.)
dictadas por autoridades seallreiGT

fiscales federales que:

Det i e Serealiza a través de
e Determinen
Internet (buzoén

contribuciones, accesoriosy . .
tributario).

aprovechamientos.
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¢ Nieguen la devolucion de
cantidades que proceda
conformea la ley.

¢ Dicten las autoridades
aduaneras.

e Causen agravio al
particular en materia fiscal,

salvoaquéllas a que se
refieren los articulos 33-A

2. Recurso deinconformidad (Ley del Seguro Social)

El recurso de inconformidad regulado en la Ley del Seguro Social es un medio de

defensa, de revision jerarquica, mediante el cual se pueden defender los

trabajadores o patrones por actos definitivos emitidos por el Instituto Mexicano del

Seguro Social (IMSS) con los que no estén de acuerdo.

PROCEDENCIA

inconformidad
actos o
resoluciones definitivas del
IMSS, que lesionen los derechos

El recurso de
procede  contra

como contribuyentes de los
patrones, asegurados 0
beneficiarios (trabajadoresy sus

dependientes), tales como:

¢ Resoluciones que determinen
cuotas obrero—patronales
omitidas.

* Resoluciones que nieguen la
devolucién de cantidades que
procedan conformea la ley.

PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO

Es dentro de los 15 dias
siguientes a aquél en que
hayasurtido efectos la
notificacion del acto
definitivo que se impugna.

AUTORIDAD COMPETENTE

El recurso se presentaante la
sede delegacional o
subdelegacional que

correspondaa la autoridad
emisora del acto.

Resuelve el Consejo Consultivo
Delegacional.
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* Resoluciones que establezcan
diferencias en la liquidacién de
cuotas obrero—patronales.

¢ Resoluciones que determinen
créditos fiscales.

3.-Recurso de inconformidad (Ley del INFONAVIT)

Es regulado en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores es un medio de defensa, de revision jerarquica, mediante el cual se
pueden defenderlos trabajadores o patrones, por un acto del Instituto que lesione

o viole sus derechos.

PROCEDENCIA AUTORIDAD COMPETENTE PLAZO PARAINTERPONER EL
RECURSO

En los casos de desacuerdode = Comision de Inconformidades | Es dentro de 15 dias siguientes

las empresas y de los del INFONAVIT. a aquél en que hayasurtido
trabajadores o sus efectos la notificacion de la
beneficiarios sobrela resolucion impugnada.

inscripcion ante el Instituto,
derecho a créditos, cuantiade
aportacionesy de descuentos,
asi como sobre cualquier acto
del Instituto quelesione
derechos de los trabajadores
inscritos, de sus beneficiarios
o de los patrones.

3. Recurso derevocacion (Ley de Comercio Exterior)
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Es un medio de control interno de legalidad que tiene el propdsito de que la

autoridad fiscal revise su actuacion para determinar si estuvo conforme a derecho,

para luego revocar, modificar o confirmar la resolucion que determine cuotas

compensatorias a la importacion de mercancias en condiciones de practicas

desleales de comercio internacional.

PROCEDENCIA

Este recurso de revocacion
procede, entre otros, contra

resoluciones:

e En materia de mercado de
pais de origen o que nieguen

Permisos previos o la
cupos de

exportacion oimportacion.

participacion en

e En materia de certificacion de
origen.

e Que determinen cuotas
compensatorias definitivas y

los

actos quelas apliquen.

PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO

Es dentro de los 30 dias
siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion

de la resolucion definitiva
dictada poruna autoridad
fiscal federal.

Es necesario su agotamiento
para la procedencia del juicio
ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

AUTORIDAD COMPETENTE

Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico resuelveel
recurso (resoluciones en
materia de certificacion de
origen y los actos que apliquen
cuotas compensatorias
definitivas,);

La Secretaria de Economia en
los demds casos,
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La defensa jurisdiccional del contribuyente.

En los medios jurisdiccionales los tribunales son los que ejercen la funcion
jurisdiccional yno la misma autoridad como veiamos anteriormente en los recursos,
los medios de defensa son mecanismos en donde un tercero imparcial que ejerce
la funcién jurisdiccional dirime los conflictos entre la autoridad fiscal y el

contribuyente.

La funcioén jurisdiccional se entiende como la funcion del poder publico que decide
sobre cuestiones juridicas controvertidas, mediante pronunciamientos de un
juzgador con fuerza de verdad definitiva.

El medio jurisdiccional que es utilizado sera el Juicio Contencioso Administrativo
Federal (Juicio de Nulidad).

1. Juicio Contencioso Administrativo Federal (Juicio de Nulidad)

El Juicio Contencioso Administrativo se puede iniciar cuando existe un vicio, ya sea
de fondo o de forma, que afecta la legalidad de la obligacion fiscal determinada a
cargo del contribuyente y afecta su esfera juridica.

Este juicio es un medio jurisdiccional que se interpone en el Tribunal Federal de
JusticiaFiscaly Administrativa (SalaSuperiory Salas Regionales)., mediante el cual
el contribuyente no satisfecho por la resolucion de algun recurso administrativo o
por verse afectado por actos de la autoridad, decretos y acuerdos de caracter
general se puede demandar la nulidad del acto, decreto o0 acuerdo.

e Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran sobre la
pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una
resolucion impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

e Cuandose hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentenciade la

Sala deberd examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la
nulidad lisayllana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una

resolucién por la omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, o
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por vicios de procedimiento, la misma debera sefialaren que forma afectaron
las defensas del particulary trascendieron al sentido de laresolucion.

e Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
gue se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a
fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en la demanday en la contestacion.

e Tratdndose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la
resolucion dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la
resolucién recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del
demandante.

¢ No se podran anular o modificar los actos de las autoridades administrativas

noimpugnados de manera expresa en la demanda.
Procedencia

En materia tributaria, el Juicio Contencioso Administrativo procede contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos siguientes: (CFF,
1981)

» Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autonomaos,
en que se determine la existenciade unaobligacién fiscal, se fije en cantidad liquida

o se den las bases para su liquidacion.

* Las que nieguen ladevolucién de un ingreso de los regulados por el Cédigo Fiscal
de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion proceda

de conformidad con las leyes fiscales.

* Las que causen agravio en materia fiscal distinto al que se refieren los puntos

anteriores, y acuerdos generales auto aplicativos diversos a los reglamentos.

» Multas por infracciones a normas administrativas federales.
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* Pensionesy prestaciones sociales en materia de militaresy civiles cuando sean a
cargo del erario federal o del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

 Las senaladas en las demas leyes como competencia del Tribunal.
* Decretos.
El Juicio Contencioso Administrativo Federal sumario.

Se puede acudiral juiciosumario cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo
importe no exceda de cinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al afio al momento de su emision y se trate de algunade las

siguientes resoluciones definitivas:

* Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos,
por las que se fije en cantidad liquida un crédito fiscal.

* Las que unicamente impongan multas o sanciones por infraccién a las normas

administrativas federales.

* Las que exijan el pago de créditos fiscales (por no mas de cinco veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal).

* Las que requieran el pago de una poliza de fianza o garantia que hubiere sido
otorgada a favor de la Federacion, de organismos fiscales autbnomos o de otras

entidades paraestatales de aquélla.

* Las recaidas a un recurso administrativo (que la resolucion recurrida sea de las
antes citadas).

También procede el juicio en la via sumaria contra resoluciones definitivas que se
dicten en violacion a unatesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en materia de inconstitucionalidad de leyes o a una jurisprudencia del

Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Plazo para interponer el Juicio de Nulidad
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e via ordinaria: dentro de 45 dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos la notificacion de la resolucion impugnada, asi como cuando haya
iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucion administrativa de
caracter general impugnada.

e via sumaria, es dentro de 15 dias siguientes a aquél en que haya surtido

efectos la notificacion de la resolucion impugnada.

.2. Juicio de Amparo

El Juicio de Amparo es un medio jurisdiccional de control constitucional por el que
unapersonaacude ante un organo judicial para reclamar un acto de un 6rgano del
Estado o unaley, cuando siente que vulneran sus derechos fundamentales, en este

caso, como contribuyente.
Autoridad competente pararesolver

e Amparo Directo es resuelto por los Tribunales Colegiados de Circuito
en materia administrativa. Cuando el caso lo amerita, resuelve la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Amparo Indirecto es resuelto por los Juzgados de Distrito.
Presentacion de demanda.

¢ AMPARO DIRECTO.Lademandase presenta antela autoridad responsable
para que, por su conducto, se turne al Tribunal Colegiado de Circuito, quien
es el que resuelve.

e AMPARO INDIRECTO. La demanda se presentaante el Juez de

Distrito, quien es el que resuelve.
Procedencia.

AMPARO DIRECTO. Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones

gue pongan fin al juicio.
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e AMPARO INDIRECTO. Contra: leyes, actos que no provengan de tribunales
judicialesadministrativos o del trabajo, actos de dichostribunales ejecutados
fuera de juicio o después de concluido éste, actos en el juicio que tengan
sobre las personas o0 las cosas unaejecucion de imposible reparacion,
actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias a
él, y en lostérminos de las fracciones Il y lll del articulo 1° de la Ley de
Amparo.

Suspension.

¢ AMPARO DIRECTO. La suspension del acto reclamado la concede o niega
la autoridad responsable (articulo 170 de la Ley de Amparo).

e AMPARO INDIRECTO. La suspension del acto reclamado la concede el
Juez de Distrito, pudiendo decretarse de plano o a peticion de parte. En

esta Gltima, se encuentrala provisional y la definitiva.

Recurso.

e AMPARO DIRECTO. En contra de laejecutoria dictada por el
Tribunal Colegiado no procede recurso alguno, salvolo dispuesto en
el articulo 83, fraccién V, de la Ley de Amparo.

¢ AMPARO INDIRECTO. En contra de la resolucién que concede o niegala
suspension definitiva, —asi como de lasentencia que se dicta en
el amparo— procede el recurso de revision del que conocera el Tribunal
Colegiado de Circuito o la Corte segun sea el caso

La defensa no jurisdiccional del contribuyente

Los medios no jurisdiccionales son aquellos mecanismos que sin utilizar la funcion
jurisdiccional, promueven y protegen los derechos de los gobernados mediante
procesos propios, usualmente mas flexibles.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente juega un papel de gran
importancia en ladefensano jurisdiccional de los contribuyentes, ya que su objetivo

es proteger, defender y observar los derechos de los que pagan impuestos;
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asimismo, su misién es garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia

fiscal en el orden federal, a través de la presentacion de diversos servicios.

PRODECON conoce de cualquier acto en materia tributaria emitido por autoridades
fiscales federales, incluyendo a los organismos fiscales autbnomos como el IMSS e
INFONAVIT, y las autoridades fiscales coordinadas de las 32 entidades federativas

cuando cobran y administran impuestos federales.

En este contexto, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente constituye un
mecanismo no jurisdiccional de defensa de los contribuyentes, especialmente
respecto del servicio de Quejas y Reclamaciones; sin embargo, todos los distintos
servicios que ofrece la Procuraduria ayudan en la defensano jurisdiccional de los

pagadores de impuestos.

A. Quejas y reclamaciones. La Procuraduria se convierte en Ombudsman del
contribuyente. A través de esta facultad, PRODECON conoce e investiga las
guejas que se presentan contra los actos de las autoridades fiscales
federales que los contribuyentes estiman violan sus derechos. Se concluye
con: la emision de Recomendaciones publicas a las autoridades fiscales,
donde se proponen las medidas correctivas que se estimen necesarias para
reparar los derechos afectados o en su caso con la emisiéon de una
Recomendaciéon publica, no obligatoria, que constituye una llamada de
atencién a la autoridad responsable para que, como exigencia ética, la
cumpla.

B. Asesoria. Se resuelven dudas y se valoran las situaciones juridicas del
sujeto pasivo y el activo, se sugierey explica.

C. Representacion Legal y Defensa (PRODECON se constituye en abogado
defensor de los contribuyentes ante las autoridades fiscales o tribunales
federales)

D. Acuerdos Conclusivos. constituyen un medio alternativo, no gravoso,
rapido y transparente para la solucion de diferendos entre autoridades
fiscales y contribuyentes. Desde la reforma fiscal de 2014 al Codigo Fiscal

de la Federaciéon, PRODECON interviene como mediadora entre la autoridad
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fiscal y el contribuyente para solucionar los problemas derivados de la
calificacion de hechos u omisiones en los procedimientos de comprobacion
fiscal; es decir, durante una visita domiciliaria o unarevision de gabinete. Su
principal objetivo es la de disminuirlos indices de judicializacién en materia
fiscal, garantizando un amplio margen de seguridad juridica en los

procedimientos tributarios y ahorrando costos a ambas partes.
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2.5 Problemas estructurales.

En México, la repercusiéon social se ve claramente en la existencia de 6rganos
gubernamentales de fiscalizacion, como el Sistema de Administracién Tributaria
(SAT), que cuenta contaba con mas de 36,362 empleados en 2013, quienes
intentan lograr los niveles de atencién que demandan los ciudadanos, la
interpretacion de normas, la correcta aplicacion o bien para recaudar los tributos,
gue consumen un presupuesto que bien podria destinarse a fines mas utiles, solo
si el sistema fuera eficaz, y siendo que no lo es , la cantidad de empleados y de

gasto publico para su manutencion sigue creciendo.

También la gran cantidad de normas influye y juega un papel de suma relevancia
ya que existen en unas 70 leyes que propician el abuso de las autoridades y el
respecto al dafio juridico de las personas cuando se ejecutan leyes que muchas
veces notienen la suficientey correcta difusion como para alcanzar a ser conocidas
y llegar las personas que estan pasando por ese supuesto, lo que propicia e
incrementa la corrupcion;la falta de culturade la legalidad en el pais se suma, no
solo en temas fiscales sino en casi de cualquierindole, ya no hay campafias que
expliqguen laimportancia de la recaudacion y de la contribucién o den el porqué de
Su existencia y para que se utiliza, lo que en realidad se ve reflejado como por

ejemplo, en las personas que se dedican al comercio informal.

Aunado a esto también nos encontramos con otro factorimportan ate que es la poca
credibilidad en las instituciones por el tema de corrupcidon principalmente que
actualmente es experimentado en todo el pais, es claro que la ineficiencia de los
organosy el desabasto de personal, que a pesar de ser unode los problemas como
ser marcaba en el inicio, no se puede negar que la carga excesiva de trabajo en la
administracion tributaria solo crece dia con dia , por la ineficacia del érgano
jurisdiccional o bien por la existencia de contribuyentes con dobles intenciones que
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solo perjudican el desempefio en general cansando al 6rgano jurisdiccional y

provocando el desbasto de justicia administrativa fiscal.

La estructura tributaria en México se encuentramuy lejos de ser perfecta, pues se
encuentra alejada de los principios rectores para un correcto estado de derecho
entre ellos, de equidad, neutralidad, justicia, eficiencia, minimos costos

administrativos y facilidad para ejecutar la politica fiscal.

Segun Dorantes uno de los principales problemas para la correcta aplicacion y
funcionalidad de estos principios rectores , es el mal disefio que lejos de generar
una aplicacion correctay mejorar la recaudacion, dichos principios interfieren entre
si “la equidad puede exigir cierta complejidad administrativa y puede interferir en la
neutralidad, el disefio eficiente de la politica impositiva puede interferir con la
equidad, y asi sucesivamente.” (Dorantes, 2009)

2.5.1 Problemas econdmicos estructurales.

Siendoque el fin principal de la existenciade un sistema tributario es la recaudacion
podemos redundar en que los principales problemas seran aquellos que aleguen al
organo fiscal de su objetivo principal, los principales problemas estructurales son

los que inciden en la alta evasion y baja recaudacion del sistema tributario.

Por un lado, en cuanto a evasion, el 83.82% de las personas fisicas y el 72.5% de
las morales no pagan ISR, mientras que Gnicamente contribuyen regularmente con
el ISR el 16.18y 27.5%, respectivamente.57 El alto nivel de evasidén genera rezagos
en la politica de recaudacion. entre otros problemas economicos estructurales que
afectan al sistema tributario del pais, segun nos explica Lara Dorantes, se

encuentran los siguientes;

A. La concentracion delingreso.Ya que cualquierintento por parte del gobiemo
mexicano para afectar esta riqueza puede provocar fugas masivas de

capitales, lo cual se conjuga con las ventajas proporcionadas por los
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mercados de Estados Unidos y Canada (mayor certidumbre y estabilidad
financiera) para alentar la salida de capitales del pais.

B. Economia informal. La evasion fiscal en este sector representa una parte
importante del pib. En el caso del iva mexicano se estimé unatasa (en 1993)
de 37% inferior, por citar a dos paises latinoamericanos, al de Pert de 68%,
pero superior a la de Chile, de 23%.59

C. Concentracion enlarecaudacion. Se refiere ala baja capacidad para generar
ingresostributarios que por décadas han sido compensados con los ingresos
petroleros que representan un tercio del total de los ingresos federales,
recordemos que nuestra estabilidad financiera se encuentraen manos de la
venta y produccién petrolera.

D. Los regimenes especiales representan unafuga importante de ingresos que
deberia recaudar el gobierno federal. Por ejemplo, el nGmero de empresas
gue se consolidan en grupos han aumentado considerablemente y se estima

que la consolidacion reduce en promedio un 30% del isr de los grupos.

2.5.2 Probleméticas politico-administrativas.

En cuanto a los problemas politico-administrativos del sistema tributario se
encuentran la burocracia por la cantidad de tramites que se deben cubrir, la
dificultad para llenar las formas fiscales, el tiempo que se emplea, asi como el

exceso y dispersion de normas. (Dorantes, 2009)

Aqui encontramos la falta de credibilidad de la sociedad en las instituciones
recaudadorasy la calidad del fin tltimo que es la provision de bienesy servicios; la
alta corrupcién y falta de transparencia en el manejo de los recursos publicos, son
un gran problema dentro de la recaudacion fiscal, porlo que algunos datos sefialan
gue en los ultimos afios, los ingresos tributarios han presentado unatendenciaala
baja, ya que en 1998 representaron unicamente el 10.7% del PIB, cuando en 1993
eran de 11.3%.60, las ineficienciasen larecaudacion es unaclara probleméatica en
el sistema tributario mexicano, para poder comprender analizar de manera mas
completa a este tipo de problematicas, es interesante su analisis a través de los
siguientes indices de recaudacion tributaria segun propone Espinosa Rebollo:
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a. Indice de concentracién. Se refiere al nimero de impuestos que existen en

la estructura impositiva y su contribucion ala recaudacion total, entre mas
impuestos haya mayor serd la concentracién de los ingresos en unos
cuantos impuestos, lo ideal es que exista una baja concentracion y con una
alta contribucion, esdecir, noes mejor aquel sistema tributarioque tiene mas

impuestos, si no el que tiene pocos, pero son bien aprovechados.

“...el sistema tributario se vuelve mas transparente y mas manejable
lo ideal seria contar con tres grandes impuestos y rangos de tasas
impositivas, si no es que, hasta menos, en el caso de México, el indice
de concentracion es bajo, esto obedece a que existen varios
impuestos y todos contribuyen a la recaudacion. “ (Rebollo, 2008)

b. Indice de Dispersion. Se refiere los impuestos menores, esta recaudacion es

pequefialo que dificulta el andlisisy la administracion no contribuyen de
forma cuantiosa a la recaudacion segun explica Rebollo,en México, este
indice no es bajo y lo encontramos por ejemplo en el Impuesto sobre
Automoviles Nuevos (ISAN) y el Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios (IEPS), de los cuales se desprende en los impuestos a bebidas
alcohdlicas; a tabacos labrados; a cervezas y bebidas refrescantes; a
servicios telefonicos; a la tenencia sobre el uso de vehiculos; al activo de las
empresas, entre otros.

c. Indice de erosion. Este se origina por exenciones, deducciones, tasas cero

0 por acciones ilegales (evasion, elusion, contrabando, inflacion).
Demasiadas personas no pagan lo debido gracias a esta erosion, en su
intento porincrementar la recaudaciéon y esconder la ineficiencia, se deciden
aplicar altas tasas impositivas a la base gravable restante e introducir
impuestos adicionales, reduciendo el indice de concentracion. Con una
menor base, la concentracion de la tasa impositiva tendrd que ser mas alta
para generar los mismos ingresos, cuanto mas alta sea la tasa impositiva,
mayor sera el motivo para evadir impuestos. en México de que la base

impositiva se encuentra muy erosionada.
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d. Indice de Especificidad. Es el grado en que éste depende de impuestos

especificos, los cuales no benefician, como por ejemplo, el Impuesto Sobre
AutomdévilesNuevos (ISAN) y latenenciasobre el usode vehiculos Ademas,
la efectividad en la recaudacion de este tipo de gravdmenes se disminuye
conforme el crecimiento de la inflacién.

e. Indice de rezago. Se refiere al periodo de retraso en los pagos de impuestos

mas alla del tiempo en el cual debe cumplirse la obligacion fiscal, estos
retrasos provienen de las disposiciones administrativas que permiten que el
contribuyente pague sus impuestos mucho tiempo después de que se ha
incurrido en una obligacién tributaria.

f. indice de cumplimiento obligatorio. Mide el grado de cumplimiento de las

obligaciones fiscales de la poblacién, cuanto mayor sea el indice, mas alto
es el grado de cumplimiento en materia impositiva, en México es bajo.

g. Indice del costo en la recaudacion. Entre mas bajo es el costo de la

recaudacion y eficiente el desempefio, tanto menor es el indice del costo de

recaudacion con lo cual se mejora la administracion.

A modo de ejemplo uno de los problemas politico administrativos es el que
encontramos como uno de los mayores problemas de gran importancia: el relativo
a la doble tributacion en materia internacional, que se presenta cuando un mismo
acto u operacion celebrado entre sujetos pertenecientes a distintos paises es
gravado con dos 0 mas tributos por las respectivas naciones de origen o residencia
de los sujetos; es decir, “La coexistencia entre las soberanias de los estados y el
ejercicio de sus potestades fiscales dan lugar a distintas formas de coincidencia
impositiva sobre un mismo objeto imponible o sujeto pasivo, lo que da lugar a un
enfrentamiento entre dos 0 mas sistemas impositivos. El efecto inmediato es el
problema de la doble imposicién internacional. A corto y mediano plazo pueden
aparecer problemas' tales como la elevacion de los precios de' los bienes o servicios
en proporcion directa a la doble imposicion; barreras al comercio. a lainversion y al
flujo de informacion tecnoldgica’. (SHCP, "Antecedentes. problemasy perspectivas

de la doble imposicion internacional®, 1978)
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Esta situacion, en el ambito interno como en el internacional, se intenta resolver
mediante la celebracion de convenios de colaboracién administrativa y tratados
internacionales. respectivamente. (Iriarte, 2001) La solucion vigente al problema de
la doble imposicién se encuentraen la Ley de CoordinaciénFiscal. publicada en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 27 de diciembre de 1978 y que entr6 en vigor en
1980 tiene como objetivo Coordinar el sistema fiscal de la Federacion. con los
estados. municipios paraevitar estas practicas. A pesar de existircomo unapractica
ilegal y generadora de conflicto dentro del sistema fiscal y tributario mexicano no es
de sorprenderse que sigue siendo un tema comun, que sucede dentro de los

organos recaudadores.

Es decir, para reducir los problemas estructurales del sistema tributario se necesita
un mejor trabajo no perdiendo de vista cada uno de los indices; alto de
concentracion, bajo de dispersion y erosion, bajo de rezago en larecaudacion, bajo
de especificidad impositiva, alto de obligatoriedad en el cumplimiento y bajo costo y

alta eficiencia en larecaudacion. (Rebollo, 2008)

Como solucion podemos considerar a la propuesta del Banco Mundial, la cual se
refiere fundamentalmente en tres puntos: eliminar los privilegios, exenciones y
regimenes fiscales especiales; ejecutar una simplificacion administrativa e
incrementar la transparenciafiscal. Lo que a su vez generaria mayor confianzay

credibilidad en la institucion propia.

Segun calculos si se eliminan los privilegios y exenciones se podria incrementaria
la recaudacion entre 3 y 3.5% del PIB, mientras que, la mejora administrativa la
aumentariaentre 2 y 3% del PIB. De esta manera, la recaudacion se incrementaria
entre 5y 6.5% del PIB.

Otro supuesto implicaincorporar al sistema a nuevos contribuyentes (la ampliacion
de la base tributaria (ISR)) y hacer que los que ya se encuentran dentro
efectivamente cumplan con sus obligaciones, (Rebollo, 2008) lo cual se esta
gestionando en la actualidad por parte del SAT, quien se encuentra en campaina
dirigidaa los jovenes e incentivarlainscripcion, con esto ademas de tener un mayor

control se pretende concientizar e intentar la integracion y regularizacién de los
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practicantes informales, esta ultima tarea en México resulta a mi parecer unade las

mas complejas a erradicar.

Si en México se lograra crear un equilibrio justo entre la parte cultural y politica del
pais se reduciria en gran parte la erosion al erario publico, los delitos fiscales, la
dependencia a los hidrocarburos; se podria lograr con el objetivo primordial del
sistema fiscal; la tributacion y mejoraria la calidad de vida en general, sin embargo,
hasta dia de hoy sigue existiendo la guerra suscitada de sistema fiscal vs sistema

fiscal-politico y sistema vs poblacion.
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CAPITULO 3. EL CRIMEN ORGANIZADO.

3.1 Concepto y antecedentes.

Dentro de nuestroidioma espafiol,un crimen es la referenciade un delito grave esta
palabra se usa también coloquialmente como sinénimo de homicidio que, a
diferencia del portugués, lenguaen la que se usa crimen para hablarde cualquier

delito, incluso los de menor gravedad.

De esta manera encontramos que el registro mas antiguo parece estar en la base
indoeuropea krei-, misma que dio lugar a la existencia de palabras como crisis,
critico y discriminar, entre otras. En particular, la forma sufijada krei-men significaba
delito enlas lenguasindoeuropeas, de donde pas6 al griego krima, con el significado
de acusacion, pero mas adelante se uso para designar la conducta de quien era
acusado, es decir, el delito o crimen. Krima dio lugar en latin a crimen, -inis, con
significado similar al griego y, a partir del latin, la palabra fue tomada de las lenguas
romances por el inglés (crime). En aleman, el término usado para crimen procede
de otro tronco linglistico,aunque también se usan Kriminalitat‘criminalidad’y Krimi,

que designaa las peliculas y novelas policiales (Soca, 2019).

Es por lo que la palabra crimen evoca acciones que son incorrectas y que no van
de acuerdo con la moral y el deber ser social, por lo que estas acciones se vuelven
objeto de castigo y/o pena.

Por otro lado, el termino organizado es la asociacion de personas regulada por un
conjunto de normas en funcién de determinados fines. (Real Academia Espafiola,
2018)

De esto deriva que el termino compuesto de crimen organizado en términos
generales se refiere a las acciones ilegales de un grupo de personas, sin embargo,

la trascendencia del término va mas alla de la concepcién general.
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El crimen organizado, es unaforma de criminalidad que aqueja a toda la sociedad,
directa e indirectamente, la cotidianidad de los hechos hageneradola normalizacion
de estos y la perdida de sensibilidad en la poblacion, lo que produce un circulo
vicioso de violencianormalizada,la criminalidad es cada vez menos localizada, esté
cada vez mas organizaday suele trascender, también cada vez mas, las fronteras
de unaciudad, unaregién, un pais o un continente. Es en este punto aparece el
crimen organizado (Sanchez, 1996)

De este modo, es que el crimen organizado ocupacualquiermedio que se encuentre
a su disposicion paradesarrollarse de las formas de trabajo en gruposy el desarrollo
tecnolégico también, los medios de comunicacion o traslado de ideas, personas,
valores o cosas, larelacion entre delito y poder, de todas las expresiones del poder:
formal e informal; politico, econémico y social. Existe una delincuencia contra el
poder, a veces organizada, y otra desde el poder, violenta o ingeniosa -latortura y
los "negocios” son sus expresiones Mas conspicuas-, que también se beneficia de
la organizacion. Sobre este tripode se eleva lo que llamamos delincuencia
organizada. (Sanchez, 1996)

Para poder definiral crimen organizado, es importante saber que el término “crimen
organizado” surge de un entorno social y politico mas que juridico (Bunster,
1996)por lo que su definicién no se puede tomar textual, es decir, nocualquiergrupo
de personas que cometan vandalismo caen en el supuesto de “crimen organizado”,

mas bien a al desarrollo de algunas figuras como;

‘el antiguo "bandidismo", o "bandidaje" robustecido hoy por formas de
expresion que evocan a la maffia siciliana, a lacamorra napolitana y a
la dranghetta calabresa, pero sobre todo al gangsterismo estadounidense
gue en Chicagoinicio su expansion en los afios diez del presente siglo, en

torno originalmente de la lamada Ley Seca.” (Bunster, 1996)

Es decir, el termino hace referenciaa grupos de personasque sitienen unarelaciéon

incesante con el fin de obtener gananciasrealizandounao varias de las actividades
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gue se consideran delictivas e ilegales con fines lucrativos, y en este sentido la
interpol sefala que algunas de estas actividades pueden incluirtrata de personas,
trafico de drogas, mercancias ilicitas y armas, robo a mano armada, falsificaciones
y blanqueo de capitales (INTERPOL, 2019).

Siendo que la definicion en siinvolucra fines lucrativos es conveniente sefialar que
uno de los factores que envuelveny favorecen al crimen organizado es la relacion
directa que tiene precisamente con laeconomia nacional einternacional,en tiempos

de globalizacién.

La economia dentro de las redes de delincuencia organizada es de suma
importancia y es un factor clave para cometer los ilicitos, puesto que se constituye
negocios multimillonarios en base de actos ilegales y regularmente violentos, de
agquiqueel cuidadoy la especial atencion hacia estos delitos; tanto en México como
en el mundo, los grupos delictivos tienen grandes ganancias estimadas en miles de
millones, sus negocios criminales se parecen mucho a los negocios legitimos
internacionales, tienen con modelos operativos, estrategias a largo plazo,
jerarquias, e incluso alianzas estratégicas, todo con el propésito de generar un
maximo de beneficios con un minimo de riesgo ademas dichos miembros
regularmente tienen vinculos similares como, por ejemplo, lazos geogréaficos,
étnicos o incluso de sangre, en la base de esta conexion se encuentraun vinculo
sélido, y frecuentemente inquebrantable, que promueve la devocion y la lealtad
(INTERPOL, 2019) antiguas estructuras sociales se funden con nuevas estructuras,
para generar unasfigurasambiguas a media via entre el pasadoy el futuro,tiempos
de los que toman todo lo que cada uno puede darles para asegurar su estabilidad y
alcanzar sus fines. No estan exentas de ingenio y prevision estas sociedades
delictuosas; a veces mas previsoras que otras sociedades. (Sanchez, 1996).Lo que
genera mayor éxito dentro de la organizacion y asegura su permanencia en la

sociedad.

Actualmente estd atravesando por una transformacion de sus estructuras

tradicionales, dirigidas por jefes poderosos que controlaban grupos delictivos
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concretos, estan siendo alteradas paulatinamente por redes delictivas informalesy
flexibles que cambian de operaciones y modifican sus modelos de accion
dependiendo de las oportunidades, los incentivos, la rentabilidad y la demanda, la
disposicion para el comercio y los desplazamientos internacionales, el acceso
instantaneo a tic’'s proporcionan un contexto fructifero de la delincuencia
transnacional por lo que los efectos adversos de la moderna delincuencia
transnacional son de mayor alcancey ponen en peligro todavia mas la seguridad
de las personas y de los Estados asi como la economia mundial, al mismo tiempo
que denigra el Estado de Derechoy la confianza de los ciudadanos en la capacidad
de los organismos comisionados de la aplicacion de la ley para proporcionar
seguridad. (INTERPOL, 2019)

Es preciso enfrentarla mas nuevay lesiva delincuencia con oportunidad, suficiencia
y energia, antes de que cause mas dafios de los muchos que ha causado ya.
(Sanchez, 1996), sin embargo, las problematicas que surgen derivadas del
enfrentamiento, resultan también ser juridicas, no solo a un nivel de territorio, sino
de aplicacion juridica ;y por ende, se afecta la jurisdiccion de los tribunales lo que lo
convierte en un tema de complejo de manejary de indole internacional.

“Una organizacion criminal organizada no es facil de ubicar e identificar, ya
gue muchas veces no actla solo en un pais, e incluso sus integrantes no
pueden ser reconocidos en lo individual sino inicamente por la actividad a la
gue se dedican o de la funcién que cumplen como grupo o cértel. Por eso,
resulta complicado garantizar hasta los derechos de quienes se presume
forman parte de esos grupos, ya que puede haber conflicto de leyes,
vulneracién a las garantias de seguridad juridica y falta de precision en
cuanto a las conductas que deben sancionarse, entre otros.” (LOpez, 2012)

Tradicionalmente, se establece un vinculo entrela violenciaexistente en un territorio
y su desarrollo econémico Segun Montenegro.
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En cambio, encontraron evidencia a favor de la hipétesis que establece un nexo
directo entre criminalidad y crecimiento economico. De esta forma, se ha estudiado
la relacion entre la violencia y diversas variables econdmicas: Producto Intemo

Bruto, inversion, ademas del capital humano.
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3.2 Delincuencia organizada en México.

En la legislacion mexicana se encuentra cuenta con un marco juridico segun cada
caso en especial, pasando por el Cédigo Nacional de Procedimiento Penalesel cual
explicalaforma en la que se sustanciaran los delitos , también se cuenta con la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada , publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de noviembre de 1996, cuya funcién es regular la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos
cometidos por alguna persona que forme parte de la delincuencia organizada. Sus
disposicionesson de orden publicoy de aplicacién en todo el territorio nacional. (Ley
Federal Contrala Delincuencia Organizada, 2019).

En esta misma encontramos en su articulo 2°, que “Cuando tres 0 mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que
por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuenciaorganizada:...”. Misma ley en la que este afio se haagregad lafraccion

VIII BIS y VIl TER, a su articulo 2°, en la que se profundizara mas adelante.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cpeum) sefiala en su
articulo 16: “Por delincuenciaorganizada se entiende unaorganizacion de hechode
tres 0 mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la Ley de la materia”. De acuerdo con la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada (Ifdo) existe ese tipo de organizacion delictiva cuando tres
0 mas personas se organizan para realizar en forma permanente o reiterada
conductas que por si 0 unidas a otras tienen como fin o resultado cometer algin o
algunos de los delitos siguientes: terrorismo, contra la salud, falsificacién o

alteracion de moneda, operaciones entre otros.

Un factor que se hace presente en este tema es la violencia, misma que se

establece como un tema relevante, que a su vez juega un rol primordial y de
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herramientaen los actos delictivos ademas de que generalmente es unade las mas
utilizadas por estos grupos por lo que es relativamente normal la relacion con los
grandes problemas sociales y de lesa humanidad que afectan a nuestro pais y al
mundo entero en diferentes medidas y dentro de todas sus esferas

gubernamentalesy la sociedad.

El crimen organizado en México es un tema generador de inseguridad publica
vigentey unaserie de problemas mas que son consecuenciay se derivan de este,
cada vez son mas comunesy se han normalizado hasta cierto puntolas extorsiones
de grupos criminalesy de narcotraficantes, con violencia lo asevera el problema y
gue aplicada de forma directa e indirecta a la sociedad, ha generado una lucha
constante, por lo que se convierte automaticamente en un tema de seguridad
publica, siendo que es y ha sido a lo largo de la historia, una de las principales
probleméticas que ha permanecido y sobrevivido en el tiempo, también se ha
desarrollado en el pais de una forma agresiva y violenta por lo general afecta de
forma indiscutible alos sectores més pobresy vulnerablesde la sociedad mexicana

creando un circulo vicioso.

Porlo que se convierte en un tema tratado por las esferas gubernamentales quienes
a su vez son las idéneasy que tienen como deber proporcionar dicha seguridad a

través de nuestros recursos recaudados.

La concepcion existido a lo largo de la historia de nuestro pais y se ha ido
desarrollando y en proporcién directa al crecimiento del pais, en México la
delincuencia organizada cuenta con un papel importante que se arraiga
culturalmente a lo largo del pais, por esto mismo es que esta problematica se
encuentre en un rango de mayor cuidado en el pais, existen varios factores que
favorecen a que el crimen organizado siga evolucionando y arraigandose aiin mas
dentro del territorio.

La historia del crimen organizado evoca una larga época en la que se han
posicionadoy asentado los grupos criminales de forma permanente en el territorio

mexicano, considerando que desde
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Actualmente, existen nueve grupos criminales en México que no solo se dedican al
trafico de drogas, se han extendido los negocios hacia delitos como secuestro,
extorsion, robo, defraudacién fiscal, lavado de dinero, entre otros; operan el Céartel
de Jalisco Nueva Generacion (JNG) y los de Sinaloa (S), Juéarez (J), Tijuana (T),
ademas de los Beltran Leyva (BL), todos rupturas de lo que fue el Cartel de
Guadalajara en algdn momento. Actualmente la violencia se ha normalizado dentro
del pais y en afos recientes, las organizaciones dedicadas al trafico de drogas en
México se han destacado por su violenciay brutalidad (Williams, 2010), por lo que
a nivel internacional se ha posicionado al pais como un foco de corrupcion y cuna
del crimen organizado que se despliega al rededor del mundo. adicionalmente a las
pérdidas humanas que ocasiona, afecta a las actividades econdmicas, lo cual
disminuye la calidad de vida de la poblacién.

Entre los estudios, analisis e informes sobre como la violencia ha originado esta
degradacion y se atribuyen diferentes causas como por ejemplo las rivalidades y
disputas entre las distintos grupos del crimen organizado que operan en el pais, el
fraccionamiento y division de estos por la detencion de sus lideres, la realizacion de
grandes operativos y despliegues policiales y militares, etc. Lo cual genera una
pérdida de recursos en diferentes niveles y perjudica de forma significante a la
poblacion.

La falta de empleo y los bajos salarios, asi como las politicas fiscales aplicadas a la
economia formal afectan a la sociedad generando el fortalecimiento de una
economia informal, la cual resguarda y permite (ya que no esta regulada de forma
correcta) a una ola de crimenes y delincuencia organizada de todo tipo. Desde
delitos menores en cualquier area del derecho penal, administrativo, laboral hasta
de indole patrimonial que es a lo que este analisis se refiere. Segun algunos datos,
en el pais 23 de cada 100 pesos del PIB fueron generados por el sector informal
durante el 2017, y el comercio minorista es la actividad que mas contribuy6 a la
economia nacional (Garcia, 2018), sin embargo, solo en cifras de PIB, mas no en

ingresos declarados.
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Ademas, sector que compone mayoritariamente la informalidad laboral son los
adultos jovenes, 4 de cada 10 trabajadores en estas condicionestienen entre 25y
44 afios, con menor numero estan los empleados informales de 45 a 64 afios (3 de
cada 10), los de entre 12 y 24 afios (2 de cada 10) y los mayores de 65 afos (1 de
cada 10), igualmente otra de las caracteristicas del sector informal es que el 60%
de los trabajadores que lo integran presentan niveles de educacion mayores a la
media nacional (9 afios), el 36% tiene la secundaria terminada y 24% tiene

educacion media superiory superior, segun cifras de la ENOE. (Garcia, 2018)

Lo que evidencia la relacion que se genera entre inseguridad publica, crimen
organizadoy gruposdelictivos, comercio informal, vulnerabilidad y larelacion directa
que se tiene de educacion y los indices de pobreza del pais, aunque los grupos
sociales de mayor rigueza no quedan exentos.

En un pais como lo es México en el que los niveles de pobreza segun el Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) creado en el

Identificacion de la pobreza multidimensional, resultados para el 2008
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Médulo de Condicones Secoecondmicas (MCS) de L ENIGH 2008,
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2006 por decreto de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) son reflejados en

la siguiente grafica:

La forma de sobrevivir, siendo que estos niveles afectan distintos nivelesy espacios
de la vida de cada persona que conforma a la poblacion mexicana, genera
complicaciones de todo tipo y desde diferentes ciencias no solo juridicas o
economicasdirectamente, sin embrago dentro de estas Ultimas ciencias, solofacilita
el crecimiento de la gravedad del tema y expone la gran dimension de la
problemética ya que se hablade millonesde personasque se encuentran expuestas
a todo tipo de injusticia social y juridica aunado a esto facilita considerablemente la
coexistencia de los grupos organizados a gran escala dentro del territorio mexicano
lo que a su vez genera un circulo vicioso entre los elementos; pobreza, violencia,
vulnerabilidad.

La politica de seguridad actual no es suficiente para poder lograr el equilibrio que
se ha gestado desde hace varias décadas y se ha venido fortaleciendo con la
globalizacién ylaviolencia, lo cual provoca incertidumbre y poca credibilidad de los
organos gubernamentales puesto que bien se ha sabido que este tipo de corrupcion
y de grupos criminales se han inmiscuido en casi cualquier &mbito de la sociedad

mexicana e internacional.

3.2.1 El crimen organizado en México frente al contexto internacional.

En México el crimen organizado, histéricamente ha venido realizando diferentes
actividades pero gran parte de ellas han estado dirigidas a la produccion,
distribucidon y comercializacion de sustancias estupefacientes, especialmente para
abastecer a los consumidores que se encuentran en los Estados Unidos el
desarrollo y evolucion en sus operaciones ha provocado el deterioro del pais en
diferentes vertientes no solo econémicamente sino socialmente, la poca seguridad
dentro del pais es solo una de las consecuencias que se mencionan de forma

generalizada.
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Las consecuencias derivadas de la violenciay los grupos criminales se encuentran
tipificados en el derecho penal nacional, sin embargo, estas consecuencias
trascienden fronteras y se pueden convertir en crimenes internacionales, lo cual
significa que el interés de que no quede impune no solo se adjudica al estado
mexicano si no también al contexto internacional, por lo que la comunidad
internacional podra y debera de intervenir si observa que las consecuencias son
transnacionales.

En este sentido es importante decir que, en 2005 en México, se ratifico su
pertenenciaal Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,ya que perseguir
y castigar a estos crimenes, es una obligacion nacional e internacional. (Palos,
2017)

La firma de tratados internacionales se convierte en un punto medular para el
combate de las consecuencias que se generan por estos grupos delictivos y se
desata una serie de normas juridicas la delincuenciay el crimen organizado y como
en su momento se dijo no solobasta el hechode que en se cuentaen nuestro marco
juridico unalegislacion pertinente o adaptada al hecho, sino mas bien se trata deun
camino que se tiene que recorrer en equipo de todas las partes involucradas en el
que dichas partes sean de moral y ética contundente para que no se desvirtué la
causa para que con esto se puedatenerun tratado internacionalalavez que posea

una correcta aplicacion del mismo.

Estos grupos generan con sus acciones graves transgresiones sancionadas a nivel
internacional en contra de la humanidad como, por ejemplo, desaparicién forzada,

genocidio, lesahumanidad y de guerra, entre otros.

Uno de los mas importantes ya que produce un perjuicio mayor; los crimenes de
‘lesa humanidad, es decir, condicionadas a que sean parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho.
Aunque los niveles de violencia son variables, el fenémeno es inherente al crimen
organizado (Williams, 2010) y de forma general se culpa al crimen organizado
refiriéndose a los grupos delictivos dedicados al narcotrafico de estupefacientes,

aunquetambién servidores publicos pueden ser generadores de estos crimenes, ya
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gue en nuestra sociedad se infiltran ,aprovechando los niveles de corrupcion, entre
las autoridadesy ademas de que el estado adquiere cierta responsabilidad porestos
crimenes cuando no son no sancionados correctamente ni atacados como delitos
importantes, sera la comunidad internacional la que determine las penasy castigos
de los mismos que ademas no tienen prescripcion en el tiempo. Lo que deberia

aseverar la lucha contrala delincuencia organizada,

Estos delitos van contra el derechode genteso delicta juris gentiumy se contemplan
conductas ilicitas como la falsificacion de la moneda, la esclavitudy las practicas
relacionadas con la esclavitud, entre otros, que dafian intereses conjuntos de la
comunidad internacional la cual, en conjunto con los tratados internacionales,
intenta reestablecer el orden general y evitar estos abusaos o crimenes que van en
contrade lavida. tales conductas representan un peligro conjuntoy un consecuente

dafio de igual naturaleza. (Servin Rodriguez, 2014)

La gravedad que poseen los crimenes internacionales los distingue de cualquier
otra categoria de delitos, comienza el problema en un sector aislado de la poblacion
y se expande a niveles insostenibles para los cuales se tiene que recurrir a la
comunidad internacional para poder darle un tratamiento mas adecuado o al menos
buscar la proteccién y ayuda, siendo que se trata de delitos que atentan contra la
integridad fisica de las personas, lavida y los derechos humanos en general. Como
delitos transnacionales lesionan los intereses que no sélo de los Estados que se
ven afectados por los mismos y no de la comunidad internacional en su conjunto,
aunque porsu naturalezatransfronterizadificultan lapersecucion, el procesamiento
y la sancion de sus autores, propiciando fuertemente la impunidad. (Servin
Rodriguez, 2014)

Se caracterizan por generar unacorrupcion intensivay generalizada, asi como por
infiltrarse a gran escala en las actividades econdmicas licitas. Estos amenazan el
orden publico o los intereses de varios Estados y nos los valores de la sociedad
internacional como tal, por lo que el bien juridico que lesionan no recibe una

proteccion directa por parte del derecho internacional, de ahique sean los Estados
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afectados los que normalmente por via de tratados se comprometen a reprimir este

tipo de delitos de la forma mas eficaz posible.

En este sentido, la norma que conforma el tratado internacional contiene mandatos
o prohibiciones que no son dirigidas a los individuos con el fin de evitar
determinadas acciones constitutivas de aquellos delitos, sino mas bien a los
Estados, bajo la intencién de que éstos desplieguen determinadas conductas
tendentes a hacer eficaz la lucha contra tales delitos.

3.2.1.1 CasoRosendo Radilla Pacheco.

Un claro ejemplo de lo que sucede si México o resuelve de forma eficaz algunos de
estos delitosinternacionalesyen el que fue encontrado culpable el estado mexicano
en el contexto internacional por su ineficacia y posible complicidad, es el caso
popular de Rosendo Radilla, quien fue victima de la guerra sucia (el estado vs su
poblacién), de desaparicion forzada, violacion de derechos humanos y de
impunidad por parte del estado. A continuacién, un breve resumen del caso y sus
consecuencias juridicas:

“La Guerra Sucia fue una politica de terrorismo del Estado mexicano
encaminada a detener, torturar, desaparecer y ejecutar a todo aquel que
manifestara su apoyo a los movimientos de reivindicacion campesina en las
décadas de 1960y 1970, principalmente en el estado de Guerrero.

Durante esos afos, cientos de activistas sociales fueron victimas de tortura,
ejecuciones y desaparicion forzada. Estas violaciones a los derechos
humanos contindan en total impunidad.

El 25 de agosto de 1974, Rosendo Radilla fue detenido ilegalmente en un
retén militar de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) cuando se
dirigia a Atoyac con su hijo en un autobus. Uno de los militares lo reconocio
y no le permitié continuar su viaje. Cuando Rosendo les pregunt6 de qué se
le acusaba, los militares le respondieron “de componer corridos a Lucio
Cabarnas”. Acto sequido fue trasladado al entonces Cuartel Militar de Atoyac
de Alvarez, donde fue visto por Ultimavez. Hasta el dia de hoy, su suerte y
paradero permanecen inciertos; Rosendo Radillafue victima de desaparicion
forzada.
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Desde hace 45 afios, su familia, amigos y comunidad no han cesado de
buscar y exigir a las autoridades su presentacion; se mantienen en la
exigencia de verdad y justicia para €l y todos los detenidos y desaparecidos.

El caso desde la detencion de Rosendo Radilla no vio avances, su familia
comenzo el largo camino por encontrarlo. Las busquedas inmediatas la
llevaron al ex-cuartel militar de Atoyac de Alvarez, a las oficinas de gobierno
localesy a las céarceles de Guerrero y Ciudad de México.

Debido al contexto de represion de la época, la familia Radilla tuvo que
esperar hasta la década de 1990 para realizar denuncias formales ante
autoridades como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
la Procuraduria General de la Republicahoy Fiscalia General de la Republica
(FGR) y la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero (hoy
FGE). A lafecha, ha tramitado 6 denuncias penales ante distintas instancias;
sin embargo, la actual Fiscalia General de la Republica (FGR) no ha
imputado ningun delito a persona alguna, en relacién con la desaparicion
forzada de Rosendo Radilla, ni de cientos de desaparecidos de la Guerra
Sucia.

En 2001, la CNDH emitio la Recomendacién 26/2001 donde reconocio la
practica de desaparicion forzada como una politica de Estado. Ese mismo
afio se cred una Fiscalia Especial para investigar crimenes del Gobierno
contra personas luchadoras sociales (FEMOSPP?*), que investigaria los 532
casos acreditados de personas detenidas y desaparecidas en México
durante la Guerra Sucia, entre ellos el del sefior Radilla. Sin embargo, la
FEMOSPP fue desintegrada en 2005 sin haber cumplido el objetivo para el
que fue creada.

*FEMOSPP (2001 — 2005) — Fiscalia Especial para Movimientos Socialesy
Politicos del Pasado.

Ante lareiterada negativa de las autoridades mexicanas para resolver el caso
de Rosendo Radilla, sus familiares, la Asociacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos y Victimas de Violaciones de Derechos Humanos en México
(AFADEM)y la Comision Mexicanade Defensay Promocidnde los Derechos
Humanos (CMDPDH) llevaron el caso ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH), el cual resolvié.” (CMDPDH, 2019)

Impacto juridico.
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Es la primera sentencia por violaciones a derechos humanos en contra del

Estado mexicano.

Oblig6é ala discusion yala posterior reforma al Cédigo de Justicia Militar para
gue los casos de violaciones a derechos humanos en los que estén

involucrados civiles sean resueltos en jurisdiccién civil, y no en militar.

Promovio la fijacidén de criterios de interpretacion en materia de derechos
humanos, que culminaron con la aprobacion de unareforma constitucional
en el 2011.

La reforma constitucional de 2011 otorgd estatus constitucional a los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales,lo que ha
ampliado y fortalecido la exigibilidad de los derechos humanos, potenciando
asi las herramientas y capacidades de la sociedad civil para la defensa de
susinteresesy ladenunciadelos actos y omisionesde funcionarios publicos
en México.

Impulsé laadecuada tipificacion del delito de desaparicion forzada de

personas.

Es unfundamento para exigir a la Fiscalia General de la Republica la
expedicion de copias de la averiguaciones previas a favor de las victimas.
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“(...) laCorte concluye que el Estado es responsable de la violacion delos derechos
a la libertad personal, la integridad personal, el reconocimiento a la personalidad
juridica y la vida del sefior Rosendo Radilla Pacheco, en virtud de la desaparicion

forzada de la cual es victima, realizada por agentes militares”.

“Asimismo, esta Corte ha establecido que, tomando en cuentala naturaleza del
crimen y el bien juridico lesionado, la jurisdiccion penal militar no es el fuero
competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de
violaciones de derechos humanos, sino que el procesamiento de los responsables

corresponde siempre a la justicia ordinaria”. (Humanos, 2009)

No es solo fue una simple violacion de derechos humanos que no deja de serun
tema importante, pero involucro ademas d esto una serie de actos que atentarony
crearon inseguridad juridica en los campesinos y los habitantes de este lugar, por
lo que al convertirse en una cuestion de materia internacional en la que la
responsabilidad del estado queda acreditada mediante el derecho penal
internacional, se despliegan una serie de consecuencias juridicas que hasta el dia
de hoy estan vigentesy que van en pro de la sociedad mexicanay el respeto de los
tratados internacionales asi como un medio de defensa de los ciudadanos en
cuestionesinternacionales en las que el estado se ve involucrado; el lidiar con la
corrupcion internacional resulta ser mucho mas compleja y necesaria de lo que se

pudiera creer en un principio o a simple vista.

3.2.1.2 CasoAyotzinapa.

Por un lado, el caso de Rosendo Radilla nos deja claros los limites que se generan
en cuanto a derecho internacional y no podia dejar de mencionarlo ya que como se
puede apreciar, es un importante hincapié de cambios estructurales en el sistema

juridico mexicano, derivado del derecho internacional.

Otro caso de corte internacional, que va mas apegado con el tema de delincuencia
organizada a tratar es el reciente caso de los estudiantes de Ayotzinapa, Guerrero,

México, en el que por la informacion publicada es claro que unaves mas los nexos
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con la delincuencia organizaday esferas gubernamentales propician ambiente de

impunidad social.

Dicho caso ala fechanoha generado unaresolucién o recomendacion del ambito
internacional o de la corte interamericana, pero todas las caracteristicas que lo
conforman apuntan a que se le dara tratamiento en materia internacional ya cuenta
con todos los elementos que conforman a dicho crimen aunadode aun que después
de cinco afios es lafechay sigue impune.

Resumen del caso:

La desaparicion forzada de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural Raul
Isidro Burgos —y latortura y asesinato de tres de ellos—sucedio el 26 de septiembre
de 2014, fue unaserie de episodios de violencia ocurridos durante la noche del 26
de septiembre y la madrugada del 27 de septiembre del 2014, en el que la policia
municipal de Igualay estatal de Guerrero (220 km al sur de la ciudad de México)
persiguidy ataco a estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa (257 km
al sureste de Iguala) a los cuales acusaban de haber tomado de forma
ilegal autobuses en la terminal local. En dicho ataque habrian resultado heridos
periodistas y civiles. Los hechosdejaron un saldode al menos 9 personasfallecidas,
43 estudiantes desaparecidos de esa escuela normal rural y 27 heridos. SE sabe
qgue la policia de estos estado esta estrechamente relacionada con el narcotrafico

que se propiciaen la zonade Guerrero.

Es la fecha actual y no se han encontrado responsables directos, ni se han
esclarecido los hechos ademas de que los cuerpos de los estudiantes no han sido
devueltos a sus familiares.

Entre las ultimas novedades del caso podemos encontrar las declaraciones del
jurista Diego Valadés, procurador general de la Republicaen el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, quien planteé lanoche la posibilidad de que el Estado mexicano
declare como crimen de lesa humanidad la desaparicion de los 43 estudiantes de la
normal de Ayotzinapa, Guerrero. esto claramente con el fin, no de ser castigados

como estado mexicano, si no con e fin de recibir la debida ayuda que pudiera
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proporcionar la Corte interamericana a la resolucion de dicho caso. Se considera
que Uno de los objetivo que se pretenden durante este sexenio es que aparezcan
los desaparecidos, entre ellos los 43 estudiantes de aquella normal rural
guerrerense, sin embargo eso no garantiza que sea una prioridad en los futuros
sexenios por lo que si se retoma esta idea de la declaratoria de crimen de lesa
humanidad, el Estado mexicano estara contrayendo un compromiso que trasciende
lo que puede representar la duracién de un gobierno y convierte la accién
persecutoria de quienes han delinquido en un objeto que todo Estado democratico

debe perseguirsin limitacion del tiempo por la naturaleza del delito. (Vargas, 2019)
3.2.1.3 La lesahumanidady la delincuencia financiera.

Este tema resulta curioso, puesto que dentro de México en este afio la delincuencia
financiera solo es atendida por nuestras autoridades fiscales y en ciertos casos por
los érganos competentes en materia o penal que son la Fiscalia General de la
Republicayla Procuraduria Fiscal de la Federacion, quienes se encargan de brindar
la seguridad nacional en este sentido, también contamos con la interpol que recaba

informacion e investiga las actividades financieras delictivas.

Como sucede que un crimen econémico-financiero se convierte en un delito de lesa
humanidad, bien pues en Espafia se ha generado un debate en el que se explica
qgue los ilicitos de delincuencia financiera se producen cuando los ilicitos se
producen en forma sistematica y afectan derechos fundamentales de la poblacion
civil en general, este concepto incluye desde delitos originados en el sector
financiero hasta crimenes gestados por “la explotacion sistematica y generalizada
de la miseria de otras sociedades” lo cual en México se refuerza principalmente por

el tema de corrupcién.

Como se mencion0 anteriormente, es en este tipo de delitos que se caracterizaran
por generar una corrupcion intensivay generalizada, asi como por infiltrarse a gran

escala en las actividades econdmicas licitas. (Servin Rodriguez, 2014)

En Espafia este debate por tipificar ese tipo de crimenes comenzé a partir de

analizar quiénes se beneficiaron con las dictaduras, en relacion con sus
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antecedentes historicos. Fernando Andreu, juez de la Audiencia Nacional de
Espafiadice:

“Los delitos graves 0 muy graves pero que no se visualizan como se
puede visualizar un asesinato o un robo se comete por los
delincuentes de cuello blanco. Se trata de gente que socialmente esta
bien considerada, que tiene buena situacion econémica y que son
vistas como personas honradas, pero desde ese poder ejercen una
influencia negativa frente a la sociedad en general y coartan derechos
fundamentales”, (Waisberg, 2014)

El hechode que se afecten a los derechos fundamentales de la poblacion civil en
general, o quelas las acciones de una determinada entidad financiera puedan
afectara lasalud,a laeducacion oalavida de unapoblacion,esdecir que partiendo
de estas premisas podriamos decir que el hecho de que en México exista el delito
de defraudacion fiscal o evasion fiscal podria aludira un crimen mayor no solo visto
como de delincuencia organizada sino que iria mas alla, podria ser considerado
como un crimen de lesa humanidad ya que afecta directamente a todas las esferas

de la admiracion publica del pais.

Ya no se juzgaria al contribuyente como sujeto que actia en perjuicio del heraldo
publico, sino que se juzgaria por ir en contra de los derechos fundamentales de las
personas que integramos a la sociedad. Desde esta perspectiva se considerarian
crimenes contra la humanidad porque afectaron globalmente al mundoy obligaron

a tener menos derechos sociales.

En este debate también se considerd6 que la explotacién laboral con fines
meramente lucrativos, estdn cometiendo crimenes de lesa humanidad ya que
conforma a una explotacion sistematica y generalizada de la miseria de otras
sociedades, lucrandocon lanecesidadde las personas, la legislacion laboral intema

no seria suficiente para reivindicar la dignidad.

Este debate a pesar de ser del afio 2014 ya hace cinco afios, genera un aire de
novedad ya que es poco lo que se escucha en México acerca de los crimenes que
se declararon como de lesa humanidad, a pesar de ser sumamente evidente, en
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algunos casos, su existencia; como se mencionaba anteriormente con el caso de

Ayotzinapa, Guerrero.

Espafia inicia el debate al analizar los crimenes del franquismo y observa la
posibilidad de que hubiera habido personas o empresas que aprovecharon la
dictadura para beneficiarse de esta situacion. Eso se empezé a pensar desde la
incautacion de los bienes de Augusto Pinocheten el afio 2002, a la vez que la
sociedad espafiola el castigo a los represores por las torturas y la serie de

desapariciones ademas exigen justicia eficaz en los delitos economicos.

Andreu explica también, que el tiempo que paso en planearse este debate fue
primordialmente por el periodo de tiempo que se utilizo para reparar el dafio a las
victimas directas estos delitos no tiene unavictima evidente sin embargo, si existe;
la sociedad.

También se sefialo que la modificacion del estatuto de Roma seria necesario y de
ser asi México se tendria que adaptar y obedecer dichas modificaciones siendo que,
dentro del marco internacional, pertenecemos a dicho tratado deberia de hacerse
un afiadido al Estatuto de Roma y hacer el matiz de que los delitos de lesa
humanidad incluyen alos delitos financierosy econémicos, que son generadores
de ese tipo de crimenes. Eso permitiria avanzar sobre los otros convenios

internacionalesy eso luego se traducira en legislaciones nacionales.

Sin embargo, para poder generar esta modificacion los paises que integran al

convenio deberian estar de acuerdo y firmar la adicion correspondiente.

Tal vez en Esparia, el tema para 2014 al menos estaba planteadoy estaba ya siendo
analizado sin embargo para México aun el camino es largo, los intereses politicos
seguramente generarian trabas y conflictos, asi como una afeccion directa por
temas de corrupcién gubernamental, pero no solo de México si no de los demas
paises que integran a dicho convenio. En lo personal tendriamos mayor proteccion

juridica si se realizara esta adicion al estatuto de Roma.
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3.3 El crimen organizadoy la delincuencia financiera en México.

Como sabemos de las actividades que son realizadas dentro del crimen organizado,
mas popular actualmente, es sin duda, el trafico de drogas, que resulta reiterado,
en la que se comercializan sustancias nocivas de forma ilicita entre la sociedad,
gracias a la ola de crimenes violentos que se desatan alrededor de este, sin
embargo, el tema que nos atafie al estudio es la delincuencia financiera, lacual es
unade las que complementan los dafios y causa perjuicios en masa, que tienen

relacion con los delitos que en esta rama encontramos.

La delincuenciafinancieraenglobaunaserie de delitos tanto menores como de gran
escala, por ejemplo, desde aquel fraude de un individuo a otro hasta el fraude o la
creacion de paraisos fiscales a niveles internacionales, este es un tipo delictivo que
se encuentra en todo el mundo que gracias a la ayuda de la globalizacién para
conectar al mundo en cuanto a avances médicos, culturales, educativos entre otras
formas muy positivas también ha generado una conexién delictiva y negativa que
crea graves perjuicios a lo largo del mundoy en distintos paises, desde el robo o el
fraude que realizan personas fisicas comunes hasta delitos de gran tamafio
planeados por los grupos de delincuencia organizada en este rubro o en otro
igualmente ilegal.

Son acciones criminales graves que genera no solo un impacto social y economico,
sino que se vinculan estrechamente con delitos mayores en los que impera la
violenciae incluso el terrorismo, sobajando el nivel de vida de por si ya bajo ya dificil
para los paises en vias de desarrollo.

El campo de trabajo de las organizacionesdelictivas se ha expandidode tal manera
que, han trascendido las fronteras nacionales para causar dafio al mundo entero en
distintos ambitos y esferas de la sociedad, que representan un desafio cada vez con
mayor gravedad.
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La delincuenciaorganizada como un modo estable y permanente de obrar en contra
de la ley en un campo de transacciones vinculado materialmente a mercados de

bienesy servicios. (Duyne, 1993)

No existen actividades que estos sujetos empresariales criminales, no genere un
mercado, creado o utilizado por ellos, en que se comercien bienes, a veces
ilicitamente producidosy otras ilicitamente obtenidos,como es el caso, por ejemplo,
de la droga, de los autos robados o de los érganos indebidamente extraidos para
trasplantes; o en que se comercian servicios ilicitos, como verbigracia el rackett, la
prostitucion o el espionaje privado. (Bunster, 1996) Son recursos legales que se
invierten en manera ilegal, para uso personal desde ahi se puede desvirtuar,
recursos de manera ilegal que se invierten en materia legal, o ilegal en ilegal, ilegal
en legal, campafias electorales, o en el claro caso de paraisos fiscales que si bien

se sabe generaunagran pérdida econdmica alrededor del mundo.

En el primer semestre de 2018, las ganancias de los defraudadores financieros
sumaron 9,231 millones de pesos, monto que al final le cuesta a las empresas y los
usuarios segun la CODUSEF, (Rodriguez, 2018) lo cierto es que el perjuicio es
enorme comparado con ilicitos de otro tipo ya que logra afectar a la calidad de vida
de las personas. Tan sélo en el primer semestre de 2018, las quejas por este fraude
financiero crecieron 5% respecto al mismo lapso de 2017 a 3.5 millones, detall6. En
los ultimos siete afios, la Comision ha recibido 30.8 millones de reclamaciones
imputables a un posible fraude, como medida de accién por parte de Condusef se
lanzé en México un portal sobre fraudesfinancieros paraque los afectados por estos
delitos reporten sus casos, sin embargo la problematica involucra no termina de

cubrirse solamente con esto.

La dificultad se generaen aquel momento en el que se mezclan los recursos licitos
con los ilicitos o viceversa originando confusion y crecimiento de delitos como en el
trafico de drogas, corrupcién y evasion fiscal por lo que llegado un momento no es
posible discernir y lograr procesar a todos los involucrados y en este sentido se
complica la destruccion de estas organizaciones criminales. Por otro lado la

globalizacion ha permitido que aquellas tranferencias electronicas y otros medios
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desarrollados gracias a internet permitan el desarrollo de sofisticacion de cuentas
electrénicas mismas que facilitan la impunidad y consecuencias ficales de mayor

tamafo. (México, 2019)

En este sentido las conductas delictivas repetidas a cargo de una organizacion
empresarial no puede, por supuesto, ser identificado con el concurso de personas
en un delito, que es un singular episodio delictivo, eventual y contingente, en que
intervienen autores y participes propiamente dichos, lo que no obsta, por otra parte,
a que cada unade las singulares iniciativas delictivas que constituyen el giro de un
dado ente criminal, puedan estar sometidas, si es el caso, a la regulacion juridico-
penal del concursos delinquentium. la delincuencia organizada no se despliega en
vista a este 0 aquel acto de explotacion de la prostitucion o al trafico de esta o
aguellaespecificacantidad de armas, sinoal ejercicio continuo,indiscriminadoy sin
limites del giro respectivo, efectuado con articulada regularidad. La delincuencia
organizada puede, en este primordial sentido, asumir, y en el hecho asume cada
dia més, una dimensién verdaderamente masiva del mismo nivel perjudicial que se
experimentd en Espafia durante las dictaduras o aln mas porque, no deja de ser
permanentey repetitivo dentro de la sociedad.

Actualmente la variedad de actividades realizadas por la delincuencia organizada
es mayor a la prostitucién, el juego, del alcoholy de las drogas, el robo transnacional
de automoviles, del trafico ilegal de armas, del secuestro con exigencia de rescate,
entre otras, el trafico de nifios para todo tipo de crimenes o de ilicita privacién de
organos con fines de trasplante, el contrabando y la inmigracion ilegal de personas,
en México llamados comunmente "polleros”.

No es raro que delincuenciaorganizada,donde el objetivo principal es el de generar
ganancias y lucrar, tenga un campo meramente economico; la explotacion
simultdnea de los mercados ilicitamente abiertos y mantenidos por la misma crea
un circulo vicioso del que no se puede librar un pais en vias de desarrollo ya que
las demas problematicas sociales contribuyen en beneficioy fortalecimiento de
estos grupos delictivos. Los giros licitos de actividad en la industria,la prestacion de

servicios, el comercio y las finanzas.
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El crimen organizadoes sin dudaalgunaunodelos conceptos que mas se hasabido

adaptar a los cambios y el paso del tiempo a lo largo del mundoy de la historia.

Lo mas complejo, resulta ser el estudio desde diferentes ambitos ya que es bien
sabido que si no se conoce el tema no se puede atacar de forma correcta y eficaz,
porlo que sino s generauna conciencia de las vertientes que se involucran en esta
problemética y en todas no es posible localizar el punto medular del problema o las
acciones correctas para la solucion de este.

De aqui la importancia y la interconexion del estudio de la delincuencia financiera
que en el pais es unade las mas frecuentes en sus distintos modos y vertientes.
Por un lado, la interdependencia de la economia mundial y la disminucion de la
distanciafisica entre las naciones le han hecho posible operar transnacionalmente
y extender sus redes, es también el llamado movimiento de “globalizacion”, por
exigencias propias de los ilicitos, asi como por el desarrollo y crecimiento general
de tecnologias. Estas exigencias, se generan con el argumento del ciclo de creacion
de herramientas para la subsistencias de estos actos, |lo cual explica Alvaro Bunster
“... ello sin perjuicio de las formas de entendimiento y de alianza con entidades
afines de otros paises, en actividades de mutuo provecho ilicito.” (Bunster, 1996)

Las diversas esferas de clases sociales trabajan en equipo cuando se trata de
delincuencia organizada se crean estructuras muy similares a las de las empresas
y como base de apoyo generan un contexto especifico, algunos de los factores que
intervienen son sociales, culturalesy econémicas juegan un rol determinante para
generar el lugar del individuo dentro de estas organizaciones.

Por ejemplo, existira alguien que realice la materia prima como en el narcotréafico,;
serd aquel fabricante o campesino que produzca, los transportistas del producto y
distribuidores, entre otros incluso el personal que se encarga de proveer seguridad
a estos grupos criminales pero también se encuentran los consumidores del bien o
servicio ilegal que por ejemplo en las operaciones simuladas resulta ser el
contribuyente que compra las facturas electrénicos para fines claramente ilegales,
ademas de los transportadores aéreos en otro tipo de giro, los vendedores al por

menor, el especialista que lleva la contabilidad a sabiendas de que son actividades
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ilicitas entre otros muchos que se ven involucrados al aportar algun tipo de ayuda o
trabajo que hagaprosperar la organizaciéon y claramente en primer término los jefes
de la organizacién que se encarga de desplegar todo lo demas, ademas de
mantener el control la direccion y el mandato principal dentro de la misma. Todo lo
anterior aprovechando las deficiencias antes planteadas dentro del pais, genera un

ambiente inevitablemente

La delincuenciafinanciera otambién llamada como delitos de cuellosblanco, centra
su papel en delinquircon el dinero de las personasy en este caso se entienden a
los delitos financieros y fiscales como los generados por estas acciones, que en

cualquier caso causaran perjuicio, ya sea directa o indirectamente.

Miles de casos no solo dependen de organizaciones criminales sino que en el pais
también son generados gracias a la infiltracidon de la corrupcion que forma parte del
sistema politico y mecanismo de la organizacion estatal, la forma més desgarradora
en que el Estado corrupto tuvo impacto social fue el colapso del modelo de
seguridad publica, teniendo graves consecuencias que debilitan todo el sistema de
derecho, y siendoque estainmersaen las esferas de poder publicoloque da acceso
alosingresosdel sector publicocrean un circulovicioso de criminalidad e impunidad
delictiva y con ello también desatan delitos como el lavado de dinero, la
defraudacion fiscal, evasion fiscal entre otros. (SAnchez Ramirez & Vazquez Correa,
2019)

3.3.1 Unidadde inteligenciafinanciera de la Secretaria de Hacienday Crédito

Publico.

Para un pais es importante contar con un sistema tributario que cuide, proteja y
mantenga un estado de derecho idoneo en que se respeten los derechos del
contribuyente al mismo tiempo que se fortalece el sistema recaudatorio del pais, en
este sentidola SCHCP crea la unidad de inteligencia financiera con fin de cooperar
en la prevencion a los delitos de Operaciones con Recursos de Proceden cia llicita
es decir “Lavado de Dinero”,y de Financiamiento al Terrorismo, esta Unidad surge
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de mayo de

2004 y esta respaldada por el articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria
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de Hacienday Crédito Publico, identificay previene la realizacién de Lavado de

Dinero, y de Financiamiento al Terrorismo.

Es decir, por un sitio el delito de operaciones con recursos de procedenciadilicita el
cual es “La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el
destino, el movimiento, o la propiedad reales de bienes, o de derechos relativos a
tales bienes, a sabiendas de que proceden de un delito o delitos, o de un acto de
participacion en tal delito o delitos” (Unidas, 1988)

Y por otro lado y no menos importante va de la mano el delito de financiamiento al
terrorismo que de conformidad con el Convenio Internacional parala Represion de
la Financiacién del Terrorismo (1999), comete este delito: (SHCP, UNIDAD DE
INTELIGENCIA FINANCIERA, 2019)

“Quien por el medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y
deliberadamente, provea o recolecte fondos con la intencién de que se
utilicen o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte, para

cometer:

a) Cualquier acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves
a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en las
hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando, el propdsito de
dicho acto, por su naturaleza o contexto sea intimidar a una poblacion u
obligar a un gobierno o a una organizacioén internacional a realizar un acto o

abstenerse de hacerlo.

b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales
graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en
las hostilidades en una situacionde conflicto armado, cuando, el propdsito de
dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u
obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto o

a abstenerse de hacerlo”

El grupo Egmont , Define a una Unidad de Inteligencia Financiera como la agencia
central nacional, encargada de recibir, solicitar, analizar y esparcir informacion
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financiera relacionada con fondos de los que se sospeche un origen delictivo o
destinados a financiar terrorismo, o aquella requerida por la legislacion o
reglamentacion de las jurisdicciones, a las autoridades competentes con el fin de

combatir el Lavado de Dineroy, en su caso, el FT.

La implementacion, el seguimiento a mecanismos de prevenciéon y deteccién de
actos, omisiones y operaciones, que favorecen a este tipo de delitos, son solo
algunas de las funciones que tiene esta unidad.

Ademas, juridicamente es la instancia en la que se pueden interponer |os siguiente;

¢ Reportes de operacionesfinancierasyavisos de quienesrealizan actividades

vulnerables.

e Estudiar las operaciones financierasy econdémicas entre otros documentos

atiles que pudieran detectar operaciones probablemente vinculadas con
ilicitos.

e Y endado caso presentar las denuncias correspondientes ante la autoridad

competente.

En noviembre de 2017 fue adoptado el Informe de Evaluaciéon Mutua de México, de
esta evaluacion se determiné que México cuenta con un sistema maduro de
prevencion de Lavado de Dinero/Financiamiento al Terrorismo, asimismo un marco
legal e institucional desarrollado ,lo cual favorece la efectividad en la supervision del
sector financiero, inteligencia financiera, cooperacion nacional e internacional, en la
implementacion de sancionesfinancieras porparte de las autoridades de los riesgos
en materia de lavado de dinero y el reforzamiento de la supervision de actividades

vulnerables, y la identificacion del beneficiario final.

Existen cuatro modelos de Unidades de Inteligencia Financiera en el mundo, los

cuales son los siguientes

e El modelo Administrativo: fungen como intermediarios entre el sistema

financiero, sujetos obligados y las autoridades de procuracion de justicia.
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(Ministerios de Finanzas o Bancos Centrales). Este modelo es el establecido

en México.

e Modelo Policial: se desarrolla en aquellas policias con facultades de

investigacion. No es el caso de México.

e Modelo Judicial: instancia dentro de las autoridades persecutorias

competentes (fiscalias, ministerios publicos, etc.).

¢ Modelo Hibrido: combina elementos de al menos 2 modelos. Tipicamente el

Modelo Administrativo y al menos otro de los mencionados.

Dentrodel pais se ha apoyadoen varios gruposinternacionales que juegan un papel
importante en la materia ya que por medio de estos se establecen las guias y pautas
necesarias para poder combatir estos delitos, a continuacion, se describen cuatro

grupos importantes de los que México es parte;

Datos del grupo. Funciones /Panorama de México con el Grupo.
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1. GRUPOEGMONT.

En el lado internacional, el
Grupo Egmont de Unidades
de Inteligencia Financiera es
un organismo internacional
gue agrupa 155 Unidades de
Inteligencia Financiera del
mismo ndmero de
jurisdicciones del mundo.

Objetivo. Proveer un foro
paraquelas UIF alrededor del
mundo mejoren sus vinculos
de cooperacion en la lucha
contra el LD/FT, asi como
fomentar la implementacion
de programas a nivel nacional
en la materia. Las UIF deben

El intercambio de informacién
entre los miembros del Grupo
Egmont se realiza a través de la
Red Segura Egmont (ESW, por sus
siglas en inglés).

La informaciéon que intercambia
deberd ser relevante para el
andlisis o investigacion de
operaciones financieras y
personas fisicas o morales.

México ha adoptado el

Modelo Administrativo

estar en posibilidad de
intercambiar informacién de
manera libre con  sus
homologas

2. EL GAFI

El Grupo de Accidn Financiera
(GAFI) es un organismo
intergubernamental creado
en 1989 por el Grupo de los
Siete (G7).

Objetivo
Emisién  de  estandares
internacionales  para la

efectiva implementacion de
medidas legales, regulatorias
y operativas para el combate
al LD/FT y al Financiamiento
de la Proliferacion de Armas
de Destruccién Masiva, asi
como otras amenazas al

Los estandares que emite son
conocidos como las 40
Recomendaciones. Asimismo, el
GAF| cuenta con un procedimiento
de revision entre pares conocido
como “Evaluaciones Mutuas”, que
tiene como objetivo determinar, a
través de una metodologia, el
grado de implementacién que se
tiene de las 40 Recomendaciones
en todos los paisesy jurisdicciones
(nosdlo de sus miembros).

En virtud de estos procedimientos,
el GAFI formula observaciones con
el fin de ayudar a los paises a
cumplir de manera mas adecuada
y en linea con los estandares
internacionales en la materia. esta

México es miembro desde el
afio 2000, y asumio la
Presidencia de dicho Grupo
por el periodo de julio de
2010 a junio de 2011.
México, a través de la UIF,
forma parte del Consejo
Directivo del GAFI y funge
como copresidente  del
GNCG vy del Grupo Revisor
de Cooperacion
Internacional  para  las
Américas, el cual se encarga
de evaluar los progresos de
los paises de la region en el
cumplimiento de sus planes
de accion para atender las
deficiencias en sus
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integrado por miembros de 35

paises 'y 2  organizaciones
regionales (el Consejo de
Cooperacion del Golfo y Ia

Comision Europea).

Parallevar a cabo sus funciones, el
GAFl consta de los siguientes
grupos de trabajo: o Grupo de
Desarrollo de Politicas (PDG),
Grupo de  Evaluaciones vy
Cumplimiento (ECG): ,0 Grupo de
Riesgo, Tendencias y Métodos
(RTMG): o Grupo de Revisiéon de
Cooperacion Internacional (ICRG)..
o0 Grupode Coordinacién dela Red
Global (GNCG): apoya el trabajo de
la red global, la cual esta
conformada por el GAFl vy los
érganos regionales estilo GAFI,
como GAFILAT y GAFIC, entre
otros.

regimenes de prevencion vy
combateal LD/FT/PADM.

sistema financiero
internacional
3. EL GAFILAT.

El Grupo de Accion Financiera
de Latinoamérica (GAFILAT)
es un organismo regional al
estilo GAFI, que agrupa a
paises del Norte, Centro y del
Sur de América y se cred el 8
de diciembre de 2000, vy
actualmente lo integran 17
paises miembros: Argentina,
Brasil, Colombia, Cuba, Chile,
Bolivia, Costa Rica, Ecuador,

Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguay,
Uruguay, Panamd, Peru,
Republica  Dominicana vy

México. Ademas, cuenta con
diversos paises y organismos
en calidad de observadores.

Objetivo

Tiene por objetivo combatir
el LD/FT, através dela mejora

El GAFILAT desarrolla sus tareas a
través de los siguientes Grupos de
Trabajo:

e Grupo de Trabajo de
Evaluaciones Mutuas
(GTEM)

e Grupo de Trabajo de
Capacitacion y Desarrollo
(GTCD)

e Grupo de Trabajo de
Apoyo Operativo (GTAO)

e Grupo de Trabajo de
Andlisis de Riesgo e
Inclusién Financiera
(GTARIF): 1) el Subgrupo
de Analisis de Riesgos y; 2)
el Subgrupo de Inclusion
Financiera, el cual realiza

estudios 'y  proyectos
relacionados con la
interseccion entre las

México es miembro del
GAFILAT desdeel afio 2006 y
ha ocupado la presidencia
de este organismo en dos
ocasiones, la primera en el
afio de 2008-2009 vy la
segunda en el afio 2014-
2015.
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continua de las politicas
nacionales en ambos temasy
la implementacion eficiente
de los mecanismos de
cooperacién

politicas de inclusidn
financieray las politicas de
prevencion de  LD/FT.
México a través de la UIF,
funge como copresidente
de este Grupo de Trabajo.

e Grupo de Trabajo de
Financiamiento del
Terrorismo (GTFT).

4. GAFIC

Para prevenir y combatir el
LD/FT por parte de sus
miembros. como a sus
miembros

El Grupo de Accion Financiera del
Caribe (GAFIC), es un organismo
regional estilo GAFI creado en el
afio de 1990, que reune a 25
miembros dela regién del Caribe y
Centroameérica. El objetivo
principal de GAFIC es lograr la
implementacion efectiva de los
estandares internacionales

México seadhirié a GAFICen
el afio 2000, como parte del
Grupo de Naciones
Cooperadoras y
Auspiciadoras (COSUN por
sus siglas en inglés) que,
junto con representantes de
los gobiernos de Canad3,
Paises Bajos, Espafia,
Francia, Reino Unido y los
Estados Unidos de América,
prestan apoyo técnico en
materia de LD/FT tanto al
organismo
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CAPITULO 4.-OPERACIONES SIMULADAS

4.2 Empresas que facturan operaciones simuladas y empresas que deducen.

Son consideradas como uno de los mas grandes problemas que enfrenta la
recaudacion de contribuciones en nuestro pais; la existencia de empresas
facturadoras de operaciones simuladas (EFOS).

Estas empresas son reales, se encuentran legalmente constituidas y emiten
comprobantes fiscales digitales (CFDI) que en forma, mas no en fondo o
materialidad, cumplen con los requisitos legales, y a su vez amparan operaciones
inexistentes, de aqui el termino simuladas ya que en forma existe tal operacién con
los requisitos legales utilizadas por sus clientes con la Unica finalidad de reducir su
carga impositiva, y de esta manera no hacen del conocimiento pleno los ingresos

reales ni el pago justo de los impuestos correspondientes.

Las operaciones simuladas son la distribucion en el mercado de comprobantes
fiscales auténticos pero que amparan conceptos que no se han enajenado o0 no

corresponden al monto facturado.

Las EFOS (Empresa que factura operaciones simuladas.), se refieren a las
empresas que venden las facturas para ser deducidas por otras empresas que si
tienen operaciones reales. Lo que genera la problematica real, evasion de
impuestos, lavado de dinero, defraudacion fiscal, y los demas problemas que

conlleva una bajarecaudacion a nivel nacional.

Aunado a esto no podemos ignorar que el dolo se encuentra presente en todas las
caracteristicas que conforman a una EFO, puesto que al analizarlas podemos ver
con claridad que ningunade las acciones pueden ser por error 0 poco premeditadas,
sin embargo, la disyuntiva aparece, aludiendo al principio de buenafe; cuando la

empresa cae por error en este supuesto al no poder demostrar que las actividades
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efectivamente son reales lo que deja al contribuyente en unaposicion relativamente
de desventaja.

Dentro de los asuntos que lleva el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), gran
parte se enfoca en la revisién y en su caso sanciéon de este tipo de actividades,
genera créditos fiscales a quien sea sorprendido dentro del supuesto mencionadoy

que a su ves esta positivado dentro del articulo 69- B del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

Con laimplementacién a la normatividad de este procedimiento se pretendi6é desde
un inicio combatir dicha probleméatica sin, embargo, esta medida ha resultado
insuficiente para disuadir y acabar con esta practica ilegal y nociva para el

fortalecimiento de las finanzas publicas. (Vazquez, 2019)

Entre las caracteristicas de una EFO encontramos las siguientes:

1) No cuentan con activos, personal ni
infraestructura fisica.

2) No selocalizanen el domiciliofiscal,o
después de un tiempo desocupansindaraviso,
alaautoridad;

3) Comparten domicilio con otros
contribuyentes, generalmente en zonas
marginadas, virtuales oficticias;

4) socios no cuentan con recursos econémicos,
no declaran, sonilocalizables, habitan en zonas
marginadas o fueron empleados.

5) Abren cuentasy las cancelan pronto.
Presentan altos montos de facturacidny pocos
o nulos gastos,

6) El objeto social es muy amplio, casi siempre
sonintangibles, para ofrecer facturas de
acuerdoa las actividades de quien las compra.
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Por otro lado, las EDOS (Empresa que deduce operaciones simuladas.) son las
empresas que deducen las facturas obtenidas del EFOS para disminuirla base del

impuesto y en ocasiones, solicitar devoluciones, complementando asi el delito.

En este caso, sus caracteristicas principales son las siguientes;

1) Por lo general cumple con sus obligaciones fiscales.

2) Esta localizado en el domiciliofiscal quetiene registrado
el SAT.

3) Tienen una actividad dedonde |la materialidad es
visible.

4) Los socios generalmente estan en la ndmina, y tienen
mayor cumplimiento que los EFOS.

5) Suelen reportar pérdidas fiscales o utilidades
marginales. Generando un minimo de impuesto a cargo.

6) Genera documentacidn apdcrifa para acreditarla
materialidad dela operacion (manuales, asesorias,
capacitacion, etc.).

(Mx, 2019)

Tanto las personas fisicas como morales deben de tener especial precaucion a la
contabilidad y a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), puesto
gue son una herramienta que se utiliza por la autoridad fiscal, para supervisar que
los contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales. El trafico de
comprobantes fiscales agrava la situacion nacional y crea afecciones considerables

por lo que el tema torna cada vez mas relevancia.
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Es importante que los contribuyentes se encuentren al tanto de lo que son las
facturas apocrifas y la repercusion negativa que pueden tener en un negocio o de
la situacion ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), al igual que sabery
tener en cuenta que se debe de hacer en caso de tener alguna, se considera falsa
unafactura ya que si bien cuenta con los elementos formales y autorizados por el

SAT, estd amparando operaciones que no se llevaron a cabo.

En resumen, de la problematica establecida, el trafico de comprobantes fiscales, en
esencia consiste en que las empresas facturadoras de operaciones simuladas
(EFOS) expiden comprobantesfiscales digitales por internet(CFDI) auténticosy con

flujos de dinero comprobable.

Los que las venden son conocidos como facturadorasy regularmente son empresas
gue no cuentan con activos, personal, infraestructura o son localizables, las cuales

obtienen una comision por cada factura que venden. en otras palabras;

“En estas operaciones generalmente reciben directa o a través de terceras
personas la devolucion de la erogacion inicialmente facturada, menos el
monto de las comisiones cobradas por el traficante de comprobantes fiscales.
Con esta devolucion se cierra el circulo del trafico de comprobantes fiscales,
en el cual el adquiriente logra su objetivo de deducir y/o acreditar un concepto
por el que en realidad erog6é una cantidad mucho menor, erosionando con
ello la base del impuesto correspondiente en perjuicio del fisco federal, y a
su vez los traficantes de comprobantes fiscales obtienen una utilidad por

expedir dichos comprobantes.” (Karen Corazén Lopez Macias, 2019)

Los contribuyentes que hacen uso de facturas apdcrifas tienen la intencion de bajar
el monto de impuestos que deben pagar al fisco o bien, obtener saldos a favor, lo
cual genera una pérdida importante en los ingresos tributarios que obtiene el
gobierno. (Saldivar, 2019)

La parte susceptible que quedar ante una situacion de indefensiony trasgresion a
la esfera juridica es la que se conforman por los EDOS ya que son los
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contribuyentes, siendo personas morales, que tal vez en algun error fueron

sorprendidas realizando estas operaciones.

Los elementos esenciales son la clave para generar este ciclo ya que, unafactura
falsaesiguala unavalida ;esta tendra los elementos formales y legales autorizados
de toda factura, lo que la hace falsa es su contenido, que se supone verdadero
gracias a lo cual se generan resultados positivos fiscales, es hasta que el Fisco
revisa la factura es donde detecta que la operacion es simuladay que en realidad
no existe. (Mx, 2019), es decir, cuando la autoridad fiscal detecta que un
contribuyente emite comprobantes sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparen esos
comprobantes, o bien, tal contribuyente se encuentra como no localizado, se
presumira lainexistenciade las operacionesrespaldadas con dichos comprobantes.

(Karen Corazén Lépez Macias, 2019)

Anqué la transaccion sea inexistente, no precisamente, el dinero también lo sera.
La factura puede describir: cifras de dinero nunca pagadas (del Banco de la
Fantasia) por operaciones que no existieron o puede amparar dinero que, si fue

objeto de unatransaccién,aunque no la operacion.

Se finge pagar, o se paga, por algo que no existe, cuando el dinero no existio: por

evasion fiscal;y cuando el dinero si existio: por evasion fiscal y lavado de dinero.

Cuando el contribuyente modifica su base gravable del ISR (Impuesto Sobre la
Renta), que provoca que nose pagara ISR, lo cual generaria pérdidas posiblemente
en varios periodos.

Existen mas perdidas si se trata del IVA, ya que se generan saldos a favor lo que
implica que, que se compense contra el mismo impuesto (no ingresa impuesto al

fisco) o en su caso se puede pedir la devolucién de un IVA en realidad inexistente.

Con la compensacion universal, en los esquemas de evasion detectados, el IVA se
compensaba contra el ISR; erosionando base gravable y contra las retenciones a

los trabajadores; trabajadores si pagaban sus impuestos, pero la empresa no los
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enteraba porque compensabacontra IVA a veces amparada en facturas falsas. (Mx,
2019)

Es un delito sumamente complejo el cual involucra a organizaciones enteras de
distinta naturaleza que en conjunto forman el ciclo en el que se producen estos
delitos. Mismo que puede conllevara el origen de esquemas evasores de landémina
de trabajadores, logra encubrir corrupciéon de funcionariosy de entidades publicas,
y se ha detectado en redes que comparten esquemas de planeacion agresiva, todo
esto a grandes escalas.

Es necesario solo ver que el limite propuesto para considerar estos delitos como
parte del crimen organizado es unasuma considerable que iba en un principio el
monto limite para considerar crimen organizado la defraudacion fiscal era de 2
millones 600 mil pesos, pero el Senado hizo unareserva y la cantidad subi6 a 7

millones 800 mil pesos.

La magnitud de la que se habla es considerable, conociendo de antemano la
situacién precaria del pais en el que los rangos de pobreza y pobreza extrema van
en aumento, y no se diga de los servicios basicos que no son de acceso general
para poblacion.

Aunado a esto, la problematica se agrava no solo para el sector hacendario, esun
problema multidimensional siendo que desde la perspectiva de los contribuyentes,
no es conveniente del todo esta regulacion y aun resultar ser mas perjudicial para
aquellos que no se encuentren bien informados acerca del tema, pudiendo existir
contribuyentes que, al tener diferentes proveedores, obtengan una factura falsa sin
darse cuentade ello, por lo cual, las autoridades recomiendan siempre revisar su
facturaciony, en caso de encontraralguna,acudircon el SAT lo antes posible, quien

debera dar la asesoria y el seguimiento correspondiente.

Al igual que la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecon) puede
apoyar y solucionar dicha situacion ante el SAT por una factura falsa siempre y
cuando comprueben que la recibieron sin conocerlo, o bien, busquen

autocorregirse, ya que el ombudsman fiscal no defiende a “aquellos que actuan con
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dolo contra el SAT". (Saldivar, 2019). Aunque existen casos diferentes en los que
se tendria que comprobar la actuacion sin dolo o el error que atenta contra la esfera
juridica.

Generalmente los contribuyentes que lacompran lo saben, y laintencion esdeducir,
si partimos de ese caso la Unica opcion es la autocorreccion y lo que va a pasar es
que van a tener que presentar una declaracién complementaria para solucionar,
corregir la deduccién que realizaron indebidamente y corregirla, quizas a través del
pago aunado a unamultao en su caso del pago de un crédito fiscal; dependiendo
la situacion particular.

Con laimplementacion de las facturas electronicas, ademas se generéla necesidad
de regular las nuevas problematicas derivadas de esto, el dia 13 de octubre de
2013, laComision de Hacienday Crédito Publicode la Camara de Diputados, emitio
su Dictamen respecto del proyecto de Iniciativa al Cédigo Fiscal de la Federacion
(C.F.F.), referente a la inexistencia de las operaciones, cuando se encuentren
facturas de contribuyentes que no cuenten con personal, activos, infraestructura o
capacidad material directa o indirecta para proporcionar el servicio o producto de
los bienes (articulo 69-B del Cédigo Tributario), entrando en vigor a partir del 1 de
enero de 2014. (Karen Corazon Lopez Macias, 2019).

Desde el 2014, la autoridad fiscal publica en su pagina de Internet a todas las
empresas que identifica como posibles facturadoras, es decir, que emiten
comprobantes apdcrifos (el DOF también es utilizado como medio de publicacién).
Desde la entrada en vigor del articulo 69-B del CFF en 2014 se han publicado més
de 5,000 EFOS, situacion que implica la existencia de mas de 300,000 EDOS con
calculos cuantiosos de posibles autocorrecciones, determinacion de créditos
fiscales, auditorias, asi como la generacion de unaexcesivacarga administrativa de
trabajo por lanecesidad de demostrar la materialidad de un servicio recibido, o bien,
la adquisicién de bienes.

Es por esto que se integro en este articulo 69-B del CFF, ya antes mencionado, la
prevision total de este procedimiento que tiene que seguir la autoridad, si un

contribuyente contrata a un proveedor que, en ultima instancia, es publicado en el
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Diario Oficial de la Federacibn como una Empresa que Factura Operaciones
Simuladas (EFOS), resulta que los comprobantes fiscales quedan sin efecto fiscal
alguno, todos aquellos que haya emitido esta firma quedan sin validez, dejando de
lado que algunos de éstos si correspondan a una operacion real, es decir, las
erogaciones realizadas no son deducibles para impuesto sobre la renta ni
acreditables para impuesto al valor agregado con efectos retroactivos de 5 afios ni
generan consecuencias juridicas favorables y por otra parte el delito de
defraudacion fiscal previsto en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo
que ademas de provocar el pago correspondiente debido genera un crédito fiscal
adicional.

Dichafactura pudo ser sobre unaoperacién real, se pudo haber deducido, pero si
derivado del articulo 69-B queda sin efecto, la empresa que adquirié el producto o
servicio es sefialada por las autoridades como una empresa que deduce
operaciones simuladas (EDOS), se le establece una contingencia fiscal, se rechaza
la deduccion y el acreditamiento de la facturay eso hace que le tenga que pagarun
impuesto al fisco, es esta situacion actualmente se encuentran medio millén de
compafias, por culpa de sélo cinco mil empresas que emitieron facturas sobre
operaciones simuladas.

Dichalista se actualiza periodicamente y sefiala a aquellas empresas que estan
identificadas plenamente como simuladoras de operaciones, mientras que también

muestra a las que aun estan enrevisiony las que han logrado desvirtuar los hechos.

En este sentido, se destaca la importancia de que los contribuyentes revisen esta
lista y, en caso de identificar a alguno de sus proveedores en ella, acudir
inmediatamente al SAT o a la Prodecon para saber cobmo actuar y quedar exentos
de posibles responsabilidadesy sanciones juridicas por quedar en el supuesto de
EDOs.

Los contribuyentes que se encuentren en posesion de unafactura apocrifa tienen
30 dias despuésde la publicacionde su proveedor en lalista emitida por la autoridad
para acudir ante al SAT y demostrar que recibieron el servicio o el bien sin doloy

de esta forma lograr regularizarse.
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Todas estas situaciones pueden llegara germinar en los sujetos pasivos, de forma
negativa si no se da el correcto manejo desde un inicio, por lo que es importante
acudir de inmediato con las autoridades para solucionarlo, y de forma dual la
importancia de la prevenciony el correcto manejo de la informacion por parte del

contribuyente.

Por otro lado, cuando el contribuyente conoce la inexistencia de las operacionesy
obtiene una factura comete un fraude al fisco, el SAT le da la oportunidad de
autocorregirse siendo que aqui se tomara en cuentala buenafe de las accionesy
daréa crédito al error humano que el contribuyente haga, es decir, que quizéas fue por

inexperiencia, por curiosidad, por apuro econémico etc.

Con estas nuevas implementacionesy posibles sanciones, se recomienda que los
contribuyentes pongan mas atencion y de ser el caso se autocorrijan a la brevedad
siendo que cada afo con cada paquete fiscal y las nuevas reformas que son en
relacion directa con este tema, se refuerzala figuray el procedimiento establecido
por el articulo 69-B del CFF, y con esto crece la incertidumbre de cada sujeto pasivo

gue se encuentre cerca o en dicho supuesto.

Los pagadores de impuestos que quieran autocorregirse podran presentarse en la

Administracion de Recaudacion de la oficina del SAT mas cerca que tenga.

De acuerdo con la ultima modificacion ala ley, se impondra sancién de tres meses

a seis afosde prision a quien expida o enajene comprobantes fiscalesque amparen

operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Las empresas sefialada como EDOS tienen la opcidn de autocorregirse y pagar el
impuesto con multas y recargos que establezca la autoridad, pero si nolo hace, las
consecuencias trascienden a la materia penal y el contexto se vuelve negativo en
cualquier sentido, los contribuyentes deben ser cuidadosos para mantener la
legalidad de sus actos; como medidas de prevencion podemos encontrar las
siguientes:
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Establecer nuevos controlesy mecanismos para nocaer en los supuestosde
las empresas que deducen operaciones simuladas.

Consultar frecuentemente el RFC de los proveedores en el listado 69-B de
contribuyentes, en el que el SAT incluye a presuntos vendedores de facturas
gue simulan operaciones.

Establecer un procedimiento de auto auditorias de manera interna: deberas
revisar qué tanto los CFDI que emites, como los que recibes, cumplan con
todos los requisitos. No sélo fiscales y tecnoldgicos, sino también, de
deducibilidad.

Establecer un é&rea de asesoria legal para saber como enfrentar
adecuadamente el problema, en caso de presentarse.

Investigar lareputacidn de los proveedores, que sean empresas localizables
y que no estén sefialadas como EFOS antes de contratar.

Tomar fotos y pruebas que comprueben que efectivamente se esta
recibiendo un servicio.

Guardar la documentacion que compruebe las negociaciones con el
proveedor, ya que para la autoridad fiscal el contrato y la factura no tienen
efecto en términos de comprobacion de la materialidad de las operaciones.
Llevar a cabo una bitacora sobre los productos o servicios adquiridos.
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4.3 Las facturas como elemento fundamental de incidencias.

Para hablar de las facturas, es importante definir, que una factura es un documento
de tipo mercantil que se utiliza para compilar la informacion relacionada respecto a
la compra y la venta de un producto o servicio. Este concepto involucra detalles
precisos acerca de la operacion en cuestion, de este modo una factura, sirve para
demostrar vy justificar la entrega de un producto o servicio después de su compra.
El tipo y modelo de factura cambia dependiendo del producto o servicio del que se
trate, de laforma de compra y de las necesidades de cada momento. (Banda, 2016)

La factura constituye una de las herramientas de informacion con las que cuentala
administracion tributaria, para ejercer un control efectivo el cumplimiento de los
deberes tributarios, ademas de que la factura se configura como requisito para
aplicar determinados gastos y deduccionesy para el ejercicio de los derechos de
repercusiony deduccion delimpuesto sobre el valor agregado (IVA). (Garcia, 2014).
En este caso es el elemento fundamental que se utiliza en la emision de EFOs y
EDOs.

En el momento de emitir una factura de forma correcta, todos y cada uno de los
datos que han constituido a la operacién deben de serafadidos y asentados dentro
de dicha factura necesariamente. Algunas de las caracteristicas de una factura
basica y que en todas deben de encontrarse independientemente al tipo de factura
de la que se trate, son los siguientes: datos del comprados y datos del vendedor,
datos del producto o datos del servicios, Informacion del producto: el codigo, la
unidad, las piezas adquiridas, los impuestos a los que se somete el producto o
servicio, por ejemplo el IVA, el tiempo disponible parasu devolucién,los descuentos
que puedatener el producto o servicio, las bonificaciones.

El proceso para poder generar facturas, en un pasado se cefiia a solicitar la
impresion de facturas en un bloque en unaimprenta autorizada por la Secretaria de
Hacienday Crédito Publicoy, en ellaeran escritos los datos del clientey el concepto

por el cual se estaba entregando la factura para poder deducirimpuestos.
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La informacion que debiatenerla factura era: Folio (proporcionado por SAT), Datos
del impresor, numero de autorizacion, fecha,informacion del receptor, hasta quelas
facturas evolucionaron incluyendo vigencia por disposicion oficial. (Management,
2017)

Esta era la mejor forma de tener un control sobre los procesos operativos,
funcionalesy contables de cualquierinstitucion se realizaban mediante el registro
fisico de pdlizas, hojas de mayor, emision de facturay balanzas. (Cano, 2017)

El cambio surgié cuando los contribuyentes solicitaron la implementacién de los
medios digitales al Servicio de Administracion Tributaria, siendo que resultaba de
mayor ventaja; tanto para los contribuyentes como para la propia autoridad, uno de
los ejemplos que podemos encontrares queno teneren formato digital las facturas,
implicaban un gasto superior ,puesto que conforme a derecho estos documentos

deben de conservarse por 5 afos.

Algunos antecedentes acerca de la facturacion electronica en México son los

siguientes;

= Enerode 2004, el Servicio de Administracion Tributaria, promueve reformas
al Cddigo Fiscal de la Federacion, en las que se establecio el uso de la
e.firma anteriormente FIEL (firma electronica avanzada), para los tramites
ante la autoridad y con ella, la posibilidad de poder emitir comprobantes

fiscales digitales.

= Mayo de 2004, la factura electrbnica se aprueba como medio de

comprobacién fiscal, no resulta obligatoria solo opcional.

= Enero de 2005, las empresas mexicanas comienzan a emitir comprobantes
fiscales digitales (CFD). Los comprobantes se podian hacer mediante sus

propios medios o a través de proveedores autorizados de CFD.

= Diciembre de 2009, la fama y uso de la Factura electrénica aumenta,

mediante el Diario Oficial de la Federacion, se anuncio que se establecerian
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cambios y modificacionesrespectivasala emision de comprobantes digitales

que entrarian en vigor el 1 de enero de 2011.

14 de septiembre de 2010, la creacién del Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), se anuncio junto con la implementacién de los Proveedores
Autorizados de Certificacion (PAC) que serian necesarios para poder

Facturar de manera electrénica.

2011, en este afio se inicié el usogeneralizado de CFDI, teniendo como base
a la reforma al articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacién, se establece
la version 2 de CFD que seria conocido como CFDI. En este afio se
sustituyen los comprobantes fiscales impresos y se vuelve obligatorio el uso
de CFDy CFDI, para los contribuyentes que generaran Facturas mayores a
4 millones de pesos anuales; para los casos que generaran menos de esa
cantidad, se les dio la opcién de poder utlizar Cédigo de Barras
Bidimensional. También se recibio el premio del CIAT a la Innovacién de la

Administracién Tributaria.

Entre el afio 2012 y 2013, quedan sin valides las Facturas Impresas dejando
como Unicas opciones el CFD y el CFDI. En este afio, México fue distinguido
como lider en Facturacion Electronica, siendo que los contribuyentes

lograron adaptarse agilmente.

1 de abril de 2014, desaparecen los CFD y se vuelve obligatorio para todos
los contribuyentes realizar CFDI; utilizando de por medio de un proveedor
autorizado de certificacion. el uso de cédigo de barras bidimensionales se
redujo a 250 mil pesos.

2014, se realizan modificaciones en los CFDI en cuanto a contenido y
estructura, con el fin de tener mayor control y de evitar errores en el momento
de ingresarla informacion al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), asi

como para mejorar la calidad del servicio.

2017, 1° de julio se realizé el cambio en los CFDI, de la version 3.2 entraen

vigor la nueva version 3.3, incorporando grandes cambios. La
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estandarizacion de informacion a través de los catalogos, la disponibilidad de
la validacion que contiene el CFDI a todos los usuarios del SAT, con el tnico

objetivo de elevar la calidad de informacion que recibe el SAT.

= 2018, a partir de este afio se debe contar con un buzon tributario para ejercer

el derecho de aceptar o negarla cancelacion de un CFDI.

De este modo es que a través del tiempo se han ido modificando las tradicionales
facturas simples hechas en papel y gracias al implemento de las nuevas
tecnologias, creando asi las facturas electronicas, se logra facilitar el cumplimiento

de las obligaciones tributarias

De acuerdo al Servicio de Administracion Tributaria, expedir comprobantes fiscales
(CFDI) por los actos o actividades realizadas, por los ingresos que perciban o por
las retenciones de contribuciones que efectien los contribuyentes, es una
obligacién de los contribuyentes personas fisicas 0 morales de conformidad con el
articulo 29, parrafos primero y segundo, fraccion IV y penultimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion (CFF)y 39 del Reglamentodel CFF, en relacion con laregla
2.7.1.24., y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o
Factura Electrénica de la Resolucion Miscelanea Fiscal (RMF) vigente.

El articulo 29-A del CFF en su fraccidon IV establece el requisito de incluiren el
comprobante fiscal la clave en el RFC del receptor del mismo, dicha disposicion
aclara que cuando no se cuente con dicha clave en el RFC se sefialara la clave
genérica que establezca el SAT mediante reglas de caracter general, dicha clave

esta publicadaen laregla 2.7.1.26. de la RMF vigente.

No obstante, lo sefialado y considerando que conforme a lo establecido en el
articulo 29, ultimo péarrafo del articulo del citado Codigo, el SAT mediante reglas de
caracter general podra establecer facilidades administrativas para que los
contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales por medios propios, a través de
proveedores de servicios o con medios electronicos que en dichasreglas determine,
dicho 6rgano desconcentrado ha otorgado en laregla 2.7.1.24. unafacilidad para el

caso de las operacionesen donde nose cuentacon la clave en el RFC del receptor,
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consistente en poder emitir a sus clientes que no solicitan un CFDI en estas
operaciones que se conocen como “celebradas con el publico en general’, un
comprobante de operaciones con el publico en general que no puede ser utilizado
para deducir o acreditar, estando esto condicionado atener que elaborar también

un CFDI global en donde consten:

e Los importes correspondientes acada unade las operaciones realizadas con el

publico en general del periodo.

e El nimero de folio o de operaciéon de cada uno de los comprobantes de

operaciones con el publico en general que se emitieron en el periodo.

e Emitir este CFDI global incluyendo como clave en el RFC de su receptor la clave

genéricaen el RFC para CFDI global a que se refiere laregla 2.7.1.26.

El CFDIglobal debera expedirse a mas tardar a las 72 horas siguientes al cierre

de las operaciones que lo integran. Servicio de Administracion Tributaria.

El monto del IVA y del IEPS debera estar desglosado en forma expresa y por
separado en los CFDI globales. Cuando los adquirentes de los bienes o receptores
de los servicios no soliciten comprobantes de operaciones realizadas con el publico
en general, los contribuyentes no estaran obligados a expedirlos cuando el importe
sea inferior a $100.00 (cien pesos 00/100 M.N.), no obstante, deberan incluir dentro
del CFDI global en donde consten las operaciones celebradas con el publico en
general. Los contribuyentes que tributen en el RIF, podran elaborar el CFDI global
de forma bimestral a través de la herramienta electrénica “Mis Cuentas”del Servicio
de Administracién Tributaria, incluyendo Unicamente el monto total de las

operaciones del bimestre y el periodo correspondiente.

El CFDI global en donde consten las operaciones celebradas con el publico en
general, debera remitirse al SAT o al proveedor de certificacion de CFDI, segun sea
el caso dentro de las 72 horas siguientes al cierre de las operaciones realizadas de
manera diaria, semanal, mensual o bimestral. (SAT, 2018)
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4.4 Analisis; trascendenciajuridica de las nuevas disposiciones en materia de
EFOS y EDOS.

Es claro que la probleméatica va en incremento, entre 2014 y 2018 el monto de
evasion fiscal por facturas se estimo en 2 billones de pesos, de acuerdo con Carlos
Romero de Anda, procurador fiscal de la Federacién. Actualmente el gobierno busca

disminuirlas cifras a través de una serie de modificaciones legales.

Las reformas aprobadas por el Senado de la Republica al Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales,a la Ley Federal contra la DelincuenciaOrganizada,la Ley
de Seguridad Nacional, al Cédigo Fiscal de la Federacion y al Codigo Penal, que
tienen como objetivo catalogar a los delitos de defraudacion fiscal, defraudacion
fiscal equiparaday por la expedicidon;venta; enajenacion; compra o adquisicion de
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados como conductas de la delincuencia organizada y como
amenazas a la seguridad nacional, pueden constituiruna probable violacién a los
derechos humanos durante el procedimiento penal como consecuencia a las
disposicionesdelas legislacionesfiscal y penal, sefialaunainvestigacién elaborada
por la Direccion General de Andlisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez
(IBD).

El documentotitulado “Defraudacion fiscal y facturas falsas. Apuntesde la discusion
legislativa”, elaborado por las investigadoras Maria Cristina Sanchez Ramirez y
Lorena Vazquez Correa, explica que uno de los retos de las reformas,
modificacionesy adiciones a los ordenamientos legales aprobados por el Senado
de la Republica el 10 de septiembre de 2019 en materia de defraudacién fiscal
consiste en construir nuevas medidas legislativas que atiendan las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto

al uso de la prisiéon preventiva, asi como establecer la temporalidad de la misma, a
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fin de generar certeza juridica a las personas investigadas con pleno respeto a los

derechos humanos.

En ese sentido, las investigadoras consideran que es importante analizar la
posibilidad de implementar medidas alternativas a la aplicacién de la prision
preventiva, como pueden ser el arresto domiciliario o mecanismos electronicos de
seguimiento, ademas de establecer la obligacion de realizar una audiencia previa a
la imposicion de ésta por parte de las autoridades judiciales ante la solicitud del
Ministerio Publico, a fin de evitar la imposicién de una sancion anticipada sin
pruebas fehacientes que demuestren la existencia de actos ilicitos que se
configuren en los tipos descritos para los delitos de defraudacion fiscal, de
defraudacion fiscal equiparada y el uso de comprobantes fiscales falsos en las
legislaciones fiscal y penal que, ademas, tendrian como agravantes ser
considerados como delito de delincuenciaorganizaday amenazas para la seguridad

nacional.

Ademas, debe sefialarse con claridad y certeza juridica los elementos que
conforman el delito de delincuenciaorganizada,ya que, de acuerdo con los criterios
de los tribunales colegiados del Poder Judicial de la Federacion, para que se
actualice esa conducta, debe comprobarse la intencién de participar y organizarse
de forma voluntaria permanente o reiterada y tener conocimiento de que los fines

de la asociacién eran para delinquir, apunta el estudio.

El proyecto de decreto propone que la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada considera el delito de delincuencia organizada la defraudacion fiscal y
la defraudacion fiscal equiparada cuando el monto de lo defraudado supere 3 veces
lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion;
condicionaque la colusion de tres 0 mas personas para defraudar al fisco federal
Unicamente podra ser considerada como delincuencia organizada cuando el monto
supere los 7 millones 804,230 pesos, lo que quiere decir que quedan fueralas micro
y pequefias empresas, pero las medianasy grandes aun pueden ser consideradas,
ya que,para llegar a dichacantidad, la factura debera ser por un total de 30 millones
de pesos. (Alegria, 2019)
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De este modo, el monto de la defraudacién deberia ser irrelevante para que el delito
pueda ser considerado crimen organizadoy determinar un delito tributario como
delincuencia organizada, porque como ya vimos anteriormente resultan ser pocas

las situaciones que como excepciones no son cometidas con dolo.

De esta forma, la prisién preventiva para delitos de caracter fiscal podria ir en contra
el articulo 7 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, el cual
establece que nadie puede ser detenido por deudas. Aunque en este sentido el
fondo del delito no se enfocara meramente en deudas sino en una cuestion de
seguridad nacional, aunque queda la posibilidad de que el Poder Judicial de la
Federacioén declare inconstitucional su inclusién al catalogo de delitos que ameritan
prision preventivaoficiosa por lo que la norma perdera validez y su caso no cumplira
el objetivo inicial. Todo esto provocado por la falta de estructuracién adecuada.

A criterio de Juan Carlos Pérez Gongora, vicepresidente de Asuntos Fiscales de la
Concanaco Servytur, lareforma resulta ser materialmente poco trascendente, pues
no se incrementé la penalidad para estas conductas ni se dotd6 de mayores
elementos que pudieran ser de utilidad para la persecucion y punibilidad de estos
delitos, es decir que el codigo penal no reafirmo la figura punible en este caso
defraudacion fiscal por operaciones simuladas sino solamente adiciono la mencion
al concepto de crimen organizado. (economista, 2019)

Otro punto que adquiere fuerza debido al ya debilitado estado del pais es que la
reforma no es realmente sustancial ni modifica en si el fondo, la pena establecida
segun varios criticos efectivamente resulta ser baja ponderando el dafio provocado
y que ademas resulta ser solo “cosmeética” refiriendose a que no cumple el objetivo
real, ya que las conductas sefialadas como delito podrian presentar problemas de
constitucionalidad; por ejemplo: la Suprema Corte de Justiciade la Nacion sostiene,
en lo referente al Articulo 14 constitucional, el principio de taxatividad de la ley penal,
que se refiere alas conductas que constituyan un delito deberan estar descritas con
precision dentro de la norma, sin ambigiiedades, con el objetivo principal de que
sea totalmente claro lo que esta prohibido de qué esta prohibido. (Vazquez, 2019)

Y en este supuesto especificamente encontramos ambigliedad; en que no se
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“enajenan” CFDI’s, pues éstos no son objeto de comercio, es decir, no hay un
vendedory un comprador de estos documentos, en todo caso, €stos se emiten para
amparar un acto juridico, verdadero o inexistente, que podria dar lugar al pago de
contribuciones.

Lo cual podria jugar a favor del deber juridico 0 en perjuicio de este ya que no se ve

con claridad la eficacia de dicha normatividad y esto a su vez debilita el estado de
derecho.

Aunado a esto, se cuestiona el siguiente problema, para que se materialice la
conductano es necesario un resultado, no se requiere que se le dé un efecto fiscal
al comprobante que ampara una operacién simulada o inexistente, como podria ser
realizar una deduccion o un acreditamiento, pues basta que se emita o “adquiera”
para que se configure el delito.

Y regresamos a la postura del perjuicio y la posicion delicada en que se vislumbra
a los contribuyentes cumplidos, ya que la expedicién del CFDI no se requiere la
voluntad del receptor y es frecuente que en las empresas grandes se emitan CFDI's
por error (aquiencontramosel supuesto porel queel SAT consideraque se pueden
regularizar la empresas ya que no existiéo dolo en la accién), que técnicamente
ampararian una operacion inexistente.

A nivel nacional resulta ser relevante el ingreso de produccién privaday la creacion
de nuevasempresas para asegurar la economia nacional podria verse afectada con
estos cambios, la Coparmex se ha manifestado al respecto con el apoyo hacia el
gobierno federal para eliminar esta practica por completo ya que es clara la lesion
a la economia publica del pais,

Un estudiode la Universidad de las Américas Pueblaindicaquelastasas de evasion
de los impuestos al valor agregado (IVA) y sobre la renta (ISR) disminuyeron 19.43
y 25.6 por ciento, respectivamente, en 2015. (Alegria, 2019) , por lo que aungue
resulte ser una estrategia “cosmética” si ha generado algunos resultados a lo largo
de estos afos.
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La postura del gobierno federal y sector privado en conjunto coincidente en que
causa un perjuicio sin embrago, se difiere en la manera de proceder, ya que la
iniciativa privada considera que es excesiva la postura de gobierno federal. la
administracion federal envi6 al Poder Legislativo unainiciativa que busca reformar

los articulos 108, 109 y 113 del Codigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 108 se refiere a la defraudacion fiscal, mientras el 109 a la defraudacion
equiparada, mientras queel articulo 113 a la emision o adquisicion de comprobantes
por operaciones falsas.

Todos ellos se vincularian para estar al nivel de delincuencia organizada, porlo que
también se reformaria la ley en esa materia. la Coparmex ( Confederacién Patronal
de la Republica Mexicana) Quien funge como sindicato patronal de afiliacion
voluntaria que aglutina empresarios de todos los sectores que buscan
representacion en el ambito laboral y social, considera que el articulo 108 y 109 no
deberian de ser considerados, mientras el 113 si, pues con eso basta autoridad
actuara, la preocupacion del sector empresarial se fundamenta en no sélo la
pretension de criminalizar la defraudacion fiscal junto, sino porque los capitales
pueden irse del pais al no sentirse seguros.

Lo cual de forma personal repercuten de esta manera por la falta de conciencia
tributaria del pais y no es fundamento suficiente ni deberia de ser valido para
sopesar el dafio provocado por este tipo deilicitos. Los intereses econdmicosde las
empresas y las conexiones politicas en ningin momento deberian de influir las

decisiones que tengan que ver con el deber ser que el derecho marca.

Es muy importante que se busquen y creen las medidas necesarias que de alguna
manera no resulten ser lo mas apegadas a derecho en el sentido de justicia; darle
a cadaquienloque le corresponde en la justa medida porque es un delito que como
vemos no puede sertomado a la ligerade ninguna maneray que tampoco debe de
crear un sentido de injusticia en los contribuyentes por el hecho de no estar
completamente definido y moldeado como corresponde, no solamente inhibiry

sancionar la practica de emitir CFDI's que amparen operaciones simuladas o
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inexistentes adicionalmente se suma el factor de derecho positivo con que materias
se debe de robustecer, de forma y como se aplicara la normatividad.

Al ser el derecho penal el legislador debe ser especialmente cuidadoso en la
descripcion de los tipos penales, a fin de crear una politica criminal eficazy que no
pongaen riesgo los derechosy libertades de los contribuyentes, pero tampoco que
de espacio a un perjuicio en la paz nacional y econémica del pais.
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CONCLUSIONES.

La falta de cultura de la legalidad acerca de temas fiscales asi como de educacion
financiera'y econémica provoca que el incumplimiento sea recurrente, del mismo
modo afectan los diversos factores culturales como la corrupcion, la poca confianza
de la poblacién con lasautoridades que se ha gestado durante la historia del sistema
fiscal en México, el mal manejo de recursos, entre otros “problemas estructurales”,
la forma en que el estado recauda los recursos financieros del Estado, resulta no
ser tan eficaz para lograr los fines primordiales que se exige para tener un estado
de derecho ideal y tener de forma natural una cultura de la legalidad correcta en
cuestion de pago de impuestos, lo que la vez generaincertidumbre en la sociedad,
a la vez que deja unagrieta lo suficientemente amplia como para dar cabida a la

delincuencia organizada que en ningun caso causara algun beneficio social.

El considerar a los delitos financieros como fuente de lesa humanidad, genera una
postura personal que apoya a las reformas que se pretenden elevar la tipificacion
de los delitos fiscales y econdmicos a un mayor rango, las EFOS (EMPRESAS
FACTURADORAS DE OPERACIONES SIMULADAS) Y EDOS (EMPRESAS QUE
DEDUCEN OPERACIONES SIMULADAS) generan desde esta perspectiva un
perjuicio directo ala viday calidad de vida de las personas |o que propicia violencia,
familias empobrecidas y un constante crecimiento del crimen organizado y sus
actividades, sin embargo aun queda la incertidumbre del cumplimiento real y
conforme al deber ser de la destinacién de los recursos recaudados. No funcionara
eficazmente ninguna regulacion especial si no se considera la correccion de los

problemas sociales que rodean a la sociedad.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales es en un instrumento socioeconomico,
para la justa redistribucién de la riqueza que, si se encuentra perjudicado, no

cumplira su objeto de forma idénea.

Actualmente el derecho adjetivo y sustantivo tributario no son capaces de predecir

y corregir todas las conductas licita e ilicitas por parte de los sujetos pasivoy activo
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fiscales, sin embargo, en su mejor intento, se conforman por unaserie de elementos
tanto para la defensadel sujeto pasivo como para la accion de cobro y reparacion
del dafo de la autoridad.

Ademas, se han creado en pais grupos dedicados justamente a evaluar estas
cuestionesy definirque es que podria y que no es perjudicial para la recaudacion
ademds de atacar la problematica y los principales delitos que se derivan en el
sistema fiscal como la “Unidad de inteligencia financiera de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico”que a su vez se encuentrarespalda internacionalmente
por varios grupos que se encargan de resguardar y prever los posibles delitos
financieros en cuestion de lavado de dinero, financiamiento al terrorismo entre otros
temas, lo cual en teoria supondria una estabilidad nacional poco delictiva y
mayormente eficiente. Sin embargo, pocas veces se ven realmente aplicados.

Las empresas sefialada como EDOS tienen la opcién de autocorregirse y pagar el
impuesto con multas y recargos que establezca la autoridad, pero si nolo hace, las
consecuencias trascienden a la materia penal y el contexto se vuelve negativo en
cualquier sentido, los contribuyentes deben ser cuidadosos para mantener la
legalidad de sus actos; como medidas de prevencion podemos encontrar las

siguientes:

v Establecer nuevos controlesy mecanismos para no caer en los supuestosde
las empresas que deducen operaciones simuladas.

v' Consultar frecuentemente el RFC de los proveedores en el listado 69-B de
contribuyentes, en el que el SAT incluye a presuntos vendedores de facturas
gue simulan operaciones.

v Establecer un procedimiento de auto auditorias de manera interna: deberas
revisar qué tanto los CFDI que emites, como los que recibes, cumplan con
todos los requisitos. No solo fiscales y tecnoldgicos, sino también, de
deducibilidad.

v’ Establecer un éarea de asesoria legal para saber cémo enfrentar

adecuadamente el problema, en caso de presentarse.
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v Investigar lareputacién de los proveedores, que sean empresas localizables
y que no estén sefialadas como EFOS antes de contratar.

v' Tomar fotos y pruebas que comprueben que efectivamente se esta
recibiendo un servicio.

v' Guardar la documentacién que compruebe las negociaciones con el
proveedor, ya que para la autoridad fiscal el contrato y la factura no tienen
efecto en términos de comprobacion de la materialidad de las operaciones.

v Llevar a cabo una bitacora sobre los productos o servicios adquiridos.

El tema sigue siendo novedoso y mientras mas pase el tiempo los elementos que
se agregan seran mas claros y pon ende mas efectivos, lo que ahora es claro sin
dudaalguna,es el hechode que laeficaciano esta claray las medidas son sin duda
algo preocupantes para las personas fisicas que no conocen el tema y para las que
lo conocen también, es una realidad social que la estructura tributaria, tiene sus
deficiencias propiasy que el riesgo de trasgredir la esfera juridica de las personas
no queda exenta de los posibles riesgos como José Cecilio del Valle dice “El
gobierno que con una mano exige aumento de impuestos debe con la otra procurar
el aumento de la riqueza.”; pero también hay que reconocer que si no se toman
medidas considerables, el perjuicio sera mayor y el crecimiento de la violenciay la
pobreza seran un hecho derivado de entre otras cosas, del estilo de calidad de vida
que el estado nos proporcionay del crecimiento de grupos delictivos y por ultimo

esta frase de Aristoteles que resume esta Ultima parte;

“En su mejor momento el hombre es el mas noble de todos los animales,
separado del derechoy la justicia es el peor”.
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