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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion propiamente se abordan los retos del sistema
anticorrupcion en el Estado de México y sus Municipios, ya que dicho mal aqueja a todos
los ciudadanos en el contexto social, cultural, politico y econémico, pero sobre todo en la
cuestion econdmica, toda vez que para cualquier tramite ante alguna dependencia
prestadora de servicios es comun que para que te emitan alguna respuesta, documento o
servicio se tenga que aportar alguna cantidad econémica a quien esta obligado a e mitirte
algun tramite, asi mismo, se hablara lo relacionado de los comités que integran el Sistema
Anticorrupcion, desde su estructura rectora que conlleva que actien en el contexto de la
ley sancionando a los infractores de la misma, pero sobre todo el tratar de erradicar o
disminuir el tema de la corrupcion, asi mismo me enfocare en analizar si estos comités
coordinador, de participacién ciudadana y el comité rector del Sistema Estatal de

Fiscalizacién cumplen con su funcién para determinar la eficiencia de los mismos.

Es importante referir que cuando una sociedad se ha desarrollado en un ambito donde
prevalece este mal denominado corrupcioén, es dificil combatir dicho mal, mas no imposible,
por lo que en el presente trabajo reitero que se deben establecer claramente los
mecanismos para la seleccién y designacion de las personas integrantes de los comités
anticorrupcion, puesto que tienen un trabajo y funcion complicada la cual deberan cumplir
cabalmente apegandose a las hormas con el fin de integrar y establecer los procedimientos
respectivos en contra de quien incurra en esta mala practica que afecta a todos los

ciudadanos.



Introduccion

En la presente investigacion de manera precisa se aborda el tema de la eficacia de
los comités coordinador, de participacién ciudadana y el comité rector del Sistema
Estatal de Fiscalizacion, en conjunto con la Fiscalia especializada en el combate a
la corrupcion, como un reto para erradicar la corrupcion en el Estado de México,
toda vez que debemos entender que la funcion primordial de estos versara en
erradicar la corrupcion aplicando precisamente los procedimientos respectivos
tendientes a castigar oportunamente a quienes incurran en la figura de la corrupcién,
pero primordialmente observar si dichos comités estan cumpliendo con las
estrategias y acciones anticorrupcidén para establecer que se esta alcanzando un
verdadero resultado favorable que cause un impacto positivo a favor de la sociedad
mexiquense con la implementacion y puesta en marcha de los mismos, logrando

consigo que exista un verdadero sistema anticorrupcion.

Es de entender que el tema anticorrupcion es un verdadero asunto al que los
gobiernos estatales y municipales le estan dando prioridad dentro de su agenda y
como lo mandata el sistema Nacional Anticorrupcidn, puesto que los obliga a contar
con los comités, coordinador, de participacién ciudadana y el comité rector del
Sistema Estatal de Fiscalizacién en coordinacion con la Fiscalia especializada en el
combate a la corrupcion, la cual tendra dentro de su funciéon primordial la de
investigar los delitos y el ejercicio de la acciéon penal ante las autoridades

correspondientes derivado de alguna accion u omision de los servidores publicos y



los particulares que constituyan corrupcion.

Para lograr lo anterior, el Estado de México se ha incorporado formalmente al
“sistema nacional anticorrupcién”, incluyendo a todos sus municipios, por lo que se
considera que se ubica como uno de los pioneros en dar vida juridica y politica al

combate a la corrupcién.
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Antecedentes (Estado de conocimiento)

El sistema anticorrupcion del Estado de México y municipios desde una perspectiva tedrica
basada en los retos que el contexto social, cultural, politico y econémico impone el Siglo
XXI, especificamente por cuanto a su estructura rectora y su eficiencia en el combate a la

corrupcién.

Partiendo de esto, se analizan las generalidades que contrae este sistema, sus
componentes, y aspectos esenciales a fin de que con estos postulados que intenta el

sistema anticorrupcion se erradiquen los impactos de la corrupcion de manera importante.

a ello, se analiza en primer término, las generalidades de lo que es un sistema, sus
componentes y aspectos esenciales, pues a través de dichos postulados, se da vida al

sistema que intenta en la entidad para disminuir y erradicar los impactos de la corrupcion.

Asimismo, es importante mencionar que es una premisa importante la de la eficacia puesto
gue mediante la comprension de este postulado podremos determinar si el sistema
anticorrupcion en la entidad ha permitido combatir la corrupcién de manera adecuada,

pertinente y tangible, lo que traera consigo ver la eficiencia del sistema anticorrupcion.

Es importante llevar a cabo un analisis y estudio de la corrupcién a fin de llegar a sus formas,
causas, impacto generador y consecuencias que trae consigo, lo anterior a fin de entender

el porqué de la practica de esta, lo que generara llegar a una serie de reflexiones en torno



al Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios, respecto a su nacimiento y adopcion en la sisteméatica juridica en

ambos ambitos.

Originalidad y relevancia

Tenemos que el Sistema Anticorrupcién fue adoptado en México, como una alternativa para
la prevencion y el combate a la corrupcion, lo que se ha incorporado como una prioridad en
la agenda publica, para la busqueda de soluciones integrales que abonen a la eliminacién

de este problema social y gubernamental.

También tenemos que el Sistema Nacional Anticorrupcion establece la obligacién de que
cada entidad federativa y municipios, adopten un Sistema Anticorrupcién que se encuentre
alineado al Nacional, con la finalidad de operar con mayor eficacia las normas relativas a la
prevencion y sancién de los actos de corrupcion. Esto ha generado una serie de politicas y

acciones que en los ultimos afios han redireccionado la funcién gubernamental.

Es por lo que el Estado de México se ha incorporado formalmente a las politicas del Sistema
Nacional Anticorrupcion, siendo una de las primeras entidades federativas en disefar y
poner en marcha el Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como de sus Municipios, lo cual lo
ubica como uno de los Estados pioneros en darle vida juridica y politica al combate a la

corrupcién.

Planteamiento del problema.

En el Estado de México el problema de la corrupcién es un mal que trae una accién y efecto
de corromper, depravar, echar a perder, sobornar a alguien, pervertir, dafiar, por lo que es
algo que aqueja a toda la sociedad, y es una obligacién del estado el de perseguir y
erradicar dicho mal, toda vez que invade en todos los &mbitos tanto gubernamental como
social, que afecta a todos en perjuicio de todos, por lo que en esta investigacion se lleva a
cabo un anadlisis del sistema anticorrupcion del estado de México y sus municipios, desde
una perspectiva tedrica y de sus fundamentos, frente a los diversos retos que afectan el

contexto social, cultural, politico y principalmente econémico en pleno siglo XXI.



Preguntas de investigacion.

¢ El sistema anticorrupcion ha sido adoptado en México, especificamente en el Estado de
México?

¢En el Estado de México se cuenta con los mecanismos para llevar a cabo el combate a la
corrupcion?

¢ El Estado de México ha adoptado y adecuado su legislacién en materia anticorrupcion?

¢ El Estado de México cuenta con algun plan a corto, mediano o largo plazo de acciones

tendientes a erradicar la corrupcion?

Justificacion del problema

Precisamente para abarcar los retos del sistema anticorrupcion del Estado de México y sus
municipios, relacionada con la conformacién de la estructura rectora y sus eficiencia en el
combate a la corrupcién, es importante que como lo sefiala la legislacion de la materia
exista un comité ciudadano anticorrupcion, toda vez que los que actualmente llevan dicha
tarea han estado vinculados a algun cargo publico o politico, por lo que deberan de fijarse
los mecanismos que permitan la creacion de dichos comités a nivel municipal, lo que traera
consigo un debido ejercicio de las funciones publicas logrando con esto que exista un

verdadero combate a la corrupcion.

Delimitacién del problema

1. Delimitacion temporal. El tema a estudio se ubica, a partir de la década de los 90,
con la creacion la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios, puesto que este modelo de ley estaba encaminado a los
procedimientos de prevencion, investigacion y sancién de los actos de corrupcion
de todos los servidores publicos, asi mismo, se estudia el presente tema hasta la
actualidad pues con la reforma de 2015 a nuestra constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupciébn surge
precisamente el Sistema Anticorrupcion, el cual establece que contara con diversos
comités que tendran a sus cargo llevara a cabo los procedimientos para combatir la

corrupcion.



2. Delimitacion espacial. Al referirse al sistema anticorrupcién del Estado de México
y sus municipios, relacionada con la conformacion de la estructura rectora y sus
eficiencia en el combate a la corrupcion, se refiere propiamente al Estado de México,
puesto que se concentrara en ver si los comités municipales cumplen con los
mecanismos de seleccion y designacion de los los comités coordinador, de
participacion ciudadana y el comité rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion que
generen confianza, rectitud en su actuar y especificamente en el desempefio de

sus funciones tendientes a erradicar la corrupcion.

3. Delimitacion Humana. Al tratarse, de los retos que enfrenta el Estado de México y
la eficacia y conformacion de los comités anticorrupcion precisamente para erradicar
este mal en el Estado de México, es un tema que afecta a cualquier ciudadano

mexiquense, mexicano y/o extranjero.
Orientacion Teoérico-Metodologica

El presente trabajo de investigacion se centra en la eficacia que se tiene en el Estado de
México respecto de los los comités coordinador, de participacion ciudadana y el comité
rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion, que obliga a que el estado genere, adopte
politicas y acciones relacionadas con la prestacion de servicios publicos dentro de la funcion
gubernamental, basados en la dinamica mundial para el combate a la corrupcién, a través
de la implementacion de un sistema anticorrupcién que se encuentre alineado al Plan
Nacional Anticorrupcion, que traigan consigo la prevencién, persecucién y sancién de los

actos de corrupcion con la finalidad de redireccionar la funcién gubernamental.

Sin perder de vista que el Estado de México se ha incorporado formalmente a las politicas
del Sistema Nacional Anticorrupcion, al disefiar y poner en marcha el sistema Estatal
Anticorrupcién y de sus municipios, lo que generara una mayor confiabilidad para erradicar

los temas de anticorrupcion que se suscitan en nuestra entidad.

Hipotesis

Al referirnos a los retos del sistema anticorrupcion en el Estado de México y sus municipios
es menester referir que una vez que se implanto a nivel federal, se afrontaron diversos retos

gue la misma legislacion federal impone a las entidades como lo son los comités



coordinador, de participacion ciudadana y el comité rector del Sistema Estatal de
Fiscalizacién, pues esto conlleva a crear y regular en dicha materia a nivel local y municipal
gue traerd inmerso la rendicién de cuentas y la transparencia con que actuen los referidos

comités.
Objetivo General

El objetivo general del presente trabajo es analizar los retos que conlleva la implementacion
del sistema anticorrupcion a nivel local y municipal, pero sobre todo la eficacia que tendran
los Comités Anticorrupcién en el combate precisamente de la corrupcién que aqueja a toda
la sociedad en algun tramite de caracter gubernamental, con lo anterior se busca que los
comités anticorrupcién generen y castiguen a quienes incurren en dicha conducta, para
generar precisamente esa confianza de la sociedad para aquellos servidores publicos en la

prestacion de algun servicio.
Objetivos Especificos

Se analizara el marco tedrico conceptual de lo que implica el sistema anticorrupcién, para
llegar a las causas que lo originan los impactos y consecuencias que pueda tener la

corrupcién dentro de la sociedad en general.

Analizare la evolucion de sistema anticorrupcién en México en nuestra Entidad y Municipios
partiendo de lo general a lo especifico, analizando los diversos ordenamientos que regulan

dicha figura a nivel internacional como nacional y local.

Analizare como es la integracion de los comités anticorrupcién llegando a su eficacia en el

combate a la corrupcion.

Analizar los retos del Sistema Anticorrupcién que llevaran a establecer una guisa de
actuaciéon de los comités anticorrupcién para llegar a recomendaciones para un mejor

disefio de politicas estatales en el combate a la corrupcion.

METODOLOGIA / METODO: Es una investigacion con enfoque dogmatico, analitico y

teleoldgico.
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Capitulo 1: Marco teorico conceptual del Sistema
Anticorrupcion

Este primer capitulo es el referente que sustenta, desde una perspectiva tedrica y de sus
fundamentos, el tema central de nuestra investigacion, respecto al andlisis del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, frente a los retos que el contexto social,
cultural, politico y econdmico que impone el Siglo XXI, especificamente por cuanto a su

estructura rectora y su eficiencia en el combate a la corrupcion.

Para ello, se analiza en primer término, las generalidades de lo que es un sistema, sus
componentes y aspectos esenciales, pues a través de dichos postulados, se da vida al

sistema que intenta, en la entidad, disminuir y erradicar los impactos de la corrupcion.

Asimismo, se hace una serie de reflexiones sobre lo que es la eficacia, como uno de los
postulados referenciales de nuestra investigacion, pues mediante su compresion,
podremos determinar si el sistema anticorrupcion en la entidad ha permitido combatir la
corrupcién de manera adecuada, pertinente y tangible. Es importante sefialar que se hace
una diferenciacion con la eficacia, la cual no es tema central de nuestra investigacion, pero

si la consideramos importante referir, toda vez que van de la mano la eficacia y la eficiencia.

Otro tema fundamental es respecto al estudio de los conceptos basicos de la corrupcién,
sus formas de expresar, causas, impactos y consecuencias, con la finalidad de comprender

la practica de esta.

Por ultimo, se hace una serie de reflexiones en torno al Sistema Nacional Anticorrupcion,
asi como del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, respecto a su

nacimiento y adopcion en la sistemética juridica en ambos ambitos.

1.1. Concepto de Sistema

Hablar de sistema es remontarse a civilizaciones antiguas, en las que se concebia ya la
interaccion de las cosas con un todo; esto fue motivo de reflexiones filoséficas. Aristételes
sostuvo que “el todo es mas que la suma de las partes”, con lo que podemos considerar el
inicio de lo que hoy es la Teoria General de sistemas. Hegel planteara las ideas siguientes:
(La Teoria General de Sistemas. Consultado el 21 de agosto de 2021, en:

https://eddyjtsblog.wordpress.com/2017/06/07/la-teoria-general-de-sistemas-tgs/)



1. Eltodo determina la naturaleza de las partes

2. Eltodo es mas que la suma de las partes

3. Las partes estan dinamicamente interrelacionadas o son interdependientes

4. Las partes no pueden comprenderse si se consideran en forma aislada del todo

Ahora bien, para estar en posibilidades de analizar el Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios, es necesario que iniciemos por comprender que es un sistema; para
ello, debemos primero ubicarnos en la Teoria General de sistema la cual, segun Arrascaeta

(2007, p. 23), se fundamenta en 3 premisas:

a) Los sistemas existen dentro de sistemas; cada uno esta dentro de otro mas
grande. Cada sistema que se examine, excepto el menor o mayor, recibe y
descarga algo en los demas.

b) Los sistemas abiertos se caracterizan por un proceso de cambio infinito con
su entorno, que son otros sistemas. Cuando el intercambio cesa, el sistema
se desintegra, pierde sus fuentes de energia y muere.

¢) Las propiedades de los sistemas no pueden ser descritas en términos de sus
elementos separados; su comprension aparece cuando se estudian como un

todo.

En este sentido, tenemos entonces que sistema es aquel conjunto integrado de partes
relacionadas estrecha y dinAmicamente, que desarrolla una actividad o funcién y esta

destinado a alcanzar un objetivo especifico. (Chiaveneto, 2020, p. 28)

No debemos olvidar que un sistema presupone la interaccién entre sus componentes, con

la finalidad de conseguir un objetivo planteado. Al respecto, Emilio Lorenzon sefiala:

“Un sistema lo entendemos como una unidad cuyos elementos interaccionan
juntos y simultaneamente, ya que continuamente se afectan unos a otros, de
modo que operan hacia una meta comun. Es algo que se percibe como una
identidad que lo distingue de lo que la rodea, y que es capaz de mantener esa

identidad a lo largo del tiempo y bajo entornos cambiantes.” (2020, p. 12)

Como podemos observar, un sistema esta considerado como un todo organizado, en el que

cada uno de sus componentes genera un vinculo con los demas, y aunque cada uno de



ellos tiene sus propias funciones, es indispensable que todos se desarrollen armoénicamente

pues, de lo contrario, el sistema esta en riesgo.

Ahora bien, desde una perspectiva personal, y tomando como referencia lo anterior, un
sistema sera aquel conjunto elementos o partes que necesariamente interactian entre si,

por lo que son interdependientes; formando un todo unitario y complejo.

Desde la perspectiva de Antonio Florez y Javier Thomas, es pertinente aclarar que las cosas
o0 partes que componen al sistema, no se refieren necesariamente al campo fisico (objetos),
sino mas bien al funcional. De este modo las cosas o partes pasan a ser funciones basicas
realizadas por el sistema. Fundamentalmente hablamos de: entradas, procesos, relaciones
y salidas; al respecto podemos mencionar entonces que todo sistema se estructura por lo
siguiente: (1993, pp. 11-137)

A) Entradas: se considera como tal a los insumos del sistema que pueden ser recursos
materiales, recursos humanos o informacion. Las entradas constituyen la fuerza de
arranque que suministra al sistema sus necesidades operativas. Estas entradas

pueden ser:

* En serie: es el resultado o la salida de un sistema anterior con el cual el sistema

en estudio esta relacionado en forma directa.

+ Aleatoria: Las entradas aleatorias representan entradas potenciales para un

sistema.

* Retroaccion: es la reintroduccion de una parte de las salidas del sistema en si

mismo.

B) El proceso: es lo que transforma una entrada en salida; se refiere a una serie de
pasos ordenas que nos llevaran a un fin, que como tal puede ser: una maquina, un
individuo, una computadora, un producto quimico, una tarea realizada por un

miembro de la organizacion, entre otras.

Es importante dimensionar cémo se efectlia el mismo. Con frecuencia el procesador puede
ser disefiado por el administrador. Sin embargo, en la mayor parte de las situaciones no se
conoce con detalles el proceso mediante el cual las entradas se transforman en salidas,

porque esta transformacion es demasiado compleja. Diferentes combinaciones de entradas



0 su combinacion en diferentes Ordenes de secuencia pueden originar diferentes

situaciones de salida.

C)

D)

Relaciones: Son los enlaces o conexiones que vinculan entre si, a los objetos o

subsistemas que componen un sistema complejo. Se pueden clasificar en:
Simbiéticas: Los sistemas conectados no pueden seguir funcionando solos.

Sinérgica: Es una relacién que no es necesaria para el funcionamiento pero que
resulta Gtil, ya que su desempefio mejora sustancialmente al desempefio del
sistema. Sinergia significa “accion combinada”. Para la Teoria General de
Sistemas, las relaciones sinérgicas, la accion cooperativa de subsistemas semi-
independientes, tomados en forma conjunta, origina un producto total mayor que

la suma de sus productos tomados de una manera independiente.

Superflua: Son las que repiten otras relaciones. Su razoén es la confiabilidad. Estas
relaciones aumentan la posibilidad de que un sistema funcione todo el tiempo y no
una parte del mismo. Estas relaciones tienen un problema que es su costo, que se

suma al costo del sistema sin que ellas puedan funcionar.

Salidas: Son los resultados que se obtienen de procesar las entradas. Al igual que
las entradas estas pueden adoptar la forma de productos, servicios e informacion.
Las mismas son el resultado del funcionamiento del sistema o, alternativamente, el
propédsito para el cual existe el sistema. Las salidas de un sistema se convierten en
entrada de otro, que la procesara para convertirla en otra salida, repitiéndose este

ciclo indefinidamente.

En resumidas cuentas, los sistemas son complejos en su comprension y, sobre todo, en su

implementacion, pues requieren de una serie de aspectos teéricos y operativos, mediante

los cuales se garantice el cumplimiento de los objetivos planteados. Esta situacion la

consideramos como uno de los aspectos a critica del Sistema Anticorrupcion del Estado de

México y Municipios, en virtud de que nace como consecuencia de la reforma constitucional

mediante la cual se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion, y no como una consecuencia

de un analisis objetivo de la realidad contextual propia de la entidad.



1.2. Eficacia

Uno de los conceptos base del presente tema es conceptualizar la eficacia, con la finalidad
de establecer los retos a los que se enfrenta el Actual Sistema Anticorrupcion del Estado
de México y Municipios; para ello, es necesario definir que es la eficacia, como uno de los
presupuestos del funcionamiento de un sistema. En términos coloquiales, la eficacia es la

capacidad de lograr el objetivo planteado o deseado.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola la eficacia es la virtud, la actividad, la
fuerza y el poder para obrar o producir efecto. La eficiencia se refiere a cuanto de entrada
de una organizacion surge como producto y cuanto es absorbido por el sistema. La
eficiencia se relaciona con la necesidad de supervivencia de la organizacion. La eficacia
organizacional se relaciona con la extension en que todas las formas de rendimiento para
la organizacion se hacen maximas. (Real Academia Espafiola. s.f. Consultado el 21 de

agosto de 2021, en: https://dle.rae.es/eficacia)

Esto quiere decir que la eficacia busca la maximizacion del rendimiento para la
organizacion, por medios técnicos, operativos, econdmicos e incluso politicos y
organizacionales. Tal y como refieren Moliterno, T. y Mahoney (2011), “Basicamente, la
eficacia es cuando el sistema logra los objetivos. Es decir, serd el resultado de las sinergias
obtenidas del hecho de que los individuos coordinen sus esfuerzos en grupos, y los grupos
se coordinan desempefiando roles, conforme a unas normas, constituyendo redes

organizacionales.” (p. 443)

Ahora bien, En las teorias clasicas de la organizacién, son viables tres unidades de analisis
para definir y evaluar el concepto de eficacia organizativa: el individuo, el grupo y la
organizacién. Entonces, no debemos perder de vista que la eficacia esta ligada a la
consecucion de determinados objetivos de la organizacion, partiendo de los individuos que

participan en una situacion de aprendizaje cooperativo.

Como se ha mencionado, con la finalidad de establecer los retos del Sistema Anticorrupcion
del Estado de México y Municipios, es importante hacer un andlisis del cumplimiento de los
objetivos planteados. Es decir, tomaremos como referencia el desempefio logrado por la

organizacion en el logro de sus metas.



1.3. Eficiencia

Otro tema de relevancia es respecto a la eficiencia del Sistema Anticorrupcion del Estado
de México y Municipios. La Real Academia Espafiola define a la eficiencia como la
capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado. (Real
Academia Espafiola. s.f. Consultado el 21 de agosto de 2021, en: https://dle.rae.es/eficacia)

En este sentido, la eficiencia se refiere a cuanto de entrada de una organizacién surge como
producto y cuanto es absorbido por el sistema. La eficiencia se relaciona con la necesidad

de supervivencia de la organizacion.

Al respecto, podemos entonces considerar que la eficiencia tiene lugar cuando el sistema
logra los objetivos con una relacion costo-beneficio positiva. De tal manera que, si un
sistema es eficaz pero no eficiente se deberan cambiar los métodos del sistema; por el
contrario, si un sistema no es eficaz se debera optar por cambiar el sistema y si un sistema

es eficiente, este s6lo podréa ser optimizado.

Ahora bien, para tener elementos suficientes, con la finalidad de establecer los retos del
Sistema Anticorrupcién de la entidad, debemos vincular el mismo a la dinAmica social, en
la cual estan inmersos los integrantes del mismo, tanto a nivel individual como colectivo, lo
gue permite establecer politicas de desarrollo; generar riqueza a través de politicas
econdmicas; desarrollar bienes y servicios para satisfacer las necesidades sociales; asi
como establecer mecanismos para erradicar las problematicas que generan tension en el

sistema y por consecuencia, afectan su eficacia y eficiencia.

En consecuencia, al interior de las sociedades se crean modelos que mediante los cuales
se dara vida a los procesos de desarrollo, pero también a los instrumentos que estructuren
procesos de evaluacion, cominmente de orden cuantitativo, mediante indicadores de
eficacia, eficiencia y efectividad, que destacan la consecucion de logros y resultados en el
ambito de una serie de funciones claves. De este modo, muchas organizaciones crean, y
en su defecto se reducen a, un binomio operativo basico: por un lado, el de la estructura
normativa y de administracion de recursos (lo qué debe hacerse); y por otro, el de las
acciones vinculadas con este patron (lo que se hace en relacién con las normas y

parametros preestablecidos). Segun Climen Bonilla:



“Asi, se asume, el binomio obtenido permite la complementacién (eficaz,
eficiente, efectiva) de las dos partes implicadas —la administracion y la
gestibn—, en una férmula que en gran medida facilita la interrelacion y
convergencia de complejos procesos asociados con la generacion de
productos de valor; sin embargo, el caracter eminentemente reduccionista
de esta estrategia, puede incurrir en un estado de “ensimismamiento” de la
administracion, la gestion y la relacién entre ambas, en que se ignoren las
fallas y deficiencias de la organizacion, aun a costa de la mision de ésta y
sus principales objetivos.” (s.f. Revista Mexicana de Agronegocios. Pag. 1.
Consultado el 24 de agosto de 2021, en: https://dle.rae.es/eficiencia)

Por lo que tales fallas y deficiencias fundamentalmente obedecen a la falta de una vision
conjunta e integral de la organizacion, en distintos planos de intervencién y con su entorno
(interno y externo) y, por consiguiente, a la incapacidad del modelo en cuestion para
reconocer oportunamente aquellas necesidades, demandas o requerimientos para

incorporar cambios a la propia organizacién, mas alla de las dindmicas consabidas.

Esta situacion supone que la organizacion se inclina por un esquema de desarrollo sobre
bases y preceptos de productividad, al margen de un acercamiento integral a su capacidad
gestora; y que, asimismo, en la cultura de la organizacién prevalece como eje rector el

enfoque racionalista sobre el sistémico.

1.4. Corrupcién

El vocablo corrupcién proviene del latinismo corruptio-corrompere, que significa “romper
algo entre dos, destruir conjuntamente su identidad; en sus origenes se necesitaba de dos

el servidor publico y el ciudadano”. (Gonzalez, 2005, p. 48)

Salvador Hernandez, (2017, p. 23), sefiala que la corrupcion es el abuso del poder publico
en beneficio privado. Al respecto, cabe hacer mencién que lo que aporta el autor citado, no
es suficiente al contrastarla con el contexto actual, pues deja de lado el matiz social que
forma parte activa del problema y que no se limita a una cuestidon de ejercicio del poder,

sino que también se involucran factores de la sociedad en general.

Alonso y Granados (2011, p. 22), refieren que la corrupcién es “toda transacciéon hecha
entre actores publicos o privados mediante la cual recursos publicos son ilegalmente

transformados en ganancias particulares.



Lo anterior, nos permite determinar que la corrupcion se encuentra intimamente vinculada
al rompimiento de la estructura y los elementos que la componen. Esta situacion es la que
determina lo que llamamos “corrupcion”; sin embargo, lo sefialado con anterioridad no es
suficiente a comprender la totalidad de sus implicaciones, como pueden ser las practicas
mediante las cuales no existe propiamente una transaccién en términos econémicos, es
decir, un intercambio de beneficios pecuniarios, como en los casos de acciones que deriven
del ejercicio de un cargo publico en el que no haya intereses monetarios, sino un simple

intercambio de favores.

En este sentido, es importante sefialar que la variedad de formas que adopta la corrupcion
es sumamente variada, lo que genera que muchas veces sea imposible de identificarse una
vez focalizada. De hecho, existe una amplia gana de préacticas afines, todas ellas al margen
de la legalidad, por lo que en la generalidad de los casos es casi imposible delimitar sus

fronteras.

Tomando como referencia los criterios anteriores, destacamos que la corrupcion se
desenvuelve en lineas muy delgadas respecto a las normas juridicas, éticas, morales y de
convivencia social, asi como a la actividad humano-social de la vida cotidiana; es la que se
origina en los ambitos de vida cotidiana: en actividades gubernamentales, judiciales,
legislativas, empresariales, de investigacion policial, en una oficina de gobierno, en un
hecho de transito, en una diligencia judicial, y la posibilidad de que ella implique por si

misma o indirectamente, un hecho de corrupcion.

Las exigencias sociales y demandas ciudadanas que actualmente existen en nuestro pais,
las que tienen como elemento comun la desconfianza ciudadana en las instituciones de
gobierno. La percepcidn generalizada, de conformidad con datos de Transparencia

Internacional, es que los mexicanos desconfian de sus instituciones.

Segun el indice de Percepcion de la Corrupcion 2020, (Pagina Oficial de Transparencia

Mexicana. Consultado el 24 de agosto de 2021, en: https://www.tm.org.mx/ipc2019/)

° México obtuvo una calificacién de 29 puntos (en una escala donde 0
es mayor percepciéon y 100 menor percepcién), y ocupa la posicién 130 de

180 paises evaluados por Transparencia Internacional.



° Entre 2018 y 2019, México mejoré un punto y con ello detiene una
caida sistematica que empezé en 2015. Para regresar a los niveles de 2014,

México tendria que mejorar seis puntos mas.

) México sigue siendo el pais peor evaluado entre los integrantes de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en
la posicion 36 de 36 paises miembros.

Esta situacion se traduce en una crisis de la gobernabilidad democrética, lo que se ve
reflejado en el aumento gradual de los indices de pobreza, incremento a la deuda publica,

estancamiento de la economia, baja inversion extranjera y poca expectativa de crecimiento.

Como colofén del presente apartado, podemos sefialar que la situacion actual de nuestro
pais respecto a la corrupcion es cada dia mas preocupante. Aun a pesar de los esfuerzos
del gobierno, de manera gradual se aumentan estadisticas, denuncias, y casos de

corrupcién, que muestran la deplorable situacién en la que nos encontramos.

El aumento de los indices de pobreza, el mal uso de los recursos, la deficiencia en las
politicas publicas, los bajos presupuestos destinados a rubro estratégicos como salud,
educacién, medio ambiente, seguridad ciudadana, entre otros, aunado a las innumerables
injusticias que sufren los ciudadanos por parte de los servidores publicos son algunos pocos
de tantos ejemplos de préacticas corruptas que sufre todo México a diario y que trastocan la

esfera de los Derechos Humanos.

El problema no sélo radica en los impactos al interior de la Nacién, que genera esta
situacién, sino que también impacta hacia el exterior, al ser México catalogado como uno
de los paises mas corruptos en el mundo; no hay que olvidar que somaos un pais que vive

y se desarrolla en un mundo globalizado y de politicas neoliberales.

Por estas razones, consideramos importante analizar los aspectos fundamentales del
Sistema Anticorrupcion en la entidad, con la finalidad de tener elementos objetivos sobre la
forma en la que el gobierno ha disefiado sus politicas para combatir el problema de la

corrupcién, y con ello, saber si han sido eficaces.

En esta investigacion se analiza el Sistema Anticorrupcion, para saber si a través de su
estructura organica y funciones, se combate eficazmente a la corrupcion; no debemos

olvidar que su creacioén estuvo rodeada de muchos cambios radicales: al inicio se buscé un
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Organo Constitucional Auténomo dada su naturaleza y especializacion para un tema de alto
impacto, pero al final se creé el Sistema Nacional Anticorrupcion, dirigido por un Comité de
Coordinacion que resulta solo un mecanismo de coordinacion. Para esto se utilizan datos
de la organizacion no gubernamental Transparencia Internacional, especificamente el
indice de Percepcion de Corrupcion, el cual evidencia la situacion actual del pais y emite
recomendaciones para hacer frente a ella.

1.4.1. Corrupcion estructural

Ya hemos comentado que la corrupciéon es un fenédmeno que tiene diferentes causas y
sobre todos, consecuencias que son perceptibles al interior de las sociedades en el mundo;

México no es la excepcion.

La corrupcion es un fenomeno multidimensional y transversal, el cual resultaria vano
atacarse con miras a su desaparicion. Tal vez Se puede contener y para ello la sola

aprehension juridico-formal resulta insuficiente para enfrentarla.

Segun Irma Sandoval (2016, p. 2), la mayor parte de la literatura académica sobre

corrupcién se construye sobre dos premisas metodoldgicas equivocas:

A) Por un lado, se sostiene que el origen del problema se encuentra
exclusivamente en el sector publico y los gobiernos. Asi, todo lo estatal-
gubernamental queda fatalmente vinculado con fendmenos de corrupcion,

colusion, dispendio e ineficiencia.

B) La segunda premisa, igualmente problematica, es que la corrupcién es un
comportamiento individual. La Organizacién de las Naciones Unidas, en el
Programa Global contra la Corrupcion, define el fenébmeno de la corrupcién
como un “comportamiento de los individuos y funcionarios publicos que se
desvian de las responsabilidades establecidas y usan su posicion de poder

para satisfacer fines privados y asegurar sus propias ganancias”

Lo anterior, nos lleva a una primera inferencia de que la corrupcién esta vinculada a la
condicion de “pais subdesarrollado” y con graves problemas de ruptura del marco de
legalidad. Sin embargo, esta apreciacion es incorrecta, pues los verdaderos problemas de

la corrupcibn no son exclusivos de estratos sociales bajos, sino que es un problema
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institucional, politico y cultural que debe ser dimensionado desde una perspectiva

estructural.

Consideramos que los problemas mas graves de la corrupcion surgen de la crisis de
gobernabilidad y de la captura del Estado por parte de grupos de intereses econémicos, asi
como de la estructura politica sobre la que funciona la corrupcion institucionalizada y a
través de la cual los servidores publicos se ven forzados a extorsionar a los ciudadanos ya

sea por 6rdenes de sus superiores 0 por inercias politicas y organizacionales.

Dicho de otra manera, logramos identificar que los problemas de la corrupcién, no se dan
necesariamente al interior del Estado, sino también fuera de él. Y son precisamente tales
margenes los que se han ido ampliando cada vez mas como resultado de las tendencias
privatizadoras en el manejo de los asuntos publicos. En el mismo sentido, sostiene

Sandoval Ballesteros (2016, p. 2) que:

“...podemos senalar que la corrupcion estructural se percibe como aquella
actividad que esta impregnada en el ambito social e institucional donde
impera un aspecto de dominacién y surge en un ambito de poder, en el que
predomina el abuso, la impunidad y la apropiacién indebida de recursos.
Decimos que es estructural en virtud de que se encuentra presente en los
diversos &mbitos de vida cotidiana, publica, privada y social. En este sentido,
no debe reducirse a un aspecto de normas juridicas solamente, sino que va

mas alla, ubicandose como una forma de dominacién social.”

En conclusion, las manifestaciones que se dan respecto a la corrupcién, vinculadas a
modelos juridicos, politicos y econdmicos, asi como aquellos que son propios de la
dindmica social cotidiana se encuentran vigentes y, ademas ha permeado en el ambito de

la vida cotidiana.

1.4.2. Causas de la corrupcion

Hemos comentado que el fenémeno de la corrupcion es complejo y dificil de analizar; en
principio, porque existe aln cierta incertidumbre sobre su conceptualizaciéon y a su caracter
cambiante dependiendo de la zona en que tiene lugar, asi como su interno y velado. Por
consecuencia, sus causas, al igual que ocurre con otros aspectos del fenémeno, son
multiples, dificiles de identificar y ocultas por la sociedad misma. Al respecto, R. Simancas

(2010), sefnala que:
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“Tal es la complejidad del problema que, como hemos visto, éste hunde sus
raices profundamente en la historia y en la sociedad, lo que a menudo ha
provocado que se achaque la existencia de corrupcion a la propia
idiosincrasia humana, caracterizada por un individualismo radical que busca
el enriguecimiento a cualquier precio. Sin embargo, esta afirmacion se antoja
en exceso pesimista e incluso simplista, ya que las causas de la corrupcion,
aun complejas, pueden ser rastreadas hasta dibujar un mapa teérico de los

cimientos de la corrupcién.” (pp. 19-22)
Ahora bien, las causas de la corrupcion son basicamente las siguientes:
1.- Subjetivas o psicoldgicas

Aqui se afirma que los origenes de las conductas corruptas no son exclusivamente de
caracter econémico o politico, sino que se adentran en los terrenos de la vanidad, el
egoismo, la satisfaccion personal, el ansia de poder o incluso el reconocimiento social
(Panoeiro, 2013, p. 33). Por ello, no debemos pasar por alto que la corrupcion implica una
serie de comportamientos marcadamente psicolégicos que podrian aplicarse también al

resto de conductas humanas. Entre estos aspectos subjetivos o psicoldgicos tenemos:

A) Sensacion de impunidad. Rose-Ackerman (2016, p. 96) sefala que, la corrupcién
es un comportamiento de riesgo. Y este riesgo se debe a que dicha conducta no
siempre obtiene el resultado esperado para el que la lleva a cabo. Los factores que
influyen en el riesgo que puede incurrir, 0 percibir, en un empleado publico dispuesto
a delinquir son multiples y variados: restricciones legales, controles internos y
externos, la posibilidad a ser delatado por compafieros u otras personas parte del
proceso, etc.

Uno de los detonantes de los actos corruptos en este sentido, y mas concretamente
de la elevada tasa de reiteracién por parte de los trabajadores que alguna vez
cometen este tipo de irregularidades, es precisamente un sentimiento fortalecido de
impunidad

El corrupto tiene generalmente la impresién de estar por encima de las leyes, las
instituciones, y el resto de los elementos de control del estado; piensa, en otras
palabras, que su destino econdmico y penal depende Unicamente de él mismo y del
resto de personas de su circulo corrupto, a quienes concibe con un poder superior

a cualquier organismo publico. (Jain, 2001, p. 83)
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B)

C)

D)

El fortalecimiento moral de actitudes individualistas y pérdida de confianza en
la funcion publica. Segun el Programa de Transparencia de la Gestién Pablica de
Republica Dominicana (2003, p. 4), hablamos de la aparicién en los funcionarios
publicos, altos cargos y politicos de diferente nivel jerarquico, de pensamientos
individualistas y consumistas, que se convierten en preponderantes por encima de
los valores éticos, honestidad, responsabilidad, o el sentido de interés publico y de
la Administracién como salvaguarda de los derechos e intereses de los ciudadanos.
Esto lleva a un sentimiento patrimonialista o de propiedad privada sobre los recursos
publicos.

La envidia. Fernandez (1999, p. 169) sefiala que esta estrechamente ligado con lo
anterior, en el proceso psicoldgico que da lugar a actos de corrupcién por parte de
un individuo, puede llegar a jugar un papel muy importante la envidia. Esta,
entendida como el proceso de comparacion social que conduce a los sujetos a
compararse con otros y a tratar de conseguir, a través de cualquier medio (por ilicito
gue sea), igual o mayor riqgueza y poder que los demas, produce sentimientos
negativos relacionados con la codicia, ambicion desmedida, etc., que contribuyen a
conducir al sujeto a una accion corrupta.

De esta forma, el sentimiento individualista y consumista anteriormente mencionado
se ve alimentado por otro que actia de manera transversal, que es la envidia hacia
los demas. Se trata de una constante comparaciéon con el entorno que fomenta que
los individuos, en su afan por poseer mas cosas que sus préjimos, se vuelvan cada
vez mas ambiciosos y avariciosos, actuando de manera embustera y sombria y
ocultando las verdaderas intenciones de sus acciones.

Imitacién o aprendizaje. Histéricamente el ser humano se ha valido de la
observacion y la imitacion de los elementos de su entorno para su propia evolucién.
Este proceso, denominado “aprendizaje observacional” o aprendizaje
“cognoscitivosocial’, puede aplicarse también al fendbmeno de la corrupcioén.
(Fernandez, 1999, p.184)

Para los empleados publicos que llegan a un nuevo puesto de trabajo, o los
dirigentes politicos que pretenden escalar dentro de una organizacién, es natural
observar el comportamiento de otros sujetos, de forma que, si su entorno laboral se
comporta de manera corrupta, puede verse estimulado a imitarles en su

comportamiento, adquiriendo nuevos patrones de comportamiento. Pero, lo que es
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mas, el comportamiento de un individuo motivado por un aprendizaje observacional
puede tener un efecto inhibidor o desinhibidor sobre la conducta corrupta.

E) Irracionalidad. Se reconocen factores irracionales como los intereses personales,
las motivaciones del momento, la pasion por poseer cada vez mas, el deseo
irracional de tener mas que los demas y llegar a ser “el mas rico de la tumba”, el
ansia casi ilimitada de poder, el poner trampas a lo que puedan conseguir los demas
(a nivel de posesion de bienes materiales o inmateriales, por ejemplo, un elevado
status social), el considerar que el fin justifica los medios, etc., hacen que en los
seres humanos surjan comportamientos inesperados, improbables y, por tanto,

irracionales e ilégicos. (Fernandez, 1999, p.170)

2. Causas de caracter objetivo o externo al sujeto

A) La debilidad de los marcos legales. Segun Malem-Sefia (2016, pp. 25-41), la

fortaleza del marco normativo en el que actla la corrupcion es un factor esencial
para conseguir la erradicacion de la misma de la Administracion Publica en general
y de los contratos publicos en particular. Y en este sentido, es evidente que las
practicas corruptas tienden a desarrollarse en mayor nimero y con mayor facilidad
en aquellos sistemas legislativos que regulan de manera laxa e indefinida aquellas
situaciones que son consideradas como actos de corrupcion.
Un sistema normativo débilmente construido posibilita, e incluso favorece, los
comportamientos irregulares. Por ello, un marco normativo que sancione Yy tipifique
claramente los actos de corrupcion es esencial para tratar de erradicar la corrupcion,
generando un ambiente preventivo adecuado con determinadas medidas concretas.
La debilidad de los marcos legales se visualiza especialmente en la ineficacia de los
sistemas punitivos y sancionadores.

B) La debilidad de los procedimientos y mecanismos institucionales. Con base
en el Programa de Transparencia de la Gestion Publica de Republica Dominicana
(2003, p. 4), se sostiene que, aunque un Estado cuente con un amplio cuerpo de
normas administrativas y penales para sancionar y prevenir la corrupcién, éstas no
cumpliran de manera efectiva con su labor si no se cuenta con unos procedimientos
fuertes y completos, basados en los principios de publicidad y transparencia, que
permitan asegurar que las leyes anticorrupcion son respetadas, asi como

mecanismos institucionales eficientes de control, monitoreo y buena gobernanza.

14



C)

D)

Y es que, en efecto, como lo sustenta Villoria Mendieta e Izquierdo Sanchez, (2016,
pp. 299-300), las practicas corruptas proliferan en los ambientes institucionalmente
débiles, vulnerables a los vaivenes politicos y que dificultan el control de las
actuaciones publicas en materia de contratacion publica.

Eso se traduce en que la estructura organizativa de las instituciones puede incidir
en la aparicion de corrupcion a través de un debilitamiento institucional, encontrando
mayor facilidad para su aparicion en Gobiernos centralizados de gran tamafio que
favorecen la burocratizacion del sistema.

La baja profesionalizacion del sector publico. De acuerdo con Kiltgaard (2009,
p. 4), la baja profesionalizacion de los encargados de disefiar, dirigir y participar en
un contrato publico u otros procedimientos administrativos es una de las mayores
puertas hacia la corrupcién. En general, se manifiesta esencialmente por dos vias o
causas. La primera de ellas es la politizacién de los procedimientos decisorios y de
actuacion de la Administraciéon. La segunda causa es la falta de medios técnicos o
humanos, en las pequefias entidades publicas, que dificulta la consecucién de una
verdadera especializacién en un complejo Derecho Administrativo.

Falta de independencia de los gestores y organismos de control. Determinados
sistemas o formas de organizacién, marcadamente jerarquicas o dependientes de
un poder politico, pueden provocar en los gestores publicos una excesiva
dependencia de sus Organos superiores, especialmente de los altos cargos
politicos. De esta forma, las amenazas de cese, traslado, o degradacion dentro de
la entidad pueden ser utilizadas por los altos cargo de la Administracion para
intervenir en el procedimiento sin necesidad de formar oficialmente parte del mismo,
generando una gran inseguridad juridica e inestabilidad en los gestores publicos.
(Miranzo, 2018, 13-14)

Como podemos apreciar, las causas de la corrupcién son diversas, las cuales, en sintesis,
pueden atender a situaciones subjetivas o de cada individuo, asi como aquellas que estan

en funcion de los A&mbitos contextuales de las instituciones y las personas.

1.4.3. Impactos y consecuencias

De manera general, los impactos y las consecuencias que genera la corrupciéon en el
mundo, asi como en nuestro pais, son complejas y dan pauta a una serie de problematicas
gue dificultan los esquemas de buen gobierno. En palabras de Rodriguez Arana (s.f., p.

242), “posiblemente el efecto méas perverso de la corrupcion sea el falseamiento del mismo
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sistema democratico y la consolidacion de una forma de vida mas bien alejada de los
habitos y virtudes propias de la democracia.” Con base en lo anterior, podemos mencionar
gue los efectos de la corrupcion son, basicamente dos: a) Efectos sobre la democracia y el
sistema politico; b) Impacto econémico

Respecto al primero de ellos, podemos mencionar que el tema de la corrupcién ha estado
presente en las Ultimas décadas como uno de los puntos mas algidos del fenémeno de la
politica en México. Esto ha provocado que los escandalos politicos sean bandera de
partidos politicos y candidatos en las pugnas electorales, lo que influye notablemente en la
confianza de la civilizacion en los representantes politicos, las instituciones y la gestién
publica. La corrupcién, en este nuevo orden politico, tiene una mayor incidencia en la

confianza de la poblacién en la Administracién, y por tanto sus efectos son mas notables

Como sefiala Holmes (2015, p. 19), “la situacion de enfrentamiento total, unido al
sentimiento de desesperacion por parte de los electores, hace que la corrupcion tenga como
efecto, en un gran nimero de los casos, que los votantes sientan atraccién por politicas
extremistas, ya sean “de derechas” o “de izquierdas”, que prometen erradicar la corrupcion,
facilitando la llegada de los denominados “outsiders”, lo que se refleja en el comportamiento

electoral de los votantes.”

En el mismo sentido, podemos afirmar que la corrupcion afecta al propio proceso de
creacion y planificacion de las politicas publicas, por lo que condiciona la definicién e
implantacién de éstas, que seran desarrolladas no en aras del interés general, sino para la
salvaguardia o el incremento de determinados intereses particulares inmersos en las tramas
de corrupcion (Villoria e Izquierdo, 2016, p. 296). La corrupcién aleja, pues, la actividad

politica y la de la Administracion de las verdaderas necesidades de la sociedad.

De acuerdo a lo que dispone el sitio web del Banco Mundial (Consultado el 24 de agosto de
2021, en: http://web.worldbank.org/W BSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTFAQSSPANISH/0,,contentM
DK:20669572~pagePK:283622~piPK:3544780~theSitePK:1723673,00.html), las consecuencias que la
corrupcién puede tener en economia de una naciéon son numerosas, y asi organismos como
el Banco Mundial han afirmado que la corrupcién es el uno de los mayores obstaculos para
el desarrollo econémico y social, dado que debilita el Estado de derecho y las bases

institucionales de las que depende el crecimiento.
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Segun Javier Miranzo (p. 22), diferentes autores han sefialado las multiples consecuencias
econOmicas que puede generar la corrupcion, que se suman a las ya expuestas
relacionadas con el caracter democratico de las instituciones. Sin embargo, su concrecion
y la extraccién de conclusiones claras sobre las consecuencias de este fendmeno sigue
suscitando dudas en todas las areas de conocimiento que se encargan de su estudio, y

particularmente en lo que se refiere al andlisis econémico.

En este sentido, podemos decir que la corrupcion tiene efectos devastadores en el mercado
y la eficiencia del mismo, pues envician las normas basicas o ideales por los que deben
regirse las leyes de mercado, ya que la competencia y la igualdad de oportunidades dejan

paso al abuso de poder, la desigualdad, y la manipulacion de las reglas del juego.

Asimismo, la corrupcion puede incidir directamente en el ciudadano a través del aumento
de los precios en los bienes y servicios producidos por las empresas inmersas en
corrupcioén. Al incurrir en un gasto extra en el proceso corrupto, las empresas privadas se
veran obligadas a equilibrar cuentas para su propia supervivencia, y esto se realiza bien a
través de una calidad menor en los servicios prestados, bien mediante una subida de
precios, ya sea del contrato publico en cuestién o en el resto de sus actividades, pudiendo

repercutir en el resto de sus clientes.

Como conclusién, los efectos e impactos de la corrupcion son graves en la conformacién
de todo estado, asi como en su vinculacion con los ciudadanos. Esto genera climas de

desconfianza y sobre todo deslegitimacion de la funcién gubernamental.

1.5. Sistema Nacional Anticorrupcion

A través de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de mayo de 2015 se dio
a conocer el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcién, tal y como se puede apreciar en el Decreto, se reforman 14 articulos

Constitucionales.

De esta manera, en el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual se denomina: “de las responsabilidades de los servidores publicos,
particulares vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrupcién, y
patrimonial del Estado”, se incorporan las bases para la creacién del Sistema Nacional

Anticorrupcion y el cumplimiento de su objeto, mismo que se sujetara a lo siguiente: (Diario
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Oficial de la Federacion. Secretaria de Gobernacion. Consultado: 28 de agosto de 2021,
en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015)

El sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por
los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion, de la Fiscalia
Especializada en combate a la Corrupcién, de la Secretaria del
Ejecutivo Federal responsable del control interno, por el Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa, el Presidente del organismo garante
gue establece el articulo 6 de esta Constituciéon, asi como un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité
de participacion ciudadana.

. ElI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse

por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y
seran designados en los términos que establezca la ley, y
Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinaciéon con los
sistemas locales;

b) EIl disefio y promocion de politicas integrales de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial
sobre las causas que los generan;

c) La determinaciéon de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas
materias generen las instituciones competentes de los 6rdenes de
gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los érdenes de gobierno en

materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos;
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e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de

politicas y programas en la materia.

Como podemos observar, la reforma del 2015 fue un parteaguas en la lucha contra la
corrupcién en México. Consideramos que representa un avance de relevancia histérica para
el pais en la lucha contra la corrupcién en la que se articulan esfuerzos institucionales

apoyados por la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana.

Esta situacion ha venido a sacudir a los diferentes sectores de la administracion publica,
pues ahora, con la conformacién del Sistema Nacional Anticorrupcién se cuenta con un
organo que intentara contrarrestar las malas practicas de la administracion publica en
México y poder sancionar a quienes cometen practicas contrarias a la transparencia y

manejo ético de recursos publicos.

En capitulos posteriores, haremos reflexiones mas exhaustivas sobre el Sistema Nacional
Anticorrupcion, lo que nos permitira identificarlo como el modelo para que las entidades

federativas en México disefien sus sistemas propios.

1.6. Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios

Sera a través del Decreto publicado en el Periddico Oficial “Gaceta” del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México, de fecha 24 de abril de 2017, que se lleva a cabo una reforma
a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, con la finalidad de darle
vida a lo dispuesto por el Sistema Nacional Anticorrupcién, respecto a la obligacion de los

Estados para crear el propio.

Tomando como referencia la Exposicién de Motivos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, podemos sefialar que esta reforma
tuvo como finalidad prever un nuevo modelo institucional orientado a mejorar los
procedimientos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién, con
mecanismos de asignacion de responsabilidades basados en certeza, estabilidad y ética
publica, con procedimientos de investigacion sustentados en el fortalecimiento de las
capacidades y la profesionalizacion de los 6rganos facultados para llevarlas a cabo, sin
confundirlas con las funciones propias del control interno y la fiscalizacion. (Consultado: 29

de agosto de 2021, en;
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http://juntatoluca.edomex.gob.mx/sites/juntatoluca.edomex.gob.mx/files/files/LEY%20DE%
20RESPONSABILIDADES%20ADMINISTRATIVAS%20DEL%20ESTADO%20DE%20M%
C3%89XICO%20Y%20MUNICIPIOS(1).pdf)

De manera resumida podemos mencionar las reformas contenidas en el Decreto referido,

respecto al Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios son:

A)

B)

C)

D)

E)

Se reformé el Titulo Séptimo que establece la responsabilidad de las y los servidores
publicos del Estado, patrimonial del Estado, del Sistema Estatal Anticorrupcién y del
Juicio Politico.

Se incorporo6 al texto constitucional lo que se considera servidor publico para efecto
de las responsabilidades, entendiéndose por tal a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes del Estado, organismos
autbnomos, en los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o
guienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos.

Se determind que la Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y
sanciones en la materia. Estableciéndose de igual forma, los supuestos para
sancionar a las y los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado.

Asimismo, se incorpora el articulo 130 Bis, mediante el cual se da vida al Sistema

Estatal Anticorrupcién, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 130 bis. El Sistema Estatal Anticorrupcién es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de los 6rdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas,
actos y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos.”

En este apartado se define lo siguiente:

1. Estructura del Sistema Estatal Anticorrupcion;
2. Facultades de coordinacion con el sistema federal;

3. El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacién y

control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
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administrativas, actos y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que
los generan

4. La elaboracién de un informe anual.

De igual forma, encontramos que se define al Sistema Municipal Anticorrupcion como la
instancia de coordinacién y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion que
concurrentemente tendra por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas, acciones y procedimientos en la prevencion, deteccion y sancién de faltas
administrativas, actos y hechos de corrupcién, asi como coadyuvar con las autoridades
competentes en la fiscalizacion y control de recursos publicos en el @mbito municipal, en

congruencia con los Sistemas Federal y Estatal.

En el mismo tenor, establece la estructura de dicho sistema Municipal, asi como sus

funciones en materia Anticorrupcion.

Otro de los aspectos relevantes de la reforma constitucional del Estado de México en
materia anticorrupcién es lo relativo a la creacién de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, la cual, de acuerdo al articulo 134 “es la unidad administrativa competente
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, encargada de la investigacion de
los delitos, y del ejercicio de la accién penal, ante los tribunales correspondientes, derivado
de las acciones u omisiones de los servidores publicos y particulares constitutivos de delitos

en materia de corrupcién, de acuerdo con las leyes de la materia.”
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Capitulo 2: Evolucion del Sistema Anticorrupcion en México

En el presente capitulo nos enfocamos al andlisis formal de como se ha desarrollado la
lucha contra la corrupcion, partiendo desde el ambito internacional, para después aterrizarlo
a los ambitos nacionales y estatales.

En este sentido, se pretende identificar este proceso evolutivo, el cual ha sido tema de
debate desde la convencionalidad y, por consecuencia, como una politica de publica desde
el &mbito gubernamental federal, asi como en el ambito de las entidades federativas y de

los municipios.

Como se podra observar, el camino ha sido arduo en década recientes, esto a raiz de las
graves consecuencias que ha traido la normalizacién de la corrupcion en las instituciones,
asi como en el grupo social. Sin embargo, para efectos de esta investigacion, nos
situaremos en la primera década del siglo XXI, pues es cuando consideramos que la
magnitud del problema se ha permeado a los ambitos de la politica y del ejercicio del poder,

siendo tangible la preocupacion para enfrentarla y erradicarla.

Es importante sefalar que se incluye un apartado de la evolucion del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, pues aqui es donde aterrizamos nuestro
tema principal, intentando comprender si su estructura es adecuada para responder a las
exigencias politicas y sociales, asi como evaluar su eficacia en el combate contra la

corrupcién.
2.1. El combate a la corrupcién en el ambito internacional

El tema de la corrupcion en el mundo es una de las preocupaciones mas algidas en las
agendas internacionales, pues sus impactos han sido graves y sobre todo, generadores de

probleméaticas en cuanto a la gobernabilidad y legitimacién de los gobiernos.

En este sentido, el ambito de la convencionalidad hoy en dia, juega un papel relevante en
el ambito jurisdiccional, pues a través de la suscripcién de instrumentos internacionales,
México ha entrado en una dindmica que intenta armonizar sus estructuras juridicas,

politicas y econémicas a las reglas que se asumen por la comunidad internacional.

Aquellos Tratados que son suscritos por el Presidente de la Republica y ratificados por el

Senado, son ley en toda la unién y generan la obligacién de su observancia para aquellas
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autoridades en el &mbito de sus competencias. Enseguida, mencionaremos los aspectos
mas relevantes de los principales tratados suscritos por México en materia de combate a la

corrupcion.

2.1.1. Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de
Estados Americanos

Segun el portal del Gobierno de México, se menciona que el 29 de marzo de 1996, en
Caracas, Venezuela, los estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) adoptaron la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, la cual entré en vigor
el 6 de marzo de 1997. (Secretaria de la Funcion Publica. Consultado el 02 de septiembre
de 2021. En:https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-interamericana-contra-la-

corrupcion-oea)

Esta Convencion, reconoce la trascendencia internacional de la corrupcién y la necesidad
de contar con un instrumento que promueva y facilite la cooperacion entre los paises para

combatirla.

Asimismo, la Convencidn reconoce que la corrupcion no podra ser solucionada Unicamente
con acciones represivas, sino que es necesario que los estados adopten medidas
preventivas orientadas a modernizar las instituciones de gobierno y a eliminar las causas

de la corrupcion o las condiciones que la propicien.
Segun el articulo 2° de la Convencidn, se establece que los propdsitos son:

e Promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir,

detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

e Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados a fin de asegurar la
eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de

corrupcién especificamente vinculados con tal ejercicio.

o Refiere que los esfuerzos para combatir la corrupcidon deben hacerse mediante la
coordinacién y el compromiso de todos los actores, y no Unicamente desde el
Estado. En particular, reconoce la importancia y necesidad de la participacion de la

sociedad civil en esta lucha.
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o Establece la extradicion de personas por delitos de corrupcion; la cooperacion y la
asistencia entre los Estados a fin de obtener pruebas y la realizacion de otros actos
necesarios para facilitar los procesos y actuaciones referentes a la investigacion o
juzgamiento de actos corruptos. Asimismo, facilita los mecanismos para la
identificacion, rastreo, confiscacién y decomiso de bienes derivados de actos
corruptos. Ademas, exhorta a los paises a evitar que el secreto bancario pueda ser

utilizado para encubrir o este tipo de actos.
2.1.2. Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

La presente Convencion fue celebrada del 9 al 11 de diciembre de 2003, en la Ciudad de
Mérida, Yucatan. De ahi su nombre. Tiene como objetivo principal, la lucha contra la
corrupcién como una politica del Estado que debe ser desarrollada por los gobiernos y de
acuerdo al documento original, tiene como finalidad: (Portal de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito. Consultado el 02 de septiembre de 2021 En:
https://www.unodc.org/documents/treaties/lUNCAC/Publications/Convention/04-56163_S.pdf):

Articulo 1
Finalidad
La finalidad de la presente Convencion es:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y

eficientemente la corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia
técnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcién, incluida la

recuperacién de activos;

¢) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion

de los asuntos y los bienes publicos.

Segun Ronald Ortiz (s.f.), se refiere que la prevencién y la erradicacion de la corrupcion son
responsabilidad de todos los Estados nacién y que éstos deben cooperar entre si, con el
apoyo Yy la participacion de personas y grupos que no pertenecen al sector publico, como la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de base

comunitaria, en pocas palabras, establece que la sociedad es la base para combatir la
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corrupcion. (La Convencion de Mérida. Articulo editorial informativo del Blog digital del sitio
web del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan. Consultado el 02 de septiembre de
2021. Disponible en: http://www.seay.org.mx)

2.1.3. Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Pablicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales

Segun el Portal Oficial del Gobierno Federal de México, la presente Convencién es un
acuerdo internacional suscrito por paises que establecen medidas para disuadir, prevenir y
penalizar a las personas y a las empresas que prometan, den o encubran gratificaciones a
funcionarios publicos extranjeros que participan en transacciones comerciales
internacionales. Fue firmada en 1997 y entré en vigor el 26 de julio de 1999. Este es el Ginico
instrumento internacional que centra sus preocupaciones en la oferta de la corrupcion ya
gue sobornar a funcionarios publicos para obtener ventajas en el comercio internacional
socava la gobernabilidad, el crecimiento econémico y la competitividad en los mercados.
(Secretaria de la Funcion Pablica. Consultado el 02 de septiembre de 2021]. Disponible en:

https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-para-combatir-el-cohecho-ocde)

En la presente Convencion se define el delito, la base jurisdiccional, las disposiciones
secundarias y la organizacion de la cooperacion mutua entre los estados miembros en

asuntos de apoyo y extradicion. Ademas, sefiala en su articulo primero lo siguiente:

Articulo 1°. Cada Parte tomara las medidas necesarias para establecer que
es un delito punible bajo su ley el que cualquier persona intencionalmente
ofrezca, prometa o efectie un pago indebido u otra ventaja, sea
directamente o a través de intermediario, a un servidor publico extranjero en
su beneficio o en el de un tercero, a fin de que ese funcionario actie o deje
de hacer, en cumplimiento de sus deberes oficiales, con el propdsito de
obtener o0 mantener un negocio o cualquiera otra ventaja indebida, en la

realizacién de negocios internacionales.
Tiene como objetivos principales, los siguientes:

e Prevenir la realizacion de actos de cohecho en transacciones comerciales
internacionales de los paises signatarios y promueve el establecimiento e
imposicion de sanciones a servidores publicos, personas, empresas y profesionistas

gue encubran o participen en un acto de esta naturaleza.
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e Eliminar la competencia desleal generada por gratificaciones extraoficiales.

e Castigar o penalizar a las empresas y a las personas que prometan u otorguen

pagos a oficiales extranjeros con el fin de favorecer y beneficiar sus negocios.

e Exige que las leyes anticohecho, de los paises signatarios, se apliguen no sélo a

particulares, sino también a las empresas.

Los Estados miembros tienen la obligacion de tipificar el cohecho internacional en las
legislaciones nacionales y se comprometen a establecer sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias para el delito de soborno extranjero las cuales deben ser, al

menos, comparables a las sanciones por soborno de funcionarios publicos nacionales.

2.2. El combate a la corrupcion en el ambito interno

Para nadie es desconocido que el combate a la corrupcién es un tema actual y sobre todo,
de interés en todos los &mbitos sociales e institucionales del estado. De acuerdo al Portal
oficial del Gobierno Federal, se establece que “El combate a la corrupcion es una natural
demanda ciudadana y un reto impostergable para las instituciones gubernamentales. Se
traduce en un obijetivo preciso: consolidar la confianza de la sociedad en la honestidad de
su gobierno. Ningun Estado puede estar satisfecho de cumplir los principios de justicia y
equidad que dan sustento al pacto social si no se caracteriza por su ética.” (Consultado el
10 de septiembre de 2021, en: https:/www.gob.mx/sfp/articulos/el-combate-a-la-

corrupcion-un-compromiso-de-estado)

En este sentido, el combate a la corrupcién es prioritario en temas tan sensibles como lo:
procesos electorales y democracia; ambitos judiciales; la funcién administrativa (tema

urgente, las licitaciones); policia; prisiones; entre muchos otros.

Para ello, hacemos un analisis de las principales acciones que en las Ultimas 2 décadas se
han llevado a cabo, con la finalidad de establecer si las mismas han sido efectivas o, en su

caso, el combate a la corrupciéon en México debe seguir fortaleciéndose.

Es importante sefialar que nuestro pais ha entrado en una dinamica de lucha contra la
corrupcién. Esto ha permitido que, en los ultimos afios, México inicie un gradual ascenso
en sus posiciones respecto al indice de Percepcién de la Corrupcién. En 2018 se ubicaba

en el lugar 138 de 180 paises; en el 2019 se ubico en el lugar 130 de 180 paises, mientras
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qgue en el 2020 avanzé al lugar 124 de 180 paises. (Portal del Gobierno de México,
consultado el 19 de septiembre de 2021, en: https://www.gob.mx/sfp/prensa/mexico-escala-
ocho-posiciones-en-el-indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-2019?idiom=es)

Estos datos son alentadores, y permiten percibir que las acciones que han implementado
recientes gobiernos estan gradualmente disminuyendo este fenémeno. De acuerdo a datos
obtenidos en el Portal del Gobierno de México, los datos del indice de Percepcion de la
Corrupcion que reflejan una escalada de ocho posiciones. Entre las acciones que la Funcién

Publica realiz6 en 2019 destacan:

Declaraciones patrimoniales transparente del gabinete legal y ampliado al
100%; los nuevos formatos de declaracion patrimonial, que enfatizan en el
combate a los conflictos de interés; las sanciones a ex funcionarios de alto
nivel, la lucha contra el clientelismo y el corporativismo, y la politica de
austeridad republicana. Ademas, la publicacién de un nuevo Cédigo de Etica
para las Personas Servidoras Publicas del Gobierno Federal; la
ciudadanizacion del combate a la corrupcion; la firma de convenios de
colaboracién con instituciones como agencias de la ONU, la UNAM, la
Camara de Diputados, y la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales,
entre otras; sanciones contundentes y efectivas en los mas altos niveles en
los casos de la “Estafa Maestra” y Odebrecht; el lanzamiento del portal
Némina Transparente; la profesionalizacion del servicio publico con
perspectiva de género; asi como la culminacién en el actual gobierno del
espionaje inmoral e ilegal a ciudadanos y opositores. (Consultado el 19 de
septiembre de 2021, en: https://www.gob.mx/sfp/prensa/mexico-escala-
ocho-posiciones-en-el-indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-
2019%idiom=es)

2.2.1. Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la
Corrupcién 2008-2012

En el Programa a estudio, se expresan los objetivos, las estrategias y las lineas de accién
gue buscan consolidar una politica de Estado que permita fortalecer las buenas practicas
dentro de la Administracion Publica. Tenia como prioridad el lograr un enfoque de gestién
mas abierto, honesto, transparente y con una renovada vocacion de rendicién de cuentas.

El Programa también contribuiria al fortalecimiento de una cultura de apego a la legalidad,
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asi como a la construcciébn de una ética publica que sirva para establecer valores y
principios que guien y orienten la actuacion de los servidores publicos, y de la sociedad en

su interaccién con las instituciones.

Con base en el documento “De la Vision México 2030 al Plan Nacional de Desarrollo”, el
expresidente Felipe Calderdn, a inicios de su sexenio (2006), presento el proyecto Vision
México 2030, el cual fue un documento elaborado por diferentes actores sociales en el que
se establecieron lineas de accién y objetivos concretos a largo plazo para que México
alcanzara un “Desarrollo Humano Sustentable”. (Presidencia de la Republica, Consultado:
02 de septiembre 2021, en: http://bit.ly/2gNR969)

En este sentido, establecié en su Meta 25 que, en el afio 2030, México “Alcanzara una
calificacion de 9 en el Iindice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia
Internacional”. Tomando como punto de partida la Vision México 2030 y el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, que era acorde a ésta, el expresidente Calderén present6 el
Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcién
2008-2012. Este programa propuso “nuevos esquemas de coordinacién interinstitucional
para la instrumentacién de politicas publicas transversales, con especial énfasis en las
instituciones de seguridad publica, con el fin de obtener mejores resultados en la lucha
contra la corrupcion”. (Sistema Nacional Anticorrupcion y el Nuevo Régimen de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, 2017. Pag. 17)

Dicho Programa fue presentado con caracter especial y de observancia obligatoria para la
Administracion Publica Federal, con la finalidad de generar una cultura social de rendicion
de cuentas, combate a la corrupcion y apego a la legalidad, a partir de la transformacién de

procesos del propio gobierno el Estado y la sociedad.

2.2.2. Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas

En el mes de marzo de 2011, el Titular del Poder Ejecutivo Federal presenté ante el
Congreso de la Unién, la iniciativa con proyecto de decreto por la que se expidid la Ley
Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas. Esta ley fue expuesta como un esfuerzo
para “complementar el esquema de sanciones administrativas a particulares en el campo
de las contrataciones gubernamentales, mediante un esquema que estableciera sanciones
disuasivas, eficientes y proporcionales para evitar la comision de conductas irregulares,

bajo un nuevo enfoque orientado a la prevencion y combate a la corrupcion. (Ethos, s.f. p.
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2. Consultado el 03 de septiembre de 2021, en https://www.ethos.org.mx/ethos-
publications/sna-y-el-nuevo-regimen-de-responsabilidades-2/)

Mediante esta Ley, se faculta a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) para investigar y
sancionar administrativamente a las personas fisicas o morales que incurran en actos de
corrupcién en los tres ambitos de la administracion publica. Podemos mencionar que nos
encontramos frente una disposicién innovadora, mediante la cual, por primera vez, se
establecian sanciones para los particulares nacionales que en México o en el exterior

induzcan o realicen actos de corrupcion.

La incitativa fue discutida en el Congreso y después de los debates correspondientes se

publico en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2012.
2.2.3. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Uno de los actos protocolarios mas importantes del sexenio del Presidente Enrique Pefia
Nieto, fue el Plan de Desarrollo 2013-2018, en el cual se contempla, entre otros objetivos y

estrategias, lo siguiente:

Objetivo 4.1 Estrategia 1.4.3 Lineas de accién

Garantizar un Sistema | Combatir la corrupcion | Creacion de un organismo autdbnomo
de Justicia Penal |y transparentar la | especializado encargado de aplicar la

eficaz, expedito, | accibn publica en | legislacion sobre responsabilidades
imparcial y | materia de justicia | administrativas de los servidores publicos
transparente para recuperar la | tratAndose de actos de corrupcién, asi como de

confianza ciudadana la cooperacion en la persecucién de los delitos
relacionados con dichos actos

Fuente: elaboracion propia con datos tomados del Plan de Desarrollo 2013-2018.

Otro rubro de suma importancia es el desarrollo de criterios de seleccién y evaluacion del
desempefio y competencias profesionales; la mejora de los procesos de vigilancia en
relacion con la actuacién del personal; el transparentar la actuacion ministerial ante la
ciudadania y robustecer los mecanismos de vinculacion de las instituciones del Sistema de
Justicia Penal con los diversos sectores de la sociedad y los medios de comunicacion; asi
como fortalecer los mecanismos de coordinacién entre las diferentes instancias y
autoridades de la Administracion Publica Federal responsables del combate a la corrupcion,

en el marco del cumplimiento a los compromisos internacionales firmados por México.
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2.2.4. Reforma Politico Electoral de 2014

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma que
incorpord importantes cambios en materia politico-electoral. Dicha reforma, dentro del tema
gue atafie a este texto, incluye la transformacion de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) en una Fiscalia General de la Republica (FGR) con autonomia constitucional,
personalidad juridica y patrimonio propios. Esta innovacion aplicada a la organizacion del
Ministerio Publico Federal quedd plasmada en la modificacion hecha al articulo 102

constitucional que derivé de esta reforma.

Asimismo, sefiala que contard con dos fiscalias especializadas: una en materia de delitos
electorales y otra especializada en el combate a la corrupcién cuyos titulares podran ser
nombrados y removidos por el Fiscal General de la Republica, pudiendo ser objetados por
el Senado. Cabe mencionar que, de acuerdo a la reforma, el Fiscal General durara en su
encargo nueve afios, y para su designacion y remocion, contara con la intervencion del

Senado de la Republica y del Ejecutivo Federal de la Republica.

2.2.5. Reforma Constitucional en Materia de Combate a la Corrupcion de 2015

El 16 de abril de 2015, teniendo como antecedente las iniciativas propuestas por los
distintos grupos parlamentarios y en el marco de una extensa discusion en el Congreso de
la Union, la cual fue acomparfiada por la participaciéon de académicos y representantes de
organizaciones civiles especializadas en temas de transparencia y rendicion de cuentas
gue plantearon diversas propuestas para el disefio del huevo SNA, las comisiones unidas
de puntos constitucionales; de anticorrupcion y participacion ciudadana; de gobernacion, y
de estudios legislativos, dictaminaron la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién. (Senado de la
Republica, s.f., consultado el 04 de septiembre de 2021, en: http://bit.ly/2uN6mLa)

En ese contexto, el 27 de mayo de 2015, luego de la aprobacién por la Camara de
Diputados, se publicé en el DOF el decreto de reforma constitucional en la materia antes

sefalada.

El objetivo principal del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) es la prevencion,
investigacion y sancién de las faltas administrativas y hechos de corrupcién, al igual que

el fortalecimiento institucional de las instancias que lo componen. Con este fin el SNA, a
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través del Comité Coordinador, establecera las bases para la efectiva conjugacién de los
esfuerzos llevados a cabo por distintas instancias publicas, tanto a nivel nacional como
local. Por su parte, cada entidad federativa deber& crear un Sistema Local Anticorrupcion
gue conjugue esfuerzos con la federacion en el combate a la corrupcion. Todo ello, bajo a
la perspectiva de que la corrupcién es un acto de alto riesgo y bajos rendimientos para el
régimen democratico y la economia del pais.

2.3. Antecedentes del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios

Una vez aprobada la reforma del Sistema Nacional Anticorrupcién, todas las entidades
federativas se vieron obligadas a armonizar su marco legislativo e institucional al naciente
Sistema Anticorrupcién, con la finalidad de sumarse a los esfuerzos planteados para

disminuir los impactos de la corrupcion en México.

En la exposicién de motivos de la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de México, la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, la Ley Organica del Tribunal d Justicia Administrativa
del Estado de México y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México, de la Ley Organica de la Administracion de Publica del Estado de

México y del Cddigo Penal del Estado de México, se sefiala que:

La corrupcion y la impunidad son problemas graves que deben ser
considerados como sistémicos y transversales, en los cuales poco o nada
se ha actuado durante la historia reciente de nuestro pais. Sin embargo, a
partir de 2015, se ha venido actuando en la construcciéon de una legislacion
cuyo objetivo principal ha sido erradicar o por lo menos, de manera paulatina
reducir los indices la corrupcién en México. Para cumplirlo, ambas Camaras
del Congreso de la Unién, han dictaminado diversas iniciativas para

erradicar la costumbre de abusar del poder politico para beneficio personal.

Como podemos visualizar, la reforma anticorrupcién es un parteaguas en la conformaciéon
de la historia del México del Siglo XXI, al establecer 6pticas diferentes para erradicar el

grave problema de la corrupcidn y sus efectos negativos en la sociedad.
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2.3.1 Adecuacién del marco constitucional

Tomando como referencia el decreto publicado el 27 de mayo de 2015, mediante el cual se
reformé el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dandole vida al Sistema Nacional Anticorrupcion, es necesario sefialar que el transitorio
cuarto de dicha reforma constitucional, previé que las Legislaturas de los Estados deberian
expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas necesarias dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las Leyes Generales relacionadas con el
aludido Sistema Nacional.

En consecuencia, el 18 de julio de 2016, se publicé el Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Orgéanica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y se reforma el Cédigo Penal Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, entrando en vigor el 19
de julio de 2016, a excepcion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que

iniciara su vigencia el 19 de julio de 2017.

Con base en lo anterior, La Legislatura Local inicié un proceso de redisefio legislativo, en
estricta observancia al orden constitucional y convencional que rige al Estado de México y
atendiendo al Plan de Desarrollo 2011-2017 del Gobierno del Estado de México, que
establece entre sus objetivos: “lograr una funcion publica mas eficiente en términos de
tiempo de servicio y capacidad de respuesta, mejorando el acceso a la transparencia, pero
sobre todo la legalidad de sus actos a través de la actualizacion del marco normativo para
gue en pleno respeto de la esfera de competencia del Poder Legislativo, se propongan e
impulsen las reformas normativas al marco institucional de manera que se puedan enfrentar
los distintos retos de la realidad actual, dando vigencia en todo momento al Estado de

Derecho que debe prevalecer en nuestra Entidad.

Por lo que el Estado de México, a través del decreto contenido en el periddico oficial “Gaceta
del Gobierno”, publicé el 24 de abril de 2017 da vida a la reforma a nuestra Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, respecto de la adecuacion del orden
legislativo de la Entidad al aludido Sistema Nacional Anticorrupcién, gue tuvo como finalidad
prever un nuevo modelo institucional orientado a mejorar los procedimientos de prevencion,

investigacion y sancion de actos de corrupcidon, con mecanismos de asignacion de
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responsabilidades basados en certeza, estabilidad y ética publica, con procedimientos de

investigacion sustentados en el fortalecimiento de las capacidades y la profesionalizaciéon

de los érganos facultados para llevarlas a cabo, sin confundirlas con las funciones propias

del control interno y la fiscalizacion.

2.3.2. Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y municipios

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, se considera de orden publico y de observancia

general en todo el territorio del Estado de México y tiene por objeto:

“establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los Municipios para
el funcionamiento de los Sistemas Anticorrupcion, de conformidad con lo

dispuesto con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley

General del Sistema Nacional Anticorrupcién, para que las autoridades

estatales y municipales competentes prevengan, investiguen y sancionen

las faltas administrativas y los hechos de corrupcién. (LIX Legislatura del
Estado de México, 2017, p. 1. Consultado el 04 de septiembre de 2021, en:
https://ihaem.edomex.gob.mx/sites/ihaem.edomex.gob.mx/files/files/JURIDI
CO/ESTATAL/LEY%20DEL%20SISTEMA%20ANTICORRUPCIO%CC%81
N%20DEL%20ESTADO%20DE%20ME%CC%81XIC0%20Y%20MUNICIP
10S.pdf)

Ahora bien, podemos sefialar que tiene como objetivos, principalmente, los siguientes:

1.

Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos drganos de combate
a la corrupcion en el ambito federal, estatal y municipal, implementar las bases
para la prevencién de hechos de corrupcién y faltas administrativas en el Estado
y sus Municipios.

Sentar las bases para la emision de politicas publicas integrales en el combate a
la corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos.
Determinar las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades
competentes estatales y municipales para la generacién de politicas publicas en
materia de prevencion, deteccién, control, sancién, disuasion y combate a la
corrupcion.

Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal y Municipal

Anticorrupcion, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva.
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5. Establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes, principios y
procedimientos para la organizacion y funcionamiento del Comité de
Participacion Ciudadana.

6. Establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y difusion de la
cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicién de cuentas,
de la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los recursos publicos.

7. Regular las bases del Sistema Estatal de Fiscalizacién y las directrices basicas
para crear e implementar sistemas electronicos para el suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que generen las instituciones

competentes estatales y municipales, acorde al ordenamiento nacional.

Se manera sintetizada, esta ley tiene diez capitulos, de acuerdo al contenido siguiente:

Tabla 1: Contenido de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de México y Municipios

Capitulo Contenido

Primero contendra disposiciones generales como son
definiciones de los principales términos
contenidos y sus objetivos

Segundo se abordaran los principios rectores que los
entes publicos estaran obligados a respetar, a
efecto de crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto y la actuacion ética y responsable de
cada servidor publico

Tercero se establece la estructura y finalidad del Sistema
Estatal Anticorrupcion

Cuarto y quinto | se abordara la definicién, facultades, integracion,
del Comité Coordinador, Comité de Participacion
Ciudadana

Sexto en la seccidn primera se estipula la organizaciéon
y funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién, en la seccién
segunda se establece la integracion y funciones
de la Comisién Ejecutiva, en la seccion tercera
se regula la figura de secretario técnico.
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Séptimo se define y se establece la integracion y
funciones del Sistema Estatal de Fiscalizacion

Octavo se norma el funcionamiento de la Plataforma
Digital
Noveno se regulan las recomendaciones del Comité

Coordinador

Décimo se establece la creacion del Sistema Municipal
Anticorrupcion, siendo el Estado de México

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios

Sin duda alguna, el Estado de México se considera una entidad pionera en la
implementacion de dicho sistema; esto ha permitido un avance gradual en el disefio de los
mecanismos de coordinacion y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion, que
concurrentemente tendra por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y

hechos de corrupcion.

Es importante sefialar que el sistema tiene también como funcion, el coordinar con las
autoridades competentes en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos en el
ambito municipal. Cabe hacer mencién que la implementacién de dicho sistema a nivel
municipal, lo motiva la necesidad de llegar a la divisibn administrativa mas pequefia del
Estado, toda vez que la corrupcion en el municipio puede ser la mas perjudicial, en virtud
de la discrecionalidad que poseen las autoridades municipales para interpretar los tramites
a su juicio y conveniencia, dandole el poder al servidor publico para determinar si realiza o

no el tramite a quien se lo esta requiriendo.

Al respecto, en el capitulo décimo de la Ley en cita, se regula la forma en la que operara
dicho Sistema Municipal, cuyas funciones seran la coordinacion y coadyuvancia con el
Sistema Estatal Anticorrupcion. Asi mismo, en virtud de la diversificacion de los municipios
gue integran el territorio estatal con relacion a su infraestructura, se establece la integracion
de un Comité Coordinador, integrado por el Titular de la Contraloria Municipal, el Titular de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio y un representante del

Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira.
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Es importante sefialar que, a efecto de evitar que la implementacién del Sistema
Anticorrupcion a nivel municipal pudiera complicar la efectividad del Sistema Estatal, se
establece que el Comité Coordinador de cada municipio rendira un informe anual al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de las acciones realizadas, las politicas
aplicadas y del avance de éstas con respecto del ejercicio de sus funciones, ademas
informar al mismo Comité de la probable comisién de hechos de corrupcion y faltas
administrativas para que en su caso, emita recomendaciones no vinculantes a las
autoridades competentes, a fin de adoptar medidas dirigidas al fortalecimiento institucional

para la prevencion y erradicacion de tales conductas.

2.3.3. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios

En armonia con lo sefialado en parrafos anteriores, también se expidi6 la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, que sera de orden
publico y de observancia general en el Estado de México y tendra por objeto distribuir y
establecer la competencia de las autoridades para determinar las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por
los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su

aplicacion.

En atencién a ello, y en aras de adecuar el ordenamiento local al federal, en la referida ley

se establece lo siguiente:

1. Principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos.

2. Determina los mecanismos para la prevencion, correccién e investigacion de
responsabilidades administrativas.

3. Sefala a las autoridades competentes para la aplicacion de la ley.

4. Define los mecanismos de prevencién e instrumentos de rendicién de cuentas.

5. Disefio de las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de
ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

6. Define el sistema de evolucién patrimonial, declaracion de intereses y constancia
de presentacion de declaracion fiscal.

7. Establece las bases para las contrataciones publicas.
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8. De las faltas administrativas de los servidores publicos y actos de particulares
vinculados con faltas administrativas graves.

9. Establece un capitulo donde se regulan las sanciones por faltas administrativas

2.4. Nombramiento de los Integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana

De acuerdo con el portal del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién
del Estado de México, se sefiala que es la instancia que coadyuva en el cumplimiento de
los objetivos del Comité Coordinador, asi como de vinculacion con las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Esta integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se han destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién. (CPC

Edomex, consultado el 04 de septiembre de 2021, en: https://cpcedomex.org.mx/)

En este sentido, sera el 20 de octubre de 2017, cuando se nombra por primera vez a los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, con base en el procedimiento sefialado

enseguida:

La Legislatura local convoco a un proceso de seleccion para la integraciéon de un érgano de
representacion ciudadano que tuviera a su cargo la seleccion de quienes aspiran a formar
parte del maximo Organo anticorrupcion del Estado de México. Esos ciudadanos
convocaron a su vez a los interesados a registrarse al proceso, para lo cual se recibieron
37 propuestas. En una primera etapa se analizaron los perfiles de todos los interesados y

se decidi6 dejar Unicamente a 15 de los 37 que se habian registrado.

En la segunda etapa se realizaron entrevistas a cada uno de los quince que llegaron a esa
fase, y de ellos se decidieron por los cinco nuevos integrantes. Dichos seleccionados

fueron:

e José Martinez Vilchis, ex rector de la Universidad Autbnoma del Estado de México;

¢ Marco Antonio Gonzalez Castillo; presidente de la Camara de Comercio del Valle
de Toluca;

¢ Palmira Tapia Palacios, ex consejera electoral,

e Ciudadanos Alberto Benabid Montero

¢ Ciudadana Leonor Quiroz Carrillo.
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A partir de esa fecha, el Comité de Participacion Ciudadana del Estado de México, ha
trabajado ininterrumpidamente, siendo un actor protagonico en la construccion de las
politicas y directrices de la Politica Anticorrupcion de la entidad. Sin embargo, vemos con
preocupacion que quienes integraron este primer comité son personas que han estado
vinculadas a cargos publicos y politicos, lo que puede generar compromisos en el ejercicio
de sus funciones, al no gozar de plena autonomia en la toma de decisiones y con ello,

afectar los ideales del Sistema Anticorrupcion en la entidad.
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Capitulo 3: Marco juridico del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios

Uno de los ejes centrales de nuestra investigacion es identificar el marco juridico del
Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como el del Estado de México y sus Municipios, con
la finalidad de conocer las normas que regulan la estructura, atribuciones y fines de aquellos

organismos que han sido disefiados para combatir, frontalmente, a la corrupcién en México,

Para ello, se analiza desde el ambito federal el tema constitucional y las leyes secundarias
gue dan vida al Sistema Nacional Anticorrupcioén; por su parte, el Estado de México sera
uno de los primeros que disefiaron su Sistema Anticorrupcion, asi como se sentaron las
bases para que, en un determinado plazo, se logre que los 125 municipios tengan su

sistema particular.

3.1. Ambito Federal

Como se ha comentado en lineas anteriores, el Estado Mexicano fue pionero en la
implementacién de una serie de politicas y de redisefio institucional, con la finalidad de

hacer frente a la corrupcion. En este sentido, podemos mencionar lo siguiente:

En atencién a lo previsto en el articulo 113 Constitucional, el SNA es una
instancia de coordinacién entre distintas autoridades federales y locales,
encargadas de la prevencion, deteccidon y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como de la fiscalizacion y control
de recursos publicos, en el cual participa la ciudadania a través de un
Comité. Coordinacién que se ha establecido a nivel Constitucional y legal,
con el objeto de combatir de manera mas eficaz el fenbmeno de la
corrupcién en el servicio publico y que incluye mecanismos de colaboracion,
intercambio de informacion y disefio de politicas integrales en la materia,
aplicables a las autoridades que lo integran. (Secretaria de la Funcion
Pulblica, s.f. p. 4)

En virtud de lo anterior, es necesario hacer una serie de reflexiones sobre los cambios

constitucionales en materia de combate a la corrupcion.
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3.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A través de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 27 de mayo de
2015 se expidi6 el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion. En este sentido, una de las reformas més trascendentales es la
se realiz6 al titulo IV de la Carta Magna, el cual establece los aspectos generales “de las
responsabilidades de los servidores publicos, particulares vinculados con faltas
administrativas graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del Estado”. Asimismo, se
establecen las reglas para la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y el
cumplimiento de su objeto, mismo que se sujetard a lo siguiente: (Diario Oficial de la
Federacion. Secretaria de Gobernacién. Consultado el 05 de septiembre de 2021,
disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015)

1. El sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por
los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion, de la Fiscalia
Especializada en combate a la Corrupcion, de la Secretaria del Ejecutivo
Federal responsable del control interno, por el Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa, el Presidente del organismo garante que establece
el articulo 6 de esta Constitucion, asi como un representante del Consejo
de la Judicatura Federal y otro del Comité de participacién ciudadana.

2. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién y seran
designados en los términos que establezca la ley, y

3. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que

determine la Ley:
a) El establecimiento de mecanismos de coordinacidon con los sistemas locales;

b) El disefio y promocién de politicas integrales de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y

hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;
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c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informaciébn que sobre estas materias

generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los

recursos publicos,

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del

ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Como se hemos observado, la reforma del 2015 fue uno de los primeros pasos reales y
formales mediante los cuales se pretende hacer una lucha frontal contra la corrupcion en
México. Sin duda alguna, es un avance relevante en la historia del pais en el combate contra
la corrupcion en la que se articulan esfuerzos institucionales apoyados por la transparencia,

la rendicién de cuentas y la participacién ciudadana.

Esta situacion ha venido a re-direccionar el disefio de las estructuras institucionales de los
diferentes sectores de la administracion publica, asi como ha derivado en una revalorizacion
de funciones, atribuciones y facultades. En este sentido, podemos decir que, al contar con
un Sistema Nacional Anticorrupcion, se pretende erradicar las viejas costumbres y malas
practicas de la administracién publica en México y poder sancionar a quienes cometen

practicas contrarias a la transparencia y manejo ético de recursos publicos.

3.1.2. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

El Sistema Nacional Anticorrupcién coordina a actores sociales y a autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno, a fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupcion. De
acuerdo al portal de la Secretaria de la Funcion Publica: (Gobierno de México. Consultado
el 05 de septiembre de 2021, disponible en: https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-

programas/sistema-nacional-anticorrupcion-64289)

“La promulgacién de la Reforma Constitucional que crea el Sistema Nacional
Anticorrupcion, representa un avance historico para el pais en la lucha
contra la corrupcidon. Las reformas constitucionales en materia
anticorrupcion se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el

27 de mayo de 2015, y son la base que da sustento a toda la legislacion
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secundaria en la materia. El 18 de julio de 2016 fueron publicadas en el DOF

las leyes secundarias que dan vida al Sistema Nacional Anticorrupcion.”

Ahora bien, de la lectura de la publicacion de la Ley en referencia, podemos mencionar lo

siguiente: (Diario Oficial de la Federacion. Consultado el 06 de septiembre de 2021.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf)

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia general en
todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema
Nacional previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de

corrupcion.

En este sentido, podemos sintetizar lo mas relevante de la forma siguiente:

a) Se considera que la Ley es de orden publico, de observancia general en todo el

b)

territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, para el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los
hechos de corrupcion.

Sefiala como objetivos primordiales, los siguientes:

|. Establecer mecanismos de coordinacién entre los diversos érganos de combate a la

corrupcion en la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México;

Il. Establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de corrupcién y faltas
administrativas;

lll. Establecer las bases para la emisidn de politicas publicas integrales en el combate a la

corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos;
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f)

IV. Establecer las directrices béasicas que definan la coordinacion de las autoridades
competentes para la generacién de politicas publicas en materia de prevencion, deteccion,

control, sancidn, disuasion y combate a la corrupcion;

V. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional, su Comité Coordinador y
su Secretaria Ejecutiva, asi como establecer las bases de coordinacién entre sus
integrantes;

VI. Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizacion y funcionamiento
del Comité de Participacion Ciudadana;

VII. Establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y difusion de la cultura de
integridad en el servicio publico, asi como de la rendicién de cuentas, de la transparencia,
de la fiscalizacion y del control de los recursos publicos;

VIII. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento
ético de los Servidores publicos, asi como crear las bases minimas para que todo 6rgano
del Estado mexicano establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico;

IX. Establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y

X. Establecer las bases minimas para crear e implementar sistemas electrénicos para el
suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién que generen las

instituciones competentes de los érdenes de gobierno.

Define el objeto y la estructura del Sistema Nacional Anticorrupcién
Establece las directrices, estructura y atribuciones del Comité de Participacion
Ciudadana.
Sefiala la organizacion y funcionamiento de la Secretaria ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcién.
Define la estructura de la Plataforma Digital Nacional, la cual estara conformada por
la informacién que a ella incorporen las autoridades integrantes del Sistema
Nacional y contara, al menos, con los siguientes sistemas electrénicos:
I. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia
de presentacion de declaracion fiscal;
Il. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas;

Ill. Sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados;
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VI.

. Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional y del Sistema

Nacional de Fiscalizacion;

Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, y

Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

En conclusion, sera a través de la presente Ley, que se le da vida juridica al contenido de

la Reforma Constitucional en Materia Anticorrupcién; basicamente se definen las premisas

sobre las que gira el Sistema Nacional Anticorrupcion.

3.1.3. Ley General de Responsabilidades Administrativas

A través del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016,

se expide la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y con base en su articulo

1°, se dispone lo siguiente: (Camara de Diputado, consultado el 06 de septiembre de 2021,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_200521.pdf)

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general

en toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los

ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas

de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por

los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los

particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los

procedimientos para su aplicacion.”

Por su parte, en el articulo 2, se sefiala como objeto de la presente Ley:

I. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los Servidores Publicos;

Il. Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las

sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las

facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

lll. Establecer las sanciones por la comisiébn de Faltas de particulares, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal

efecto;

IV.Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de

responsabilidades administrativas, y
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V. Crear las bases para que todo Ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico.

Asimismo, después de haber realizado un analisis de la presente Ley, podemos sefialar,
como aspectos torales los siguientes:

e Principios y directrices que rigen la actuacion de los Servidores Publicos

e Autoridades competentes para aplicar la presente Ley

e Mecanismos de prevencion e instrumentos de rendicién de cuentas

e De los instrumentos de rendicion de cuentas

e De las faltas administrativas de los servidores publicos y actos de particulares
vinculados con faltas administrativas graves y no graves

e El procedimiento de responsabilidad administrativa

En resumidas cuentas, esta Ley es de suma importancia en la construccion de las politicas
relativas a la construccién del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como ser un mecanismo
garante de la situacién de los servidores publicos en cuanto a las responsabilidades

administrativas, su sustanciacion y sanciones respectivas.

3.1.4. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

De acuerdo al Decreto publicado en el diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de julio
de 2016, se deroga la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
y se expide la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. (Camara de
diputados. Consultado el 06 de septiembre de 2021, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOTFJA.pdf)

Sefiala que la presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
determinar la integracion, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, el cual establece es un drgano jurisdiccional con autonomia para
emitir sus fallos y con jurisdiccion plena. Asimismo, sefiala que formarda parte del Sistema
Nacional Anticorrupcién y estara sujeto a las bases establecidas en el articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General correspondiente

y en el presente ordenamiento.

Asimismo, se definen las reglas de competencia del Tribunal y los conflictos de intereses,
resaltando las siguientes, por lo que hace al tema del Sistema Anticorrupcién, siendo de la

manera siguiente:
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Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se

indican a continuacion:

XVI. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en términos de la legislacion
aplicable, asi como contra las que decidan los recursos administrativos
previstos en dichos ordenamientos, ademas de los 6rganos constitucionales

autbnomos;

XVII. Las resoluciones de la Contraloria General del Instituto Nacional
Electoral que impongan sanciones administrativas no graves, en términos

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

XVIII. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria Superior
de la Federacién, en términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de

Cuentas de la Federacion.

Articulo 4. ElI Tribunal conocera de las Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y Particulares Vinculados
con Faltas Graves promovidas por la Secretaria de la Funcién Publica y los
Organos Internos de control de los entes publicos federales, o por la
Auditoria Superior de la Federacién, para la imposicion de sanciones en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al Patrimonio de los

entes publicos federales.”

Como podemos identificar, en esta Ley se define la estructura organica, asi como las
atribuciones de la institucion que tiene como finalidad dirimir las controversias que se
susciten respecto a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de
los particulares vinculados con faltas graves, las cuales podran ser promovidas por los

organos de fiscalizacion y de rendicién de cuentas. En este sentido, el Tribunal Federal de
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Justicia Administrativa viene a ser una pieza esencial en la construccion del Sistema
Nacional Anticorrupcion y en afios venideros, seguramente encontraremos nuevos criterios

de interpretacion y jurisprudenciales sobre el combate a la corrupcion.

3.1.5. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de julio de
2016, se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, la cual,
se acuerdo al articulo primero, tiene como objeto reglamentar los asuntos en materia de
revision y fiscalizacion de: (Camara de Diputados. Consultado el 07 de septiembre de 2021,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_110121.pdf)

Asimismo, define como objeto:
I La Cuenta Publica;

Il. Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto
al ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta

Publica en revision;

M. La aplicacion de las férmulas de distribucidn, ministracion y ejercicio de las

participaciones federales, y

V. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos
contratados por los estados y municipios, que cuenten con la garantia de la

Federacion.

De igual forma, dispone que la Auditoria Superior de la Federacion podra fiscalizar las
operaciones que involucren recursos publicos federales o participaciones federales a través
de contrataciones, subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos,
asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica y el otorgamiento de garantias

sobre empréstitos de Estados y Municipios, entre otras operaciones.

Esta Ley sienta las bases sobre las cuales se desarrollara la revision y fiscalizacion del uso
de recursos publicos o participaciones federales. Este marco normativo genera certeza
juridica para que el érgano fiscalizador tenga las facultades y atribuciones para iniciar

investigaciones, denunciar actos de corrupcion y emitir recomendaciones a los mismos.
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3.1.6. Cddigo Penal Federal

Mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de julio de
2016, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal
en Materia de Combate a la Corrupcion. Esta reforma tuvo por objeto impulsar de manera
significativa la lucha contra la corrupcion, y para ello se contemplan innovaciones
importantes en los tipos penales. (Camara de Diputados. Consultado el 07 de septiembre
de 2021, disponible
en:http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2016/Junio/17/16
88-Diputados-aprueban-reformas-al-Codigo-Penal-Federal-en-materia-de-combate-a-la-

corrupcion)

Es importante sefalar que los puntos trascendentales de la reforma es que se endurecen
las sanciones a servidores publicos que van desde la destitucion y la inhabilitacion para
desempefiar empleo, cargo o comisiones publicas, asi como para participar en

adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas por un plazo de uno a 20 afios.

También sanciona a quien obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima,
para si 0 para cualquier otra persona, parte del sueldo o remuneracién de uno o mas de
sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios. Establece los supuestos en los cuales

se considera responsable al particular, cuando realice un delito de corrupcién.

La enmienda incluye como hipoétesis del delito de abuso de autoridad, cuando se obtenga,
exija o solicite sin derecho o causa legitima parte del sueldo de uno o mas de sus
subalternos, los denominados “moches” y los castigos van de tres meses a 14 afios de

prisién y de 30 a 150 dias de multa.

Se adiciona un tipo penal al uso ilicito de atribuciones y facultades para sancionar al
particular que, en su caracter de contratista, permisionario o asignatario titular de una
concesion de prestacion de servicios publicos de explotacién, aprovechamiento o uso de
bienes del dominio de la Federacion, lo haga con el fin de obtener un beneficio para si o

para un tercero.

Como podemos identificar, se realizaron diversas reformas que fortalecen el combate a la
corrupcién, al tipificar una serie de conductas de servidores publicos que constituyen delito.

Con esto, se intenta disuadir y en su caso, sancionar la comision de conductas antijuridicas.
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3.1.7. Ley Organica de la Administracion Publica

Al igual que las legislaciones anteriores, sera a través del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 18 de julio de 2016, mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica. A través de esta reforma, se da marcha atras a la propuesta de desaparecer a la
Secretaria de la Funcion Puablica (SFP) y la mantiene como el érgano de gobierno
encargado del control interno de la Administracion Pablica Federal. Ademas, se amplia su
catalogo de atribuciones al facultarlo como uno de los érganos encargados de la

investigacion de responsabilidades administrativas graves.

Tendra como competencia resolver las faltas administrativas no graves (las faltas graves
seran juzgadas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa). De esta manera, se
garantiza que quienes decidan sobre los actos de corrupcion no sean subordinados de los

acusados.

A través de la reforma referida, se fortalecen sus facultades de auditoria e investigacion y
obliga a la Secretaria de la Funcién Puablica a verificar la informacion de las declaraciones

patrimoniales y de intereses de los funcionarios publicos
3.1.8. Ley de la Fiscalia General de la Republica

Al igual que las legislaciones anteriores, sera a través del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 18 de julio de 2016, mediante el cual se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

Basicamente, el sentido de la reforma se justifica en que, para perseguir penalmente los
actos de corrupcién es necesario crear una Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion
gue tenga autonomia técnica y presupuestal, y que cuente con todas las facultades y
herramientas de investigacién necesarias. Sélo asi se garantizard una investigacion

auténoma de los delitos de corrupcion.

3.2. Ambito Estatal

Como se ha mencionado en apartados anteriores, el Estado de México fue una de las
primeras entidades federativas que dieron vida al Sistema Anticorrupcion, asi como el de

los Municipios, lo cual, su bien es cierto no era parte del objetivo original, consideramos que
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fue muy acertado involucrar a los 3 niveles de gobierno en un tema que es de interés

generalizado: el combate a la corrupcion.

En ese sentido, sera a través de la reforma constitucional de 2017, mediante la cual se
inician formalmente los trabajos legislativos y operativos de dicho sistema, y en 2018,

vendran a constituirse los primeros sistemas municipales.

3.2.1. Reforma constitucional

A raiz del Decreto publicado el 27 de mayo de 2015, a través del cual se reformé el articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se da
vida al Sistema Nacional Anticorrupcién, se obliga a las Legislaturas de los Estados a
expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas necesarias dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las Leyes Generales relacionadas con el
aludido Sistema Nacional. (Consultado el 07 de septiembre de 2021, en:
http://juntatoluca.edomex.gob.mx/sites/juntatoluca.edomex.gob.mx/files/files/LEY%20DE%
20RESPONSABILIDADES%20ADMINISTRATIVAS%20DEL%20ESTADO%20DE%20M%
C3%89XICO%20Y%20MUNICIPIOS(1).pdf

Posteriormente, se dio inicio a una armonizacion legislativa a nivel nacional, respecto a una
diversidad de normas, mediante las cuales se pretende materializar el mandato
constitucional; en ese sentido, el 18 de julio de 2016 se publico el Decreto en el Diario Oficial

de la Federacién, se expidieron las siguientes leyes:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

P 0N PR

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién
Asimismo, en el Decreto referido, se reformaron las siguientes normatividades:
1. Cadigo Penal Federal

2. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

3. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Dicho Decreto entraria en vigor el 19 de julio de 2016, a excepcion de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, la cual iniciaria su vigencia el 19 de julio de 2017.
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Con base en lo anterior, mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial “Gaceta” del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, de fecha 24 de abril de 2017, la se llevd
a cabo la reforma a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
respecto de la adecuacion del orden legislativo de la Entidad al aludido Sistema Nacional
Anticorrupcion, tuvo como finalidad prever un nuevo modelo institucional orientado a
mejorar los procedimientos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion,
con mecanismos de asignacion de responsabilidades basados en certeza, estabilidad y
ética publica, con procedimientos de investigacion sustentados en el fortalecimiento de las
capacidades y la profesionalizaciéon de los 6rganos facultados para llevarlas a cabo, sin
confundirlas con las funciones propias del control interno y la fiscalizacion. (Exposicion de
Motivos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y  Municipios, consultado: 07 de septiembre de 2021, disponible en:
http://juntatoluca.edomex.gob.mx/sites/juntatoluca.edomex.gob.mx/files/files/LEY%20DE%
20RESPONSABILIDADES%20ADMINISTRATIVAS%20DEL%20ESTADO%20DE%20M%
C3%89XIC0%20Y%20MUNICIPIOS(1).pdf)

De manera resumida podemos mencionar las reformas contenidas en el Decreto referido,

respecto al Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios:

A) Reforma al Titulo Séptimo que establece la responsabilidad de las y los servidores
publicos del Estado, patrimonial del Estado, del Sistema Estatal Anticorrupcion y del
Juicio Politico. Se incorpor6 en el articulo 130 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos lo que se considera servidor publico para efecto de las
responsabilidades, entendiéndose por tal a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisidon en alguno de los poderes del Estado, organismos
auténomos, en los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o
guienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos.

B) Se determiné que la Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y
sanciones en la materia. Estableciéndose de igual forma, los supuestos para
sancionar a las y los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado.

C) Asimismo, se incorpora el articulo 130 Bis, mediante el cual se da vida al
Sistema Estatal Anticorrupcion, de acuerdo a lo siguiente: “Articulo 130 bis.

El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinaciéon entre las
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autoridades de los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas, actos y hechos
de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.”

D) Se establece el disefio de la Estructura del Sistema Estatal Anticorrupcién; sus
facultades de coordinacion con el sistema federal; el disefio y promocion de politicas
integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasién de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan.

E) Se define al Sistema Municipal Anticorrupcidon como la instancia de coordinacion y
coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcién que concurrentemente tendra
por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas, acciones y
procedimientos en la prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas,
actos y hechos de corrupcién, asi como coadyuvar con las autoridades competentes
en la fiscalizacion y control de recursos publicos en el @mbito municipal, en
congruencia con los Sistemas Federal y Estatal.

F) Establece la estructura de dicho sistema Municipal, asi como sus funciones en
materia Anticorrupcion.

G) Otro de los aspectos relevantes de la reforma constitucional del Estado de México
en materia anticorrupcion es lo relativo a la creacion de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, la cual, de acuerdo al articulo 134 “es la unidad
administrativa competente de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
encargada de la investigacion de los delitos, y del ejercicio de la accién penal, ante
los tribunales correspondientes, derivado de las acciones u omisiones de los
servidores publicos y particulares constitutivos de delitos en materia de corrupcion,

de acuerdo con las leyes de la materia.”

3.2.2. Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de México y Municipios

En el Decreto de fecha 5 de mayo de 2017 en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno del
Estado de México , se sefiala que la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México
y Municipios es de orden publico y de observancia general en todo el territorio del Estado
de México y tendra por objeto establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los
Municipios para el funcionamiento de los Sistemas Anticorrupcion, de conformidad con lo
dispuesto con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley General del Sistema Nacional
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Anticorrupcion. (Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, 5 de mayo de 2017. Consultado el 08 de septiembre de 2021, disponible en:
https://www.infoem.org.mx/doc/normatividad/L_Ley_del_Sistema_Anticorrupcion_del_Esta
do_de_Mexico_y_Municipios.pdf)

En términos generales, se establecen las directrices para que las autoridades estatales y
municipales competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y

los hechos de corrupcién. Asimismo, sefiala como objetivos:

e Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos de combate a

la corrupcion en el &mbito federal, estatal y municipal;

e Implementar las bases para la prevencién de hechos de corrupcion y faltas

administrativas en el Estado y sus Municipios;

e Establecer las bases para la emision de politicas publicas integrales en el combate

a la corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos.

e Determinar las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades
competentes estatales y municipales para la generacion de politicas publicas en
materia de prevencion, deteccidn, control, sancién, disuasion y combate a la

corrupcion.

e Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal y Municipal

Anticorrupcioén, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva;

e Establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes, principios y
procedimientos para la organizacion y funcionamiento del Comité de Participacion

Ciudadana.

e Establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y difusién de la cultura
de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicién de cuentas, de la

transparencia, de la fiscalizacién y del control de los recursos.
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3.2.3. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios

Mediante el Decreto de fecha 5 de mayo de 2017 en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno
del Estado de México, se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios, la cual se establece que sera de orden publico y de observancia
general en el Estado de México y tendra por objeto distribuir y establecer la competencia
de las autoridades para determinar las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, asi como los procedimientos para su aplicacion. (Periédico Oficial Gaceta del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, de fecha 5 de mayo de 2017.
[Consultado: 22 de marzo de 2021]. Disponible en:
https://www.infoem.org.mx/doc/normatividad/L_Ley del_Sistema_Anticorrupcion_del_Esta

do_de_Mexico_y_Municipios.pdf)

En virtud de lo anterior y en aras de adecuar el ordenamiento local al federal, en la referida
ley se establecen los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores
publicos y los particulares al igual que se determinan los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades administrativas creando las bases para que
todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

Se establece que son sujetos de la Ley, los servidores publicos de la administracion publica
estatal y municipal, asi como aquellas personas que habiendo fungido como servidores
publicos se encuentren en alguno de los supuestos establecidos en la presente Ley, asi

como los particulares vinculados con faltas administrativas graves.
Entre otros temas de relevancia, tenemos:

e Se regulan los mecanismos de prevencion e instrumentos de rendicion de cuentas,

especialmente aquellos de prevencion;

e Se regula el sistema de evolucién patrimonial, declaracién de intereses y constancia

de presentacion de declaracion fiscal;
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e Se definen los sujetos obligados a presentar declaracion de situacion patrimonial y
de intereses;

e Se establece el régimen de los servidores publicos que participan en contrataciones
publicas.

3.2.4. Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México

En el referido Decreto de fecha 5 de mayo de 2017, se argumentan las razones para la
creacion de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
lo cual se considera necesario para instituir a dicho 6rgano como uno de los pilares del
Sistema Estatal Anticorrupcion. Para ello, se prevé la creacion de una Seccion de Sala
Superior y de Salas Especializadas en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, con atribuciones para conocer y sancionar las responsabilidades
administrativas graves de los servidores publicos, asi como las de los particulares

vinculados con dichas faltas.

En este sentido, es importante sefalar que el Tribunal tiene por objeto dirimir las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la Administracion
Publica del Estado, municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los

particulares. (Articulo 4°)

Asimismo, el Tribunal conocera y resolvera, para la imposicién de sanciones en términos
de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios y la Ley de Responsabilidades de los servidores publicos del Estado de México
y Municipios, y previa acreditacion de hechos, fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten

la Hacienda Publica estatal o municipal, con base en lo siguiente:

a) Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y particulares
vinculados con faltas graves promovidas por la Secretaria de la Contraloria del
Estado de México.

b) Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y particulares
vinculados con faltas graves promovidas por los Organos internos de control de las
Dependencias del Ejecutivo, Organos Auténomos y por el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.
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3.2.5. Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México

Con base en la reforma a la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
se propuso lo siguiente:

A) Cambiar la denominacion del Capitulo Décimo Segundo y el articulo 49 a efecto de
crear la Fiscalia Anticorrupcién y puntualizar sus atribuciones.

B) Se establecen las bases de lo que sera el 6rgano interno de control y la regulacion
de la Visitaduria General.

C) Se dispone que la Fiscalia contara con las unidades administrativas necesarias para
el desempefio de sus funciones conforme al Reglamento de esta Ley que al efecto
emita el Fiscal General y la normatividad interna de la Fiscalia y, con la finalidad de
fortalecer la politica institucional homologada de combate al delito, se faculta al
Fiscal General para nombrar y remover libremente al titular de la Fiscalia

Anticorrupcion en los términos sefialados por la Constitucion Politica Local.

3.2.6. Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
Con base en lo que dispone el Decreto de fecha 5 de mayo de 2017, publicado en el

Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, se sefala
gue: (Periédico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, consultado el
08 de septiembre de 2021, disponible en:
https://www.infoem.org.mx/doc/normatividad/L_Ley del_Sistema_Anticorrupcion_del_Estado_de

Mexico_y_Municipios.pdf)

“...es necesario reformar la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, misma que
se habia promulgado desde de 2004, cuyo objeto es establecer disposiciones para
fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a
la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios, asi como los fondos
publicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito. Asimismo, tiene como

objeto:

¢ Regular la organizacion, funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la
aplicacion de dicha Ley.

e Regir laactuacion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, como
la Entidad Estatal de Fiscalizacion en términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, competente en materia de revision y fiscalizacion de los fondos, cuentas
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y deudas publicas y actos relativos a la aplicacion de los recursos publicos de las
entidades fiscalizables del Estado de México, asimismo, regular su organizacion,
funcionamiento y atribuciones, incluyendo aquéllas que se establezcan en otras
leyes aplicables.

Desarrollar la funcion de fiscalizacién conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y de méxima publicidad y fiscalizar las
acciones del Estado y Municipios en materia de fondos, recursos estatales y deuda

publica de conformidad con las leyes aplicables.

Otorgar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, entre otras
atribuciones, las de entregar a la Legislatura del Estado de México, ademas de los
informes de resultados, los informes de auditorias derivados de denuncias y
solicitudes de la misma, ejercer las atribuciones previstas en la legislacion relativa a
los sistemas nacional, estatal y municipales anticorrupcién, fiscalizar la adquisicion,
enajenacién y arrendamiento de bienes, la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen las entidades fiscalizables, asi como de manera coordinada
con la Auditoria Superior de la Federacién o de manera directa las participaciones

federales.

Precisar como facultades genéricas de los Auditores Especiales, entre otras, la de
solicitar en su caso, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones, formular las recomendaciones que deriven de los resultados de la
revision de los programas a cargo del Estado y de los Municipios, los cuales se
notificardn a las entidades fiscalizables y los proyectos de informes de resultados,

asi como los demas documentos inherentes a sus atribuciones.

Facultar a la Unidad de Asuntos Juridicos para substanciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que proceda y remitirlo, en su caso, al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, conforme a lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios.

Promover el procedimiento de responsabilidad administrativa ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, con el objeto de resarcir el monto de
los dafos y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a la Hacienda

Publica Federal o, en su caso, al patrimonio de las entidades fiscalizables y en
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consecuencia derogar el Capitulo Tercero, denominado del Procedimiento de
Financiamiento de Responsabilidades Resarcitorias

3.2.7.Ley Organica de la Administracion de Pablica del Estado de México

La presente Ley determina que tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de
la administracion publica central y paraestatal del Estado. (Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Meéxico. Consultado el 08 de septiembre. Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig017.pdf )

Entre los aspectos mas importantes, podemos resaltar que regulas las funciones del
Gobernador Constitucional del Estado de México, asi como de las competencias atribuidas

a las dependencias del Ejecutivo.

Contempla la regulacion de la organizacién y funcionamiento de los Tribunales
Administrativos, reconociendo ampliamente su autonomia jurisdiccional y sefialando el
apoyo administrativo que para su eficiente operacion deben recibir de las dependencias

estatales correspondientes.

En el dltimo capitulo se contienen las reglas de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo pero

concebidos formando parte de la Administracion Publica Estatal.
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Capitulo 4: Retos del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México

Consideramos que la reforma constitucional de 2015, mediante la cual se da vida al Sistema
Nacional Anticorrupcion, es uno de los actos politicos méas relevantes para el devenir

histérico de nuestro Pais. Sin embargo, estamos conscientes que los retos son complejos.
Al respecto, sefiala Daniel Marquez (2018):

“Basta sefialar las dificultades para la integracion de sus érganos. Los
actores institucionales no han sido capaces de nombrar al fiscal
anticorrupcién; tampoco se han expedido los nombramientos para los tres
magistrados integrantes de la Tercera Seccion de la Sala Superior; tampoco
se han nombrado a los 15 magistrados integrantes de las cinco salas
especializadas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Ademas, esta
pendiente la emisién de toda la normatividad secundaria (reglamentos,
lineamientos, politicas, manuales, etcétera) que haga eficiente y eficaz al

sistema.”

En este sentido, en el presente capitulo desarrollaremos los temas relativos a la estructura
y normativas que fundamentan al Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como la de las

entidades federativas y los municipios.

Consideramos importante definir los aspectos que integran a la Politica Nacional
Anticorrupcion, sin pasar por alto la Guia de disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion,
poniendo especial énfasis en el caso del Estado de México, siendo prioridad el Sistema
Estatal de Fiscalizacién, el Sistema Municipal Anticorrupcién y la Plataforma Digital

Anticorrupcién, entre otros.

4.1. La Politica Nacional Anticorrupcion

Con base en el documento de propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcion, se sefiala
gue: (Portal del Gobierno de México, consultado el 10 de septiembre de 2021, en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/455668/PNA. pdf)

“Una de las tareas fundamentales del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) definida en su Ley General (LGSNA), es la de establecer, articular y

evaluar las politicas publicas integrales encaminadas a la prevencion,
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deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como a la fiscalizacion y control de los recursos publicos. Dichas politicas
son de aplicacién general, y seran implementadas por todos los entes

publicos de todos los érdenes de gobierno (articulo 6 de la LGSNA).”

Ahora bien, con base en la organizacion y distribucién de funciones, corresponde a la
Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion generar
los insumos técnicos para que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
desarrolle adecuadamente sus funciones. Entre dichos insumos, esta Comisién tiene la
atribucion de elaborar la propuesta de politicas integrales en la materia, mismas que seran

presentadas al CC para su discusion y eventual aprobacion (articulo 31 de la LGSNA).

Asimismo, una facultad del Comité de Participacion Ciudadana, a través de la Comision
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene facultades para opinar y realizar las
propuestas que considere pertinentes para la elaboracion de la Politica Nacional
Anticorrupcion, asi como de proponer mecanismos de articulacion con organizaciones de

la sociedad civil, la academia y la ciudadania en general (articulo 21 de la LGSNA).

Cabe sefalar que, se determiné un mecanismo de Consulta Publica Nacional para la
elaboracion de la propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcién, en el que se buscé la
interlocucién con organizaciones de la sociedad civil, empresarios y académicos para la
realizacibn de un documento base. Como resultado de este proceso, participativo y
colaborativo, y tomando como fundamento evidencia empirica, se elaboré una propuesta
de politica publica en la que: “...la corrupcién se concibe de forma sistémica como un orden
social que privilegia modos de interaccién e intercambio basados en particularismo y el
favoritismo.” (Portal del Gobierno de México, consultado el 11 de septiembre de 2021, en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/455668/PNA.pdf)

Con este sustento, en el documento no se define una postura totalizante respecto a la
corrupcién, sino que se considera un enfoque en el que, por una parte, se propone la
adecuaciéon de las instituciones formales que cierren los margenes para la ocurrencia
sistemética de actos de corrupcion, y en el que, por otro lado, se establece como prioritario
el ajuste gradual de las normas sociales que regulan las relaciones, interacciones y puntos
de contacto entre gobierno y ciudadania, asi como el involucramiento social en los procesos

de gobierno. El objetivo ultimo de esta propuesta de politica es generar las condiciones
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institucionales y sociales propicias que garantice un control efectivo y transversal de la

corrupciéon desde la prevencion hasta la sancion.

Por lo anterior, la Politica Nacional Anticorrupcion cuenta con un diagnéstico general

dividido en diez teméticas, las cuales se articularon en torno a cuatro ejes estratégicos:

Tabla 2: Tematicas de la PNA

Eje Estratégico Teméticas

» Procuracion e imparticion de justicia en delitos
por hechos de corrupcion

» Denuncia, investigacion y sancion de faltas
administrativas

» Profesionalizacion e integridad en el servicio
publico.

» Procesos institucionales: planeacion,
presupuesto y ejercicio del gasto publico.

» Auditoria: fiscalizacion de recursos publicos y
mejora institucional.

» Participacion ciudadana: vigilancia,
colaboracion y cocreacion.

Involucrar a la sociedad » Corresponsabilidad e integridad empresarial.
» Educacion y comunicacion para el control de
la corrupcion

» Puntos de contacto ciudadanos: tramites,
servicios y programas publicos.

» Interacciones gobierno-iniciativa privada:
compras, asociaciones y cabildeo

Combatir la impunidad

Controlar la arbitrariedad

Fortalecer los puntos de contacto gobierno

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/455668/PNA.pdf

Al mismo tiempo y con la finalidad de articular adecuadamente esta Politica, se definieron
cuatro principios transversales, que son: coordinacion, derechos humanos, gobierno
abierto, e inteligencia y tecnologias. A partir de estos ejes, tematicas y principios
transversales, se definen sesenta prioridades de politica publica que en su conjunto buscan

fortalecer las capacidades estatales y sociales para controlar este fenébmeno.

4.2. Guia de disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion

En principio, es importante sefialar que el articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, establece que uno de los cuatro pilares del SNA esta constituido por los
Sistemas Estatales Anticorrupcion. Al respecto, el articulo 36 de la misma ley sefiala que
las entidades federativas desarrollaran lo relativo a la integracion, atribuciones y

funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo algunas bases, entre las que destacan
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las fracciones |, Ill y IV que resultan relevantes para el desarrollo de las Politicas Estatal
Anticorrupcion:

I. Deberan contar con una integracién y atribuciones equivalente a las que
se establecen por la Ley General del Sistema Anticorrupcion al Sistema
Nacional,

Il. Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita deberan

tener respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirija:

Ill. Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para

dar seguimiento a las recomendaciones, informes y politicas que emitan;

En sentido estricto, la Guia surge como parte de las acciones que dan vida a la Politica

Nacional Anticorrupcién. No debemos olvidar que dicha Politica es:

“...un documento estratégico de largo aliento que plasma la agenda del
Estado mexicano en la materia. Se trata igualmente de un instrumento para
facilitar el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA). Dicho documento contiene el diagnostico y las prioridades minimas
gue orientan la actuacion de los integrantes del SNA -y de todos los entes
publicos del pais en el ambito de sus respectivas competencias- en materia
de prevencién, deteccidn, investigacion y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y el control de recursos
publicos.” (Secretaria Ejecutiva del SNA. Guia de Disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion. Consultado el 10 de septiembre de 2021 en:
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Gu%C3%ADa-
dise%C3%B1o-PEA.pdf)

Como se ha referido en parrafos anteriores, la Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcion, realizé en el afio 2018 una serie de acciones de
consulta publica y de recopilacion y procesamiento de evidencias que permitié el disefio e

integracion de la Politica Nacional Anticorrupcion. Basicamente se identifican 2 retos:

El primero, relativo a la homologacién de mecanismos que permitan la implementacion de

la politica, definiendo adecuadamente acciones, proyectos y compromisos concretos con

62



responsables, plazos y productos claros; que generen resultados en el corto, mediano y

largo plazo.

En segundo lugar, se reconoce un reto relacionado con el proceso que deberan seguir los
integrantes de los 32 Sistemas Estatales Anticorrupcion para el disefio, formulacién,
implementacion y evaluacion de sus respectivas Politicas Estatales Anticorrupcion. Con
respecto a este punto, conviene hacer mencién que -en concordancia con lo establecido en
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion- las leyes locales de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion definen un mandato claro a las Secretarias Técnicas, los Comités
de Participacion Ciudadana y las Comisiones Ejecutivas con respecto al disefio de
propuestas de politica publica en la materia, mismas que seran sometidas a consideracion

de sus respectivos Comités Ciudadanos.
En este sentido, la Guia en estudio se disefid a partir de dos criterios fundamentales:

1. La alineacion de las propuestas de PEA a los contenidos estratégicos

incluidos en la PNA.

2. La contextualizacion de temas, diagnosticos y prioridades desarrollados
en la PNA a la realidad y particularidades especificas de cada entidad

federativa.

Ahora bien, de manera sintetizada, podemos mencionar que el contenido de la Guia de

disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion se divide en 3 grandes ambitos:

1. La naturaleza del proceso de disefio de politicas publicas, y el sustento

normativo para el disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion.

2. La relevancia de los procesos de alineacion y de contextualizacion de las
Politicas Estatales Anticorrupcion, en el contexto de la Politica Nacional

Anticorrupcion.

3. Las principales recomendaciones propuestas desde la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién para el disefio de PEA.
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4.2.1. Recomendaciones para el Disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion

Primera. Procurar que las Politicas Estatales Anticorrupcion establezcan una
visién estratégica de largo plazo, bajo una estructura similar a la de la Politica
Nacional Anticorrupcion.

Segunda. Como parte del desarrollo de los diagnésticos de las Politicas
Estatales Anticorrupcion, se sugiere aprovechar los datos y la evidencia
presentada en la Politica Nacional Anticorrupcion, asi como los insumos
adicionales de informacion generados por la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Nacional Anticorrupcién durante el proceso de integracion de dicho documento.

Tercera. Mantener, como parte de las Politicas Estatales Anticorrupcion, los 4
ejes estratégicos de la Politica Nacional Anticorrupcion (Combatir la corrupcion
y la impunidad, Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder, Promover la
mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad, e

Involucrar a la sociedad y el sector privado).

Cuarta. Se recomienda incorporar en las Politicas Estatales Anticorrupcion,
previo andlisis detallado, las 40 prioridades de politica contenidas en la Politica

Nacional Anticorrupcién.

Quinta. Como parte de las Politicas Estatales Anticorrupcién, se sugiere
incorporar secciones en las que definan premisas béasicas sobre la
implementacién y evaluacion de las politicas, que permitan guiar procesos

futuros de planeacion.

4.3. Politica Anticorrupcion del Estado de México

En atencion a las disposiciones sefialadas por la Politica Nacional Anticorrupcion, el 1° de
julio de 2020 se aprobé, por unanimidad de votos de los integrantes del Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios la Politica Estatal
Anticorrupcién mediante el cual se concibe que la corrupcién es un problema sistémico y
multifactorial; a partir de esto, se propone el disefio programas y la ejecuciéon de acciones
especificas en diferentes instituciones sociales y gubernamentales para prevenir, sancionar

y en su caso erradicar los actos de corrupcion.
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De esta manera, la Politica Estatal Anticorrupcion se constituye como un instrumento
estratégico que define la agenda publica en materia de combate a la corrupcién, con la
finalidad de facilitar el funcionamiento del Sistema Anticorrupcion en la entidad. (Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. Consultado el 11 de septiembre de 2021, en:
https://sesaemm.gob.mx/comunicado_12_2020/)

Tiene como objetivo fundamental, establecer las premisas para el combate a la corrupcion.

Al hacer un andlisis del contenido de la Politica Estatal Anticorrupcién, podemos mencionar
gue la misma se encuentra alineada a la Politica Nacional respecto a 4 de sus ejes
tematicos: combatir la impunidad; controlar la arbitrariedad; involucrar a la sociedad y

fortalecer las interacciones gobierno-sociedad.

Ademas de los ejes antes sefalados, en atencion al contexto mexiquense, se disefid un eje
mas denominado: Etica Publica e Integridad que tiene por objetivo plantear estrategias para
mejorar la formacién y accion de las y los servidores publicos, y la corresponsabilidad e
integridad empresarial. En este sentido, considera 60 prioridades distribuidas en los 5 ejes
para generar acciones encaminadas a sensibilizar, prevenir, combatir y erradicar la

corrupcién.
4.4. Implementacion y Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion

Desde un enfoque sistémico, una vez aprobada la Politica Estatal Anticorrupcion, se
disefiaron los mecanismos para garantizar su implementacion y plazos de ejecucién; en
este sentido, se consideraron en un corto, mediano y largo plazo, con la finalidad de

legitimar sus acciones y lograr el cumplimiento de objetivos.

Al respecto, para cada uno de los enfoques estratégicos, se implementdé un programa
especifico anticorrupcion, siendo la base las 60 prioridades determinadas en la Politica
Estatal Anticorrupcion. Resalta el hecho de que para concretizar las prioridades en acciones
gue contribuyan a alcanzar los objetivos, se han determinado los siguientes tiempos: corto

plazo (hasta 2 afios); mediano (de 2 a 4 afios) y largo plazo (de 4 afos en adelante).

El modelo de evaluacion que se adopta incorpora informaciéon que valora la incidencia de
las acciones de la Paolitica Estatal Anticorrupcion, en la dinamica social, politica, econémica
y de ejercicio de gobierno en el estado. En tal, virtud las evaluaciones se convertiran en una

importante herramienta para explicar y describir la realidad después de haber implementado
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acciones anticorrupcion, por lo que, de su correcta instrumentacion podra aportar elementos
para: (Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. Politica Estatal
Anticorrupcion. Consultado el 12 de septiembre de 2021, en:
https://sesaemm.gob.mx/politica_anticorrupcion/)

1. Explicar los problemas econdémicos, de gobernabilidad y de ciudadania a partir
de su asociacion con los niveles de corrupcién existentes; podremos conocer los
factores para controlarla y que patrones y tendencias prevalecen en el ambiente

publico, social y privado.

2. Comprender, priorizar e identificar los proyectos, objetivos y acciones de los
programas implementados que estan logrando un mayor impacto en el control de

la corrupcion.

3. Evaluar si las estrategias y acciones anticorrupcion de la PEA estan alcanzando
los resultados e impactos esperados durante su implementacién; y que informacion

deriva para justificar ajustes progresivos.

4. Reformular, reestructurar o adicionar nuevas prioridades que deriven en

proyectos o acciones para mejor combatir la corrupcion.

5. Identificar zonas geograficas y factores con mayor proclividad a la corrupcion; y

cudles mejoran en transparencia y confiabilidad.

Al respecto, es importante sefalar que, para efectos de implementar y evaluar la Politica
Estatal Anticorrupcion, la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios

dispone que:

1. ElI Comité Coordinador requerira informacién a los entes publicos respecto del
cumplimiento de la politica estatal para su evaluacion, revision o modificacion de

conformidad con los indicadores generados para tales efectos. (Art. 9)

2. La Comision Ejecutiva, tendra a su cargo la metodologia, para medir y dar
seguimiento, con base en indicadores objetivos y confiables a las politicas
integrales.2 (Art. 31)
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3. El Secretario Técnico sera la autoridad que deberd proponer a la Comision
Ejecutiva, las evaluaciones que se llevaran a cabo de las Politicas Integrales. (Art.
36)

Otro punto relevante de la Politica Estatal Anticorrupcion es respecto al disefio y estructura
de los esquemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion, los que se disefian,

fundamentalmente en dos vertientes:

1. Evaluar los resultados, eficiencia, calidad e impacto de la gestion y desempefio
de los procesos internos, programas, proyectos, acciones, metas e indicadores

gue se deriven de la implementacién de la PEA;

2. Evaluar el impacto de la implementacion de la PEA, a partir de aplicar variables,
indices e indicadores que comprenda una agenda de medicion a corto, mediano y
largo plazo, 0-2 y hasta 4 afios; provenientes de fuentes legales e institucionales

de alcance estatal, nacional o internacional; sujetas a evaluaciones externas.

Por ultimo, debemos referir la Politica Estatal Anticorrupcion sera evaluada en un corto y
mediano plazo, mediante indicadores de gestion y desempefio; aunado a las evaluaciones
gue surjan del monitoreo y seguimiento de las variables e indices sobre el nivel de

corrupcién a largo plazo.

En este sentido, se daran las condiciones para que minimo cada dos afos se revisen y
modifiquen, si es el caso, los diagndsticos y contenidos de la PEA, tomando en cuenta los
resultados de las evaluaciones durante este periodo. (Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion. Consultado el 12 de septiembre de 2021, p. 258. en:

https://sesaemm.gob.mx/politica_anticorrupcion)

Es importante sefialar que las primeras evaluaciones a dicha politica se llevaran a cabo
durante el afio 2022, por lo que a la fecha de la elaboracién del presente trabajo alin no se
tienen evidencias que nos permitan contar con elementos de analisis viables para

determinar

4.5. Sistema Estatal de Fiscalizacion

De acuerdo al portal del Sistema Estatal de Fiscalizacion, se refiere que es la instancia cuya

finalidad es establecer acciones y mecanismos interinstitucionales con el objetivo de
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maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion en el Estado de México, promoviendo
el intercambio de informacioén, estrategias, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en
el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos. (SeCoGEM, Consultado el 13 de
septiembre de 2021, en https://portal.secogem.gob.mx/sistema-estatal-fiscalizacion)

Cabe destacar que de acuerdo al Decreto numero 207 de fecha treinta de mayo de dos mil
diecisiete, se dieron a conocer una serie de reglas vinculadas con el combate a la corrupcion
en el Estado de México, entre las que destaca lo que dispone la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de México y municipios, que a la letra dice:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Fraccién XIll. Sistema Estatal de Fiscalizacion: Al conjunto de mecanismos
interinstitucionales de coordinacion entre los entes Publicos Fiscalizadores,
con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacién en
el Estado de México y sus municipios, con base en una vision estratégica,
la aplicacion de estadndares profesionales similares, la creacién de
capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin incurrir en
duplicidades u omisiones. (Sistema Estatal de Fiscalizacién. Consultado el

13 de septiembre de 2021, en: https://sesaemm.gob.mx/sef/antecedentes/)
De igual forma segun dispone el articulo 6 de la citada Ley:

“El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, tiene por objeto establecer
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacién entre las autoridades del Estado de México y sus Municipios,
en materia de prevencion, deteccién y sanciéon de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publicos, transparencia y rendicion de cuentas, en congruencia con el
Sistema Nacional Anticorrupciéon. Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia. Las politicas publicas
gue establezca el Comité Coordinador, deberan ser implementadas por
todos los entes publicos. La Secretaria Ejecutiva, dara seguimiento a la

implementacion de dichas politicas.” (Sistema Estatal de Fiscalizacion.
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Consultado el 13 de septiembre de 2021, en:
https://sesaemm.gob.mx/sef/antecedentes/)

Ahora bien, con base en el articulo 7, se sefala que: “El Sistema Estatal y Municipal

Anticorrupcion, se integrara por:
l. Los integrantes del Comité Coordinador.
Il. EI Comité de Participacion Ciudadana.
Ill. EI Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

Como podemos observar, es un proyecto sumamente ambicioso el que se aprovechen las
tecnologias de la informacion y comunicacién en el disefio e implementacion de este
Sistema Estatal y Municipal de Fiscalizacion; sin embargo, consideramos que existen 2

situaciones que deberan de resolverse en corto tiempo:

1. Establecer mecanismos objetivos para que los Municipios participen
activamente en las actividades propias del Sistema de Fiscalizacion, pues no hay
reglas claras sobre la forma en la que deberan homologar sus normatividades,

procesos y plataformas digitales, con los del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

2. Es prioritario que se establezcan reglas objetivas y congruentes con la realidad
politico-juridico, para que los organismos auténomos que reciben recursos del
erario publico para el cumplimiento de sus funciones se consideren como parte del
Sistema —estatal de Fiscalizacion y sus mecanismos y procedimentales en materia

de transparencia y rendicién de cuentas.

4.6. Plataforma Digital Anticorrupcion

Derivado de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién que establece la creacion

de la Plataforma Digital Nacional y de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de

México y Municipios, surge el decreto para la construccién de la Plataforma Digital Estatal,

siendo un mecanismo innovador que englobara, integrara y conectara datos e informacion
generada por diversos sistemas electronicos existentes en un mismo lugar para prevenir,
sancionar y alertar sobre posibles actos de corrupcién. (SeCoGEM, Consultado el 13 de

septiembre de 2021, en https://portal.secogem.gob.mx/sistema-estatal-fiscalizacion)
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Derivado de lo anterior, no debemos olvidar que a través del Decreto nimero 207 de la H.
“LIX” Legislatura del Estado de México, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el 30 de mayo de 2017, se expidi6 la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado
de México y Municipios, la cual en su articulo 2, fraccion Xl, establece las bases para crear
e implementar sistemas electronicos para el suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que generen las instituciones competentes estatales y
municipales. Asimismo, el articulo 49 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios indica que la Plataforma Digital Estatal (PDE) estara conformada por
la informacién que a la misma incorporen los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion;
asi como del Sistema Municipal Anticorrupcién y contara al menos, con los sistemas

electrénicos siguientes:

l. Sistema de evolucidn patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de la declaracion fiscal.

I. II. Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos
de contrataciones publicas.

[I. [ll. Sistema de servidores publicos y particulares sancionados.

V. IV. Sistema de informaciéon y comunicaciéon del Sistema Estatal
Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

V. V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativa

Asimismo, el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y
Municipios emitié las bases lineamientos para el funcionamiento de la Plataforma Digital
Estatal que en congruencia con el Sistema Nacional Anticorrupcion, permitira cumplir con
los procedimientos, obligaciones y disposiciones de los sujetos establecidos en la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado

de México y Municipios.

En tal virtud, el 28 de septiembre de 2021 se publicaron, mediante Decreto publicado en el
Periddico Oficial Gaceta del Gobierno los Lineamientos para la Operacién de la Plataforma
Digital Estatal del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, los cuales

tienen como propdsito:

“Detallar y particularizar acciones que permitan atender lo previsto en el

articulo 49 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
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Municipios, para integrar de forma eficiente la informacion que a la misma
incorporen los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion; asi como del
Sistema Municipal Anticorrupcion, en los procesos de desarrollo,
administracion y utilizacion de la PDE. La finalidad es establecer las
directrices para el funcionamiento de la PDE y los sistemas que la conforman
para garantizar su interoperabilidad, estabilidad, uso y seguridad de la
informacion en ella contenida; asi como el tipo de aplicacion tecnolégica
utilizada para llevar a cabo su interconexion y la manera de interoperar con
la PDN.” (Consultado el 13 de septiembre de 2021, en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/file
s/pdf/gct/2021/septiembre/sep281/sep281d.pdf)

Como podemos ver, este proyecto es relativamente nuevo, por lo que aln no existen
indicadores suficientes para determinar su viabilidad y eficacia. Sin embargo, vemos con
preocupacion que existen algunas situaciones que pueden incidir en la implementacién de
la Plataforma Digital Anticorrupcion en el Estado de México y Municipios. Al respecto

podemos mencionar los siguientes:

a) Diferencias radicales entre los Municipios del Estado de México, respecto a
equipamientos, acceso a redes, capacitacion de personal en Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion.

b) Complejidades para armonizar el marco juridico estatal y municipal, para dar
vida operativa a la Plataforma Digital Anticorrupcion.

c) Complejidades para armonizar el marco juridico de los 6rganos autdbnomos
en la entidad, asi como fideicomisos publicos y asociaciones que reciben

recursos publicos.
4.7. Sistema Municipal Anticorrupcién

Uno de los aspectos mas importantes respecto a la adopcion del Sistema Anticorrupcion en
la entidad, tiene que ver con que el Estado de México es el Unico a nivel nacional que exige
a todos los municipios, a contar con un Sistema Municipal Anticorrupcién. Al respecto, la

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México sefiala, en su articulo 61 que:
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“El Sistema Municipal Anticorrupcién es la instancia de coordinacion y
coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion, que concurrentemente
tendré por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas,
acciones y procedimientos en la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas, actos y hechos de corrupcion, asi como coadyuvar con las
autoridades competentes en la fiscalizacion y control de recursos publicos
en el ambito municipal”’. (Portal del SESAEMM. Consultado el 14 de
septiembre de 2021, en: https://sesaemm.gob.mx/sistemas_anticorrupcion-

05-sistemas_municipales_anticorrupcion/)

En consecuencia, cada municipio de la entidad se integrara por un Comité Coordinador
Municipal y un Comité de Participacion Ciudadana. A su vez, el Comité Coordinador
Municipal se integra por: (Articulo 62 de la Ley del Sistema anticorrupcion del Estado de

México y Municipios)
I. El titular de la contraloria municipal.

Il. El titular de la unidad de transparencia y acceso a la informacion del

municipio.

Ill. Un representante del Comité de Participacién Ciudadana Municipal,

quien lo presidira.

El sistema Municipal Anticorrupcion, a través del Comité Coordinador, buscara definir y
aplicar los mecanismos de coordinacion y armonizacion con el sistema Estatal; debera
disefiar y promocionar politicas integrales en materia de prevencién, control y disuasién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion; sera responsable de actualizar y difundir la
informacién que sobre estas materias generen las instituciones competentes de los 6rdenes
de gobierno. Con base en lo anterior, debera elaborar un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y

programas en la materia.

Con base en informacién obtenida del portal oficial del Sistema Anticorrupcion del Estado
de México, en el mes de octubre de 2021, en el Estado de México 95 municipios cuentan
ya con su Comité Municipales Anticorrupcién; 16 ayuntamientos se encontraban en proceso

de instalacién de su Sistema Municipal, y 14 Ayuntamientos sin evidencia que acredite la
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implementacion del SMA. (Portal del SESAEMM. Consultado: 27 de junio de 2021 En:
https://sesaemm.gob.mx/sistemas_anticorrupcion-05-

sistemas_municipales_anticorrupcion/)

Al respecto, vemos que es grave la situacién actual respecto a la implementacion de los
sistemas municipales anticorrupcion, pues aun cuando hay un avance considerable,
también lo es el que no se ha logrado que el 100 de los municipios del Estado de México

tengan ya instalado su Comité.

Ademas, no existen normas claras y objetivas para nombrar a los integrantes de los Comités
Municipales de Participaciéon Ciudadana, por lo que cada ayuntamiento emite sus
lineamientos, lo que genera incertidumbre y poca obijetividad en el proceso sefialado. Esto

a su vez se traduce en una notoria opacidad en las funciones de dichos sistemas.

Como podemos ver, los retos son fuertes para los municipios en el Estado de México, pues
no hay uniformidad en sus estructuras internas, ni en sus marcos normativos, asi como en
los protocolos de actuacién, lo que puede generar desconfianza social, incertidumbre

juridica y desgaste de las instituciones.
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Conclusiones

Primera. El Sistema Anticorrupcion fue adoptado en México, como una alternativa para la
prevencion y el combate a la corrupcion, lo que se ha incorporado como una prioridad en la
agenda publica, para la busqueda de soluciones integrales que abonen a la eliminacion de
este problema social y gubernamental.

Segunda. El Sistema Nacional Anticorrupcion establece la obligacion de que cada entidad
federativa, asi como los municipios, adopten un Sistema Anticorrupcion que se encuentre
alineado al Nacional, con la finalidad de operar con mayor eficacia las normas relativas a la
prevencion y sancion de los actos de corrupcion. Esto ha generado una serie de politicas y

acciones que en los ultimos afios han redireccionado la funcién gubernamental.

Tercera. México se encuentra inmerso en la dinamica mundial para el combate a la
corrupcion, por lo que ha suscrito diversos tratados y acuerdos internacionales en los que
se obliga a implementar politicas internas, asi como a realizar cambios estructurales en sus
instituciones. Ello ha permitido que nuestro pais avance gradualmente en la posicion del
ranking mundial de la corrupcion, tomando en cuenta que en el 2018 se ubicaba en el lugar
138 de 180 paises; en el 2019 se ubico en el lugar 130 de 180 paises, mientras que en el

2020 avanzo al lugar 124 de 180 paises.

Cuarta. En las ultimas décadas nuestro pais ha iniciado un proceso de adecuacion
legislativa, con la finalidad de establecer directrices objetivas que permitan seguir en el
combate a la corrupcién. Esta armonizacion legislativa tiene como origen el ambito
constitucional, las leyes reglamentarias y federales, asi como en las entidades federativas

y municipios de todo el pais.

Quinta. El Estado de México se ha incorporado formalmente a las politicas del Sistema
Nacional Anticorrupcion, siendo una de las primeras entidades federativas en disefiar y
poner en marcha el Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como de sus Municipios, lo cual lo
ubica como uno de los Estados pioneros en darle vida juridica y politica al combate a la

corrupcion.

Sexta. La sistematica juridica a nivel nacional se ha alineado a la reforma constitucional de
2015, buscando establecer las condiciones idéneas y Optimas para que se alcance en un

corto tiempo, los anhelos de disminuir, significativamente, los indices de corrupcién en
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México y con ello, recobrar la confianza social hacia el quehacer de nuestras instituciones
publicas, especialmente, en el manejo de los recursos publicos.

Séptima. El Estado de México se ha incorporado con las formalidades requeridas al
proyecto del Sistema Nacional Anticorrupcion, de inicio, reformando el texto constitucional
y una serie de normas secundarias que dan vida al Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios. Esta situacion ha permitido que gradualmente, se desarrollen acciones
cada vez mas objetivas y congruentes con la realidad contextual del Estado, en el combate

a la corrupcion.

Octava. Son tangibles los retos que enfrenta actualmente el Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios, especialmente por cuanto a las complejidades para
permear las politicas anticorrupcién, asi como lograr la armonizacién de las institucionesy,
sobre todo los servidores publicos, y que marcaran la pauta de las acciones a seguir en el

corto y mediano plazo,
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Propuestas

Primera. Establecer mecanismos mas objetivos para la seleccion y designacion de los
integrantes del Comité Ciudadano Anticorrupcion, pues los mismos han estado vinculados
a cargos publicos y politicos en la entidad, lo que puede generar falta de objetividad en el

desemperio de sus funciones.

Segunda. Generar los mecanismos idéneos para que un corto plazo el 100% de los
municipios del Estado de México cuenten con su Sistema Municipal Anticorrupcion, asi

como con su Comité Ciudadano Anticorrupcion.

Tercera. Homologar los procesos para la integracién de los Sistemas Municipales
Anticorrupcion, especialmente por cuanto a la conformacion de los Comités de Participacion
Ciudadana, creando leyes que regulen la transparencia y la rendicion de cuentas de los

comités ya sefalados.

Cuarta. Dotar de mayores recursos para la implementacion efectiva de las politicas
anticorrupcion en el Estado de México y sus Municipios, para hacer equilibrado el ejercicio
de funciones, pues existen disparidades radicales entre los comités de las diferentes
municipalidades, lo que se traduce en falta de objetividad y dificultad para establecer

criterios comunes en el combate a la corrupcion.
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