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£ Actualizaciones al Marco Geografico Electoral. Una ExperienciaGeoqréfica

INTRODUCCION.
Este documento tiene como objeto dar a conocer las actividades que se realizan
en el area de Cartografia Estatal, perteneciente al Registro Federal de Electores
de la Junta Local Ejecutiva (JLE) en el Estado de México, la cual se encarga de
coordinar las actividades de los 41 distritos electorales.
Desde octubre del afo 2009 hasta la fecha, me desempefio como “Técnica
Especialista el Produccion Cartografica”
Las actividades desarrolladas en el departamento de cartografia basicamente
consisten en coordinar las actualizaciones cartograficas de las figuras Técnico de
Actualizacidon Cartografica, verificar las modificaciones reportadas a esta Junta
Localy brindar elapoyo técnico para la mejora de la calidad de la Base Geografica
Electoral Digital (BGED)
México cuenta con diversas instituciones que elaboran y mantienen actualizada la
cartografia del pais, una de ellas es el Instituto Nacional Electoral (INE), organismo
auténomo encargado emitir la Credencial para Votar con Fotografia, ademas de
organizar las elecciones federales y locales. Para esto debe realizar actividades
relativas a la capacitacién y educacion civica, cartografia electoral. También debe
mantener actualizado el Padron Electoral y Lista Nominal, y todo para la
preparacion de la jornada electoral, en la que la ciudadania elegird por medio del
voto libre, secretoy directo a las personas que dirigiran el destino de nuestro pais.
Para que estas elecciones se lleven a cabo, el Instituto creo el Marco Geografico
Electoral (MGE). Esto exclusivamente con fines electorales, dividiendo al pais en
Distrito federal, local y Seccion electoral. Ademas de dividir el pais en cinco
circunscripciones electorales de las cuales, el Estado de México forma parte de la
5Sta. Circunscripcion junto con los estados de Colima, Hidalgo y Michoacan.
Partiendo de lo anterior, considero pertinente mencionar que la cartografia
electoral es la herramienta que se utiliza para georreferenciar correctamente el
domicilio de un ciudadano cuando se inscribe por primera vez en el padrén

electoral, o bien al momento de realzar su cambio de domicilio. Esto con la
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finalidad de asignarlo a una seccidon electoral, lo cual permitird que la Casila

Electoral en la cual emitird su sufragio estara ubicada cerca de su domicilio y de
esta manera se garantizara su participaciéon en los procesos electorales, y podra
emitir su voto en los comicios. (https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?inicio/)
Debido a la gran dindmica poblacional, es necesario para el Instituto Nacional
Electoral, actualzar permanentemente k cartografia y estar al pendiente de las
zonas de mas crecimiento y de esta manera, cumplir con las funciones legales
para las que fue creado el Registro Federal de Electores conforme a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su articulo 54 inciso
h manifiesta que, “es facultad del RFE el "Mantener actualizada la Cartografia
Electoral del pais” (LEGIPE, 2017)

Para ello, el personal del area de cartografia realiza permanentemente recorridos
en campo. Esto para detectar actualizaciones en la cartografia electoral, tanto en
zonas urbanas y rurales de los cuales se obtienen movimientos de tipo sencillo,
que son aquellas actualizaciones a la cartografia que pueden ser incorporadas de
forma inmediata a la Base Geografica Electoral Digital (BGED), pero también
pueden detectar errores en la conformacidon de rasgos cartograficos que
requieren que se modifique la conformacién de los limites seccionales (casos
complejos), y para ingresar estas modificaciones a la BGED, se requiere pedir
autorizacion a la Direccidn de Cartografia Electorala partir de integrar un reporte
debidamente justificado. Por Gltimo, hay errores en la conformacion de los
poligonos municipales, distritales e incluso estatales. Para poder ingresar estas
modificaciones, se integrara un Informe Técnico Juridico, y esta aprobacién no
vendra de parte de la misma Direccidn, ya que el Instituto solo tiene facultad para
modificar el Marco Geografico Electoral y esto se refiere en estos casos de
actualizacién solo a los distritos electorales, pero son las legislaturas de los
estados las Unicas facultadas para modificar los limites municipales y el Congreso

de la Union es el Unico facultado para modificar limites estatales.
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Actualmente el Instituto actualiza la cartografia electoral mediante el Sistema de

Informacién Geografica Geomedia Profesional, versién 4.0, a través del cual, se
ha generado la Base Geografica Electoral Digital (BGED), en esta se ingresan
todas las actualizaciones de entidad, distrito, municipio seccién, localidad y
manzanas, ademas de servicios, vias de comunicacion, colonias, hidrografia y
algunos rasgos relevantes para la creacion de croquis y planos. Una vez que estos
movimientos se incorporan a la BGED, el area de Cartografia estatal vigila que los
movimientos sean ingresados conforme a los lineamientos aprobados por la
Direccion de Cartografia Electoral.

Actualmente, el Registro Federal de Electores, a través de la DCE, mediante el
programa de actualizacidn permanente, en especifico el denominado
Sistematizacion Cartografica, mantiene actualizada la cartografia electoral en

formato digital de las 32 entidades federativas.
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CAPITULO I. MARCO INSTITUCIONAL.

1.1. Instituto Nacional Electoral:

El Instituto Nacional Electoral (INE) es el organismo publico auténomo,
encargado de organizar las elecciones federales y locales, es decir, la eleccion de
presidente de la Republica, Senadores y Diputados federales que integran el
Congreso de la Unidn. Derivado de la Reforma Constitucional en materia politica-
electoral publicada el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion,
también organiza, en coordinacion con los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas, las elecciones locales para elegir Diputados Locales que
integran las legislaturas de los estados, asi como presidentes municipales en los
32 estados de la Republica;

En el articulo 32, inciso a), fracciones III, IVy V, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LEGIPE, 2017), se establece que son atribuciones
del Instituto Nacional Electoral durante los procesos electorales federales vy
locales las siguientes:

I. La capacitacion electoral.

II.La geografia electoral, que incluira la determinacién de los distritos electorales

vy su division en las secciones electorales, asi como la delimitacion de las

circunscripciones plurinominales vy el establecimiento de cabeceras.

IILEl padrén y las listas de electores.
IV. La ubicacidon de las casilas y la designacién de los funcionarios de sus mesas

directivas.

V. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resutados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacidon electoral; conteos
rapidos; impresidon de documentos y produccidn de materiales electorales.

VI. La fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos polticos y candidatos.

Todo lo anterior regido bajo los principios rectores de Certeza, legalidad,

Independencia, Imparcialidad, Objetividad y Maxima publicidad.
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La estructura del érgano electoral se muestra en el cuadro 1, integrado por
organos centrales y érganos desconcentrados, los érganos centrales también
identificados como 6rganos permanentes se ubican en la capital del pais es ahi
donde se generan los procedimientos, lineamientos y manuales, que sirven para

que los dérganos desconcentrados, actualicen su cartografia.

Cuadro 1 (')rganos centrales y desconcentrados.

[ORGANOS PERMANENTES [ ORGANOS
Consejo General

Presidencia del Consejo
Junta General Ejecutiva
Secretaria Ejecutiva

Organos centrales

Juntas Locales Ejecutivas C .
2 onsejos Locales
Organos Vocales Ejecutivos Locales
desconcentrados Juntas Distritales Ejecutivas Consejos Distritales

Vocales Ejecutivos Distritales

Fuente: https://www.ine.mx/sobre-el-ine/
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1.2 Organo Centrales y sus funciones:

Consejo General: ElConsejo General es el drgano superior de direccion del INE,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, ademas de velar porque todas ks actividades del
Instituto se guien por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad (INE, s. f.)

El Consejo General esta integrado por:

Cuadro 2. Consejo General.

Participa con:
Voz | Voto
1 Consejero Presidente Si Si
10 Consejeros electorales Si Si
1 Secretario Ejecutivo Si No
Consejeros del Poder Legislativo (uno por cada fraccion Si No
parlamentaria representada en el Congreso dela Union).
Representantes de los partidos politicos nacionales, uno por Si No
cada partido politico nacional con registro.

Fuente: https://www.ine.mx/sobre-el-ine/

Presidencia del Consejo General:

Garantizar la unidad y cohesion de las actividades de los drganos del Instituto.
Establecer los vinculos entre el Instituto y las autoridades federales, estatales y
municipales, para que, en sus respectivos ambitos de competencia, colaboren
con el Instituto para el cumplimiento de sus fines. Convocar y conducir las
sesiones del Consejo General (INE, s. f.).

Junta General Ejecutiva:

Propone al Consejo General las politicas y los programas generales del Instituto.
Fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas y programas
generales del Instituto. Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al

Registro Federal de Electore, se reine por lo menos una vez al mes. (INE, s. f.).
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Secretaria Ejecutiva.

Dirige el desarrollo de las actividades encomendadas en las disposiciones
aplicables, asi como las asignadas por el Consejo General y la Junta General
Ejecutiva. Para el ejercicio de sus funciones, se vale de las unidades
administrativas adscritas a su cargo con el propdsito de llevar a cabo los procesos

electorales que desarrole el Instituto Nacional Electoral. (INE, s.f.)

El organigrama de oficinas centrales es bastante amplio como se muestra en la
figura 1, iniciando con el Consejo General, integrado por el consejero presidente,
10 consejeros electorales y el Secretario ejecutivo ellos sesionan una vez por mes
para dar a conocer cada una de las actividades que se realizan en todo el pais,
del Consejo General: dependen los Consejos Locales y Distritales, de Ila
Presidencia del Consejo General corresponde la Contraloria general, la Junta
General Ejecutiva esta conformada: por el Consejero Presidente del Consejo
General, el Secretario Ejecutivo y los directores ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizaciéon Electoral, del
Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica, y de Administraciéon, asi como por los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad
Técnica de Vinculacidén con los Organismos Publicos Local, finaimente Ila
Secretaria Ejecutiva: Direccion del Secretariado, Direccidon Juridica, Unidad
Técnica de Servicios de Informatica UNICOM, Unidad Técnica de Servicios de
Informaciéon y Documentacién, Unidad Técnica de Planeacién también se

integran las 32 Juntas Locales Ejecutivas y las 300 Juntas Distritales.
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( Unidad de )

Fiscalizacién de los I Figura 1. Estructura del INE.
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Fuente: https://directorio.ine.mx/chartByAreaOrganigrama.ife?idArea=996
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1.3 Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE).

La DERFE es quien coordina las vocalias del registro federal de electores a nivel
Junta Local y Distrital, es decir, conduce la administracién de los instrumentos
registrales, mediante la definicidon de estrategias de actualizacion y depuracion
del padron electoral, lista nominal, cartografia electoral y credencial para votar,
con la finalidad de contribuir a la realizacién de las elecciones federales y locales.
(INE, s. f.-a).

Enel articulo 54 de la LEGIPE 2017, La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, tiene entre otras atribuciones:

1.-Formar el catalogo general de electores y el padron electoral.

2.-Expedir la credencial para votar con fotografia.

3.-Revisar y actualzar anualmente el padrén electoral.

4.-Establecer con las autoridades federales, estatales y municipales Ila
coordinacidn necesaria, a fin de obtener la informacién sobre fallecimiento de los
ciudadanos, sobre pérdida, suspensidon de derechos electorales y la obtencion de
la ciudadania.

5.-Formular el proyecto de division del territorio nacional en 300 distritos
electorales uninominales, asi como de las cinco circunscripciones plurinominales
en que esta dividido el paks.

6.-Mantener actualizada k cartografia electoral del pais, clasificada por Entidad,

Distrito electoral federal, Distrito electoral local, Municipio y Seccidn electoral.

En el contexto, en el cual se desarrolla la experiencia laboral, dentro del area de

cartografia_estatal, solo se abordara el sexto punto de las atribuciones de la

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
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1.4 Organos desconcentrados.

1.4.1 Juntas Locales Ejecutivas:

Ejecuta y da soporte técnico a las actividades del INE en cada una de las 32
entidades federativas, asi como supervisar y evaluar el cumplmiento de los
programas y las acciones de las vocalias y de los érganos distritales (INE, s. f.-b).
Por cada Entidad Federativa se localza una Junta Local Ejecutiva con las
siguientes atribuciones (articulo 63 de la LEGIPE 2017).

En la figura 2 se muestra la estructura de las vocalias e nivel Junta local.

Las Juntas Locales Ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al mes, y tendran,

dentro del ambito de su competencia territorial, las siguientes atribuciones:

o Supervisary evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de sus
vocalias y de los érganos distritales.

o Supervisary evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores, Organizacidon Electoral; Servicio Profesional Electoral
Nacional, y Capacitacion Electoral y Educacidn Ciica.

+ Llevar a cabo las funciones electorales que directamente le corresponden
ejercer al Instituto en los procesos electorales locales, de conformidad con lo
previsto en la Constitucion, y supervisar el ejercicio, por parte de los
Organismos Publicos Locales, de las facultades que les delegue el Instituto
en términos de la Constitucion y esta Ley.

« Las demas que les confiera esta Ley.
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Figura 2. Estructura de vocales en Junta Local:

4 \
Vocal Ejecutvo

(VE)

V ocal secretario (VS,

) (VOE)

[ Vocales Locales ] V ocal de O rganizacion Electoral

Vocal del Registro Federal de Electores
(VRFE)

V ocal de Capacitacion Electoral y Educacion

Civica (VCEYEC)
\ y,

Fuente: Elaboracidn propia con base en la estructura de JL del INE

La Junta Local Ejecutiva como se mostro en la figura 2 esta integrada por 5 vocales
que corresponde a cada una de las 5 direcciones ejecutivas de oficinas centrales
en la figura 3 se muestra la estructura de la VLRFE la cual se integra por 5 jefes de
oficina; Jefe () de Actualizacién al Padrén, Jefe (a) de Depuracién al Padrén ,
Jefe(a) de Oficina de Cartografia Estatal, Jefe(a) del Centro Estatal de Consulta 'y
El Jefe (a) de Oficina de Seguimiento Y Andlisis Junta Local quienes coordinan las

actividades propias del registro de los 41 distritos electorales.
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Figura 3. Estructura de VLRFE en Junta Local.

e N\ ( N\
Jefa de Adualizacion al Técnicos de
Padrén Adualizacién al Padron
\§ J \§ J
( N\ ( )
Jefa de Depuracion al Técnicos de
Padrén Depuracion al Padrén
| _J N\
Vocal del Regist f 1 (
o Cel REgistio Jfa de Ofidna de Auxilia
Federal de :
Catografia Edtatal C
Electores
\ J \
-~
Jefe del Centro Estatal
| de Consulta Electo
Oientacion C

Fuente: Elaboracion propia con base en la estructura de JL del INE
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1.4.2. Juntas Distritales Ejecutivas:

Ejecutan las actividades del Instituto en cada uno de los 300 distritos
uninominales electorales, asi como evaluar el cumplimiento de los programas
relativos al Registro Federal de Electores, Organizacidén Electoral y Capacitacion

Electoral y Educacién Civica.

Las Juntas Distritales Ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al mes y tendran,
en su ambito territorial, las siguientes atribuciones. (articulo 73 de la LEGIPE 2017)

o Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacién Electoral, Capacitacidn Electoral y Educacién
Civica.

« Proponer al Consejo Distrital correspondiente el nUmero y ubicacion de las
casillas que habran de instalarse en cada una de las secciones
comprendidas en su distrito de conformidad con el articulo 256 de esta
Ley.

« Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas de
casilla.

« Presentar al Consejo Distrital para su aprobacion, las propuestas de

quienes fungiran como asistentes electorales el dia de la jornada electoral.

La figura 4 contiene la estructura de las vocales distritales conservando la
conformacién de los 5 vocales locales en la figura 3, se desarrolla estructura de la
VDRFE integrada por los funcionarios de los Modulos de Atencidon Ciudadana
(MAC), el Verificador de Campo (VC), Técnico de Actualizacion Cartografica
(TAC), Jefe de Oficia de Seguimiento y Analisis (JOSA), todas estas areas reciben

apoyo de las JL de las areas antes mencionadas en la figura 3

La figura de TAC, es quien programa y recorre las secciones mensualmente,

realiza el levantamiento y actualzacion del de los nimeros exteriores, identifica
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problematicas o inconsistencias en los limites seccionales, limite de localidades y

municipales, finalmente brindar a poyo a las actividades propias de su JDE.

Figura 4. Estructura de la Vocalia Distrital del Registro Federal de Electores.

e N
] Vocal Ejecutivo
(VE) )
( 1\
|| Vocal Secretario (VS)
|\ J
e N
] ( Vocal e O o, ) 1 Funcionarios de
[ Vocales Distritales ocal € Drganizacion Médulos de Atencion
J Electoral L Odulos de Atencid )
. J/
e N
4 ) i
o Vocal del Registro | Verificador de Campo
Federal de Electores - J
. J ~
. \ Técnico de Actualizacion
Vocal de Capacitacion Cartografica
Electoral y Educacién -
L Jefa de Oficina de Comision Distrital de
| Seguimientos y Analisis Vigilancia
Fuente: Elaboracion propia con base en la estructura de JD
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1.5 Descripcion del puesto o empleo.

El area en el que se desarrolla la experiencia laboral es la Junta Local Ejecutiva
Estado de México, en la Vocalia Local del Registro Federal de Electores (VLRFE)
ver figura 3, en el departamento de Cartografia Estatal la cual esta integrada por
17 figuras, 7 Auxiliares de Cartografia, 3 Técnicos Especialistas en NUmeros
Exteriores, 1 Técnico Especialista en Produccion Cartografica, 1 Técnico en
Operaciones de Sistemas Cartograficos y 5 Auxiliares Técnicos “D” estas figuras
coordinan las actualizaciones de cartograficas de los 41 distritos electorales en el
estado de México

Como "“Técnico Especialista en Produccion Cartografica” cuya actividad
genérica es: “Operar el sistema de generacion y edicion de productos
cartograficos de informacion para la produccion y reproduccion de la cartografia
que permita proporcionar materiales cartograficos a las diferentes instancias
internas y externas conforme a la normatividad aplicable en materia de
transparencia ya acceso a la informacion publica”. Por actividades propias del
Instituto, coordino las actualizaciones de los distritos 3 Atlacomulco, 18
Huixquilucan y 21 Amecameca, los 3 distritos cuentan con 2 figuras de Técnicos
de Actualizacidn Cartografia, estos distritos son muy extensos y se integran por
distintos municipios como se puede ver en el cuadro 7, todos tienen su
complejidad ya que en su mayoria existen casos complejos y problemas de limites

municipales, a continuacién, se enumeran las principales actividades realizadas:

1. Recbir la programacion mensual de las secciones a trabajar.

2. Validar los formatos RUAC y CAND-01 de los recorridos mensuales.

3. Validar los movimientos en la BGED reportados en los formatos.

4, Realizar validaciones de conectividad y cobertura de las actualizaciones.

5. Identificar casos complejos derivados del recorrido y brindar apoyo para la
elaboracion de la propuesta, asi como apoyo técnico y capacitacion al personal

en distrito.
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6. Capacitarlos y brindar apoyo en todos los proyectos que determine la DCE,
Reseccionamiento, Integracidon Seccional, Reseccionamiento con casilla
extraordinaria, Verificacion Nacional Muestral y Limites Municipales.

7. Coordinar los proyectos que sean asignados por la Jefa de Oficina de
Cartografia Estatal (JOCE) y dar apoyo a los distritos que asi lo requieran.

En el presente trabajo solo se abordaran los temas de Reseccionamiento ya que
desde el ano 2019 se mantiene constante y Limites municipales para conocer las
distintas problematicas identificadas en el estado de México finalmente se
abordaran todos los puntos referentes a la sistematizacién ya que es una actividad

de caracter permanente.
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CAPITULO II. MARCO CONCEPTUAL Y CARTOGRAFICO.

2.1 Conceptos del Marco Geografico Electoral.

En el capitulo dos se abordaran todos los conceptos que integran el Marco
Geografico Electoral (MGE) desde la definicion de la Circunscripcion
Plurinominales, hasta el nivel manzana, es importante mencionar que estos
conceptos son propios del INE y su definicion oficial se localiza en los manuales

ineamientos y en la pagina oficial https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?inicio

Marco Geografico Electoral Federal (MGE): Se define como el marco de
referencia de diversos niveles de agregacion territorial (circunscripcion
plurinominal, entidad federativa, distrto uninominal, municipio, localidad y
manzana), que sirve de base para la planeacion, ejecucion, evaluacidn y analisis
de los trabajos en materia electoral, en el cuadro 3 se muestra el total de cada
uno de los elementos que conforman el MGE con fecha de corte al 19 de octubre
del 2021.

Cuadro 3. Marco Geografico Electoral Federal.

Marco Geografico Electoral.

Circunscripciones plurinominales 5
Entidades federativas 32
Distritos uninominales 300
Municipio 2,469
Secciones electorales 68,989
Localidades urbanas 5,589
Localidades rurales 208,947
Total de localidades 214,536
Manzanas 2,314,284
Fecha de corte: 19 de octubre de 2021

Fuente: https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?inicio

Circunscripciéon Plurinominal: Area geografica integrada por un grupo de
entidades, que sirve de base para la eleccidn de 200 diputados electos por el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas

regionales.
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Entidad: Es el espacio geografico conformado por el territorio de cada una de

las 32 entidades que integran la Federacion y que cuenta con una representacion
en la cartografia electoral para efectos de la eleccién de los integrantes de la
Camara de Senadores.

Distrito Electoral: Estad conformado por secciones electorales, cada Distrito
Electoral esta integrado por un nimero lo mas cercano a la media poblacional de
ciudadanos.

Distrito Electoral Local: Es la unidad geografica conformada para fines
electorales en las entidades de la Republica Mexicana, que agrupa determinados
municipios o fracciones de éstos, a la cual le corresponde una diputacién local
electa por el principio de mayoria relativa.

Municipio: Es la unidad basica politica y administrativa de la divisidn territorial de
los estados, en la que se elige a los integrantes del ayuntamiento; esta dividido
en una o varias secciones electorales.

Seccion Electoral: La seccion electoral es la demarcacion territorial mas pequena
dentro de kb geografia electoral, esta constituida por un minimo de 100 y un
maximo de 3,000 electores (LGIPE, articulo 147, numeral 3).

Localidad: Lugar ocupado con una o mas edificaciones utilizadas como
viviendas, las cuales pueden estar habitadas o no. Este lugar es reconocido por
un nombre dado por la ley o la costumbre;

Localidad Rural: Localidad que no cuenta con amanzanamiento
geograficamente delimitado, no hay nombre de calle o niUmero exterior y los
servicios son minimos o completamente nulos, Aquella localidad que cuenta con
hasta 1500 electores.

Localidad Urbana: Localidad que presenta amanzanamiento geograficamente
delimitado, los domicilios de los ciudadanos cuentan con nombre de calle y
nuimero exterior, y dispone ademas de todos los servicios como vialidades
pavimentadas, hospitales, escuelas, cementerios, unidades deportivas, etc.;

Aquella localidad que cuenta con hasta 1500 electores.
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Manzana: Espacio geografico constituido por un grupo de viviendas, edificios,

predios, lotes o terrenos, que puede estar habitada o no, que se puede rodear

por todos sus lados, delimitado por calles, andadores, brechas, veredas, cercas,

arroyos, barrancas, o limites prediales. En este tipo de espacios también pueden

existir areas abiertas destinadas a usos recreativos como jardines, plazas,

agricutura o ganaderia.

Claves geoelectorales: La cartografia electoral, se construye a partir de

identificar las diferentes unidades de trabajo con identificadores numéricos a los

cuales se les denomina “claves electorales”, con las caracteristicas que se

describen en el cuadro 4.

Cuadro 4. Claves Geolectorales.

Area Electoral | Clave | Descripcién

Entidad 00 Se compone de dos digitos

Distrito 00 Se compone de dos digitos

Municipio 000 Se compone de tres digitos

Seccion 0000 | Se compone de cuatro digitos

Localidad (0000)| Se compone de cuatro digitos, aparece por lo
general al interior del plano entre paréntesis

Manzana 0-000 | Su clave puede variar de uno hasta cuatro digitos

Fuente: elaboracion propia.

En la figura 5 se muestran las escalas del MGE y su proyeccién desde k

conformacion nacional, entidad, distrito, seccidn yla manzana geolectoral.
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Figura 5. Escalas de Marco Geografico Electoral.

Manzana
Geoelectoral

Seccién

Entidad Federativa

Fuente: elaboraciéon propia con base en planos del INE

Seccion Electoral: Es la unidad minima de estudio dentro del Marco Geografico
Electoral y en la cartografia electoral existen secciones de tres tipos “secciones
urbanas, secciones rurales y secciones mixtas”.

Seccion urbana (tipo 2): definida en el manual de cartografia como “una seccion
conformada por una o mas localidades Urbanas.

Seccion rural (tipo 4): Constituida por una o mas localidades rurales que por si
mismas no pueden formar una seccion electoral.

Seccion mixta (tipo 3): Es una seccidn conformada por una o mas secciones de
tipo urbano, que necesariamente incluird una o mas localidades rurales.

Seccion origen: Seccion electoral sujeta a un procedimiento de
reseccionamiento o integracién seccional que excede el maximo de electores o

bien, no alcanza el minimo de electores establecido por la ley.
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Seccion resultante: Seccion electoral que se construye a partir de un

procedimiento de Reseccionamiento o de integracién seccional.

Ambigiiedad técnica: Inconsistencia en la informacidn que consigna el
documento emitido por autoridad competente, con base en el cual se establecen
los limites de un estado o municipio.

Autoridad competente: Autoridad que por disposicion de ley esta facultada, en
el orden local o federal, para emitir un decreto, acuerdo o dictamen de
modificacion de limites de un estado o municipio.

Base cartografica electoral: Conjunto de datos espaciales actualizados y
asociados a una demarcacion territorial electoral.

Cartografia: Representacidn en cartas o mapas de la informacion geografica.
Cartografia electoral: Representacidn en cartas o mapas de los distintos rasgos
de la demarcacion territorial del pais a partir de la cual se define la representacion
poltico-electoral. Al mismo tiempo, tiene como funcién lka asociacion del
domicilio de los ciudadanos con derecho a sufragar en el territorio nacional, asi
como la organizacién de comicios para la integracion de cargos de eleccion
popular.

Catalogo cartografico electoral: Relacidn ordenada de informacidn geografica
electoral clasificada por circunscripciéon plurinominal, entidad federativa,
municipio, localidad, distrito uninominal federal o local, seccidon y manzana.
Ciudadano en situacion de calle: Ciudadana o ciudadano mexicano que,
ademas de cumplir los supuestos del articulo 34 de la Constitucion:

I. Se encuentra en situacion de calle por carecer de alojamiento fijo, regular y
adecuado para pernoctar, sin que cuente con una infraestructura tal que pueda
ser caracterzada como vivienda, o

II. Su residencia nocturna se encuentra en albergues dirigidos por entidades
publicas o privadas que brinden albergue temporal.

Circunscripcion Electoral: Area geografica que sirve de base para la eleccion de

representantes electos por el principio de representacién proporcional.
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Clave de Seccion: Es la numeracion asignada a la unidad minima de la geografia

electoral y que es Unica a nivel de cada estado.

Decreto: Documento emitido por las legislaturas de los estados, mediante el cual
se crean municipios, se modifican limites municipales o se cambia el nombre
geografico de municipios y localidades.

Domicilio: Lugar que corresponde a:

I. El espacio fisico, ubicado en la seccion electoral donde los ciudadanos
comprueban que residen.

II. La geolocalizacion electoral, en el caso de los ciudadanos en situacion de cale.

II. El cumplimiento de la obligacién legal de la adscripcion del ciudadano en una
seccion electoral, teniendo dicho domicilio, como Unico efecto juridico, su
inscripcidn en la seccidn y distrito electoral correspondiente.

Domicilio en el extranjero: Domicilio proporcionado por la o el ciudadano que
reside fuera de las fronteras nacionales y desea ser incorporado en la secciéon del
padrén electoral y en k lista nominal correspondiente, y con ello estar en
posibilidades de ejercer su derecho al voto desde el extranjero.

Elector: Ciudadana o ciudadano que esta inscrito en el Padrdn Electoral a quien
se le ha expedido y entregado su Credencial para Votar, y que se encuentra
incluido enla Lista Nominal de Electores.

Elector en el extranjero: Ciudadana o ciudadano mexicano que cuenta con
credencial para votar vigente y que esta inscrito en la seccién del Padron Electoral
de los mexicanos residentes en el extranjero.

Formato cartografico: Area geogréfica o espacio total de representacion de la
informacidén topografica, mismo que es delimitado en la base cartografica
electoral.

Georreferenciacion: Levantamiento cartografico de una localidad que permita
identificar con exactitud la ubicacidn de la misma, dentro de la geografia
electoral.
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Integracion seccional: Actualizacion de la geografia electoral consistente en
fusionar una seccidn origen que se encuentra por debajo del rango legal
establecido, con otra seccién aledafna, con la condicion de que ésta ultima
pertenezca al mismo distrito electoral y que del resultado de la unidn de ambas
se cumpla con el rango de electores que la ley ordena.

Mapa: Documento de informacién grafica relativa a toda o una parte de una
superficie real o ideal, que contiene informacidn seleccionada, generalizada y
simbolizada, sobre una cierta distribucién espacial de un &rea grande;
usualmente, la superficie terrestre. La informacion es de caracter general y se
presenta en escalas relativamente reducidas con referencia a un sistema de
coordenadas universal.

Nombre geografico: Informacidn toponimica representada en mapas.
Producto cartografico: Mapas impresos o digitales en los que se representan los
distintos niveles de agregacion de la cartografia electoral (entidades federativas,
distritos electorales federales y localkes, localidades, municipios, secciones y
manzanas).

Programa de Reseccionamiento: Procedimiento de la actualizacion cartografica
electoral realizado por la Direccidn Ejecutiva, consistente en ordenar un conjunto
de secciones electorales dentro del rango legal establecido por la ley.
Reseccionamiento: Accidn de actualizar la geografia electoral consistente en
dividir una seccién origen que se encuentra por encima del rango legal
establecido y generar nuevas secciones electorales resultantes a partir de esta
division, con la condicion de que éstas Ultimas pertenezcan al mismo distrito
electoral y que cumplan con el rango de electores que la ley ordena.

Lista Nominal: Contiene atoda la poblcién que solicitd su inscripcién al Padrén
en territorio nacional y extranjero y cuentan ya con su Credencial para Votar

vigente.
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Padron Electoral: Se encuentra la numeral de toda la poblacidon que solicit6 su

inscripcidon al mismo en territorio nacional y extranjero con la finalidad de obtener
su Credencial para Votar con fotografia y asi ejercer su derecho al voto.

Casilla: Existen cuatro tipos de casilla y en una misma seccién puede darse una
combinacién de varias:

Basica: En cada seccion se instala una casilla para recibir la votacidon de hasta 750
electores.

Contigua: Es la que se instala cuando una seccidn tiene en su lista nominal mas
de 750 electores. Deacuerdo con el orden alfabético se determina quién vota en
cada casilla.

Extraordinaria: Se instala cuando las condiciones de infraestructura, geograficas
y socioculturales de la seccion hacen dificil el acceso de todos los electores a un
mismo sitio. Cuando el nimero de electores es mayor de 750, también se instalan
casilas extraordinarias contiguas.

Especial: Se instala para recibir el voto de los electores que el dia de la Jornada
Electoral estan fuera de la seccidn que corresponde a su domicilio. En cada
distrito electoral se pueden instalar hasta 10 casilas especiales

Sistema de Orientacion Geografico Electoral Ciudadana "SOGEC": es un
programa de cémputo disefiado para operar bajo el ambiente Windows 2000 6
XP; permite consultar la informacién del Plano Urbano Seccional (PUS) por medio
de imagenes digitales en una computadora personal, permitiendo la ubicacion
correcta del domicilio del ciudadano e identifica las claves geoelectorales
correspondientes.

Remesa: Es la actualizacion de catalogos cartograficos compuestas por catalogos
alfanuméricos (datos) y los mapas. Esto a través de los archivos que se distribuyen

por las Oficinas de Cartografia Estatal.
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2.2 Productos Cartograficos.

Los productos cartograficos se encuentran disponibles en la mapoteca
(https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?mapoteca=planos) todos descargables en
formato PDF, de la Distritacion federaly local vigente o anterior, el Unico producto
no disponible es el PUSINEX este producto solo se encuentra disponible en las
Vocalias Estatales del Registro Federal de Electores y por solicitud a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia (INE, 2023a).

A continuacidon, se describe cada uno de los productos cartograficos, la

informacidn que contiene y su plano correspondiente ver figura 6.

Mapa Electoral de la Repiblica Mexicana con Division de Circunscripciones
Plurinominales: Este producto cartografico representa la divisidon electoral
federal de la Republica Mexicana, mostrando las 32 entidades federativas

agrupadas en cada una de las cinco Circunscripciones Plurinominales.

« Capitales estatales y cabeceras de circunscripcion en el cuerpo del mapa;
« Asignacidon de circunscripcién para cada entidad.
o (Cabeceras distritales federales.

o Total, de secciones, municipios Y distritos federales que la conforman.
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Figura 6. Mapa de la republica mexicana con su Circunscripciones Plurinominales.
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Condensado Estatal Seccional (CES): En este producto se representa la

conformacién seccional de cada una de las entidades federativas, muestra la

totalidad de los distritos federales electorales que integran una entidad,

las

cabeceras distritales, asi como los municipios que conforman cada distrito. Con

este insumo se tiene una vision general de la integracién del Marco Geografico

Electoral por Entidad federativa. Ademas, se indican las claves de Distrito, claves

y nombres de municipios, y en su caso, las colindancias con otros distritos o

entidades federativas ver figura 7.

Figura 7. Condensado Estatal Seccional Estado de México.

viRacmz

o

MEXICO

INFORMACICN EASICA

Fuente: https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?mapoteca=planos
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Condensado Estatal Distrital (CED): En este producto se representa la
conformacion distrital de cada una de las 32 entidades federativas. distritos
electorales federales que integran un Estado, cabeceras distritales y sus
municipios, Claves y nombres de municipios, Claves de distrito, Circunscripcion a
la que estd asignada la entidad y el total de distritos y municipios que la

conforman ver figura 8.

Figura 8. Condensado Estatal Distrital Estado de México.
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Carta Electoral Municipal (CEM): Es la representacién del area rural de un
determinado municipio, en la que se identifican las secciones electorales y

localidades que lo conforman. Este instrumento facilita la ubicacién en campo del
personal operativo, a través de la representacion de las vias de comunicacion y
los principales rasgos fisicos y/o culturales que se presentan en el terreno ver

figura 9.

Figura 9. Carta Electoral Municipal
Estado de México

Fuente: https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?mapoteca=planos
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Plano Distrital Seccional (PDS): Este producto se genera a partir del Plano
Urbano Seccional y de la Carta Electoral Municipal; en este se representan, en
forma particular cada uno de los distritos federales electorales con el trazo de las
fronteras municipales y seccionales; asi como nombres, su delimitacion con otros

distritos y municipios, con sus respectivas claves geo electorales ver figura 10.

Figura 10. Plano Distrital Seccional Distrito 36 Estado de México.
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Fuente: https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?mapoteca=planos
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Plano Urbano Seccional (PUS): Este producto cartografico representa el

espacio urbano de una localidad tipificada como urbana ver figura 11.

o Secciones Y su clave electoral.

o Manzanas y su clave electoral.

o Nombres de colonia, nombres de cale.

« Ubicacién de servicios (escuelas, iglesias, mercados, hospitales).
« Limites distritales electorales federales.

+ Limites municipales (si fuera el caso).

Este producto también se genera con la informacidn de la Distritacion electoral

local para cada localidad urbana de cada entidad federativa.

Figura 11. Plano Urbano Seccional Distrito 18 Estado de México.
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Plano por seccion individual (PSI): Este producto cartografico representa las

manzanas Y rasgos fisicos correspondientes a una sola seccion electoral.

Este plano, de acuerdo con sus caracteristicas, puede ser de tipo ver figura 12:
1.Urbano

Este producto cartografico representa las manzanas y rasgos fisicos

correspondientes a solo una seccidén electoral federal de localidad urbana.

o Manzanasy su clave electoral.

+ Nombres de colonias, nombres de cale.

« Ubicacion de servicios;

o Claves de distritos electorales federales, municipios (en su caso) y

secciones colindantes con sus respectivas claves.

Este producto también se genera con la informacidn de la Distritacion electoral

local para cada entidad federativa.

Figura 12. Plano por Seccion individual tipo urbana
Distrito 18, Seccion 2006, Huixquilucan, Estado de México.
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2. Mixto

Este producto cartografico representa la zona urbana vy las localidades rurales de
una misma seccidn denominada mixta ver figura 13.
Secciones y su clave electoral.

o Manzanasy su clave electoral.

o Nombres de colonia, nombres de cale.

« Ubicacién de servicios (escuelas, iglesias, mercados, hospitales)
« Limites distritales electorales federales.

« Limites municipales (si fuera el caso).

o Informacion de las vias de comunicacion al interior de la seccion.

Este producto también se genera con la informacion de la Distritacion electoral

local para cada entidad federativa.

Figura 13. Plano por Seccion individual, tipo Mixta

Distrito 21, Seccion 0200, Amecameca, Estado de México.
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3.Rural
Es la representacidn de las secciones rurales en forma individual (ver figura 14).

Claves y nombres de cada localidad rural.

o Cabecera seccional.

« Principales vias de comunicacion.

« Rasgos fisicos y/o culturales.

o Claves de distritos electorales federales, municipios (en su caso) y

secciones colindantes con sus respectivas claves.
Este producto también se genera con la informacion de la Distritacion electoral

local para cada entidad federativa.

Figura 14. Plano por Seccion individual, tipo Rural
Distrito 04, Seccion 2070, Isidro Fabela, Estado de México.
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Plano de Localidad Rural con Amanzanamiento Definido (PLRAD): En este
plano se representan las manzanas de aquellas localidades rurales que presentan

un amanzanamiento definido (verfigura 15).

Figura 15. Plano de Localidad Rural con Amanzanamiento Definido
Distrito 04, Seccion 2069, Isidro Fabela, Estado de México.
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P

Plano Urbano por Seccion Individual con Niimeros Exteriores (PUSINEX): En

este producto se representan los nimeros exteriores, nombres de calles, limites
de secciones y servicios existentes en cada una de las manzanas contenidas en las
localidades urbanas, tanto en secciones urbanas como en las denominadas
secciones mixtas y tiene como principal funcién, apoyar el proceso de ubicacion
de los domicilios de los ciudadanos que acuden a solicitar su inscripcion al
padrdén o a realizar algun otro tramite referente a la emision de su Credencial para
votar con Fotografia (ver figura 16).
Figura 16. Plano Urbano por Seccion Individual con Niimeros Exteriores
Distrito 21, Seccion 6110, Ixtapaluca, Estado de México.
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2.3. Base Geografica Electoral Digital
La BGED esta integrada por informacion Vectorial (puntos, lineas y areas) que

sirven para la composicion y representacion del MGE y se asignan claves
geoelectorales de acuerdo con los catdlogos cartograficos vigentes esta
informacién se encuentra en formato MDB para Geomedia Profesional, Mapinfo
(Archivos Basicos), Shapefile y Smartstore para Geomedia Viewer, en elcuadro 5

se describe la informacion que integra la BGED
Cuadro 5. Componentesdela BGED.

Rasgo Geoelectoral Rasgo tipo
Punto Linea
Entidad
[ DISTrto
Municipio
Seccion

OCalildad rura
Manzanas

Mancha Urbana

Edificio

™Modulo

Vocal Ejecufivo distrital

Vocal EjJecutivo estata

Vocal estatal del RFE

Vialidad

AUtopista

Brecha

[T Pavimentada

Terraceria

Vereda

[~ Ferrocarri

Linea de metro

Aidrograria

Litoral

Servicios
ementerio

Central de autobuses
entro comercia

Centro cultural

Centro recreativo
HOSpita

Iglesia
nStalaciones bancarias

Tnstalaciones deporfivas

Mercado

OTiCina municipa

Aeropuerto
VUMEros exteriores ]

Rasgo complementario

Fuente: Elaboracion propia con la informacién de laBGED

El Marco Geografico Electoral se mantiene en constante actualizacién en cada

recorrido en campo, por parte de los Técnicos de Actualizacion Cartografica, se
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detectan altas y bajas de manzanas, localidades y servicios estos al ser

actualizados forman parte del Sistema de Actualizacion de Claves de
Identificacion Geoelectoral (SACCIG)

y se van asignando de acuerdo con las claves disponibles de cada seccidn, en el
siguiente punto se describe el Marco Geografico Estatal vigente con la
Distritacién 2017.

2.4. Marco Geografico Electoral Estado de México:

El Estado de México tiene 125 municipios y en Distritacidén vigente realizada en
2017 se agrupo en 41 distritos electorales federales y 45 distritos locales, con un
total de 6,563 secciones electorales, de las cuales 5141 son urbanas, 1105 son
rurales y 317 son mixtas. Esta clsificacion de ks secciones electorales se
establece bajo los siguientes criterios:

De acuerdo con la Distritacidn realizada en el 2017 y teniendo como base el
conteo de poblacion del 2015, el estado de México tenia una poblacién de
119,938,473 millones de personas de los 300 distritos se le otorgaron 41 distritos

Electorales Federales y 45 Distritos Electorales Locales. Ver cuadro 6
Cuadro 6. Marco Geografico Estado de México.

Marco Geografico Electoral Estado de México
Entidades federativas 1(15)
Distrito Federal Electoral 41
Distrito Local Electoral 45
Municipio 125
Secciones electorales 6563
Localidades urbanas 468
Localidades rurales 3625
Total, de localidades 4093
Manzanas 155,759
Fecha de corte: 19 de octubrede 2021

Fuente: https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?inicio

Los distritos electorales se integran por uno o varios municipios, y en ocasiones
por fracciones de municipio como es el caso de Ecatepec de Morelos, su territorio

municipal estd dividido por cuatro Distritos Electorales Federales y 5 Distritos
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Electorales Locales, por otra parte, el distrito 36 vigente a la fecha con cabecera

en Tejupilco esta integrado por 16 municipios catalogado como un distrito de

tipo rural, por ka prevalencia de localidades de tipo rural con caserios dispersos.

(verfigura 17)

En el cuadro 7 Integracién actual de secciones por Municipio, se muestra k

estructura de los Distritos Electorales Federales y sus municipios, asi como el

numero de secciones totales que le corresponden. Es importante mencionar que

los distritos cuentan con el mismo nimero de poblacion para crear un equilibrio

a la hora de ejercer elvoto y contar con la misma representatividad en la cdmara

de diputados.

Cuadro 7. Integracion de secciones por Municipio México.

I Total
Distrito | Cabecera Clave Municipios de Secciones
001 Acambay de Ruiz Castaneda 32
003 Aculco 23
027 Chapa de mota 14
046 Jilotepec 44
057 Morelos 18
01 JILOTEPEC 072 Polotitlan 10
080 Soyaniquilpan de Juarez 7
086 Temascalcingo 34
103 Timilpan 11
113 Villa del Carbon 19
Total 10 212
045 Jaltenco 4
059 Nextlalpan 10
109 Tultepec 30
02 | TULTEPEC 110 Tultitian 53
125 Tonanitla 3
Total 5 105
014 Atlacomulco 39
043 Ixtlahuaca 48
048 Jiquipilco 30
03 |ATLACOMULCO 049 Jocotitian 29
065 EIOro 17
Total 5 163
039 Isidro Fabela 5
04 NICOLAS ROMERO 061 Nicolas romero 100
Total 2 105
002 Acolman 26
016 AXapusco 20
029 Chiautla 12
062 Nopaltepec 5
066 Otumba 19
05 TEOTIHUACAN 070 Papalotla 2
076 San Martin de las Piramides 14
85 Temascalapa 15
93 Teotihuacan 23
9% Tepetlaoxtoc 11
Total 10 147
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I Total
Distrito | Cabecera Clave Municipios de Secciones
020 Coacalco de Berriozabal 106
034 Ecatepec de Morelos 42
06 COACALCO DEBERRIOZABAL 035 Jalfenco 10
Total 3 158
025 Cuautitlan Izcalli 199
07 CUATITLAN IZCALLI Total 1 199
110 Tultitlan 125
08 TULTITLAN Total 1 municipio 125
033 Donato Guerra 16
075 San Felipe del progreso 43
112 Villa de allende 22
09 SAN FELIPE DEL PROGRESO 115 Vila victoria yiv}
124 San Jose del Rincon 43
Total 5 168
10 ECATEPEC DEMORELOS 034 Ecatepec de Morelos 131
ECATEPEC DE MORELOS Total 1 131
11 ECATEPEC DE MORELOS 034 Ecatepec de Morelos 137
TECATEPEC DE MORELOS Total 1 137
40 Ixtapaluca 160
12 IXTAPALUCA Total 1
034 Ecatepec de Morelos 186
13 ECATEPEC DE MORELOS Total 1 186
013 Atizapan de zaragoza 46
CIUDAD ADOLFO LOPEZ 025 Cuautitlan izcalli 61
14 MATEOS 105 Tlalnepantia de baz 52
Total 3 169
23 Atizapan de Zaragoza 121
15 ATIZAPANDE ZARAGOZA Total T 71
034 Ecatepec de morelos 73
16 ECATEPEC DE MORELOS 105 Tlalnepantla de Baz 79
Total 1 152
34 Ecatepec de Morelos
17 ECATEPEC DE MORELOS Total i 176
038 Huixquilucan 76
047 Jilotzingo 10
068 Otzolotepec 23
18 HUIXQUILUCAN 107 Toluca 5
116 Xonacatlan 14
Total 5 125
105 Tlalnepantla de Baz
19 TLALNEPANTLA DEBAZ Total 1 739
60 Nezahualcoyotl
20 NEZAHUALCOYOTL Total 1 AL
09 Amecameca 26
015 Atlautla 13
017 Ayapango 5
035 Ecatzingo 4
040 Ixtapaluca 66
21 AMECAMECA 051 Juchitepec 8
069 Ozumba 13
090 Tenango del aire 5
095 Tepetlixpa 8
104 Tlalmanalco 21
Total 10 169
22 NAUCALPAN DE JUAREZ 058 Naucalpan de Juarez 218
Total 1
006 Almoloya del rio 5
012 Atizapan 3
23 LERMA 019 Capulhuac 12
044 Jalatlaco 7
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I Total
Distrito | Cabecera Clave Municipios de Secciones

052 Lerma 48
063 Ocoyoacac 22
064 Ocuilan 13
099 Texcalyacac 2
102 Tianguistenco 24
Total 9 136
058 Naucalpan de Juarez 292

24 NAUCALPANDEJUAREZ Total T a7
032 Chimalhuacan

25 CHIMALHUCAN Total 1 91
10/ Toluca

26 TOLUCA Total 1 59
018 Calimaya 16
028 Chapultepec 2
055 Metepec 86

27 METEPEC 056 Mexicaltzingo 4
074 San Antonio la Isla 4
77 San mateo Atenco 21
Total 6 133
010 Apaxco 14
036 Huehuetoca 58
037 Hueypoxtla 16

28 ZUMPANGO 097 Tequixquiac 13
121 Zumpango 44
Total 5 municipios
60 Nezahualcoyotl

29 NEZAHUALCOYOTL Total 1 7
030 Chicoloapan /70

30 CHIMALHUCAN 032 Chimalhuacan 40
Total 2 110
60 Nezahualcoyotl

31 NEZAHUALCOYOTL Total 1 577

VALLE DE CHALCO 122 Valle de Chalco Solidaridad 115

32 SOLIDARIDAD Total 1
022 Cocotitlan 6
026 Chalco /1

33 CHALCO 084 Temamatla
Total 3 82
107 Toluca

34 TOLUCA Total 1 163
021 Coatepec harinas 19
041 Ixtapan de la sal 19
050 Joquicingo 5
053 Malinalco 16
073 Rayon 4

35 TENANCINGO 089 Tenancingo 37
091 Tenango del valle 27
108 Tonatico 9
114 Villa guerrero 25
120 Zumpahuacan 11
Total 10 172
004 Almoloya de alquisiras 12
007 Amanalco 10
008 Amatepec 27
042 Ixtapan del oro 5

36 TEJUPILCO 067 Otzoloapan 4
078 San Simon de guerrero 4
079 Santo tomas 10
081 Sultepec 23
083 Tejupilco 44
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I Total
Distrito | Cabecera Clave Municipios de Secciones
087 Temascaltepec 23
098 Texcaltitlan 8
106 Tlatlaya 8
111 Valle de bravo 28
117 Zacazonapan 2
118 Zacualpan 15
123 Luvianos 27
Total 16 274
023 Coyotepec 11
024 Cuautitlan 27
054 Melchor Ocampo 16
37 CUAUTITLAN 092 Teoloyucan 25
096 Tepotzotlan 24
Total 5 103
011 Atenco 14
031 Chiconcuac 7
38 TEXCOCO 100 Texcoco 80
101 Tezoyuca 9
Total 4 110
032 Chimalhuacan 31
39 LA PAZ 071 La paz 82
Total 2 113
005 Almoloya de juarez 56
088 Temoaya 26
40 ZINACANTAPEC 119 Zinacantepec 77
Total 3
082 Tecamac 157
41 TECAMAC Total T
Total, de Secciones
125 municipios 6563

Fuente: Elaboracion propias con informacion de INE Distritacion 2017

Las cabeceras distritales se localizan en el municipio con el mayor nimero de
secciones, y es donde se ubica la Junta Distrital Electoral, coordinadas a su vez
por ka Junta Local Ejecutiva del Estado de México.

El MGE del Estado de México permite visualizar ka distribuciéon de la poblacion,
concentrandose en los municipios colindantes la Ciudad de México, la capital del

estado y municipios cercanos.

En la figura 17 se muestra el mapa estatal con los distritos electorales federales

vigentes de la Distritacion 2017 integrando la informacién del cuadro 7.
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2.5. Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral .

Los Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral vigentes
fueron aprobados en la sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de
agosto del 2019 mediante el acuerdo INE/CG393/2019.

Consiste en definir los términos a través de los cuales el Instituto llevara a cabo las
propuestas de actualizacion de la cartografia electoral, clasificada por entidad,
distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccidén electoral.

El capitulo segundo, numeral 20,21,22 y 23 determina la participacion de los
Organos Desconcentrados en la Actualizacién Cartogréfica:

20. La Vocalia Ejecutiva de cada entidad federativa sera la responsable de
coordinar los trabajos de actualizacion de la cartografia electoral en esa entidad,
conforme a los procedimientos que para ello determine la Direccidn Ejecutiva.
21. La Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva de
cada entidad federativa sera la responsable de realizar los trabajos de
actualizacién de la cartografia electoral de esa entidad federativa, conforme a los
procedimientos que para ello determine la Direccidn Ejecutiva.

22. La Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva de que se trate, sera la
responsable de coordinar los trabajos de actualizacién de la cartografia electoral
distrital, conforme a los procedimientos que para ello determine la Direccién
Ejecutiva.

23. El Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital Ejecutiva de
que se trate, sera el responsable de realizar los trabajos de actualzacion de la
cartografia electoral distrital, conforme los procedimientos que para elo

determine la Direccion Ejecutiva.
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2.5.1 Creacion de municipios:
Derivado de las necesidades poblacionales como servicios publicos, causas
politicas, sociales, econdmicas, administrativas u otras, existe la posibilidad de
constituir un nuevo municipio conforme a la legislacién estatal
correspondiente.
Como lo establece el numeral 26, “la actualizacién cartografica electoral por la
creacion de un nuevo municipio debera realizarse con base en un documento
emitido conforme a la legislacién estatal correspondiente, el cual apruebe
dicha creacion. La nueva delimitacion municipal debera representarse en los
respectivos mapas con la precisién requerida”. Cuando dicha actualizaciéon no
sea posible, por alguna ambigliedad, la Direccidén Ejecutiva debera presentar
un informe que justifique dicha determinacién.
EIINE, a través de la DERFE actualizara la cartografia electoral, y dara de alta
un nuevo municipio, solo mediante el documento emitido por la Legislatura
de la Entidad correspondiente, ya que ésta en concordancia con el articulo 61
de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y los
correspondientes 1y 2 de la Ley para la Creacion de Municipios en el Estado
de México, es la Unica facultada por la ley para crear o desaparecer municipios.
La nueva delimitacion municipal debera representarse tanto en la Base
Geografica Electoral Digital. Asi como en los productos cartograficos
generados por la misma para dar seguimiento a las actividades operativas del
Registro Federal de Electores y las vocalias de Capacitacidon Electoral y
educacién Civica y de Organizacion Electoral.

2.5.2. Modificacion de limites estatales y municipales:

El Congreso de la Unién, es el Unico facultado para resolver respecto de los

conflictos que se generan entre los estados en cuanto a sus problematicas

limitrofes. EI INE, solo modificara su cartografia electoral en este campo cuando

se publique en el Diario Oficial de la Federacidon la resolucién correspondiente

mediante el siguiente procedimiento:
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- Dos entidades federativas establecen, de comun acuerdo, nuevos limites

geograficos

- El Senado de la Republica resuelve en definitiva algun diferendo limitrofe,

en términos del articulo 46 de la CPEUM

- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve alguna controversia

sobre limites territoriales que se susciten entre estados, en términos del

articulo 105, fraccion I de la CPEUM.

- Esta resolucion se publica en el Diario Oficial de la Federaciéon y entonces, el

Instituto nacional Electoral procede a modificar la parte del poligono estatal

totalmente apegado al cuadro de construccion que contiene dicha

publicacion.

- Para los efectos de lo previsto en el numeral anterior, el Instituto podra

considerar los convenios especificos con los Organismos Publicos Locales, en

los que se establezca la delimitacion territorial para la georreferenciacion

electoral en las entidades respectivas.
En este sentido, conforme al numeral 35 de los lineamientos para la Actualizacion
del Marco Geografico Electoral, se realizaran los trabajos de actualizacion
cartografica electoral a nivel de municipio o estado:
a) Cuando exista un documento emitido por autoridad competente conforme a
lo que establece la legislacion local que corresponda, y no coexista con un
procedimiento que conforme a la legislacidn en la materia impida modificarlos, y
b) Cuando no exista ambigliedad técnica en la descripcion de los limites que
impida su representacidn en la cartografia electoral, por lo que se procurara
contar con los elementos de lk ciencia cartografica, en particular los
correspondientes a la planimetria con respecto a los limites estatales y
municipales, con la exactitud requerida para levar a cabo dicha modificacion.
No obstante, cuando el Instituto tenga conocimiento de un problema de limites

municipales y la autoridad competente no lo haya resuelto, en términos de la
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legislacidn local correspondiente (numeral 36), se procedera de conformidad a lo

siguiente:

a) El Instituto avisara por escrito a la legislatura del estado
correspondiente que iniciara el procedimiento de revision del problema
de limites municipales, con el objeto de ajustarlos para fines electorales.

b) La Direccién Ejecutiva realizara el dictamen técnico y juridico, como se
establece en el numeral 39, el cual servird de base para proponer el ajuste a
los limites municipales para efectos electorales al Consejo General;

¢) Para estos efectos, la Direccion Ejecutiva utilizara como principal insumo
el Marco Geoestadistico Municipal del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en los términos descritos en el numeral 12;

d) La propuesta inicial de ajuste a los limites municipales, se enviara a las
representaciones de los partidos politicos acreditados ante la Comisidn, para
los efectos que establece el nhumeral 40;

e) La Direccidon Ejecutiva valorara las observaciones formuladas por los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comisién, en los
términos previstos en el numeral 40;

f) EI Consejo General, de considerarlo procedente, resolvera sobre el ajuste a
los limites municipales con efectos electorales, conforme a lo dispuesto en el
numeral 43, y

g) El Instituto utilizara la definicion de los limites municipales hasta en
tanto no haya un pronunciamiento por parte de la autoridad competente
que solucione el problema de limites de manera definitiva.

Es importante mencionar que conforme a lo estipulado en el numeral 8,

“cualquier persona podra hacer del conocimiento de este Instituto, por escrito, la

existencia de una problematica de limites municipales que no haya sido resuelta

por la autoridad competente, en términos de l legislacion aplicable,

acompafando, en su caso, los elementos que considere oportunos para acreditar

dicha situacidn, con la finalidad de implementar el procedimiento establecido en
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el numeral 36 de los presentes Lineamientos”. En estos Ultimos se explican los

lineamientos para los cambios en el nombre geografico de Municipios vy
Localidades, la Georreferenciacidn indebida y para la Reseccionamiento e
Integracidon Seccional.

2.5.3. Actualizacion por sistematizacion.

El Instituto Nacional Electoral, tiene como parte de sus actividades prioritarias, el
programa de actualizacion permanente dentro de cada entidad federativa, y lo
lleva a cabo a través de la Sistematizacion cartografica Mensual, realizada por las
figuras de “Técnico de Actualizacién Cartografica” en las 41 juntas distritales en
el caso del Estado de México, que entre sus funciones principales tiene la de
programar de forma mensual las secciones a trabajar mediante recorridos en
campo, en los que detectara los cambios que sufre la cartografia electoral en sus
respectivas areas de responsabilidad y que reportara al area de cartografia de la
Junta Local Ejecutiva e ingresara de forma inmediata en la BGED, durante estos
recorridos, esta figura determinara cuales actualizaciones reportara como casos
sencillos y cudles seran casos complejos e incluso cuando detecte casos en los
que exista problematicas limitrofes entre municipios e incluso entre entidades
federativas (limites municipales o limites estatales).

Casos Sencillos.- Son aquellos casos de actualizacion cartografica, tanto en area
urbana como rural, que no afectan los limites seccionales, municipales, estatales
o distritales; y que no requieren autorizacién por parte de la Coordinacién de
Actualizacidon en Campo del Padron Electoral. Por lo tanto, éstos deben
incorporarse en forma inmediata a la cartografia y al SACCIG. (ver cuadro 5)
Casos Complejos: A diferencia de los casos sencilos. Estos casos si requieren
autorizacidn por parte de la Direccion de Cartografia Electoral. Esto debido a que,
al ingresar estas actualizaciones en la Base Geografica Electoral Digital, estas
actualzaciones rebasarian los limites seccionales, que forman parte del Marco
Geografico Electoral. Por lo tanto, el TAC, debe enviar un reporte debidamente

justificado mediante el procedimiento disefiado por la DCE a la Junta Local
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Ejecutiva, para que esta a su vez, lo remita a la DCE para su analisis y solo si se

determina como procedente, sea aprobado para su ingreso a la cartografia

electoral.

El Instituto Nacional Electoral, emitié en el Manual de Actualizacién Cartogréfica,

un catalogo en el cual se pueden identificar estos casos de actualizacién para

Técnico de Actualizacion Cartografica en su actividad diaria mediante el siguiente

cuadro 8

Cuadro 8. Casos de Actualizacion en la Cartografia Electoral.

CASOS DE ACTUALIZACION

CASOS SENCILLOS

CA SOS COMPLEJOS

1 Cambio en nombre de calles 14 | Sobrecobertura de manzanas
2 Error en nombre de calles 16 | Fusién de manzanas en limites seccionales
3 Calles con v arios nombres (oficial y conocido) 23 | Conurbacién con baja de localidad sin cambio en limites seccionales.
4 Clav es de manzana repetidas al interior de la seccidn 24 | Conurbacion con baja de localidad con cambio en limites seccionales.
_ 25 Con_urbacién de localidades independientes sin cambio en limites
5 Apertura parcial de calles seccionales.
. 26 Conyrbacién de localidades independientes con cambio en limites
6 A pertura total de calles (subdiv ision de manzanas) seccionales.
7 Cierre total o parcial de calles (fusién de manzanas) 28 | Asentamientos irregulares en area urbana
30 Locglidades registradas con anterioridad en cartografia pero no en
8 Alta de nombre de calles catalogos
9 Alta, baja o reubicacién de serv icios 31 | Fusion de localidades en distintas secciones
10 Creacién de unidades habitacionales 32 | Localidades duplicadas en diferentes municipios o secciones
11 Areas omitidas y nuevas dentro de la seccion 38 | Reincorporacion de localidades eliminadas en catalogos por error
12 | Areasomitidasy nuevas fuera de la seccidn 41 [ Reubicacion fisica de localidades
13 Baja de manzana inexistente 44 | Localidades que cambian de categoria
17 Uso de suelo no habitacional 45 | Fusion de localidades en la misma seccion
18 Uso de suelo habitacional 49 | Asentamientos irregulares en area rural
19 Correccion de status o clave de manzana 50 | Levantamiento de croquis de localidad rural (solo lectura)
20 | Alta, baja o cambio de nombre de colonias 51 | Adecuacion de Limites en area rural

22 | Ubicacion de rasgos fisicos

27 | Cambio en la configuraciéon de manzanas

29 | Baja de manzanas por correccion de captura

35 | Localidades con cambio o error en nombre

37 | Localidad dada de baja porinexistente

39 | Incorporacion de croquis de localidad rural existente

40 | Localidades de nueva creacion

42 | Localidades mal ubicadas

43 | Actualizacion de las vias de comunicacion

47 | Habilitacion de localidades

48 | Inhabilitacion de localidades

Fuente: Manual de actualizacion cartografica 2003
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CAPITULO III. DESCRIPCION DE LA PRACTICA PROFESIONAL.

3.1 Problematica Identificada.

Actualmente la cartografia del INE presenta problemas en la mayoria de sus
distritos electorales; como manzanas desfazadas por el problema del ajuste
seccional, localidades mal ubicadas, sobre cobertura de manzanas, solo por
mencionar algunas ademas la diferencia entre los poligonos municipales
reconocidos por instituciones como IGECEM e INEGI. Lo que ha generado
problemas no solo operativos, sino también se dan conflictos politicos-electorales
y de intereses ciudadanos, lo anterior ocurre debido a que los fines para los cuales
el INEGI hace cartografia son estrictamente estadisticos, y los realiza mediante
parametros que no afectan la residencia del ciudadano, en lo que se refiere al
Instituto Nacional Electoral, sus fines son de caracter exclusivamente electoral.
Ademas de que muchas instituciones privadas o gubernamentales reconocen la
credencial para votar con Fotografia como medio de identificacion e incluso
como constancia de residencia. De ahi la forma de llevar a cabo las
actualizaciones cartograficas de estas instituciones sea diferentes, el INEGI
modifica sus limites municipales casi sin restricciones a diferencia del INE, por el
impacto social y politico que tiene su cartografia, y con plena conciencia de que
no es un organo facultado para modificar limites municipales ni estatales, y que
son, las legislaturas estatales y el Congreso de la Union los organismos que tienen
esta prerrogativa, solo modifica su cartografia en este aspecto, mediante la
emision de las publicaciones oficiales “Gaceta del Gobierno del Estado de México
o Diario Oficial de la Federacion”.

Los casos complejos deben ser considerados como prioridad, ya que resolviendo
los desfaces seccionales, se podra actualizar correctamente la seccién y las otras
vocalias como capacitaciéon y organizacién podran hacer el mejor uso de la

cartografia generada en el area.
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3.2. Informe detallado del puesto.

En el siguiente apartado se dara a conocer las actividades desarrolladas en le
Oficina de Cartografia estatal, se abordara eltema de sistematizacion cartografica
su entrega y revision, casos complejos, un ejemplo, Reseccionamiento, sus
criterios de calificacion y escenarios, la modificacién de limites estatales y

municipales y las problematicas identificadas en el estado de México.

3.2.1. Sistematizacion Cartografica:

En cada uno de los 300 distritos se cuenta con la figura(s) Técnico de
Actualizacion Cartografica en el caso de los distritos mas grandes territorialmente
laboran 2 figuras, quienes programan mensualmente sus visitas a campo con base
en una tabla de complejidad, la cual considera el area de la seccion a recorrer, la
distancia con respecto a la sede distrital, manzanas y localidades asi como los
tiempos y formas de traslado; generalmente los distritos de tipo urbano
programan un promedio de 10 secciones al mes , ya que su recorrido es rapido,
las manzanas son regulares el terreno es plano, en el caso de los distritos mixtos
y rurales se programan de 1 a 2 secciones por la dimension de las secciones, las
condiciones fisicas del terreno complica su recorrido, no hay manzanas, se trabaja
con caserios dispersos una vez realizado el recorrido, las actualizaciones son
ingresadas a la BGED, los técnicos ingresan a la base con su usuario y contrasena
es importante mencionar que todas las actualizaciones son realizadas respecto al
ukimo plano generado.

Los distritos mandan a la Junta Local su programacién mensual en una fecha
designada y recorren las secciones con 8 dias de campo al mes en fechas
programadas mediante oficio de comision firmado por VDRFE una vez en campo
inicia su recorrido en por la manzana ubicada al noreste de la seccién o la mas
cercana de este punto y realiza el recorrido de la manzana siguiendo el sentido
de las manecillas del reloj y de forma ondulatoria hasta recorrer todas las
manzanas en k seccidn, identificara los servicios, nombres de calles, niUmeros

exteriores y todo aquelo que no se tenga representado en la cartografia; en el
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caso de las secciones rurales sin amanzanamiento iniciara por la cabecera de la

seccidn y seguira con las localidades cercanas e identificara aquellas a las cuales
puede levantar su croquis de localidad , de la misma manera identificara calles y
servicios asi como como casos complejos; una vez realizado el recorrido el TAC
realiza las actualizaciones encontradas en campo en la BGED de Geomedia
ingresara todos los casos sencillos a la base, estos movimientos son reportando
mediante el formato Reporte Unico De Actualizacién Cartografica (RUAC) y

CAND-01(Actualizacién de Catalogos Cartograficos ) ver figura 18

Figural8. Formatos RUAC y CAND-01.

ACTUALIZACION DE CANDADOS

REPORTE UNICO DE CAND-01

ENE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

RUAC

DISTRITO FEDERAL: _| DISTRITO LOCAL: |_L

wwwwwwwww IDENTIFICADOR DE CASO COMPLEIO

HOJA: 1 DE 1
DATOS PARA CORRECCION DE CIUDADANDS MAL | MANZANA
DATOSOBTEMIDASDECAMPO | " REFERENCIADOS PORBAJADEMANZANA | ORIGEN

WOMBRE TV GAvE HOUA e SECCIO | MOVIMIENT TGCALIDAD WANZAN| SECCIO LGCALIDAD WANZAN | (CASOS DE
actuaLizact | > P s — a W [T nompae A | OWISION)

TR

:
i

...........

Fuente: Manual de Cartografia IFE 2003

Los formatos RUAC y CAND-01 requiere datos como: Entidad, Distrito Federal,
Distrito Local, Municipio, Seccidn y Fecha; muestra los casos de actualizacion
nombre,clave y tipo de localidad, manzana y pide una pequefia descripcion del
caso a actualizar, en el caso de las secciones mixtas tipo (3) los RUAC se entregan
por separado Y las rurales y urbanas se integran en un solo formato.

El CAND-01 requiere datos adicionales al indicar una baja o alta de un nuevo

atributo a la BGED

Figura 19. Datos del Candado y Movimientos.

DATOS PARA CORRECCION DE CIUDADANOS MAL MANZANA

DATOS OBTENIDOS DE CAMPO

REFERENCIADOS POR BAJA DE MANZANA ORIGEN
ACTT.I‘:T.’IDZ::ION ‘secm()n‘mowwsnrol LOCALIDAD | manzana| seccion| LOCALIDAD | Manzana ‘Sﬁf,;’,;{,’E
| cLave | NOMEBRE | | cLave | NOMBRE | )
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Los movimientos son los siguientes:

MOVIMIENTOS EN MANZANA MOVIMIENTOS EN LOCALIDAD
1.-ALTA E.- ALTA QUE IMPLICA LOCALIDAD NUEVA
2.-BAJA 7.- BAJA QUE IMPLICA LA DESAPARICION DE LOCALIDAD

3.- INHABILITACION 8.- CORRECCION DE NOMBRE DE LOCALIDAD

4.- REHABILITACION §.- CAMBIO EN TIPO DE LOCALIDAD

5.- ALTA CON INHABILITACION 18.- ALTA DE LOCALIDAD EN LA SECCION
19.- BAJA DE LOCALIDAD EN LA SECCION

Fuente: Manual de Cartografia IFE 2003

En la cartografia electoral cada una de las manzana cuenta con un numero de
electores y al dar de alta o baja alguna localidad o manzana el sistema nos
requiere indicar a donde se reasignaran los ciudadados en el entendido que su
manzana o localidad desaparecera, llenando el apartado "“Datos para la
correccion de ciudadanos mal referenciados por baja de manzana” y en el caso

de divicion su“manzana origen”.

3.2.2. Entrega y revision de sistematizacion:
El paquete cartografico se entrega los dias 1 de cada mes, mediante oficio de su
VDRFE y contiene: RUAC, CAND-01(segun sea el caso), Planos antes y despuésy

en su caso el PUSINEX de la seccion urbana.

Ejemplo de sistematizacion:

La sistematizacion realizada en la seccion 3932 mixta (tipo 3) distrito 21 municipio
de Ozumba; la integran una localidad tipo urbana y tipo rural al ser mixta la
seccion se entregan por separado los formatos RUAC uno urbano y otro rural, en
la localidad urbana 0001 Ozumba de Alzate se realizé6 cambio configuracién de
todas las manzanas (caso 27), ver figura 19, una vez bien configuradas las
manzanas se realizé una fusioén (caso 7) de la manzana 72y 8, conservando la
manzana 8 que es quien tiene el mayor numero de electores ademas de tener
mayor superficie, también se realizd la division de la manzana 40 generando una
nueva manzana con clave 97 al actualizar catalogos se requiere el llenado del
formato CAND-01
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Figura 20. RUAC de Localidad urbana.

‘ INE REPORTE UNICO DE
e ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

Instituto Nacional Electaral

ENTIDAD:  MEXICO |115] DISTRITO FEDERAL: 200 DISTRITO LOCAL: |2]|8]
NOMBRE CLAVE CLAVE CLAVE
MUNICIPIO:  OZUMBA |[o|e|9]| SECCION: |3 |9 |3 |2] TIPO: |3 |  FECHA: 12/04i2021
NOMBRE CLAVE CLAVE HOUA: 1| oE[1
CASO DE [ LOCALIDAD T
bcruAmAcnon [ctave ] NOMBRE Twpo| M2 DESCRIPCICN DL CAST
27 0001 | OZUMBA DE ALZATE 2 TODAS | ESTAS MANZANAS CAMBIAN DE CONFIGURACION COMO SE MUESTRA EN EL
— PLANO.
| |
7 0001 | OZUMBA DE ALZATE 2 | 7z | ESTAMANZANA SE FUSIONA A LA MANZANA B, POR LO TANTO, SE DA DE
| _ . 1 __| BAJA, YA QUE LA PRIMERA CUENTA CON LA MENOR CANTIDAD DE
= CIUDADANOS.
6 | ooo1 OZUMBA DE ALZATE 2 40| ESTA MANZANA SE DIVIDIO ORIGINANDO LA MANZANA §7. PRODUCTO DE

ESTA DIVISION NO SE DIO DE ALTA NINGUNA CALLE.

Fuente: Archiv o de sistematizacion JL Estado de México

En el formato CAND-01 con el caso de actualizacidon 7 se reporta el movimiento
2, que se refiere a una baja de manzana por fusidn de la mazana 72 con l
manzana 08, generando ciudadanos mal referenciados (CMR) es decir todos los
ciudadanos de la manzana 72 se quedan en la manzana 08.

También se reporta un caso de actualizacién 6, el cual genera un movimiento 1
quesse refiere a la divisidn de la manzana 40, originando la creacion de una nueva
manzana con clave 97 y de esta manera se especifica en el apartado

correspondiente como se muestra en la siguiente ver (Figura. 21)
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Figura 21. CAND-01 Firmado, seccion 3932.

& INE ACTUALIZACION DE CANDADOS
Instituta Naclonal Eiectarat
CAND-01
ENTIDAD: |__1_|_5_ |_ MEXICO, DISTRITO FEDERAL: [2_| 1 DISTRITO LOCAL: |2 |8 |
& [révn G v
MUNICIPIO: | 0 | 69 |__OZUMBA IDENTIFICADOR DE CASO COMPLEJO : - ABRIL 2021
Ervs o Mo | covsoumio
HOJA: _1_DE 1
DATOS PARA CORRECCION DE CIUDADANOS MAL MANZANA
AL sl L REFERENCIADOS POR BAJA DE MANZANA ORIGEN
CASO DE [ LOCALIDAD | | LOCALIDAD | (CASOS DE
ACTUALZACION | SECCION | MOVIMIENTO |-=r-rver SCHDRE —| MANZANA seccuml SEAVE] NOHBRE { MANZANA | “Dyvisiony
7 3932 2 0001 OZUMBA DE ALZATE 72 3932__| 0001 OZUMBA DE ALZATE 8
6 3932 1 0001 OZUMBA DE ALZATE o7 40
MOVIMIENTOS

MOVIMIENTOS EN MANZANA

N

Fuente: Archiv o de sistematizacion JL Estado de México

Para respaldar la informacion de los formatos se requiere representar de manera
grafica las actualizaciones reportadas a través de los planos anterior y actualizado

figura 22 y figura 23 se realza la revision en Qgis con la imagen satelital.

Figura 22 Planos anterior y actualizado Seccion 3932 localidad urbana.

Plano Anterior Plano Actualzado

Fuente: A rchiv o de sistematizacion JL Estado de México
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Figura 23. Revision en Qgis, antes y después localidad urbana.

Anterior Actualzado

Fuente: Elaboracion propia con SHP de laBGED

La revision con imagen satelital mediante elsoftware Qgis es de gran utilidad para
detectar en gabinete el desface de los amanzanamientos. De esta manera se
puede detectar un caso complejo en la seccidn 3932 con las secciones vecinas,
mismo que sera reportado al TAC para que se realice un informe y de esta
manera, hacer las correcciones necesarias después de que la Direccion de

Cartografia Electoral emita el dictamen correspondiente.

Localidad puntual 0002 seccion3932 municipio de Ozumba .

Las localidades puntuales que carecen de amanzanamiento son representadas en
la cartografia electoral con un punto, el cual nos indica que todos los ciudadanos
que viven en esta localidad seran empadronados en la manzana 9999, en caso
de existir un “Croquis de Localidad Rural con Amanzanamiento Definido”, se
asignara a los ciudadanos a su manzana correspondiente, la ubicacidon del punto
regularmente se ubica en un servicio mas importante de la comunidad como la

delegacion , iglesia, escuela, un lugar donde se redna la ciudadania.
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Caso de actualizacion (42) Localidad mal ubicada (ver figura 24) en este caso se

requiere las coordenadas geograficas (latitud y longitud) para tener la precision

de ubicarla cuando se acude a campo y se muestra también los planos antes y

después ver figura. 25

Figura 24. RUAC de localidad rural.

ENTIDAD:  MEXICO 1]s
- NOMBRE CLAVE

MUNICIPIO:  OZUMBA
NOMBRE

REPORTE UNICO DE
ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

RUAC
DISTRITO LOCAL 28
TCLAVE

HOUA: Lt foe|s |

TIPO: |3 |  FECHA 1210412021

TOCALIDAD
NOMBRE

CASO DE
ACTUALIZACION | CLAVE

RIPCION DEL CASO
E A
¥ 2. EN

ACTOPAN

Fuente: Archiv o de sistematizacion JL Estado de México

Figura 25 Planos anterior y actualizado Seccion 3932 localidad rural.

Plano anterior

Plano actualzado

.27

Lecas oot

°
. off

Fuente: Archiv o de sistematizacion JL Estado de México
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Fuente: Elaboracion propia con SHP de la BE D, INE

La figura 26 muestra la ubicacion de ka localidad “Actopan” y durante el recorrido
en campo se identificé como un rancho, se actualizaron las coordenadas y se

ingresa la actualizacién en la BGED en su verdadera ubicacion.

PUSINEX de la localidad 0001 Ozumba de Alzate.

Los nimeros exteriores solo se registran en localidades de tipo urbana, se
identifica en el recorrido en campo posteriormente se actualizan conforme a lo
existente en la BGED, es importante mencionar que los numeros exteriores estan
referidos a un frente de manzana y son representados mediante lineas y su
levantamiento solo es visual, no se tocan puertas de los ciudadanos, es decir; siel
N.ext no es visible se levanta como S/N (sin nimero) en el caso de los servicios y
comercios solo se captura el mas importante en el frente de manzana
correspondiente.

Actualmente el software de Geomedia tiene limitantes para realizar el PUSINEX
ya que al colocar etiquetas a la linea de N.ext, se satura el plano, cuando las
manzanas son irregulares y cuando hay muchas manzanas en la seccidén es
imposible representarlo, la mayoria de los distritos realiza su PUSINEX a mano, al
encontrar limitantes en distintos softwares para la generacién de este tipo de
plano se ha optado por elaborar los planos en PowerPoint y solo se realza el
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dibujo y dependiendo de la superficie de la seccion se requieren

anexos del plano.

uno O varios

Figura 27.PUSINEX dela localidad 0001 Ozumbade Alzate.

PLANO 1/1

4 INE

Instituto Nacional Electoral

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
COORDINACION DE OPERACICN EN CAVPO

DIRECOON DE CARTOGRAFA ELECTORA

PLANO URBANO POR 3ECCION INDIVIDUAL CON
NOMEROS EXTERIORES

IDENTIFICACION ELECTORAL
MEXICO 15
FEDERAL:

3832
0001
OZUMBA DE ALZATE

SIMBOLOGIA

Fuente: Archiv o de sistematizacion JL Estado de México
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3.2.3. Casos complejos:

Los casos complejos como se menciond anteriormente son aquellos que
involucran la afectacion del limite seccional y para su modificacién se requiere
autorizacion de la DCE, la mayoria de los distritos mixtos y rurales tienen casos
complejos en la mayoria de sus municipios, frecuentemente al configurar una
seccion se genera un efecto domino con secciones vecinas, cuando se identifican
0 programan secciones con este tipo problematica se solicita a la figura TAC una
propuesta de afectacidén de limites seccionales para él envid del caso a Oficinas
Centrales

Para la generacion del caso complejo también existe un procedimiento especifico

para iniciar se requiere:

Base acces (mdb.) que contenga:
Seccidn anterior - Seccion actualzada
Manzana anterior - Manzana actualzada
Vialidad anterior - Vialidad actualzada
Localidad anterior- Localidad actualzada
- Plano anterior (pdf)
- Plano actualzado (pdf)
- RUAC (word)
- CAND-01(excel)
Las capas que contiene kb base acces puede variar, todo depende del caso
complejo en cuestion y se agregaran tantas campas lo requiera el caso.
3.2.4. Ejemplo de caso complejo:
El caso complejo de identifico mediante programacién y sistematizacion se
identificaron manzanas con clave 9901, al acudir a campo se identifican distintos
fraccionamientos con todos los servicios, de esta manera se requiere a la figura
TAC una propuesta de casco complejo para dar de baja esas manzanasy dar de

alta manzanas con claves geoelectorales en la seccion.
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Los asentamientos irregulares son aquellos que, debido a lk dinamica
poblacional, grupos de migrantes ante la falta de espacios donde ubicar sus
viviendas, se organizan y forman pequeinas colonias en zonas ecoldgicas, lotes
baldios, etc. Independientemente de su caracter ilegal, dichos asentamientos
tendran que representarse en la cartografia electoral, aun cuando su estancia sea
de manera temporal. Cuando la distribucion de las viviendas es muy dispersa y
no sea posible conformar varias manzanas, todo elasentamiento irregular estara
integrado en una gran manzanay las claves disponibles seran de la 9900 a la 9998

por seccidn. (manual de cartografia IFE 2003)

El caso complejo se desarrolla en el Distrito 21 municipio de Ixtapaluca seccién
6113 (tipo 2) en la localidad 0001 Ixtapaluca (tipo 2) se realizo el recorrido en
campo Yy se identificaron manzanas con claves 9901 que anteriormente
correspondieron a un asentamiento irregular, actualmente en la zona se localiza
elfraccionamiento San Buenaventura, por lo que se genera uncaso complejo que
involucra la secciones 6113,6114,6118,6126,6127,6137 algunas de ellas también
contenian manzanas con asentamientos irregulares, y se trabajo el ajuste de la
seccion por desface, en la figura 28 se muestra el antes y el después del poligono
seccional y sus manzanas sobre imagen satelital para cada una se las secciones

involucradas en el caso complejo.
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Figura 28. Secciones casos complejos

antes y después revision en QGIS.
Antes

6113

* Desface de seccion.
*Manzana 9901. *Corrigid el desface de la seccion.
*Division de manzanas. *Cambio de clave 9901 por clave 12.

* Division de las manzanas, alta de manzanas 2 a 12.

“
\u‘
g

*Corrigiod el desface de la seccién
*Division de manzanas peine * Division de las manzanas, alta manzanas1a 9

A TIATE

e seccion

*Desface
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Desface de seccion. *Corrigid el desface de la seccion.

*Manzana 9902,9903,9904 * Division de las manzanas, alta de manzanas 1 a 22.
*Division de manzanas peine.

*Corrigio el desface de la seccion
* Division de las manzanas, alta manzanas 1 a 16

*Desface de seccion
*Division de manzanas peine

Fuente: Elaboracion propia con SHP de la BGED, INE
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En la figura 28 se mencionaron las actualizaciones requeridas para la modificacion
de limites seccionales, una vez revisada la propuesta en Qgis con ayuda de la
imagen satelital, se procede a generar el RUAC el cual contiene los movimientos
de las secciones involucradas, en la figura 29 se muestra el RUAC y CAND-01 de

caso complejo del distrito 21.

Figura 29. Formatos RUAC y CAND-01 caso complejo.

REPORTE UNICO DE
" INE REPORTE UNICO DE y,g INE. ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

........................

RUAC
RUAC

& INE ACTUALIZACION DE CANDADOS

REPORTE UNICO DE —
"‘. ,,“INHE‘ ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

ENTIDAD:

RUAC

MEXICO 1]s DISTRITO FEDERAL 2|1 ISTRITO LOCAL:

|2]s
cLAvE

113 TPo: | 2 FECHA MARZO 2021
AVE

HOUA: 3 JoE|3 |

Fuente: A rchiv o casos complejos JL Estado de México

El RUAC contienen datos de Distrito Federal y Local, Municipio, Seccién y fecha
en que se trabajo, comienza con una breve explicacion del caso 28 asentamientos
irregulares en area urbana y lo encontrado en campo y de acuerdo con el analisis
desglosa las actualizaciones por las secciones involucradas, finalizando la
actualizacién menciona el nombre de las vialidades por las que se ajusta el limite

seccional, y la generacidn de CMR por la baja de las manzanas 9001 a 9904.
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Finalmente, el CAND-01 es un documento necesario ya que se actualizan

catalogos aldar de baja y alta de varias manzanas resultado de las actualizaciones.
En la figura 30 y 31 se muestran los planos generados antes y después para la

propuesta del ajuste seccional.

Figura 30. Plano anterior caso complejo.

Instituto Nacional Electoral

CASO_LIMITESSECC_15_2019BH

A € INE

REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
COCRONACIGN DE GPERACION EN CAVPO
& DRECCION 08 CARTOGRARA RECTORAL
PLANO POR
SECCION INDIVIDUAL

aaa L\ IDENTIFICACION ELECTORAL

3 sreo e =
ﬁ:, L | oarR x

E.£0ToRA FEDRAL: =
WNCPD ITAPALUCH =

2ec0on o
i I J LOCKIOAD:  ECTRPALLCA £

61 i SIMBOLOGIA
» cecesooRaLss

LS T o

- SECCION ANTERIOR

Fuente: A rchiv o casos complejos JL Estado de México

Figura 31. Plano actual caso complejo.

€ INE

Instituto Nacional Electoral

R L Y :‘ ?

Fuente: A rchiv o casos complejos JL Estado de México
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Con la base de acces en formato mbd se gener6 el plano anterior y actualizado,
se verifico que la propuesta no involucrara limites municipales y distritales y se
procedio a realzar él envid a Oficinas centrales para su analisis y dictamen.

Los casos complejos en la DCE tardan bastante en dictaminarse mientras no
llegue el dictamen las secciones quedan congeladas no podran ser modificadas
hasta ser lberado el caso complejo.

En la figura 32 se muestra el sis-03 emitido por la Direccidn de Cartografia
Electoral en este documento se dictamina como procedente la modificacion del

imite seccional es decir la aprobacion de caso complejo.

Figura 32. SIS-03 autorizacion caso complejo .

Coordinacion de Operacion en Campo

* INE Direccion de Cartografia Electoral

Instituto Naclonal Electoral

3 2 2 SIS - 03
ACTUALIZACIONES CARTOGRAFICAS CON ANALISIS TECNICO
ENTIDAD: 15 MEXICO HOJA: 1_DE 1
N——
MUNICIPIO LOCALIDAD CIUD. |PROPUESTA
DTO. SECC DESCRIPCION DEL CASO MAL | AUTORIZADA|  0BSERVACIONES
CVE] NOMBRE CVE NOMBRE REF. 7SI [ NO

PROPUESTA DE LA VOCALIA ESTATAL CASO COMPLEJO No. 018 TIPO DE ACTUALIZACION: 28 ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN AREA URBANA

21 040 |IXTAPALUCA 8113 0001 |IXTAPALUCA i 3 Sec.= 0, X Archivo:

21 040 ([IXTAPALUCA 8126 0001 |IXTAPALUCA SHIESIS DELAFROPUESTADE Ly ENTIOND: Loc= 0, lSCn’:v;_NBCp‘DDB_DN_ZDQ

2| S AT Ot2r |0 LAraLUoA IDERIVADO DEL TRABAJO DE CAMPO CON APOYO DE EQUIPO DE PRECISION W= 002 tiot

[TABLETA-GPS, SE DETECTO LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS

21 | 040 |IXTAPALUCA O114;; 10001, RXTAPALUCA IRREGULARES, POR LO QUE EN LA SECCION 6113 SE DAN DE ALTA LAS MANZANAS
21 | 940 SoaAPALICA Or1a: 10001 KXTAPALUCA [DE LA 02 A LA 12 Y SE DA DE BAJA LA MANZANA 0001 POR FUSIONARSE A LA
21 | 040 |IXTAPALUCA 8125 | 0001 [IXTAPALUCA

[MANZANA 12, DE IGUAL FORMA EN LA SECCION 8127 SE DAN DE ALTA LAS
[MANZANAS DE LA 01 A LA 22 Y SE DAN DE BAJA LAS MANZANAS 2202, 9903 Y 8904
POR FUSIONARSE A LAS MANZANAS 04, 15 Y 11 RESPECTIVAMENTE. EN LA
[LOCALIDAD IXTAPALUCA (0001).

I TAMBIEN EN LA SECCION 8137 SE DIVIDE LA MANZANA 326 GENERANDOO LAS
INUEVAS MANZANAS DE LAOTA LA 15,

[ASi MISMO CAMBIA DE CONFIGURACION LA MANZANA 01 Y 340 DE LA SECCION
6113, LAS MANZANAS 328, 393, 306, 397, 300-401, 405, 408, 412 Y 413DE LA
ISECCION 8126 Y LAS MANZANAS 414 Y 326 DE LA SECCION 6137.

ICON ESTAS ACTUALIZACIONES SE GENERAN 1,552 CIUDADANOS CON
REFERENCIA ELECTORAL POR ACTUALIZAR A NIVEL MANZANA, CON CORTE EN
ILISTA NOMINAL DEL 31 DE AGOSTO DE 2021

POR LO ANTERIOR SE AJUSTAN LOS LIMITES ENTRE LAS SECCIONES 6113, 8114,
6118, 6125, 6126, 8127 Y 6137 COMO A CONTINUACION SE INDICA:

LA SECCION 8127 CON LA 6114, 6113, 6126 Y 6137 POR LAS VIALIDADES PASEO DE
LAS LOMAS, PASEO DE SAN BUENAVENTURA Y PASEO DE LOS VOLCANES.

ENTRE LAS SECCIONES 6113 Y 8114 POR LA CALLE PASEO DEL ARROYO; ENTRE
LAS SECCIONES 6113 Y 6128 POR LA CALLE PASEO DEL ALBA; ENTRE LAS
[SECCIONES 61268 Y 8137 POR LA CALLE PASEO DE LAS FINCAS Y ENTRE LAS
[SECCIONES 6118 Y 8125 POR LA CALLE PASO DE LA HACIENDA.

EN LA COLINDANCIA DE LAS SECCIONES 6113, 6118, 6125 Y 6126 EL LiMITE SE
[AJUSTA POR LA CALLE PASEO DE SAN BUENAVENTURA.

POR OTRA PARTE, SE | DEBERA INCORPORAR UN NODO PARA MANTENER LA
[CONECTIVIDAD DEL LIMITE ENTRE LAS SECCIONES 6137 Y 6126 CON EL LIMITE
ICON EL LIMITE MUNICIPAL DE CHALCO.

IDICTAMEN DE LA DIRECCION DE CARTOGRAFIA ELECTORAL:

ESTE CASO SE CONSIDERA PROCEDENTE Y,LOS MQVIMIENTOS QUE FUERON
IAPROBADOS, NO INVOLUCRAN MODDFICACION DE LIMITES ESTATALES,
[MUNICIPALES O DISTRITALES Y EN LA VOCALIA ESTATAL, DEBERAN DE REALIZAR
LAS ADECUACIONES DE LOS RASGOS IMPLICADOS CONFORME AL DICTAMEN.

L~

Fuente: A rchiv o casos complejos JL Estado de México
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3.2.5. Reseccionamiento:

En cumplimiento del articulo 147, parrafo 3, de la LGIPE, que establece que cada
seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000, la DERFE, a
través de la Direccion de Cartografia Electoral y de las JLE y JDE Ejecutivas,
efectla el programa de Reseccionamiento a fin de subdividir las secciones con un
alto nimero de empadronados.

Desde el afio 2002 la DERFE mediante el programa Reseccionamiento
permanente identifica aquellas secciones que se encuentran encima de los 3000
ciudadanos, y realiza una seleccion para ser divididas, ademas de eso realiza un
prondstico a 10 afos del crecimiento del padrén y lista nominal con la finalidad
de evitar nuevamente sean rebasadas, por lo que es necesario que la seccidn a

trabajar debe estar actualzada al 100 %.

Las actividades se agrupan en las cuatro etapas siguientes:

I. Recorrido en campo y andlisis en gabinete para ka actualizacion de
cartografia electoral

IL. Preparacibn de base geografica digtal para el Sistema de
Reseccionamiento

111 Identificacidn y resolucion de ciudadanos mal referenciados

V. Generacion de propuestas de Reseccionamiento

Como parte de los preparativos del programa de Reseccionamiento, se inicia con
la aprobacion de los procedimientos del Reseccionamiento en este documento
se integra el calendario de actividades (ve figura 33) y se inicia con el recorrido en
campo, pues esta actividad es de suma importancia debido ya que permite
actualizar todos los elementos que contiene la seccién electoral. Ademas, en los
recorridos de actualizacion cartografica se realiza el levantamiento de numeros
exteriores para actualizar el PUSINEX, asi como kb identificacién de los sitios

probables para la instalacion de casilas (centros escolares y espacios publicos).
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Conjuntamente se debe realizar el analisis en gabinete de las secciones

involucradas, a fin de identificar la existencia de alguna de las situaciones que se
enlistan en los casos (casos sencillos y complejos) del Manual de Actualizacién
Cartografica y en los Lineamientos establecidos para lka actualizacién del Marco
Geografico Electoral (casos de modificacidon de limites municipales).
Consecutivamente se procede con la adecuacion de la BGED para el Sistema de
Reseccionamiento. La preparacion de la BGED conlleva un procedimiento
riguroso que se efectlia desde la JDE, JLE y la DERFE.

Como parte de las afectaciones (fusién o division de manzanas, por mencionar
algunas) que se realizan en los catalogos geoelectorales, se generan Ciudadanos
Mal Referenciados (CMR), mismos que se deben identificar y solucionar desde el
Portal de Servicios Cartograficos.

Las JDE elaboraran las propuestas de las secciones de trabajo con base en los
elementos técnicos que presente las VRFE, estas propuestas se realzan a través
del Sistema de Reseccionamiento que fue disefiado por la DERFE. Los escenarios
de Reseccionamiento se realzan en conjunto con las Vocalas de Organizacion
Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la JDE correspondiente,
asimismo con el apoyo y orientacion del personal de la JLE y de la DERFE.
Posteriormente se realza la emision de observaciones a los escenarios de
Reseccionamiento por parte de las representaciones partidistas acreditadas ante
b Comision Nacional de Vigilancia (CNV). En esta etapa los partidos politicos
podran realizar los ajustes necesarios alos escenarios propuestos. Los escenarios
de Reseccionamiento se presentan durante la sesién de la Comisidn de Vigilancia

(CDV, CLV, CNV) para su analisis y recomendacion.
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Figura 33. Calendario de actividlades Reseccionamiento 2021.

Calendario de actividades

Cons Actividad Inleie Terming Resposable

00 |Ajuste de represantocion de manzanas 110032021 | 20404/ 2021 DCESVDRFE

ol Preparacicn de la base geogrdfica digital para el Sstema de

Resaccionamiento 05/04/2021 | 03/07/2021 DCESVDRFE

o2 ldentificocn vy resolucikdin de ciudaodonos mal  referenciodos

e ] 01072021 | 15/12/2021 | DCE/VERFE/VDRFE

03 |Pruebas y Puesto o punto del Ssfema de Reseccionomiento 25/08F 302 | 244092021 DCESVDRFE
Vacaclenes 1er. Periode 2021 O&/09/2021 | 20/09/2021 DERFE

g4 [Copachocidn o persoral  descentolzodo  del  Sktema  de a7i09E001 | 29/08/ 2021 BeE
Reseccionamiento

05 Presenlockén y copacitocikdn del Sstema de Reseccionamiento al a0/09/2021 | 300082021 BCE
representantes de partidos politicos acreditodes ante la CHY.
Copacitaciin del Setema de Reseccionomianto a represantantss de|

g partidos polificos ocreditodos ante CLV y CDV. QLA1CE021] 01 £10/2021 GEE e
Eloborocién de escenarios de reseccionomiento en los  Junbos)

or Distitades Bpcutivas, 0/ 10F2021 | 12410/ 2021 JDE
(Observaciones a los escenarios de reseccionamiento por porfe de|

08 |los representociones partideta ocreditadas ante lo Comisidn Distrital | 137102021 | 21,/10/2021 cov
de Viglancia.
Sesion de lo Comidn Ditital de Viglancia para e andss |

07 [recomendacién de los escenarios de reseccionamiento elaborades af 22/ 1072021 | 22/10/2021 cov
nivel distrital

0 Emisidn de observaciones por parte de las JLE a fraves del Sistema as/10/2021 | 29010/2021 IE

de Reseccionamienta.

EmEidn de observaciones a los escenarios de reseccionamiento por)
11 |parte de los representaciones portidito acreditodas onte ba Comiidn | 00/1 12021 | 10411202 CLv
Local de Viglancia.

Sesion de lo Comsidn Llocal de Wigloncio para el andles vy

recomendaciin de los escenarnios a nivel estatal. I ez) | | D ) =k

Reviidn de escanarnos recomendados por las Comkiones Locales de

Viglancia en la Direccién de Cortogrofio Bectoral. ez || b ] DCE

Emniidn de observaciones a los escenanos de reseccionamienta por)
14 |parte de las representaciones partidita acreditadas ante la Comidn| 1471172021 | 297112021 croc
Mocional de Viglancia.

Freparocion de insumos en lo Dieccidn de Cortogrofio Electoral
15 |paro presentor kos escenanos de reseccionamiente  en el Grupo de| 3001 1£2021 | 31711 /2021 DCE
Trobojo de Operacian en Campo (GIOC).

Revisidn de escenarics con observaciones de los representantes de|
14 |Partidos Politicos de la Comisidn Nacional de Viglancia en sesién de| 001/12/2021 | 10/12/2021 GToC
GIOC.

2022

Recomendaocién de los escenorics de reseccionamiento en g

& Comisisn Mocional de Viglancia. o B il

8 Fresentacién de escenarics de reseccionomiento en la Comisidn dal Enaro Enero CRFE
Regstro Federal de Electonss.

1% |Aprobacién de conformaciones seccionales CGINE Emaro Enerc DERFE/CGIME

Fuente: Procedimiento Reseccionamiento 2021

3.2.6. Criterios de calificacion para los escenarios de Reseccionamiento.
Los siguientes puntos para la calificacion de los escenarios para el programa de
Reseccionamiento permanente corresponden a los Procedimientos aprobados
en 2021.

L Cercania al numero optimo de electores definido en este
procedimiento (aprovechamiento de casillas): Los escenarios de
Reseccionamiento deben considerar el nimero de secciones que se
establezcan a partir del prondstico de la Lista Nominal, No se podra

generar ningln escenario con alguna seccidn de trabajo que tenga
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L.

IIL

V.

siguiente:

menos de 100 electores o mas de 3,000 preferentemente, el nimero

de electores sera cercano a conformar casillas de votacion completas,
menos un 50% de 750, este Ultimo factor considerando un crecimiento
a corto plazo del electorado INE, (2021).

Compacidad geométrica de la seccion: se entiende como la situacion
en la que el perimetro de la seccion adquiera una forma geométrica lo
mas cercana a un poligono regular, se determind que la figura
geomeétrica que se considera adecuada para propiciar el transito agil al
interior de cada seccidn es el cuadrado INE, (2021).

Secciones creadas con facilidad de transito interno, no limitado por
vialidades, bardas o accidentes geograficos: Para atender este
criterio se deberan considerar las vialidades que conforman la red de
comunicacién al interior de la seccion de trabajo, para ello, las
vialidades tienen un orden de acuerdo con el limite de velocidad
permitida, pueden ser de primer, segundo o tercer orden. Afin de que
las y los ciudadanos tengan facilidad de transito alinterior de las nuevas
secciones, este criterio establece que las vialidades de primer orden
preferentemente deberan ser consideradas como limite de seccion de
trabajo y debera evitarse que las secciones de trabajo en su interior
queden divididas por una vialidad de primer orden INE, (2021).
Secciones creadas con sitio para la instalacion de casillas
electorales: En la conformacion de las secciones de trabajo se
procurara que las nuevas secciones cuenten con escuelas de
instruccién formal y otro tipo de sitios que el area de organizacidn
electoral considere como adecuados para la instalacién de casillas INE,
(2021).

Los cuatro criterios para definir las secciones nuevas tendran la ponderacion
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Cuadro 9. Criterios para calificacion de escenarios del Reseccionamiento.

Criterio Ponderacion

1. Secciones cercanas al numero Optimo de electores
definido en este procedimiento (mejora el 2.5 puntos

aprovechamiento de casillas)

I1. Compacidad geometrica de la seccion

2.5 puntos
II1. Secciones creadas con facilidad de transito interno, no
limitado por vialidades, bardas o accidentes geograficos. 2.5 puntos
IV. Secciones creadas con sitio para la instalacion de
casillas electorales 2.5 puntos

Fuente: Procedimiento para los trabajos del Reseccionamiento 2021

Cada vez que se genere una seccidn de trabajo, el Sistema de Reseccionamiento
realizard los calculos ponderados de los cuatro criterios, si se cumplen éstos, ka
evaluacion tendra un puntaje cercano a los 100 puntos.

3.2.7. Reseccionamiento 2021.

En el cuadro 10, se muestra el total de secciones trabajadas en 2021, el total de
lista nominal con fecha al 21 de febrero del 2021 y su prondstico a 10 afios 2031,

asi como las secciones de trabajo una vez fraccionada la seccidn origen.
Cuadro 10. Secciones del Reseccionamiento 2021.

N.P. | Distrito Lista nominal Pronostico Secciones
Federal Municipio Seccion | feb-21| jun-21| feb-31 de

trabajo
1 15 Atizapan de Zaragoza 0402 4,060 | 4,053 4625 2
2 18 Huixquilucan 2007 5,673 5,666 6,386 3
3 4 Nicolas Romero 3822 4,745 4,717 5,463 3
4 27 San Mateo Atenco 4127 3,563 3,571 4,075 2
5 36 Tejupilco 4258 4,303 | 4,299 5,004 2
6 16 Tlalnepantla de Baz 4787 3,899 3,905 4,312 2
7 34 Toluca 5346 3,042 | 3,044 3,306 2
8 26 Toluca 5388 4,031 | 4,030 4,390 2
9 8 Tultitlan 5499 4,092 | 4,089 4,385 2
10 18 Xonacatlan 5794 3,522 3,528 3,947 2

Fuente: Procedimiento para los trabajos del Reseccionamiento 2021
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este proyecto de Reseccionamiento 2021.

En la figura 34 se muestra el andlisis realizado a las secciones seleccionadas para

Figura 34. Revision en QGIS de Secciones para el Reseccionamiento 2021.

Seccion 0402

Distrito: 15
Municipio: 13 Atizapan de Zaragoza.

Trabajos Realizados.

4

RN NN

Configuracion  correcta  de
manzanas.

Division de manzanas.
Categorias de vialidades.
Actualizacién de PUSINEX.

Se trabajo caso complejo por

ajuste de limite seccional.

Distrito: 15
Municipio: 38Huixquilucan.

Trabajos Realizados.

v

v
v
v

Configuracion  correcta de
manzanas.

Categorias de vialidades.
Divisién de manzanas.

Actualizacion de PUSINEX.

Se trabajo caso complejo por ajuste de

limite seccional.

Beatriz Rivero Carmona

Licenciatura en Geografia

78




Distrito:04
Municipio: 61 Nicolas Romero.
Trabajos Realizados.

v Configuracion  correcta de

manzanas.

v Categorias de vialidades.

v" Division de manzanas.

v' Actualizaciéon de PUSINEX.
Se trabajo caso complejo por ajuste de
limite seccional.

Distrito:27
Municipio: 77 Metepec.
Trabajos Realizados.
v Configuracion  correcta de
manzanas.
v Categorias de vialidades.
v" Actualizacion de PUSINEX.
Se trabajo caso complejo por ajuste de
limite seccional.

Distrito:36
Municipio: 83 Tejupilco
Trabajos Realizados.
v Desface de manzanas.
v Configuracion  correcta de
manzanas.
v Categorias de vialidades.
v"Actualizacion de PUSINEX.
Se trabajo caso complejo por ajuste de

limite seccional.
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Seccion 4787

Distrito: 16
Municipio: 105 Tlalnepantla de Baz
Trabajos Realizados.
v Configuracion  correcta de
manzanas.
v Categorias de vialidades.
v"Actualizacion de PUSINEX.
Se trabajo caso complejo por ajuste de
limite seccional.

Distrito:34
Municipio: 107 Toluca
Trabajos Realizados.
v" Configuraciéon de manzanas.
v" Division de manzanas.
v Nuevas manzanas  (areas
omitidas)
v' Digitalizacion de bardas en
fraccionamientos.
v' Categorias de vialidades.
v" Actualizacion de PUSINEX.
Se trabajo caso complejo por ajuste de
limite seccional.

Distrito: 26
Municipio: 107 Toluca
Trabajos Realizados.
v Configuracién de manzanas.
v Categorias de vialidades.
v"Actualizacion de PUSINEX.
Se trabajo caso complejo por ajuste de
limite seccional.
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Distrito:08
Municipio: 110 Tultitlan
Trabajos Realizados.
v" Configuraciéon de manzanas.
v" Divisién de manzanas.
v Categorias de vialidades.
v"Actualizacion de PUSINEX.
Se trabajo caso complejo por ajuste de
limite seccional.

Seccidon 5794 Distrito: 18
X2 s Municipio: 116 Xonacatlan

Trabajos Realizados.

v" Configuraciéon de manzanas.

v" Division de manzanas.

v Categorias de vialidades.

v" Actualizacién de PUSINEX.
Se trabajo caso complejo por ajuste de
limite seccional.

Fuente: Elaboracion propia con SHP de la BGED, INE

Se actualizaron todos los casos sencillos detectados y se trabajaron los casos
complejos, una vez dictaminados por la DCE se modificé el poligono seccional y
se ajustaron las manzanas conforme a la imagen satelital de Google, también en
algunas secciones se actualizaron los rasgos fisicos (rios, barrancas) y los rasgos
complementarios como bardas perimetrales que obstaculizaban el libre transito
de la poblacidn, ademas se verifico la tipologia y categoria de ks vialidades
(principalmente las vias rapidas que dificultaban el cruce peatonal, tales como
autopistas, bulevares y avenidas) debido a que este rasgo de tipo lineal en

algunos casos sirvid para definir el nuevo limite seccional.
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La importancia que tuvo el PUSINEX en el Programa de Reseccionamiento 2021

fue para identificar y solucionar a los Ciudadanos Mal Referenciados que se
generaron por la afectacién de los catdlogos geoelectorales, asi como para la
representacion de los espacios publicos existentes dentro de la seccidn origen.
3.2.8. Generacion de bases para el Reseccionamiento en QGIS.

Los usuarios (TAC, JOCE-JLE) se conectaron a una sola base de datos de
PostgreSQL desde el programa QGIS, cada usuario se conectd a los esquemas
autorizados mediante las contrasenas que fueron proporcionadas por la DCE.
Esta base de datos almacenaba geometrias que representaban: seccion,
manzanas, localidades (puntual), red (vialidades) y escuelas (sitios de casild).
Durante el procesamiento de la informacion se consideraron seis elementos
importantes definidos por el procedimientos de Reseccionamiento 2021:

Red: Esta capa fue conformada por rasgos como autopistas, brecha, ferrocarril,
acueducto, arroyo, canal, rio, pavimentada, terraceria, vereda y vialidad, asi como
bardas perimetrales que permitieron rodear a cada manzana y localidad de la
seccién, manteniendo la conectividad entre ellos. Es importante mencionar que
no todas las secciones del Programa de Reseccionamiento contaron con todos
los rasgos que conforman la red INE, (2021).

Mz_Reseccionamiento: La capa se integrd de las manzanas y localidades rurales.
Para algunas secciones previamente las localidades se convirtieron en poligonos
por medio de un buffer de 5m de diametro, lo que permitié agregarlas al resto
de las manzanas y como clave de manzana se asignd la numeracién 9999.
Manzanas Virtuales: La base de datos del sistema de Reseccionamiento, implicd
ademas de la asignacién de manzanas reales y localidades rurales a nuevas
secciones, la asignacion de espacios abiertos a esas nuevas secciones, para lo
cual fue necesaria la formacion de las denominadas manzanas virtuales. Una
manzana virtual es aquella que se forma por los segmentos de la red en areas

abiertas donde no existen manzanas reales y localidades. INE, (2021).
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Poligonos_Red: Esta capa resulté a partir del proceso de transformar la capa red

de tipo linea a geometria poligono. El numero de registros de la capa
poligonos_red coincidié con el total de mz_reseccionamiento (reales y virtuales).
Sitios de casilla: Para la ubicacidn de casillas, se digitalizaron en la base de datos
los siguientes elementos: Oficina gubernamental, oficina municipal, central de
autobus, centro comercial, centro cultural, centro recreativo, instalaciones
deportivas, mercado, plaza o monumentos; siempre y cuando estos sitios
cumplan con las condiciones para la instalacion de casillas, ademas de contar con
la aprobacién de la VDOE. INE, (2021).

Toda la informacién vectorial que fue procesada se sometid a una revision de
calidad, este procedimiento consistié en ejecutar diversas herramientas que
permitieron identificar anomalias geométricas y topoldgicas de cada una de las
capas antes mencionadas.

Generacion de escenarios:

La generacidn de escenarios se realizo a través del Sistema de Reseccionamiento
que fue desarrollado por la Direccién de Cartografia Electoral. En este sentido,
la figura TAC, el VDRFE, asi como las VDCyYEC y VDOE de los distritos
involucrados, trabajaron en conjunto para la creacion de las secciones de trabajo,
ademas cada Vocalia emiti® sus comentarios para sustentar del escenario
planteado.

Asignacién de permisos a usuarios en el Sistema de Reseccionamiento 2021
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Figura 35. Portal de Reseccionamiento.

DIRECCION DE
CARTOGRAFIA
ELECTORAL

Fuentehttps://cartografia.ife.org.mx/dce/home/index

Figura 36. Permisos de figuras en el portal, del Reseccionamiento.

Creary ediicr‘ Validar y

Etapa Usuario ‘ ‘ DBSCUI’QUf' Comentarics ‘ Recomendarl Liberar

escenario guardar
PP's v v v v v
VEJDE v v v v
Junta Distrital VDRFE Y v v v Y Y
VDCEYEC v v
VDOE v v
TAC v v v
PP's v v v v v
VEILE v v v v
VERFE v v v v v v
Junta Local
VECEYEC v v
VEOE v v
JOCE v v v
Comision  PP's v v \ v A
Nacional de cocC v v v v v
Viglancia 5o / saccELT v v v v v v

Fuentehttps://cartografia.ife.org.mx/dce/home/index

Los permisos son asignados de acuerdo a la estructura de la VDRFE y los asignha
la Direccién de cartografia de acuerdo al procedimiento a aprobado para el
Reseccionamiento 2021.

El Vocal Distrital del RFE / TAC sera el encargado de elaborar el escenario inicial

para cada seccion.
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Los usuarios que pueden validar, guardar y liberar un escenario son:
e VDRFE
e VERFE

e GTOC (Grupo de trabajo de Operacion en Campo)

Los usuarios de Partidos Polticos que pueden validar y guardar son:
PP - CNV (Comisidn Nacional de Vigilancia)

PP - CLV (Comision Local de Vigilancia)

PP - CDV (Comisién Distrital de Vigilancia)

v Cada usuario podra solamente trabajar una seccién de trabajo a k vez,
cuando dos usuarios simultaneamente modifiquen una seccion de trabajo,
el sistema asumira como definitiva solo la Utima actualizacién en la base
de datos.

v" No se podran liberar escenarios que contengan secciones de trabajo con
menos de 100 o mas de 3,000 ciudadanos en lista nominal, de igual
manera los que posean secciones de trabajo sin continuidad, o en su caso,
cuando existan manzanas sin asignar a una seccion de trabajo.

v Para la liberacion de las secciones se debera considerar lo sefialado en el
documento denominado “documento normativo, cuarta etapa” que define
la metodologia para la liberacién de los escenarios en las comisiones
distritales y locales de vigilancia.

v' Tener presente que el sistema no le permitird modificar ningun dato
posterior al validar y guardar la propuesta, por lo que antes de presionar el
botdn de validar y guardar, verifique que la conformacion de sus secciones
de trabajo sea la correcta.

v La versidn impresa de esta informacién es la que las Juntas Distritales
deberan imprimir y conservar como comprobante del escenario validado

y guardado. De acuerdo con el documento normativo de la cuarta etapa.
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El Sistema de Reseccionamiento estaba integrado por informacion que fue
procesada desde PostgreSQL — QGIS. Ademas, contaba con los datos
cuantitativos de padrén y lista nominal, asimismo disponia de una serie de
herramientas y controles (figura 36) que facilitaron la generacion de cada una de
las secciones de trabajo. Durante la conformacién de las nuevas secciones, el
sistema tabuld las calificaciones conforme a los cuatro criterios de

Reseccionamiento.

Figura 37. Portal de Reseccionamiento.

& veronica.tableros | @ Cerrar sesion

Mapa

tematico i

I BE

Area de
informacion Informacion de las
Manzanas Seleccionadas
i

Aguascatientes Ip:2/s:82

Informacion
Shats sobre una marzana

( # Reanesan |-

Fuente: https://cartografia.ife.org.mx/dce/home/index

Posteriormente las representaciones partidistas acreditadas ante la CDV
ingresaron al sistema para la creacion de su propuesta, pues esta se realizd a
partir del escenario creado por la Junta Distrital Ejecutiva. Es importante
mencionar que la JDE, asi como los partidos politicos, tuvieron la opcion de
realizar hasta cuatro escenarios diferentes, con la condiciéon de validary guardar
un solo escenario. De igual forma cada una de las representaciones partidistas
realzaron sus observaciones a los escenarios que trabajaron.

Una vez concluido el periodo de observaciones por parte de los partidos
politicos, la CDV sesiond a fin de analizar todos los escenarios de

Reseccionamiento que fueron propuestos en el sistema de Reseccionamiento.
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Es importante mencionar que, para la liberacion de los escenarios, la CDV tomé

en consideracién el escenario que obtuvo la mayor calificacion, ademas, los
escenarios que proporcionaron las mejores condiciones para la emisién del voto
de la ciudadania fueron considerados en cuenta mediante un acuerdo de
recomendaciéon. Como se menciond anteriormente, los escenarios finales se
presentaron ante la CDV, donde se dio a conocer el escenario con la mayor
calificacion (escenario liberado) y el escenario recomendado, mismo que se tomd
en consideracion por la votacion de cada uno de los integrantes de ka CDV.

Al definir los escenarios propuestos por ka CDV, se firmé la minuta y los acuerdos
de la sesidn en cuestidn, el sistema automaticamente generd un formato de
evaluacidn de los escenarios propuestos a la CLV, mismo que se adjuntd en el
acta de la sesion realizada por la CDV.

Posteriormente conforme al cronograma establecido, la JLE emitid sus
observaciones a través del Sistema de Reseccionamiento, en esta etapa participd
la VDRFE, VDCEYEC, asi como la VDOE. En la sesidén de la CLV se presentaron los
escenarios para su analisis y recomendacion a nivel estatal, siguiendo los mismos
criterios que se consideraron en la CDV.

En la figura 38 se presentan las 10 secciones que fueron consideradas dentro del
Programa de Reseccionamiento 2021, mostrando asi el escenario que fue
liberado por ser el mayor evaluado, es decir, el escenario que obtuvo la

calficacion mas alta con relacion al escenario recomendado por la CDV.
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Figura 38. Escenarios del Reseccionamiento.

Escenario Mayor Evaluado

Escenario Recomendado

Escenario mayor evaluado por la CDV (PRI)
Distrito 15 - Seccién 0402

Vislidad
s @
]

2 98BR22 699017

sitio
]
o

Escenario recomendado por la JDE
Distrito 15 - Seccion 0402

Escenario mayor evaluado por la CDV (PRI)
Distrito 18 - Seccién 2007

Distrito 18 — Saccion 2007
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Escenario mayor evaluado por la CDV (PRI)
Distrito 04 - Seccién 3822

o o
o o
e o

Escenario mayor evaluado por la CDV (JDE)
Distrito 27 — Seccion 4127

Escenario recoment dado por la JDE
Distrito 04 - Scccién 3822

Escenario recomendado por la JDE
Distrito 27 — Seccion 4127

Escenario mayor evaluado por la CDV (PRI) y recomendado por la JDE

Distrito 36 — Seccion 4258

78.3623
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Escenario mayor evaluado por la CDV (PRI)

Distrito 16 - Seccién 4787

2 secciones de trabajo
anp

Sy Conoacen 187670
s vk 2000
s ooxe.

68.6061

1ooBnes 714248

o o
2 ogTHs  TATI0B o o

Escenario mayor evaluado por la CDV (PRI)

Escenario recomendado por la JDE
Distrito 16 — Seccion 4787

2 secciones ce vabap

e oo mase
Oy Camencsa 137
e a0
pragp oo
68.0383

1 oawes s @
2 amie s @

Distrito 34 - Seccién 5346

2 seccionss de trabajo

g 1o
O Cortumate M grn
v 1250w e
e e
78.4368 i
R o o
FRNTT ) ° o

Escenario recomendado por la JOE
Distrito 34 - Seccién 5346

2 seccones de trabajo
ot R

2%t Conbrruoin
@ v

@ s

T o o
2 7mm Tmen o o

Escenario mayor evaluado por la CDV (PRI)
Distrito 26 ~ Seccion 5388

y

2 secciones de trabajo

195073
2006
250000
78.4989

s oo
SN | s Coemsn
<1 o (2 vaeas
P} -
s
emse om0 @ @
P T T

Escenario recomendado por la JDE
Distrito 26 ~ Seccion 5388

2 secciones de tabajo
@ Ao e
fa s @) Conomacin  72a%et
@) Viaosa 125000
2 “ | oo s wom

77.9333

2 486 sossrs

1oz axets @ @
o o
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o

Escenario mayor evaluado por la CDV (PRI) Escenario recomendado por la JOE
Distrito 08 - Seccién 5499 Distrito 08 - Soccion 5499

Escenario recomendado porla JDE

Escenario mayor evaluado por la CDV (PRI) A ——

Distrito 18 — Seccion 5794

90.6360

90.6360

I’|0‘ onformacié fiali itio
ST| Rango | Conformacién
1 931705 712533 o o
1 931705 7.12533
J . LY 2 72682 879822 o o
2 72882 8792 o ©

Fuente: A rchiv o Reseccionamiento 2021 JL Estado de México

Los escenarios se presentaron ante la CNV, en esta reunidn todos los estados de
la republica mostraron los escenarios finales del Reseccionamiento 2021.
Posteriormente se realizd la preparacion de los insumos en la Direccion de
Cartografia Electoral para presentar los escenarios de reseccionamiento en el

Grupo de Trabajo de Operacidn en Campo (GTOC).
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Una vez que todos los actores involucrados estuvieron de acuerdo en la

conformacién de las nuevas secciones, se firmd el Acuerdo Del Consejo General
Del Instituto Nacional Electoral por el que se Aprueban Los Resultados del
Proyecto De Reseccionamiento con el documento 2021-INE/CG31/2022
disponible para su consulta en (https://repositoriodocumental.ine.mx/)

Cabe mencionar que los ciudadanos involucrados con dicha afectacidn son
notificados por la JDE en cuestion, con la intensidén de invitarlos a que acudan a
los Médulos de Atencion Ciudadana a realizar el tramite de actualizacion de su
credencial de elector.

En el siguiente cuadro se enlistan las claves de las nuevas secciones originadas
por el programa de Reseccionamiento 2021, en este caso con 22 secciones
nuevas. El cual entrd en vigor

Cuadro 11. Claves de las nuevas secciones.

N.P. Distrito Secciones CLAVES
Federal Municipio Seccion de NUEVAS
trabajo
1 4 6657
. 6658
Nicolas Romero 3822 3 6659
2 8 Tultitlan 5499 2 6660
6661
3 15 Atizapan de Zaragoza 0402 2 6662
6663
4 16 Tlalnepantla de Baz 4787 2 6664
6665
6666
L 6667
5 18 Huixquilucan 2007 3 6668
6 18 Xonacatlan 5794 2 6669
6670
7 26 Toluca 5388 2 6671
6672
8 27 San Mateo Atenco 4127 2 6673
6674
9 34 Toluca 5346 2 6675
6676
10 36 Tejupilco 4258 2 6677
6678

Fuente: archivo Reseccionamiento 2021
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3.3. Modificacion de limites estatales y municipales.

3.3.1 La modificacion de limites estatales:

« Dos entidades federativas establecen de comun acuerdo nuevos limites
geograficos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon resuelve alguna controversia sobre
limites territoriales que se susciten entre estados, en términos del articulo 105,
fraccion I de la Constitucion.

Actualmente no se tienen conocimiento de laguna controversia de localidades en
imites estatales.

3.3.2 La modificacion de limites municipales:

v Los Congresos Estatales publican decretos que modifican ka conformacion
municipal (decretos que no presenten ambigliedades).

v Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(siempre y cuando se cuenten con los elementos técnicos que permitan
modificar la conformacion municipal).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resuelve alguna controversia
(sobre limites territoriales que se susciten entre municipios).

v" Conforme al Marco Geoestadistico Municipal del INEGI (Sdlo en caso de
no existir cualquiera de los documentos antes sefalados, y cuando existan
diferencias respecto a los limites establecidos en la cartografia electoral que
deriven en una evidente inconformidad de los ciudadanos y/o por

necesidades de actualizacion cartogréfica).

En este sentido, conforme al marco de las actividades de actualizacion
permanente de la cartografia electoral realizadas en 2021, y de acuerdo con los
Lineamientos de Actualizacion al Marco Geografico Electoral vigentes (28 de
agosto de 2019), la VRFE de la Junta Local Ejecutiva del Estado de México instruy 6
a las VRFE de las 41 JDE continuar con los trabajos para mantener actualizado el

Marco Geografico Electoral, a través de la revision de casos que involucraban
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limites estatales, municipales o distritales, en los cuales existiera una problematica

social real, o la representacion grafica no fuera la correcta por desfase existente.
Para este caso se requirid la elaboracion de la propuesta del Informe Técnico de
modificacion de limites municipales, sujeta a los procedimientos vigentes
proporcionados por la Direccidn de Cartografia Electoral.

A fin de proceder con la elaboracién del Informe Técnico, las VRFE de las JDE
realizaron el andlisis correspondiente con la finalidad de identificar la
problematica de limites municipales mediante:

e El uso de imagen satelital y cartografia electoral, recorridos en campo por
la sistematizacidn cartografica electoral, asi como por la informacion
proporcionada por los Mddulos de Atencidon Ciudadana.

e La verificacién de la existencia de un Decreto en el area involucrada.

e Andlisis del Marco Geoestadistico Municipal del INEGI para identfificar las
diferencias respecto a los limites establecidos en la cartografia electoral.

Ademas, los TAC de las JDE realizaron los recorridos de actualizacion cartografica
en las areas afectadas con la intension de:

o Identificar nuevos crecimientos y darlos de alta en la cartografia electoral.

e Verificar que las manzanas se encuentren correctamente digitalizadas de
acuerdo con su ubicacidn real en campo.

e levantar con equipo GPS las localidades y manzanas afectadas,
corroborando que sus coordenadas geograficas sean consistentes en
cartografia electoral del Registro Federal de Electores (RFE).

e Dar de alta en la cartografia electoral a las localidades de nueva creacion,
conforme a sus coordenadas geograficas obtenidas en campo.

e Verificar que no existan manzanas que resulten divididas por el nuevo
imite estatal y/o municipal.

e Verificar que no existan localidades con caserio disperso que resulten
divididas por el nuevo imite estatal y/o municipal.
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Cabe mencionar que todas las actualizaciones cartograficas identificadas en

campo se ingresaron en la BGED para ser analizadas y remitidas a la DCE bajo los

procedimientos normativos vigentes. Posteriormente se generd la remesa

correspondiente con la finalidad de contar con una cartografia electoral y

catdlogos cartograficos debidamente actualizados, para proceder con la

elaboracidon de los Informes Técnicos de Actualizacion al Marco Geografico
Electoral.

La estructura de los Informes Técnicos de modificacidon de limites municipales fue

la siguiente:

D)

1)
I10)

V)

V)

Antecedentes de la problematica detectada. En este apartado se detalla
la problematica sociall o inconformidades de los ciudadanos,
mencionando los resultados de los sondeos realizados en el area (jefes de
colonia, delegados o comisariados ejidales).

Tipo de propuesta. Modificacion de limites municipales.

Documentacion oficial. Corresponde al sustento oficial para la Afectacion
al Marco Geografico Electoral (Constitucién Politica, Decreto, Marco
Geoestadistico Municipal del INEGI).

Ubicaciéon general de la zona que cambia de referencia geoelectoral. Mapa
con la ubicacion de los municipios y distritos involucrados figura 39.
Ciudadanos que cambian de referencia por la propuesta de modificacion
de los limites entre los municipios (se incluye el corte de padron y lista
nominal).

Propuesta de actualizacion. En este apartado se detalla la propuesta de
actualizacion con ayuda de las tablas Dice-Debe (origen y destino de los
datos electorales de las manzanas o localidades involucradas: municipio,

distrito federal, distrito local, seccidn, localidad y manzana).

VII) Conclusiones. Se derivan de un dictamen técnico y un dictamen juridico.
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Fuente: Archiv o de Afectacion al Marco Geografico electoral JL, INE, Estado de México

Ademads, en cada Informe Técnico se integr6 anexos e informacion

complementaria que facilité el andlisis de la propuesta de modificacién del limite

municipal presentado. Dichos anexos se mencionan a continuacion:

Planos antes. Deberan venir representados y perfectamente identificables
los limites: distrital federal, distrital local, municipaly seccional, asi como el
nuevo limite municipal que se proponga; de igual forma, deberan
representarse las localidades y manzanas involucradas en el area de
afectacion con sus respectivas etiquetas, incluyendo, cuando sea posible,
el nombre de las vialidades (figura 40).

Plano después. Deberan venir representados y perfectamente
identificables los limites: distrital federal y distrital local, asi como los
nuevos limites municipales y seccionales que se propongan; de igual
forma, deberan representarse las localidades y manzanas involucradas en
elarea de afectacién con sus respectivas etiquetas, incluyendo, cuando sea
posible, el nombre de las vialidades (figura 41).

Geodatabase tipo Microsoft Access.
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e Ficha técnica descriptiva. Ya sea por crecimientos poblacionales,

georreferencia indebida, localidad mal amanzanada representada como

punto, localidad isla y localidad mal representada.

Constancia de actualizacion cartografica en areas involucradas con
modificacién al Marco Geografico Electoral.

Constancias municipales (de municipios involucrados, certificados en su
caso la pertenencia de colonias, localidades o manzanas).

e Comprobantes de pagos se servicios (agua, predial).

e Bando municipal.

Relatorias de reuniones con jefes de colonias, delegados o comisariados
ejidales.

Figura 40. Plano anterior con la representacion de los limites actuales entre los
municipios de Donato Guerra y Valle de Bravo.

S ) T =77 S
,_,,_,7——1-’;) — W'k m‘m“ IER CUNTET e V¢ 4mma f
R 4 GAHECERA DE RIDIGENAS S J / e 05
: N 9. e —
/ === S B
13 SAN LUCAS TEXCALTITLAN ELECTORALLOCAL 10 4‘3{’9 Y
20 EJIDO SAN LUCAS TEXCALTITLAN il ' — {
N Xy w ELECTORAL FEDERAL 09 _—
! 1296 l——_ <
B p
1% fams
1N~ ( g3 simBoLOGIA
DONATO GUERRA 33 el ] o
A LA
2 5 s
1 h e 1298
! {
| \\ VALLE DE BRAVO 111/ ===
: \ ‘
\ \ s
' o8
4 / o
- ; -
S o DISTRITO ELECTORAL FEDERAL36  / = -—---
o = 1
i 4 4 EL AGUACATE S wacecommricon
/ / ) \ "
! (e <z -
\ il 7 (S e ey <o S (I et
\ =t 37
{ i
' " f
\ 7 |
! o /
! [
1 ! >ey
\ ¢
\
\
1 ¥
i \
\ \
\ \ 5678 ot
\ o
Y S enei
R -7\ ,l {
% \ s | 5668 REPRESENTACION DE LOS.
31 SANTA MAGDALENA m‘qch -’ ! LIMITES ACTUALES
- 4 ! - s LOS MUNICIPIOS
bt / - AR Tﬂ‘uo’é‘émo
5 N\ {? - EN EL ESTADO DE
ATILOXTOC { VI > Yoves | A 1> - —

Fuente: Archiv o de Afectacion al Marco Geografico electoral JL, INE, Estado de México

Beatriz Rivero Carmona Licenciatura en Geografia

97



Actualizaciones al Marco Geografico Electoral. Una Experiencia Geografica

Figura 41. Plano después con la representacion de los limites actualizados entre
los municipios de Donato Guerra yVaIIe de Bravo.
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Fuente: Archiv o de Afectacion al Marco Geografico electoral JL, INE, Estado de México

Durante los meses de agosto y septiembre de 2021 la VRFE de la JLE del Estado
de México recibid un total de 18 Informes Técnicos con las propuestas de
modificacion de limites municipales, mismas que al no contar con un Decreto que
haya pronunciado la modificacién de los limites involucrados, éstas fueron
sustentadas mediante el Marco Geoestadistico Municipal (MGM) del INEGI
(cuadro 12), taly como lo establecen los Lineamientos para la Actualizacion del

Marco Geografico Electoral vigentes.

Beatriz Rivero Carmona Licenciatura en Geografia

98




Actualizaciones al Marco Geografico Electoral. Una Experiencia Geografica

Cuadro 12. Propuestas de modificacion de limites municipales.

N.P. | Distrito Municipios Localidad Documentacion
oficial
1 33y21 Ixtapaluca (21) y Chalco (33) San Marcos Huixtoco MGM, INEGI
L . Localidades isla (puntuales)
2 01y03 Jiquipilco (g3)bl\lflrc1)r§:(l)ols) y Vila del -Colonia Emiliano Zapata MGM, INEGI
arbo - Barrio de Buenavista
3 18y 40 Temoaya (40) Otzolotepec (40) San José Buenavista el Grande MGM, INEGI
Cuautitlan Izcalli (7) Nicolas Colonia Ampliacién Libertad
4 07y 04 Romero (4) Colonia Los Ailes MGM, INEGI
Fraccionamientos
Huixquilucan (18) Naucalpan de Paseos del Bosque Iy II
> | By24 Judrez (24) Puerta del Cielo MGM, INEGI
Colonia El Pedregal
6 02 Tultepec (02) y Tultitlan (02) Ejido Tultepec MGM, INEGI
o Rancho Santa Elena
7 37y 02 Cuautitldn (37) y Tultepec (2) Caserio Archanda MGM, INEGI
8 37,02y Cuautitlan y Teoloyucan (37), San Juan, Santiago, Rancho El MGM. INEGI
28 Nextlalpan (2) y Zumpango (28) Mecate, Colonia Venecia !
Colonia fraccionamiento
N Fuentes San José.
Atizapan de Zaragoza (15) y . ;
9 15y 04 Nicolds Romero (04) Fracqonam|eJrlnjta<‘)n Rancho San MGM, INEGI
Donato Guerra (09) y Valle de San José Tilostoc
10 09y 36 Bravo (36) Colonia Tres Puentes MGM, INEGI
11 23 Tianguistenco(2(32)3) Y Xalatlaco Tzitzicazapa MGM, INEGI
Teotihuacan (05) y San Martin de Ampliacién San Francisco
12 05 las Piramides (05) San Francisco Mazapa MGM, INEGI
Tlalnepantla de Baz (19) y Ex Ejidos de Santa Cecilia, en
13 19y 08 Tultitlan (08) la Sierra de Guadalupe, MGM, INEGI
Naucalpan de Juarez y Atizapan Fraccionamiento Sexta Seccion
14 15y 22 de Zaragoza de Lomas Verdes MGM, INEGI
15 37 Cuautitlan (37) y Teoloyucan (37) San José Puente Grande MGM, INEGI
Lerma, Huixquilucan, Xonacatlan,
16 18y 22 Jilotzingo (18) y Naucalpan de Unidad Huitzizilapan MGM, INEGI
Juarez (22)
17 | o9y3e | Donato G”ergréo(%f Ixtapan del Ejido de Miahuatlan MGM, INEGI
18 27y 35 Calimaya (27) y Rayon (35) Fraccionamiento Ibérica MGM, INEGI

Fuente: Archiv o de Afectacion al Marco Geografico electoral JL, INE , Estado de México

Los Informes Técnicos que fueron remitidos a la VRFE de la Junta Local Ejecutiva
del Estado de México se examinaron cuidadosamente por un equipo de
especialistas de la Oficina de Cartografia Estatal. En este caso se revisaron y
validaron todos los instrumentos técnicos-analiticos que dieron sustento a las

propuestas de modificaciéon de limites municipales.
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Cabe sefalar que se tuvo comunicacion directa con las figuras TAC de los distritos

involucrados para dar solucidon a las inconsistencias detectadas durante la
revision.

Posteriormente los Informes Técnicos con las propuestas de modificacion de
municipales  se INE-JLE-
MEX/VE/VRFE/3380/2021 a la DCE para ser revisados, quedando en espera del

limites enviaron mediante el oficio

dictamen correspondiente cuadro 13.

Cuadro 13. Concentrado de Informes Técnicos enviados a la DCE.

CONS | DISTRITO MUNICIPIO TIPO DE INFORME
1 33-21 CHALCO - IXTAPALUCA LIMITES MUNICIPALES
2 01-03 JIQUIPILCO - MORELOS LIMITES MUNICIPALES
3 40-18 TEMOAYA - OTZOLOTEPEC LIMITES MUNICIPALES
4 04-07 NICOLAS ROMERO - CUAUTITLAN IZCALLI LIMITES MUNICIPALES
5 18-24 HUIXQUILUCAN - NAUCALPAN DE JUAREZ LIMITES MUNICIPALES
6 02 TULTEPEC - TULTITLAN LIMITES MUNICIPALES
7 02-37 CUAUTITLAN - TULTEPEC LIMITES MUNICIPALES
8 37 CUAUTITLAN - TEOLOYUCAN LIMITES MUNICIPALES
9 07-15 ATIZAPAN DE ZARAGOZA - NICOLAS ROMERO LIMITES MUNICIPALES
10 09-36 DONATO GUERRA - VALLE DE BRAVO LIMITES MUNICIPALES
11 18-23 TIANGUISTENCO - XALATLACO LIMITES MUNICIPALES
12 05 TEOTIHUACAN - SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES LIMITES MUNICIPALES
13 08-19 TLALNEPANTLA DE BAZ - TULTITLAN LIMITES MUNICIPALES
14 15-22 NAUCALPAN DE JUAREZ - ATIZAPAN DE ZARAGOZA LIMITES MUNICIPALES
15 37 CUAUTITLAN - TEOLOYUCAN LIMITES MUNICIPALES
16 27-35 LERMA — HUIXQUILUCAN — XONACATLAN - NAUCALPAN DE JUAREZ LIMITES MUNICIPALES
17 11 IXTAPAN DEL ORO — DONATO GUERRA LIMITES MUNICIPALES
18 27 -35 CALIMAYA - RAYON LIMITES MUNICIPALES
19 1-16 ECATEPEC DE MORELOS AJUSTE DISTRITAL
20 05 - 38 ACOLMAN - TEZOYUCA AJUSTE DISTRITAL

Fuente: Archiv o de Afectacion al Marco Geografico electoral JL, INE Estado de México

Por lo anterior, a fin de realizar una investigacién documental relacionada con los
problemas de limites municipales detectados, se solicitd ante el Congreso del
Estado de México, los elementos cartograficos que permitan determinar la
existencia de diferencias respecto a k delimitacién municipal que se encuentra
vigente en el Instituto Nacional Electoral, con la finalidad de realizar el analisis
técnico y juridico que permita representar correctamente los limites municipales
en la cartografia electoral.

En conclusién, ka delimitacién de los limites municipales son responsabilidad del
Congreso de la Unidn, por ningun motivo el INE esta facultado para modificar los

imites estatales y municipales vigentes, sdlo modificara aquellos que se
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encuentren decretados en el Diario Oficial de la Federacion. Los movimientos de

Actualizacion al Marco Geografico Electoral por la modificacion de limites
municipales Unicamente se realizan con fines electorales, es decir, sélo se realizan

para salvaguardar los derechos poltico-electorales de los ciudadanos.

Los limites municipales existentes en la cartografia electoral del INE son
completamente diferentes al Marco Geoestadistico Municipal del INEGI tal y
como se puede ver en la figura 42, y es precisamente en las localidades
colindantes de los municipios donde se desarrollan los conflictos de
empadronamiento, debido a que los ciudadanos mencionar pertenecer a una

demarcacidn municipal diferente.

Figura 42. Limites municipales INE e INEGI.

/' —— LIMITES MUNICIPALES INE
== LIMITES MUNICIPALES INEGI

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INE e INEGI 2022
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CAPITULO 4. RESULTADOS Y DISCUSION.

4.1 Impacto de la experiencia laboral.

La cartografia electoral representa un instrumento fundamental para la
organizacion de los procesos electorales locales y federales de nuestro pais, en
este sentido es necesario contar con un Marco Geografico Electoral (MGE)
debidamente organizado que permita conocer la distribucion de la ciudadania
gue puede votar en el territorio nacional. Para lograr una actualizacion precisa
del MGE se han desarrollado diversos proyectos y procedimientos que han
permitido realizar la actualizaciéon de la cartografia electoral de los 300 Distritos
Electorales Federales Uninominales, conforme a una circunscripcion, entidad,
distrito, seccidon y municipio geoelectoral.

Sin embargo, existen limitantes para la representacion del MGE, ya que el
poligono distrital corresponde a los limites estatales, municipales establecidos y
para aquellos distritos que solo tienen fraccidn de municipios se utiliza el
poligono de localidad y colonia. Las conformaciones distritales en muchas
ocasiones tienen diferencias cuando deben coincidir el limite estatal y municipal.
Estas generalmente las origina el desconocimiento de las autoridades estatales y
municipales sobre cuales son sus limites territoriales y en muchas ocasiones,
desconocen cuales son las localidades bajo su jurisdiccién, la falta de
nomenclatura de calles en la mayoria del territorio municipal, asi como sus
numeros exteriores, diferencias en nombres de localidades y sobre todo
identificar los limites entre localidades del mismo municipio. Esto representa una
limitante para mantener actualizada la cartografia en los 41 distritos electorales
gue conforman el Estado de México.

Es importante mencionar que las actividades asignadas al area de cartografia
estatal Unicamente consisten en proporcionar soporte técnico a las actividades
de los 41 Distritos Electorales Federales, esto incluye la coordinacién de los

trabajos de actualizacion cartografica que implican la ejecucidn de los programas
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y proyectos, asi como el seguimiento de las inconsistencias cartograficas

relacionadas con limites seccionales, municipales y distritales.

4.2 Analisis FODA.

Conelanadlisis FODA (ver cuadro 14) se determind que el INE tiene diversas areas
de oportunidad, e inicialmente se requiere que todo el personal adscrito a esta
area de cartografia cuente con los conocimientos técnicos suficientes para el
desarrollo de sus actividades, ademas es necesario fortalecer los principios y
valores institucionales basado en el impacto que conlleva generar informacion de
mala calidad. Es importante mencionar el actualmente en el estado de México se
cuenta 51 técnicos de actualizacién Cartografia y 17 coordinadores en el area
estatal, de los técnicos en distritos electorales 9 figuras cuentan con el perfil a fin
al area de cartografia y el resto es personal con otros perfiles profesionales y en
algunos casos con nivel basico, en el area estatal 5 figuras son gedgrafos quienes
han aportado habilidades técnicas minimizado las debilidades y han generado
nuevas formas de trabajo en pro de mejora de la calidad la BGED.

Se considera una fortaleza que el INE se efectue recorridos permanentes de las
secciones electorales, pero no es suficiente conactualizar casos sencillos, se debe
dar prioridad a la generacion de casos complejos y si el cartdografo responsable
del distrito no tiene los conocimientos para realizarlo, el personal del area estatal,
deberia capacitarlo y brindar el apoyo técnico para la generacion la propuesta de
ajuste seccional, por otra parte el personal estatal debe tener las atribuciones

necesarias y permisos para generar casos complejos.
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Cuadro 14. Matriz FODA de las Actualizaciones al M

pgrafico Electoral

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

F1- La actualizacién permanente de la
cartografia nos permite identificar los
casos sencillos, complejos y la posible
modificacién de limites municipales.

F4- Para cada uno de los proyectos se
determina un presupuesto para la
asignacion de gastos de campo mismos
que son utilizados para efectuar los
recorridos de actualizacién cartografica
en cada una delas secciones.

F2- Actualmente el levantamiento de
informacion cartografica se realiza con
equipos de precision GPS e imagen
satelital de Google Maps.

F3- Uso de herramientas open source
(QGIS) para realizar la actualizacién
cartografica: desface de manzanas y
rasgos geograficos.

F4- Las actualizaciones cartograficas
incluyen el analisis del trabajo decampo y
de gabinete.

F5- Las secciones urbanas en su mayoria
no presentan casos complejos. Esto
significa que no se necesitan recursos
adicionales para la actualizacién de la

cartografia electoral.

0O1-Implementar capacitaciones
contintias enfocadas al personal distrital
y local del RFE para el desarrollo de
habilidades y competencias para el
dominio de herramientas de mapeo
geoelectoral.

02- Se requiere reforzar los principios,
valores y elcompromiso por parte de las
figuras que actualizan y supervisan la
cartografia.

03- Actualmente existen diferentes
sistemas de gestion de bases de datos
relacionales que pueden ser utilizados
para administrar la BGED.

04- Capacitacion a partidos politicos en
los proyectos de actualizacién al Marco
Geografico Electoral

para lograr el

entendimiento de lo procedimientos
institucionales.

O5- El departamento de cartografia
estatal debe desarrollar procedimientos
para la valid acion, revision e integracion
de la cartografia electoral.

08- El personal de cartografia estatal
debe tener lospermisos para realizar las

propuestas de casos complejos

D1- Falta de habilidades técnicas para realizar las
actividades, lo que impactadirectamente en la calidad
de la cartografia que integra el MGE.

D2- Las figuras involucradas en los trabajos de
actualizacion y validacion cartografica son asignados
en actividades que no tienen relacion con la
cartografia.

D3- La lentitud del servidor (SQL) que aloja la Base
Geogrdfica Electoral Digital genera retrasos en la
actualizacion dela cartografia.

D4- Las capacitaciones constantes no se incluyen
dentro de un cronogramade actividadesde las juntas.
D5- El Software donde actualmente se aloja la BGED
es obsoleto, debido a que es una version del afio 2000
el cual se ejecuta mediante una maquina virtual con
sistema operativo Windows XP.

D6- La elaboracion de las remesas de la BGED se
realizan 2 veces por afos, y las actualizaciones no se
integran en los productos cartograficosy laplataforma
para georreferenciar a los ciudadanos que acuden a
solicitar y/o actualizar su credencial para votar.

D7- Los tiempos de traslado en distritos rurales y
urbanosimpacta directamente en la actualizacion de la
cartografia electoral.

D8- La falta de herramientas tecnoldgicas para la
generacién del Plano Urbano Seccional con numeros

exteriores.

Al-

relacionadas con la actualizacion de la

Se demeritan las actividades
cartografia electoral.

A2- Cualquier problema técnico, como
fallas en el sistema o interrupciones en
el servidor, puede amenazar el acceso a
la informacion geografica, ocasionando
retrasos y problemas en la toma de
decisiones.

A3 Los problemas de inseguridad que
existen actualmente implican que el
personal de actualizacion cartogréfica
no realice las actividades
correspondientes.

A4- En algunas secciones urbanas

donde  existen residenciales o
fraccionamientos de alta plusvalia, el
personal del INE no tiene permitido
ingresar, afectando lageorreferenciade
la ciudadania.

A5- Las instituciones con las que se
comparte la informacion cartografica
(INEGI, SAT, SEPOMEX) dan cuenta de
la mala calidad de nuestros productos.
A6- Los municipios no cuentan con
informacion digital de los poligonos
municipales vy limites de sus localidades
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F6-Existe manuales, procedimientos,
lineamientos especificos para cada
proyecto que afecta al MGE

F7- Se han desarrollado herramientas
tecnoldgicas para facilitar los procesos de
afectacién al MGE (Portal de servicios
cartograficos)

F8- Recorridos mensuales

D9- Todos los rasgos que integran la BGED no son
correctamente actualizados impactando en los
productos cartograficos.

D10 Todos los rasgos que integran la BGED no son
correctamente actualizados impactando en los
productos cartograficos

D11- Lla calidad de la cartografia no estén
completamente garantizada, debido a la falta de
interés y compromiso de las figuras para efectuar
adecuadamente sus actividades.

D12- En el tema de casos complejos las figurasde
distritos d esconocen el procedimiento para generarlos
y sobre todo la realizacion de planos.

D13- El no llevar a cabo el programa de
Reseccionamiento de manera constante, implica tener
secciones sobre pobladas en padrén, con grandes
concentraciones de ciudadanos en una casilla electoral
con demasiadas casillas contiguas, y esto ocasiona
posibles disturbios que al estar involucradas grades
masas, seria dificil de controlar.

D14- Los procedimientos para la aprobacion de los
casos complejos son muy tardados.

F4- Las actualizaciones en distritos urbanos son casi
nulas, debido a que uUnicamente se realiza la
actualizacion de nimeros exteriores y la configuracion

de manzanas conformea la imagen satelital.

bajo su jurisdiccion para  ser
consultados.

A7- Los municipios no toman
importancia en dar nomenclatura a sus
calles asi como asignar el ndmero
exterior en viviendas.

A8- La mayor parte del personal de
cartografia es de edad avanzada y
enfermedades cronicas, que les
impiden salir a campo y se les complica
adquirir conocimientos de las nuevas

formas de trabajo
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4.3 Estrategia FO, FA, DO, DA.

En el cuadro 15 se establecieron ks estrategias FO, FA, DO, DA las cuales
ayudaron a proponer mejoras en el area de cartografia estatal. Con la estrategia
FO para maximizar las fortalezas y las oportunidades todo el personal que
actualza y supervisa la cartografia debe conocer los manuales, lineamientos vy
procedimientos aplicables para la mejora de ka calidad de kb BGED, ademas de
reforzar el compromiso institucional para la mejora de actividades cartograficas.
Con ka estrategia FA que maximiza las fortalezas y minimza las amenazas
generar cartografia electoral de calidad permita a otras instituciones hacer uso de
ela y generar procedimientos legales que permita el ingreso a zonas de dificil
acceso como zonas residenciales. En la estrategia DO para minimizar las
debiidades y maximizar las oportunidades se propone realzar remesas
calendarizadas para que los modulos de atencidn ciudadana puedan ubicar al
ciudadano con mas precision en su manzana electoral y generar procedimientos
para la revisidn validacién e ingresos de las actualzaciones en la BGED.

En la estrategia DA para minimizar las debilidades y las amenazas Trabajar las
secciones electorales con base en tiempos de traslado actualizados ya que los
distritos urbanos son mas pequefios, tienen menos actualizaciones y el recorrido

es mas rapido.
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Cuadro 15. Matriz estrategias FODA.

Estrategia FO, para maximizar tanto las

fortalezas como las oportunidades.

Estrategia FA, para minimizar las amenazas

y maximizar las fortalezas.

Estrategia DO, para minimizar las

debilidades y maximizar las oportunidades.

Estrategia DA, para minimizar las debilidades y

las amenazas.

FO1-

economicos permiten realizar recorridosy

Los recursos materiales vy
mantener la actualizacion permanente de
la cartografia electoral.

FO2- Uso correcto de las herramientas
tecnoldgicas.

FO3- Capacitacion constante d el personal
distrital, local y a partidos politicos.
FO4-Conocer los manuales,
procedimientos y lineamientos aplicables
en la actualizacién del MGE.

FO4- Reforzamiento del compromiso
institucional y el cumplimiento de las
actividades para la cual es contratada la

figura.

FA1- Concientizacién de los alcances que
puedes llegar a tener la mala calidad en la

cartografia electoral en los procesos
electorales.

FA 2- Con el recorrido mensual se
identifican los casos complejos que

impactan la cartografia electoral
FA3- Generar
calidad permite a otras instituciones hacer

cartografia electoral de

uso deella.

FA4- Serequiere generar un procedimiento
legal que permita el ingreso a residenciales
fraccionamientos y zonas de alto nivel

economico.

DO1- El Cambio de Software optimizaria el
ingreso de las actualizaciones a la BGED.
DO2-

calendarizadas para contar con cartografia

Generacién de remesas
actualizada en los Mddulos de Atencion
Ciudadana y Productos cartogréficos.

DO3. Generacién de herramientas geo
tecnoldgicas para la elaboracién del Plano
Urbano por seccion individual con nimeros
Exteriores (PUSINEX)

DO4. Agilizar los procedimientos para la
aprobacion de casos complejos.

DO5. Es de suma importancia generar
procedimientos para la revisidn validacion e
ingresos de las actualizaciones en la BGED.
DO6. El personal de cartografia estatal
debe identificar y trabajar los casos
complejos con apoyo del cartdgrafo en
distrito.

DA1- Mantener estrecha comunicacién con las
autoridades municipales y estatales que
garanticen la seguridad del personal decampo.
DA 2- Asignar gastos de campo diferenciados,
basado en el nimero de municipios a recorrer
por distrito, extension territorial y medios de
transporte.

DA3- Trabajar las secciones electorales con
base en tiempos detraslado actualizados.

DA4-

instituciones que realizan cartografia, para la

Mantener estrecha relacion con las

identificacién de problematicas limitrofes entre

municipios.
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4.4 Solucion Desarrollada y Alcances.

Las soluciones desarrolladas en los distintos temas antes mencionados van desde
la correcta digitalizacion de poligonos y lineas, ya que el no saber dibujar
correctamente las manzanas impacta directamente en la calidad del plano final,
el no conocer o manejar los sistemas de coordenadas, proyecciones es una de
las limitantes del personal encargado de realizar la actualizacién cartografica de
sus distritos

También se apoy0 en realizar la busqueda y consulta de informacion geoespacial
en otras instituciones ejemplos:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): Consulta del Marco
Geoestadistico Nacional para el andlisis manzanas poligono de localidades,
localidades puntuales, vialidades, servicios, descarga de las cartas topograficas,
y el Inventario Nacional de Viviendas.

Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX): Poligonos con los cddigos postales.
Instituto de Informacidn e Investigacidn Geografica, Estadistica y Catastral del
Estado de México (IGECEM): Poligonos municipales

Registro Agrario Nacional (RAN): Poligonos ejidales.

Instituto Mexicano del Transporte (IMT): Red Nacional de Caminos.

Las curvas de nivel de INEGI no ayudo bastante en ajustar limites seccionales
sobre rasgos definidos, SEPOMEX se usan los codigos postales para la
identificacion del poligono de la capa colonia, del IGECEM la diferencia en
poligonos municipales, del RAN los poligonos ejidales para la determinacion de
un limite de localidad en secciones rurales, del IMT la consulta de las vias de
comunicacién en su mayoria autopistas o carreteras no permitid realizar un
analisis con la mala digitalizacién de la capa de pavimentadas y autopistas de la
BGED.

Ademas, se realizé la consulta de informacidn en los portales municipales, con la
finalidad de analizar los datos oficiales de las demarcaciones territoriales

(localidades, colonias) que conforman a los municipios.

Beatriz Rivero Carmona Licenciatura en Geografia

107



Toda esta informacidon se consultd para conocer las coincidencias y diferencias

entre cada una de las capas que contiene la BGED en algunos casos resultaron
ser coincidentes, finalmente la Unica forma de saber si la informacion real o no,
pues es con los recorridos en campo.

Aportaciones.

En el cuadro 16 se enlistan algunas aportaciones realizadas de la formacién
académica en la Facultad de Geografia dentro del INE y finalmente ks

aportaciones realzadas de una servidora al area de Cartografia Estatal.

Cuadro 16. Aportaciones.
De la Formacion académica En el Instituto Nacional Electoral
Cartografia Estatal

v Trabajo de campo vy utilizacion de GPS v Identificacion y propuestas de ajuste seccional
v Utilizacion de Softwares para el uso de para los casos complejos

Sistemas de Informacion cartografica v' Dar capacitacién en el software Qgis y apoyo
v" Elementos que integran los planos técnico a los distritos bajo mi coordinacion

cartograficos. v' Se lograron la aprobacién de casos complejos en
v Conocimiento de formatos vectoriales los municipios de Atlacomulco, Jocotitlan,

(punto linea y area) Amecameca, Xonacatlan, Huixquilucan,
v Manejo y uso de productos cartograficos Tlalmanalco, Ecatzingo, Ixtapaluca y Tepetlixpa.
v Andlisis espacial v Apoyo técnico a figuras en distritos.

Los conocimientos técnicos adquiridos en la facultad de Geografia me
permitieron hacer uso de las herramientas con las que trabaja el INE, Geomedia
es un software que durante mi formacion académica no fue utilizado, sin
embargo, tiene mucha compatibilidad con los demas sistemas de Informacién
Geografica, ademas de la utilizacién y manejo de herramientas de localizacién,
procesamiento y analisis espacial.

Las aportaciones que se han tenido con el INE al coordinar los distritos 03
Atlacomulco, 18 Huixquilucan, 21 Amecameca como se menciond en el cuadro
anterior van desde el apoyo técnico, la capacitacion para el uso del Software
geomedia y ahora Qgis , para el manejos de la informacion vectorial en formato

SHP y ayudarlos a realizar el andlisis espacial con base en la imagen satelital para
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la identificacién de rasgos naturales que sirvan de herramienta para identificar

imites seccionales.

Es importante mencionar, que cuantificar las aportaciones hechas hacia el
instituto no es posible realizarlas, en el tema de casos complejos; los cartdografos
son quienes firman los formatos para él envio de los casos, ademas son quienes
realizan el trabajo de campo, miactividad es validar que la propuesta del caso sea
la mas adecuada y mi gran apoyo es la generacion de los planos para la
representacion de la propuesta de ajuste seccional, ademas no solo se apoya a
estos distritos, en ocasiones cartografos de otros distritos también han requerido
elapoyo técnico ,se les brinda el soporte para la generacion de la base de datos,
propuestas, planos y valdaciones de la BGED.

Limitantes

Mi primer acercamiento a la area de Geografia Electoral fue cuando ingrese al
INE, ya que el plan de estudios “E” de la facultad de Geografia no contempla el
tema electoral, la Unica asignatura a fin con mi trabajo fue la materia optativa de
Geopolitica que finalmente no esta relacionada con el sistema politico electoral
mexicano, por otra parte debo mencionar que desconocia completamente que
el INE realiza recorridos, elabora, actualiza y genera su cartografia ademas de
contar con datos estadisticos de padrény la lista nominal a nivel manzana, con
estos datos se puede generar el analisis de la distribucion y movilidad de la
ciudania, asi como las areas de crecimiento, el generar la informacion a nivel
manzana y realizar el levantamiento de los nimeros exteriores, contemplar la
ubicacion del ciudadano es una atribucién que se le ha otorgado al INE, no sin
antes mencionar que toda k informacidn que se genera es de caracter publico y
se puede consultar en ka pagina

https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?mapoteca=planos&mrm, la Unica

informacién no disponible son los Nimeros exteriores, de requerir algun tipo de
informacién, se debe realizar una solicitud de informacion dirigida a la vocalia del

Registro Federal de Electores.
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CONCLUSIONES.

La presente memoria de experiencia laboral nos permitid conocer una de las
tantas aplicaciones de la geografia en el ambito lkboral, realmente pocos
profesionistas dedicados a las ciencias geografias tienen el conocimiento de que
el Instituto Nacional Electoral (INE) elabora cartografia, pues es importante
destacar que es una de las pocas Instituciones que realiza actualizaciones
cartograficas permanentes. Gracias a la cartografia electoral, es posible ubicar
con precision a la ciudadania con derecho al voto, asi como facilitar el proceso de
emisidn de documentos de identidad oficial, como lo es la credencial para votar.
En este sentido, los trabajos de actualizacién cartografica electoral facilitan las
labores de los funcionarios electorales para ka organizacién de las elecciones.

El INE anteriormente IFE, ha enfrentado una creciente complejidad en su
cartografia desde 1991 debido al acelerado crecimiento de fraccionamientos en
zonas urbanas, asentamientos irregulares y movimientos migratorios, pues
debido a todas estas situaciones, se ha tenido la necesidad de recorrer nuevas
demarcaciones territoriales electorales. Por otra parte, la ciudadania ha
depositado su confianza en el INE como un organismo publico autbnomo que se
encarga de organizar elecciones libres y pacificas. Para lograrlo, ha sido necesario
enfrentar una variedad de obstaculos en diferentes ambitos, desde cuestiones
politicas y administrativas por parte de las autoridades en sus tres esferas de
competencia, cuestiones técnicas y el factor humano, que siempre seran la
materia prima para la construccidon institucional.

En miexperiencia laboral como Licenciada en Geografia y Técnico Especialista en
Produccion Cartografica, he tenido la oportunidad de participar en diferentes
actividades para actualizar la cartografia del Marco Geografico Electoral, lo cual
me ha permitido obtener otra perspectiva de la aplicacion de la geografia en el
ambito profesional, asi como experimentar los retos y desafios que se pueden
encontrar. Es cierto que aun queda mucho por hacer para obtener una

cartografia electoral de calidad, debido a que existen factores que nos impiden
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lograrlo, como la falta de personal con el perfil adecuado para abordar las
problematicas identificadas, asicomo los procedimientos internos y herramientas

gue limitan el desarrollo de lka cartografia electoral.
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RECOMENDACIONES.

La ensefianza y aplicacion de la geografia se dirigen a las necesidades de la
sociedad en términos fisicos, sociales, econdmicos y politicos. México es una
republica que esta constituida por los poderes de la unién: ejecutivo, legislativo
y judicial. En este contexto, el poder ejecutivo, ensus tres niveles de gobierno, se
elige a través del voto libre y secreto, por lo tanto, es fundamental abordar parte
del sistema politico-geoelectoral de nuestro pais desde un enfoque geografico
para analizar y comprender el funcionamiento y lka organizacién del Estado
Mexicano.

En la Facultad de Geografia, es esencial fortalecer los temas relacionados con el
Sistema Politico-Electoral y en este caso con la Geografia Electoral. Aunque en el
plan de estudios de la licenciatura en Geografia del afio 2003 ya se incluia una
unidad de aprendizaje en Geopolitica, y con la reestructuraciéon de 2017 se
incorpord la unidad de aprendizaje en Geografia Electoral, es necesario reforzar
estos temas.

Actualmente, estos cursos se centran Unicamente en el analisis de resultados y
estadisticas sobre la participacion ciudadana en los procesos electorales y la
popularidad de los partidos politicos, sin profundizar en el origen del sistema
geoelectoral ni mucho menos en abordar la conformacidn de la cartografia
electoral.

La cartografia electoral es un aspecto importante de la cartografia aplicada, pues
implica el uso de sistemas de informacion geografica, bases de datos, analisis
espacialy diversas herramientas y técnicas geoespaciales que son fundamentales
para la elaboracién del Marco Geografico Electoral. Para abordar
adecuadamente estos aspectos, se deben gestionar talleres practicos donde los
estudiantes puedan conocer y utilizar los procedimientos vigentes para la
generacidn de la cartografia electoral. Mediante estas actividades, los estudiantes
adquiriran las habilidades necesarias para emplear herramientas geoespaciales y
contribuir al disefio del Marco Geografico Electoral. Es fundamental brindar a los
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estudiantes la oportunidad de aplicar estos conocimientos en un entorno practico

y promover una comprension completa y profunda de la relacién entre la
geografia vy el sistema poltico-geoelectoral.

Es importante mencionar que cada una de las instituciones publicas, tienen sus
propios procedimientos, lineamientos, manuals para generar y actualizar su
informacién, por tanto, nosotros como profesionistas estamos condicionados a

apegarnos como lo mandatan las leyes que rigen cada institucién pubilica.
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