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Presentacion

La presente obra analiza el contenido de las estrategias climatica, territorial
y urbana; explora el poder programado dirigido a logros prefijados en con-
textos de incertidumbre. La incertidumbre es caracteristica de la carencia de
informacion asertiva, del escaso control sobre las decisiones y la impredecibi-
lidad de los resultados, por ello, el procedimiento para elaborar este libro fue
la recuperacién y tratamiento de informacion de acceso abierto en fuentes
institucionales, leyes, normas, programas, reportes administrativos, datos de
los censos nacionales, cartografia bésica, seleccién de variables, captura de
informacion, elaboracidn de cartografia sintética, literatura y trabajos realiza-
dos por autores con formaciones disciplinarias variadas.

La estructura tematica consta de ocho capitulos. El primero corresponde al
marco de referencia donde se examina la relacién institucidn-estrategia-accion
y las directrices sociopoliticas contempordneas. Las estrategias presentan
distinto grado de importancia y dependen de las normas para mantener su
vigencia, los cambios que las normas no contemplan dan lugar a reproducciones
opuestas a las determinaciones institucionales.

El segundo capitulo abunda en la estrategia climatica global, analiza
los informes relativos a las deliberaciones y las medidas adoptadas por la
Convencién de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético (cnucc) durante
el periodo 1995-2023. Las reconvenciones, acuerdos y desacuerdos muestran
implicaciones politicas y econémicas que pretenden sumar esfuerzos para li-
mitar el calentamiento global e impulsar la financiacién de estrategias de miti-
gacién y adaptacion de paises en desarrollo. La resistencia de aquellos paises
que son los principales emisores de gases de efecto invernadero posterga los
apoyos econdémicos, de forma paralela la monetizacién y la mercantilizacion
de las emisiones de diéxido de carbono imponen candados a los fondos de



Presentacion

desarrollo tecnoldgico e iniciativas de proyectos de mitigacién y adaptacion.
Los planes de contribucién determinada a nivel nacional (Nbc) no correspon-
den a resultados comprobables.

Los instrumentos de accién climdtica nacional se discuten en el tercer
apartado. Se muestra la estructura y la funcién de los actores, asi como los
instrumentos adoptados por los gobiernos subnacionales y la discusién de
los informes nacionales. Las acciones de gobierno estdn lejos de conformar
una politica sistemética conforme a la Ley General de Cambio Climéatico, el
Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El escenario anticipa
el incremento de los costos socioeconémicos y ecoldgicos debido a las ame-
nazas de cambio climético.

En el cuarto capitulo se discuten los instrumentos de ordenamiento ecold-
gico, territorial y urbano, se examinan los antecedentes y la descentralizacién
territorial por medio de la estructura legislativa y operacional de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
2016; de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial; del Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 y de las Normas
Oficiales Mexicanas (Nom).

Las adiciones legislativas reinstalan el poder central que se sostiene en una
politica de Estado centrada en las expectativas del ordenamiento de base te-
rritorial y el reforzamiento de la regulaciéon normativa. Las fortalezas, debilida-
des, oportunidades y amenazas advierten resultados disimiles, en los aspectos
que implican revertir la degradacién ecosistémica, mejorar la urbanizacién
desordenada, frenar la mercantilizacion del suelo, el déficit de equipamiento e
infraestructuras y la vulnerabilidad social consecuencia de la heterogeneidad
de las aptitudes juridicas, administrativas, financieras y tecnoldgicas de los
gobiernos subnacionales y municipales.

El dilema conservacién-aprovechamiento-degradacién es el tema del quin-
to capitulo y parte de la inclusién de las Areas Naturales Protegidas como es-
trategia de mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climético y el
compromiso de aumentar la superficie protegida para preservar la biodiversi-
dad (conanp, 2015). Explora el estado ambiental de los ecosistemas terrestres
y la incidencia de las politicas de manejo.

Las condiciones ambientales de los ecosistemas y las Areas Naturales
Protegidas ratifican la desconexién de las politicas de proteccién ecoldgica y
aprovechamiento de tierras de vocacién forestal. La desconexién politica tam-
bién se revela con la débil incidencia de las estrategias de reduccién de emi-
siones determinadas a nivel nacional, acciones insuficientes para lograr tasa
cero de deforestacidn y poca atencién concedida a los factores que producen
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degradacién y deforestacidn, por ejemplo, el tipo de propiedad, los modos de
aprovechamiento y los cambios de uso de suelo.

El sexto capitulo estudia el espacio publico, donde se analiza la perspectiva
instrumental de la planeacién, que instruye un sistema ideal de espacios pu-
blicos interconectados al menor costo y maximo beneficio lo que conlleva la
exigencia de autoevaluacidn, planeacién y prospectiva sin procedimientos de-
finidos que agudiza la carga administrativa y operativa de entidades y munici-
pios. La representacion del espacio publico a través de datos oficiales muestra
dispersidn de las localidades rurales y déficit de espacios recreativos y cultura-
les, al mismo tiempo, las zonas metropolitanas evidencian que la arborizacién
de las vialidades no es prioridad: el aumento de manzanas y la reduccién de
vialidades con recubrimiento advierte procesos de expansion periférica.

La creacion de espacios de uso publico enfrenta serias limitantes para que
las personas no solo tengan acceso, sino disponibilidad y asequibilidad. El au-
mento de la poblacién reduce el indice de 4rea verde/habitante, mientras que
los espacios abiertos y los camellones suplantados por infraestructuras viarias
favorecen la conectividad urbana, pero reducen la disponibilidad de espacios
publicos. Los espacios publicos preexistentes se utilizan de acuerdo con las
motivaciones recreativas y deportivas de los usuarios o no se utilizan por la
carencia de interés y las jornadas extensas de trabajo.

En el séptimo capitulo se discute la evaluacién ambiental, y explora propues-
tas metodoldgicas que utilizan herramientas cualitativas y cuantitativas para
evaluar el ambiente y las dreas verdes urbanas, pueden identificar desarrollos
que plantean objetivos de interés institucional y cientifico, las herramientas de
evaluacidn utilizan procedimientos variados, enfrentan limitaciones tecnolégi-
cas, de informacidn, capacitacién y conocimiento especializado. La dispersion
de la informacidn y series temporales indisponibles para unidades geograficas
detalladas impiden el monitoreo de los cambios locales y de sitio.

Las iniciativas de planeacién publica destinadas a la creaciéon o mejoramiento
de espacios publicos verdes proponen alternativas aisladas y carentes de
jerarquia, por ejemplo, programas, reglamentos y proyectos donde prevalecen
las soluciones técnicas para mantener la vegetacién, ahora bien, las alternativas
innovadoras, en varios casos, tienen fundamento en el disefio arquitecténico del
paisaje, pero carecen de presupuesto. Las funciones ecoldgicas y ambientales
quedan rebasadas por la presién urbana y las funciones recreativa y deportiva.
Las dreas verdes reverdecen el discurso de las estrategias de mitigacion y
adaptacién climédtica y las politicas de ordenamiento y desarrollo urbano.

Finalmente, el dltimo capitulo muestra los ejercicios metodolégicos que
exponen procedimientos escalares para generar conocimiento informado. El
contenido introduce estudios que utilizan el software Integrated Valuation of
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Ecosystem and Tradeoffs (invesT por sus siglas en inglés), mismo que no tiene
referencia en México. Mediante este software se realiza la evaluacién de la cali-
dad del habitat en la zona metropolitana del valle de Toluca (zmvr).

El rescate de las dreas verdes en el municipio de Toluca contrasta el déficit
de dreas verdes per cépita, el indice de conservacion de las areas verdes, el
inventario municipal y las implicaciones politicas y econdmicas que condicio-
nan las acciones e intervenciones reactivas de corto alcance acotadas a los
periodos de gobierno. La ruta de evaluacién de un parque urbano en la ciudad
de Toluca se da a través de procedimientos cuantitativos y cualitativos, se ca-
racteriza el entorno municipal y urbano, muestra las etapas de desarrollo, las
técnicas de muestreo de suelos y vegetacion y el disefio analitico para valorar
la percepcion ambiental de los usuarios.

No obstante que los procedimientos informaticos, analégicos, cualitativos
y cuantitativos retroalimentan los procesos de autodiagndstico, planeacion y
sistematizacion de escenarios de intervencién territorial y urbana. Las accio-
nes condicionadas por un marco juridico que adolece de precisiones climéti-
cas, territoriales y urbanas vinculantes, asi como las prioridades de los tiempos
politicos y los recursos financieros escasos amplian la brecha de la transferen-
cia de los resultados.

La planeacidn estratégica no es la panacea, pero perfila un sistema de anti-
cipacién que una vez que reconoce los riegos, las oportunidades y las capaci-
dades técnicas y humanas disponibles coadyuva en la formulacién de estrate-
gias, acciones y resultados adaptados a los contextos locales.

Las soluciones demandan sinergias colaborativas entre las universidades
y gobiernos locales, asi como la conformacién de esquemas de trabajo que
fortalezcan los procesos de planificacidn territorial, urbana y metropolitana,
elaboracién de escenarios prospectivos que coadyuven al disefio de estrate-
gias y la toma de decisiones con enfoque de sustentabilidad y de gobernanza
para el abasto de agua, manejo de residuos sélidos, la gestion de dreas verdes
y su articulacion a la movilidad urbana.

El andlisis de las estrategias climdtica, territorial y urbana informa, compa-
ra, cuestiona, reinterpreta y cultiva proyectos nuevos.

Las autoras
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I. Marco de referencia

En este capitulo se fundamenta la relacién tripartita institucién-estrategia-ac-
cién y las directrices sociopoliticas contemporaneas que la rodean. La decons-
truccidn y la interpretacién de un texto o sistema de ideas permiten compren-
der los hechos en contextos especificos (Krieger, 2004).

Institucion-estrategia-accion

Los grandes problemas sociales en economia y mercados, en politica y Estado,
en pobreza y desigualdad, nacién y democracia, liberalismo y populismo inci-
den en el entramado que forman las instituciones, por ejemplo, las creencias,
ideas, estrategias y acciones bajo las que se desarrolla la vida cotidiana. Las
instituciones, a través del control social y las sanciones legitiman ideologias,
estructuras y procedimientos organizativos recurrentes, las reglas constituti-
vas ajustan las acciones y las intervenciones para alcanzar metas de mediano
y largo plazos.

El Estado o Gobierno central es caracteristica de una institucién normali-
zada y a la vez es un ente estratégico—accional. Su existencia es resultado de
estrategias y acciones que expresan el origen de su formacién y desenvolvi-
miento. En el campo de las acciones, |a estrategia constituye la via apropiada
para lograr que éstas sucedan. La estrategia centra hechos de poder dirigidos
a planes de accién que buscan resultados en el complejo social. La estrategia,
seglin convenga, se expande o reduce, incorpora lo necesario, aunque haya
sido antes rechazado, genera tensiones entre partes que eligen en paridad de
poder o conviccién, cuando una de las partes prevalece o impone su estrate-
gia, después se alcanza el consenso.

La estrategia programada se conforma por cuatro elementos:

1. Liderazgo y conduccién: define la linea de actividad, analiza fuerzas
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Capitulo I. Marco de referencia

opositoras, alternativas favorables y organiza medios para operar.

2. Proyecto: establece objetivos, metas —escenario futuro— y camino que
se ha de recorrer.

3. Tiempo: escalonamiento temporal del recorrido, define un antes y un
después.

4. Poder: aptitud o capacidad para materializar los proyectos (Figura 1).

Figura 1. Institucidn-estrategia-accion

Elaboracién propia, adaptado de Labourdette, 2007.

La relacidn institucion-estrategia-accién se desarrolla mediante intenciones,
disensos, consensos, acuerdos y resultados, aunque cuando cambia el domi-
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Capitulo I. Marco de referencia

nio politico se modifican las relaciones de poder (leyes y reglamentaciones).
Los actores producen tipos de poder que marcan posibilidades y tendencias en
los procesos sociales y politicos. La triada institucion-estrategia-accién puesta
en movimiento por el poder programado abarca formas de conduccién bus-
cando objetivos y finalidades. El poder es la capacidad de ejecutar decisiones,
impedirlas, obstaculizarlas e imponer alternativas sociales, politicas, econémi-
cas, familiares y personales, entre otras.

Los efectos expresan decisiones sobre el desarrollo o modificacion de pro-
gramas de politica publica. Los instrumentos de regulacién y los objetivos
orientan el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de areas de ges-
tion especificas (Moreno, 2019). La planificacion se convierte en una respues-
ta a situaciones coyunturales y menos premisas de largo plazo. Las demandas
ciudadanas generan una sobreoferta para el Estado, pero no existen criterios
de eficiencia que hagan objetiva su accién, es decir, el Estado no tiene control
directo sobre los medios para resolver los problemas publicos.

La gobernanza, entendida como nuevo modo de gobernar, se caracteriza
por un Estado que no ejerce autoridad plena y por la formacién de redes soste-
nidas en consensos negociados para la conformacién de politicas publicas. La
discusién sobre la eficiencia y la racionalidad gerencial en el desemperio publi-
co debate la administracién en los espacios de poder politico; los compromisos
técnicos y politicos se convierten en legislacion y cuentan con mayor atencién
regulatoria. Las politicas reguladoras adquieren un perfil global y regionalizado
mientras que las soberanias nacionales ceden ante los intereses de bloques de
paises. En el dmbito local, como un campo de problemas y soluciones publicas,
emergen demandas globales que afectan el terreno ambiental, el desarrollo
social, el demogriéfico y el hdbitat urbano (Mascarefio, 2003).

Directrices sociopoliticas

La discusion global se centra en la sostenibilidad, en las amenazas climaticas,
asi como en riesgos y desastres. Los compromisos para aliviar tales proble-
mdticas se consignan en tratados con valor juridico vinculatorio, por ejemplo,
el Marco de Sendai para reduccion de Riesgos y Desastres (marzo, 2015); la
Agenda de Financiacién para el Desarrollo (julio, 2015), la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (septiembre, 2015) y el Acuerdo de Paris (diciembre,
2015), entre otros.

La Agenda 2030 abarca desafios planetarios para erradicar la pobreza y
para reducir vulnerabilidades socioambientales asociadas a las condiciones in-
aceptables de vida, si estas metas no se logran, no puede haber desarrollo sos-
tenible (Organizacién de las Naciones Unidas [onu], 2015b). El objetivo 13, ac-
cién por el clima, propone fortalecimiento de la adaptacién a riesgos climéticos
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Capitulo I. Marco de referencia

y desastres naturales. El Acuerdo de Paris instruye sobre contener el aumento
de la temperatura mediante politicas y planes nacionales, reduccién de las
emisiones derivadas de la degradacion y deforestacion de tierras, monitoreo
de los cambios de cobertura y la conservacion de los ecosistemas naturales.

La Nueva Agenda Urbana es un acuerdo no vinculante que no se ajusta a las
normas juridicas (Organizacion de los Estados Americanos [oea], 2020), sino
que cada pais la adopta de modo distinto y los informes se emiten voluntaria-
mente. La agenda afiliada al objetivo 11 de desarrollo sostenible, plantea lo-
grar ciudades y comunidades resilientes sostenibles, acceso a los espacios pu-
blicos incluyentes y seguros mediante la planeacién y la gestién participativas.

La tendencia revela que 55 % de la poblacién mundial vive en ciudades,
el consumo de suelo urbano supera el crecimiento demogréfico en 50 %, las
ciudades consumen 2/3 de la energia y producen 70 % de las emisiones de
gases invernadero, el 47 % de la poblacién urbana vive a menos de 400 metros
de distancia de espacios publicos abiertos, la poblacién que vive en barrios
urbanos marginales ha aumentado a 24 % y solo la mitad tiene acceso al trans-
porte publico. Se calcula que para el afio 2050 siete de diez personas viviran
en ciudades (Banco Mundial [8m], 2008) (onu, 2015a, 2016a, 2016b, 2017b).

Las estrategias de desarrollo urbano adolecen de un umbral de incertidum-
bre amplio. La disociacién del modelo econdmico privilegia el crecimiento y
funcionamiento de los mercados, mientras que la urbanizacién expansiva, la
pobreza por ingresos, la exclusién social, el creciente consumo de agua y la
acumulacion de desechos cuestionan nuestra capacidad de adaptacion para
enfrentar las crisis producidas por acontecimientos externos que son refor-
zados por debilidades endégenas, de igual forma, se cuestiona la posibilidad
de resurgimiento tras un proceso de transformacion. El urbanismo sostenible
depende de la sustitucién de précticas ineficientes, y de la implementacion de
soluciones innovadoras y comprometidas, del desarrollo de estrategias que
aseguren competitividad, empleo, calidad de vida y democracia participativa
para mejorar la cohesién social (Méndez, 2015).

En América Latina y el Caribe el desarrollo periférico distingue estilos de
produccién y consumo que causan dafos en la vida social y ecoldgica esto
estd relacionado con que las instituciones cuentan con competencias, recur-
sos y legitimidad deficientes por lo que articulan derechos y una red de agen-
tes con intereses contrapuestos que impiden el desarrollo inclusivo y soste-
nible (Jordan et al., 2017). La practica politica en el campo de tensiones por
repliegue y despliegue de Estados y mercados apela a la legalidad y equidad
distributiva para la poblacién (Salamanca y Astudillo, 2016). El bienestar so-
cial comprende miiltiples necesidades que requieren atencién: accesibilidad
a servicios publicos, educacién, trabajo, ingresos, salud, vivienda, seguridad
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Capitulo I. Marco de referencia

social, comunidad, relaciones sociales, gobernanza y satisfaccion de la vida
(Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico [ocpe], 2019).
La desigualdad es la condicién que permite la existencia de pobreza, exclusion
social y degradacion ecoldgica. Las aglomeraciones urbanas congregan venta-
jas y desventajas, por un lado, son artifices de la competitividad econémica y
por el otro muestran expansion fisica desordenada, creciente demanda y con-
sumo de servicios y recursos, presentan déficit de empleo y vivienda, asi como
deterioro del medio ambiente.

Unikel (1976) anticipd que en México la urbanizacidn seria desigual si esta-
ba determinada por las politicas econémicas y los programas de gobierno, por
lo que se requerfa de una organizacién centralizada en las funciones directivas
del Estado y descentralizada en los municipios mismos que son responsables
de la planeacién y solucién de problematicas urbanas, la redistribucién de fi-
nanciamiento y coordinacién interinstitucional. Las dindmicas econémicas y
demogréficas prospectaron que el desarrollo urbano para el 2020 no vislum-
braba descentralizacion, las ciudades acentuarian la concentracién de pobla-
cién y las actividades productivas, bajos ingresos, abatimiento de la competiti-
vidad y desequilibrios territoriales (Garza, 2010).

Las propuestas de desarrollo urbano se centran en la equidad social a partir
de la capacidad de los gobiernos para formular estrategias espaciales y econé-
micas realistas (Garza y Schteingart, 2010). También es importante retomar la
politica territorial detonante de la competitividad mediante planes econémi-
co-urbanisticos estratégicos de acuerdo con las ventajas de cada ciudad e in-
volucrar a gobiernos locales en el disefio y conduccién de la planeacion en pro
del crecimiento econémico vy la calidad de vida (Sobrino, 2010). Es necesaria
la implementacién de politicas de largo plazo que reduzcan la desigualdad y la
pobreza, que fortalezcan el uso racional de los recursos naturales, que contro-
len los usos de suelo, promuevan economias bajas en carbono, incrementen el
acceso incluyente a servicios de calidad, fortalezcan las finanzas, la normati-
vidad y la coordinacién de las acciones. A la par se reconocen las limitaciones
de los gobiernos locales: su incapacidad econdémica, financiera y técnica para
planificar y optimizar el desarrollo urbano y reducir los costos econdmicos y
ambientales de sus decisiones (Sobrino et al., 2015).

El basamento juridico mexicano restituye las atribuciones sustantivas de
la nacién propietaria de los recursos del territorio y los compromisos globales
a través de tratados vinculantes y no vinculantes. La Constitucién establece
que todos los tratados celebrados y que se celebren por la Presidencia de la
Republica serdn Ley Suprema; los jueces de entidades federativas se regiran
bajo tales leyes y tratados a pesar de disposiciones contrarias que existan en
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constituciones o leyes de cada entidad (Cémara de Diputados del H. Congreso
de la Unién [coHcu], 2023b, art. 133).

La sectorizacion de las metas y las acciones redistribuyen ventajas y des-
ventajas para afrontar la adaptacién climdtica y el desarrollo econémico de
ciudades y zonas metropolitanas. Las aglomeraciones urbanas aportan 80 % y
mas del Producto Interno Bruto y 65 % de la poblacién nacional. La prospecti-
va al 2030, prevé 961 ciudades y 74 zonas metropolitanas (Consejo Nacional
de Poblacién-Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [conapo-sE-
patu], 2018). El diagndstico metrépolis de México 2020 determina noventa y
dos metrépolis: cuarenta y ocho zonas metropolitanas, veintidés metrépolis
municipales y veintidds zonas conurbadas’, en total comprenden 2 469 muni-
cipios y albergan el 85 % de la poblacién total del pais (Figura 2).

Figura 2. Metrépolis de México 2020

Gobierno de México, 2023.

Las metrépolis que contengan una conurbacién intermunicipal y/o interestatal
con 100 mil habitantes o mds serdn prioritarias para la promocién de coordina-
cién intergubernamental y la aplicacidn de politicas sociales y urbanas.
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La determinacién de las capacidades de las ciudades para afrontar las ame-
nazas climéticas y los objetivos de desarrollo sostenible ratifican las directrices
establecidas por organismos internacionales. En principio, se toma en cuenta
la resiliencia urbana, es decir, las aptitudes de adaptacion a los impactos de
riesgos y catdstrofes a través del andlisis multiescalar de las condiciones ad-
ministrativas, redes de infraestructura hidraulica y sanitaria, abastecimiento
de agua, energia electrica, gas y transporte publico, servicios finacieros, dreas
habitacionales, hospitales, escuelas, centros deportivos y culturales (Gobierno
de la Republica Méxicana [cr], 2016). En general se carece de metodologias
apropiadas para evaluar los riesgos y la vulnerabilidad a los efectos climaticos,
la urbanizacién desordenada y la inestabilidad politica.

El indice de Ciudades Présperas (icp) obtenido por medio de la metodologia
propuesta por oNu-HABiTAT define la prosperidad como la sensacién de seguridad
individual y comunitaria, aunada a la satisfaccion de necesidades aspiraciona-
les. La version nacional resalta la ciudad como el lugar privilegiado donde las
personas consiguen bienestar a través de bienes y servicios accesibles, sufi-
cientes y esenciales. El diagndstico a partir de tres escenarios: basico?, exten-
dido y contextual, indica en un conjunto de 152 municipios y delegaciones,
productividad moderadamente débil, gobernanza, legislacién urbana y soste-
nibilidad ambiental muy débiles (Organizacién de las Naciones Unidas-Hébitat
[oNU-HABITAT], 2016).

Elicp con 365 municipios e inclusion de aglomeraciones urbanas en las que
reside el 87 % de la poblacion reitera que hay debilidad de la sostenibilidad ur-
bana, la gobernanza y la legislacion urbana. Los indices extendidos de Ciudad
de México (52.5), Guadalajara (53.2) y Monterrey (53.8) confirman debilidad
de la legislacién y las politicas urbanas; otras debilidades estén relacionadas
con la generacién de energia renovable, la longitud del trasporte masivo, la
recaudacién de ingresos propios, la deuda subnacional y la expansién urba-
na. No existe correspondencia entre productividad y sostenibilidad ambiental
(oNu-HABITAT, 2019).

Los esléganes politicos y las estrategias de intervencién en ciudades la-
tinoamericanas, entre ellas la Ciudad de México, amparadas en la sustenta-
bilidad urbana pregonan el urbanismo verde, la ciudad compacta y la parti-
cipacién ciudadana, paralelamente los programas abarcan megaproyectos y
planes estratégicos y urbanisticos: recuperacién de centros histéricos, ciclo-
vias y carriles para transporte urbano y mejoramiento de barrios y vivienda. Sin
embargo, las politicas econdémicas, promueven inversién en dreas rentables y
revalorizan la propiedad privada, al mismo tiempo que excluyen y segregan las
periferias (Delgadillo, 2014).
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La descoordinacién interinstitucional dificulta las acciones para atender
problemas ocasionados por el crecimiento urbano celular o expansivo, la trans-
formacién del entorno natural y cultural y la profundizacién de la vulnerabili-
dad territorial y urbana (De la Varga, 2020)

La nueva administracién publica reivindica el modelo de gobernacién
(Pascual, 2020) basado en mecanismos legislativos y regulatorios que forta-
lecen el poder del Estado en la planificacién territorial y urbana. La vertiente
democratica postula un gobierno que deja de ser el actor central y se presenta
como contrapeso a la sociedad organizada, por lo que las politicas territo-
riales y las decisiones tomadas en espacios de participacién social conjugan
esfuerzos publicos, sociales y ciudadanos para afrontar la carencia de agua, los
riesgos sanitarios, la movilidad y la provisién de espacios publicos (Iracheta,
2020).

La coordinacién intergubernamental demanda conocer cémo los actores
se adaptan, compiten o cooperan (Holland, 2004; Pascual, 2006). ;Dénde sur-
gen los problemas? ;Quiénes son los afectados y los responsables de las solu-
ciones? ;Cémo integrarse para solucionar problemas comunes? Las redes de
gobernanza identifican oportunidades, interacciones, recursos normativos, fi-
nancieros, cognitivos y de legitimidad (Venancio, 2016) e informan instrumen-
tos de politica publica, planificacion territorial y urbana. En sintesis, se requiere
reconocimiento de las necesidades de la poblacién y cémo los gobiernos con-
vergen con politicas conscientes de la equidad para construir capacidades de
gestidn en beneficio social (Cabrero-Mendoza, 2009; Gutiérrez et al., 2017).
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II. Estrategia global de accion
climatica

El capitulo presente analiza las deliberaciones de las convenciones en el marco
del cambio climatico en el periodo de 1995 a 2023. Las reconvenciones, los
acuerdos y los desacuerdos muestran implicaciones politicas y econémicas
para limitar el calentamiento global e impulsar la financiacién.

La preocupacion por los recursos naturales y los cambios de clima se re-
monta al informe los limites del crecimiento, de 1972, donde se asienta que
la desaparicién de especies, contaminacién y disminucién de la vida requieren
imponer limites a las actividades econémicas. En ese mismo afio, la conferen-
cia Medio Ambiente Humano, realizada en Estocolmo, acordé la preservacion
de los sistemas naturales para las generaciones actuales y por venir. La confe-
rencia climatica celebrada por vez primera en Suiza, en 1979, reconocié ame-
nazas y exhortd la prevision global. Una década después se conforma el Grupo
Experto sobre Cambio Climatico (picc por sus siglas en inglés), los cientificos
expresaron que se requerian medidas robustas para frenar las emisiones de ga-
ses e impedir el calentamiento grave (De Vengoechea, 2012). El desarrollo sos-
tenible difunde la transformacién del modelo de explotacién destructiva hacia
uno enfocado en la proteccién del medioambiente. En las Naciones Unidas la
respuesta inicia con la adhesion y firma del Convenio por el clima en la cumbre
de Rio de Janeiro, en 1992. Se asume que la actividad humana altera la compo-
sicion de la atmosfera y degrada la aptitud de recuperacién de ecosistemas na-
turales y sistemas socioeconémicos (onu, 1992). A partir de 1994, la Agenda
21 inscribe la proteccién de bosques y eliminaciéon de emisiones téxicas. En
paises como México, Venezuela y Argentina, la agenda progresa lentamente
debido a obstdculos culturales e institucionales (Bustos y Chacén, 2009).
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Avances y retrocesos, 1995-2005

La Convencidn de las Partes (cop) negocia limites vinculantes para estabilizar
las emisiones de gases tdxicos. Las implicaciones politicas y econémicas li-
mitan los esfuerzos para afrontar el calentamiento global. La coprl reconoce
emisiones elevadas en paises desarrollados y aumento en los menos desarro-
llados. EI mandato de Berlin prescribe sostenibilidad y proteccién climatica,
cooperacién de acuerdo con responsabilidades comunes y capacidades de
cada pais (Figura 3).
Figura 3. Conferencia de las Partes 19952022

Elaboracién propia. Conferencia de las Partes (cop). Conferencia Protocolo de Kioto (cmp).

Conferencia Acuerdo de Paris (cma).
En la corl se acuerdan compromisos mediante un instrumento con objetivos
cuantificados para reducir las emisiones antropogénicas. Los criterios de exa-
men de las comunicaciones nacionales abarcarian fuentes de emisién y sumi-
deros de carbono, el grupo de asesoramiento cientifico estableceria el marco
de los informes nacionales, beneficios y consecuencia econémicas, sociales y
ambientales (onu, 1996a).

La cor2 refrenda el segundo informe cientifico, indica que la temperatura
media mundial aumentarfa 2°C en relacién con 1990; entre 1y 3.5°C el nivel
medio del mar se elevaria 50 cm. Los cambios tendran efectos en diversos sis-
temas ecoldgicos y sectores socioeconémicos, en el suministro de alimentos,
recursos hidricos y salud humana. La estabilizacién exige emisiones inferiores
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al 50 %, la reduccién depende de politicas que cohesionen instrumentos eco-
némicos, transferencia de tecnologia y mecanismos de control en los sectores,
energia, transportes, industria, agricola, silvicola y desechos (onu, 1996b).

La cor3 aprueba el Protocolo de Kioto, con lo que 84 paises acordaron dis-
minuir las emisiones en 5.2 % en el periodo 2008-2012. Los paises desarrolla-
dos acuerdan aportar financiamiento y tecnologia, el mecanismo desarrollo
limpio ayudaria a los paises que no son parte del anexo |. México firmd, pero
Estados Unidos y Canadd no, se acuerda ratificar o aprobar el protocolo en
Nueva York, de marzo de 1998 a marzo de 1999 (onu, 1998).

La cor4 reconviene no ceder para hallar soluciones a los agentes que causan
o causarfan los fenémenos climéticos y la operacién del Protocolo de Kioto.
Sin acuerdo toma relevancia el Plan de Buenos Aires, el cual define criterios de
financiacién para los paises en desarrollo (onu, 1999a).

La cop5 reconoce que no se lograria la reduccién de emisiones en el perio-
do 2008-2012. Las tendencias urgen voluntad politica para la operacion del
Protocolo de Kioto en 2002. Los asistentes reconocieron beneficios de largo
plazo y los paises del anexo | reiteran compromiso de cooperar y prestar asis-
tencia. El debate centra las medidas de adaptacién ante tormentas, sequias,
epidemias y desastres naturales, el reglamento del Protocolo de Kioto no ob-
tuvo consenso (onu, 1999b).

La cop6 presenta controversias y desacuerdos de los paises que no alcanza-
rian la reduccién de las emisiones. Estados Unidos, como observador rechaza
el Protocolo de Kioto y propone créditos para sumideros de carbono —bos-
ques vy tierras agricolas— lo que beneficiaria la reduccién de sus emisiones.
La convencién acuerda los mecanismos propuestos por este pafs: comerciali-
zacion de emisiones, créditos sin limite para financiar la gestion de bosques,
tierras de cultivo, reducir las emisiones y almacenar carbono. Se acuerdan cré-
ditos para financiar programas de adaptacién, desarrollo limpio y adopcion del
Protocolo de Kioto. La Unién Europea rechaza compromisos, sin llegar a un
acuerdo se suspenden las negociaciones, mismas que se retomarian en Bonn,
Alemania en julio de 2001 (onu, 2001).

La cor7 formaliza la mercantilizacién de emisiones y créditos para paises
en desarrollo, estas decisiones modifican el Plan de Buenos Aires (cor4). La
reunién define modalidades de desarrollo limpio, directrices de las emisiones
y reglamentacion de incumplimiento. Se mantiene como pendiente la ratifica-
cién del Protocolo de Kioto en Johannesburgo, Sudafrica (onu, 2002).

La cor8 adopta la Declaracion de Delhi para erradicar la pobreza y reitera
el compromiso para transferir tecnologia. Aprueba el reglamento y modalida-
des de desarrollo limpio, criterios de cuantificacién y seguimiento de avances
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de mitigacion, persisten las dudas sobre la ratificacion del Protocolo de Kioto
(onu, 2003a).

La cor9 reconoce avances en temas de desarrollo limpio y trasferencia de
tecnologia, insiste en adoptar metodologias cientificamente sélidas y apoya la
inclusion de la forestacion, reforestacién e informes de uso de la tierra y silvi-
cultura. 120 paises aprueban el convenio de Kioto para que entrara en vigor
en 2004.

Los paises del anexo 1 mostraron emisiones agregadas inferiores a 6 %, los
desechos contrarrestaron el incremento de emisiones de las industrias ener-
géticas, transporte y aviacion. Los paises desarrollados aumentaron emisiones
en 8.5 %. Se acuerda el fondo de adaptacién para transferir tecnologia, desa-
rrollar capacidades y revisar informes de paises que no son parte del anexo |
(onu, 2003b).

En la corl0, una vez ratificado por Rusia, se finalizan las negociaciones
para operar el Protocolo de Kioto —Estados Unidos ratifica al margen— reitera
el compromiso de paises desarrollados para movilizar recursos econémicos,
tecnologias creativas y soluciones empresariales que permitan conciliar la
prosperidad, el crecimiento econdmico, desarrollo sostenible y acciones de mi-
tigacion y adaptacion climatica. Los gobiernos informarian las consecuencias
de las précticas insostenibles y las ventajas alternativas.

Se reconviene atencidn a la vulnerabilidad y adaptacidn, aplicacién equita-
tiva del Protocolo de Kioto, asistencia oportuna y suficiente para paises menos
avanzados. Incorporar medidas de adaptacién en las politicas de desarrollo
sostenible, acompanadas por las mejores metodologias e instrumentos de
gestidn. Inicia la discusion sobre la reduccién de emisiones, una vez finalizado
el compromiso 2012 y la aplicacién de medidas de adaptacién de acuerdo con
el Programa de Buenos Aires (onu, 2005).

Operacion Protocolo de Kioto, 2005-2014

La copll inaugura la primera reunidon especifica para el Protocolo de Kioto
(cmprl), pero queda pendiente la extensién de su vencimiento que serfa en
2012. Las partes resuelven analizar enfoques estratégicos y experiencias para
la cooperacién de largo plazo: medidas de adaptacién, potencial tecnolégico y
oportunidades de mercado. Se realiza asesoramiento cientifico y tecnoldgico
y apoyos del fondo de medio ambiente (onu, 2006).

La copl2/cmp2 reitera pasar de la planificacion a la ejecucidn, incluida la
financiaciény medidas concretas. Se centra enfacilitar la participacién equitativa,
transferencia de tecnologia, impulsar la respuesta multilateral incluyente,
analizar opciones que estabilicen las emisiones de gases compatibles con la
vulnerabilidad, adaptacién y desarrollo econédmico sostenible. La convencién
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concilia un plan de cinco afos para paises en desarrollo, procedimientos del
fondo de adaptacidn, desarrollo limpio y reduccion de las emisiones (onu, 2007).

La cor13/cmp3 reafirma la importancia del crecimiento econémico y la erra-
dicacién de la pobreza. El informe experto ratifica el calentamiento global in-
equivoco, la demora no permitiria lograr reducciones y aumentaria la gravedad
de los efectos climaticos. Se fija la cor15 para acordar el marco de accién pos-
terior a 2012. Se instaura el fondo de adaptacién y revision de mecanismos
financieros (onu, 2008).

La corl4/cmp4 aprueba mejorar el fondo de medioambiente destinado a la
proteccion forestal y dota de capacidad juridica al fondo de adaptacién para
paises vulnerables. Aunque las negociaciones sobre el Protocolo de Kioto tuvie-
ron atencion, las resoluciones no reflejan avances significativos (onu, 2009a,
ONu, 2009b).

La cop15/cmp5 no logra un acuerdo sobre el compromiso para limitar las
emisiones para el periodo posterior a 2012, en su lugar se expresa la intencidn
de restringir el carbono (onu, 2010).

La corl6/cmr6 delibera la vision comin de adaptacién, financiacion,
tecnologia y mitigacidn de la deforestacién se insiste en impulsar el desarrollo de
tecnologias amigables y el marco de adaptacién, coincide en la necesidad de un
Fondo Verde para el Clima a partir de 2020 —100 millones de délares anuales—,
la propuesta queda para la conferencia siguiente, las oposiciones no permitieron
acuerdo sobre el segundo periodo del Protocolo de Kioto (onu, 2011).

La cor17/cmp7 reitera la necesidad del Fondo Verde para el Clima y acuerda
apoyo cientifico, se establece un comité de adaptacién para el seguimiento
de planes, inicia la eleccién de la sede del Centro Tecnolégico de Clima, se
articulan fondos multilaterales y especiales para paises menos adelantados,
instauran adaptaciones y actividades suplementarias. Se incorpora el enfoque
de género en el tema de cambio climético. Canada, Japén y Rusia no renuevan
el Protocolo de Kioto (onu, 2012).

La cor18/cmp8 aprueba decisiones sobre pérdidas, dafios climéticos y mejo-
ramiento de capacidades de adaptacidn. Se analiza la operacidn del centro de
tecnologia para el clima, el programa de financiacién y fondos de apoyo. Los
criterios para informes nacionales, diversificacién econdmica, participacién de
las mujeres y progreso escaso de la financiacion del Fondo Verde para el Clima.

La propuesta del segundo periodo del Protocolo de Kioto (2012-2020),
acota emisiones a 15 %, la oposicién no permite acuerdos en esta direccidn,
pues involucra paises que no cumplirian el primer periodo (Nueva Zelanda,
Rusia, Ucrania, Japdn, Rusia) y aquellos que no estdn sujetos al protocolo
(China, India, Brasil, Estados Unidos y Canadd). Polonia defiende la quema de
su carbdn, no firma hasta asegurar la flexibilidad de las emisiones (onu, 2013).
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La cor19/cmr9 decide procedimientos de evaluacién, medicién, notificacion
y verificacion forestal. Conmina a que las medidas contra la deforestacién y la
degradacién no afecten a los pueblos indigenas. El marco Varsovia rebb+ reitera
apoyo para actividades de mitigacién del sector forestal, arreglos institucionales
para afrontar la vulnerabilidad y la adaptaciéon climética. Medidas adoptadas por
los paises a cargo de sus propios recursos. El programa y criterios de examen de
informes bienales, comunicaciones nacionales e inventarios anuales.

Los acuerdos reconvienen planes de adaptacién, modalidades y procedi-
mientos de consulta y andlisis, atencién a pérdidas y dafios. Canada expresa
disposicién para movilizar conjuntamente cien millones de délares anuales
para el Fondo Verde para el Clima. Un dia antes de la clausura, sindicatos y
organizaciones no gubernamentales abandonan el evento (onu, 2014).

La era del Acuerdo de Paris

La cor20/cmpl0 analiza la ampliacién del Protocolo de Kioto, no se obtiene
acuerdo. No se logra consenso sobre la revision de informes bienales y comu-
nicaciones nacionales. Se aprueba el Foro Medidas de Respuesta de Planes de
Adaptacion, el Centro de Informacién repo+ y el Llamado de Accién de Lima.
Prevalece la demanda de fondos para las actividades de grupos de trabajo
(onu, 2015a).

La cor21/cmpll revisa emisiones e informes bienales, las emisiones repor-
tan 37 168 339 (giga gramos de CO? equivalente), nueve paises contribuye-
ron con 62 %. Siete paises, entre ellos México, reportan 10 % de emisiones.
La informacién de la mayoria corresponde al afio 2013, China al 2005; India al
2000; Brasil al 2010 y Repdblica de Corea, al 2012.

Dieciséis paises contribuyen con 72 % de las emisiones; China y Estados
Unidos con 40 %; México con 1.70 % (onu, 2016a).

Varios paises no incluyen sus emisiones de fuentes y absorcién de carbono,
cuando se incluyen se estiman con metodologias diferentes. Se reitera la ges-
tion de bosques y la exhaustividad de informes (Figura 4y 5).
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Figura 4. Emisiones (giga gramos de CO? equivalente)

Elaboracién propia, onu, 20164, p. 35.

Figura 5. Emisiones (giga gramos CO? equivalente)

Elaboracién propia, onu, 20164, p. 35.

27



Capitulo Il. Estrategia global de accién climdtica

Se insiste en el aumento de financiacién, tecnologia y fomento de capacidades
y acceso a la energia sostenible, se conviene en la cooperacién regional, inter-
nacional, subnacional y local para solucionar el desfase de las emisiones anuales
al 2020y las emisiones agregadas acorde con una temperatura debajo de 2°C.

Se aprueba el Acuerdo de Parfs a partir de 2020 y la conferencia especifica
para su operacion (cMa). Se acoge la Agenda 2030, la agenda financiacién y
desarrollo y la reduccién de riesgos y desastres. Se reitera la necesidad del
apoyo de las entidades financieras y paises desarrollados para elaborar las co-
municaciones nacionales determinadas.

Los escenarios de las emisiones nacionales agregadas en el periodo 2025-
2030 no son compatibles con temperatura media debajo de 2°C. Se requiere
reducir 40 giga toneladas o debajo de 1.5°C. Las partes presentaran la cuantifi-
cacién de emisiones y absorciones e informe de contribucién nacional 2020 has-
ta 2025, el comité de fomento a la capacidad atenderd a los paises en desarrollo.
Al mes de octubre de 2016, 55 paises ratifican el Acuerdo de Paris, incluidos
aquellos que contribuyen con 55 % de las emisiones mundiales (onu, 2016b).

La cop22/cmpl2/cmal conmina a que el comité de Parfs incorpore derechos
humanos, género y conocimiento indigena, ademds de que fortalezca vinculos
entre necesidades de tecnologia, contribuciones determinadas y medidas de
adaptacién, también aprueba el sistema de observacién, vigilancia, gestion,
andlisis e intercambio de informacion.

La financiacion para las actividades de la convencién para el bienio 2016-
2018 estima un fondo de 102.509 millones de euros. 10 paises aportarian
67 %° de las emisiones globales, en este conjunto, Estados Unidos (22.0 %),
Japdn (9.7 %), China (8 %), Alemania (6 %). En el grupo con 1 % y menos, se
encuentran México (1.4 %) y Turquia (1.0 %) (onu, 20173, 25).

La cor23/cmpl3/cma2 ratifica examen del apoyo financiero al Centro y Red
Tecnoldgica y Transferencia de Tecnologia. Se insiste en la financiacién para
la operacién de las actividades. El informe 2018-2019 indica que la direccién
ejecutiva subvenciona al Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (picc).
Los asuntos intergubernamentales absorben 31 % del presupuesto —asuntos
juridicos, servicios de conferencias, divulgacién, tecnologia de informacion y
comunicacion—, gastos generales y servicios administrativos absorben 11 %.
El grupo de accién y aplicacion absorbe 49 %, incluye mitigacién y analisis de
datos (27.5 %) y financiacidn tecnoldgica y fomento de capacidades (10.6 %);
adaptacion se lleva 9.4 %. El del presupuesto menos favorecido es el mecanis-
mo para el desarrollo sostenible (1.5 %) (Tabla 1).
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Tabla 1. Presupuesto 2018-2019 (euros)

A. CONSIGNACIONES 2018 2019 Total %*
Direccion y gestion 2353745 2353745 4707 490 8.3
eJecutlva
Grupo de accion y aplicacién tematica
Mitigacién, datos y andlisis 7956 080 7670980 15627 060 27.5

Financiacién tecnoldgica,

tomento de I capacidad 3010 180 3010 180 6020 360 10.6
Adaptacién 2677500 2684 600 5362 100 9.4
Mecanismo para el 439 740 439 740 879 480 15
desarrollo sostenible
Grupo temdtico de asuntos g gog 495 8797 413 17 656 838 31.0
intergubernamentales
B. GASTOS DE APOYO A
LOS PROGRAMAS (gastos 3288567 3244 340 6532 907 115
generales)
C. AJUSTE A LA RESERVA
OPERACIONAL 103057 0 103057 0.2
TOTAL A+B+C 28 688 294 28 200 998 56 889 292 100
INGRESOS
Contribucién gobiermo 766 938 766 938 1533876 2.70
anfitrién
Contribuciones indicativas 27 921 356 27 433 860 55355216 97.3
TOTAL 28 688 294 28 200 798 56 889 092 100.0

Fuente: onu, 2018, p. 20.

*Porcentajes estimados.
En la cor24/cmpl4/cma3, Estados Unidos, Rusia y Arabia Saudita censuran el
informe de los expertos y bloquean la negociacién. Los acuerdos dirigieron
aspectos técnicos y operacionales. Se establece el grupo de trabajo de comu-
nidades y pueblos indigenas e intercambio de experiencias.

Se reconoce que los planes de adaptacién estan en fases distintas y se
recuerda el compromiso para aportar 100 millones de délares anuales al 2020.
La convencion fija las reglas del Acuerdo de Paris, pero no dispuso de informa-
cién para evaluar en qué medida los planes nacionales reducen la vulnerabili-
dad e incrementan la adaptacién (onu, 2019).

La cop25/cmpl5/cmad establece las decisiones Chile-Madrid: el tiempo de
actuar. Reconoce que la mitigacidn y adaptacién son eficaces cuando se basan
en estudios cientificos y se someten a evaluacién continua. Se reitera resol-
ver el desfase del efecto agregado de emisiones anuales al 2020 y emisio-
nes compatibles con una temperatura debajo de 2°C. Expresan un aumento
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de los niveles de mitigacién y los costos de la adaptacién, 100 millones de
ddlares anuales para los paises vulnerables no serédn suficientes. Prevalece el
tratamiento integrado de pérdidas y dafios, asi como el tema de igualdad y
empoderamiento de las mujeres. Las decisiones versan sobre la aprobacién de
informes y procedimientos de trabajo, la revisién de comunicaciones naciona-
les, la entrega de la octava comunicacién y del quinto informe bienal de paises
que se detallan en el anexo | de la cor25, presentes en el inventario 2020, en
un lapso no mayor a diciembre 2022 (onu, 2020).

La cop26/cmp14/cmA5, postergada por el covip-19, se realiza en noviembre
de 2021. Los acuerdos insisten en la erradicacion gradual del carbén, detener
la deforestacidn, avanzar hacia economias ecoldgicas y asegurar cero emisio-
nes. Se reconoce la funcién coadyuvante del mercado de carbono para la pro-
teccion de comunidades vulnerables y habitats naturales. Los paises afectados
deben proteger ecosistemas, construir sistemas de defensa y alerta, movilizar
la financiacién climdtica y lograr acuerdos para concluir el reglamento y las
normas que permitan aplicar el Acuerdo de Parfs, asi como establecer plazos
de revision y seguimiento de los compromisos.

Los expertos insisten en que reducir 1.5°C es el tnico futuro, la reduccién
de las emisiones de gases en los préximos ocho afios solo se logrard con pla-
nes ambiciosos, plazos concretos, eliminacion del carbén y transformacion
econdmica para alcanzar cero emisiones netas.

Se anticipa el aumento de la temperatura al menos 2.7° en el presente
siglo, se ponen en duda las promesas y advierten el retraso de las acciones
con posterioridad al 2030. Es crucial la financiacién internacional, la operacién
plena del reglamento de Paris y liderazgo del G-20". La convencién cierra con
compromisos insuficientes, varias cuestiones sin resolver y sin voluntad poli-
tica (onu, 2021a).

Los avances destacan las intenciones, la igualdad de adaptacién y miti-
gacién; mayor apoyo financiero para las pérdidas y los dafios; la necesidad
de explorar formas que aumenten las acciones para cerrar la brecha de las
emisiones; acuerdos en torno a los mercados de carbono y transferencia de
tecnoldgia en igualdad de condiciones. Se hace hincapié en que los gobiernos
deben liderar la planificacién, la transmisién y la distribucién de infraestructura
limpia. El mundo esté lejos de estabilizar la temperatura global 1.5°C, por lo
que se demanda mayor colaboracién internacional (onu, 2021b).

Previo a la cor27 Egipto (Sharm el Sheij) 2022, el informe de adaptacién
concluye que el costo en los paises en desarrollo se incrementara hasta $340
millones de délares anuales al 2030. Las naciones deben respaldar las prome-
sas contraidas en Glasgow (cop26) y actuar para incrementar inversiones y
resultados de adaptacién. Las contribuciones nacionales determinadas (con)
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representan una reduccién de 0.5 giga toneladas de CO? equivalente a menos
de 1 % de las proyecciones al 2030.

La cop27 reitera la eliminacién gradual del carbén, el aumento en el uso
de energias renovables de baja emisidn, entre otras, el gas natural como una
fuente mas de emision. Cada décima de grado centigrado que se eleva la
temperatura agrava la severidad de los fendmenos meteorolégicos extremos
—tormentas y sequias—. Las estrategias de adaptacion —contenido medular
del Acuerdo de Paris— estdn sujetas a la promesa de contribuir con 230 millo-
nes de ddlares®. Finalmente, no se logran progresos concretos y las iniciativas
avanzan lentamente.

La convenciodn finaliza con la creacion del fondo de pérdidas y dafos, incor-
pora la gestién y la compensacién de las pérdidas por sequias, inundaciones
y desastres. No se toman decisiones sobre el origen de los recursos econémi-
cos ni los paises beneficiados. Se estima que la adaptacién puede costar a los
paises en desarrollo 160 y 340 millones de délares cada aro, hasta el 2030.
Si el cambio climético continda, la cifra aumentard 565 millones al 2050. Las
negociaciones se trasladan para la cor28/2023, Emiratos Arabes Unidos. No se
vislumbran esfuerzos suficientes para frenar la crisis climdtica (Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [pnuma], 2022).

La cor28 realizada en Dubai recibe comentarios positivos, el acuerdo del
Consenso de los eau (Emiratos Arabes Unidos) se considera un logro que ini-
cia la transicién hacia la energia renovable, eficiencia energética y tecnologias
limpias. El Fondo de Pérdidas y Dafios en esta convencién suma casi 800 mi-
llones de ddlares; hay un llamamiento al sector privado y financiero pues se
propone un nuevo mecanismo de financiacién: el fondo de transicién Alterra,
promovido por los paises drabes. Los disensos mantienen la discusién sobre
mercados de carbono. El balance destaca un cambio fundamental en el mode-
lo econdmico que afectard a todos los sectores en su proceso de descarboni-
zacion o adaptacion (Castilla, 2023). El reto es poner en marcha los acuerdos
para impulsar los compromisos de las emisiones determinadas a nivel nacional.
Azerbaiyan serd anfitrién de la cor29 y Brasil de la copr30.

Discusion

La Cumbre de Cambio Climatico durante veintiocho periodos de sesiones ex-
hibe negociaciones, desacuerdos y reconvenciones de complejidad creciente.
La aprobacién del Protocolo de Kioto se postergé durante ocho afos y una
vez ratificado, en 2004 (corl0), entra en vigor con 2005 (corll). El acuerdo
vinculante no fue asumido por los paises que emiten la mitad y més de gases
a la atmosfera, por lo que colapsa la reduccién de los compromisos de las emi-
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siones entre 2008 y 2012. Los intereses politicos y econémicos particulares
frenaron las expectativas ambiciosas del Protocolo de Kioto.

Las discusiones de 2006 al 2011 postergan el segundo periodo (2012-
2020). La reduccién de emisiones se limita al 15 %. Los paises avanzados apor-
tan 100 millones de délares para el afio 2020, aunque la promesa no formaliza
compromiso vinculante y hasta el momento no se ha cumplido. La conferencia
de las partes opera con el 50 % de las contribuciones econémicas que debie-
ran aportar los pafses afiliados. Las contribuciones verificadas no correspon-
den ala magnitud de las emisiones de gases téxicos. China es el mayor emisor,
seguido por Estados Unidos, el poder econémico de este pais le permite obser-
var, disentir e incluso modificar los acuerdos.

La descalificacion de los informes expertos ralentiza las negociaciones e
individualiza la cuantificacién y control de las emisiones, las acciones de adap-
tacion y desarrollo de capacidades. Las emisiones al afio 2015 muestran que
Estados Unidos y China aportan 40 %, limitar el calentamiento 1.5°C requiere
reducir 45 % de las emisiones al 2030. La onu prevé que se alcanzara una dis-
minucién del 1 %, la emergencia demanda planes especificos y evaluacién de
los resultados (onu, 2021a).

La ambicion del Acuerdo de Paris y la inaccesibilidad de la financiacién
complejiza las acciones y resultados efectivos. El acuerdo incluye la estrategia
REDD+ encaminada a la preservacion de los bosques a través del Fondo Verde
para el Clima financiado por naciones con poder econémico. Los compromisos
comunes determinan la prioridad de la mitigacién de las emisiones, pero las
evidencias muestran que no se avanza consistentemente y los compromisos
nacionales de contribucién determinada (Noc) no corresponden a resultados
comprobables. Aunado a las resistencias politicas y econdmicas que poster-
gan los apoyos, la mercantilizacién impone candados a los fondos de desarro-
llo tecnoldgico e iniciativas de paises menos favorecidos.

Las contribuciones condicionales o incondicionales de gases reduciran las
emisiones mundiales 5 % y 10 %, respectivamente. Para que el calentamiento
mantenga 1.5°C, las emisiones deben reducirse 45 % con respecto a las pre-
vistas en la Agenda 2030. Para lograrlo se requiere la disminucién del 30 %, lo
que significa que se necesita trasformacion rapida y sistematica en las dreas
eléctrica, industrial, transporte y construccion (pnuma, 2022).

El sexto informe del picc expresa que las proyecciones para limitar el
calentamiento 1.5°C en este siglo plantean escenarios severos, lo cual exige
politicas publicas destinadas a la adaptacion. La transicién hacia una economia
descarbonizada depende del incremento de la capacidad de las energias
renovables. La cor27 no tuvo incidencia positiva en la politica climatica pues
la dependencia de los combustibles fésiles es un escenario fragmentado
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debido a la invasién a Ucrania, lo que desencadend la crisis energética. La
descarbonizacién grava la redistribucién de financiamiento y las transacciones
econdmicas que aumentan las emisiones (Cubero, 2023a; Cubero, 2023b). El
problema geopolitico definido por asimétricas relaciones de poder e intereses
de cada pais determina esfuerzos insuficientes de alli que no se logren o se
retrasen las acciones de mitigacion, adaptacion y prevencién de dafios (Bastidas
y Hernandez, 2019).
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I11. Instrumentos de accion
climatica nacional

El presente apartado explora la estructura, los instrumentos y los agentes de
accién climética. La Ley General de Cambio Climatico (Lccc) establece respon-
sabilidades y estrategias de mitigacion y adaptacion e instruye el fondo cli-
madtico para canalizar recursos financieros (Secretaria de Gobernacion [secos],
Diario Oficial de la Federacién [por], 2012). El fondo es operado por un comité
multisectorial coordinado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales donde participan secretarias relacionadas: Hacienda, Economtia, Gober-
nacion, Bienestar, Comunicaciones, Energia, Agricultura y Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Figura 6).

Figura 6. Ordenamientos de accién climética

Elaboracién propia.
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La Comisién Intersecretarial (cicc) tiene como propdsito la formulacion e ins-
trumentacion de la politica climatica y la vinculacién de las acciones de ins-
tancias centralizadas y paraestatales. La Estrategia Nacional para el Cambio
Climdtico (encc), en acuerdo con la politica econdmica baja en carbono dispo-
ne un diagndstico de vulnerabilidad, asi como las lineas y ejes de accién que
dirigen las medidas de adaptacién y uso racional diversificado de los recursos
naturales con el consenso de la poblacién (secos, 2013).

El Consejo Climético (C3) esta integrado por los sectores social, privado
y académico, funge como drgano consultivo del cicc por lo que asesora estu-
dios, politicas, metas, acciones y promueve consultas publicas (secos, 2022).

El Sistema Nacional de Cambio Climético (sinacc) coordina la concertacién
publica, privada y social® para atender prioridades de mitigacién y adaptacion
climética. La reforma a la Lacc de acuerdo con el desarrollo sostenible alinea las
responsabilidades comunes y diferenciadas segtn capacidades, necesidades
de apoyo, uso de la informacién cientifica y de la tecnologia (coHcu-poF, 2018).

La estrategia de mitigacién orienta hacia la reduccion de las emisiones de
gases y al mejoramiento de los sumideros de carbono atmosférico. Para ello,
las entidades establecerdn en los programas de su competencia las acciones
acordes con la politica y la Estrategia Nacional para el Cambio Climatico (encc),
asf como las acciones necesarias para que se implementen y cumplan, ademas
de establecer sistemas de medicién, monitoreo, verificacién y evaluacion de
las emisiones de las fuentes. El Instituto Nacional de Cambio Climético (iNecc)
elabora el inventario nacional a partir de metodologias acordadas en las con-
venciones de cambio climatico.

El Programa Cambio Climatico 2021-2024 determina la disminucién de la
vulnerabilidad, promueve el fortalecimiento de la adaptacién vy la resiliencia,
la reduccién de la emisidn de gases con el conocimiento cientifico disponible
y apoya el impulso de politicas y acciones sinérgicas por medio de la coordi-
nacion, el financiamiento y las capacidades institucionales y sociales (secos,
2021).

La estrategia de adaptacidn instruye acciones sociales, econémicas y eco-
|6gicas a través de un diagndstico de la vocacién del suelo, construccién y
mantenimiento de redes de abasto agua y energia, servicios médicos, protec-
cién de ecosistemas naturales y suelos, dreas naturales protegidas y aprove-
chamiento de recursos naturales. Los instrumentos comprenden diversos pro-
gramas enfocados en la gestidn de cuencas hidroldgicas, la conservacion, el
aprovechamiento de la biodiversidad, la proteccién civil, el desarrollo urbano
y turistico, la prevencién de enfermedades y también establecen reglas para
operacionalizar los subsidios y los proyectos de inversion.
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La evaluacion de la politica climética se realiza cada dos afios bajo la coor-
dinacién del iNecc; en ella participan por convocatoria grupos organizados, ciu-
dadanos y sector académico, entre otros. Los resultados deben considerarse
en la revision y/o actualizacion de la ence, los cambios podran incorporarse al
Programa Especial de Cambio Climético y los programas de entidades y muni-
cipios (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [semarnaT], 2023a).

El inventario de los instrumentos subnacionales de politica climatica identi-
fica ley, reglamento, programa, comisién intergubernamental, fondo e informe
de evaluacidn. Otros instrumentos legales con incidencia climdtica y ambiental
son: inventario de emisiones, programa de calidad del aire y el ordenamiento
ecoldgico y urbano (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico [iNecc],
2019).

Los gobiernos estatales incorporan la icc entre 2011 y 2015; entre 2016
y 2020 seis estados la incorporan, de éstos cinco cuentan con reglamento:
Jalisco, Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo y Chiapas. El 69 % de los
estados no tiene actividades programadas, entre ellos estdn Aguascalientes,
Guerrero, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Zacatecas, Durango, Morelos,
Nayarit y Sinaloa. El 88 % cuenta con comisién intergubernamental y fondo de
cambio climético, sin embargo, Baja California Sury Tlaxcala carecen de ambos
(Tabla2,3,4,5y6).

La probable extincion del fondo climético alerté a las organizaciones am-
bientalistas quienes, en defensa del fondo, argumentan que el presupuesto
federal destina 1.1 % de los recursos publicos para combatir el cambio clima-
tico en contraposicién al 11.6 % destinado a la explotacion de combustibles
fésiles, principal causa de calentamiento global (Centro Mexicano de Derecho
Ambiental [cempa], 2020). El fondo solo modifica su nombre, pero sigue vigen-
te bajo procedimientos definidos por la semarNAT (secos, 2020).

Paradéjicamente, 75 % o 24 entidades registran evaluacion de la politica
climatica.

La encc establece que se debe de contar con un sistema de informacién
confiable y capacidad técnica, los inventarios de gases contienen diferencias
metodolégicas y de temporalidad que imposibilitan su comparacion (SEMARNAT,
2017) (Tabla 7).
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Tabla 2. Ley y reglamento estatal

2020 3
2019 9
2018 9

2017 4] o

2016 e

011 8 o o o o

2014 9
2013 0 o| |ofo| |0 |o oo |o
02 0
o1 0
2010 0
nd 1)
2018
2016
2015

2014

2012

Elaboracién propia, adaptado de inecc, 2019.
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Tabla 3. Programa climético
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Elaboracién propia, adaptado de iNecc, 2019.
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Tabla 4. Comisién climética intergubernamental
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Elaboracién propia, adaptado de iNecc, 2019.
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Tabla 5. Fondo climético
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Elaboracién propia, adaptado de inecc, 2019.
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Tabla 6. Informe de evaluacién de politica climética

9
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Elaboracién propia adaptado de inecc, 2019.
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Tabla 7. Inventario Emisiones de cei y Programa de Calidad del Aire
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Elaboracién propia, adaptado de iNecc, 2019.
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Hasta 2017 se observa el incumplimiento de la norma de calidad del aire en
el centro del pafs. Ciudad de México y el valle de Toluca son zonas afectadas
por concentraciones de PM, o PM, o Y Ozono (semarNAT, 2023b). Recientemente,
utilizar el indice de calidad del aire y riesgos a la salud es obligatorio para zo-
nas metropolitanas y ciudades con estaciones de monitoreo (secos, 2019a). El
indice de calidad del aire homologa informes y comunica los resultados para
que las personas tomen sus previsiones; solo Ciudad de México, Monterrey y
Guadalajara lo hacen de manera continua.

La evaluacién de la politica climética en entidades y municipios seleccio-
nados’ concluye que la coordinacién interinstitucional no logra concurrencia,
vinculacién y congruencia con programas, acciones e inversiones de los tres
niveles de gobierno y seguimiento puntual del Programa de Cambio Climatico
(cempa, 2019: 41).

Discusion

La Loce vigente instruye incorporar en los programas estatales y municipales
medidas de adaptacién como la gestién del riesgo, manejo de recursos hidri-
cos, ecosistemas, biodiversidad, bosques y suelos. Los instrumentos de accién
climética subnacional muestran retraso de cuatro a nueve afios con respecto
a la oce (2012) y al Acuerdo de Paris (2015). No se conoce con precision la
incidencia en la reduccién de las emisiones atmosféricas.

México se comprometié a reducir incondicionalmente 22 % y condicional-
mente 36 % de las emisiones de gases. Las comunicaciones nacionales de la
SEMARNAT ante la convencién marco de las Naciones Unidas son financiadas por
el Gobierno federal y complementadas, a partir de la tercera, con recursos del
fondo mundial de medioambiente (pnub), exhiben desconexidn de las metas y
resultados de la accién climética.

La primera, segunda y tercera comunicaciones presentan inventarios
(1990, 1994-1998 y 2002). La cuarta (2009) releva la adaptacion para afron-
tar los efectos climaticos en modos de vida, actividades productivas y recursos
naturales por medio de la planeacién, ordenamiento ecolégico, gestidn de ries-
gos, proteccion de ecosistemas y asesoramiento de entidades y municipios.

El inventario 1990-2006 indica el aumento de 29 %, mientras que la comu-
nicacién muestra 40 % de emisiones totales con una tasa anual de 2.1 % (se-
MARNAT, 2009). La quinta comunicacién contiene politicas publicas y el avance
del programa de mitigacién. El inventario 1990-2010 registra un aumento de
emisiones de 33.4 % con respecto a 1990 y el incremento de la contribucién
agropecuaria en 12 % (semaArRNAT-INECC, 2012: 30) (Figura 7).
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Figura 7. Nacional: emisiones netas giga gramos en CO,e, 1990-2021

Elaboracién propia, semarNAT-INECC, 2021. Tomarse como indicativa.

A partir de 2010, la linea base establece 700 giga gramos de CO,e® de emisio-
nes; 784 para 2017, lo que representa un incremento de 65 % con respecto a
1990. La sexta comunicacién (2018) adiciona la economia de cambio climéti-
co, la vulnerabilidad, el crecimiento verde, la importancia de la financiacién, la
investigacion, la tecnologia, la sensibilizacion y el inventario 1990-2015 (semar-
NAT-INECC, 2021).

El tercer reporte bienal registra el aumento de las emisiones totales entre
1990y 2019, 57.8 % a ritmo medio anual de 1.59 %. Las fuentes principales
de emisién son la produccién de energia eléctrica, autotransporte y ganaderfa.
El sector energia con 64 % de las emisiones totales, las industrias manufac-
tureras apartan el 11 %; el auto transporte, 16 % y otros sectores con 7.4 %;
sobresalen piscifactorias, usos residenciales y comerciales.

La permanencia de las tierras forestales y las reforestaciones absorbieron
201.94 giga gramos de CO, (cm-semarnaT, 2022: 22), es decir, la absorcién es
3.6 veces inferior a las emisiones totales. En los préximos diez afios, el trans-
porte seguird siendo el sector que mds gases produce; una cuarta parte del
total (Cardenas etal., 2021).

La estrategia de adaptacion instruye acciones acordes con los instrumen-
tos climaticos en las esferas econdémica, social y ecoldgica, y el uso de infor-
macién cientifica y tecnoldgica (coHcu-por, 2018). Los indicios revelan que las
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opciones de adaptacién se basan en casos aislados y con aplicaciones limita-
das en México (Mayorga et al., 2015) pues no se consideran las limitaciones
geogrificas, climaticas, productivas y sociales ni las capacidades de los gobier-
nos subnacionales y municipales en las tareas de planificacién o el acceso a las
fuentes de financiacién (Rodriguez et al., 2015).

El Fondo Monetario Internacional explora la percepcién sobre las politicas
climéticas, a partir de 30 000 encuestas hechas en 28 paises. 1 009 de las reali-
zadas en México indican que 16 % de personas habia escuchado de impuestos
de carbono; 18 % sobre comercio de emisiones, 61 % acerca de la regulacidn
para limitar emisiones y con respecto a subsidios a energias renovables, 64 %.
La mitad (54 %) considera que los precios del carbono pueden conducir a pre-
cios mas altos por lo que las pequefias empresas pueden ser afectadas con
esta politica. El 56 % secunda regulaciones para limitar emisiones; el 58 % estd
de acuerdo con implementar precios de carbén, el 69 % apoya subsidios para
tecnologias bajas en carbono o renovables (Cardenas, 2023).

El pi8 per cédpita es un indicador incompleto del bienestar ya que no tiene
en cuenta la desigualdad, el acceso al tiempo libre, la esperanza de vida ni las
emisiones de CO, requeridas para soportar altos niveles de consumo. El costo
social del carbono, calibrado de acuerdo con un precio ptimo proporcional al
P8, presenta diferencias notables entre paises, ademds, el costo social prome-
dio del carbono redujo el bienestar en 2 %. Dado que la mayorfa de los paises
presentan niveles mas altos de emisiones de CO, consumidas que producidas,
gravar éptimamente el consumo implica una disminucién adicional del bienes-
taren 0.6 %.

El bienestar medio de paises de la ocpe, entre ellos México, disminuyé 1.9 %
en la dltima década, tomando en cuenta la medida extendida del bienestar
social pues la brecha del pi8 per capita enfrenta niveles bajos de consumo y
distribucién desigual. La incorporacién de las emisiones de CO, reducen el
bienestar. De igual forma, el costo social del carbono signa mayor probabili-
dad a un escenario catastréfico y reduce significativamente el bienestar social
(Barrutiabengoa et al., 2023).

Los resultados de la evaluacién subnacional de la politica de cambio climé-
tico (Diario Oficial de la Federacién [por], 2019) apuntan a que las acciones
estan lejos de conformar una politica sistemdtica con los compromisos adqui-
ridos gracias a la Ley General de Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Aunque existe informacion federal, para las
entidades y municipios la informacién es inaccesible o inexistente. El sinacc y
cicc no ejercen atribuciones ni dan seguimiento a las acciones de mitigacién y
adaptacidn suscritas en los instrumentos normativos y de planeacion.
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El sector federal no ha desarrollado una estrategia de coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales. Los mecanismos de planeacién del sector
energia carecen de convergencia con la politica de mitigacién de gases de
efecto invernadero y no existe claridad de cémo la comision de electricidad in-
cluye la generacién de energias limpias por lo que tampoco es posible conocer
las emisiones del sector eléctrico.

El transporte es una fuente principal de las emisiones, pero el sector y los
programas de calidad del aire tienen una relacién marginal o inexistente con la
politica de cambio climético. La informacién sobre la generacién de residuos
sélidos urbanos no es confiable para la toma de decisiones, ademds de que
ésta es distinta entre las entidades y la federal.

No existe un lenguaje aceptado sobre vulnerabilidad, resiliencia y estrate-
gias de adaptacion. Los gobiernos estatales y municipales reportan acciones
de adaptaciéon como la reforestacion y la defensa de dreas naturales prote-
gidas, pero sin evidencia de cémo estas acciones reducen la vulnerabilidad
asociada a la pobreza o al incremento de riesgos y dafios de fenémenos pertur-
badores, tampoco se muestra comprension para las comunidades afectadas o
para las autoridades.

Las recomendaciones versan sobre el acceso a la informacién, vinculacién
intergubernamental e intersectorial y la elaboracién de lineamientos para los
programas de cambio climatico municipal, de acuerdo con la Ley General de
Cambio Climético.
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IV. Instrumentos de
ordenamiento ecologico,
territorial y urbano

El presente capitulo examina la funcién del marco legislativo de la politica
plblica y el ordenamiento territorial como alternativa de desarrollo econé-
mico, social y ambiental. La politica publica tiene fundamento en la crea-
cién, modificacién y abrogacién de leyes reglamentarias, metas, estrategias
y programas con incidencia ecoldgica, territorial y urbana. Las expectativas
se corresponden con una estructura jerdrquica de ordenamientos federales,
estatales y locales.

Meéxico, con una extension territorial de 1.93 millones de km? y una po-
blacién que supera los 126.705 millones de habitantes (Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica [iNeci], 2020b) enfrenta desafios de armo-
nizar su crecimiento demogréfico con la gestidn sostenible de sus recursos
naturales. La Constitucion establece que corresponde al Estado regular la dis-
tribucién equitativa y la conservacion de recursos naturales susceptibles de
apropiacién, asi como definir los destinos y usos de tierras, aguas y bosques.
De igual manera, se le atribuye la responsabilidad de ejecutar obras publicas
y planificar la fundacién y mejoramiento de los centros de poblacién (coHcu,
2023c). Sin embargo, la tensién entre el marco normativo y la realidad socioe-
condmica plantea interrogantes sobre la eficacia de las politicas publicas en
garantizar un desarrollo equilibrado, especialmente en un contexto de des-
igualdades territoriales y presiones ambientales crecientes (Tabla 8).
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Tabla 8. Marco legislativo de la politica publica

Elaboracién propia.

Los antecedentes de la politica de ordenamiento territorial remiten a las leyes
de asentamientos humanos de 1976 y 1993, las cuales instruyen la confluencia
de tres niveles de gobierno para ordenar, regular y fijar normas que permitan
planificar acciones destinadas a la fundacion, mejoramiento y crecimiento de
los nicleos de poblacidn. La Ley General de Asentamientos Humanos de 1993,
reformada en 2012, adiciona la calidad de vida urbana y rural, la participacion
social, la preservacién y proteccion ecoldgica a través de estrategias socioe-
condmicas, asi como planes de ordenamiento ecolégico y urbano (secos, 1976,
cpHeu, 2012).

El Programa Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (poect), insti-
tuido como instrumento técnico obligatorio para el pafs, con sus equivalentes
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estatales y municipales, tiene sustento en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente. El poect establece la vinculacién de politicas sec-
toriales, patrones de ocupacién territorial, aprovechamiento de unidades
ambientales y dreas prioritarias. Instruye a las entidades para vincular los re-
querimientos en programas operativos anuales, proyectos de presupuesto de
egresos y obra publica (secos, 2012).

La semARNAT, cabeza de sector, se designa como responsable de la evaluacion
del programa general (secos, 2012). La lectura de la politica de ordenamiento
territorial identifica fortalezas inherentes al mandato de la planeacidn, colabo-
racion publica, privada y cientifica, conocimientos, metodologias, experiencia
profesional y técnica (Figura 8).

En la figura 8 vemos que las oportunidades plantean erradicar la duplicidad
de programas e instrumentos territoriales; fortalecer las politicas socioeconé-
micas; armonizar objetivos nacionales, regionales y locales; desarrollar enfo-
ques y métodos integrativos que fortalezcan el diagndstico, la evaluacién y
la gestidn territorial; crear mecanismos de capacitacion y participacién social.

Las debilidades resaltan la sobreposicién y/o duplicidad de los objetivos en
los programas de ordenamiento ecoldgico vy territorial. La obsolescencia de
los diagnésticos soslaya la influencia de factores supranacionales, deficiencias
técnicas, ausencia o insuficiente informacidn para realizar ordenamientos lo-
cales, heterogeneidad de metodologias y escalas de trabajo, escasa participa-
cién social y seguimiento de los avances (Figura 9).

Las amenazas conllevan a la desarticulacién de politicas con incidencia eco-
|6gica, territorial y urbana, asi como a la descoordinacién institucional para ga-
rantizar la gestién, seguimiento y evaluacién. Los Programas de Ordenamiento
Ecolégico (poet) tienen decreto y fundamento juridico, los Programas de
Ordenamiento Territorial (pot) carecen de esta condicién. Ambos presentan
diferencias en los marcos normativos, objetivos y modalidades de programas
especificos y capacidades distintas para actualizar planes y programas.

Actualmente la estructura legislativa y operacional compete a la Ley General
de Asentamientos Humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
2016 (LcaHoTou); a la Estrategia nacional de ordenamiento territorial (enor), al
Programa Sectorial Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 y a las
Normas Oficiales Mexicanas (Nowm).

El ordenamiento territorial instituye una politica de mediano y largo plazo
cuyo objetivo es afrontar los efectos del cambio climatico, la construccion de
asentamientos rurales y urbanos sostenibles e incluyentes, la reduccién de las
desigualdades sociales y el uso racional de los recursos naturales (Gobierno de
Meéxico-Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [om-sepatu], 2021).
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Estrategias climatica, territorial y urbana .. o
e e alyurban: ecoldgico, territorial y urbano

Figura 8. Fortalezas y oportunidades

Elaboracién propia, adaptado de Sénchez et al., 2013.
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Figura 9. Debilidades y amenazas

Elaboracién propia adaptada de Sanchez, Bocco, Casado, 2013.
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La Lcanotou dispone controlar el crecimiento urbano y la consolidacién de
los nticleos de poblacidn, al coordinar las acciones de gobiernos subnacio-
nales y municipales para administrar usos de suelo y reservas territoriales
al hacer uso de instrumentos de corresponsabilidad y evaluacién de resul-
tados (coHcu-por, 2016).

La enoT es un instrumento técnico-legal para planificar el ordenamiento
territorial (2020-2040), dispone que haya transversalidad en los tres
niveles de administracién publica con el fin de lograr el bienestar de toda
la poblacién y la conservacidn de los recursos naturales del pais (Gobierno
de México (cm, 2021b).

El escalamiento territorial reinstala la rectoria del Estado en la direccién
de las politicas de ordenamiento territorial y urbano, se da mayor predominio
al interés colectivo que al individual, al mismo tiempo que ofrece atencién
al uso de suelo, vivienda, empleo y sostenibilidad ambiental. La gobernanza
replica coordinacién y concurrencia institucional, privada y social con enfoque
incluyente y cohesién social para reducir desigualdades y promover la equidad
entre distintas regiones, zonas metropolitanas, ciudades, localidades rurales,
y comunidades indigenas y afromexicanas.

La sostenibilidad y estructuracion del territorio consigna determinar y pro-
poner lineamientos para fortalecer las acciones de mitigacion, adaptacién, re-
duccidn de riesgos, uso racional de suelo, conservacién ecosistémica e impul-
so de proyectos estratégicos.

La descripcion de veintidds metas expresa datos de referencia o porcenta-
jes sin dimensionamiento y muestra escalas de intervencion indistintas entre
pais, municipio y ciudad por lo que no se distinguen los objetivos de las metas
y las acciones. Por otra parte, sobresale el acceso universal a los espacios publi-
cos de calidad, viviendas con servicios bésicos asequibles, la mejora de barrios
marginales, la urbanizacién inclusiva y participativa, asi como las ciudades
compactas para recuperar el suelo urbano y reducir los baldios intraurbanos.

Se aspira al incremento de asentamientos humanos y ciudades con po-
liticas, planes y programas integrados que promuevan la inclusién y el uso
eficiente de recursos naturales. Igualmente se espera reducir el impacto am-
biental negativo por persona al adoptar una economia circular, atencién a la
calidad del aire y gestién de residuos sélidos y otro tipo de contaminantes.
De igual manera, se plantea que mas de la mitad de los municipios desarrollen
programas de ordenamiento territorial, ecolégico y urbano, sustentados en
instrumentos de planificacién climatica y de gestion de riesgos.

Desde una perspectiva tedrica estos programas representan un mecanismo
para integrar la dimensién ambiental en las politicas publicas locales con lo
que se garantizaria la sostenibilidad y la equidad en el acceso a los recursos
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naturales. No obstante, en la practica, su implementacién enfrenta limitacio-
nes derivadas de la carencia de capacidades técnicas, financiamiento insufi-
ciente y desigualdades territoriales que dificultan la aplicacion generalizada
de las politicas publicas. Asi, mientras el marco conceptual ofrece una visién
normativa orientada al desarrollo equilibrado, la realidad evidencia la impor-
tancia de fortalecer las instituciones municipales y promover la participacién
social como condiciones indispensables para la eficacia de dichos programas.

El Programa Sectorial Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024
prescribe la regulacion de usos del suelo, la propiedad urbana y agraria, la ar-
monizacién de los instrumentos ecoldgicos y la gestion urbana y territorial
—nacional, regional, metropolitana y local—. Los objetivos y las metas estdn
supeditadas a la participacién de los agentes institucionales, ya sean privados,
grupos organizados o poblacion en general (cm, 2020).

Discusion

La etapa inicial del ordenamiento ecolégico remonta la curva de aprendizaje
en materia de planeacion, capacidades técnicas y profesionales, aunado a pro-
cedimientos metodoldgicos y conceptuales. La mayoria de los diagnésticos
de los poeT decretados en el centro del pais (22 estados, de 2007 al 2019)
han perdido vigencia. La politica de ordenamiento territorial, igual que antes,
afronta indisponibilidad y/o dificultades para gestionar informacién en tiempo
real en escalas detalladas y falta de capacidades tecnoldgicas heterogéneas
para sistemas de informacién que retroalimenten los procesos de diagndstico,
planificacién y toma de decisiones.

La enot y el pspatu descansan en leyes y normas que alinean presupuestos
y procesos de evaluacion de resultados intangibles, con alto grado de incerti-
dumbre. Los espacios de concertacion y participacion social carentes de cardc-
ter vinculatorio quedan como necesidad incumplida.

La descoordinacién aumenta la incertidumbre para garantizar ordenamiento
equilibrado de los usos del suelo urbano y rural, tratamiento de aguas servidas,
acceso universal a los espacios publicos, dotacién equitativa de agua y manejo
eficiente de residuos sélidos (Consejo Nacional de Poblacion [conaro], 2018).

Las politicas econémicas impulsan la competitividad urbana, incrementan
la demanda y consumo de materiales y energia, aumentan las emisiones de
contaminantes atmosféricos y propician la pérdida de valores ambientales. La
mitigacion de los impactos incentiva soluciones tecnoldgicas a través del di-
sefio e intervenciones ecoldgicas. Esta racionalidad promueve un modelo de
ciudad controlada y desconectada de los territorios de los que forman parte
(Contreras, 2016).
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El sustento legal y operativo le confiere al ordenamiento territorial y urba-
no la calidad de instrumento técnico de politica publica. La perspectiva inte-
grativa no es la suma de escalas, las partes constitutivas del territorio contie-
nen dindmicas politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas particulares que
anticipan esfuerzos y resultados disimiles.

El escenario muestra veintidés entidades con poet: once con plan urbano,
Baja California (2014), Coahuila (2018), Ciudad de México (2016), Guanajuato
(2019-2040), Estado de México (2008), Nuevo Ledn (2012-2030), Querétaro
(2012), San Luis Potosi (2012-2030), Tlaxcala (2013), Yucatan (2016), y la
ciudad de Aguascalientes 2040 (inecc, 2019). Solo cuatro tienen proyeccién
al 2030, el resto no tiene prospectiva. El universo de 2 246 municipios acu-
sa distintas capacidades juridicas, administrativas, financieras y tecnoldgicas
para planificar y gestionar los programas de ordenamiento territorial y urbano.

En estos momentos de crisis econdmica, politica y bélica, los tres niveles
de gobierno refuerzan el control regulatorio para administrar el ambito terri-
torial de su competencia. El ordenamiento territorial en calidad de estrategia
o politica puede prospectar una imagen de futuro favorable a los sectores de
poblacién desfavorecidos o puede ser un instrumento efectivo para territoria-
lizar el capital financiero nacional y extranjero. Esta dualidad revela el papel
protagdnico de la politica econdmica.
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V. El dilema conservacion -
aprovechamiento - degradacion

En este capitulo se explora el estado ambiental de los ecosistemas terrestres
y la politica de manejo de las Areas Naturales Protegidas. El dilema connota
la degradacién de los ecosistemas terrestres y la conservacién de las Areas
Naturales Protegidas (anp).

En correspondencia con la sostenibilidad del desarrollo, la ética ecoldgica
reconoce que el bienestar de los ecosistemas es decisivo para los intereses
humanos y permite beneficios a largo plazo, de igual forma se reconoce que
las politicas y las précticas sociales afectan toda la vida (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién [onuaa], 2005). La ética
ecoldgica es por y para el medioambiente; sus componentes poseen valor en
el todo biético, concibe al ser humano integrado en un medio que comparte
con otras especies que hacen posible la vida, asi, esta concepcién reconcilia a
los grupos humanos con la naturaleza (Da Costa, 2009).

El sujeto contemporéneo, inserto en una red de relaciones que van de la
subjetividad a los polos institucional y colectivo, plantea repensar la respon-
sabilidad mas alld del modelo juridico-politico. La responsabilidad prospectiva
para la proteccién de seres vulnerables toma fuerza mientras que la irreversi-
bilidad de los impactos ambientales y la extincion de biodiversidad configuran
los efectos de la globalizacién econdmica y tecnoldgica asimétrica y la socie-
dad del riesgo (Lecaros, 2013).

Los dafios ecoldgicos visibles aparecen como efectos invisibles de accio-
nes particulares. La distancia entre el origen y las consecuencias es una de
las interrogantes de la construccién social y experta del deterioro ambiental,
cuanto menos se reconoce publicamente, tanto mds riesgo y vulnerabilidad se
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produce (Alfie, 2006). Las politicas publicas cobran sentido en las decisiones,
siempre que se integren elementos naturales, sociales y econémicos mediante
un sustento juridico vinculante.

La politica ambiental tiene como objeto conservar y evitar la destruccion
de ecosistemas naturales, hechos que perjudicarian a la sociedad y también
obliga a la responsabilidad ambiental a través de procesos judiciales, patrimo-
niales, administrativos y penales. Su finalidad es crear y proteger areas sin alte-
raciones significativas, guiar los procesos de conservacién y aprovechamiento
integrales y sustentables mediante programas ecoldgicos, la politica ambien-
tal establece analizar necesidades y prioridades sociales, aptitudes de suelos y
vegetacidn, tendencias de deterioro y disefio de estrategias de conservacidn,
proteccién, aprovechamiento y/o urbanizacién.

La mayoria de los programas ecolégicos del territorio (poer) han sido de-
cretadas en el centro del pais y veintidés estados cuentan con este programa
(2007-2019). El Estado de México y Sinaloa se encuentran en proceso de ac-
tualizacién, diez entidades no tienen poeT general, pero cuentan con progra-
mas locales y regionales. Los programas de adaptacion climatica (pac) son ins-
trumentos de la politica sectorial de medio ambiente (2020-2024) que buscan
reducir la vulnerabilidad de los socioecositemas y coordinar a actores clave
que favorezcan su implementacién.

El Programa Nacional Forestal 2019-2024 establece cero deforestaciones
para el 2030, el aumento de la biomasa en los sistemas con manejo forestal
e incremento de los almacenes de carbono en las ane. En contrasentido, la
economia impulsa la productividad, la diversificacidn y las cadenas productivas
mediante apoyos econémicos dirigidos a la propiedad social y propietarios de
tierras forestales (SEMARNAT-CONAFOR, 2021).

Las condicionantes se encuentran en la disminucidn de las aptitudes de los
recursos, suelo, vegetacion e hidricos (coHcu, 2020) asi como la regulacion del
aprovechamiento maderable mediante procesos administrativos y reglas de
operacién (coHcu, 2022). Igualmente, se prioriza la atencion al fuego mediante
convenios y acuerdos para difundir las practicas seguras y evitar alterar la su-
cesion ecoldgica e inhibicién de la regeneracion ecosistémica.

La Ley Agraria determina derechos de propiedad, usufructo de tierras,
aguas, bosques y actividades agropecuarias y forestales. Las practicas de
aprovechamiento sometidas a decisiones de ejidos, comunidades agrarias
o personas fisicas deciden cémo, cudndo y dénde realizan las actividades
productivas (coHcu, 2023a). Aunque la politica ambiental consigna medidas
restrictivas en las anp y la Ley Agraria restringe cambios de uso de suelo
(coHeu, 2023b), la conversidn de las coberturas forestales al uso agropecuario
es un fenémeno nacional.
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La sEMARNAT es juez y parte de la politica ambiental en sus vertientes de con-
servacién, aprovechamiento sustentable, evaluacion y aprobacion de obras y
proyectos de importancia econdmica y social (semarnaT, 2019). Evalda obras y
actividades de los sectores vias generales de comunicacion, recursos hidrau-
licos, turismo, industria, energético y gas. Mediante el requisito de manifes-
tacion de impacto ambiental determina la factibilidad de obras y criterios de
prevencién y mitigacién (secos, 2014).

En otra vertiente, promueve y auspicia proyectos destinados al
mejoramiento de las poblaciones rurales; incentiva el aprovechamiento de la
vidasilvestre, la explotacion forestal y larecuperacién de coberturas vegetales
através de reforestaciones, contencién de incendios, enfermedades y plagas.
La sectorizacién de las medidas de intervencién bifurca las acciones de
reforestacion, revegetacién y plantaciones forestales. El pago por servicios
ambientales —1 600 pesos por hectarea— reduce la eficacia de las acciones
de conservacién de las coberturas forestales. El manejo de vida silvestre
promueve el aprovechamiento selectivo de especies de interés comercial
(cinegético, pie de cria y ornamental), principalmente al norte del pafs.

Estado ambiental de los ecosistemas terrestres

La relacién de los componentes naturales y sociales es de vital importancia
para comprender la incidencia de presiones humanas en la transformacién de
paisajes y ecosistemas naturales (Lidema, 2013). Los ecosistemas objeto de
ordenamiento ecoldgico y territorial comprenden bosques (coniferas, encinos
y mesdfilo de montaiia), selvas (caducifolia, espinosa, perennifolia, subcadu-
cifolia), matorral xerdfilo, cubiertas hidréfila y haléfila y dreas perturbadas.
La superficie forestal entre 2004 y 2014 se redujo 2 %, pues pasé de 1 417
451.69 km? a 1 388 590.26 km?. Las comunidades primarias ocupaban 69 % y
las secundarias 31 % de la superficie forestal total (semarnaT, 2019, INEcI, 2019).

En la Sierra Madre Occidental, el Eje Volcanico Transversal, la Sierra Madre
del Sury la Sierra Madre Oriental, se distribuyen bosques templados y bosques
de encino, mientras que las selvas espinosas subcaducifolias se distribuyen en
zonas secas Yy costeras, en cambio las selvas hlimedas se reparten en el sury
sureste del pais. El matorral xerdfilo de zonas dridas cubre 42 % de la superfi-
cial forestal nacional. La conversién de la superficie forestal al uso agropecua-
rio es un fenémeno generalizado, los cambios de uso aceleran la deforestacion
y la degradacion de las cubiertas vegetales (Figura 10).
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Figura 10. % Superficie de bosque y tipos de cobertura estatal

Elaboracién propia, adaptado de Neci, 2019.
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La deforestacién remueve totalmente las cubiertas vegetales, la degradacion
reemplaza parcialmente la vegetacién primaria y la fragmentacién observa dis-
tribucidn irregular de parches alterados.

La deforestacién ocurrida entre 1990 y 2000 estima pérdidas de 354
mil hectdreas anuales, mismas que se redujeron entre el 2000 y 2015 a
121 mil hectéreas.

El 76 % de la superficie deforestada corresponde a los bosques. Los esta-
dos de Guerrero, Colima, Yucatdn, Aguascalientes y Chiapas presentan intensa
degradacién de la vegetacidn primaria. La superficie perturbada ocupa 16 %
de la cobertura forestal y dieciséis entidades concentran el 82 %, de éstas so-
bresalen Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Yucatan, Michoacén, Jalisco y Campeche
con 49 % del total (Figura 11).

Figura 11. % Superficie forestal perturbada estatal

Elaboracién propia, adaptado de INEGI, 2019.

Los bosques templados, hasta 2014, alcanzaban 64.8 % y 73 % de su exten-
sion original y presentaban fragmentos menores a 80 km?. Las selvas con
mayor superficie eliminada y perturbada presentan fragmentos menores a 80
km? y son las selvas hlimedas en 37.2 % y subhtiimedas en 42.4 %. Los mato-
rrales, por otro lado, muestran intensa degradacion debido al sobrepastoreo
extensivo al norte del pais. En Oaxaca, Coahuila y Chiapas las quemas tienen
incidencia significativa.
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Areas Naturales Protegidas (anp)

Las contribuciones determinadas a nivel nacional (con) comprometieron bajar
las emisiones y lograr una tasa cero de deforestacién e incremento de la cap-
tura de carbono atmosférico mediante la reforestacién de cuencas hidricas,
proteccién y conectividad ecolégica, reduccién de la deforestacion y degrada-
cién de los bosques (Rebb+), asi como la gestién integral del agua (Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas [conanr], 2020).

Las estrategias de proteccién centran 182 Areas Naturales Protegidas (anp),
—90 942 124 hectéreas—, lo que representa 46 % del territorio nacional, ahi
se resguardan ambientes y ecosistemas que requieren preservarse o restau-
rarse (secos, 2021), ademds su conservacién modera los estimulos climaticos
(Figura 12, Figura 13).

Los gobiernos estatales tienen atribuciones para crear dreas de proteccién
de recursos naturales, parques y reservas de acuerdo con su legislacion. Los
municipios tienen estas atribuciones en dreas de preservacién ecoldgica en los
centros de poblacién.

421 &reas estatales cubren 4 280 625.94 hectdreas, 44 dreas protegidas
municipales abarcan 114 099.566 hectéreas; 24 son ejidales y 6 privadas. La
proteccién de largo plazo requiere la incorporacién de regiones biodiversas
no consideradas en los esquemas de conservacion y sitios con especies de
distribucién restringida. Entre ellas, las Areas Destinadas Voluntariamente a
la Conservacidn (apbvc), localizadas principalmente en las regiones norte, sur y
sureste del pais.

Las apvc contabilizan 2 475 unidades reconocidas como Areas Naturales
Protegidas de competencia de la federacién, dedicadas a una funcién de inte-
rés publico, establecidas mediante un certificado emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos.

Las aovc responden a iniciativas de pueblos indigenas, organizaciones so-
ciales, personas morales, publicas o privadas para destinar predios a las accio-
nes de conservacién y son administradas por sus legitimos propietarios, con-
forme a su propia estrategia de manejo (Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas [conanp], 2024).

La superficie de las anp Federales, con respecto a la superficie forestal es-
tatal, destaca las reservas de la biosfera (r8) en las regiones noroeste, centro,
sur y sureste. Las r8 conforman dreas biogeogrificas no alteradas significativa-
mente o que requieren preservacion y restauracion. Las zonas ntcleo albergan
especies representativas de la biodiversidad nacional, se conciben como espa-
cios destinados a la preservacion estricta de los ecosistemas.
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Figura 12. Areas Naturales Protegidas Federales

Elaboracién propia, adaptado de conanp, 2021.
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Figura 13. Areas Naturales Protegidas estatales, municipales y otras

Elaboracién propia, adaptado de conasio, 2015.
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En este marco, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente (Lceera) solo autoriza actividades de investigacion cientifica, educacion
ambiental y conservacion, lo que responde a la nocién de que estas areas cons-
tituyen el corazén de las politicas publicas de proteccién de la naturaleza. Sin
embargo, en la préctica, la gestién de las zonas nticleo enfrenta la presion de
actividades econdmicas ilegales, la insuficiencia de recursos para la vigilancia
y la limitada capacidad institucional de las autoridades locales.

Asi, mientras el marco legal las define como territorios intangibles orien-
tados a la conservacién, la realidad evidencia la necesidad de fortalecer meca-
nismos de control, financiamiento y participacién comunitaria para garantizar
que las prohibiciones de aprovechamiento se cumplan efectivamente y que los
ecosistemas no se vean alterados (Figura 14).

Desde la franja occidental, hasta el norte del pais, destacan las dreas de
recursos naturales cuya funcion es preservar y proteger las cuencas hidrogra-
ficas, terrenos y reservas forestales, asi como rios, lagos, lagunas o manantia-
les destinados al abastecimiento de las poblaciones. Estas zonas, concebidas
como espacios regulados, estdn destinadas al desarrollo de actividades de
proteccidn y aprovechamiento sustentable, a la investigacion cientifica, a la
recreacion, educacién ambiental y turismo, siempre en concordancia con los
programas de manejo y las normas aplicables; en este sentido, constituyen un
instrumento fundamental del ordenamiento territorial y de la politica ambien-
tal al integrar la conservacion con el uso racional de los recursos naturales.

Los parques nacionales distribuidos en las regiones occidente, centro y
oriente del pais constituyen representaciones biogeogréficas de ecosistemas
con belleza escénica, valores cientifico, ecolégico, educativo, histérico y
turistico. Permiten actividades de proteccion, preservacidn, recreacion,
turismo y educacién.

Las dreas de flora y fauna cuentan con habitats de vida silvestre, permi-
ten aprovechamiento, preservacion, repoblacidn, investigacion y educacion;
las comunidades rurales estédn sujetas a las normas de las declaratorias. Los
santuarios ricos en flora y fauna caracterizan unidades geograficas o topogréa-
ficas que requieren proteccién: cafnadas, grutas, cavernas, cenotes, caletas,
permiten investigacion, recreacion y educacién ambiental.

La estrategia de ordenamiento territorial (enoT) plantea cumplir la meta 11
de Aichi del Convenio de Diversidad Biol6gica, al aumentar la superficie de las
areas protegidas en 155 000 km? o 15 500 000 hectdreas, es decir 17 % con
respecto a la superficie actual (90 942 124 ha), sin embargo, no incluye la
gestién eficaz y equitativa con la participacion efectiva de las comunidades
locales e indigenas y comparticién de costos y beneficios de manera justa.
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Figura 14. % Superficie Areas Naturales Protegidas/superficie forestal estatal

Elaboracién propia, adaptado de semarnat, 2020.
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Las acciones de preservacién de la biodiversidad plantean proteger y conservar
los ecosistemas de agua dulce y servicios ecosistémicos de bosques, selvas y
manglares primarios, y corredores bioldgicos que permitan la conectividad de
las especies silvestres. También se plantea la gestién sostenible de todos los
tipos de bosque, la recuperacién de bosques degradados, aumento de la fores-
tacion y reforestacion, asi como reducir la tasa de deforestacion hasta cero. La
degradacidn, deforestacion y fragmentacion de los ecosistemas revela intensa
presién antrépica y acciones insuficientes (cm-sepatu, 2021).

Discusion

Los ecosistemas terrestres muestran un panorama desalentador, el ordena-
miento ecoldgico y las politicas ambientales tejen un marco legislativo con-
tradictorio. Los ordenamientos desvirtdan la comprensién de las causas de la
degradacién-deforestacion: la propiedad y las condiciones sociotécnicas del
aprovechamiento de las tierras o las practicas socioculturales que agudizan el
deterioro de los ecosistemas naturales. La transformacidn forestal, asociada
a la conversidn de las cubiertas del suelo para otros usos se expresa en la
reduccién de la biomasa y la pérdida de capacidad para el almacenamiento de
carbono atmosférico.

Las fronteras agropecuarias y forestales, la deforestacidn, la degradacién
de la vegetacién primaria y las quemas inducidas con fines agropecuarios no
se logran estabilizar y refuerzan la relacion causa-efecto de los costos am-
bientales de los modos de aprovechamiento extensivo y la fragmentacién del
marco normativo agrario y ambiental.

La mayoria de las anp permiten actividades de aprovechamiento, excepto
las Reservas de la Biosfera y los Santuarios. Sin embargo, actualmente no se
atienden las dindmicas sociales que producen los cambios de uso de suelo.

El alcance limitado de las estrategias de proteccion y conservacién se atri-
buye a que no se toma en cuenta el contexto ni se analizan las situaciones
particulares; las dreas protegidas operan en contextos altamente conflictivos
de actores diversos. En la mayoria de anp viven poblaciones que realizan activi-
dades primarias o extraen recursos, las poblaciones desconocen o ignoran las
funciones ecoldgicas y su importancia en los ciclos vitales (Fernandez, 2008).

Las anp en zonas urbanas ratifican el desconocimiento de la funcién eco-
sistémica y los derechos de propiedad. Los actores consideran que las dreas
federales tienen mayor estabilidad debido a los decretos que permiten mante-
nerlas y defenderlas. La proteccion de las dreas naturales no es prioridad en la
agenda de los gobiernos municipales, las administraciones adolecen de capa-
cidad para abordar temas ambientales, carecen de recursos institucionales y
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financieros, el corto tiempo de las administraciones limita el disefio y la ejecu-
cién de programas de conservacion.

La regulacién ambiental se considera un freno a la inversién, la necesidad
de recursos econémicos y las atribuciones locales autorizan cambios de uso
de suelo segtn los intereses de grupos con poder econémico, principalmente
inmobiliarias. Las organizaciones civiles manifiestan desconfianza hacia las au-
toridades y los mecanismos de consulta ciudadana (De la Mora, 2020).

A la par, se ignoran los conflictos que ocurren en los dmbitos regionales
y locales, uno de los problemas es el irrespeto a las restricciones ambientales
que prohiben asentamientos irregulares o planificados en poligonos protegi-
dos o dreas con valor ambiental. Casos especificos de los conflictos por el
cambio de categoria son el Parque Nacional Nevado de Toluca o la deforesta-
cién de manglares en Nayarit y Guerrero (Environmental Justice Organizations,
Liabilities and Trade [gioLT], 2022).

El cambio de categoria del Parque Nacional Nevado de Toluca a un Area de
Proteccion de Flora y Fauna tuvo como argumentos la proteccién del bosque
y el aprovechamiento sustentable en 46 ejidos y ocho comunidades agrarias.
Sin embargo, el giro de la politica de manejo ha extendido el aprovechamiento
comercial de la madera y la deforestacién, ademds la presién se incrementd
con la llegada de actores ajenos a las comunidades. El caso es un ejemplo de
la convergencia de intereses econémicos detrds de las politicas y los discursos
que promueven la conservacion.

La deforestacién del manglar en San Blas, Nayarit se atribuye a la
acuacultura desarrollada en granjas camaroneras y megaproyectos
impulsados por empresas extranjeras. Los ejidatarios de Santa Cruz
de Miramar denuncian el uso de maquinaria pesada para limpiar areas
especificas ocupadas por el manglar. Solicitaron apoyo del gobierno estatal
para detener la depredacién del ecosistema pues éste protege las costas
ante los huracanes, mejora la calidad del agua de los esteros y lagunas,
ademds de ser refugio para animales y vegetales.

La destruccién del mangle rojo bajo proteccién especial en Coyuca de
Benitez, Guerrero, fue detenido por el movimiento Guerreros Verdes. Los ac-
tivistas se opusieron a la construccién del muelle pie de la cuesta por una
empresa extrajera, pero el relleno afecté 5 000 m?. La Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (prorera) clausurd la obra por carecer de manifesta-
cién de impacto ambiental, sin embargo, la empresa involucrada pagé la fianza
para seguir con la construccién. Actualmente el muelle estad en operacién y la
activista principal de la organizacién ecologista fallecié tras ser agredida por
personas desconocidas.
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La perspectiva normativa de los ordenamientos concede poco espacio a los
factores que producen la degradacion-deforestacién, la propiedad y las condi-
ciones sociotécnicas de los modos de aprovechamiento de los ecosistemas.
Las acciones han sido insuficientes, ausentes o inaplicables. El andlisis de las
causas sociales y mediciones directas o indirectas de las coberturas forestales
refuerzan la explicacién de las causas de la degradacién ecosistémica y la de-
terminacion de estrategias cercanas a la realidad.

Una de las lineas de atencién constata que la intensificacion de la agri-
cultura ha provocado la disminucién de la heterogeneidad del paisaje, ha re-
percutido negativamente sobre el hdbitat de las comunidades biolégicas y en
la conectividad para numerosas especies. Los efectos negativos de la inten-
sificacién agraria tratan de mitigarse articulando medidas agroalimentarias
y procedimientos de certificacién de gestidn sostenibles de las cubiertas del
suelo. Se ha puesto de manifiesto que las estrategias de conservacion basadas
en la proteccién de espacios naturales concebidos como unidades espacial y
funcionalmente independientes, no toman en consideracién los flujos ecolé-
gicos que tienen lugar en el territorio (Gurrutxaga y Lozano, 2008), tampoco
los conflictos por la cesién de derechos de usufructo: compraventa, trasferen-
cia de dominio y sobreposicién de las fronteras de zonas de conservacion y
aprovechamiento.
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VI. Espacio publico

El tema de este capitulo analiza el caracter instrumental de la planeacién que
pretende regular un sistema ideal de espacios publicos interconectados, al me-
nor costo y con el mayor beneficio.

El espacio publico es elemento clave para comprender las formas de apro-
piacion, los sentidos de pertenencia y la practica ciudadana (Egea Jiménez
et al., 2022). Estos espacios visibilizan la condicién de la ciudadania y repre-
sentan dreas de oportunidad en las que convergen politicas de ordenamiento
centradas en los habitantes (Ferrer y Quintero, 2009). La misién de lo publico
es garantizar la distribucién equitativa, la cercania y la accesibilidad como base
del intercambio social. La titularidad publica articula espacios y conectores
urbanos de acceso libre y gratuito.

El espacio publico incluye plazas centrales, calles, centros deportivos y
culturales, dreas verdes, espacios abiertos con vegetacion, corredores verdes,
jardines residenciales, parques comunitarios y municipales, todos constituyen
la configuracion urbana. Los parques urbanos promueven la cohesién social,
resguardan la biodiversidad y mejoran la salud de los habitantes (Martinez-
Valdés et al., 2020).

La Norma Oficial Mexicana de espacio publico en los asentamientos huma-
nos define los espacios destinados al uso publico con acceso y libre transito,
reglamenta la infraestructura y el equipamiento a cargo de los gobiernos lo-
cales, especificamente vialidades, parques, huertos, jardines, deportivos y pla-
zas. En términos amplios, la infraestructura incluye redes de telecomunicacio-
nes, abasto, drenaje y vialidades, de igual forma el equipamiento, instalaciones
y mobiliario que facilitan los servicios para el bienestar social, por ejemplo, la
recreacion y el deporte (Camacho, 1998; Zoido et al., 2000).
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Normatividad instrumental

La legislacién de las entidades federativas y los municipios, alineada a la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no (Lcarotou), define los criterios de crecimiento de los nicleos de poblacién,
prevision y provision de espacios publicos, dreas verdes y espacio edificable
(coHcu-por; 2016, art. 9). En este marco se emite el proyecto norma del espa-
cio publico en los asentamientos humanos (Prov-Nom-sepaTu-2020), publicado
para consulta el 21 de diciembre de 2020 (secos-poF, 21-12-2020, SEGOB-DOF,
10-01-2022), los comentarios obtuvieron respuesta el 10 de enero de 2022.
La nom-001-sepatu-21 se aprobé el 25 de enero del 2022 y se publicé el 22 de
febrero del mismo afio (secos-poF, 22-02-2022). La norma tiene el propdsito de
homologar la terminologia, procedimientos y contenidos de la planeacién del
espacio publico (sebatu-Nnom-2021) (Figura 15).

Figura 15. Clasificacion de espacios publicos

Elaboracién propia, adaptado de secos-poF, 22-02-2022.
El espacio publico agrupa éreas, predios o espacios abiertos bajo el dominio
del poder publico, estos son destinados al uso colectivo, presentan acceso
generalizado y transito libre, ademds, algunos proporcionan servicios recreati-
vos, culturales y de apoyo a las actividades econdémicas.
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El régimen de administracién y de servicio correlaciona todas las categorias
y subcategorias de espacio publico. EI Gobierno federal, a titulo de duefio,
tiene posesidn y control de terrenos o inmuebles de dominio publico. Los ni-
veles estatal y municipal tienen las mismas facultades de acuerdo con la Ley
de Bienes Estatales, el articulo 115 constitucional, el bando municipal y otros
instrumentos reglamentarios. Las autoridades tienen atribuciones para esta-
blecer horarios, dreas restringidas, medidas de mantenimiento, seguridad y
evitar infracciones penales.

La categoria de espacio publico incluye infraestructura, dreas naturales
y equipamiento. La infraestructura proporciona conexién y funciones de
traslado para actividades de aprovechamiento y desarrollo econdmico,
incorpora vialidades urbanas que pueden ser peatonales, primarias,
secundarias o terciarias.

La norma excluye las dreas naturales protegidas que proveen servicios am-
bientales cuya intervencién antrépica sea poca, ya que su regulacion compete
a la politica ambiental. La categoria de dreas naturales que se incluye en la nor-
ma de espacio publico designa fragmentos en el perimetro exterior o al interior
de las Areas Naturales Protegidas (anp), incluye los bordes de frentes de agua:
playas y riveras que no tienen uso publico o la administracién no autoriza el
libre transito.

El espacio publico de equipamiento incluye las dreas verdes urbanas, cu-
biertas de vegetacidn natural o inducida, que ofrecen servicios ambientales.
Distintos drboles, arbustos y hierbas ayudan a la regeneracion del suelo, propi-
cian distintos ambientes y mejoran la imagen urbana. Aunque se justifican las
funciones ecoldgicas de las coberturas vegetales, la norma de espacio publico
solo contempla parques, jardines y huertos.

La disociacion de las funciones ecoldgicas se observa en parques ubicados
en asentamientos construidos y disefiados para la convivencia de la poblacién,
cuentan con arbolado, prados y jardines que permiten la permeabilidad pluvial.
En los jardines se cultivan flores y plantas ornamentales; en los huertos, verdu-
ras y legumbres o se tienen drboles frutales para consumo doméstico.

El deber ser instruye un sistema interconectado de mayor impacto y bajo
costo, establece limites para evitar lagunas legales, amplificacion del drea de
influencia en beneficio del mayor niimero de personas, privilegia la jerarquia,
la movilidad y la habitabilidad, los elementos de disefio daran certeza a los
programas y proyectos inherentes.

La idoneidad contempla recursos, proteccién, acrecentamiento, mejora
continua y permanente, soluciones jerarquizadas, asi como el aumento y opti-
mizacion de los niveles de servicio. La implementacién debe separar la gestion
de corto plazo de la prospectiva de mediano y largo plazos, el desglose de los
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niveles de servicios para las poblaciones vulnerables y evaluacién periédica de
las mejoras, funcionalidad, acceso, seguridad y monitoreo para identificar las
oportunidades.

Los espacios publicos deben cumplir con sus funciones sustantivas a tra-
vés de la articulacién de sistemas y/o redes, cuya operacién complementa el
equipamiento privado, reforzamiento y promocién de actividades para grupos
vulnerables que reduzcan las desigualdades sociales y de género.

La vision ideal del sistema para los espacios publicos plantea el méaximo
nivel de disefio y accesibilidad, especialmente para personas con discapacidad
(secos-DoF, 2006), bastidores para bicicletas, paradas de transporte publico de
acuerdo con la movilidad local, de 30 % a 50 % de mobiliario con sombra y
un lugar-mueble por cada 100 habitantes. lluminacién, sombreado natural o
construido, coberturas en dreas de descanso y juegos infantiles, entre otras.
También se plantea la presencia de parques y plazas accesibles y permeables
en el perimetro colindante a las vialidades y garantizar la administracion y se-
guridad de los usuarios.

Utilizar especies nativas y/o endémicas en jardines y parques para minimi-
zar el uso del agua y disefio de jardines xerofiticos para evitar el estrés hidrico.
Las dreas verdes de riego intensivo no deben ocupar més del 15 % de la super-
ficie del parque, si se supera este porcentaje se requiere capturar agua pluvial.

Los parques proyectados en humedales desecados deben recuperar los
cuerpos de agua hasta 20 % de su superficie total o lo que determinen los
reglamentos ambientales. Las modificaciones que incorporen secciones de las
vialidades a la funcién peatonal serdn espacios de transicion, los parques de
bolsillo no clasifican como parques.

El impacto estima la cantidad de poblacién beneficiada segtn la escala de
servicios, la distancia minima o méaxima de un espacio publico aislado, uno o
varios integrados al sistema de espacios publicos. La medicién inicia con el tra-
zo de las distancias méaximas de cada espacio publico, el célculo no aplica para
vias urbanas, éstas se rigen por otras normas y reglamentos. La interseccion de
espacios publicos define el drea de influencia y la poblacién beneficiada, cuan-
do no exista interseccidn, la poblacién es beneficiada por espacios aislados.

La poblacién total estara definida por la escala de los espacios conectados
al sistema y los espacios aislados. Se desglosara la poblacién beneficiada por
dos o mds espacios, la combinacion de espacios y areas verdes exclusivamen-
te. Se aspira a que asentamientos con mds de 100 mil habitantes se hallen
dentro del area de influencia de tres espacios publicos, mientras que asenta-
mientos con menos habitantes se sitlen en el drea de dos espacios publicos;
en ambos casos, al menos uno debe ser un drea verde. El mejoramiento de
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espacios preexistentes tiene prioridad, la nueva creacién queda a criterio de la
evaluacidn y la decision de los gobiernos municipales (Tabla 9).

Tabla 9. Escala de servicio y poblacién beneficiada

Fuente: sepatu, 2021, p. 7.

La jerarquizacion de acciones de mejora y la edificacion de nuevos espacios
implica fortalecer la conectividad de la reticula urbana, cruces seguros y viali-
dades de conexién de espacios publicos.

Las mejoras proponen incorporar areas verdes y vialidades urbanas en los
programas municipales o equivalentes, incluir los beneficios que proporcionan
en las medidas de adaptacién climdtica, antes y después de los cambios pro-
puestos en los programas municipales e incluir andlisis especificos y cuantita-
tivos del subsistema areas verdes y vialidades urbanas.

El programa de ordenamiento urbano incluird medidas de uso y salvaguar-
da de los espacios publicos y la consulta ciudadana para determinar las priori-
dades, seguimiento, evaluacién, operacién y funcionamiento, igualmente, se
requiere el autodiagndstico con datos confiables que reflejen la realidad de
los usos de suelo. Por otro lado, se necesitan dindmicas espaciales con datos
obtenidos de la aplicacién de la norma para el asentamiento humano y escala
barrial, asi como estudios cuantitativos sobre los usuarios: ndmero, caracte-
risticas sociodemogrdficas, tiempo de estancia, actividades e inquietudes, la
cartografia de estas dindmicas y las dreas de intervencion y mejora.

El diagndstico municipal incorporara la tipologia de espacios publicos se-
gun la escala de servicio; los espacios subutilizados y de menor servicio se
incorporan a la regeneracion urbana. Los datos de la norma y los patrones de
crecimiento definirdn los proyectos de alto impacto.

Se debe incorporar la contribucién de los espacios publicos a la adaptacién
climdtica antes y después de los cambios propuestos; incluir las estrategias de
planeacién de parques, dreas verdes y vias peatonales, con detalle cuantitativo
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y cualitativo. La informacién de la consulta ciudadana se integrara a la justifica-
cién de los proyectos y lineas de accién. Por otro lado, la cartera de proyectos
se conformard con un enfoque de costo minimo y mdximo impacto, es impor-
tante considerar que la inversion no debe rebasar las posibilidades del munici-
pio. También se deben tomar en cuenta instrumentos legales de incorporacion
del suelo, delimitacién de dreas especiales, derechos de via y de paso, clarificar
los limites y el orden de administracidn.

El plan o programa urbano incluiré el sistema de espacios publicos, el inven-
tario en una base de datos o catédlogo con ubicacién geogréfica, mapeo, escala
de servicio, funcién, administracién, derechos de paso y via, vialidades urbanas
primarias, secundarias, terciarias o peatonales y disponibilidad y carencia de
servicios de cada espacio publico.

El diagndstico y evaluacién de todo el sistema de espacios publicos incluira
tépicos como: qué tipo de poblacidn serd beneficiada en cada combinacién de
espacio publico, seguridad, accesibilidad, inventario de los estacionamientos
legales e ilegales, cartera de proyectos y su justificacién, asi como las necesi-
dades a satisfacer mediante las herramientas legales y financieras.

Por otra parte, la matriz de soluciones de corto, mediano y largo plazo de
las escalas de servicio debera incluir temas referentes a la poblacién benefi-
ciada segtn la combinacién e interaccién de cada espacio publico; la pobla-
cién beneficiada por las dreas verdes y drea per cdpita. La informacién debe
ser compatible con el sistema de informacién de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (sepatu).

La evaluacién de conformidad dara certeza a las clasificaciones de los espa-
cios publicos para asegurar las capacidades y la accion de calidad en la politica
publica, esta evaluacién debe constar de dictdmenes de la sebatu, demostrar el
cumplimiento de las normas mexicanas, normas internacionales y otros instru-
mentos legales. Incluir procedimientos de muestreo, inspeccion, evaluacién y
certificacion. El dictamen favorable tendrd vigencia acorde con la duracién del
Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (potpu), de no aprobarlo
podré solicitarse nuevamente la evaluacién.

Representacion del espacio ptiblico

Este apartado explora el espacio publico a través del andlisis de informacion
de acceso abierto y literatura relacionada. El acercamiento tiene cardcter indi-
cativo, los datos institucionales responden a finalidades, marcos conceptuales
y metodoldgicos variados.

Identificamos algunas tendencias en los municipios metropolitanos y lo-
calidades menores a 2 500 habitantes por entidad federativa. Analizamos la
distribucion espacial de arboles o palmeras en las vialidades que rodean las
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manzanas Y localidades con espacios recreativos y culturales y a partir de in-
formacién complementaria del marco geoestadistico nacional, se realizé la es-
timacion de la superficie deportiva o recreativa, dreas verdes, jardin, parque,
unidad deportiva, camelldn, lago, laguna, relleno sanitario y sitios de trata-
miento de agua (iNecl, 2020c).

Vialidades urbanas con y sin arboles

El entorno urbano nacional registra 1 329 936 manzanas con banqueta, 43 %
dispone de vialidades con recubrimiento de calle y 31 % de guarnicién (iNeci,
2014a). Los municipios metropolitanos por entidad federativa agrupan 63 %
de las manzanas con banqueta (conaro, 2015). La identificacion instruye si
en algun lugar de la manzana existen individuos arbéreos, si en la orilla de la
vialidad hay al menos uno, pero excluye edificios y conjuntos habitacionales.

En 47 % de los municipios metropolitanos, las manzanas disponen de drbo-
les o palmeras en alguna vialidad, 28 % en ninguna y 22 % en todas. Las entida-
des de la porcién oriente, sur y sureste del pais presentan indices de manzanas
sin drboles y palmeras en las vialidades, entre 49 % y 73 %. En Jalisco, Nuevo
Ledn y las delegaciones de la Ciudad de México, el indice de presencia de vege-
tacion en alguna o todas las vialidades es superior a 40 %.

El Estado de México reporta mayor nimero de manzanas, en relacién con
Nuevo Ledn, Jalisco y Ciudad de México. El estado cuenta con 54 % de arboles
o palmeras en alguna vialidad y 24 % en todas las vialidades. La salvedad —al
menos un drbol o palmera— no considera maleza, arbustos o jardines. Si el ar-
bol estd en la calle, cuenta para la orilla de la vialidad cercana y no se considera
si estd en el camelldn. La observacién no aporta indicios sobre el tamafo de
los drboles, quién realizé la plantacidn o si se trata de iniciativas particulares o
publicas (Figura 16).

El censo nacional 2020 registra 1 482 785 manzanas con banqueta, 152
849 adicionales con respecto a 2014, 30 % de vialidades con recubrimiento de
calle y 36 % con guarnicién (iNecl, 2020b). La reduccién relativa de vialidades
con recubrimiento e incremento del ndmero de manzanas advierte la expan-
sion de las periferias suburbanas.
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Figura 16. Disponibilidad de arboles o palmeras en las vialidades.

Elaboracién propia, adaptado de INecl, 2014a y conaro, 2015.
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El urbanismo planificado propio de desarrollos cerrados mercantiliza la susten-
tabilidad de los espacios verdes y la seguridad se dirige a los estratos sociales
con mayor poder adquisitivo (Irarrdzaval, 2012). Los gobiernos locales asumen
el desarrollo inmobiliario celular como oportunidad y motivo de competencia
con otros municipios por lo que soslayan la produccién de cargas econémicas,
ambientales y sociales presentes y futuras: congestionamiento vial, déficit de
servicios como drenaje, agua potable, espacios y areas de esparcimiento de
uso publico (lzunzay Méndez, 2011). Por ejemplo, el drea urbana de Cuernava-
ca exhibe fragmentacion y déficit de dreas verdes, el 50 % se distribuye en las
urbanizaciones cerradas y el 50 % en barrancas, parques, plazas, camellones,
glorietas y casas unifamiliares (Rueda, 2016).

Espacios recreativos y culturales

El pais registra 184 295 localidades menores a 2 500 habitantes; 38 160 (21 %)
con manzanas; 57 % no tiene banqueta en ninguna vialidad. Las localidades
mayores a 2 500 habitantes son 4 908, de las cuales 37 % de manzanas tiene
vialidades con banqueta (ineci, 2020b).

Los espacios recreativos y culturales focalizan localidades menores a 2 500
habitantes. Destacan la plaza o jardin que representa un espacio abierto para
actividades de interés general, la cancha deportiva es un lugar para practicar
deportes; el parque es un espacio abierto con juegos infantiles, con &reas
verdes, juegos mecénicos o de destreza fisica para nifios y jévenes; la casa de
la cultura, la sala de usos mdltiples y la biblioteca (iNecl, 2020c). El 30.6 % de las
localidades (71 099) cuenta, con al menos, una infraestructura comunitaria,
entre las que destacan: cancha deportiva (47 %); salén de usos mdiltiples (21 %);
plaza o jardin publico (16 %); parque con juegos infantiles (10 %); biblioteca
(5 %) y casa de cultura (1 %). Esto refleja que, aunque una tercera parte de
las localidades dispone de espacios comunitarios, la distribucién es desigual y
predominan las canchas deportivas sobre otras instalaciones culturales.

El conjunto de localidades con espacios publicos, respecto al total por enti-
dad federativa; agrupadas en 4 intervalos establece como indice minimo 0.07
07 % y maximo de 0.80 u 80 %.

Los indices muestran el predominio de las canchas deportivas (47 %) y del
salén de usos miiltiples (21 %) en las localidades. En contraste, la casa de la
cultura (1 %) y la biblioteca (5 %) presentan una presencia casi impercepti-
ble. En cuanto a la distribucién por entidad federativa, Tabasco destaca con el
mayor indice de localidades con biblioteca (31 %), pero en la mayoria de los
estados, la presencia de bibliotecas oscila entre 9 % y 3 %. Los indices mds
bajos corresponden a Ciudad de México, Jalisco y Nuevo Ledn. Esto evidencia
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una marcada prioridad hacia espacios de reunién y deportivos, mientras que la
infraestructura cultural permanece rezagada (Tabla 10).

Tabla 10. indice localidades menores a 2 500 habitantes,
con espacios publicos

Elaboracién propia, adaptado de iNeci, 2020b

La amplitud del territorio estatal y las localidades menores a 2 500 habitan-
tes muestran una dotacién heterogénea de espacios publicos. La variacién
supone que a mayor ntimero de localidades hay una mayor dispersién y, por lo
tanto, menor disponibilidad de espacios recreativos y culturales.

Hidalgo, con 4 427 localidades, presenta el indice mas alto (80 %) de aque-
llas que disponen de espacios recreativos y culturales. Chiapas y Veracruz
con 20 131 y 19 446 localidades respectivamente, muestran indices de 28 %
y 41 %. Las entidades con nimero de localidades superior o por debajo de
Hidalgo (Baja California Sur, Durango, Coahuila y Chihuahua) presentan un
indice debajo de 31 % (Figura 17).

La administracion de espacios recreativos y culturales publicos define el
uso generalizado y libre transito de la poblacién, esta caracteristica distingue
a los espacios recreativos y culturales publicos de la administracién de bienes
privados. El patrén espacial indica déficit de espacios recreativos y culturales.

Los espacios publicos definen funciones deportivas e interaccion colectiva
en las plazas y jardines publicos, por otro lado, aunque el parque con juegos
infantiles tiene areas verdes, su participacién es minima. La observacién per-
mite afirmar que las localidades rurales, rurales-urbanas, urbanas-rurales estan
rodeadas por componentes agroforestales, bosques, matorrales, pastos, huer-
tos y corrientes superficiales y manantiales que juegan una funcién en la vida
y en el trabajo.
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Figura 17. Localidades con espacios recreativos
y culturales entidad federativa

Elaboracién propia, adaptado de inecl, 2020b.
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Habria que explorar las motivaciones, la demanda, los usos y la satisfaccion
de usuarios de los espacios publicos rurales, a partir del supuesto de que la
convivencia colectiva fortalece los lazos comunitarios y de que no utilizan los
espacios publicos, ademds de la intromision de factores externos econémicos
y socioculturales alteran los lazos comunitarios, lo que tiene como consecuen-
cia que se pierda la identidad.

Estimacion de la superficie tipo drea

La informacion del Marco Geoestadistico Nacional no contiene magnitudes te-
rritoriales, sino que establece delimitaciones espaciales para las dreas geoesta-
disticas estatales y municipales, y su finalidad es la referenciacion de informa-
cién estadistica (iNeci, 2020a). Las mediciones del drea deportiva o recreativa,
areas verdes, jardin, parque, unidad deportiva, camelldn, lago, laguna, planta
de tratamiento de agua y relleno sanitario tienen caracter indicativo.

Las areas verdes se refieren a una categoria distinta del parque y jardin, la
norma de espacio publico determina el drea verde, asi como los tipos parque,
jardiny huerto. La medicién destaca el drea de jardin, areas verdes (29.71 %) y
camellones (50.18 %) 0 70 167 464 m? (Tabla 11).

Tabla 11. Nacional: superficie estimada tipo drea, 2020

Elaboracién propia adaptado de iNeci, 2020a.
* Porcentaje con respecto total de la superficie nacional estimada.
** Porcentaje con respecto a los subtotales.
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La distribucién descendente 16.1 % a 3.20 % identifica la posicién de Colima,
la peninsula de Baja California, Campeche, Durango, Tlaxcala, Nayarit, Sono-
ra, Chiapas, Sinaloa y Oaxaca. En el rango de 0.94 % a 0.39 % se encuentran
Querétaro, Veracruz, Puebla, Nuevo Ledn, Jalisco y Ciudad de México. Once
entidades agrupan 80.4 % del drea total, en donde destacan drea verde-area
deportiva, drea verde-parque, solo jardin, parque-jardin, area verde-parque y
jardin (Tabla 12).

Tabla 12. Principales entidades superficie estimada

Elaboracién propia, adaptado de iNeci, 2020a.

El drea deportiva o recreativa, drea verde, jardin, parque y la poblacién nacio-
nal, 126 014 024 estima 0.4 m?/habitante. Por entidad federativa entre 0.022
a 1.175 m?|habitante. La estimacién aproxima dos escenarios: a menor super-
ficie y mayor poblacién, menor drea verde por persona. La poblacién aumenta
y la superficie verde se reemplaza por otro tipo de equipamiento, ocasionando
la disminucidn del indice de area verde por persona.

La mercantilizacién de espacios recreativos, con o sin cubierta vegetal se
observa en el registro de 963 unidades econémicas en la clase parques de
diversiones y temadticos, el 65 % de administracion publica y 35 % adminis-
tracién privada (iNec, 2021a). La mercantilizacion del suelo es notoria en las
entidades turisticas como Quintana Roo y Baja California, asi como en aque-
llas que cuentan con un centro urbano consolidado como Ciudad de México,
Guadalajara y Puebla (Figura 18).
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Figura 18. Area geoestadistica por habitante (m?)

Elaboracién propia, adaptado de ineci, 2020d e inecl, 2021a.
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El caso icénico de la variacién del indice de drea verde por persona es la Ciudad
de México. La comparacién se hace con referencia al inventario de 2006 (Meza
y Vdzquez, 2020). El drea bajo manejo por habitante de 2006 incluye espacios
publicos o privados cubiertos por vegetacion natural o inducida: parque, jar-
din, bosque urbano, glorieta, camelldn, barranca, centro deportivo, cemente-
rio, lote baldio y tierras agricolas (Gobierno del Distrito Federal [cpF], 2006*:
19, citado en Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México [sEpema],
2016: 3) (Tabla 13).

Tabla 13. Comparativo indice de drea verde per cépita

Fuente: Meza y Vdzquez, 2020; paot, 2009; sebema, 2016 y Forbes Staff, 2021.

El indice 2009 relaciona la superficie de area verde obtenida de imdgenes de
satélite (arbolado, pastos, arbustos y dreas deportivas) y la poblacién de 2005
(Plan de Ordenamiento Territorial [raoT], 2009). La superficie del inventario
2017 y la poblaciéon de 2015 incluye reservas ecoldgicas, camellones, parques,
jardines, glorietas, deportivos, suelo de conservacién, canal de desagiie y cam-
pos de futbol. El indice de 2021 estd enfocado en reverdecer las ciudades y
define espacios verdes publicos permeables que tienen vegetacién natural o
inducida: suelo, hierba, arbustos y arboles, jardines comunitarios y de casas
particulares, parques urbanos, huertos, dreas acudticas y entornos silvestres
(Forbes Staff, junio 03, 2021).

El indice calculado con datos espaciales y demogréficos concluye que los
espacios publicos verdes muestran la injusticia medioambiental urbana. La
mayor parte de éstos tiene baja calidad, la dotacién de espacios publicos ha sido
debilitada por la privatizacién nacional e internacional, discrimina a personas de
bajos recursos y muestra que el déficit de espacios verdes en zonas marginadas
se debe a la incapacidad institucional para gestionar con enfoque social
democrédtico (Guerini, 2021). En respuesta, el Gobierno de comx (2018-2024)
estableci6 acciones para recuperar parques y espacios publicos, sin embargo, los
espacios verdes son insuficientes y la distribucién inequitativa.

La mayoria de las delegaciones estd lejos de las recomendaciones inter-
nacionales —minimo 9 m? de area verde por persona, aceptable 10-15 m?,
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Sptimo 50 m?— la situacién necesita medidas que garanticen el acceso a los
espacios verdes.

Persiste el cuestionamiento sobre el mantenimiento y alza del valor del suelo,
ambos factores propician que los gobiernos ejecuten soluciones de menor costo
e impacto, por ello, los camellones se aprovechan para ofrecer recreacién y
ejercicio y los espacios remanentes —bajo puentes— se rentan. La falta de una
politica clara de espacio publico deslinda los proyectos de parques y deportivos
a la industria inmobiliaria privada, la situacién sugiere una urgente renovacién
de espacios y parques que no tienen mantenimiento y la creacién de proyectos
o parques multiusos en los barrios (Villasana, y Gémez, 2021).

La gestidn de los bosques San Juan de Aragén y Chapultepec es un ejemplo
de la integracién del fundamento legal, la colaboracién publica, privada, civil
organizada y académica, los programas de manejo operados mediante estu-
dios dasondmicos, calidad de suelos y agua, acciones de conservacién, man-
tenimiento, rehabilitacion y seguridad publica (Secretaria de Medio Ambiente
del Gobierno Distrito Federal [sma-cor], 2012).

Discusion

Elinterés general de los bienes publicos administrados por los tres niveles de
gobierno define el uso publico que, por derecho corresponde a los ciudada-
nos. En localidades menores a 2 500 habitantes, 38 % cuenta con espacios
recreativos y culturales, el orden de mayor presencia identifica la cancha de-
portiva, el salén de usos mdltiples, plaza o jardin y parque con juegos infan-
tiles, las localidades con mds de 2 500 habitantes no registran informacién
sobre este particular.

El déficit de espacios de uso publico en localidades rurales y urbanas con-
trasta la perspectiva de los usuarios a través de la encuesta nacional sobre el
uso del tiempo. Los datos revelan que uno de cada dos inmuebles de la admi-
nistracién publica se destina a la activacion y recreacién fisica y el 30 % para
deporte organizado y reglamentado.

Solo el 33 % de la poblacién, en el segmento de 12 afios y mds, dedica
tiempo al deporte o ejercicio fisico, en cambio ocupa tres veces mds tiempo
en el consumo de medios de comunicacién masiva (15.6 horas) y menos para
précticas fisico-deportivas (4.8 horas).

En el segmento de poblacién urbana de 2 a 18 y més afios, el 39 % practica
actividades fisico-deportivas, la tasa disminuyé 8 % de 2019 a 2020, por el
confinamiento a causa del covio-19. Los motivos para ejercitarse son: salud,
diversién, para verse mejor e indeterminados. La mayoria no hace deporte de-
bido a falta de tiempo, horarios de trabajo restringidos y menos por carecer
de espacios para realizarlo (iNneci, 2021b). De cualquier forma, se observa un
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indice bajo de activacidn fisica, las motivaciones dependen de cada individuo,
algunas razones, como se ha explicado, son el tiempo dedicado a los medios
electrénicos de comunicacion, falta de tiempo, los horarios de trabajo o una
jornada laboral extensa.

En lo que respecta a las vialidades que rodean a las manzanas con o sin
arboles en los municipios metropolitanos, 63 % tienen banqueta, lo que infiere
niveles distintos de urbanizacién y suburbanizacién. Los municipios del Estado
de México, conurbados a la Ciudad de México, concentran mayor niimero de
manzanas que Monterrey, Guadalajara y Ciudad de México. 54 % de los muni-
cipios mexiquenses registran drboles o palmeras en alguna vialidad y 24 % en
todas las vialidades.

La norma de espacio publico incorpora en la clase infraestructura a las via-
lidades urbanas cuya funcién es la conectividad, pero tengan o no vegetacion
no seran consideradas dreas verdes. La exploracion ilustra que la arborizacion
de las vialidades urbanas no es prioridad ya que el comtn denominador es la
suplantacién de los espacios abiertos por otros equipamientos y obras via-
les cuya finalidad es articular la ciudad extendida. Asi, se sustituyen espacios
abiertos e intervienen areas protegidas para potenciar la conectividad regional.
Casos conocidos son el bosque de agua del Parque Nacional Miguel Hidalgo
(La Marquesa), que fue afectado por la gran obra viaria del tren México-Toluca,
lo mismo sucede en dreas cercanas a la vialidad Naucalpan y al Tren Maya.

La norma también precisa que no toda drea o transecto con cubierta vege-
tal es area verde. Los datos del marco geoestadistico indican que mucha de
la vegetacion urbana se encuentra en camellones, sin embargo, en entidades
como Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara presentan menor superficie
de este tipo de areas porque los separadores viales han sido reemplazados por
otros equipamientos.

La misma norma indica que los espacios al centro de las vialidades solo
podran considerarse como parques cuando tengan ancho minimo de veinte
metros, cuenten con acceso peatonal, drea verde, mobiliario, senderos para
actividades recreativas y encuentro social, de no cumplir con estos criterios
seran fajas de separacién o camellones.

La norma mexicana de sefialamiento de carreteras y vialidades urbanas
carece de precisiones sobre las separaciones fisicas (camellones) y las cober-
turas verdes (secos, 2019b). La estimacién de la superficie de 4rea deportiva
o recreativa, de dreas verdes, jardin, parque y su relacién con la poblacién
presenta déficit debido al incremento de la poblacién, especialmente en las
aglomeraciones urbanas.
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El drea verde per capita varia de acuerdo con la superficie y la poblacién
consideradas, el metraje cuadrado por habitante es efimero debido al aumen-
to de la poblacién.

Aunque las fuentes de informacién consideran marcos conceptuales y va-
riables que tienen limitaciones para evaluar las dindmicas locales, la literatura y
el andlisis de los datos aproximan algunas tendencias, por ejemplo, la relacién
deficitaria entre el aumento de la poblacién y las dreas verdes muestra tenden-
cia ascendente y dificultades para alcanzar el indice per capita ptimo, tam-
bién se muestra la mercantilizacién de los parques de diversiones y tematicos,
y la mayor cobertura de los espacios verdes en las urbanizaciones cerradas.

La gobernanza propone coordinacién entre los gobiernos y la sociedad or-
ganizada con la finalidad de dotar servicios publicos desde una perspectiva
justa e inclusiva que encauce la gestién territorial. Sin embargo, la demanda de
suelo habitable desajusta no solo el ecosistema urbano, sino también el rural y
limita adoptar esquemas de colaboracién en cualquiera de sus escalas. El com-
promiso politico obliga soluciones acordes con la competitividad econémica,
la regulacién administrativa y técnica, por lo que no garantiza la estabilidad
social y ambiental.

En retrospectiva, la consulta ciudadana para validar la norma de espacio
publico revela que se recibieron 260 opiniones: procedieron 15 (5.8 %), 30
procedieron parcialmente (17.3 %) y 215 no procedieron (76 %). Gran parte
de las opiniones se referian a las areas verdes y su importancia ecosistémica y
ambiental. La improcedencia de los comentarios fundamenta la competencia
de la norma: homologacién de terminologia, metodologias, contenidos y he-
rramientas de evaluacién. La participacién ciudadana se realizé bajo la respon-
sabilidad de gobiernos subnacionales y locales.

Pérez (2018) precisa que ninguna ley, reglamento o programa asocia espe-
cificamente las dreas verdes a la disminucién de las olas de calor en las ciuda-
des. La norma acota jardines, parques y huertos y no muestra su relacién con
la calidad del aire y la economia circular.

En la préctica se soslayan acciones que incentiven la apropiacién ciudadana
y gestion de espacios publicos preexistentes y de nueva creacion, los benefi-
cios exaltan las funciones recreativas y de salud, mientras que los beneficios
ecosistémicos de regulacién de las cubiertas verdes se incorporan como justi-
ficacion o externalidad de adaptacion climatica.

El cuestionamiento de la nocién de &rea verde urbana ocasiona que se uti-
licen conceptos diversos, tal es el caso de infraestructura verde, aunque no
tiene consenso y su inclusidén queda a criterio de los municipios. Los espacios
de transicién como parques de bolsillo, camellones y parques lineales varian
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de acuerdo con su origen, quedan al criterio de los gobiernos locales y a la
justificacion que se les dé en los planes y programas municipales.

La LcaHpTOU, el PNoTU 2021-2024 y la norma de espacio publico agudizan la
carga administrativa y operacional de entidades y municipios (cm, 2021a). La
planificacién instrumental permea la confusién entre lo que se tiene y lo que
se debe hacer, plantea el disefio de un modelo ideal de espacios publicos, al
menor costo y mayor beneficio.

La planificacién requiere alto nivel de comprensién para edificar un siste-
ma de anticipacién y decisién que integre funciones sociales y ambientales.
El diagndstico provee informacién sobre las debilidades y oportunidades para
formular objetivos, estrategias y politicas viables, asi como la programacién de
la viabilidad de los proyectos y la prospectiva de acuerdo con el contexto local.

Las estrategias oponen la planeacién y la intervencién, la descoordinacién
y vacios legales dispendian de los esfuerzos de planeacién y ordenamiento
territorial. La norma de espacio publico carece de metodologias de referencia
para generar indicadores de evaluacién y lineamientos para socializar la infor-
macién, tampoco muestra el despliegue metodoldgico para autoevaluacién y
la planeacién, andlisis y prospectiva dependen de las aptitudes de gobiernos
estatales y municipales.

Los asentamientos humanos lidian con amenazas meteoroldgicas,
manejo de residuos, consumo de energias fésiles y degradacién de los
ecosistemas naturales. Al mismo tiempo, las politicas econémicas impulsan
la competitividad urbana, incrementan la demanda y consumo de materiales
y energia, generan pérdidas de biodiversidad y valores paisajisticos, alteran el
ciclo hidrolégico e incrementan la emisién de contaminantes atmosféricos,
por ello, las estrategias climdticas quedan como accesorias de las prioridades
econdmicas y urbanas.

Las contradicciones no ofrecen claridad sobre la recuperacion del espacio
publico, el derecho a la ciudad y la incorporacién de coberturas verdes en los
programas de desarrollo urbano. La normalizacién anticipa capacidades disim-
bolas para la formulacién y actualizacién de planes y programas urbanos. La
gestidn, procesamiento y andlisis de la informacién para cumplir requerimien-
tos de la norma y la reglamentacion local queda en manos de gobiernos loca-
les con capacidades juridicas, administrativas y financieras heterogéneas.

El deber ser de la norma de espacio publico presupone la visidn sistémica
mediante la planeacién, disefio, construccién y mantenimiento; obliga estra-
tegias en corto, mediano y largo plazos cuya operacién esta supeditada a la
asignacién de presupuesto: al menor costo, al maximo beneficio y mecanis-
mos que trasciendan los periodos gubernamentales.
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Las dreas verdes, parte sustantiva de un ambiente saludable, mejoran las
condiciones micro climaticas de los entornos urbanos, los huertos aseguran
alimentos frescos y saludables, los parques favorecen absorcién de carbono,
infiltracién de agua pluvial, proteccién de especies locales, recreacién, aire
fresco y temperaturas confortables.

Las posturas reconvienen ampliar los espacios publicos verdes o su
transformacién para frenar la degradacién de las ciudades, atender las
condiciones que influyen en el bienestar fisico y psicolégico de las personas:
disefio, distribucién, tamafio, acceso y accesibilidad (Forbes Staff, junio 03
2021; De Nova et al., 2018).

La importancia ecosistémica de las dreas verdes urbanas estd dispersa en
la vision morfoldgica y reguladora de la norma de espacio publico. La carencia
de informacién especifica induce a consideraciones generales sobre las
funciones ecosistémicas y los beneficios de la adaptacidn climatica. Flores-
Xolocotzi y Gonzélez-Guillén (2019) coinciden en que el déficit de superficie
verde propicialabaja calidad delavidasocial. Aunado a ello, lamercantilizacién
del suelo urbano desfavorece el incremento de las coberturas verdes y el
bienestar de los habitantes. De esta forma, notamos que la coordinacién y
acuerdos son necesarios para la planificacién, el incremento y el monitoreo
de los espacios verdes, con la finalidad de anticipar amenazas de las islas de
calor (Ballinas y Barradas, 2016) y los costos econémicos, administrativos y
sociales (Parham, 2015).
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Este apartado reconoce que no existe una forma unica para informar a los
tomadores de decisiones, también que toda politica publica requiere eviden-
cias para orientar la gestién ordenada del territorio. Igualmente se muestra
que los procedimientos simples o complejos contribuyen al mejoramiento
del medioambiente y al bienestar social mediante la planificacién e interven-
cién integradas.

Los distintos grados de vulnerabilidad establecen la evaluacién de aspectos
tangibles e intangibles que determinan acciones de prevencién, mitigacién y
adaptacién (Bastidas y Hernandez, 2019). La evaluacién ambiental integra as-
pectos sociales, econdmicos, politicos, culturales y ecolégicos con la finalidad
de informar a los gobiernos, a la poblacién y a los sectores productivos de las
amenazas de la degradacién ecosistémica y la pérdida de bienes y servicios
ambientales. La educacién funda las estrategias para solucionar las afectacio-
nes, por ello, si la comunidad y las autoridades desconocen o subestiman los
servicios ecosistémicos, se pondran en riesgo los recursos para la vida en el
largo plazo (Ramos y Garcia, 2012).

La literatura especializada identifica dos grandes tipos de evaluacién que
pueden efectuarse sobre un ambiente. En primera instancia, las evaluaciones
basadas en indices observacionales utilizan la capacidad del observador para
establecer distinciones entre lugares con atributos y las dimensiones ambien-
tales, también aportan indicios acerca de la percepcion que tienen los sujetos.
Las evaluaciones basadas en indices observacionales se apoyan en encuestas,
comparaciones, clasificaciones y técnicas econémicas para analizar las prefe-
rencias por las condiciones ambientales alternativas.

En segundo término, las evaluaciones basadas en métricas cuantitati-
vas o indices obtenidos de la sintesis de variables (Real et al., 1991a; Real et
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al.,1991b) emplean métodos formales, modelado, simulacién matematica y
computacional para construir indicadores que permiten monitorear el impacto
de la poblacién en ambientes biofisicos y sociales.

Los indicadores ambientales son Uutiles como herramienta de comparacién
de lugares, condiciones y tendencias de cambio (Lépez y Rodriguez, 2008).
Los indicadores generan informacién para definir objetivos, evaluar impactos,
resultados y alcances de las politicas de desarrollo sostenible (Ibafiez, 2012).

Los indicadores cobran sentido ante la carencia de métricas que evalten la
proximidad de las ciudades para lograr la adaptacidn climética. Los indicadores
se contrastan con umbrales cientificos con la finalidad de detectar problemas,
establecer objetivos, obtener resultados e identificar practicas que reduzcan
desacuerdos sobre la gravedad de los problemas, centren atencién en las solu-
ciones y eleven el rendimiento de inversiones (Wendling et al., 2020).

Las contribuciones mediante metodologias diversas proponen indices para
evaluar ecosistemas terrestres degradados (Herndndez et al., 2002), métricas
de monitoreo y cambio del paisaje (Lausch y Herzog, 2002); sustentabilidad
ambiental, resiliencia de las ciudades (Berkowitz, 2014), efectos de fenéme-
nos hidrometeoroldgicos en las ciudades (Bahena, 2017) y la gestién de espa-
cios verdes (Garcia y Guerrero, 2006).

La evaluacién interesada por las reacciones favorables o desfavorables de
las personas aborda factores objetivos y subjetivos que influyen en las deci-
siones de conservacidn y respuesta a las amenazas ambientales. Estas evalua-
ciones informan para disefiar estrategias segtin el contexto de intervencion,
incorporan la experiencia, la condicién laboral, la vida cotidiana, la zona de
residencia, el nivel educativo, asi como las creencias y sentido de pertenencia
(Arista, 2008, Zamorano et al., 2009; Morales, 2012; Cendra y Paolini, 2015).

La valoracién personal depende del conocimiento, contenidos afectivos,
motivaciones y necesidades, esos factores influyen en la conducta hacia los fe-
némenos ambientales (Valera et al., 2015). La evaluacién ambiental encuadra
el trabajo de varias disciplinas (Spagnolo, 2012), los &mbitos de investigacidn,
la planificacién y gestidn territorial, asi como los enfoques cualitativos y cuan-
titativos postulan su complementariedad.

Enfoques de evaluacion

La evaluacién del medio ambiente basada en indicadores se desprende
de la importancia de medir los avances de la Agenda 21, acordada en la
Cumbre de la Tierra. El Plan Johannesburgo promovié el intercambio de
experiencias, métodos y tecnologias para agrupar y difundir datos compa-
rativos sobre el estado del medio ambiente (Commission on Sustainable
Development [csp] (2004).
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Una propuesta para la evalucién es el modelo Presién, Estado, Respuesta
(Per), cuyo objetivo radica en evaluar la presién de las actividades humanas
sobre el medioambiente: el estado ambiental caracteriza la modificacién en
cantidad y calidad del agua, suelo y vegetacion, la situacién produce respues-
tas sectoriales e institucionales. Las respuestas tienen sentido bidireccional,
es decir que pueden mitigar o agudizar la presion de las actividades humanas
(Organisation for Economic Cooperation and Development [0ecp],1988).

La mejora del modelo per, basado en el desarrollo humano, da lugar al mo-
delo Fuerzas Impulsoras-Presion-Estado-Respuesta (Fper), mismo que establece
un marco conceptual de indicadores para monitorear el desarrollo sostenible.
El frer incorpora las fuerzas impulsoras (histdricas, demogréficas, sociales y
econdmicas), los factores de presién indirecta (actividades humanas) y facto-
res de presion directa (contaminantes y desechos e impactos producidos por
los cambios ambientales).

En relacién con el desarrollo sostenible, asi como con las comunidades y
ciudades inclusivas y resilientes, se mide la adaptacién para afrontar los efec-
tos de los cambios de clima por medio de, por ejemplo, el uso eficiente del
agua, control de la contaminacién, manejo de residuos, acceso universal a los
servicios publicos y vivienda adecuada (onu, 2017a). El horizonte replantea la
complejidad ambiental a partir del deterioro ecolégico versus el crecimiento
econdémico y urbano.

La vigencia del modelo rrer estriba en su enfoque integrativo, en laidentificacién
de indicadores y la base conceptual en las que se sostienen. Incluye temas,
subtemas e indicadores, algunos inconmensurables o que requieren informacion y
andlisis especificos, entre otros, ecoldgicos e institucionales (Figura 19).

Propuestas recientes identifican el indice de desempefio ambiental, el su-
puesto plantea que los paises con producto interno bruto per cépita alto ten-
drdn mejor desemperfio ambiental y capacidad para mejorar el bienestar de sus
ciudadanos (Wendling et al., 2020, Ojeda etal., 2017).

Se establecen tres escenarios:

a) La salud ambiental y vitalidad del ecosistema mantienen relaciones po-
sitivas con el pi8 per cépita, es decir, la riqueza aumenta el desemperio y
la mejora ambiental.

b) La relacion salud ambiental y pi8 per cépita es fuerte, probablemente
debido al impulso de las inversiones en salud publica, saneamiento e
infraestructura.

c) La relacién vitalidad del ecosistema, salud ambiental y pi8 per cépita,
sugiere que las economias con mayor rendimiento econémico tienen
margen para mejorar la gestion ecosistémica.
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Figura 19. Temas y subtemas modelo Fper

Elaboracién propia, adaptado de csp, 2004.
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De acuerdo con el supuesto relativo al ris, Monterrey, Querétaro, San Luis Po-
tosi, Tijuana y La Laguna tendrian mejor desempefio y capacidad de mejora am-
biental. Para corroborar el planteamiento general se eligen dos zonas metro-
politanas que albergan un millén o méas de habitantes y el pi8 per cdpita. Los
informes y los estudios especificos no ratifican la incidencia positiva (Tabla 14).

Tabla 14. Grandes ciudades, México.

Grandes ciudades Poblacion Porcentaje % PIB per capita, dolares, 2012
1. Monterrey 4834971 20.31 17 661
2. Querétaro 1337686 5.62 13111
3. San Luis Potosi 1188221 4.99 11537
4. Tijuana 2024994 8.51 10119
5.lalaguna 1417 538 5.95 10001
6. Le6n 1757 811 7.39 9 869
7. Judrez 1462133 6.14 9589
8. Cuernavaca 1032278 4.34 8222
9. Puebla-Tlaxcala 3046 766 12.80 7 788-5941
10. Toluca 2386157 10.02 6786
11. Mérida 1196 520 5.03 nd
12. Mexicali 1065 882 4.48 nd
13. Aguascalientes 1056 561 4.44 nd

Elaboracién propia, adaptado de conapo-sepatu, 2018 y Franco, 2014.

En el municipio de Monterrey, el crecimiento poblacional incide en el déficit
de dreas verdes y no se cuenta con espacios para nuevas dreas. La solucién
apunta hacia la mejora de dreas existentes mediante la remocion de arbolado
muerto, reposicion con especies nativas y un programa de riego (Jiménez et
al., 2013).

En la ciudad de Monterrey, la expansién urbana y el crecimiento demogra-
fico evidencian el déficit de espacios verdes, la transformacién urbanistica ha
sustituido las plazas y las dreas verdes; por otro tipo de equipamiento, aun-
que se han construido parques urbanos los espacios verdes son insuficientes
(Casillas et al., 2018).

En la ciudad de Linares, Monterrey se clasificaron parques, plazas y came-
llones y censaron arboles e identificaron especies. La ciudad presenta vegeta-
cién en buen estado, déficit de dreas verdes y 3.5 m? por habitante, la solucién
plantea elaborar una guia técnica de silvicultura que oriente a los encargados
del mantenimiento local (Leal, 2019).
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En Apodaca, la evaluacién de espacios verdes y estado del arbolado se rea-
lizé con un software informético y tipologias por su funcién. El estudio con-
tabiliz6 1 980 &reas verdes urbanas: camellones, parques, jardines, rotondas
y plazas. El 75.5 % presentaba arbolado, lo que indica que el drea verde por
habitante es de 8.7 m?, superior a la ciudad de Monterrey. Los resultados son
dtiles para la gestion del programa de reforestacién municipal (Mata, 2019).
El déficit de drea verde per cdpita se atribuye a los programas de reforestacion
insostenibles, superficie limitada, seleccién inadecuada de especies y falta de
mantenimiento (Alanis, 2005).

Las dindmicas en el estado de Querétaro identifican elevadas tasas de in-
migracion en la zona metropolitana, periferias atomizadas, presion alta en el
mercado de trabajo, en el acceso a la vivienda y a los servicios publicos. El
panorama ambiental exhibe contaminacién, fragmentacién ecosistémica y la
extincion de vida silvestre (peeq, 2020).

El programa Pulmones Urbanos del municipio de Querétaro focaliza la arbo-
rizacion urbana y la reforestacién en zonas rurales. Se realizé un censo arbé-
reo de 219 mil drboles, se contabilizaron 20 mil enfermos y algunos muertos,
ademds de un déficit de 130 mil drboles. La inadecuada seleccién de especies
forestales ocasiona problemas en las vialidades, alcantarillado y cableado por
lo que se sugiere la seleccién adecuada de especies, considerar la ubicacién,
las caracteristicas del espacio publico y el manejo oportuno (Ayuntamiento de
Querétaro, 2018).

Benitez (2019) determina el acceso y la calidad ambiental de las areas ver-
des en Juriquilla, Jurica y Santa Rosa Jauregui. Clasifica 98 dreas verdes urbanas
(parque, corredor verde, plaza ajardinada, jardin deportivo, glorieta, camellén
y terreno baldio), utiliza levantamiento de fichas de campo, representacion
espacial e interpretacion de imdgenes de satélite, de igual forma, Benitez cal-
cula el indice de calidad ambiental a partir de la localizacién, distancia minima
al drea urbana, dominancia visual, cobertura y extensién, mobiliario, manteni-
miento, tipo y cobertura vegetal, infraestructura hidraulica, confort y accesibi-
lidad. Concluye que los espacios verdes tienen calidad ambiental media y baja,
accesibilidad y funcionalidad desequilibrada, inseguridad, mobiliario insuficien-
te y carencia de mantenimiento.

Los estudios de sitio estdn orientados por categorias conceptuales: pro-
vision, accesibilidad, presién de la poblacion, calidad, percepcion e inclusién
social. Utilizan pardmetros de cobertura arbdrea en dreas geoestadisticas
urbanas, densidad de la vegetacién, tamafio de la poblacién, longitud y dis-
tancia, potencial de aglomeracic’)n, servicios, infraestructura, mantenimiento
y seguridad. La valoracién considera los atributos estéticos y la sensacién de
bienestar individual (Tabla 15).
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Tabla 15. Sintesis metodoldgica

Categorias Indicadores Unidades de observacién

Estimacion de la superficie de dreas | Espacio publico urbano, parques y

Provisién cn p )
verdes, el més utilizado. dreas protegidas

Tamafio del &rea verde, distancia con
Accesibilidad | respecto a una proporcién o tamafio
de la poblacién.

Areas verdes ptblicas: bosques,
matorrales y pastizales.

El potencial de aglomeracién se

Presién dela | calcula bajo el supuesto de que los
poblacién usuarios visiten el drea mds cercana

simultdneamente (menos usado).

Areas verdes publicas.

Servicios, infraestructura, Areas verdes publicas: camellones,
mantenimiento, seguridad. plazas, deportivos y de recreacién.

Calidad

Probar si la calidad influye en el bien-

4 Parques publicos: plazas y calles.
estar que proporcionan. ques p P Y

i Opinién y actitudes de los usuarios | Areas verdes publicas mayores a 500
Percepcion de

.. | reales y potenciales. Presencia, canti- | m2 Densidad de dreas publicas y
la poblacién . . .
dad y calidad de los espacios verdes. privadas.
. . ) ) Espacios abiertos de recreacién
Inclusién Género, edad, etnia, grupo social, oy N
) ) publicos: plazas, jardines, parques,
social nivel escolar.

unidades deportivas.

Elaboracién propia, adaptado de Ojeda-Revah, 2021.

Los espacios de reunién y recreacion acusan problematicas generalizadas
como inconformidad por el tamafio reducido, deficiencia o carencia de infraes-
tructura, vigilancia, mantenimiento, inseguridad, desigual distribucién y cali-
dad. Tales problematicas muestran las carencias de conocimiento y atencion
de la autoridad y los usuarios sobre los servicios ecosistémicos, la falta de
organizacién ciudadana, también que el disefio no cumple con las necesidades
de poblacién diversa o la poblacién no demanda &reas verdes ya que tiene
otras prioridades, finalmente, no se identifica relacién entre tamafio e interac-
cién social.

La vitalidad del ecosistema conjunta aptitud ecoldgica, salud ambiental
y bienestar social inherente a la estrategia de adaptaciéon climatica. Una de
las métricas para evaluar la vitalidad de los espacios verdes es el indice de
diferenciacién normalizada (Novi). De Nova et al., (2017) aplicaron el novi para
medir la vitalidad ecosistémica de los espacios verdes en zonas urbanas.
Compararon cuatro procedimientos para identificar, cuantificar y mapear
la vegetacidn, el método consiste en la eleccion de imdgenes de satélite
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y criterios de medicién supervisada. El indice permite discernir a partir de
datos radiométricos de imagenes satelitales el estado de conservacién de la
cubierta verde (Jiménez et al., 2009).

Las radiaciones de vegetacidn envejecida reflejan energia en la banda rojo
visible y la vegetacién vigorosa en la banda infrarrojo cercano. El contraste
muestra mayor o menor actividad fotosintética (Alatorre et al., 2010, Julien,
2008), el verdor y la densidad indican salud e integridad de las cubiertas vege-
tales (Liang etal., 2011).

Kurbdn y Cunsulo (2017) cuantificaron el confort térmico de espacios ver-
des urbanos, utilizaron relevamiento catastral (satelital e in situ) y procesa-
miento estadistico. Calcularon el indice utilizando variables climaticas como
la temperatura en grados/radiacién global m?, temperatura del aire, humedad
relativa (%), punto de rocio (grados) y velocidad del viento (m/s). La salud
ambiental, asociada a calidad del aire, sugiere evaluar indicadores de nitré-
geno (N,0) y emisiones de N,O de combustibles fésiles. Los datos satelitales
proporcionan informacion sobre las exposiciones a nivel del suelo (Wendling
etal., 2020).

La metodologia cualitativa para diagnosticar y evaluar los barrios destaca
bajo costo, adaptable a contextos y objetivos distintos y facilidad de aplica-
cién por los gobiernos locales. El procedimiento consiste en la colecta de da-
tos mediante encuestas, observacién y registro en plantillas para valorar las
condiciones ambientales: critica, intermedia u ptima, luego se elaboran los
planos de barrio por cuadra. El detalle retroalimenta la planificacién y gestién
de acciones de mejora, el procedimiento es (til siempre que se capacite al
personal de apoyo y los resultados son Utiles en el proceso de evaluacién con-
tinua (Leyva y Giannuzzo, 2008).

Propuestas de intervencion en dreas verdes urbanas

El manejo adecuado de los espacios verdes urbanos contribuye al desarrollo
sostenible, encuadra el ordenamiento territorial, la conservacién ambiental,
con atencion en la poblacién con recursos limitados, bienestar ciudadano y
calidad del aire por medio del rescate y preservacién de los arboles. El esta-
blecimiento y mejora de los espacios verdes requieren enfoques y actividades
interdisciplinarias (Rente et al., 1998).
El plan de accién delinea el proceso a seguir:
1. Identificacién de los beneficios mediante las condiciones biofisicas y so-
cioecondémicas.
2. Involucrar en la planeacién zonificacién, disefio de proyectos, medidas
sociales y de monitoreo.
3. Aspectos tecnoldgicos como inventario, seleccién de especies perma-
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nentes y anuales, costos de viveros, mantenimiento, riego y drenaje.

4. Participacién comprometida de instancias publicas, organizaciones de
vecinos, voluntarios y onG en la ejecucidn de los proyectos, consideran-
do aspectos socioeconémicos, género, culturales y espirituales.

5. Fuentes de financiacién gubernamental y no gubernamental necesarias
para realizar los proyectos.

6. Marco legal que vincule y determine el papel de instancias publicas, pri-
vadas, sociales y grupos organizados.

El manejo exitoso requiere de la participacién de todos, un marco legal sdli-
do, financiamiento suficiente, planificacion y seleccién de técnicas apropiadas
para cada sitio.

La experiencia del Estado de México identifica el programa foresteria urba-
na 1993-1996, los alcances quedaron acotados a un periodo de gobierno y a
la evaluacién sin evidencia. En el valle de Toluca se integra el Consejo Ejecutivo
de Coordinacién Metropolitana (2005) una de las iniciativas se concreta en la
planificacién y gestién de espacios verdes, sin embargo, las acciones se redu-
jeron a la voluntad politica y agenda del Gobierno estatal.

Lainiciativa reciente del Programa Recuperacién y Creacién de Areas Verdes
Urbanas en el Estado de México (avu) tiene como propdsito habilitar espacios
recreativos y familiares a través de la recuperacién de predios municipales con
poca o nula infraestructura. La responsabilidad recae en la Coordinacién de
Conservacién Ecoldgica y de la participacion de los tres niveles de gobierno.

Los trabajos consisten en preparacién y mejora del terreno mediante el tra-
2o, la nivelacidn, el despalme, la construccién de andadores, cisterna y cerca-
do. Igualmente se dota de letreros, juegos infantiles, depésitos de basura, pa-
lapas y andadores, entre otros. También hay trabajos de limpieza, poda, riego,
plantacién de arboles y arbustos. Los resultados muestran la recuperacién de
57 &reas verdes en 38 municipios, lo que equivale a 263 mil m2. La rehabilita-
cién con acciones de mantenimiento integral se realizé en 46 espacios verdes
urbanos, en 33 municipios, mientras que la restauracién vegetal se implemen-
t6 en 35 mil m? (Gobierno del Estado de México-Secretaria de Medioambiente
y Desarrollo Sustentable [cem-smpys], 2023).

En el municipio de Toluca, el cédigo reglamentario considera espacios ver-
des diversos, describe sitios de recreacion, mejora de la imagen urbana y de
equilibrio ecolégico: parques urbanos, jardines, fuentes, plazas, camellones,
remanentes, banquetas y andadores (Ayuntamiento de Toluca, 2019). La crea-
cién o remodelacion reciente en la ciudad de Toluca, inducida por el Gobierno
estatal, se materializa en el Parque de la Ciencia Fundadores, en la remodela-
cién de las plazas de los Martires, Gonzélez Arratia y Parque de la Ciencia, asi
como en el Parque Sierra Morelos, drea protegida estatal.
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En Meérida, Yucatén, se identifica la creacion y actualizacion del Plan
Municipal de Infraestructura Verde. El plan de 2016 priorizé la arborizacion
(Ayuntamiento de Mérida, 2018), por lo que se creé el Reglamento de la
Proteccién y Conservacion del Arbolado Urbano, mismo que instruyé la actua-
lizacién del Plan Municipal de Infraestructura Verde. Las actualizaciones 2018
y 2021 contaron con un comité técnico y la asesoria de consultoras privadas,
en 2018 se recurrié a la empresa alemana ciz, sociedad de responsabilidad
limitada, en 2021 con la Consultora Parques de México.

El objetivo del plan 2018 establecio fortalecer la infraestructura verde me-
diante la planeacién, disefio, estrategias urbanas y proyectos a distintas es-
calas que contribuyeran al enriquecimiento de los servicios ambientales del
espacio publico y privado. Todo ello gracias a cuatro ejes de accidn: 1) estudios
y documentos técnicos, 2) programas y proyectos, 3) fomento de la cultura
ciudadana, y 4) fortalecimiento del marco legal.

® Acciones del eje 1. Elaborar la guia infraestructura verde de parques,
lineamientos de disefo, paleta vegetal, ficha técnica de manejo, progra-
ma de arborizacién sectorial, monitoreo y evaluacién, plan de manejo
de infraestructura verde 2030.

& Acciones del eje 2. Creacién del departamento de infraestructura ver-
de; plan anual de arborizacién, plantaciones tematicas, manejo integral
del arbolado, promover la produccién local de arboles, actualizacién de
la paleta vegetal y biodiversidad y sistema de drenaje sustentable.

% Acciones del eje 3. Participacién ciudadana —programa de acredita-
cién de arborizacién ciudadana, convenios, sitios de plantacién, volun-
tariado, jornada de apropiacién—. Estrategia de comunicacién anual,
posicionamiento nacional e internacional. Nuestras raices —recupera-
cién de especies nativas.

9 Acciones del eje 4. Regular los insumos para la infraestructura verde,
semillas, tierra, madera y roca; garantizar la competencia del personal
de mantenimiento, generar incentivos fiscales; actualizar el reglamento
de conservacién del arbolado urbano; vinculacién con otros instrumen-
tos normativos: normas técnicas y creacién del fondo municipal para la
infraestructura verde.

El plan 2018-2021 amplia los alcances y se incorporan los servicios ambien-
tales y la infraestructura verde en el espacio publico. Las acciones significati-
vas destacan la creacion del departamento de arbolado urbano, creacién de
la aplicacion digital arsoL-mip para que la ciudadania conozca las especies mas
importantes, creacion del jardin silvestre modelo agaviario de Xoclan —alber-
ga cuatro diferentes cultivares de henequén— y plantacién de poco més de
115 mil &rboles.
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El plan 2021-2024 conserva tres ejes estratégicos, mientras que el cuar-
to fortalecimiento del marco legal se renombra como politicas publicas y se
compone de normas técnicas, reglamentacién, gobernanza y sostenibilidad
financiera (Ayuntamiento de Mérida, 2021).

El municipio de Leén, Guanajuato establece la Estrategia Integral de Areas
Verdes con el objetivo de crear un sistema de seguimiento para reconocer,
censar, clasificar y determinar drea verde per cdpita accesible e incluyente para
los habitantes en poligonos de pobreza (Ayuntamiento del Municipio de Ledn,
2013). El marco conceptual de la estrategia funda la funcionalidad ecoldgica,
las condiciones sociales, urbanisticas y perceptuales de las personas, ademas
contempla un diagndstico integral que considera la percepcion social y la
cuantificacién. La estrategia implica la conexién de parques publicos y presen-
ta bases para la implementacién. El proceso propone las siguientes acciones:

0 Disefo de estrategias de intervencién como cartera de proyectos, me-

canismos de administracién social y ciudadana, aplicacién de criterios
de calidad, conectividad, accesibilidad y proximidad.

0 Programacién de prioridades relativas a plazos y etapas para consolidacion

y mantenimiento de espacios verdes preexistentes y nuevas areas, lo que
garantiza su articulacién con parques lineales, ciclovias y sitios de atraccion.

9 Instrumentos y mecanismos para procuracién de recursos financieros.

0 Proyectos conceptuales especificos para dreas prioritarias y elaboracién

del manual de gestidn.
La ciudad de Ledn, en Guanajuato, adopta la ruta de infraestructura verde
(SEDATU, SEMARNAT, Gz, 2019) al establecer criterios para la planeacién como el
diagndstico municipal, el disefio de un plan para la implementacién con estra-
tegias a micro y macro escala, asi como medidas de seguimiento y evaluacion.

El Instituto de Planeacion Municipal de Guadalajara cuantificé con imagenes
spoT las dreas verdes de la ciudad y de Tlaquepaque. Incluye parques, jardines
publicos y privados, y espacios de vegetacion remanente como camellones,
lotes baldios, dreas abiertas, y drboles en banquetas. Los resultados indican que
62 %y 36 % de los habitantes de Guadalajara y Tlaquepaque, respectivamente,
viven en zonas con escasas dreas verdes. El Instituto recomienda azoteas verdes
y reforestaciones de espacios verdes existentes (Gobierno de Jalisco, 2012).

El municipio de Puebla cuenta con el inventario de dreas verdes 2015-2021,
donde se incluyen dreas verdes, parques, jardines, areas de preservacién am-
biental y espacios verdes en conjuntos habitacionales.

En sintesis, las iniciativas estudiadas identifican pocas acciones de inter-
vencién; dominan las propuestas de planificacion, las cuales requieren adap-
tarse o en su caso, crearse con base en la Norma Oficial Mexicana de espacio
publico.
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Discusion

El crecimiento demogréfico urbano y la ausencia de instrumentos de politica
publica que vinculen la participacién colaborativa, constituyen fuerzas impul-
soras de externalidades negativas que inciden en el deterioro y desintegracién
de ecosistemas regionales, en el déficit de areas verdes, insuficiente mobiliario
e infraestructura, en la gestion desarticulada de las funciones recreativas, de-
portivas y ecoldgicas de la vegetacién y el suelo.

Elinterés ambiental destaca la calidad fitosanitaria de la vegetacién median-
te indicadores y procedimientos exhaustivos de medicion (Meza y Vazquez,
2020), conservacién y mantenimiento. La percepcion de los usuarios y pobla-
cién urbana y rural aporta informacién para identificar necesidades, reforzar
conocimiento tanto de procesos ecolégicos como de reguladores de ciclos
vitales y redisefar politicas publicas que atiendan los procesos de deterioro
ambiental (Ferndndez, 2008).

El acercamiento evidencia una diversidad de procedimientos, escalas de
trabajo y medios para la gestidn de la informacion. Los desarrollos parten de
objetivos de interés institucional y cientifico, pero enfrentan limitaciones tec-
noldgicas, de informacién, capacitacion y conocimiento especializado.

La categorizacién y ponderacion de indicadores afronta limitaciones tec-
noldgicas y operacionales debidas a la carencia de equipo e infraestructura,
informacién dispersa o ausente, series temporales indisponibles para unidades
geograficas detalladas, lo que limita monitorear las tendencias de cambio en
escalas local y de sitio.

En general, indicadores e indices se construyen con la informacién insti-
tucional disponible y con informacién obtenida a través de técnicas de per-
cepcién remota o técnicas de campo. Es decir, se utilizan fuentes primarias
y secundarias: listas de chequeo, encuestas, entrevistas y grupos focales de
usuarios, bases de datos sociodemograficas y muestreos en el sitio.

El procesamiento de datos se realiza con técnicas estadisticas, descriptivas,
probabilisticas e inferenciales basadas en hipétesis, hojas de célculo y sistemas
de informacién geogréfica. El procedimiento sencillo o complejo requiere ca-
pacitacion para conseguir la fiabilidad de los resultados.

La evaluacién ambiental requiere metodologias unificadas que correlacio-
nen variables socioeconémicas, demograficas, ambientales y fisicas (Heaviside
etal.,, 2017). Sin agotar el tema se identifican algunas variables basicas e indi-
ces sintéticos:

o Geogréficas: localizacién de unidades territoriales delimitadas y con-
diciones climdticas como temperatura, lluvia y fenémenos meteorolé-
gicos.

% Sociales: poblacién total, poblacién urbana y rural, poblacién activa,
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inactiva y ocupada; edad; ingresos; escolaridad; servicios en la vivien-
da; tasas de crecimiento demogréfico, migracidn e inmigracion. Algu-
nos indices condensan las condiciones de vida (indice de marginacion
y pobreza). Infraestructura y equipamiento, uso de espacios verdes: re-
creativo, deportivo y cultural, indice de area por habitante, proximidad,
accesibilidad, zonas verdes mejor dotadas con relacién a la distancia y
tiempo de desplazamiento. Percepcién de los usuarios sobre calidad del
equipamiento e infraestructura, actitudes, compromisos, responsabili-
dad, conducta ambiental y participacién ciudadana.

0 Econdémicas: sectores econémicos, empleo, producto interno bruto
per capita, deuda municipal e indice de productividad urbana.

9 Ecoldgicas: distribucién, composicién y superficie de areas verdes, in-
dice de vitalidad ecosistémica de las cubiertas verdes, indice de confort
térmico: bienestar fisico, aptitud ecosistémica del suelo, vegetacion,
agua y biodiversidad e indice de calidad del aire.

9 Instrumentos de gestién publica: ordenamientos, politicas, planes y
programas y proyectos.

Los modelos de evaluacién contienen temas que requieren informacién y ana-
lisis especificos, entre otros, los ecolégicos e institucionales. Los indicadores
referidos en guias, informes y literatura cientifica son utiles para pulsar los
requerimientos de informacién de los estudios regionales, locales y detallados
de acuerdo con los fines de la evaluacién ambiental o especificas. Respecto
a las propuestas de intervencion de dreas verdes urbanas se distinguen ins-
trumentos variados como programa estatal, plan municipal, guia municipal,
reglamento y proyectos de rehabilitacién, restauracion y creacién.

El Programa de Areas Verdes Urbanas del Estado de México (avu) ordena
los pasos a seguir para realizar los proyectos de rehabilitacién y restauracion.
La programacién considera presupuesto para garantizar la factibilidad de las
intervenciones. Los resultados muestran que la superficie de drea verde recu-
perada y rehabilitada contabiliza 30 hectéreas. Esta superficie comparada con
el Parque Metropolitano Bicentenario de Toluca (20 ha) indica intervenciones
en espacios reducidos.

El municipio de Mérida y la ciudad de Ledn incorporan la ruta infraestructu-
ra verde. En ésta sobresale la perspectiva de arquitectura del paisaje a través
del disefio, los beneficios ambientales se tratan como justificacién sin elemen-
tos especificos. El manual de la ciudad de Ledn ofrece un proceso de planea-
cién con rigor y orden metodolégico, igual que el plan municipal de Mérida,
carece de plazos y recursos financieros para los proyectos de intervencidn
especificos.
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Las propuestas estdn definidas por el uso publico de las dreas verdes, no
por las funciones ecosistémicas, componentes y contenidos ambientales. La
descoordinacién de actores e indisponibilidad de recursos financieros sigue
siendo el fondo de las propuestas de planificacién e intervencién.

La sepatu y la empresa alemana ciz establecieron la ruta infraestructura ver-
de en ciudades mexicanas. La norma espacio publico de competencia de la
misma sepatu descarta la nocién debido a que es un término no generalizado,
también porque no abarca todos los espacios publicos por su funcion.

En otras latitudes se analizaron los planes estratégicos de catorce regiones
urbanas europeas, los resultados afirman que para designar las dreas verdes se
utilizan términos particulares que responden a la planificacién local y propési-
to de cada componente.

La ambigtiedad se debe a las preferencias de profesionales de la planifica-
cién o uso de términos dispuestos en la legislacién nacional, lo que lleva a las
interpretaciones desconectadas a nivel local.

Las estrategias dependen de las prioridades de cada regién urbana, la plani-
ficacién, la coordinacidn, la multifuncionalidad, la conectividad, la diversidad e
identidad son aspectos independientes de las dreas verdes. Las estrategias su-
gieren incorporar flujos de conectividad para personas y especies vegetales y
animales, igualmente, poner énfasis en el sentido de lugar e identidad ayudaria
a crear infraestructura verde capaz de proporcionar beneficios a las personas
y a los sistemas ecolégicos (Gradinaru y Hersperger, 2019).
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El propdsito de este apartado es mostrar procedimientos escalares para ge-
nerar conocimiento informado. El contenido introduce estudios que utilizan
el software Integrated Valuation of Ecosystem and Tradeoffs —invest—, el
cual no tiene referencia en México. Mediante el software referido se ejercita
la evaluacién de la calidad del habitat en la zona metropolitana del valle de
Toluca (zmvr).

El rescate de las dreas verdes en el municipio de Toluca contrasta el déficit
de éstas, el alcance del indice de conservacién de las areas verdes (icav) y el
inventario de dreas verdes municipal. Finalmente, a través de procedimientos
cuantitativos y cualitativos, se caracteriza la ruta de evaluacién de un parque
urbano en la ciudad de Toluca, consta de la descripcién del entono urbano, la
enumeracion del muestreo de suelo y vegetacidn, y el disefio para explorar la
percepcién ambiental.

Se reconoce que la planeacién, la participacién de todos los sectores so-
ciales y la coordinacién interinstitucional congregan férmulas para lograr ciu-
dades y comunidades resilientes sostenibles (Lopez, 2015). Las aspiraciones
enfrentan escenarios demograficos criticos puesto que la poblacién urbana
mundial se duplicara para el 2050 (onu, 2017b). En América Latina, la pobla-
cién urbana supera 80 % del total (Iracheta, 2020) y en México el 82 % de la
poblacién se concentra en 48 zonas metropolitanas (iNeci, 2020e).

Las politicas de bienestar implican afrontar desafios de orden social y eco-
sistémico en escalas distintas para avanzar en los procesos de gestién hori-
zontal, enmarcados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (obs). En este
contexto adquiere relevancia la evaluacién de los servicios ecosistémicos (sE)
en escalas regionales y urbanas. En cada escala los resultados dependen de los
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objetivos, los procedimientos cualitativos y cuantitativos y la asequibilidad de
herramientas tecnoldgicas y cientificas.

Karis et al., (2020) a través de la consulta a expertos (técnica Delphi),
evaluaron los servicios ecosistémicos en la ciudad Mar del Plata, Argentina;
muestran distribucion desigual del acceso a estos servicios y profundizacion
de desigualdad socioespacial urbana. Concluyen que el conocimiento infor-
mado retroalimenta los procesos de planificacién e intervenciones urbanas
especificas. Bennett (2017) precisa tres aspectos para el estudio de los st: 1)
comprender la no linealidad, 2) comprender el complejo entramado, 3) disefiar
investigaciones que aborden las preguntas mas imperiosas de los tomadores
de decisiones.

Aplicaciones del software Integrated
Valuation of Ecosystem and Tradeoffs (iNvEsT)

Los modelos con respaldo informatico facilitan la evaluacién agrupada de los
servicios ecosistémicos (Meacham et al., 2022). El software invest conforma
una herramienta de modelacién espacial para evaluar y monitorear los ser-
vicios ecosistémicos en escala regional y urbana (Natural Capital Project,
2022a). Los estudios considerados revelan el propdsito prospectivo del anali-
sis espacial de los servicios ecosistémicos.

La evaluacién de una cuenca subtropical, al sureste de Brasil, a través de los
modelos INvEsT tomd en cuenta la produccién estacional de agua, los indices de
entrega de nutrientes y de entrega de sedimentos, asi como escalas tempora-
les y espaciales distintas. Los resultados afirman que el modelo de produccién
estacional de agua tuvo mejor rendimiento y representacién de la variacién
espacial y temporal del caudal promedio (Da-Silva et al., 2022).

En la meseta tibetana la tendencia de la conservacién del agua entre 1961
y 2017 muestra la representacion espacial de la disminucién general de la
conservacion de agua y aporta informacion para la gestion regional de ésta
(Wang et al., 2022). Los estudios en la cuenca del rio Liaohe y la cuenca del
rio Danjiang en China analizan la dindmica espacio temporal de la conservacién
del agua mediante el modelo de produccién de agua y datos de uso del suelo
y vegetacién, precipitacién media anual, evapotranspiracién potencial e
incorporan las respuestas a las variaciones climaticas durante los periodos 1990-
2012 y 2000-2019. Los resultados destacan la fragilidad y sensibilidad de las
cuencas a los cambios de uso de suelo y la menor produccién y distribucién
desigual de agua. Esta informacién es escencial para implementar politicas de
proteccidn ecoldgica y gestion regional del agua (Kai et al., 2019; Li et al., 2021)

La valoracién de los sistemas ecoldgicos relacionados con el suelo y
los sedimentos en la cuenca de Abbay (Alto Nilo Azul) en Etiopia, muestra
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patrones de pérdida neta de suelo y de exportacién de sedimentos. El modelo
identifica puntos criticos de erosién para priorizar acciones de conservacion
de agua y suelo en las subcuencas con escasez de datos (Gashaw et al.,
2021). El estudio de la llanura Jiroft, Irdn comprende el periodo 2000-2019
y la prospectiva al 2046; integra herramientas de Google Earth Engine, el
modelo de Autématas Celulares de Markov y el andlisis de intensidad INvesT.
Los resultados reportan que la agricultura y la expansién urbana disminuyen
el almacenamiento de carbono debido a la répida deforestacion; situacion
que podria revertirse aplicando un escenario de planificacion ambiental y
toma de decisiones (Adelisardou et al., 2022).

El monitoreo del uso del suelo en la costa noroeste de Espafa ratifica
que las zonas litorales son especialmente vulnerables a las afectaciones de
los servicios ecosistémicos debido a la expansién urbana en zonas agricolas y
forestales (Ovejero et al., 2022). El modelo de mitigacién de riesgo de inunda-
ciones en zonas urbanas, aplicado a la ciudad Hyderabad, India emplea datos
de infraestructura, capacidad de escurrimiento, cubierta vegetal y espacios
abiertos. El modelo espacial basado en la disponibilidad de datos abiertos es
aplicable a otras ciudades (Kadaverugu et al., 2022).

La cuantificacion de los sistemas ecoldgicos en la ciudad de La Haya se
realizé a través de los modelos INnvesT, Luci, Nc-Model, los escenarios hipotéticos
modelan los cambios de la vegetacién y las implicaciones en la regulacién de
la temperatura local, medidas de proteccién contra las inundaciones y regula-
cién climdtica global. Las recomendaciones sugieren mejoramiento de escala
de andlisis y la representacion de la vegetacién urbana (Veerkamp etal., 2023).
El modelo Carbon Storage a través de la simulacion de los cambios de uso
evalla los efectos futuros en el almacenamiento y secuestro de carbono en
los suelos (Nel etal., 2022.)

Los modelos biofisicos y socioeconémicos espaciales de la plataforma
Urban invest miden los impactos de disefios urbanos alternativos en los ser-
vicios ecosistémicos (gestién del agua, mitigacion de las islas de calor) y
muestran la intensidad de la vulnerabilidad, asi como los costos y beneficios
por nivel socioeconémico (Natural Capital Project, 2022a). El modelo Urban
Cooling utiliza pardmetros asignados a un mapa de cobertura terrestre para
producir un indice de mitigacién de calor destinado a estimar la capacidad de
enfriamiento de la vegetacidn, en su contexto espacial, y mide la capacidad de
mitigacion de calor de los espacios verdes urbanos (Natural Capital Project,
2022b, Zawadzka et al., 2021).

Sobre la calidad del habitat, Zhang et al., (2022) destacan la visualizacion
espacial y la rapidez de célculo del invest-HasiTaT QuaurTy (HQ), que fue aplicando
en la bahia de Tongzhou, China, donde se clasificaron los tipos de hébitat y
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el indice de idoneidad del hébitat describe la variacién espacial de la calidad
costa afuera. La calidad fue relativamente baja debido a la perturbacién de las
actividades costeras y la idoneidad del hdbitat en aguas bajas. La distribucién
de la calidad del habitat fue desigual y mejora con el aumento de la distancia
desde la costa. Proponen control estricto de la recuperacion del mar, optimiza-
cién de la estructura de la acuicultura en alta mar y la proteccién de las dreas
de alta calidad de habitat.

Li etal., (2022) identificaron la relacién entre los cambios de uso de suelo y
los cambios en la calidad del habitat en Tianjin, China. Usaron series de datos
de uso del suelo de los afios 2000, 2010 y 2020 y la prospectiva al 2030. La
rapida expansion urbana fue el factor causante del deterioro de la calidad del
habitat. Liu et al., (2021) relacionan los patrones de uso de suelo con la calidad
del habitat en la ciudad de Lanzhou, China entre el 2000 y 2015. El valor de la
degradacién del habitat cambia gradualmente desde un valor bajo en el cen-
tro, hasta valor alto disperso en el limite.

Los tipos de habitat escasos identifican los pastizales. La regién debe coor-
dinar la construccidn social y ecolégica.

Xiao et al, (2022) caracterizan la calidad del habitat en la provincia de
Hubei, China. Utilizaron un modelo digital de elevacién del terreno y series de
datos de uso de suelo —2000, 2005, 2015 y 2020— con lo que identificaron
habitats de alta calidad en las regiones montafiosas y las dreas acuéticas, asi
como los hébitats de bajo nivel en areas agricolas y urbanas.

Evaluacion de la calidad de habitat,
en la Zona Metropolitana del valle de Toluca (zwvr)

Cabe aclarar que la calidad de habitat de acuerdo con el INnvesT se refiere a la
capacidad del ecosistema para proporcionar condiciones apropiadas para la
persistencia individual y colectiva de la poblacién. La aplicacién del procedi-
miento muestra dreas prioritarias de valor ambiental.

El nvesT contiene herramientas de software libre que funcionan con progra-
mas asociados a los Sistemas de Informacién Geogréfica, por ejemplo, QGis y
ArcMap. El software proporciona modelos que cuantifican y valoran bienes y/o
servicios ecosistémicos, la informacién es til para ubicar areas de atencion
prioritaria respecto al capital natural. El modelo usa datos de uso de suelo y
amenazas a la biodiversidad, genera mapas en los que se observa la degra-
dacién y las prioridades de conservacién; ambos mapas son susceptibles de
monitorearse en el tiempo, ademds permiten la evaluacién de los cambios en
el habitat y la biodiversidad (Sharp etal., 2018).

El modelo requiere datos en formato rdster compuestos de una matriz de
celdas a las cuales se les asigna un valor numérico que corresponde a la clase
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de cobertura de suelo; se muestran la clase natural que no ha sido intervenida
o alterada por el ser humano y la clase construida o suelo intervenido.

La extension permite usar tres tipos temporales de uso del suelo (Lut): el
primero es una linea base de referencia o pasado, el segundo LuL se refiere al
futuro, estas dos clases son opcionales, no se requieren para que la extensién
funcione, necesariamente el procesamiento debe tener el LuL presente. El usua-
rio de acuerdo con el objetivo define el tipo de cobertura que brinda el habitat.

Para este ejercicio se establece un enfoque binario simple, por lo que la
asignacién de valores a la cobertura de suelo queda de la siguiente forma: O
asignado al cédigo de la cobertura del suelo (Luc) dentro de la matriz con-
siderada como no-habitat y valor de 1 a la wuc que es hdbitat. En este plano,
la valoracién de la cobertura del suelo no refleja la importancia del habitat o
idoneidad, pues los tipos de habitat son considerados iguales (tomando en
cuenta la biodiversidad en general).

La férmula binaria simple no es la tnica opcién de clasificacion que la ex-
tension brinda; si el objetivo se dirige hacia una especie en particular (de flora
o fauna) la valoracién debe ser aplicada con base en ésta, calificando la cober-
tura de suelo de 0 a 1, en donde 1 hace referencia a la mas alta aptitud del
habitat y O donde dicha especie podria tener una tasa baja de supervivencia,
dado el caso en que la especie tenga mds de una uic considerada habitat. El
modelo abre la opcién de asignar valores decimales entre O y 1, considerando
la idoneidad para su supervivencia, mientras mas cercano a 1, mejor serd la
cobertura para su habitat.

Los datos de la cobertura del suelo estén relacionados con la aptitud del
habitat, para alcanzarla se utilizan datos de las amenazas y sus efectos sobre
la calidad del hébitat. Las amenazas, igual que la cobertura del suelo, se re-
presentan con capas en formato raster y se les asigna un valor de 0 y 1, cada
celda que posea 1 contiene la amenaza y aquellas celdas con O no representan
amenaza. Es importante para el funcionamiento correcto de la extension que
las amenazas sean ponderadas con la misma escala y unidad métrica.

El modelo de la calidad de héabitat mide el impacto de las amenazas sobre
el habitat basandose en cuatros factores:

1. Impacto relativo de cada amenaza: ciertas amenazas pue-

den considerase mds nocivas para el habitat, otras pueden te-
ner un impacto por igual e incluso tener un impacto relativo.
El peso que se le asigne a una fuente de degradacion reflejara la des-
tructividad relativa del origen de la degradacién hacia todos los tipos
de habitat. El peso puede ser asignado con una valoraciénde O a 1 en
decimales; considerando que mientras méas cercano a 1 la amenaza
serd mayor.
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2. Distancia entre el habitat, la fuente de amenaza y el impacto de la ame-
naza en el espacio: la distancia juega un papel crucial, pues el impacto
que una amenaza tendrd sobre un hébitat se ve disminuido a medida
que dicha distancia del origen aumenta, por ello es un requerimiento
hacer una eleccién entre una funcién de distancia: decaimiento lineal o
exponencial, para que la extensién considere la disminucién o aumento
de la amenaza.

3. Nivel de proteccién legallinstitucional/sociall fisica contra las perturba-
ciones en cada celda: el modelo de calidad de habitat presenta la op-
cién de tomar en consideracion esta opcién de datos. El usuario puede
colectar informacién de las dreas que tienen proteccién por parte de la
ley o su acceso presenta dificultades para ser modificadas y/o alteradas
por la actividad antrépica. Para aquellas zonas que se encuentran bajo
proteccién legal, el modelo asume que poseen mayor proteccién y que
se encuentran menos afectadas por las amenazas cercanas. Para el se-
gundo caso, en donde las dreas se encuentran protegidas por factores
fisicos, el modelo considera que este tipo de proteccién disminuye el
impacto de ciertas actividades que afecten el habitat como la cacerfa
o la pesca, pero no protege de otro tipo de degradaciones ni las anula
como en el caso de la proteccién legal.

4. Sensibilidad de cada tipo de habitat a cada tipo de amenaza en el paisa-
je: el modelo calidad de habitat asume que mientras mayor sea la sen-
sibilidad ante una amenaza para cierto tipo de habitat, mayor serd la
degradacién derivada de esa amenaza; la sensibilidad se vera reflejada
en cada tipo de cubierta de suelo (tipo de habitat) para cada amenaza,
en la valoracién 0 a 1, los valores cercanos a 1 indican que esa LuL pre-
senta mayor sensibilidad ante esa amenaza.

Para el ejercicio, el modelo de calidad de hébitat considera que las amenazas
en el paisaje son acumuladas, en algunos casos, el impacto de las amenazas
podria ser mayor de lo que mostraria la suma de los niveles de amenazas por
separado. El drea de interés estd en una zona més grande, significa que tiene
un limite artificial e imaginario donde las amenazas fuera del drea no se inclu-
yen en el andlisis de la extensidn.

Para evitar el problema de borde y los errores por limites imaginarios se au-
menta el drea mas alld de las fronteras municipales, se realiza un buffer de 10
Rilémetros tomando en consideracién que la biodiversidad no se limita solo
al interior de los limites politicos. El proceso del modelo Calidad de Habitat
(Habitat Quality) requiere de tres insumos (Figura 20).
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Figura 20. Insumos del modelo Calidad del Habitat

Elaboracién propia.

La cobertura de suelo actual (Current Land Cover) se obtiene de un réster del
prototipo del mapa Lc (Land Cover) con una resolucién a 10 metros sobre Méxi-
co y América Central, basado en las observaciones Sentinel-2A 'y 2B de enero
de 2016 hasta marzo de 2018; con un sistema de referencia de coordenadas
geograficas (ccs) basado en el elipsoide de referencia del sistema geodésico
mundial 84 (WGS84), el cual utiliza la proyeccién Plate Carrée de la Agencia
Espacial Europea (ceos, 2021).

La informacién del réster de cobertura de suelo se procesa para obtener
el drea objeto de la modelacién, posteriormente se divide en tres nuevas
capas en formato raster. La primera contiene la cobertura de suelo presente
en la zwmvr, y dentro del drea del buffer creado para evitar el efecto de borde;
la capa tiene informacion alfanumérica para identificar los tipos de LuL por
nombre y cédigo (requerido por el software). De acuerdo con la capa de Lut
resultante, posterior al corte del drea de estudio, se obtuvieron 8 tipos de
cobertura (Figura 21).

Dos coberturas se catalogaron como amenazas hacia el hdbitat, por su ex-
tension territorial representan peligro para la biodiversidad. Hay mas tipos de
amenazas para fines ilustrativos, pero se decidié no considerarlas para este
ejercicio. Un segundo insumo para el modelo son los datos de las amenazas,
los cuales se extrajeron de la capa de coberturas del suelo.
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Figura 21. Cobertura vegetal del suelo zwvt

Elaboracién propia.
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Para apoyar esta decision, se reviso literatura y el plan urbano de Toluca
(sebuo, 2018). Las dreas no urbanizables por su alto valor ambiental estan sien-
do ocupadas por la creciente urbanizacién, lo que representa una amenaza
importante para el habitat y presenta tendencia a expandirse en los municipios
de la zmvr.

Aunado a la expansién urbana, el municipio de Toluca cuenta con 27 nu-
cleos agrarios que ocupan el 41.12 % del total del territorio; estos nicleos se
forman por ocupacién irregular en o cerca de zonas de valor ambiental y pro-
vocan deforestacidn de espacios destinados a las viviendas y a las actividades
agropecuarias (Figura 22).

Figura 22. Amenazas identificadas zmvt

Elaboracién propia.

El siguiente insumo consiste en la creacién de un archivo .csv con un conteni-
do alfanumérico, tiene datos de la distancia maxima, el valor de un peso y un
tipo de decaimiento. La creacion de esta tabla se realizé a través del trabajo de
escritorio para conocer las amenazas principales, posteriormente se extraen
los datos geoespaciales, en una capa raster independiente, para cada amena-
za. Para obtener el valor de distancia médxima en la cual las amenazas (tierras
de cultivo y zona urbana construida) afectan la LuL considerada habitat, se
genera una capa de puntos en formato .shp para ambos tipos de amenaza.

Como primer factor se calcula el centroide de cada poligono, luego se agre-
gan puntos manualmente en zonas donde se observa mayor densidad de Lut
para hébitat o amenaza, después se mide la distancia entre todos los puntos y
se obtiene el promedio, tomado como distancia maxima (Tabla 16).
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Tabla 16. Valores de las amenazas identificadas

Distancia maxima Peso Amenaza Decaimiento
30 0.9 L_ cropl linear
29 0.7 L_ built linear

Elaboracién propia.

El siguiente paso asigna un peso al grado de afectacién y dafio que tienen las
amenazas en zonas consideradas habitat; el valor de 0 y mds cercano a 1 cualifi-
ca la mayor afectacién que esta amenaza provoca en la biodiversidad (Tabla 17).

Tabla 17. Valores de sensibilidad de los tipos de habitat a cada amenaza

Cédigo LUL Cobertura vegetal Hébitat Sensibilidad a las Sensibilidad a las zonas

tierras de cultivo construidas

10 Cubierta de arboles 1 0.4 0.6
20 Matorral 1 0.7 0.9
30 Pradera 1 0.9 0.5
40 Tierras de cultivo 0 0 0.8
50 Construido 0 0 0

60 Vegetacién escasa 0 0.7 0.9
80 Cuerpos de agua 1 0.6 0.3
90 Humedal herbéceo 1 0.5 0.2

Elaboracién propia.

Finalmente, se asigna un tipo de decaimiento de manera lineal debido a que las
amenazas se encuentran en expansion. El dltimo insumo es el archivo .csv con da-
tos de sensibilidad de los tipos de habitat. El ejercicio no pretende valorar la calidad
de un habitat especifico, por ello se asigné un valor de 1 a la tuL que no ha sido
afectada o modificada por accién antropogénica, mientras se valoran con O las
zonas que representan amenazas o de las que no se obtiene beneficio ambiental.

Se aplica la puntuacién de la sensibilidad que cada Lut tiene frente a cada
amenaza; el valor indica la degradacién que el habitat tiene por la cercania a la
amenaza, la puntuacién debe ser de O a 1, mientras mas cercana al 1, més alta
la sensibilidad que la cobertura tendra frente a la amenaza.

La asignacion de la puntacidn considera la extensidn territorial que pre-
senta la amenaza y la proximidad a la cobertura que es habitat. Con los tres
insumos se elabora el modelo de calidad de hébitat, mismo que proporciona
una capa raster que se visualiza en el software ArcMap o QGis (Figura 23).
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Figura 23. Calidad de habitat en la zmvt

Elaboracién propia.
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Las capas tienen valores entre O y 1 en cada pixel, los valores cercanos a 1
muestran mejor calidad de hébitat, en cambio, los cercanos a O muestran de-
gradacién y menor calidad de hébitat. El modelo proporciona una capa para la
calidad del habitat y otra para la degradacién.

En la zmvr la urbanizacién es una amenaza importante para la calidad de
habitat, las anp estdn siendo ocupadas en algunas porciones por el crecimien-
to urbano que no atiende la normatividad; causa dafios irreparables, las dreas
forestales o boscosas —zonas con altos indices de biodiversidad— se eligen
para establecer asentamientos humanos regulares e irregulares. Por ejemplo,
el Parque Sierra Morelos enfrenta presién alta debido al crecimiento urbano,
aunque se realizan acciones de vigilancia, no se detiene la ocupacién en sus
inmediaciones (Figura 24).

En Toluca el 41 % de su territorio es de origen social, los asentamientos
irregulares se localizan en ncleos ejidales o comunales, esta tendencia se ex-
tiende a toda la zmvr. Las costumbres sociales dificultan aceptar las normativi-
dades para regular el uso del suelo.

La amenaza a la calidad de habitat con mayor presencia es el suelo utilizado
para las actividades agricolas, su gran extension estd invadiendo zonas que
hasta ahora habian permanecido con alto nivel en calidad de habitat y que
proporcionan servicios ecosistémicos; por ejemplo, la porcién norte del Area
de Proteccién de Flora y Fauna Nevado de Toluca (anpFeNT), cuenta con dreas
que permiten la recarga del acuifero regional e infiltracién de la escorrentia
pluvial, es una zona de amortiguamiento entre la amenaza que representan
las dreas urbanas y las areas de preservacion ecoldgica, como apunta el de-
creto de proteccién (Gobierno del Estado de México-Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obra Publica [cem-sepuo], 2018).

En la zwvr las principales amenazas a la calidad del habitat se encuentran en
la creciente urbanizacion y las practicas de aprovechamiento insustentables.
La tala clandestina de arboles, los incendios inducidos, el sobrepastoreo y la
agricultura provocan infertilidad de los suelos, pérdida de superficie forestal,
extincion de fauna y contaminacién del agua.

El municipio de Toluca ha perdido el 32 % del &rea forestal en una zona
que, en términos legales, se encuentra protegida, como es la mencionada Area
Natural de Proteccién de Flora y Fauna Nevado de Toluca (anprenT). El modelo
de calidad de habitat confirma que la principal amenaza es el avance de la agri-
cultura y pastoreo para el municipio y toda la regidn.
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Figura 24. Nivel de la degradacion habitat en el zmvr

Elaboracién propia.
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Los pardmetros y los resultados del modelo reflejan cémo la calidad del habi-
tat estd estrechamente relacionada con la poblacién y como ésta afecta su
desarrollo y bienestar socioambiental. Los beneficios de las zonas con altos
niveles de calidad de hébitat no son exclusivas del municipio dentro del cual se
encuentran, la aportacién de los servicios ecosistémico se extiende mds alld
de limites politico administrativos.

En resumen, la calidad del hébitat en la zvvt muestra deterioro por las cre-
cientes actividades antropicas, las zonas que mantienen cierta calidad al estar
protegidas por la legislacién ambiental estdn en peligro porque las actividades
agricolas y la urbanizacién contintian expandiéndose.

La informacién pone a la vista la poca vegetaciéon que permanece intacta
o con niveles bajos de degradacién para sostener la presion de las actividades
antrdpicas; las consecuencias de la escasa cobertura vegetal visibilizan el dé-
ficit de provisiéon de agua, amortiguamiento de peligros derivados de lluvias
—como las inundaciones—, de igual forma, la falta de cobertura vegetal pro-
picia que la cantidad de agua pluvial sobrepase la absorcién de las superficies
permeables.

Otro de los problemas de la baja calidad del habitat es el alto nivel de con-
taminacion del aire, la regulacién deficiente del clima, el deterioro del paisaje y
las insuficientes areas verdes urbanas.

Las herramientas del software invest ponen el foco de la problemética local
o regional y permiten dar respuestas territoriales considerando el desenvolvi-
miento de la poblacién, las actividades, la cultura y los conocimientos cientifi-
cos y tecnolégicos.

El deterioro ambiental muestra temas en los que se requieren centrar los
esfuerzos, especialmente para las zonas con cubiertas verdes regionales e in-
traurbanas; mantenerlas y hacerlas crecer son elementos de vital importancia
para la poblacién. En cuanto a las zonas con calidad de hébitat alta es ne-
cesario redoblar la proteccién y la contencién de las actividades amenazan-
tes; la creacion de mds y mejores acuerdos y leyes en cuanto al uso y apro-
vechamiento de los recursos para comenzar con acciones eficaces. El andlisis
cuantitativo apoya la gestion y asignacién de financiamiento para proteger los
ecosistemas, las cubiertas vegetales y mejorar la calidad del habitat natural y
socialmente construido.

Rescate de las dreas verdes en el municipio de Toluca

La problematica describe un indice de drea verde estimado en 6 m? per cépita.
La politica publica alineada al Plan de Desarrollo Urbano Municipal y la norma
de espacio publico compromete la consolidacion de las dreas verdes y la pro-
teccion de areas naturales por medio del programa preservacién ambiental,
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plan de infraestructura verde, siembra de drboles nativos en calles y cuerpos
de agua, reforestacion en cerros y reservas ecoldgicas, coordinarse con la au-
toridad estatal, federal, grupos organizados y la poblacién.

El objetivo del indice de conservacién de las dreas verdes (icav) establece
evaluar el estado de las dreas verdes, por medio de la identificacion de las defi-
ciencias y los requerimientos.

El alcance define un diagndstico base que permita formular un programa
de intervencion con estrategias y acciones (Unidad municipal de planeacién
[umpLaN-ToLucA], 2019).

El procedimiento identifica de forma muy general:

1. Definicién del valor indice.

2. Recorrido virtual Google Earth.

3. Caracterizacion de las dreas verdes.

4. Disefio de base de datos.

5. Integracién del archivo kum.

6. Elaboracién de fichas de campo.

7. Acciones de intervencidn.

8. Integracion del documento.

El indice incorpora variables cualitativas: accesibilidad, imagen urbana, uso,
socializacion, inclusién, seguridad, mobiliario, tipo de vegetacion y sefalética.
La ponderacidn cualitativa para determinar las condiciones de acuerdo con las
variables consideradas establece: mala (25 %); regular (50 %), buena (75 %) y
muy buena (100 %).

El procedimiento no define el origen de las valoraciones porcentuales, es
decir, como se obtuvieron las clases para emitir juicios sobre las condiciones
de las dreas verdes. Se presenta un registro que considera subvariables ob-
servables en el sitio, no observables en imdgenes Google Earth, ni en escalas
urbanas 1:10,000 o 1:20,000.

La descripcién de cuarenta espacios en malas condiciones comprende jar-
dines publicos, jardines de fraccionamientos y conjuntos urbanos, vialidad,
camellén, monumento, plaza y glorieta. La distribucién indica que aproxima-
damente el 75 % se localiza en las zonas de mayor crecimiento urbano, norte,
noreste y oriente.

Los espacios en malas condiciones conjuntan una superficie total de 10.46
hectdreas, representa la mitad del drea que ocupa el Parque Metropolitano
Bicentenario, las problematicas resaltan un marcado deterioro, subutilizacién,
inseguridad y mala imagen urbana (Figura 25).
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Figura 25. Espacios y superficie de intervencion

Elaboracién propia, adaptado de umetan, 2021.
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Las acciones sugieren mantenimiento, redisefio, equipamiento con mobiliario
en los camellones y vialidades, asi como la creacién de parques de bolsillo. La
viabilidad de las acciones se funda en el menor costo, el programa de infraes-
tructura verde sugiere un sistema interconectado de espacios publicos aso-
ciados a la movilidad, las acciones centran el disefio y no tienen programacién
de presupuesto.

Durante el 2022 el presidente municipal en funciones entregé la rehabili-
tacién del jardin Tlacopa, con una superficie de 3 400 m?, las acciones com-
prenden alumbrado, pintura, red de la porteria de la cancha deportiva, tezontle
en la trota pista y drea de juegos, ademas del plantado de especies vegetales.

El compromiso politico ofrecié recuperar 300 parques en la ciudad Toluca
en beneficio de la poblacién, principalmente para la juventud y la nifez.
Significa que la ciudad capital concentra el 72 % de los espacios registrados
en el inventario municipal de dreas verdes, el cual reporta 413.

La suma de la superficie objeto de intervencion estima 349.1319 hectéreas
(Ayuntamiento de Toluca, 2013), es decir, la superficie objetivo del icav repre-
senta 3 %. La cuantificacion y el diagnéstico de intervencidn no visibiliza una
programacién de presupuesto, identifica la disociacién del trabajo técnico y
econdmico de la responsabilidad del area de finanzas municipal (Figura 26).

Figura 26. Espacios publicos municipio de Toluca

Elaboracién propia, adaptado de Ayuntamiento de Toluca, 2013.
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Para no rebasar las posibilidades financieras y propiciar abandono de los pro-
yectos se requiere programacién de los costos. Por ejemplo, una resbaladilla
de metal cuesta 3 899 pesos, los juegos infantiles para espacios publicos
estdn sujetos a cotizaciones de acuerdo con lo que se requiere. El manteni-
miento o, en su caso, redisefio de las dreas requiere personal, implica salarios
y materiales. La sectorizacién de la intervencién destaca el programa mane-
jo sustentable y conservacién de ecosistemas y biodiversidad, el presupues-
to al 2021 asigna $8 259 431.14 de pesos mexicanos para actividades de
rehabilitacion forestal de dreas naturales y cuerpos de agua (Ayuntamiento
de Toluca, 2022).

En la zmvt el indice de calidad del aire ica (16 de diciembre de 2023),
reporta concentraciones de pm, (79), Pm, (64), SO2 (6); CO (7); Ozono
(39); N,O (18). Las colonias de la ciudad de Toluca: Ceboruco, Oxtotitlan y
Centro ratifican concentraciones altas de pv, . y Pm  (GEM-sMaDs, 2023). Las
particulas son emitidas por actividades antropogénicas o naturales como
la quema de combustibles fésiles, actividades industriales, deforestacién e
incendios inducidos.

El transporte y trafico vehicular son fuentes primarias de emisidn
debido a la quema de gasolina y lubricantes, desgaste de llantas y balatas
—freno—. Las particulas secundarias, producto de reacciones quimicas de
gases emitidos, adquieren estado sélido o liquido de facil inhalacién por las
personas (AQEec, 2005).

Otra referencia para Toluca (17 de diciembre de 2023) reporta calidad
del aire moderada, la situacion observa cambios a lo largo del dia, las
concentraciones pm,  (79) superan el limite de salud al dia, por ejemplo,
seglin la Organizacién Mundial de la Salud (owms); pm, (32); SO, (4); Ozono
(20); N,O (20); CO (433) (aiALL, 2023). La variacién del monéxido de carbono
(CO) se debe a la quema incompleta de gasolina, gas, petréleo y carbon.
El indice de la calidad del aire se construye para informar a la poblacién y
que tome sus previsiones, pero se toman pocas acciones que controlen las
fuentes de emision.

Ruta de evaluacion de un parque urbano en la ciudad de Toluca

Este apartado expone la complementareidad de procedimientos cuantita-
tivos y cualitativos utilizados en la evaluacion de un parque urbano en la
ciudad de Toluca. El andlisis de factores de miiltiple orden requiere conoci-
mientos y procedimientos interdisciplinares, los resultados toman fuerza en
la formacién de estudiantes, la planificacidn, la gestion publica e implemen-
tacién de acciones adaptativas.
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Las dreas verdes figuran como estrategias de adaptacién con funciones de
regulacién climdtico-térmicas, amortiguamiento de la contaminacién atmos-
férica y sénica, asi como el mantenimiento de vida silvestre (Banco Mundial
[8m], 2008, Vélez, 2009). Los beneficios agrupan la recreacién, la estética ur-
bana, la salud psicoldgica, fisica y bienestar de los mds pobres (Salvador, 2003,
Garcia y Guerrero, 2006). El discurso insiste en reducir las emisiones de gases
y acciones apropiadas para mejorar o crear espacios verdes. Los servicios eco-
sistémicos se politizan a través de beneficios de salud y recreacién, asumen
que las dreas arboladas regulan el ciclo del agua y mitigan el ruido emitido por
la afluencia vehicular, persiste la retérica de la produccién de oxigeno y de la
captura de carbono atmosférico, pero sin evidencias comprobables.

Entorno municipal y urbano

El municipio de Toluca clasifica 413 espacios verdes, de los que sobresalen dos
parques estatales, un parque municipal, un parque urbano y los jardines, en
conjunto, suman una superficie de 349.13.29 hectdreas (ha) (Ayuntamiento
de Toluca, 2013), los parques estatales aportan 86 % de la superficie total.

El Parque Estatal Sierra Morelos oficialmente abarca 3 949 614.2 m?, el
32 % del area contigua a la zona urbana, la superficie restante experimenta
presion intensa por las actividades agropecuarias. El drea bajo manejo, reha-
bilitada y renovada dio nombre al Parque de la Ciencia Sierra Morelos (2022),
cuenta con un cuerpo de agua palustre, hdbitat de especies residentes y mi-
gratorias, equipamiento para recreacién y deporte, incorpora un reservorio de
ajolotes —actualmente inoperante— y un parque canino (Figura 27).
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Figura 27. Parques principales, ciudad de Toluca

Fuente: Google Earth, 2019a.
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El Parque Estatal San José de la Pila, conocido como Alameda 2000, presen-
ta una superficie original de 1 792 200 m?, pero se ha reducido por diver-
sas afectaciones para equipamiento urbano. Las opiniones emitidas por los
usuarios en el periodo 2019-2021 destacan su amplitud, cubierta arbolada
(ocotes, pinos y oyameles), presencia de un lago, veredas y acciones de refo-
restacién y forestacion.

El equipamiento identifica un area de ejercicio, canchas de futbol soccer,
americano y basquetbol, pista para atletismo, palapas y asadores. La valoracién
muy bien y excelente se desprende de la amplitud e idoneidad para realizar ac-
tividades al aire libre: caminata, ciclismo, carreras, dia de campo y ejercicio. La
seguridad es un tema que divide opiniones, algunas personas consideran que
el lugar es seguro, otras, inseguro debido a los incidentes de robo de autos.

Se coincide en la carencia de mantenimiento, acumulacién de basura en las
areas de uso publico, perros muertos y heces por todas partes, juegos infanti-
les y la entrada en mal estado, depdsitos insuficientes de basura y carencia de
sefialética. Muy pocas opiniones recomiendan mejoras: financiacién publica
para aumentar la reforestacion de dreas desprovistas de vegetacion, limpieza
continua, renovacién de sanitarios, reforzamiento de vigilancia y practicas am-
bientales: avistamiento de aves, bolsas para recoger las heces de los perros y
recoger la basura (Parque Alameda 2000 [ra], 2019-2021).

El Parque Metropolitano Bicentenario (pmg), designado por utilidad publi-
ca, decretado parque urbano y drea de proteccion, cubre 19.69 hectéreas
(Gobierno del Estado de México [cem], 2017). Estd en el lugar anteriormente
ocupado por la 22 zona militar, desconcentrada para fines de mejora ambien-
tal (Figura 28).

Ala fecha, el parque cuenta con arboles que tienen talla y edad de mas de
cuarenta afios. El entorno se caracteriza por su densificacién urbana y tiene
acceso colindante a una vialidad lateral con tréfico vehicular intenso. Al pvs de
acuerdo con criterios anteriores se le asigné un radio de servicio regional de
30 km, la norma de espacio publico lo ubica en el rango de 10-50 hectéreas,
distancia de servicio de 2 500 metros. Los habitantes de las areas circunve-
cinas se desplazan en cinco y diez minutos caminando, las personas que no
radican cerca, tardan entre quince y treinta minutos, y recorren entre uno o
dos kilémetros. El tiempo de traslado varia con el tipo de trasporte publico o
privado. Predominan los usuarios con escolaridad de preparatoria y universi-
dad, los motivos son recreativos y deportivos.
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Figura 28. Parque Metropolitano Bicentenario, Toluca

Fuente: Google Earth, 2019b.
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La estimacion del drea con un radio de 2 502 metros define un perimetro
de 16 671.434 metros y drea de influencia 22 120 512.568 m?, cubre el 80 %
del ndcleo central de la ciudad de Toluca (Figura 29).

La capacidad de carga fisica estimada con el promedio diario de visitantes es
de 3 000; la superficie total es de 196 900 m?; 12 horas de servicio; 0.0153 m?
es el espacio promedio ocupado por visitante, 4 horas el nimero promedio de
horas de visita (Cifuentes et al., 1992; Dias et al., 2012).
CCF=S*T/s*t
S. Superficie total, T. horas de servicio,
s. espacio promedio ocupado por cada visitante, t. Promedio horas de visita.

Indica que el parque urbano soportaria 38 608 personas por dia, la capacidad
de carga no solo es la poblacién méaxima que podria recibir, sino la presidn
que los visitantes efectivos y potenciales que ejercen o ejercerian a través de
las formas de uso y aprovechamiento. Los eventos colectivos que organiza el
Gobierno municipal con fines politicos y sociales, ademds de las actividades
de los fines de semana, en su mayoria familiares, ejercen presién en las dreas
de picnic, juegos infantiles y dreas verdes, por otro lado, la compactacién de
suelo y las dreas desprovistas de vegetacion disminuyen la infiltracion de agua
y el almacenamiento de carbono edéfico.
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Figura 29. Area de influencia estimada, pms, Toluca

Fuente: INecl, 2023.
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Descripcion del procedimiento de evaluacion

Los servicios ecosistémicos directos proveen alimentos, valores estéticos y
recreativos, regulan la erosién, inundaciones, temperatura, humedad, captu-
ran carbono y mitigan la contaminacién acustica. Los servicios de soporte o
indirectos: fotosintesis, materia organica y nutrientes, dependen de la aptitud
edéfica y de la vegetacién para mantener los servicios directos (Millennium
Ecosystem Assessment [mea], 2005).

La evaluacién requiere equipo de medicidn bdsico, inversion de tiempo y
programacién de actividades de campo. El disefio no experimental establece
las etapas de trabajo y la colecta de datos en un solo momento y contexto
particular (Herndndez et al., 2014)

9 Fase preparatoria: conformacién del grupo de trabajo, recopilacién de
datos, cartografia, imdgenes satelitales, literatura, leyes normas, pro-
gramas y estudios de caso (Figura 30).

9 Fase exploratoria: observacién directa, entrevistas no estructuradas,
diagndstico rapido de las caracteristicas biofisicas y la organizacion es-
pacial.

9 Fase gabinete y campo: caracterizacién de las condiciones sociales y
demograficas del entorno urbano, subsistema biofisico mediante car-
tografia e imdgenes satelitales, aplicacién de una lista de chequeo para
valorar el estado ambiental del lugar.
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Figura 30. Ruta de evaluacion parques y jardines urbanos

Elaboracién propia.
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Implementacion del muestreo de suelo y vegetacion

Aunque generalmente se omite el tiempo invertido en la gestidn de permisos
para acceder a las dreas normadas por la legislacion ambiental y urbana, es
importante tenerlo en cuenta para la eleccion del drea de estudio. Los servi-
cios ecosistémicos de regulacién dependen de las propiedades o limitantes del
suelo y la cubierta vegetal.

Las actividades de investigacion son las siguientes:

® Reconocimiento del sitio, identificacidn del drea de acuerdo con la dis-
tribucion del equipamiento y la densidad de la cubierta vegetal.

0 Inventario de drboles jévenes y senescentes.

0 Eleccién de los sitios de muestreo.

0 Disefio de muestreo no destructivo de suelo y vegetacion, parametros
de medicién: presidn acustica, temperatura y humedad del ambiente,
infiltracion de agua, cubierta vegetal, almacén de carbono de biomasa y
suelo (Mafion et al., 2018).

0 El muestreo no destructivo se realiza mediante un disefio jerarquico-ani-
dado que permite obtener biomasa arbdrea, estrato herbaceo, mantillo —
hojarasca—, raices y suelo a profundidad de 100 cm (Alvarez et al., 2013).

La temperatura, humedad ambiente y la presion acustica interior y exterior se
miden con un termémetro y fonémetro digitales. La iluminacién y luz uv con
un Dataloger rTr 574. La barrena forestal se usa para recabar datos sobre el
estado de salud de los drboles y arbustos, deteccién de plagas, contaminacién
ambiental, madera en descomposicién, edad y calidad de la biomasa forestal.
El penetrémetro de bolsillo sirve para determinar la resistencia de las capas
superficiales del suelo.

El muestreo de suelo y subsuelo se realiza con una barrena a profundida-
des de 0-20 cm y 20-40 cm. In situ se toman parametros del suelo-textura, pH,
color, cubierta vegetal —y la velocidad de infiltracion de agua—. La biomasa
se estima con ecuaciones alométricas (Rodriguez et al., 2007), la masa seca y
contenido de carbono se obtienen del material secado en una estufa a 80°C.

Las muestras de suelo se secan a temperatura ambiente y parte del material
triturado y cernido se utiliza para determinar la densidad aparente, la densidad
real, el pH en agua, pH con kc, la humedad y la materia orgénica. El contenido
de carbono orgénico se estima con la férmula: (1): COS=DaxPrxC (SEMARNAT,
2002, International Soil Reference and Information Centre [isric], 2002).

Diseiio analitico de percepcion ambiental

La percepcién condensa la informacion recibida por cada individuo a través de
los cinco sentidos. |dentifica cuatro dimensiones: ideas, emociones, actitudes
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y conductas (Gomera, 2008). El procesamiento de pensamientos e imdgenes
orienta las decisiones relativas a la conservacién o destruccién ecosistémica.

Las variables observables incorporan el lugar, las caracteristicas de los
usuarios: edad, nivel escolar, ocupacién e ingreso, conocimiento, disposicion
y responsabilidad. A partir de las variables se elaboran las preguntas del cues-
tionario estructurado, el instrumento se prueba y corrige para ajustar su com-
prension y tiempo de aplicacién (Orozco etal., 2019) (Figura 31).

El universo de visitantes se determina con un promedio diario de ingreso
por hora en dias habiles y fines de semana. El universo de residentes con el
nimero de manzanas colindantes al parque urbano.

El célculo de la muestra se basa en un disefio no experimental con una sola
observacion y un nivel de confianza de 95.5 % (Sierra, 1995).

La programacién considera el nimero de encuestadores, el tiempo y los
dias para evitar retrasos. El cuestionario se aplica aleatoriamente hasta conse-
guir respuesta, la informacién se captura y ordena en una hoja de célculo para
elaborar tablas y gréficos, el andlisis contrasta los resultados con las observa-
ciones obtenidas en el sitio.

Las funciones ecosistémicas no solo dependen de la superficie arbolada,
las caracteristicas del suelo influyen en la sobrevivencia y crecimiento de los
individuos utilizados en la forestacion y reforestacion. El relleno artificial con
material desconocido propicia que las plantaciones no sobrevivan. Los traba-
jos de reforestacion, forestacién y atencion a las plagas se observan en las
plantaciones de individuos jévenes. La evaluacién ratifica dominancia de arbo-
les senescentes, los suelos y vegetacidn arbdrea presentan aptitudes diferen-
ciadas para regular condiciones micro climaticas —temperatura y humedad,
almacenar carbono atmosférico, amortiguar el ruido y la escorrentia pluvial.

Los beneficios ambientales del parque, confinado por el tréfico vehicular
y la densificacion urbana, tienen cobertura local. La percepcién ambiental de
usuarios y residentes presenta bajo nivel de empatia, poca participacién en las
acciones de mejoramiento y cuidado ambiental. Sin embargo, la disposicién y
las propuestas representan areas de oportunidad susceptibles de fortalecerse
mediante estrategias de cuidado ambiental asociadas a las motivaciones re-
creativas y deportivas (Orozco et al., 2020).

Discusion

Las criticas sostienen que la evaluacién, planificacién y los indicadores se uti-
lizan para cumplir compromisos internacionales, medir metas burocraticas y
menos para la implementacién de medidas de calidad ambiental (Ibafiez, 2012).

132



Capitulo VIlI. Ejercicios metodoldgicos

Figura 31. Disefio analitico de percepcién ambiental

Elaboracién propia.
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De la evaluacién ambiental se derivan gran variedad de estimaciones atribui-
das a metodologias y tecnologias distintas. Las herramientas analdgicas, in-
formaéticas, cuantitativas o cualitativas buscan la sistematizacién de la base
analitica, metodoldgica y la fiabilidad de los resultados para informar a los
gobiernos, consultores, desarrolladores y defensores del territorio. Las ven-
tajas y las desventajas de la modelacién estdn asociadas a la simplificacién
de fenédmenos y procesos complejos, la pertinencia puede incrementarse o
reducirse de acuerdo con la consistencia de la informacidn, los procedimientos
utilizados y la habilitacién tecnolégica.

La evaluacién in situ asocia costos, recursos humanos y materiales, técnicas
cualitativas, cuantitativas y tiempo para obtener y procesar los datos, con fre-
cuencia depende de proyectos de investigacién con vida Util determinada. Los
gobiernos municipales, econémicamente fuertes, conforman &reas de planea-
cién e incorporan personal habilitado en el manejo de las nuevas tecnologias.
En la mayoria de los municipios, los aspectos para resolver sugieren contrastar
procedimientos generales y especificos, definir y comprender una base con-
ceptual minima que permita elegir indicadores pertinentes y gestionar la infor-
macion de acuerdo con capacidades tecnolégicas locales.

El conocimiento informado fortalece los procesos de autodiagnéstico, pla-
neacion y gestidn publica, aporta opciones de ordenamiento territorial urbano
para mantener e incrementar espacios publicos en general y espacios verdes
en particular. El valor ambiental de los parques estatales, municipales, urbanos
y los jardines se inserta en la funcién publica a través de los decretos o regla-
mentos que otorgan certeza juridica al dominio de los bienes publicos, en tan-
to, los servicios ecosistémicos se incluyen como externalidades positivas deri-
vadas de la impredecible conservacion de las cubiertas y los espacios verdes.

Se observa descuido de la gestién y la negociacién de acuerdos, convenios
y acciones de responsabilidad social que involucren residentes, usuarios,
académicos, grupos organizados y permisionarios del trasporte publico,
aunado a la carencia de proyectos con incidencia ambiental. La viabilidad
de los acuerdos y compromisos depende de la erradicacion de las practicas
insustentables de produccién y consumo y de las soluciones reactivas, asi
como de las acciones preventivas y proactivas acordes con una visién holista
participativa (Alfie, 2006).

La planeacidn y las acciones de intervencién subordinadas a los tiempos
politicos, al minimo costo y maximo beneficio inhiben la trasferencia de los
resultados de investigacion a la toma de decisiones. Las redes colaborativas
demandan espacios de reflexion, discusidn y acuerdos, apoyo y financiacion
para abordar las prioridades de la agenda publica.
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El discurso de la sustentabilidad, la accién climatica, los ops y la Nueva Agenda
Ubana responde a los compromisos globales, las acciones acusan bifurcacion
de las estrategias nacionales, subnacionales y locales.

La organizacidn politica y la gobernacién no se separan del sistema juridico,
el cual normaliza e impone obligaciones de intervencién climética, territorial y
urbana a través de estrategias que se repiten, replican y copian en un contexto
de crisis que no resuelve las fisuras de la coordinacién, la inaplicabilidad de
las estrategias a nivel local y los resultados favorables y/o desfavorables que
obtienen gobiernos municipales con capacidades distintas de gestién, accién,
evaluacidn y prospectiva.

El modelo juridico-politico se mueve entre la degradacion, las pérdidas, la
conservacion, el ordenamiento territorial y urbano. La disyuntiva se encuentra
en los modos de aprovechar los recursos naturales, determinantes de la trans-
formacién progresiva de los ecosistemas, en ambitos rurales y urbanos.

Las necesidades de las personas, los conflictos por la tierra y los intere-
ses econdémicos conducen a aprovechamientos que rebasan los tiempos de
recuperacion ecolégica y empobrecen a la poblacién. La degradacién de los
ecosistemas tiene raiz en las practicas de aprovechamiento del agua, suelo
y vegetacion. El estado ambiental coloca en discusién la recuperacion de la
superficie de bosque y selva, merma del matorral, avance de la vegetacién
secundaria y la expansion urbana.

Los instrumentos nacionales y subnacionales de accién climéatica exhiben
ejercicios de planeacion e informes para cumplir con los compromisos insti-
tucionales, las acciones orientadas por las estrategias de mitigacion de las
emisiones a través de la conservacién de los bosques primarios, la forestacién,
la reforestacion y la captura de carbono no compensan las emisiones de los
combustibles fésiles en las aglomeraciones urbanas.

Los ordenamientos regulatorios y once de diecisiete instrumentos de po-
litica publica, aproximan que las practicas de evaluacién y prospectiva son
incipientes. La elaboracién de planes o programas anticipa tiempo, dinero y
esfuerzo con calidades y avances distintos en los procesos de autoevaluacién,
planeacién y gestién de los ecosistemas y los asentamientos humanos.

La discrepancia indica que las metas de mitigacidn estén lejos de alcanzar-
se, los escenarios en los proximos decenios requieren estrategias de defensa:
erradicacion de acciones reactivas, dimensionamiento de la incertidumbre y
acciones de adaptacion productiva, social, politica y ecoldgica.
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El cardcter multifinalitario de la adaptacién y la mitigacién basadas en el
supuesto de que reducen las emisiones de gases de efecto invernadero, con-
servan las cubiertas forestales y promueven el desarrollo de las comunidades
rurales, al mismo tiempo incrementan la resiliencia de las aglomeraciones ur-
banas, no solo depende de normas regulatorias, mas de la comprensién y ana-
lisis de las interacciones sociales internas y externas.

Las estrategias territoriales y urbanas carecen de compromiso juridico vin-
culante con las lineas de adaptacidn climética, los fendmenos meteorolégicos,
la vivienda, los residuos y los sistemas de energifa. Las prioridades de creci-
miento econdmico incentivan el consumo de energia fésil. El aumento de la
poblacién urbana, la contaminacién del agua, la deposicién desordenada de
residuos sélidos y las emisiones antrépicas anticipan elevada vulnerabilidad de
las ciudades mexicanas ante las amenazas del cambio climético.

No obstante, las directrices internacionales urgen pasar de la planeacién a
las acciones efectivas, los instrumentos juridicos y normativos establecen obli-
gaciones que decantan la responsabilidad en las entidades y los municipios,
la situacion refuerza el conflicto entre cémo mejorar lo que se tiene y lograr
lo que se aspira, es decir, la distancia entre la planificacién y las acciones que
tienen como objetivo el bienestar de la poblacién.

El bienestar social depende de la satisfaccidn de las necesidades materia-
les, sanitarias, existenciales y oportunidades de autorrealizacién. Si el equipa-
miento, complementa las actividades de vida y de trabajo se requieren ocupa-
ciones, salarios decorosos y jornadas aceptables para el disfrute del espacio
de uso publico.

La normatividad apunta el ordenamiento legal y fisico del territorio, utiliza
la equidad como fundamento de acciones que concilian la divergencia degra-
dacidén, conservacién ecosistémica y competitividad urbana.

La degradacién ambiental de las zonas metropolitanas, —Monterrey,
Querétaro, Tijuana, San Luis Potosi y La Laguna—, no ratifican incidencia po-
sitiva de la relacién entre el producto interno bruto per cépita alto y un mejor
desempefio ambiental o capacidad para mejorar el bienestar de los ciudada-
nos. El pi8 per cdpita es un indicador incompleto de bienestar, no tiene en cuen-
ta la desigualdad, el acceso al tiempo libre, la esperanza de vida y las emisiones
de CO, provocadas por altos niveles de consumo.

El anélisis de las vialidades con o sin arboles, los espacios recreativos y cul-
turales y la estimacion de la superficie tipo area aproximan algunas tendencias
generales:

a) Prevalencia de las vialidades sin arboles. La norma de espacios publicos

establece su funcién de infraestructura para la conectividad o transito,
no califican como dreas verdes.
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b) Déficit de espacios recreativos y culturales, dominancia de espacios de-
portivos, el jardin es el tnico espacio que se define por la cobertura verde.

c) La estimacion tipo area destaca la extensidn de los camellones.

La norma para el sefialamiento de carreteras y vialidades urbanas pres-
cribe marcas o pintura para separar las vialidades, ausentes precisiones
sobre las separaciones fisicas (camellones) y coberturas verdes (proy-
Nom-034-scT-2018). De acuerdo con la Nom-sepatu-01-2021, los espacios
al centro de las vialidades podrédn considerarse parques cuando tengan
un ancho minimo de veinte metros, contar con acceso peatonal y drea
verde equipada con mobiliario y senderos para actividades recreativas
y de encuentro social, al no cumplir estas caracteristicas seran fajas de
separacion o camellones.

d) La norma de espacio publico establece incorporar la poblacién benefi-
ciada por los espacios publicos verdes, la superficie por habitante y la
accesibilidad. La superficie estimada de dreas verdes, parques, jardines y
area deportiva devela déficit con relacién al incremento de la poblacién
urbana, mercantilizacién de suelo destinado a nuevos usos y funciones
econdmicas y reemplazamiento de los espacios publicos.

e) La privatizacién del suelo urbano evidencia mayor cobertura verde en
las urbanizaciones cerradas y la mercantilizacién de parques de diver-
siones y tematicos. Las dreas verdes y la seguridad forman parte de las
estrategias de marketing de empresas inmobiliarias, estos agentes se
apropian de suelo ristico en las periferias o zonas con valor ambiental a
través de contratos de compraventa, especialmente con ejidatarios.

La Nowm-seDATU-01-2021 define las dreas verdes como espacios cubiertos por ve-
getacion natural o inducida, bajo el dominio publico y que ofrecen servicios
ambientales. Incluye espacios con vegetacion dedicados al esparcimiento, de-
coracién y conservacion. Excluye las ane normadas por politicas y estrategias
de conservacion ambiental. Solo considera espacio publico a los fragmentos
designados dentro o en la periferia de las dreas protegidas, en su caso corres-
ponde a zonas de amortiguamiento en las que se permite el acceso al publico,
o bien, el acceso es restringido.

En el marco de la planeacidn, la evaluacién y la regulacién del espacio pu-
blico con funcién de equipamiento, los espacios publicos verdes se plantean
artifices positivos que redundan en bienestar social y salud ambiental en los
asentamientos humanos.

El deber ser orienta la vision de los asentamientos humanos y los espacios
publicos en términos de planeacién, disefio, construccién y mantenimiento.
Sin embargo, la planeacién y la ejecucién de tales proyectos dependen del

137



Consideraciones finales

presupuesto disponible y una relacién de menor costo y maximo beneficio.
lgualmente, se recomienda trascender los periodos gubernamentales.

Por instruccion, las estrategias del espacio publico deben involucrar par-
ques, areas verdes y vialidades peatonales, con detalle cuantificado y valora-
cién cualitativas. En los parques, suelo y vegetacion deben favorecer la per-
meabilidad del 75 % de la superficie total, deben planificarse con un minimo de
dos actividades de acuerdo con las condiciones socioecondmicas, el género y
la edad. No se precisa cémo, puesto que la capacidad de infiltracién no depen-
de solo de la cobertura verde, también de las propiedades del suelo, producto
de la nivelacién y el relleno artificial.

Los espacios verdes publicos, bajo la competencia de los municipios, pre-
sentan dos lecturas, la primera coloca la funcién complementaria en calidad de
equipamiento; la segunda reverdece el discurso politico de adaptacién climé-
tica. La dimensién ambiental no tiene personalidad propia, las expectativas se
utilizan como accesorias del ordenamiento urbano.

El interés publico le otorga mayor valor a los usos recreativo y deportivo
que influyen en el bienestar fisico y psicolégico de los usuarios. El consenso
conjunta los beneficios directos e indirectos, tanto para las personas, como
para el ambiente urbano. Los estudios se ocupan de la valoracién favorable
o desfavorable de los atributos asociados a la satisfaccion de los ciudadanos.

Las prioridades colocan como marginal la demanda de dreas verdes, auna-
do a la carencia de visién, conocimiento y atencién de autoridades y usuarios
respecto a los servicios ecosistémicos.

Entre otros aspectos, la normatividad plantea homologar la terminologia
del espacio publico, las opiniones de la consulta publica destacan las &reas
verdes y los componentes de disefio, persiste la ambigtiedad de los términos y
las funciones ecosistémicas.

Las leyes y los reglamentos usan términos distintos para las dreas verdes,
la diversidad responde al estatus de propiedad o administrativa y al aprovecha-
miento y disefio de proyectos urbanisticos aislados.

Los estudios de caso muestran que las evaluaciones incluyen camellones,
parques, jardines, rotondas, plazas con arbolado, terrenos baldios, todo tipo
de espacios con cubierta verde. Aunque sugiere sobreestimacién por habitan-
te, identifica déficit del arbolado, las soluciones técnicas recomiendan mante-
nimiento y conservacion.

Otras perspectivas exaltan la infraestructura verde, la postura influenciada
por organizaciones internacionales vinculadas al sector publico, describe pro-
yectos que responden a iniciativas aisladas.

Se observa una débil relacién y coordinacién entre las medidas de regula-
cién de los espacios con vegetacion y las politicas de mitigacion y adaptacion
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climatica. Los servicios ecosistémicos se asumen como propiedades intrinse-
cas y no visibles, la importancia de mediciones detalladas estriba en el desco-
nocimiento de las funciones ecosistémicas de los espacios verdes y las cober-
turas forestales de dreas naturales protegidas.

Los proyectos de las dreas verdes se adaptan a las perspectivas particula-
res en ambitos territoriales variados, las iniciativas multifuncionales de pla-
neacidn, gestion y disefio urbano asumen beneficios sociales y ecosistémicos,
como resultado del ordenamiento urbano.

En este contexto cobran importancia todas las cubiertas de vegetacion ex-
cluidas en la norma de espacio publico. La debida justificacién no estd basada
en los usos sociales, sino en su contribucién al medio ambiente urbano, es
imprescindible distinguirlas e incorporarlas al proceso de autoevaluacién, pla-
neacion y gestion de los asentamientos humanos.

La gestidn requiere conocer la exposicidn a los impactos y la elaboracién
de alternativas que respondan a la variabilidad climatica y desarrollo econémi-
co local. Aunque se recomienda el despliegue tecnolégico porque facilita las
mediciones indirectas, a través de la percepcion remota, procesamiento de in-
formacién en plataformas de sic y la determinacién de indicadores, la mayoria
de los municipios adolecen de estas capacidades.

La situacién plantea salidas complementarias: una es disponer de recursos
econdmicos para la habilitacién o contratacion de personal, o mecanismos
de vinculacién que incentiven la participacién de especialistas de las ciencias
sociales, naturales y exactas.

La vinculacién colaborativa permitiria sinergias positivas para que los resul-
tados tengan incidencia en las esferas politicas y la toma de decisiones.

La multidimensionalidad de las vulnerabilidades climéticas, territoriales y
urbanas demanda planificaciones y evaluaciones informadas, acciones socia-
les, econdémicas y ecoldgicas viables.

Las probleméticas urbanas y regionales demandan la colaboracién de uni-
versidades y gobiernos, esquemas de trabajo que mejoren los procesos de pla-
nificacion nacional y los que competen a los &mbitos urbano y metropolitano,
elaboracién de escenarios prospectivos que coadyuven al disefio de estrate-
gias y toma de decisiones con enfoque de sustentabilidad y coordinacién para
el manejo efectivo del agua, los residuos sélidos, las dreas verdes y su articula-
cién con la movilidad urbana.

La LcaHoTou y la Nom-sepATU-01-2021 determinan el dominio de los espacios
publicos en los asentamientos y los ntcleos urbanos. La fragmentacion del
marco regulatorio redunda en resultados selectivos, las instituciones locales
tienen un papel principal para corregir los vacios juridicos y crear capacidades
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apropiadas, ello refuerza las acciones coordinadas bajo una colaborativa a mul-
tiescalar (regional, subregional y local).

Los asentamientos humanos convergen en probleméticas relacionadas con
las amenazas meteoroldgicas, el manejo de residuos, el consumo de energias
fésiles y la degradacién de los ecosistemas naturales. En tanto, las politicas
econdmicas impulsan la competitividad urbana, incrementan la demanda y
consumo de materiales y energia, generan pérdidas de biodiversidad y valores
paisajisticos, alteran el ciclo hidrolégico e incrementan la emisién de contami-
nantes atmosféricos.

Potenciar el paradigma de ciudad sostenible, resiliente e inclusiva no solo
radica en la adopcién del tipo de ciudad compacta, aquella que ofrece mayor
accesibilidad a los empleos, servicios y recursos clave que revitalicen la eco-
nomia urbana y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Se re-
quieren politicas, estrategias y acciones transversales y discusién permanente
de gobiernos, sectores social y privado para alcanzar los acuerdos, esto sigue
siendo el talén de Aquiles de las propuestas de planeacién e intervencién.

La gestidn colaborativa requiere espacios y procesos de concertacién y
compromisos vinculantes, alejarse de la perspectiva racionalista y técnica
impuesta por la estructura juridica que normaliza la planificacién y el
ordenamiento territorial y urbano. La coherencia territorial y ambiental en
términos de disponibilidad hidrica, manejo de desechos, acceso a espacios
publicos y habitabilidad urbana y rural estd subordinada a las intenciones,
intereses y prioridades de aquellos que ejercen las decisiones.

La adaptacién requiere estrategias de defensa, tales como controles
y restricciones fuertes para fuentes fijas y mdviles emisoras de contami-
nantes atmosféricos, ordenamiento y regulacion del transporte publico y
privado, ahorro energético, inversién, desarrollo y uso de energias limpias,
informacion y educacién ambiental que promueva el cuidado ambiental y
consumo responsable.
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