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Introduccién

La transformacion que las sociedades humanas han impuesto a la naturaleza son
producto de procesos que se presentan en la relacion de los hombres con &
naturaleza y con sus semejantes. La intensidad de estos procesos se ve
manifestada en la presencia de desequilibrios de los ecosistemas, como producto
de la organizacion sociopolitica y econémica que requieren el desarrollo tecnolégico
aplicado a la produccion extensiva e intensiva de satisfactores para alcanzar el
desarrollo de los pueblos.

Lo anterior ha dado paso a una probleméatica ambiental del desarrollo que plantea la
necesidad de revertir esas tendencias y de construir una racionalidad productiva
sobre nuevos principios, que implique considerar una planificacion prospectiva con
modelos sustentables de desarrollo alternativo, basados en un ordenamiento
territorial de las actividades productivas y de la organizacion politico-econémica y
social, de los diferentes grupos humanos asentados en las regiones destinadas al
ordenamiento territorial.

En México existe una enorme gama de problemas ambientales que aquejan a
poblaciones urbanas y rurales, como es la contaminacién atmosférica en las
ciudades, la sobreexplotacion de los mantos acuiferos de cuencas como las del rio
Lerma y de Valle de Bravo en el estado de México, México; la erosion del suelo en
casi el 90 por ciento de la selva tropical y las sequias que afectan los territorios
semiaridos del norte del pais, que en mayor o menor grado afectan el bienestar de
los mexicanos, lo que ha permitido reconocer que el desarrollo de las localidades
afectadas debe basarse en programas de desarrollo sustentable, en el sentido de
que el uso de los recursos naturales renovables no degrade, elimine, o disminuya su
utilidad para las futuras generaciones.
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El Ordenamiento Territorial

Dentro del anterior escenario, las autoridades gubernamentales del pais, se han
propuesto planificar el desarrollo econdmico a partir de la delimitacion de areas que
resienten en mayor grado los efectos de la presion antropogénica sobre los recursos
naturales y en las que se requiere proteger el medio ambiente por la calidad de los
recursos, ambos con la realizacion de programas de ordenamiento territorial.

El ordenamiento territorial en una variedad de enfoques, es entendido como una
politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global que tiene como
propdsito establecer un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion
fisica del espacio como concepto rector, 0 como la ordenacion que contribuye a la
solucién de problemas que sobrepasan el marco nacional y trata de crear un
sentimiento de identidad comun, teniendo en cuenta la ubicacién geografica de los
estados.

También es definido como un proceso integral para la transformacién, ocupacion y
utilizacion de los espacios geogréficos, teniendo en cuenta para ello los intereses y
expectativas de los sectores sociales del territorio con la finalidad de optimizar y
armonizar su aprovechamiento, propendiendo por el desarrollo sostenible, la
valoracion del medio ambiente, el mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de
la poblacion.

Asimismo, en Europa el ordenamiento territorial se guia por la “Carta Europea de
Ordenacion del Territorio” suscrita por la comunidad Europea y en la cual se sefiala
que el Ordenamiento, es la expresion espacial de las politicas econémicas, sociales,
culturales y ecoldgicas de cualquier sociedad.

Otra propuesta lo define como una disciplina cientifica, técnica administrativa y
accion politica concebida como préactica interdisciplinaria y global para lograr el
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio.

De acuerdo con la Secretarpia de Desarrollo Social de México, el Ordenamiento
Territorial cumple la funcion de ser la estrategia de desarrollo econdmico que,
mediante la adecuada articulacion funcional y espacial de las politicas sectoriales,
busca promover patrones sustentables de ocupacién y aprovechamiento del
territorio.

Bajo el anterior criterio, en la Ultima década, se iniciaron los trabajos de
ordenamiento territorial en Meéxico, dentro de los cuales se encuentra el
Ordenamiento Ecoldgico de la Cuenca de Valle de Bravo—Amanalco (OECVB-A),
realizado por la Facultad de Geografia de la Universidad Autonoma del Estado de



México, dentro del cual, se ha presentado la oportunidad de confrontar teorias
formuladas en otros paises y aspectos metodoldgicos, a partir de las experiencias
gue se tuvieron en el desarrollo del ordenamiento arriba citado.

El presente trabajo por lo tanto, tiene el propdésito de compartir con los
investigadores las experiencias metodolégicas adquiridas en la realizacion del
ordenamiento Ecolégico de la cuenca de Valle de Bravo—Amanalco, Estado de
México, México, como resultado de un convenio firmado para tal efecto entre la
Facultad de Geografia de la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM) y
la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México.

El Estudio se enmarcé en el concepto de ordenamiento ecoldgico, establecido en la
ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion ambiental (LGEEPA), en términos de ser un
instrumento de politica ambiental cuyo objetivo es el de regular e inducir el uso del
suelo y las actividades productivas con el propdsito de lograr la proteccién del medio
ambiente, ademas de la proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades
de los mismos.

Esta Norma establece los criterios que constituyeron la guia para el ordenamiento
ecologico de la cuenca de Valle de Bravo—Amanalco (OECVB-A), los cuales son:

. La Naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en la cuenca;

. La vocacion de cada zona en funcion de sus recursos naturales,

-. La distribucion de la poblacion y las actividades econdmicas predominantes,

-. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos
humanos y sus condiciones ambientales; asi como

-. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicaciéon y
demas obras o actividades.

Dentro de este contexto, el enfoque del Ordenamiento Ecoldgico fue integral,
prospectivo y participante y sus alcances fueron cuatro:

8 Promover un marco de certidumbre para la inversion publica y social

8§ Establecer lineamientos y estrategias territoriales de conservacion e
identificacion de procesos adecuados.

Regular el uso adecuado del suelo y,

Facilitar la gestion, la concentracion y la solucion de conflictos territoriales.

El ordenamiento ecoldgico puso énfasis en la proteccion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales para caracterizar y
valorar apropiadamente el territorio a fin de determinar la capacidad del
subsistema natural para soportar las actividades economicas, asi como la
capacidad de la sociedad.
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En el desarrollo de la propuesta, se puso énfasis en la proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, por lo que se caracteriz6 y vsalord
ampliamente el territorio para determinar la capacidad ( potencialidad/ limitacion) del
subsistema natural para soportar las actividades econdémicas, asi como la
capacidad de las sociedades, ademas de conocer las dindmicas culturales de
apropiacion del territorio en sus particularidades caracteristicas.

Como resultado el ordenamiento ecoldgico expresé en una propuesta concertada, la
localizacién y distribucion ordenada de las actividades en el espacio y la
identificacion de escenarios alternativos, mediante los cuales se solucionan las
limitaciones o problemas y se realiza el aprovechamiento de las potencialidades del
territorio de acuerdo con su adecuado manejo.

La referida cuenca se ubica en la region poniente del Estado de México, conformada
por los municipios de Valle de Bravo y Amanalco en su totalidad y parte del territorio
de seis municipio vecinos: Almoloya de Juarez, Donato Guerra, Temascalteé)ec, Villa
de Allende, Villa Victoria y Zinacantepec, con una superficie de 775.6 km*~, rica en
recursos hidricos ya que cuenta con seis rios tributarios principales, siendo el rio
Amanalco el mas importante.

La presa de Valle de Bravo es el principal colector de agua que alimenta las presas
de Colorines e Ixtapantongo y aporta 7 m~/s, equivalentes al 40 por ciento del agua
que el sistema Cutzamala dota a la ciudad de México. No obstante, tanto el rio
Amanalco como la presa estaban siendo objeto de un paulatino proceso de
deterioro en la calidad de sus aguas. Al respecto, mediciones realizadas por el CNA
en el afio 2001 indicaron que el agua de la presa presentaba valores altos de carga
organica y de nitrégeno, por lo que se consideré un embalse eutrofico.

Enfoque metodoldgico

La propuesta metodoldgica para la realizacién del Ordenamiento Ecoldgico de la
Cuenca de Valle de Bravo - Amanalco (CVB-A) de reconocer al territorio como un
sistema complejo, donde aun se presentan situaciones generadas por una
multiplicidad de factores que involucran el medio fisico y biolégico, la produccion, la
tecnologia, la sociedad y otros. Estas situaciones se caracterizaron por la
confluencia de una variedad de procesos cuyas interrelaciones constituyen la
estructura de un sistema complejo, con funcionamiento especificos, cuyas
interrelaciones determinan su funcionamiento y sus transformaciones repercuten
fuertemente sobre la sociedad y sobre la forma en que en ella interviene en su
naturaleza.

El enfoque de sistemas complejos fue un enfoque de andlisis que permitié abordar la
problemética de una region, de manera integral, a partir de lo cual fue posible definir
claramente los limites o los campos de estudio, para sefialar y establecer criterios
que normaran los propios instrumentos de planeacién y de realizacién de los



trabajos encaminados hacia la formulacion del modelo de ordenamiento y el disefio
de los programas de desarrollo regional.

La estructura fue el elemento que caracterizd al sistema como una totalidad
organizada por lo que el objetivo de andlisis estructural fue por consiguiente el que
permiti6 comprender los vinculos e interacciones entre el conjunto de elementos que
constituyen el sistema. Para comprender como se comportaba el sistema no es
suficiente con describir su estructura en un momento dado, sino que fue necesario
explicar por qué funcionaba de esa manera, definiendo los procesos (serie de
cambios que son el resultado de acciones generadas por relaciones causales entre
eventos naturales o generados por el hombre); mecanismos ( forma en la cual
conjuntos de procesos mutuamente adaptados estan interconectados para producir
un resultado identificable).

Para ello, se consider6 que el funcionamiento de un sistema complejo consiste en
un conjunto de actividades que interactian con las actividades de otros sistemas, las
cuales generan flujos de entrada y salida del sistema y son de diversos tipos:
energia, materia, personas, créditos, paquetes tecnoldgicos, productos que salen de
la region. El conjunto de estos flujos constituyen las condiciones de contorno.

El marco conceptual estableci6 una distincion entre niveles de andlisis,
determinados por tres diferentes niveles de procesos:

Procesos de primer nivel.- referidos a los cambios que afectan al medio natural
dentro de los limites adoptados, asi como a las relaciones socioecondmicas de la
poblacion dentro del area y sus condiciones de vida. En general estos "procesos
estan asociados con modificaciones introducidas en el subsistema de la region

Procesos de segundo nivel.- que considera los cambios inducidos en el sistema
productivo, tales como la introduccion de cultivos comerciales, industrializados, o la
emergencia de ciertos polos de desarrollo y, que generan procesos significativos de
primer nivel

Procesos de tercer nivel.- referidos a cambios en las politicas nacionales de
desarrollo, en el comercio internacional, en los flujos de capitales, etc... que
determinan cambios en los procesos de segundo nivel.

Aunque esta forma de abordar el estudio del territorio es de caracter integral, se
requiere ajustes progresivos en la definicion de criterios espaciales, temporales y
conceptuales en relacion con totalidades mas amplias (Tudela, 1995)

La relacion entre las fases y el enfoque metodolégico, contempld tres grandes
etapas: la primera orientada al conocimiento del sistema a través de su
caracterizacion y diagnéstico. La segunda etapa comprendio el analisis prospectivo
de los escenarios alternativos y la eleccion del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico.



La tercera, considerd su instrumentacion, la cual consiste en la expedicion legal y
administrativa del OET a traves de acuerdos de coordinacion institucional,
concertacion, promulgacion de decretos y otros de caracter juridico y operacional.

Las actividades derivadas se centraron en cuatro dimensiones, que incluyeron tres
niveles de procesos citados:

1.- Andlisis de la dimensién ambiental, a través del cual se determiné el estado de
los recursos naturales y el deterioro o impacto acumulativo de las actividades
antropogénicas, asi como las disponibilidad de bs recursos para determinadas
actividades productivas. Los niveles de analisis referidos al grado de aproximacion
del diagndatico. En es te caso, la mayor parte de los datos se obtuvieron a escalas
locales, cuya representacion cartografica correspondi6 a la de 1: 50,000

2.- Analisis de la dimension sociopolitica.- Permitié determinar las condiciones de
vida de la poblacion, la estructura de la poblacion, su etnicidad cultural la
marginalidad, la organizacion de la produccién, la organizacién politica, el marco
juridico en el que se desarrollan las actividades productivas y comerciales y los
planes y programas de desarrollo sectorial o regional. El nivel de analisis propuesto
fue a escala 1: 50,000

3.- El analisis de la dimension econdmica ( produccion primaria, secundaria y
terciaria, PIB, mercados, tecnologias, insumos, etc...) donde se enfatiz6 en la
produccién, el ingreso, las formas de uso de territorio, el impacto en el ambiente y
sus repercusiones en la calidad de vida de los pobladores, Al igual que la
dimension social y politica, el nivel de andlisis propuesto fue a escala 1. 50,000

Para lograr las finalidades propuestas por el Ordenamiento de la Cuenca de Valle
de Bravo—Amanalco, se desarrollé6 una estructura metodoldgica fundada en cinco
etapas, las cuales fueron:

El Diagndstico Estructural,

El Diagnéstico Integral,

La prospectiva,

La elaboracion del modelo de Ordenamiento v,

La instrumentacion y subprocesos que los integran, asi como las conexiones
existentes entre los productos y los procesos, como se puede apreciar en el
diagrama anexo (1)

..Los diagnésticos fueron concebidos en términos estructurales y funcionales, desde
una perspectiva sistémico-integral, lo que permitié que en el analisis, la sintesis y la
valoracion de los fendmenos se privilegiara el estudio de: las funciones, relaciones,
estructuras y procesos internos y externos mas que los elementos y las formas. El
valor de los elementos radicé entonces en su funcion, en sus relaciones con otros



elementos y su participacién en los procesos que determinaban la problemética
territorial.

Diagndéstico estructural

El diagnostico estructural constituyd el diagnostico territorial, que ofrecié un
conocimiento que incluyd procesos horizontales estructurados en cinco niveles de
complejidad y procesos verticales organizados en tres dimensiones: ambiental,
sociopolitica y econOmica, a fin de examinar elementos, funciones, procesos y
fendbmenos que explicaban la situacion actual y permitieron valorar las
potencialidades, limitantes y problemas de manera jerarquizada existentes en la
CVB-A ( Anexo 2)

Los procedimientos que se realizaron en el diagnéstico exigié el manejo de
conceptos basicos tales como:

1.- Potencialidades.- rteferidas al conjunto de elementos, cualidades y condiciones
internas y externas del territorio que consituyen su fortaleza u oportunidad

2.- Limitaciones.- consideradas asi al conjunto de elementos, cualidades y
condiciones internas y externas del territorio, que consituyen una restriccion u
obstaculo.

3.- Problemas referidos a los elementos, estructuras, procesos o condiciones cuya
aparicion, existencia, funcionamiento o dinamica es valorada como inadecuada o
limitante.

Previo al desarrollo del proceso de investigacion, se hizo una revisién exhaustiva de
los planes y estudios anteriores sobre la CVB-A, a fin de detectar y jerarquizar
preliminarmente los problemas territoriales y valorar la informacién secundaria
disponible.

Una cualidad destacada del diagnéstico estructural fue su caracter participativo, en
vitud de que los resultados obtenidos en cuanto a unidades de integracion,
potencialidades, limitantes y problemas, se confrontaron con un diagnéstico
participante, en el cual, los integrantes de las comunidades por medio de entrevistas
directas o de representantes de sus comunidades, proporcionaron linformacion para
elaborar un diagnéstico que debia ser compatible con los resultados de los
diagnoésticos estructural e integral generado por los investigadores. Ambos
diagnosticos, el de los investigadores y el de las comunidades fueron validados por
las comunidades en talleres de validacion.

El resultado del analsis integral o diagndstico estructural fue la identificacion de los
procesos Yy los mecanismos que los regian, los cuales favorecian la degradacion de
los recursos y las condiciones de pobreza de la poblacion.



Diagnostico integral

En un segundo nivel de la investigacion, el diagnostico integral abordd el
conocimiento del territorio en una dimension global, en su integridad, con todo el
bagaje de informacion generada por el analisis y diagndstico estructural. Los
productos se orientaron a generar elementos de juicio para la toma de decisiones,
en la determinacién de objetivos, estrategias y escenarios de uso y ocupacion del
territorio y de desarrollo sectorial, determinados por el alcance del Ordenamiento
Ecolégico.

Las etapas no se concibieron como una secuencia lineal, sino en términos
interactivos de ida y vuelta y en cada subproceso se produjo una informacion
requerida por otros subprocesos de la misma etapa o de etapas posteriores.

Una vez que se efectud el analisis de los distintos elementos de caracter ambiental,
sociopolitico y econdmico se realizdé un proceso de ensamblado de todos los datos
para formar unidades de sintesis: (ecol6gicas y de gestion) con estructuras
espaciales diferenciadas, mediante las cuales se explicé el funcionamiento del
territorio y de las potencialidades o limitaciones documentadas, asi como la
jerarquizacion de problemas clave que condicionaran el uso de la unidad: como el
Bosque, el relieve, presencia de asentamientos humanos, algun factor de riesgo
humano o degradacion territorial, valor econémico, ecoldgico u otro, como se
aprecia en el siguiente diagrama de procesos y subprocesos (Anexo 2)

La integridad del diagndstico llevé implicito un necesario ensamble espacial de los
analisis sectoriales, los que condujeron necesariamente a una integracion espacial
en unidades diferenciadas que permitieron explicar el funcionamiento de la cuenca,
todo ello condicionado a actividades y decisiones articuladas dentro del grupo de
investigadores.

La metodologia estuvo orientada al estudio de los problemas de la interaccion
sociedad-naturaleza como un todo integrado, es decir como un sistema que
engloba, en un solo conjunto estructural y funcional, la sociedad y la naturaleza.

Este enfoque permiti6 captar con mayor profundidad la complejidad de la
problemética ambiental, poniendo al descubierto nexos causales entre procesos
socieconémicos y el medio natural, sobre todo en la segunda etapa del estudio, en la
cual se ordenaron las actividades productiva e indujeron politicas institucionales que
fomentaran procesos de transformacion en las diferentes escalas de aproximacion
territorial.

En esta parte se enfatizd sobre los valores y metas e desarrollo regional, las
modificaciones a los procesos estructurales, enfatizando en las formas de propiedad
del territorio. Las propuestas de esta etapa, partieron de un andlisis prospectivo de
las transformaciones o escenarios alternativos que se conforman como resultado de



la implementacion de medidas de control e induccion. Se disefaria al imagen
objetivo de la region y se disefarian las propuestas y los instrumentos.

Enfoque prospectivo y escenarios

La prospectiva derivada de los diagndsticos aportaron elementos valiosos al
proceso de ordenamiento para generar visiones alternativas de futuros deseados,
propuestas de accion para resolver problemas y escenarios para el
aprovechamiento futuro del territorio entre otros.

La prospectiva en la planeacion, ademas de permitir el disefio del futuro, aporté
elementos valiosos para el proceso de ordenamiento ecologico de la CVB-A para :

-. Porporcionar impulsos para la accion

-. Promover informacion relevante bajo un enfoque de largo plazo
-. Hacer explicitos escenarios alternativos de futuros posibles

La reflexion prospectiva fundamentada en el método de la planeacion por
escenarios, permitié elaborar los escenarios tendenciales y estratégicos. El enfoque
prospectivo se realizé como un acto imaginativo y de creacién, producto de una
toma de conciencia y reflexion sobre el contexto actual y convergencia de
espectativas que la sociedad busca alcanzar en un futuro deseable.

La utilizacion de la vision prospectiva en el ordenamiento ecoldgico tuvo dos
caracteristicas clave: el caracter de largo plazo de los escenarios y el enfoque
participante, lo cual facilito la elaboracién de un escenario deseado como resultado
de la reflexion prospectiva, unos escenarios tendenciales y un escenario estratégico,
los cuales presentaron visiones de futuros posibles del territorio y la construccion
colectiva del escenario deseado.

Los escenarios mostraron la imagen de un futuro deseado y un propoésito de largo
plazo, cuyo principal objetivo fue cohesionar la energia y el entusiasmo de una
comunidad por una causa, con el objeto de cumplir con el proposito de desarrollo
trazado a 25 afios en el caso de la cuenca de Valle de Bravo-Amanalco

La metodologia para construir los escenarios deseables comprendié dos fases:

La Construccion de la base y a partir de ésta, la elaboracién de escenarios que
condujeran al estableciemiento de previsiones que adoptara el Ordenamiento
Ecoldgico, ya que el escenario deseado es la base de un futuro deseado, es un
propasito a largo plazo

La construccion de la base se integro de tres procesos:



La delimitacion del sistema.- que consistié en elaborar una lista lo mas completa
posible de las variables escenciales de los problemas de los usos vy
aprovechamiento del territorio y la retrospectiva y estrategia de los actores, a partir
de la informacién diagndstica integral.

Teniendo en cuenta los factores motrices, las tendencias, las estrategias de los
actores y los gérmenes de cambio resultante del proceso anterior, se procedié con
el método de escenariosa la elaboracién del escenario alternativo.

La estrategia de los actores: Estado, campesinos y ONGs, que unidos definieron
acciones y estrategias para guiar el camino hacia el escenario alternativo

El Modelo de Ordenamiento

Los problemas detectados y jerarquizados en el diagnéstico integral y la
construccion de los escenarios fueron los elementos que permitieron la elaboracion
del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico.

El punto de partida en la elaboracion del modelo de ordenamiento ecolégico lo
constituyd la elaboracion de la imagen objetivo, definido como un proceso técnico-
politco mediante el cual se determinaron las lineas maestras del uso vy
aprovechamiento de la regién, enmarcado en las finalidades del modelo de
desarrollo existente y en el escenario adoptado.

La imagen objetivo es una forma de operacionalizar el escenario estratégico y
constituye la base del Modelo de Ordenamiento, el cual debe indicar las areas
destinadas a aplicar politicas de: Proteccion, Conservacion y Restauracion del
Medio Ambiente y las actividades econdémicas que pueden o no realizarse, basados
en un criterio de sustentabilidad.

El modelo de ordenamiento obtenido como parte del proceso final, se derivé de un
proceso de discusion y validacion social por parte de la poblacion de la cuenca de
Valle de Bravo — Amanalco, para su aprobacioén final (Anexo 2)

Con la aprobacion, la formulacién se llegé a su fin en el aspecto académico para
entrar a la etapa de gestion politica y administrativa del modelo, dentro del marco
juridico existente, en el cual se encuentra actualmente.

Cabe sefialar que el Modelo de Ordenamiento Ecolégico de la cuenca de Valle de
Bravo-Amanalco, por su calidad cientifica como resultado de la metodologia
propuesta, se le consider6 como modelo a utilizar en los futuros trabajos de
ordenamiento ecoldgico que se realicen en el pais y de él se derivd el Reglamento
de la Ley de Proteccion al Ambiente, en materia de ordenamiento ecoldgico,
publicado en el mes de agosto de 2003.






