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1) INTRODUCCION

» El Programa de Ordenamiento Ecolégico (OE) de
la Subcuenca de Valle de Bravo -Amanalco, marco
un parteaguas en la manera de gestionar este
tipo de procesos por parte de la Secretaria de
Ecologia del Gobierno del Edo. de México.

» Por ello se pretende compartir las experiencias
institucionales de los factores que influyeron en
la elaboracion del estudio técnico del
ordenamiento, asi como tambien se hara un
recuento de los logros del programa hasta la

fecha y los retos para el futuro.




La subcuenca de Valle de Bravo-Amanalco pertenece a la
Cuenca del Balsas, se ubica en la region poniente del Estado
de Meéxico y tiene una superficie de 775.6 Km2, lo que
representa aproximadamente el 3.44% del territorio estatal.
La poblacion estimada de la subcuenca para el 2002 es de
96,416 personas en 124 localidades.
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En el programa OE participaron dependencias federales,
estatales, municipales y organismos no gubernamentales,
SECRETARIAS:

v’ Medio Ambiente del Estado de México.

v Medio Ambiente y Rec. Naturales (SEMARNAT).

v Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de México (SEDUVI).

» Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO).

> Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA).

» General del Gobierno del Estado de México

arrollo Social del Estado de México (SEDESEM).




INSTITUTOS

Nacional de Ecologia (INE)

Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

De Fomento Minero y Estudios Geoldgicos del Estado de México (IFOMEGEM)
DIRECCIONES
General de Ordenamiento e Impacto Ambiental
General de Concertaciéon y Participacion Ciudadana

La Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF)

Comision Nacional del Agua (CNA),
Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE)

AYUNTAMIENTOS
SGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

Fond atronato Pro=Valle; Biocenosis; Los Intocables.



2) ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Es un instrumento de (planeacion) la politica ambiental que tiene
como objetivo reqular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los Rec. Nat. a partir del analisis
de Jas tendencias de deterioro y Jos potenciales de
aprovechamiento de los mismos. (Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion Ambiental, Art, 3-XXI).

Que Dbusca lograr un balance entre las actividades
productivas y la proteccion de la naturaleza, definido por los
actores sociales a través de la negociacion y conciliacion de

Intereses.




3) PROCESO DE 0E DE LA SUBCUENCA VALLE DE

BRAVO

Caracterizacion y diagnoéstico Estructural

FASES PARA SU DESARROLLO I—

Diagndstico integral

Prospectiva

:

Elaboracion del Modelo de O.E.

Instrumentacion




CARACTERIZACION DEBE SER:
Ambiental

Socioeconomica y demografica
Sectorial legal

DIAGNOSTICO:
Relevancia ambiental

PRONOSTICOS
Tendencias de degradacion y escenarios

PROPUESTA
Objetivo, producto y modelo
Lineamientos ecoldgicos, estratégicas ecoldgicas

BITACORA AMBIENTAL
Creacion, producto
Indicadores ambientales

CONSIDERACIONES AMBIENTALES




4) Programa de ordenamiento ecoldgico

Debera incluir:
v Una zonificacion. meta o estado deseable de una unidad

v Los lineamientos ecologicos para cada zona: cumplir con las
siguientes condiciones:

1) Establecer consensos entre sectores involucrados en el
seno del comité de O.E

2) Fundamentarse con la mejor informacion técnicay
cientifica, y

3) Generarse mediante procedimientos sistematicos y
transparentes.

» Conjunto de estrategias ecologicas. acciones, programas y
proyectos de los 3 6rdenes de gobierno para alcanzar la
Imagen objetivo.




5) Criterios para la guia de ordenamiento
ecologico segun LGEEPA

»  Criter1os para la guia de ordenamiento
ecologico seguin LGEEPA

4

La naturaleza y caracteristicas de los
ecosistemas existentes en la cuenca

La vocacidon de cada zona en funcion
de sus Rec. naturales

La distribucion de la poblacion y las
actividades economicas
predominantes.

Los desequilibrios existentes en los
ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales.

El impacto ambiental de nuevos
asentamientos humanos, vias de
comunicacién y demas obras o
actividades



6) Enfoque metodologico

Reconocer al territorio NIVELES DE ANALISIS
como un sistema - Procesos de primer
complejo, donde aun se nivel
presentan situaciones
generadas por una

multiplicidad de - Procesos de segundo

- nivel
factores que involucran
el medio fisico y
bioldgico, la - Procesos de tercer
produccion, la nivel

tecnologia, la sociedad
y otros




NIVELES DE PROCESOS

Analisis de la
dimensiodn
ambiental

Andlisis de la
dimensidn
sociopolitica

Andlisis de la
dimension
econOmica



METODOLOGIA

Para lograr las finalidades
propuestas por el Ordenamiento
de la Cuenca de Valle de Bravo—

Amanalco, se desarrollo una
estructura Metodoldgica fundada

en cinco etapas:




a) Diagnostico estructural

Los procedimientos que se realizaron en el diagnostico
exigio el manejo de conceptos basicos tales como:

** Potencialidades
** Limitaciones
** Problemas referidos a los elementos, estructuras,

procesos o condiciones
Para llegar a estos resultados se realizo:

Un diagnostico técnico

Un diagnostico participante (actores sociales de

la region para conocer la percepcion que las
meemunidades).




Diagnostico técnico

» Puso al

descubierto una

compleja )
problematica en la » Se busco que el
que confluyen modelo de
situaciones de ordenamiento
caracter natural y  fuera un proyecto
socio-econdmico colectivo de
generalmente futuro, por tanto
interrelacionados debia  involucrar

todos los intereses
expresados por los
actores sociales de
la region.




DIAGNOSTICO TECNICO

Se identificaron y determinaron las condiciones ambientales y
socioculturales presentes en la cuenca

Considerando los siguientes criterios:

» Naturalezay caracteristicas de los ecosistemas existentes.
» Lavocacion de cada zona, en funcion de los Rec. Nat.

» La distribucion de la poblacion y las actividades econdmicas
predominantes.

» Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de
los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales.

» Impacto ambiental de los asentamientos humanos, vias de

comunicacion y demas obras o actividades.




La caracterizacion y diagnaostico:

Permitio un conocimiento riguroso de la problematica de
la subcuenca a partir de:

a) La deteccion de elementos, funciones, procesos y
fendmenos que indican su funcionamiento,

b) asi como sus potencialidades, limitaciones y
problemas (PLP)

¢) sefialando la probleméatica sobre la que habra que incidir
aRara evolucionar hacia la situacion deseada. (escenario




La participacion social se dio en todas
EY etapas del proceso de
ordenamiento ecoldgico de la cuenca.

Conocer la percepcion que los
pobladores tienen de la zona donde se
pretende realizar el OE.

Con actores sociales de la region para.

Involucrar todos los intereses
expresados por los actores sociales
de la regidon. -a través de lideres que
exponen y defienden los intereses de
Su grupo o fuerza.

Legitimar el programa: pueden verse
afectados por las decisiones de dicho
programa:

Que el modelo de OE sea un proyecto
colectivo de futuro.

Diagnostico

Participante




LA PARTICIPACION SOCIAL INCLUYO ACTIVIDADES:

a) Sensibilizacion:
1) Se divulgo un Folleto informativo
2) Se realizaron 8 programas de radio -“Nuestra Cuenca” en la estacion

radiofonica XEVAB de Valle de Bravo.

b) Se realizaron
1) 16 foros de presentacion del proyecto.
2) 2 talleres de diagnostico participante:

Se conformaron equipos de trabajo:
A En la busqueda de consensos respecto a la problematica

A Para la clasificacion y jerarquizacion de la problematica.




Problematica

» Al igual que en la mayoria de las cuencas en nuestro pais, la
degradacion ambiental es provocada por: deforestacion; incendios
forestales; erosion; azolvamiento de rios y presas; actividades
agricolas en zonas con pendientes pronunciadas; contaminacion de
manantiales, rios y cuerpos de agua por residuos solidos domeésticos y
excedentes de agroquimicos y fertilizantes; desperdicio de agua por
malas practicas en la agricultura de riego; cambios de uso de suelo de
forestal a agricola o urbano; insuficiencias en los sistemas de
tratamiento de aguas residuales; inequidad en la distribucion del
recurso hidrico; falta de control y monitoreo de la calidad y cantidad
de agua, entre otros.

» Existen en la zona 9 areas naturales protegidas en 11,409 ha (14.7%
de la superficie de la subcuenca), todas ellas sin programas de manejo
Yy €n su mayoria con invasiones de asentamientos humanos. Asi como
también la existencia de barrancas que pudieran considerarse con
_politica de proteccidén dada su riqueza bioldgica.




» Las deficiencias en la prestacion de servicios basicos se
debe principalmente a la gran dispersion de la poblacion,
de un total de 124 localidades, el 50% de la poblacion esta
asentada en solo 9 de ellas.

» En la subcuenca se puede apreciar un mosaico
socioeconomico muy diverso y de contrastes, mientras que
57 comunidades de la cuenca alta y media presentan
grados de marginacion alta y muy alta, en la cabecera de
Valle de Bravo se pueden apreciar edificaciones suntuosas

de descanso de varios personajes de la politica, el arte y la
economia.
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LOS RESULTADOS OBTENIDOS SE INTEGRARON EN UNA
PROPUESTA DE MODELO de OE

Incluye la formulacién de:  EL MODELO

Contiene acciones que:
v Estrategias : < < Coadyuvaran al
Acciones contextuales mejoramiento  de las

L, N . . .
Politicas ambientales condiciones ambientales,

L, .
Propuestas de uso del forestales, ecoldgicas y.

suelo, y

v  Criterios de regulacion % En el bienestar de la

ecologica. poblacion.

Como estrategia -se propuso establecer acciones mediante
las cuales sea posible inducir la realidad futura contenida en el
escenario estratégico (imagen objetivo) obtenido de la

prespectiva y muy ligado al escenario deseado por los actores




COMO ACCIONES PRIORITARIAS SE CONSIDERO
ESTABLECER

» El uso mas adecuado de los Rec. Nat; a fin de mejorar las
condiciones ambientales y productivas,

» Vincular las formas de aprovechamiento a criterios de
sustentabilidad,

» Destinar mas espacios a la proteccion y conservacion, sin
frenar el desarrollo econdmico y social.

» Fomentar en la poblacion una actitud responsable con
respecto a los ecosistemas a fin de fortalecer su capacidad de
respuesta

prop|C|ar el desarrollo de una cultura ambiental en las
Jdes.de |la subcuenca.




) Diagnostico integral

Se realizo a partir de 2 procesos

1) La caracterizacion y valoracion de las cualidades del territorio.

2) La sintesis de la problematica detectada.

Diagndstico técnico

Permiti6 hacer un analisis de las

condiciones (problemas) de la cuenca,

Diagnésticcﬂﬂ:> influidos, determinados 0

5 condicionados por Interrelaciones e

| Interacciones naturales y
Diagnostico participante

socioculturales.




c) Enfoque prospectivo y
escenarios

La metodologia para construir los escenarios
deseables comprendid dos fases:

« La Construccion de la base

« La estrategia de los actores




PROSPECTIVA

» El enfoque prospectivo intenta evitar que las
decisiones de ordenamiento ecoldgico sean
reactivas para convertirlas en proactivas; es
decir, evitar que las catastrofes y problemas
ambientales sigan sorprendiendo y, por el
contrario, se asuma una actitud de vigia
prospectiva, que permitan descubrir en el
presente los germenes de los hechos futuros
y prepararse para ellos (Massiris, 2000).




» La utilizacion de la visidon prospectiva tuvo dos
caracteristicas clave: el caracter de largo plazo de los
escenarios y el enfoque participante.

En esta direccidn, se elaboraron escenarios tendenciales,
a partir de las tendencias historicas de problemas
significativos de la cuenca como la presion demografica
sobre los recursos naturales y la calidad ecoldgica de los
mismos; del mismo modo, se detectaron “eventos
portadores de futuro”.




Escenario tendencial

El escenario tendencial fue enfocado en cuatro
procesos que se consideran prioritarios:

» Los erosivos
» La deforestacion

» El azolve

» La degradacion de la presa
4

La presion demografica  sobre los recursos
naturales.

La elaboracion de este escenario condujo al
establecimiento de previsiones que sirvieron para
la formulacion del modelo.




» El escenario tendencial, correspondio
a tantas hipotesis como cambios en
las alianzas y conflictos, se tratd de
elegir lo que mejor permita
aproximarse al escenario deseado.

» La eleccion de estas hipodtesis se hizo

a partir de la valoracion de las
caracteristicas de cada escenario
probable, por parte del equipo
tecnico y cientifico




Considerando la aptitud de uso del suelo es
necesario:

» Las zonas de atencion prioritaria

» Escenarios tendenciales relativos a la
problematica ambiental del AOE

» El escenario deseado por los actores
sociales

Se elaboré un escenario estratégico en el
cual se proyecto el estado deseable del
territorio

Dicho escenario mostro las areas de:

» Aprovechamiento econdmico
sustentable

» Asi como las areas que en el 2025

3 t?ndrén un estado de conservacion muy
alto

» Las areas que en la actualidad presentan
problemas ambientales significativos y
que en el 2025 estaran rehabilitadas.




d) El modelo de ordenamiento

El modelo de ordenamiento obtenido como
parte del proceso final, se derivd de un
proceso de discusion y validacion social por
parte de la poblacion de la cuenca de Valle
de Bravo - Amanalco




La creacion de unidades espaciales diferenciadas permitieron la
regionalizacion ecoldgica del Area de Ordenamiento Ecoldgico
Va?le de Bravo-Amanalco que consistio en dividir el area de
estudio en:

» Unidades con caracteristicas similares, denominadas “unidades
ambientales” por la SEDUE (1988)
» Unidades paisaje (SEDESOL y otros, 2000)

» Unidades ecoléﬂicas por el Gobierno del Estado de Meéxico
(1999). Poseen omo?eneidad interna entre sus componentes
Y en su conjunto, tipifican la heterogeneidad regional.

Con esta informacion fue posible explorar el potencial productivo
del territorio




Las unidades de gestion ambiental

La Unidad de Gestion Ambiental (UGA) definida por la
SEMARNAT (2002):

Como ‘“espacio en condiciones de homogeneidad
determinada por factores y limitantes

Biologicos

Fisicos

De infraestructura
Organizacién politica
Econdmica

Social

hacia cuya configuracién confluye 1a ejecucion de
acciones, obras y servicios provenientes de los
usufructuarios directos del territorio y/o de otros
actores con politicas y programas exdégenos’.

v

SEMARNAT

vV Vv Vv Vv
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La evaluacion de la cuenca para
determinar unidades de gestion
ambiental llevdo a definir previamente
los usos inadecuados y zonas de
atencion prioritarias.

Los usos inadecuados se valoraron a
partir de:

» Mapas de aptitud de uso y uso
actual.

Para ello se examino la correlacion
espacial entre las distintas unidades
de aptitud de uso y las de uso actual,
a partir de la premisa de que el uso
adecuado es aquel donde el uso
actual coincide con la aptitud de uso
del suelo, lo cual es coherente con las
estrategias y objetivos del
ordenamiento ecologico,




Una vez definidas las
UGA’S se realizo Ila
determinacion de las
politicas ambientales

para cada UGA. Dichas
politicas son  cuatro
segun propuesta de la
SEMARNAT (2002), de la
siguiente manera.

Aprovechamiento: Permite un
uso intensivo y sostenible del
area, con fines de produccion
econoOmica y de expansion
urbana.

Restauracion: Se sugiere para
areas cCon uno O varios recursos
muy deteriorados, a través de la
implementacion de medidas
técnicas de rehabilitacion.

Conservacion: Los  recursos
naturales se mantienen con sus
elementos y procesos normales,
y se permite un uso productivo
minimo y de manera
condicionada.

Proteccion: Se sugiere para sitios
con alta riqueza bioldégica o
escénica; se limitan las
actividades econdmicas al
maximo, y se sugiere el manejo
preferentemente a través del
sistema de areas naturales
protegidas.



Con las politicas ambientales se busca fomentar de manera
equilibrada espacios para la promocion del desarrollo social y
econdmico y espacios geograficos suficientes para mantener
los  servicios ambientales que les dan  sustento

(SEMARNAT, 2002).

Los factores utilizados para la determinacion de politicas con
sus correspondientes usos del suelo y criterios de regulacion
ecologica se clasifican en;




7) Estrategia programatica

» La elaboracion de la propuesta de Modelo de
Ordenamiento Ecolégico para la Cuenca de
Valle de Bravo-Amanal concluyo Ia
formulacion de una estrategia general, asi
como de acciones contextuales, politicas
ambientales, propuesta de usos del suelo vy
criterios de regulacion ecoldgica.




» La estrategia general
establecio las acciones
estratégicas mediante
las cuales fue posible
inducir la realidad
futura contenida en el

escenario estratégico
obtenido de F
prospectiva, muy
ligado al escenario
deseado por los
actores sociales. Se
basa en cuatro

iI9neS clave:

Establecer el uso mas
adecuado de los recursos
naturales, a fin de mejorar
las condiciones ambientales
y productivas de la regidn

Vincular las formas de
aprovechamiento a criterios
de sustentabilidad

Destinar mas espacios a la
protecciéon y conservacion,
sin frenar el desarrollo
econdmico vy social

Fomentar en la poblacion
una actitud responsable con
respecto a los ecosistemas,
a fin de fortalecer su
capacidad de respuesta vy
propiciar el desarrollo de la
cultura ambiental en el Area
de Ordenamiento Ecoldgico.



MARCO METODOLOGICO
GENERAL DEL OECVB-A




FIGURA 2: PROCEDIMIENTO FINAL PARA LA ELABORACION
DEL MODELCO DE ORDEMNAMIENTOC
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FIGURA 3: ATRIBUTOS DEL ORDENAMIENTO DERIVADOS DE

Programas
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Proceso de ordenamiento

» Se hizo un analisis de los procesos de otros ordenamientos
elaborados por la Secretaria de Ecologia y por la federacion asi
como de las caracteristicas peculiares de la region, por lo que, se
llego a la conclusion que el rigor metodoldgico e institucional
tendrian que transformarse en ?Iexibles y dinamicos para lograr
el objetivo, o dicho de otra manera hubo una comparticion del
poder para decidir sobre la conduccion de todo el proceso.

» Abrir un camino tiene la desventaja de la dificultad, pero tiene la
ran oportunidad de innovar y crear, por lo que este proceso se
izo a la medida de la subcuenca, no podemos afirmar

categoricamente que al replicarse este proceso en otras zonas
tenga las mismas repercusiones, pero si es importante
reflexionar sobre el aprendizaje tanto de los éxitos como de los
fracasos.




Apropiacion del programa

Puede definirse como el sentirse incluido y considerado en la toma de decisiones. No podriamos asumir que
este objetivo se ha cumplido, pero se han dado los primeros pasos, a continuacion se enlistan los factores
de éxito identificados durante el proceso que de alguna manera podrian coadyuvar al logro de la
apropiacion del programa:

a) -Establecer compromisos (convenios).

b) -Involucramiento de los sectores gubernamentales y de los actores (formalizacién del comité).
c) -Promover la participacién de acuerdo a intereses locales.

d) - Flexibilidad y Transparencia

e) -Inclusion en lo politico y exclusion de la politica

f) -Crear mecanismos de inclusion de actores entre todos

g) Crear mecanismos de difusidn, divulgacion e instrumentacion en todas las comunidades.
h) Informar de lo que es y no es el ordenamiento (no crear falsas expectativas).

i) Concentrar en la bitacora ambiental toda la informacién relacionada con la regién
(investigacién, programas sectoriales, monitoreo, nuevos proyectos, financiamientos, etc.).
j) Decodificacion de lo técnico (complejo) a acciones concretas (claras y de facil asimilacion
para la poblacién en general).

k) Ser replicadores

I) Con creatividad entre todos los involucrados establecer instrumentos econémicos,
administrativos o legales especificos para la zona (no copiar modelos).

m) A través de compromisos personales de la sociedad, fomentar la continuidad y apoyo al

programa, para que no se afecte por cambio de administraciones gubernamentales.




Alcances




Para dar cumplimiento al programa de 0.E es conveniente

Disefnar indicadores (Metas) que permitan su evaluacion.

La Pertinencic

la Eficiencia

A

\ 4

La evaluacidn tiene
por objetivo
determinar:

\ 4

la Eficaciaq

el Impacto-

y la Sostenibilida

d

(FNAUAP,

2001)



Unidades ecoldgicas Las pendientes

A

A

A

\ 4

Los elementos basicos que se

\ 4

tomaron de este modelo

Las geoformas

A 4

A

\ 4

Las caracteristicas hidrologidas

A\ 4

Zonas inundables y cuerpos de agpwa

Las actividades

A 4

Pecuarias ——— | Acuicolas

A 4

Agricolas

Los tipos de vegetacion

idades.de Gestion Ambiental (UAG™s): SEMARNAT-




Contaminacion — Asolvamiento de la presa

» Deforestacion

Erosion

A

— Presion de asentamientos humanos

|
CALIDAD ECOLOGICA

Sistemas inadecuados de riego: despilfarro del agua, el mal estado de
los canales y de su funcionamiento, la perdida de agua por filtracion y
fugas.

Practicas inapropiadas de cultivo: la falta de proteccion contra la
jon, el monocultivo del maiz, la ausencia de rotacion de
o'indiscriminado de agrogquimicos.




Deficiencias en la disposicion de residuos.

—— Tala clandestina de arboles

CALIDAD ECOLOGICA

v
Cambio del uso del suelo y usos inadecuado: la ampliacion de la
frontera agricola a expensas del bosque a pesar de la vocacion
forestal de las areas.

Practicas inadecuadas de la acuicultura; se asocia a la falta de
sedimentadores y la disposicion final de la heces de las +




A

Geomorfologia

Morfoedafologia Vegetacion

Climatico _‘

Hidroldgico
fSe elaboraron W
L Mapas J
Altimétrico . : +— Uso actual del suelo
De pendientes

Cobertura vegetal

Profundidad de diseccién, densidad de diseccion




Calidad Condiciones de Fragilidad

Ecoldgica ) Natural
— . Conservacion
Proteccidon de Areas _‘ de
Nat“fa'es fSe elaboraron W Ecosistemas
Mapas

y

Restauracion de
Conservacion \VEEIRUEES

de Interes Ambiental

Zonas de Interés
Turistico

APTITUD DEL SUELO




Aprovechamiento Restauracion

Las politicas ambientales (SEMARNAIT)

A

Conservacion Proteccion Control

\




