MODELOS TERRITORIALES DE LOCALIZACION EN
MUNICIPIOS DE MENOR NIVEL DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL
AL NORTE DE LA ZONA PONIENTE DEL ESTADO DE
MEexico

PaBLO ALBERTO VINAGERAS BARROSO', LiLIA ANGELICA
MaDRIGAL GARCiA?, JoAQUIN RosALIO SANCHEZ L&PEZ Y ANDRES
MONDRAGON CASTRILLO

Resumen

En este trabajo se reflexiona sobre los patrones espaciales de localizacion industrial en lugares periféricos, conside-
rando su contexto bajo la importancia actual del estudio de los modelos territoriales que distinguen a las empresas,
las aglomeraciones y sus activos y que sirva de base posterior para valorar su potencial. En particular se enfoca a los
que se ubican en lugares de menor nivel de industrializacién en zonas periféricas urbanas y rurales (LIUR) al norte
del Estado de México. Se asume que el origen del asentamiento de las empresas es natural y no planificado, con
frecuencia encontrandose de manera aisladas, pero también, se trata la tipologia y analisis de concentraciones que
se han distinguido por un comportamiento especializado de unidades productivas, formando algun sistema localizado
de produccion. Para ambos se indica su identificacion, patrones de distribucion geogréfica e importancia para el desa-
rrollo regional, presentando resultados en dos niveles: agregado y local. En este Gltimo, mediante un caso de estudio
ubicado en uno de sus municipios.

Palabras clave:
Abstract

This work contains a reflection about spatial patterns of industrial location considering their context under the actual
importance of the study of territorial location models that differentiate firms, agglomerations and asset’s specification,
as a main reference for the evaluation of their potential attraction and regional position. In particular it focuses upon
those that locate in urban peripheries or rural settlings (named LIURS) at the north of the State of Mexico in Mexico. It
assumes that the origin of such enterprises’ settlement is natural and not planned, frequently found in isolated situation,
but also, it is purposed a typology for those rare concentrations that have been distinguished by the specialized behav-
iour of productive units conforming a localized production system. For both, is indicated their identification, behaviour
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patterns of their geographical distribution and relevance for regional development. The results are presented for the
study’s region at the aggregated and local level. For the later, it is described a case study that refers to craftsmen
activity placed in one of their municipalities.

Key words:

Introduccion

En este trabajo se reflexiona sobre los patrones espaciales de localizacién
industrial en lugares periféricos, considerando su contexto bajo la importancia
actual del estudio de los modelos territoriales que distinguen a las empresas,
las aglomeraciones y sus activos y, que sirva de base posterior para valorar
su potencial. En particular se enfoca a los que se ubican en lugares de menor
nivel de industrializacién en zonas periféricas urbanas y rurales (LIUR). Se
asume que el origen del asentamiento de las empresas es natural y no planifi-
cado, con frecuencia encontrandose de manera aislada, pero también, se trata
la tipologia y analisis de concentraciones que se han distinguido por un com-
portamiento especializado de unidades productivas, formando algin sistema
localizado de produccién. Para ambos se indica su identificacion, patrones de
distribucion geogréfica e importancia para el desarrollo regional, presentan-
do resultados en dos niveles: agregado y local. En este tltimo, mediante un
caso de estudio en uno de sus municipios.

1. Presentacion: modelos de localizacion territorial emergentes
en municipios con menor nivel de actividad industrial en la
zona norponiente del Estado de México.

El interés del grupo de investigacién parte de una perspectiva de &mbito
mezo regional y se inserta en una légica de pensamiento que pretende identi-
ficar, analizar y jerarquizar factores y modelos de aglomeracién industrial en
los distintos municipios de las regiones menos industrializadas de la zona po-
niente del Estado de México. Dicha entidad tiene el segundo mayor volumen
de valor agregado industrial en el Pais, no obstante, existe en su interior gran-
des diferencias en la distribucién de esa actividad, considerando las ventajas
de especificacién que brindan distintos modelos territoriales para su concen-
tracion. Se asume que dicha especificacién puede incidir en un proceso de de
competencia territorial, por el que de manera comparativa la infraestructura
productiva retine a un conjunto de factores que permite consolidar mejor un
sistema de soporte territorial indispensable para la creaciéon de empresas, re-
des productivas o difusion de innovacién, aprovechados por la industria en
su ambiente industrial.

Los factores de localizacion y desenvolvimiento industrial se asocian tra-
dicionalmente con ventajas comparativas, fijadas por la distincién en costos o
disponibilidad de ciertas commodities y condiciones basicas. Sin embargo, es
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necesario contemplar ahora nuevas necesidades tecnolégicas y de organiza-
cién flexible que cada vez mds se encuentran ligadas a la forma de introducir
el conocimiento, sobre y en los procesos productivos y, establecer relaciones
de las empresas con sus mercados nacionales e internacionales. Por lo cual,
resulta imprescindible buscar la generacién también de ventajas dindmicas
competitivas o absolutas y las respectivas capacidades territoriales para que
una economia local mejore su posicién regional.

Sin embargo, al analizar las condiciones de desequilibro en las regiones
menos industrializadas de la Zona Poniente?, ya sean territoriales o de la es-
tructura productiva, se muestra para ambos tipos una mengua en su desarro-
llo actual respecto al resto del estado; sin embargo, por otro lado, es percepti-
ble la potencialidad de varios de sus lugares como alternativas para promover
un desarrollo industrial mas balanceado en el Estado de México. Por ello,
como parte de nuestra investigacion en el contexto de esta paradoja, se ha
tratado de identificar los distintos patrones espaciales en que se ubican em-
presas, tanto de manera aislada como en aglomeraciones industriales y, que
bajo un contexto regional (rural o urbano), pueden evidenciar el margen de
esas posibilidades de atraccion para influir en la decisién de localizacién y de
nuevas inversiones o, la consolidacién de las empresas actuales promoviendo
el desarrollo local. Como referencia para su estudio, en nuestra investigacion
se propone una taxonomia que clasifica y comprender un abanico amplio de
posibilidades de los distintos modelos de localizaciéon y organizacién produc-
tiva de manufactura que operan en dichas regiones.

En términos generales se distinguen dos grandes vertientes de localiza-
cién, aquellas que cuentan con infraestructura industrial dedicada y previa-
mente planificada como son los modelos de primera o segunda generaciéon
que se ejemplifican por las ciudades, zonas, corredores, condominios, frac-
cionamientos y parques industriales, ubicadas tanto en zonas urbanas como
rurales. Y segunda, aquellas que se originan de manera natural y obedecen a
ubicaciones aisladas o incipientes sistemas de produccién territorial, cuyas
actividades de manufactura en la zona de estudio son principalmente de tipo
artesanal, industrias basadas en el aprovechamiento de recursos naturales o
de baja tecnologia y, que no obstante su importancia para las localidades en
donde se asientan, no han sido consideras generalmente como opciones im-
portantes para promover el desarrollo rural y regional en el presente. Mds
aun, considerando una tendencia comtn en que la composicién sectorial de
los municipios en las que se ubican, en las tltimas décadas se ha presentado
un aumento significativo de la participacion del sector terciario y disminuido

3 Aqui se incluyen a las regiones de Atlacomulco, Valle de Bravo, Ixtapan de la Sal y Tejupilco que
comprenden a 43 municipios de 125 del Estado de México, pero cubren una superficie del 67 por
ciento de su territorio.
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en esa medida, la del sector primario, con poca o nula variaciéon del sector
secundario.

En este sentido, en este trabajo nos interesa reflexionar sobre los patrones
espaciales de localizacion, considerando la importancia actual de los modelos
territoriales de localizacién que distinguen a las empresas o a las aglomera-
ciones y sus activos en estudio y, que sirva de base posterior para valorar su
potencial. Dichos modelos corresponden tanto a la localizacién industrial de-
dicada (LID), como a la que se ubica en lugares de menor nivel de industria-
lizacién en zonas periféricas urbanas y principalmente rurales. (LIUR). Este
trabajo se enfoca a estas ultimas, para las que se explica el comportamiento
natural de casos de asentamiento de empresas que lo han hecho de mane-
ra aislada principalmente en la regién Atlacomulco al norte del Estado de
Meéxico, mientras tanto, también se trata algunas concentraciones que se han
distinguido por un comportamiento especializado de unidades productivas,
formando algtin sistema localizado de producciéon. Para ambos se indica su
identificacion, patrones de distribucion geografica e importancia para el desa-
rrollo regional, presentando resultados en dos niveles: agregado y local. Para
este dltimo ambito, se indican como antecedente rasgos de su tipologia y se
ejemplifica con una de las experiencias estudiadas en esta investigacion, sobre
un sistema local de producciéon en el Municipio de Temascalcingo, ubicado en
tres de sus localidades y relacionado con la actividad artesanal de ceramica
y barro, reconociendo en particular el tipo de factores y condiciones que en
especial han influido en su organizacién social y productiva para su sosteni-
miento y operatividad.

2. Localizacion aislada de empresas en zonas urbanas y rurales
de municipios menos industrializados.

La clasificacién de modelos de localizacién atendiendo a si son anticipados
o naturales, es reveladora de la base existente o potencial de su infraestructu-
ra y entorno industrial, que representan ser factores acordes con la relacion
de su etapa en el ciclo de su desarrollo, composicién sectorial, disponibilidad
de superficie y éxito o fracaso obtenido desde su construcciéon o ubicacién. En
la zona en estudio encontramos una situaciéon intermedia a baja de especifi-
cacién y ritmo de localizacion. Ademas, desde el punto de vista institucional
en la investigacion, se demuestra que existe un margen de incidencia alto de
politicas regionales para influir en el mayor éxito o fracaso de la concentra-
cion aglomeraciones.

En el Estado de México, dichas politicas tuvieron, por ejemplo, influencia
para la creacién de esquemas de concentracién industrial de primera gene-
racién a través de medidas de descentralizacién econémica desde hace mas
de cuatro décadas y, que en el presente, constituyen la base de su estructura
industrial. Esto se hace mas evidente al norte del Estado de México, en donde
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la industria existente se encuentra distribuida principalmente en seis zonas
o parques industriales en cinco municipios?, de las cuales solo dos nuevas se
han creado desde mediados de los noventa. Sus plantas emplean alrededor
del 77 por ciento del personal ocupado y generan mds del 90 por ciento del
valor agregado de la industria de manufactura en la regiéon de Atlacomulco.
La parte restante corresponde a empresas ubicadas en las LIURs, obedeciendo
a dos principales patrones: el de empresas aisladas y el de sistemas de pro-
duccién localizados.

Las empresas aisladas se encuentran en 11 de los 14 municipios de la re-
gion, principalmente en los de menor nivel de industrializacion®, teniendo en
la mayorfa de ellas un entorno semirubano a rural para realizar sus operacio-
nes. Lo cual les da una peculiaridad importante respecto a otras partes del
estado. Asi se puede reflexionar sobre su papel y viabilidad al considerar un
ambito en el que encuentran ciertos beneficios, pero también limitaciones, si
se compara su situacion con las que se localizan en aglomeraciones ya sea es-
pecializadas o diversificadas, donde sabemos que pueden compartir distintas
variantes de externalidades estaticas o dindmicas.

La importancia de este tipo de empresas, desde el punto de vista sectorial,
puede entenderse desde dos puntos de vista. Primero, por el papel que tienen
para modificar la tendencia en los municipios de la entidad, a disminuir cada
vez mas la participacion de las actividades del sector primario, en aras prin-
cipalmente del sector terciario, y solo en ciertos casos con incremento en las
actividades del sector secundario. Los municipios en los que se ubican las em-
presas aisladas, son una muestra clara de dicha tendencia tomando en cuenta
las tasas negativas de crecimiento de la poblacién econémicamente activa del
sector primario (-2.1%) y positivas del secundario (10.1%) y terciario (6.9%) de
los ochenta al 2000, como se muestra en la figura 1.

Este tltimo, es el que presenta la participacién mas alta de los tres y, que
fue del orden del 37.8 por ciento, mientras que el secundario registré el 35.3
por ciento en el afio 2000. En la perspectiva del desarrollo rural, en los ulti-
mos afos se ha puesto atencién hacia la concepcién de lo rural no solamente
en términos de las actividades agropecuarias o forestales, sino también por
el surgimiento y peso cada vez mayor, de las actividades complementarias
o alternas, como lo son la actividad agroindustrial o de manufactura. David
Farranti (2005), considerando la experiencia de algunos paises de América

4 Parque Industrial Atlacomulco 2000 y Parque Industrial Santa Barbara en Atlacomulco, Ciudad In-
dustrial Pastejé en Jocotitlan, Parque Industrial de La Hermandad en Ixtlahuaca, Parque Industrial
Jilotepec en Jilotepec y Parque Industrial el Oro en EL Oro.

5 Los once municipios son: Ixtlahuaca, Jilotepec, El Oro, Temascalcingo, San Bartolo Morelos, San
Felipe del Progreso, Timilpan, Chapa de Mota, Soyaniliquilpan, Aculco y Polotitian. Entre ellos solo
en los tres primeros existen Parques Industriales, sin embargo las empresas se localizan fuera de
ellos exceptuando en El Oro.
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Latina indica por ejemplo, que entre los empleos del sector rural, para mu-
chos paises ha existido un incremento en la proporcién de personas que se
emplean en actividad fuera de las actividades agricolas, dedicadas a trabajos
que no son de granja o rancho, siendo estos en una buena parte ocupados
por mujeres rurales, por lo que doblemente ha sido ademads un factor para
contrarrestar la pobreza. Afirma que en los dltimos afos de la década de los
noventa en 12 paises de la regién, del ingreso familiar rural, el ingreso rural
no derivado de actividades primarias fue de alrededor del 40 por ciento. En
este sentido, también las empresas aisladas representan un papel significativo
sirviendo ademads para incentivar la expansion de giros, en la misma u otras
areas ligadas de su produccién.

En segundo, al medir su efecto por su contribucién a la actividad indus-
trial de la region. El personal ocupado por las 23 empresas aisladas representa
poco menos del 10 por ciento de la PEA secundaria, tomando en cuenta la
movilidad de personas que se dirigen a trabajar en otros municipios, sobre
todo en aquellos que se encuentran atn en el radio de influencia de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Sin embargo, el empleo ocupado en
las empresas aisladas representa cerca de la quinta parte de la mano de obra
en manufactura de la region, siendo el peso de su participacion mucho mayor
en los municipios menos industrializados que no cuentan con alguna unidad
de concentracion industrial.

La distribucién espacial de las empresas se despliega hacia las cabeceras de
los municipios al este y el oeste de la region, separados por un eje central que
fijan los municipios mas industrializados. Los primeros, con mayor nimero
de empresas influidas por las ventajas obtenidas por su mayor proximidad
a la carretera 57 México-Querétaro, llamada del TLCAN vy, teniendo mayor
influencia su ubicacién por su mayor cercania a la Ciudad de México. Los se-
gundos, en su mayoria con més dependencia productiva hacia los municipios
mas industrializados de la region, principalmente Atlacomulco o Ixtlahuaca
que se ligan con la actividad de confeccién de prendas de vestir.

Su ubicacién local en un 70 por ciento corresponde a lugares de tipo rural o
de periurbano con cierta cercania a la cabecera municipal, mientras que el res-
to lo hace principalmente en su 4rea urbana o semiurbana; siendo muy pocas
las que llegan a ubicarse directamente en el centro de dichas cabeceras. Entre
las primeras, generalmente las de mayor tamafio, se encuentran a lo largo de
la via troncal o alimentadora que une a la cabecera con otro municipio, como
uno de los principales factores de decision de su asentamiento.

Una caracteristica particular de la mayoria de estas empresas, es el predo-
minio del giro de actividad. Mas del 80 por ciento de ellas, se dedica a activi-
dades relacionadas con la cadena fibras-textil-confeccion que operan bajo el
régimen de maquila, principalmente en el sector de la confeccion de prendas
de vestir. En menor medida, los otros giros presentes son el de alimentos, qui-
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mica y plastico o cerdmica, lo cual corrobora que su actividad esta relacionada
principalmente con la industria de baja tecnologia o en menor medida, que se
basa en recursos naturales para su produccion.

Es importante puntualizar finalmente algunos de los beneficios y limita-
ciones que en términos del desarrollo regional es posible indicar para este tipo
de empresas. Por el lado de beneficios:

Inducir el equilibrio regional desde el punto de vista de la composiciéon
sectorial y de la propia actividad industrial de manufactura altamente con-
centrada en el Estado de México.

Ser semilla de negocios emprendedores que pueden surgir a partir de la
actividad de manufactura de la empresa aislada, ya sea en el mismo u otros
giros econémicos. Esto implica también cierta posibilidad de difusién local de
la tecnologia empleada en las poblaciones cercanas.

Aprovechar la especializacién geografica que se desdobla con empresas de
un mismo giro entre municipios vecinos o cercanos, considerando al territorio
como una fuente sustantiva de la estrategia corporativa para su expansiéon en
la region. Esto ademés puede influir en la mayor integracion regional.

Completar fases de la cadena productiva, sobre todo siendo elemental res-
pecto a las ligas hacia atras, vinculadas estrechamente con el aprovechamien-
to de recursos naturales o pecuarios que se producen localmente.

Generar empleos alternos que tengan incidencia directa en la economia
real local, siendo una ventaja el menor costo y capacidad de trabajo de la
mano de obra para la operacion de empresas. En este caso ha sido evidente la
mayor contratacion de mano de obra femenina en las actividades de maquila
de confeccién, como sucede al norte de la entidad.

Ser un canal importante para captar recursos humanos que surgen cada
vez mas de la propia superacion de los niveles de la estructura educativa local
de los municipios menos desarrollados y que al no tener oportunidades tien-
den a migrar a otros lugares.

Ser motivo importante para crear o modernizar la infraestructura y servi-
cios publicos sobre todo en lugares rurales o periféricos; algunas experiencias
han mostrado, que la localizacién de una empresa aislada ha sido la palanca
para la creacion de un parque o fraccionamiento industrial.

Sin embargo, también implica una serie de limitaciones para su operacién
e impacto local, entre los cuales se puntualizan los siguientes:

La ubicacién individual de una empresa reduce enormemente la posibi-
lidad de aprovechar ventajas de una aglomeracién, tanto por externalidades
urbanas como de localizacién, siendo evidente su debilidad en aquellos fac-
tores centrifugos que han sido sefialados como sustantivos para inducir una
concentracion industrial, tales como rendimientos crecientes a escala, redun-
dancia y especializacion en el mercado de trabajo, mejoramiento en los niveles
de ingreso y conformacién o fortaleza de mercados de consumo locales, y
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abatimiento de los costos de transporte al obtenerse mayor proximidad entre
empresas (P. Krugman.,1991)

El justificar la decision de localizacién en ventajas comparativas como el
costo de mano de obra o la obtencién de materias primas, puede ser un can-
dado en el largo plazo, al surgir una identidad industrial local que pueda
restringir la localizacién de empresas de mayor nivel de tecnologia o que sean
facilitadoras de conocimiento, innovacién o difusion.

No obstante que puedan obtenerse menores costos en algunos factores de
produccion, otros pueden elevarse por la distancia y costo de transporte o la
reduccion en opciones de proveedores.

Es mucho menor la posibilidad de intervenir en la especializacién y frag-
mentacién del proceso productivo que puede ser compartido por varias em-
presas aprovechando la naturaleza local del sistema de produccién.

3. Emergencia de sistemas productivos locales: su concepcion e
identificaciéon

Las investigaciones realizadas durante las tltimas décadas del siglo XX y
los primeros afios del presente siglo, destacan la existencia de sistemas pro-
ductivos locales (SPL) en varios paises, tal es el caso de paises de desarrollo
tardio como: Italia (Terza Italia), Espafia (Comunidad Valenciana), Portugal
(Val do Ave y region Norte); en paises de industrializacion reciente como:
Argentina (Santa Fé), Brasil (Rio Grande do Sul) o México (Guanajuato);
en las economias en proceso de industrializacién como Pakistan (Sialkot) o
India(Tiruppur); y en paises de industrializacién antigua como: Alemania,
Francia, Dinamarca o Japén.

Las investigaciones realizadas sobre la dindmica productiva y el territorio,
han hecho aparecer nuevos conceptos que permiten identificar los fundamen-
tos tedricos de las transformaciones y ajustes de la economia y el territorio.
La reelaboracién del concepto de distrito industrial de A. Marshall (1890),
realizada por G. Becattini (1979), la nocién de entorno innovador, llevada a
cabo por los equipos de investigacion que componen el Grupo de Investiga-
cién Europea sobre Entornos Innovadores (GREMI), la conceptualizacion de
la estrategia de especializacion flexible, desarrollada por Piore y Sabel (1984)
y la discusién sobre los clusters realizada por Porter (1990), son algunos de
los ingredientes que permiten hablar de desarrollo endégeno e interpretar el
desarrollo econémico local desde una perspectiva territorial (Vazquez Bar-
quero, 2000).

Los sistemas de produccién local tienen antecedentes complejos que se re-
lacionan con los siguientes procesos, segin Alburquerque, 1996:

1. La crisis del fordismo en su forma de organizacion, la cual se caracterizaba
por la utilizacién de amplios espacios para el establecimiento de empresas;
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asi como, la elaboracién de productos a gran escala y la concentracién es-
pacial de industrias, el cual sufrié una transicion al sistema de producciéon
flexible.

2. La transicion al modelo de acumulacion flexible, se originé por los diversos
cambios del proceso de globalizacién econémica y reestructuracién pro-
ductiva a nivel internacional, dando origen a otro sistema de produccién
que tiene concepciones diferentes con respecto a las formas de organiza-
cién del trabajo, ésta es denominada produccién flexible o posfordismo.

3. La organizacion con base en la produccion flexible, generalmente se susten-
ta en empresas pequenas y medianas que se encuentran en estrecha vin-
culaciéon corporativa y presentan constantes innovaciones tecnolégicas, ya
que no importa que todos los insumos que componen el producto final se
fabriquen en el mismo espacio, sino que es mas importante la formacién de
cadenas productivas entre varias empresas.

4. Se consolidan como formas de organizacién de la produccién en el territorio
los sistemas locales de empresas, sustentados en estrategias de desarrollo
local que a través del tiempo tienen una visiéon cada vez mas integral.

5. Esta nueva organizaciéon implica el cambio tecnolégico constante dentro
de los procesos productivos, la formacién de bloques econémicos, mayor
participacion del Estado y de los gobiernos locales en el desarrollo de un
territorio.

Actualmente, los sistemas productivos locales fungen como un factor de-
tonante del desarrollo local y regional en un territorio, para lograr dicho ob-
jetivo es necesario que los SPL cuenten con las condiciones necesarias para su
desarrollo, como son:

a. Interaccion entre las empresas, lo que da origen a una red de cooperaciéon
industrial que funciona a través de cadenas productivas.

b. Relaciones de las empresas con actores sociales, econémicos, politicos y
culturales del territorio que se traduce en un desarrollo endégeno.

c. Condiciones para un proceso de desarrollo Local / Regional, lo que reper-
cute en el incremento del crecimiento econémico y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién local.

d. Articulacién, asociatividad y conformacién de sistemas productivos locales
competitivos en el contexto global.
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3.1. Caracteristicas de los sistemas productivos locales

Organizacion de la produccién y economias del territorio

La aglomeracion de pequenas y medianas empresas, especializadas en la
produccion de un producto en un territorio, forman un sistema de empresas
que facilita los intercambios en mercados multiples, ademas, la tecnologia dis-
ponible permite a las empresas especializarse en partes del proceso producti-
vo y formar cadenas productivas a nivel local y/o regional; de igual manera,
las economias de escala se ven reforzadas, lo que proporciona ventajas com-
petitivas a las empresas locales en los mercados nacionales e internacionales.
Asimismo, la organizacién del SPL facilita la formacion de externalidades a
través de una multiplicidad de mercados internos, en los que se establecen las
relaciones entre las empresas, los proveedores y los clientes, (Becattini, 1987).
Por lo que la configuracion del modelo de produccién, se sustenta en una red
de empresas industriales.

La red industrial (Hakansson y Johanson, 1993) esta formada por actores
(las empresas del distrito), por los recursos (humanos, naturales, las infra-
estructuras), por actividades econémicas (de caracter productivo, comercial,
técnico, financiero, asistencial) y sus relaciones (interdependencia e intercam-
bios). Las relaciones dentro de la red permiten el intercambio no solo de pro-
ductos y servicios entre los actores, sino también de conocimientos tecnolégi-
cos y de pautas de comportamiento. Cabe sefialar que el sistema de relaciones
y conexiones entre actividades y entre empresas se ha creando histéricamen-
te, hace parte de la cultura social y productiva del territorio y toma formas
diferentes en cada localidad o region. Por lo que se forman redes de coopera-
cién tanto internas como externas a la localidad que generan beneficios tanto
al sistema productivo local como.

Aprendizaje, innovacion y territorio

Un sistema productivo local es mas que una red industrial, lo forma, tam-
bién, una red de actores sociales caracterizada por un sistema de relaciones
econdmicas, sociales, politicas y legales. De esta manera, los sistemas produc-
tivos se catalogan como dindmicos y conducen los procesos de desarrollo eco-
némico; su proceso de innovacién es posible debido a las relaciones formales
e informales entre los actores, publicos y privados, que estan involucrados en
las actividades productivas, tecnoldgicas y comerciales. La red de innovacién
(formada por las empresas, los centros de investigacion, los laboratorios tec-
nolégicos), participa en la creacion y adaptacion de tecnologias. Su capacidad
para neutralizar los altos costes de transaccion la convierten en un instrumen-
to que explica la competitividad de espacios productivos mas dindmicos.
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Mercado de trabajo y acumulacién de capital

Uno de los puntos fuertes de los sistemas productivos locales ha sido, his-
téricamente, su capacidad para utilizar los recursos humanos disponibles en
el territorio, con tasas elevadas de actividad y con niveles de salarios rela-
tivamente mas bajos que en las areas urbanas y metropolitanas, lo que ha
favorecido los procesos de acumulacién de capital y cambio estructural de
las economias locales (Vazquez Barquero, 1988a). Es importante mencionar
que los sistemas productivos locales fomentan la estabilidad de los mercados
de trabajo locales para aminoran los conflictos sociales y detonar o mejorar el
bienestar social de la poblacién que es condicion indispensable para el desa-
rrollo de un sistema productivo local.

En resumen, la configuraciéon del mercado de trabajo permite mantener
unos costes de trabajo relativamente bajos. Cuando la competencia en los
mercados se produce por el precio, unido a las economias de escala del dis-
trito y a la reduccion de los costes de transaccion, permite que las empresas
locales puedan tener un buen posicionamiento en los mercados nacionales e
internacionales. De esta manera, la venta de sus productos permite que la tasa
de beneficio se sittie a unos niveles suficientemente altos para que los proce-
sos de acumulacién, a nivel local, se mantengan (Vazquez Barquero, 2000).

Desarrollo, cultura y sociedad

El nacimiento y consolidacion de los sistemas productivos locales se pro-
dujeron en areas que se caracterizan por un sistema sociocultural fuertemente
vinculado al territorio. En los procesos de desarrollo local, los valores sociales
juegan un papel clave en el funcionamiento del sistema productivo. El sen-
timiento de pertenencia a una comunidad local diferenciada esta tan fuerte-
mente arraigado que se sobrepone al sentimiento de clase, lo que altera las
relaciones industriales e interfiere y limita los conflictos sociales locales. A su
vez, la fuerte identidad local unida al reconocimiento social de la actividad
empresarial explica el surgimiento y el mantenimiento de la actividad pro-
ductiva en situaciones de necesidad y en circunstancias de riesgo.

Finalmente, la confianza entre empresarios favorece la cooperaciéon y ase-
gura las transacciones entre las empresas locales. Ademas, la ética del trabajo
induce a la mejora de la cualificacién de los recursos humanos y reduce la
conflictividad social. En definitiva, estos mecanismos favorecen el proceso de
acumulacion de capital y el desarrollo econémico local a través de fortalecer
la competitividad de los sistemas productivos locales (Vazquez, Barquero,
2000).

El espacio de los sistemas locales

El desarrollo endégeno es un proceso de crecimiento y cambio estructural,
en el que confluyen: la organizacion del sistema productivo, la red de rela-
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ciones entre actores y actividades, la dindmica de aprendizaje y el sistema
sociocultural determinan los procesos de cambio. Pero ademds, se caracteriza
por su dimension territorial, no solo debido al efecto espacial de los procesos
organizativos y tecnoldgicos, sino por el hecho de que cada localidad, cada
territorio es el resultado de una historia en la que se ha ido configurando el
entorno institucional, econémico y organizativo (Vazquez Barquero, 1997).

Desde la perspectiva del desarrollo endégeno, cada espacio econémico
aparece con frecuencia con una configuracién propia, que se ha ido definiendo
en funcioén de los sucesivos sistemas productivos, de los cambios tecnolégicos
y organizativos de las empresas e instituciones y de las transformaciones en
el sistema de relaciones sociales e industriales.

Historicamente, cada comunidad territorial se ha ido formando como con-
secuencia de las relaciones y vinculos de intereses de sus grupos y actores
sociales, de la construccién de una identidad y de una cultura propia que la
diferencia de otras comunidades. El territorio puede entenderse como un en-
tramado de intereses de una comunidad territorial, lo que permite percibirlo
como un agente de desarrollo local, siempre interesado en mantener y defen-
der la integridad y los intereses territoriales en los procesos de crecimiento y
cambio estructural (Vazquez Barquero, 2000).

3.2. Tipologia de sistemas productivos locales

El desarrollo econémico es un proceso social, lo que significa que deben
coexistir la capacidad de implicar grupos sociales, antes excluidos parcial-
mente del proceso de produccién y distribucién del producto social, la capa-
cidad de mejorar la productividad y la técnica de los grupos de trabajadores
ya empleados y, por dltimo, la capacidad para difundir la informacién, se
considera que dicho desarrollo se convierte en local cuando el impacto del
proceso de transformacion sobre la comunidad local asume caracteristicas
bien definidas; de un lado, y suficientemente diferenciadas respecto a areas
vecinas, del otro, donde este tipo de desarrollo puede responder a diferentes
factores locales que inician un proceso de transformacién de la economia local
y, que en funcion a una serie de variables, es posible individualizar por una
tipologia de los modelos de desarrollo local (Garofoli, 1994, como se observa
en el cuadro 1)

De entre todos estos modelos de desarrollo local, los més significativos
son, sin embargo, aquellos de desarrollo autocentrado, denominado: Modelo
Local de Desarrollo Endégeno.

“Un modelo local de tipo endbégeno, es aquel caracterizado por la capacidad de
transformar el sistema econémico y social, de reaccionar a los desafios externos y
de introducir reformas especificas de regulacion social a escala local que favorez-
can los puntos ya registrados. Ademas, es un modelo que deberia estar basado
en la utilizacién de los recursos locales, en el control a escala local del proceso
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Cuadro no.1 Modelos de desarrollo local

a. Areas basadas en la presencia de prandes empresas:

a1, Areas bazadas en la presencia determinante del empresariado local v en la capacidad de
acum ulacidn histdricamente sedim entada a nivel local,

a2, Areas bazadas en la presencia preponderante del em presariado exterior, es decir, con elevada
utilizacion del capital externa,

b. Areas con relativa desindustrializacion con compensacion terciaria.

c. Areas en criis con fuerte desindustrializacidn:
.1, Areas de gran empresa, con un estroctura productiva monocultural, Dentro de ellas puede
distinguirse un tipo especial, las dreas con una estructura productiva suficientemente diversificada
y con presencia preval ente de grandes empresas,

d. Sistemas de pegquenas empresas en conso lidacion .

a. Areas de desarrollo industrial extenswo:
e, 1, Sistemas de pequena empresa con desarrollo extensivo, Entre las cuales destacan las dreas de
industrializacidn difusza, es decir, en ausencia de sistem as integrados de peguefias empresas,

f. Areas de reciente valor acién industrial.

f.1. Areas de recolocacion industrial .
.2, Areas resultado de la descentralizacidn territorial de la produccidn, Un tipo de las cuales esta
constituido porlas dreasde desarrollo enddgeno basado en el pequefio emp resariado local.

E. Areas de valoracion extra-industrial:

2.1, hreas de desarmollo turistico:

2.2, Areasde fuerte desarrollo y con fue rte presencia hotelera,

2.3, Areas turisticas dominadas por |la presencia de segunda residencia.

2.5, Areas con estructuras receptivas estables caracterizadas por la presencia de una formacidn
social de tipo periferico.

2.6, Areas turisticas con p resencia predom inante de campings,

2.7.Ciudad de arte.

2.8, Areas de agricultura intensiva,

2.9, Areas de agricultura extensiva,

2,10, Areas con predominio de la actividad comercial,

h. Areas con insuficiente desarrollo industrial:

h.1. Areas con predominio del em presariado local.
h.2. Areas con predominio del em presariado y del capital externo.

i. Areas marginales.

Fuente: Elahoracidn propia con bass en Garafoli, 1994

de acumulacion y de la capacidad de innovacion, y, por dltimo, en el desarrollo
de interdependencias productivas a escala local, ya sean intra o intersectoriales
(Garofoli, 1994:4).

”

Asimismo, los modelos de desarrollo endégeno son también identificados

como: sistemas de pequefia empresa representan el caso mas complejo y evo-
lucionado de las dreas de economia difusa y se manifiestan como sublimacién
del modelo de especializacion flexible individualizado. Se trata de un modelo
de sociedad que se caracteriza por la existencia de una formacién social a
escala territorial suficientemente homogénea desde el punto de vista de los
comportamientos culturales y de las expectativas y por una movilidad social
mas bien elevada.

dos (Garofoli, 1994):
1. Areas de Especializacion Productiva: Destaca la preponderancia de un sec-
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La tipologia de estos sistemas estd formada por tres casos bien diferencia-

tor productivo que no genera, sin embargo, fenémenos consistentes de in-
terrelacion productiva entre las empresas. La estructura del sistema local es
de tipo horizontal, es decir, todas las empresas concurren sobre el mismo
mercado, producen el mismo tipo de mercancia y efecttian la misma fase
productiva.
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2. Sistemas Productivos Locales: Se presenta una escasa diversificacion del
sistema productivo, con una fuerte competencia horizontal. Estan, de todas
formas, suficientemente extendidas las interrelaciones entre las empresas,
pero tnicamente las intrasectoriales.

3. Areas-sistemas: es el tipo més evolucionado de la especializacién producti-
vay de pequena empresa. Se singulariza por la presencia de una acentuada
divisién del trabajo que diversifica progresivamente el sistema productivo
local, induciendo a una creciente complejidad, o lo que es lo mismo, a un
elevado grado de interrelaciones intra e intersectoriales. Las ventajas fun-
damentales de este modelo son la flexibilidad productiva, las economias de
escala a nivel de area y el sistema informativo que se forma.

Aunque Garofoli, afirma que los Sistemas Productivos Locales (SPL) no
son espacios productivos que han alcanzado un desarrollo notable, actual-
mente se utiliza este término para denominar a lo que él llama Areas - siste-
mas, prueba de ello son los trabajos realizados por: Alburquerque (1996) que
hacen alusién al desarrollo endégeno en sistemas productivos locales, tal es el
caso de Vazquez Barquero (2000) que el principal eje de su investigacion gira
en torno a los sistemas productivos locales y las relaciones que genera tanto
al interior como al exterior del dambito local. Boisier hace referencia al desa-
rrollo territorial en funcién del potenciamiento de los recursos, instituciones,
actores y procedimientos del &mbito al local en relaciéon con el contexto global.
Finalmente, también se pueden mencionar las aportaciones de Méndez (2006)
donde destaca como elemento fundamental el desarrollo de la innovacién en
los SPL, a través del aprovechamiento de los actores, recursos, redes empre-
sariales y gobierno local con el objetivo de generar sistemas productivos cada
vez mds competitivos que permitan a las ciudades y/o regiones acceder al
proceso de globalizacién.

Tipos de sistemas productivos locales tradicionales

Los sistemas productivos locales que se han identificado tradicionalmente
son: los distritos industriales y los ambientes innovativos, que representan
los dos primeros modelos de desarrollo que se identificaron como SPL, cabe
sefalar que actualmente se podria identificar una gran variedad de tipologias
que estan en constante cambio de acuerdo con los procesos manifestados en
el territorio.

Distritos industriales

Los distritos industriales surgieron en Europa en las décadas de los afos
setenta y ochenta, siendo uno de los principales espacios donde se desarrolla-
ron la Tercera Italia (regiéon ubicada al norte de Italia). Es ahi donde los dis-
tritos industriales se constituyeron como una forma distinta de organizacion
respecto a la produccién masiva y vertical de la etapa fordista. Este nuevo
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sistema se fundamenta en una mayor flexibilidad entre pequenas firmas y
avances no especializados en produccién tecnolégica que conduce a la region
a responder rapidamente a las necesidades de la demanda, asi como, a difun-
dir la innovacion tecnolégica para la produccion.

Los distritos industriales reemplazan la firma integrada vertical que era
conceptualizada como una unidad de produccién, ya que éstos son parti-
darios de la parcializacion de los procesos productivos para integrarlos a la
dindmica de la competencia global. Autores como Sabel (Digiovanna, 1996),
sefialan la importancia de los distritos industriales como soluciones viables
para la globalizacion del sistema capitalista. Debido a que si existe un proceso
productivo flexible el conjunto de empresas especializadas van a integrar el
proceso de globalizacién del sistema capitalista.

Ambiente Innovativo

El concepto de ambiente innovativo se considera como la generacion de re-
cursos para fomentar el desarrollo econémico regional. Los elementos econé-
micos centrales que caracterizan al ambiente innovativo son los siguientes.

a Distrito econémico. Que promueve una atmosfera industrial capaz de redu-
cir las desventajas de costos que presentan las pequefias firmas locales con
respecto a las grandes firmas; pero especialmente para auxiliarlas en sus
procesos de innovacion.

b. Proximidad de economias. Reduce los costos de transaccién en general, los
costos de circulacion del mercado (elementos de informacién).

c. Elementos de sinergia. Se define como la interaccion entre los agentes lo-
cales y socios privados y publicos para proyectos de infraestructura y ser-
vicios, interaccién entre centros de investigacién y desarrollo y potenciales
promotores de inversiones.

Con los elementos mencionados se puede construir el concepto de am-
biente innovador:

Se define por Camagni como las interrelaciones que ocurren en un édrea
geografica determinada en la cual se pretende fomentar la unidad entre el
sistema de produccién, actores econémicos y una cultura industrial y que en
conjunto generan un proceso localizado y dindmico de aprendizaje colectivo
y de implementacion de procesos de innovacién (Camagni R, 1995).

Es importante sefialar que para que un ambiente innovativo sea exitoso es
precondicién necesaria fomentar la instalacion constante de infraestructura,
cooperacion estrecha entre firmas a través de acuerdos de cooperacién tec-
noldgica, alianzas estratégicas y acuerdos comerciales, ademas de la colabo-
racion de instituciones publicas y privadas en coordinacién con los gobiernos
municipales y regionales.
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Con el andlisis de estos modelos de produccion local, se puede observar en
casos de estudio reales que la incorporacién de la tecnologia con el desarrollo
econémico de un territorio, es evidente y cada vez se va constituyendo como
una unidad de analisis en la cual se inscriben otros procesos y manifestaciones
que cambien de acuerdo con los procesos propios de cada ciudad o region.

4. Caso de estudio: sistema productivo local en formacién sobre
la actividad artesanal en el municipio de Temascalcingo

El caso de estudio se orienta al desarrollo de la actividad artesanal destina-
da a la elaboracién de alfareria y ceramica en las localidades de Santa Maria
Canchesdd, Santiago Coachochitlan y San Juanico Centro, ubicadas en el mu-
nicipio de Temascalcingo Estado de México. La actividad es sobresaliente de
otras actividades por el origen en el lugar y la practica interna e intensa de la
poblacion que por generaciones la ha desarrollado.

El hecho de considerar que la base del funcionamiento de los talleres arte-
sanales es la familia, da una caracteristica peculiar que distingue a su sistema
productivo, en tanto que también se diferencia territorialmente en la regiéon
por concentrar a mas de 250 talleres artesanales que se distribuyen de manera
contigua entre las tres localidades que han sido base de este estudio. Atn
cuando fue perceptible la sub-especializacion geogréfica entre ellas, guardan
entre si caracteristicas comunes en su conjunto, entre las cuales son predo-
minantes las que se precisan por la dimensién socio territorial relacionadas
con las organizaciones sociales y el capital humano o por la econémica que
posibilita la planeacion estratégica del sistema de produccién para consolidar
su operacion en las distintas fases del proceso productivo. En este sentido, es
peculiar considerar, la importancia econémica que durante el desarrollo de la
actividad artesanal, han adquirido las localidades y el municipio de Temas-
calcingo, considerando que su distribucién y ubicacién territorial cuenta con
caracteristicas rurales.

4.1 Dimension economica territorial

En esta dimension se consideran dos vertientes; por un lado, al desarrollo
local derivado de la actividad artesanal del municipio y en especial de las
localidades y, por otro, caracterizar la funcién y operaciéon de la actividad
artesanal como actividad econémica por la ubicacién, localizacion y caracte-
rizacién de las condiciones territoriales con las que cuentan los lugares que
asientan la actividad.

El desarrollo local es un proceso continuo, a través del cual los actores
locales de un lugar, acttian de manera coordinada y persiguen el logro de pro-
positos comunes, utilizando recursos del territorio para crear y reforzar acti-
vidades que solventen economia, oportunidades y mejora en el nivel de vida
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de la poblacioén a fin de impulsar la participacion de toda la sociedad (Greffe
1989, 1990,1993 citados en OCDE, 2001; IDRC, 2001 citado en Blanco 2003).

Asi mismo, la planeaciéon permite el disefio de objetivos, anticipando y
comprendiendo una situacién dada, y que sirve como una herramienta del fu-
turo, disehiando e instrumentando medidas, acciones y proyectos; siendo una
actividad multidisciplinaria encaminada a estudiar los escenarios y alternati-
vas posibles para lograr mejor un futuro deseado, implicando tener en cuenta
los medios para conseguirlo en funcién de la situacién actual que enfrenta
ese territorio. La interaccion del desarrollo local dentro de una planeacion
es relevante, ya que a través de la planeaciéon se pueden considerar logros y
objetivos los cuales guien y anticipen los escenarios que se deseen con el desa-
rrollo local que busquen las localidades. Con el diagndstico de la planeacion
territorial estratégica, se pueden tener mayores ventajas y oportunidades de
desarrollo e un lugar determinado, identificando si existen las condiciones
necesarias para obtener dicho desarrollo.

Para ello ala planeacién estratégica de acuerdo con Giiell Hernandez (1997;
54) puede definirse, como una forma sistematica de manejar el cambio y de
crear el mejor futuro posible para una ciudad. Mas especificamente, la planea-
cién estratégica es un proceso creativo que sienta las bases de una actuaciéon
integrada a largo plazo, establece un sistema continuo de toma de decisiones
que comparta riesgos, identifica curso de accién especificos, formula indica-
dores de seguimiento sobre los resultados e involucra a los agentes sociales y
econdémicos locales a lo largo de todo el proceso.

Una dltima definicion que se aplica en este estudio es la de Sistema Pro-
ductivo Local; ya que la columna vertebral del estudio estd encaminado a de-
terminar si existe un SPL y de qué manera interactda dentro de ese territorio.
El Sistema Productivo Local se entiende aqui como una unidad de empresas
dedicadas a la produccién y reproduccion de bienes ptblicos y activos empre-
sariales especializados y especificos que en comtn se derivan de una misma
funcién de produccioén, articulada por una estructura de red y configurada
por la evolutiva trayectoria histérica, caracterizados por la interaccién entre
las distintas relaciones sociales, econdémicas e institucionales que se establecen
dentro del contexto territorial definido.

De esta manera se asume el supuesto de que el desarrollo de la actividad
industrial del municipio de Temascalcingo, estd influido por la presencia de
un Sistema de Produccién que se orienta a la fabricacion de artesanias de ba-
rro y cerdmica que se encuentra localizado territorialmente; de forma que es
posible participar y compartir la funcion de produccion respectiva entre di-
ferentes talleres, por lo que puede suponerse como un sistema que esta loca-
lizado estratégica y municipalmente, cuya produccién y comercializacion de
las artesanias, derivan un beneficio interno de las localidades que se dedican
a esta actividad.
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De acuerdo a la participacion de la actividad artesanal dentro del muni-
cipio de Temascalcingo y su region econémica dentro del sector 31 de indus-
trias manufactureras para el afio 1998, el municipio registré un 30.1 por ciento
de unidades econémicas respecto a la regiéon. En comparacion en el 2003, su
participacion disminuy6 al 24.9 por ciento. En lo referente a las unidades de-
dicadas al subsector 327 de la fabricacién de productos a base de minerales no
metalicos, donde se ubica esta actividad artesanal, las unidades econdmicas
del municipio de Temascalcingo representaron al 94.7 por ciento. De igual
modo, al estudiar el personal ocupado, puede reconocerse el gran impacto
de la actividad artesanal para la generacién de empleo industrial, debido a
que presenta para ese afio en esos dos ambitos sectoriales estatal y municipal
respectivamente el 7.5 y el 67.1 por ciento.

Es importante resaltar que las actividades dedicadas a la fabricacién de
productos a base de minerales no metalicos, tiene un peso para la region
econdmica; es decir, el papel que juega la actividad artesanal ubicada en el
municipio de Temascalcingo representa mas del mitad de participacion de
poblacion dependiendo de ella. Durante el periodo de 1998-2003, la fabrica-
cién de productos del subsector en la regién sufre un decremento en unidades
del -5.68, disminuyendo esta actividad econémica, que respecto al personal
ocupado del subsector crecié con el 4.5 por ciento, mientras que en cambio
Temascalcingo registré el 6.5 de tasa anual de crecimiento.

Si se contrasta la importancia de Temascalcingo como productor de arte-
sanias para la region, puede percibirse con lo que sucede en otros municipios
de la entidad, que también se han caracterizado por su importancia en el sub-
sector 327. En este caso, se confirma al comparar su situacién en cuanto al co-
ciente de localizacién y su participacion relativa, para considerar cierto grado
de peso de la actividad con referencia al Estado de México.

Para el afio 2003, la importancia en el Estado de México de los municipios
dedicados a la fabricaciéon de productos a base de minerales no metalicos,
disminuye en comparacién a los municipios de 1998, ya que de los 16 mu-
nicipios dedicados a esta actividad en 1998, solo 8 municipios presentan un
peso representativo de la actividad econémica para el afio 2003. De aqui que
sea importante apreciar un cambio en el subsector, donde algunos munici-
pios de la zona oriente del Estado de México, elevan su presencia de manera
significativa, tales como Tultitlan, Naucalpan y Tlanepantla, disminuyendo
asi la de otros municipios. Entre los principales municipios que tuvieron gran
importancia para el Estado de México destaca para ambos afios el municipio
de Temascalcingo con una participacion significativa, revelando asi también
su importancia a nivel estatal.

Por otra parte, las localidades de Santa Marfa Canchesd4, Santiago Coacho-
chitlan y San Juanico Centro, se encuentran ubicadas en la parte sur del mu-
nicipio de Temascalcingo; colindan con el municipio de El Oro al sur, al norte

Quivera 2007-2 297



PaBLo A. VINAGERAS, LiLiA A. MabricaL G., Joaquin R. SincHez L.y Anpres Monbracon C.

con las localidades de El Rincén y Mesa de Bani, al este con la localidad de
Santa Ana Yenchu y al oeste con las localidades de Estanzuela y Chamacue-
ros, todas las localidades de Temascalcingo. En las localidades artesanales,
los rasgos principales de las localidades, estan determinados por las carac-
teristicas fisicas del entorno natural; a excepcién de Santiago Coachochitlan
que estd considerado a penas como localidad urbana por el INEGI (poblaciéon
arriba de los 2,500 Habitantes); asi mismo, las otras dos localidades de Santa
Maria Canchesdd y San Juanico Centro, tienen poblacién por abajo del rango.
Sin embargo, en el caso de la primera, es importante notar que las condiciones
de servicios publicos y de vialidades asi como de otros bienes en el hogar,
pueden todavia indicar la presencia de rasgos rurales.

4.2 Dimension socioterritorial

Entendido el desarrollo econémico al equilibrar la composicion de la ac-
tividad sectorial productiva, con una manifestaciéon clara en los procesos de
industrializacién, terciarizacién y urbanizacién. Los cuales representan con
frecuencia para un territorio atributos esenciales de su modernizacion. En las
ultimas décadas, las politicas territoriales se han formulado en distintas for-
mas para orientar una estrategia de desarrollo, ademas de que para el impul-
so de las empresas ha existido un respaldo politico-administrativo, pero éste
ha surgido por iniciativas de algunos gestores ptblicos y locales; los cuales
implementan algunas iniciativas de desarrollo local. Al igual que la concer-
tacion estratégica entre los actores socioeconémicos locales (asociaciones de
empresarios, entidades financieras, centros de consultoria para empresas,
universidades e institutos de Iniciativas de desarrollo etc.).

Se habla en consecuencia que dentro del desarrollo local debe existir un
entorno empresarial, ademas que es importante tener organizaciones publi-
cas, privadas; esto implica que los instrumentos econdmicos para el desarro-
llo local deben ser asumidos por ellas mismas. En este contexto las empresas
micros y pequenas, son decisivas para el desarrollo local. Ellas estimulan una
localidad o region, le dan una densidad, una estructura, una dinamica sobre
la base de su capacidad para crear empleo, innovar diversificar y modernizar
a la economia local y adaptarse de forma flexible y creativa a los cambios
(ILPES, 1998: 108).

En las relaciones publico-privadas, un aspecto primordial es como se pue-
den determinar las facultades de accién de cada uno de ellos. En este sentido
el enfoque institucional precisa el concepto de instituciones y de organizacio-
nes, asi como de las formas relacionales que pueden existir entre ellas. Las
instituciones son quienes norman y regulan las acciones de las segundas que
generalmente se dan en mercados abiertos, con sus formas de arreglo especi-
ficas y misiones propias. Las organizaciones por tanto actian y determinan
el tejido de relaciones que las materializa y posiciona en ese mercado. Las
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organizaciones proceden mediante transacciones, cuyos costos pueden inter-
nalizarse en ellas mismas o promover su complementariedad con otras orga-
nizaciones para cumplir sus fines. De ahi, la existencia de formas especificas
de interrelacion. Las primeras de tipo institucional y las segundas por el mer-
cado. Entre ambas, existen hibridos de diferente naturaleza que precisamente
son definidas como redes.

Una iniciativa de desarrollo local puede surgir desde: (municipio, ciudad,
comarca, microregion, area metropolitana, etc.), segtin los actores e institucio-
nes protagonistas. Los actores locales deben de tener capacidades y actitudes
para poder resolver diferentes situaciones, e implementar acciones para po-
der desarrollar, innovar, para asi poder emprender, desarrollar estrategias y
llevar a cabo sus iniciativas.

Los obstaculos perjudican la creacién de redes y asociaciones, que pueden
ser de naturaleza juridica, cultural (por parte del sector ptblico y el privado),
o caracterizadas por falta de autonomia de los responsables publicos territo-
riales. Las redes de cooperacion con empresas pueden ayudar a incrementar
las posibilidades de las empresas locales, sobre todo en el caso de las peque-
fias empresas con posibilidades de competir en mercados externos; también
son instrumentos de vinculacion entre los diferentes actores privados (univer-
sidades, institutos de capacitacion, organizaciones no gubernamentales, etc.),
empresas locales, y organismos publicos o intermedios existentes.

Las politicas publicas deben reforzar la base econémica en las comunida-
des locales tratando, de acompanar las politicas de ajuste macroeconémico,
con esas acentuaciones a nivel micro y meso para el fomento productivo y el
desarrollo empresarial. Por lo que se debe de tener iniciativas de desarrollo
econémico local; estas intervenciones conducen a que los gobiernos acttien
como catalizadores y mediadores, suministrando informaciones, facilitando
lineas de financiacién o de aval financiero necesarias para las pequenas em-
presas, incitando iniciativas de desarrollo econémico local y regional.

En el sector de las artesanias no es facil utilizar algunas estrategias de li-
derazgo en costos, ya que los procesos de elaboracion de los productos son
ancestrales y se realizan de manera eficiente, lo cual explica que no pueden
ofrecerse productos mas baratos que la competencia. Para actualizar al sector
artesanal, frente al dinamismo de la tecnologia de la artesania en el mundo
debe fomentarse la innovacion en los procesos de produccion. Los artesanos
deben reaccionar a esa inercia de lo tradicional y buscar la manera de hacer
mejor, méas facil y menos tiempo su trabajo, a fin de reducir de esta manera los
costos, que con los procesos ancestrales no les permite competir con produc-
tos artesanales importados.

Por consiguiente cabe resaltar que es importante estudiar no solo las prac-
ticas internas y caracteristicas de estructura de las organizaciones, sino tam-
bién como estas se relacionan entre si para cohesionarse y fortalecer la aglo-
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meracién de unidades artesanales en lo que se refiere a lazos de familia con

otras familias, (Individualidad), Por ello, un segundo nivel de estudio, que es

mas agregado, es el de la existencia y potencialidad de asociacion entre los ta-
lleres o empresas dedicadas a esta actividad, enfatizando la dimensién social
de las relaciones que entre ellas ocurren.

Para la investigacion y su anélisis en el municipio de Temascalcingo, en el
ambito intra productivo se tomaron en cuenta nueve variables para definir las
variantes de perfil de la organizacién artesanal. Se contemplaron: el involu-
cramiento familiar, tamafio de la unidad, localidad y entorno, niveles de for-
malidad, liderazgo y estructura decisional, fuentes de capital, individualidad
y asociacion a redes. Dichas variables permitieron agrupar y clasificar a las
distintas organizaciones productivas.

Otro aspecto fue estudiar las relaciones entre las organizaciones es decir en
un dmbito inter productivo. Sin embargo, fueron contados los talleres que se
encontraron organizados en asociacion, recibiendo beneficios para ellos mis-
mos y para el taller, tales como:

* Comercializacion de sus artesanias a nivel local, regional, estatal y a otros
paises.

* Adquisicién de materias primas a precios bajos y accesibles

* Transformacién, de nuevos procesos de elaboraciéon ademés de nuevas
técnicas.

* Producciéon de artesanias en mayores cantidades en forma organizada,
donde intervienen dos talleres en diferentes fases del proceso.
Basicamente el estudio hace referencia a dos tipos de asociacién que operan

en la zona de estudio, considerando que existe ya cierto grado de formacion y

estructura para su funcionamiento. La primera se encuentra en la localidad de

Santa Maria Canchesdan, y es llamada “Lépez Bernal y Cobarrubias”. La cual

la conformaron Juan Lépez y Luis Bernal y agrupa alrededor de 40 personas,

su importancia para esta actividad radica no solo por su alcance de produc-
cién nacional sino internacional. Siendo que exportan a San Diego, Phoenix

San Francisco, Nueva York, Vancouver y Canadd, teniendo una exportacion

de 60 vajillas mensuales.

La segunda se ubica en la localidad de San Juanico y es promovida prin-
cipalmente por uno de los talleres de mayor escala y que pertenece a la Sra.
Barrera. Esta produce ceramica de alta temperatura, pero atn no conforma
todavia una organizacion formal con registro. No obstante, si logra convocar
y reunir a varios artesanos para comentar algunos problemas o en ocasiones
para adquirir materia prima en un mayor namero. Asi adquirirlo a menores
precios genera mayores beneficios.: Su organizacién integra a 15 personas.
Cuenta con algunas normas o reglamento de operacién de la organizacién,
solo la disciplina, puntualidad.
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Ademas existe antecedente de una Sociedad de Responsabilidad Limitada
Microindustrial que se cred en el afio de 1997, la cual llevé por nombre “El
Trébol”. Su iniciativa se originé gracias al apoyo por parte del Instituto de In-
vestigaciéon y Fomento de las Artesanias del Estado de México (IFAEM), como
una prueba piloto teniendo como objetivos la elaboracién y comercializacion
al exterior e interior.

El grado de vinculacion entre talleres es atin incipiente, pero existe inten-
cién y formas representativas de éstas en las localidades, lo cual puede ser
semilla para la integracién del propio sistema de produccién local. Se parte
de un proceso de desarrollo endégeno, en este caso que se manifiesta por
el esfuerzo que desde hace varias décadas han realizados los talleres fami-
liares artesanales en el municipio de Temascalcingo por cuenta propia. Lo
cual ha hecho evidente su impacto para obtener una mejor calidad de vida de
los artesanos y sus familias. Pero, acorde a ello, también se debe de tener en
cuenta las estrategias de desarrollo “desde abajo”, que en este caso se puedan
construir por parte de los artesanos, tendiendo hacia la consolidacién de sus
formas de organizacion, tanto individual como derivada de la asociaciéon en-
tre ellos. Pero principalmente, depende de que con ambas pueda ser tangible
implementar iniciativas de desarrollo.

La organizacion debe contar con una continuidad de tareas de manera or-
denada, es decir tener normas, obteniendo resultados planteados, no existien-
do rigidez en las decisiones. Por lo que las organizaciones deben de actuar y
determinar el tejido de reacciones que las materializa el mercado, ademas,
deben contar con lo que es politicas, programas que las fortalezcan y de los
cuales, se encarguen las instituciones publicas destinadas para el apoyo al
desarrollo local y las artesanias.

De los resultados rescatados en este caso de estudio se pueden resumir
aspectos claves y recomendaciones:

Condiciones intra-organizacionales

* Por lo obtenido en campo, se percibi6 que la estructura de las organizacio-
nes sociales dentro del drea de estudio, en su mayoria operan bajo condi-
ciones basicas y rudimentarias; retomando que son talleres familiares en
su mayoria. Al interior de sus organizaciones no se distinguen con claridad
las funciones basicas asociadas con una unidad productiva tradicional; por
ejemplo en cuanto a la responsabilidad, recursos humanos especializados
y la precisién de sus tareas, asi como las diferentes funciones a desarro-
llar. La administracién, produccién, comercializacién y distribucion de
los productos, no se especifican en un organigrama y en la practica no se
consolidan atin. Las decisiones al interior toman importancia jerarquica,
dependiendo del tamafio de las unidades. Al ser la mayor parte, menor
a cinco empleados y considerando la multifuncionalidad de las personas,
se realizan en forma flexible, sin existir en la mayoria de los casos pro-
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gramacion y delegacion, por tanto, la participacion de la mano de obra
es auténoma e individualizada, en el sentido de que no es necesario que
para realizar sus tareas se tenga que atender la autorizacién de algtn nivel
superior de supervision.

e Por otro lado, es importante destacar el fuerte papel que tiene la familia para

la constitucién de un taller. Su intervenciéon comienza con el padre de fami-
lia, que es el que toma las decisiones y aporta el capital tanto de inversiéon
como del capital de trabajo. Ademas, en la préctica desarrolla la mayor par-
te de las tareas del proceso de fabricacién, ejecutando por tanto, las tareas
mas complejas, como lo es la administracién, direccién, comercializaciéon
y otras tareas de fabricacién. La madre participa en menor escala en (mo-
lienda, horneado, moldeado, pintura y decorado) y las mas basicas como la
pintura el decorado, ayudantia, o produccion de piezas las hacen los hijos
dependiendo de la edad. Un hallazgo en la investigacion fue identificar
que todos los talleres entrevistados fueron familiares, siendo por tanto su
participacion en la actividad artesanal el eje también de la integracion fa-
miliar. Se puede concluir, que es fundamental el papel del padre de familia
donde ademas de realizar casi todas las funciones también el mismo aporta
el capital.

e Otro punto importante a resaltar, es que una minoria de los talleres en sus

practicas incluye métodos de control, inventarios gestién de la progra-
macién de tareas, distribucién de las mismas, registro de gastos, firma de
contratos con proveedores, transaccion de bancos, inventarios de materia,
prima, productos de elaboracion y vendidos. Su causa es que al interior
de los talleres existe en la mayoria, carencias para introducir métodos de
administracion de la produccién, atin cuando los talleres son familiares.
Este aspecto puede superarse, dado que con ciertos mecanismos, pueden
hacer més eficiente la organizacién, mejorando la distribucion de tareas y
aplicando normas que especifiquen mas claramente las funciones y respon-
sabilidades, esto deberia aplicarse a todos los talleres.

¢ El grado de formalidad (o informalidad) intra organizacional representa un
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factor claro que distingue su funcionamiento y que sugiere, dado el mayor
grado de informalidad en la mayoria de las organizaciones, impulsar una
reestructuracién que cree mecanismos para una mejor gestion. Los cuales
en gran medida involucren una cultura de renovacién y generacién de nue-
vos productos o de mayor diversidad de los existentes. El desarrollo eco-
némico local, con esa cultura, debe favorecer la economia acompafiado por
un cambio que busque la adaptacién y transformacion de las piezas produ-
cidas, incorporando las innovaciones, tanto del proceso como del mismo
disefio y funcionalidad de los articulos, asi como del ahorro en los costos
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de fabricacién, aprovechando la interaccién que se origina por la aglomera-
cién de talleres que se da en las localidades.

* En cuanto a las practicas de los talleres, es necesaria la intervencion de los
mismos artesanos para la correccién de sus imperfecciones, al interior de
sus talleres asi como entre la relacién de ellos, ya que como se percata, se
puede aprovechar la buena relacién entre vecinos que se dedican a esta ac-
tividad. Se puede obtener un beneficio en cuestién de reduccién de costes
de transaccién de inversién e incrementar la eficiencia en los talleres fami-
liares, como se puede rescatar del ejemplo de la ceramica Saldivar y la de
la sefiora Teresa Barrera, las que han sido iniciativas que ya han tratado de
implementar algunos de estos factores estratégicos.

* La tipologia de organizaciones aqui elaborada ha servido para indicar la
clasificacién de grupos de talleres, considerando sus propiedades més afi-
nes entre ellos. El resultado fue identificar una mayor homogeneidad de la
mayoria de talleres de menor tamafio, que han sido considerados de menor
formalidad y sin consolidacion de sus organizaciones. La mayoria de los
talleres presenta una forma de produccién mas rudimentaria, teniendo ca-
rencia de integracién y no existiendo conformacién de una estructura en la
cual se tomen decisiones programadas al interior.

* Por otro lado, se encuentra el menor ntiimero de talleres, que gradualmente
mejoran esas condiciones y que van representdndose en funcién de su ta-
mafio, tipo de productos fabricados y alcance de su mercado. Estas organi-
zaciones cuentan con un mayor grado de formalidad y con normas dentro
del &rea de trabajo nombrado como perfil de atributos respectivos, ademas
pueden ser consideradas como microempresas, con estructura y un nivel
de operacion consolidado, ellos ya exportan sus mercancias fuera de la re-
gion y mercados internacionales. Al considerar su distincion es importante
sugerir, que las medidas de fomento y apoyo no pueden ser generales para
el sistema productivo, sino tomando en cuenta las necesidad particulares
de cada grupo. Las medidas asi, pueden generar un mejor desarrollo eco-
némico local.

Condiciones Inter organizacionales

Las condiciones inter organizacionales refieren al incipiente papel de las
asociaciones entre los talleres que es resultado de lo que se ha sefialado de ma-
nera individual en su interior. A pesar de que es importante tomar en cuenta,
que la mejor via de desarrollo de un Sistema Productivo Local, se genera a
base de un esfuerzo organizado por parte de las asociaciones (sociedad), no
olvidando la importancia de la dimension territorial y el fomento de potencia-
lidades enddgenas especificas del area de estudio.
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¢ Por lo que también, se recomienda generar redes que se encarguen de fa-
cilitar la comercializacién hacia los diferentes tipos mercados; supone que
sus medidas pueden ser exitosas, ya que son las pequefias empresas las que
poseen mayor facilidad para efectuar procesos de adaptaciéon ante escena-
rios cambiantes, claro no olvidando lo que pasas a su alrededor (entorno
territorial), y difundiendo el acceso a los servicios de informacién de tecno-
logias, productos, mercados, etc., que les permitan posicionarse mejor ante
dichos cambios.

* Los dos tipos de asociaciéon identificadas, muestran dos modalidades en
que se puede generar una asociacion entre productores. Una con menor
nivel de integracién de productores, formalizacién y normatividad y cuyo
alcance y proposito son mas limitados, y la otra, que toma como eje a un ta-
ller que opera como negocio empresarial que tiene logros funcionales mas
amplios con medidas productivas, comerciales y laborales. Su base de coor-
dinacién y reglamentacién para la intervencion de los miembros esta mas
definida. Sin embargo, atn, estas dos formas de asociacién quedan atn
lejos de asociacién cooperativa o la que recomienda el Instituto de Investi-
gacion y Fomento de Artesanias del Estado de México, que es la sociedad
de responsabilidad limitada microindustrial artesanal.

¢ El ayuntamiento de Temascalcingo debe apoyar este tipo de asociaciones,
que son interlocutoras de la situacion que viven los artesanos y que pueden
ser eje para la aceptacion de medidas de promocién y fomento, indepen-
dientemente del propio impulso, que por sus acciones puedan lograr, tal y
como ha sido el caso de las asociaciones de zapateros en el municipio de
San Mateo Atenco.

El entorno territorial y de innovacion para fortalecer el tejido social e inter
productivo

No obstante cabe resaltar que el entorno territorial juega un papel muy im-
portante ya que dentro de esta zona de estudio la gran parte de los talleres es-
tan ubicados en forma de conglomerados por lo que se plantea lo siguiente:

* Se debe aprovechar la buena ubicacién y el hecho de que exista una con-
fluencia de talleres con una misma unidad territorial, para favorecer las
formas de produccién en fases es decir dividir procesos, al mismo tiempo
aprovechar en la adquisicién de materia prima en grandes cantidades a un
menor costo, y el apoyo por parte de las instituciones.

* Los talleres se encuentran en conjunto siendo vecinos un taller seguido de
otro, por lo que esta situacion se debe aprovechar ya que si existe el entor-
no territorial y la innovacién incipiente se integra como un elemento clave
para la productividad y la competitividad a nivel micro. Lo que aplicado
a este caso, sugiere que esta actividad puede ser competitiva ante otras
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similares instrumentando mecanismos que estimulen su base econémica y
mejoren el clima innovador empresarial.

* Por lo que tomando en cuenta el entorno territorial su fortaleza radica en
que las localidades con actividad de alfareria y de cerdmica, tienen una
cercania entre si ya que son localidades vecinas por contigtiidad fisica. Asi
mismo se entiende que la actividad productiva depende substancialmente
de los propios asentamientos de sus habitantes. Por tanto, las caracteristi-
cas de sus viviendas ocupan un papel muy importante, siendo que en las
viviendas existe también fisicamente el taller artesanal familiar; es decir,
lo ocupan como la unidad productiva. Las condiciones de la calidad de
vida en general son bajas, al considerar que el orden de disposicién de las
viviendas de satisfactores o bienes, en general no rebasa el 30 por ciento
de sus habitantes en los servicios o bienes, tales como telefonia, television,
refrigerador, boiler, vehiculo particular.

El papel institucional

* En lo que respecta al apoyo de las instituciones, cabe resaltar que el papel
que juegan las instituciones es de suma importancia para el estudio realiza-
do, ya que sus funciones estan dirigidas a apoyar a los artesanos, buscando
movilizar conjuntamente, medidas que cubran diferentes acciones propues-
tas acompafiadas de sus respectivas gestiones, reforzando las actividades,
capacitando, utilizando los recursos locales, buscando tener un desarrollo
y mejorias locales, destacando la actividad artesanal e innovadora. Lo que
buscan las instituciones son un crecimiento de sus pequefios talleres asi
como una dinamizacién empresarial, creacién de redes de empresas, enca-
denamiento productivo, acompafiado de programas de innovacién mejora
de productos asi como nuevas técnicas, capacitacién, fondos de financia-
miento, para la creacion de nuevas MIPYMEs, donde exista una mejora del
entorno de negocios, conformacién de agencias de desarrollo local.

¢ Las instituciones pretenden la creacién de un centro de informacién empre-
sarial y redes empresariales de informacién de desarrollo econémico local,
el cual informen sobre la distribucién territorial, es decir, diagnésticos de
la situacién actual, situaciéon geografica de las producciones territoriales y
localizacién de sistemas locales de empresas o agrupamientos econémicos
significativas, informacién para capacitacién de las empresas, informacién
de datos hacia el comercio aplicado al municipio de Temascalcingo; en ge-
neral temas de lo que aun no se han aplicado en el municipio.

* En el municipio de Temascalcingo su incidencia ha tenido solo el beneficio
parcial en cuanto al apoyo de las instituciones. Un grupo importante de
productores opina que su efecto no ha sido el deseable considerando que
hace mas falta la organizacion por parte de los artesanos productores, ya
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que no existen métodos que apliquen, por los que la mayoria de estos inte-
ractien entre si. Por otro lado, los que ya estan organizados y que son po-
cos, si reciben apoyo por parte de las instituciones encargadas, en especial
el IIFAEM. Otros productores estan credencializados, con ciertas ventajas,
como por ejemplo: recibir benéficos de capacitacién, invitaciones a expo-
siciones y hasta los orientan para recibir créditos. Sin embargo la divisién
por la intervencion politica de distintos partidos, hace mella para que estas
medidas no sean percibidas de manera generalizada. En consecuencia, la
percepcion de los productores artesanales hacia los beneficios de los apo-
yos que se reciben no es homogénea y esta regida en gran medida por la
influencia politica partidista que los origina, en especial de las autoridades
correspondientes, es decir, el H .Ayuntamiento de Temascalcingo, solo se
ve interesado de manera parcial.

En esta propuesta lo que se busca es inducir mecanismos de la organi-
zacion de los talleres que impulsen un desarrollo econémico endégeno, el
cual sea resultado de una buena organizacién social fomentando la consti-
tucion y tejido de redes social, las cuales estén en contacto permanente con
las instituciones, como el IIFAEM, asuntos indigenas, del ayuntamiento de
Temascalcingo junto con los artesanos. Es decir, que existan propuestas in-
novadoras por parte de los artesanos en cuanto a la gestion de capacitacion,
a la obtenciéon de créditos, conformacion de redes, fomento de la actividad,
que reciban apoyo principalmente para lo que es la comercializacién, confor-
macién de asociaciones obtenciéon de maquinaria diversificada e innovadora,
integracion de cooperativas. Su base de accién debe facilitar mecanismos para
que se genere un liderazgo, para tener acuerdos y mecanismos que les permi-
tan exportar sus productos y su comercializacién se incremente, obteniendo
logros como la conformacién de organizaciones sociales las cuales permitan
un desarrollo econémico local,

Se ha evidenciado que su concentracion como sistema de produccién ha
sido lo que ejemplifica una alternativa al problema y retos actuales del cam-
bio estructural en zonas mas atrasadas que se distinguen por sus condiciones
rurales y que no siempre han sido beneficiadas en el contexto de la creciente
globalizacion econémica. Las organizaciones al interior de los talleres se han
caracterizado por encontrarse en un abanico de posibilidades entre dos extre-
mos: la estructura rudimentaria e informal y la que funciona de manera més
formal y consolidada en su mayoria familiar. Aan cuando las primeras son la
mayoria y es el grupo de talleres mas representativo del sistema, existen tam-
bién las otras que son ya empresas con el rigor y estructura funcional suficien-
te para alcanzar mercados tanto nacional como internacionales conformados
por una base sélida, de ahi que se refleja en la estructura y funcionamiento
al interior de los talleres por lo que han dado resultado estas asociaciones
formales.
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Por otro lado el hecho de que existan iniciativas emergentes operando
de asociacién entre los productores artesanales, puede ser palanca para su
impulso futuro, aprovechando la estructura, funcionamiento y formas de or-
ganizacion social en talleres o unidades productivas que pueden mantener
vinculos de asociacién entre ellas y son un elemento clave para el desarrollo
del sistema productivo de las actividades de ceramica y alfareria, en Santa
Maria Canchesdan, Santiago Coachochitlan, y San Juanico en Temascalcingo,
Estado de México”.
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