Elementos constitutivos para medir la pobreza y
la calidad de vida

Cuando preguntamos sobre la prosperidad de una nacion o una region del
mundo y sobre la calidad de vida de sus habitantes, siguen surgiendo las
siguientes preguntas: jcomo lo determinamos? ;de qué informacion
requerimos? ;jqué criterios son los verdaderamente importantes para el
bienestar humano?
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RESUMEN

Este documento ofrrece la descripcion de algunas formas en que se pue-
de medir la pobreza y calidad de vida de las personas, sumdndose a la
propuesta de combinar y complementar los métodos porque toman en
cuenta diferentes fuentes de bienestar e identifican carencias en dimen-
siones distintas.

INTRODUCCION

La determinacion de los elementos constitutivos para definir y medir la
pobreza, el nivel de vida y las desigualdades de las sociedades es y ha
sido una busqueda interminable, asi como una polémica constante a dis-
cutir.

La polémica se ha agudizado en tanto que el elemento primordial a
considerar en ella es el grado de satisfaccion de las necesidades huma-
nas o necesidades basicas y, sobre todo, cuando dichas necesidades no
pueden ser comunes a miembros de diferentes culturas o incluso a indi-
viduos dentro de una misma sociedad.
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Basicamente estan, por un lado, quienes pri-
vilegian los relativismos epistemologicos y
culturales, y las preferencias individuales,
y por otro, los que defienden una teoria
universalista de las necesidades humanas.

Valorar la vida humana, sobre lo que se
puede hacery ser, tiene una profunda com-
plejidad; de tal suerte que resulta dificil
enfrentar este problema en medida y eva-
luacion. Requiere, de inicio, admitir lo mas
amplio posible las descripciones sobre la
forma en que se puede hacer y de los
indicadores en que es posible confiar.

En este documento se describen algunas
formas en que se puede conceptuar y me-
dir la calidad de vida de las personas. Se
centra Unicamente en ciertos enfoques y
tendencias, asi como en los métodos para
medir la pobreza.

1. ALGUNOS ENFOQUES Y TENDENCIAS
PARA ESTUDIAR LA POBREZA

Enfoque de capacidades y realizaciones
de Sen, Amartya

Sefiala que el punto focal correcto para
determinar el nivel de vida no son los bie-
nes, ni las caracteristicas, ni la utilidad, sino
algo que bien se puede denominar como
las capacidades de la persona.

Sostiene que la parte constitutiva del nivel
de vida no es el bien en si mismo (de po-
seerlo o disponer de él) ni sus caracteristi-
cas, sino la habilidad de hacer varias cosas
usando el bien o sus caracteristicas, y es
esa habilidad y no la reaccion mental ex-
presada en felicidad la que, desde este pun-
to de vista, refleja el nivel de vida.
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En este sentido, sefiala que la pobreza es
una nocion absoluta en el espacio de las
capacidades pero con frecuencia tomara
una forma relativa en el de los bienes o sus
caracteristicas.

En el espacio de los bienes escapar de la
pobreza, en el sentido de evitar la vergiien-
za (término empleado por Adam Smith),
refiere un conjunto variable de bienes, y son
este conjunto y los recursos necesarios para
tener acceso a él los que resultan relativos
con respecto a la situacion del otro. Sin
embargo, en el espacio de las capacidades
en si mismas —el elemento constitutivo di-
recto del nivel de vida— escapar de la po-
breza tiene un requerimiento absoluto, a sa-
ber, evitar este tipo de vergiienza. No tanto
de sentir tanta vergiienza como otros, sino
de no sentirse avergonzado, en absoluto.

Un enfoque absoluto en la esfera de las
capacidades se traduce en un enfoque rela-
tivo en el espacio de los bienes, recursos e
ingresos cuando se aborda con ciertos ele-
mentos importantes como evitar sentir ver-
giienza por no cumplir con las conviccio-
nes sociales, participar en actividades
sociales y mantener la autoestima.

Las necesidades pueden variar entre una
sociedad y otra; sin embargo, los casos que
en general se discuten involucran un pa-
quete distinto de bienes y un valor real mas
alto de recursos para satisfacer las mismas
necesidades generales.

Si la pobreza puede ser vista como la impo-
sibilidad de alcanzar cierto nivel absoluto de
capacidad, el asunto de desigualdad de capa-
cidades es un tema importante —por dere-
cho propio— para las politicas publicas.
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Enfoque de via media de Cohen, Gerald

Basa su vision en la critica, prioritariamente, de Sen en su enfoque de capa-
cidades, la cual argumenta que éste usa el término capacidad en un doble
sentido (para expresar un lugar intermedio entre los bienes y la utilidad (o
placer), como la habilidad para hacer ciertas cosas basicas, y para denotar
las otras cosas que los bienes hacen por las personas, a parte de conferirles
capacidades). Establece lo que llama "via media": mediestar, conformado
por estados de las personas producidos por los bienes. El mediestar incluye
la capacidad pero es mas amplia que ésta (Boltvinik, 2003a:406; Nussbaum
y Amartya, 1996:17).

Es posible, sostiene Cohen, considerar la vida que lleva una persona como
una combinacion de varios quehaceres y seres a los que genéricamente se
les puede llamar funcionamiento. Estos varian desde aspectos tan elemen-
tales como el estar bien nutridos y libre de enfermedades, hasta quehaceres
y seres mas complejos, como el respeto propio, la preservacion de la digni-
dad humana, tomar parte de la comunidad y otros. La capacidad de una
persona se refiere a las combinaciones alternativas de funcionamiento, en-
tre cada una de las cuales (esto es de combinaciones) una persona puede
elegir la que tendra. En este sentido, la capacidad de una persona correspon-
de alalibertad para llevar una determinada clase de vida (Nussbaum Martha
y Amartya Sen, 1996:18).

Enfoque de capacidades para funcionar de Nussbaum, Martha

Ha desarrollado su propia lista de 11 capacidades fundamentales para
funcionar. Ofrece una importante explicacion de la calidad de vida en
términos de esa lista de funciones humanas basicas —sustentada funda-
mentalmente en Aristoteles— que pretende ser valida para todos los
seres humanos.

Argumenta que aunque el mismo Aristoteles no enfrento los sutiles argu-
mentos que los relativistas culturales pueden emplear hoy en dia contra su
explicacion, es posible hacer que su explicacion todavia responda con-
vincentemente a esas objeciones.
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VIRTUDES NO RELATIVAS: UN ENFOQUE ARISTOTELICO
Esfera Virtud
1. El temor de dafios importantes, en especial la  Valentia
muerte
2. Los apetitos y placeres corporaes Moderacion
3. Ladistribucion de recursos limitados Justicia
4.El manejo de la propiedad personal, enlo que  Generosidad

respecta a otros

5. El manejo de la propiedad personal, en lo que
<e refiere a la hospitalidad

Hospitalidad amplia

6. Las actitudes y acciones con respecto al valor
propio

Grandeza del ama

7. Laactitud ante menosprecios y perjuicios

Carécter bondadoso

8. La asociacion y la vida en comdn, y la relacion
entre las palabras y las acciones

a) Veracidad al hablar

b) Asociacién socia de tipo amistoso

Veracidad

Afabilidad facil (en comparacion con la groseria, la
rudeza y la inestabilidad)

Sin nombre, pero es una clase de amistad (en
comparacion con lairritabilidad y el mal humor)

9. La actitud con respecto a la buenay mala
fortuna de otros

Buen juicio (en comparacion con la envidia, el
rencor, etc.)

10. La vida intelectual

Las varias virtudes intelectuales, como la
perceptividad, el conocimiento, etcétera

11. La planificacién de la vida y conductas
propias

La sabiduria préctica

Fuente: Nussbaum y Sen, 1996:323

Nivel de vida: intereses y capacidades de Williams, Bernard

Destaca que el contenido del nivel de vida deben ser los intereses eco-
ndémicos de la persona y que existe riesgo de trivializar las capacidades,
si incluimos como tales la capacidad de elegir cualquier nuevo bien que
aparezca en el mercado. Sugiere que las capacidades tienen que pensar-
se en conjuntos correalizables mas que de modo individual y distinguir-
se en basicas o fundamentales, para lo cual parece necesario mucha
mas teoria sobre la naturaleza humana y las convenciones sociales.

Sobre la operacionalizacion del
Meghnad.

enfoque de capacidades de Desali,

A partir del enfoque de capacidades de Sen, Desai intenta medir la po-
breza al operacionalizar dicho enfoque. Fundamenta la tesis de que las
capacidades tienen que estar garantizadas para que se pueda vivir y ha-
blar de nivel de vida, ademas plantea, aunque no desarrolla, la idea de

179



s 5.2,
Copaagicn,

un umbral de cada capacidad. Propone una
lista de cinco capacidades, Unicas, univer-
sales y esenciales, que tienen que realizar-
se de manera conjunta: mantenerse vivo o
gozar de una vida prolongada; asegurar la
reproduccién biologica; vivir con salud;
interactuar socialmente, y tener conoci-
mientos y libertad de pensamiento y expre-
sion (Desai, Meghnad, 2003: 434-444).

Desai sostiene que la evaluacion social se
debe hacer en el ambito de las capacidades,
mismas que se deben evaluar en términos
de los recursos necesarios para alcanzarlas,
seglin las caracteristicas individuales, y que
las realizaciones no deben entrar en la eva-
luacién. Pero encuentra que no es posible
derivar requerimientos de caracteristicas de
los bienes (ni de los bienes mismos) direc-
tamente de su lista de capacidades. Introdu-
ce, entonces, como nivel intermedio, las
"necesidades" (Boltvinik, 2003a:407).

Asi, de las capacidades para alcanzar una
vida prolongada y una vida saludable se
derivan las necesidades de saciar el ham-
bre, el cuidado maternal o paternal, cobijo,
entre otras. De éstas se pueden derivar, aho-
ra si, los requerimientos de las caracteristi-
cas de los bienes, los bienes mismos, y de
éstos, los recursos (Boltvinik, 2003a:407).

Enfoque de Peter Townwnd

Desde su punto de vista durante el siglo
XX se han desarrollado tres concepciones
de la pobreza para analisis comparativo: la
subsistencia, las necesidades basicas y la
privacion relativa; las cuales critica cons-
tantemente.

Elementos constitutivos para medir la pobreza y la calidad de vida

Townwnd considera que la pobreza se debe
situar en el tiempo en relacion con la es-
tructura social e institucional y no so6lo
denotarse por el ingreso relativamente bajo.

La gente sufre de privacion relativa si no
puede satisfacer del todo o en forma sufi-
ciente las condiciones de vida —es decir
dietas, comodidades, estandares y servi-
cios— que le permitan desempeiiarse, re-
lacionarse y seguir el comportamiento
acostumbrado que se espera de ella por el
simple hecho de formar parte de la socie-
dad. Se puede afirmar que alguien vive en
la pobreza si no cuenta con los recursos, o
si éstos se le niegan, para acceder a tales
condiciones de vida y asi cumplir con su
papel como miembro de esa sociedad
(Townwnd, 2003:450).

En este sentido, conceptualiza a la pobre-
za como la situacion en la que viven aque-
llos cuyos recursos no les permiten cum-
plir elaboradas demandas sociales y
costumbres que han sido asignadas a los
ciudadanos: estan material y socialmente
cadenciados en una variedad de formas que
se pueden observar, describir y medir.

Para medirla y operacionalizarla sostiene
que hay que buscar un umbral de ingreso
por debajo del cual el retiro o exclusion de
la membresia activa en la sociedad se acen-
tia de manera desproporcionada.

La teoria de las necesidades humanas
de Doyal y Gough

Los autores asocian las necesidades a la
prevencion del grave dafio que se presen-
taria si no se satisficieran. Mientras los
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deseos son subjetivos, las necesidades son
objetivas, son metas instrumental y univer-
salmente ligadas a evitar el grave dafio.
Postulan autonomia (capacidad de formu-
lar propositos y estrategias e intentar po-
nerlas en accion, lo que presupone la salud
mental) y la salud fisica como las dos ne-
cesidades fundamentales de todos los se-
res humanos en cualquier lugar y en cual-
quier tiempo. Si bien las necesidades son
universales, los satisfactores son, con fre-
cuencia, relativos (Boltvinik, 2003a:404).

Identifican el concepto de caracteristicas
universales de los satisfactores (aquellas
propiedades de los bienes, los servicios,
las actividades y las relaciones que mejo-
ran la salud fisica y la autonomia de todas
las culturas). A estas caracteristicas univer-
sales las denominan necesidades interme-
dias. Postulan once necesidades interme-
dias universales (universalmente requeridas
para la satisfaccion de la autonomia y la
salud fisica): 1) comida nutritiva y agua
limpia; 2) vivienda protectora; 3) medio de
trabajo no daifiino; 4)medio ambiente no
perjudicial; 5) adecuada atencion de la sa-
lud; 6) seguridad en la nifiez; 7) relaciones
primarias significativas; 8) seguridad fisi-
ca; 9) seguridad econdmica; 10) educacion
apropiada, y 11) control natal y partos se-
guros. De éstos, consideran, se pueden de-
rivar los satisfactores relativos en cada so-
ciedad especifica. En suma, sostienen que
la evaluacion social deberia llevarse a cabo
midiendo tanto el nivel de satisfaccion de
las necesidades basicas como de las inter-
medias (Boltvinik, 2003b:410).
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Tener ser y amar: una alternativa al
modelo Sueco de Investigacion sobre el
bienestar. Allardt, Erik

Para estudiar y medir las condiciones de
las personas se pueden emplear indicadores
objetivos y subjetivos, los primeros se ba-
san en observaciones externas y por lo ge-
neral se aplican simplemente al conteo de
las diferentes actividades; ya que es posi-
ble medir el espacio disponible por perso-
na en una casa, también es posible pedir
sencillamente a los informantes que cuen-
ten el nimero de amigos, observen el gra-
do de actividad politica y estimen las opor-
tunidades para disfrutar la naturaleza,
etcétera. Los segundos se basan en la ex-
presion propia de las personas con respec-
to a sus condiciones de vida, las preguntas
se realizan en términos de satisfaccion/in-
satisfaccion, felicidad/infelicidad/, y desa-
rrollo persona/aislamiento.

UTILIZACION DE LOS DIFERENTES
INDICADORES EN LA INVESTIGACION SOBRE
LAS CONDICIONES DE VIDA

Indicadores

Indicadores subjetivos
objetivos ;

Tener 1. Medidas objetivas 4. Sentimientos subjetivos
(necesidades del nivel deviday de  de insatisfaccion /satisfa
meteridles e las condiciones ccién con las condiciones
impersonales)  anrbientales de vida

Amar 2. Medidas objetivas 5. Sertimientos de infeli-
(necesidades de las relacionescon  cidad/felicidad de las
sociales) otras personas relaciones sociales

Ser 3. Medidas objetivas 6. Sertimientos subjetivos

delareaciondelas  de aislamiento/desarrollo

(necesidades |

de desarrollo ppersones con 3 la persond
sordl) sociedad, y b) la

per naturaleza
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Las medidas objetivas del nivel de vida en
el Tener se refieren a:

* Los recursos econdmicos: ingreso y ri-
queza;

» Las condiciones de la vivienda: medida
en términos del espacio disponible y de
las comodidades en el hogar;

* Elempleo: por lo comun, descrito en tér-
minos de la ocurrencia o ausencia de
desempleo;

» Las condiciones de trabajo: el ruido y la
temperatura en el lugar del trabajo, la
rutina del trabajo fisico, el grado de pre-
sion psicologica;

e La salud; varios sintomas (o su ausen-
cia) de dolor o enfermedad, la disponi-
bilidad de ayuda médica;

» Laeducacion: afios de educacion formal.
» Respecto a las condiciones ambientales
en el Tener que se deben medir son:

e El grado de azufre en el aire

e La acidificacion de los suelos (valores
del pH)

e La acidificacién de los lagos (valores
del pH)

* La acidificacion de las aguas freaticas
(valores del pH)

» La concentracion de acido nitroso en el
aire

» La concentracion de acido nitroso en el
mary en los lagos

* El exceso de produccién de algas en el
mar y en los lagos

* Los depdsitos de metal pesado (plomo)
en el suelo y en el agua

» Laconcentracion de radon en el suelo 'y
en el agua

e El contenido de azufre en las hojas
aciculares de los pinos y los pinabetos

Elementos constitutivos para medir la pobreza y la calidad de vida

* La concentracion del mercurio en los
pescados (Alcomo etal. 1987, citado por
Allardt en Nussbaum y Sen, 1996: 129)

El nivel de satisfaccion de la necesidad
Amar puede evaluarse con medidas que
indiquen:

» Elarraigo y los contactos con la comu-
nidad local

* El apego a la familia y a los parientes

 Patrones activos de amistad

* Relaciones y contactos con compafie-
ros miembros en asociaciones y orga-
nizaciones

* Relaciones con los compaifieros de
trabajo.

Ellado positivo del Ser se puede caracterizar
como desarrollo personal, mientras que los
aspectos negativos se refieren al aislamien-
to. Los indicadores miden, por ejemplo:

 Hasta donde una persona participa en las
decisiones y en las actividades que in-
fluyen en su vida

* Las actividades politicas

» Las oportunidades para (realizar) acti-
vidades recreativas

» Las oportunidades de una vida signifi-
cativa en el trabajo, y

 Las oportunidades de disfrutar de la na-
turaleza, ya sea mediante la contempla-
cion o por medio de actividades como
el paseo, la jardineria y la pesca.

Enfoque sobre el relativismo cultural

Este enfoque elige las normas para evaluar
la calidad de vida de las personas en dife-
rentes partes del mundo. Se apega en las
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tradiciones locales lo que parece tener la
ventaja de dar algun punto definido y un
camino claro para conocer lo que quere-
mos saber (aunque no se deben subestimar
la pluralidad y complejidad de las tradicio-
nes, como frecuentemente ocurre en las
descripciones culturales relativistas); tam-
bién parece ofrecer la ventaja del respeto a
las diferencias.

Aqui se ubican algunos autores como
Walter, Michael; Scanlon, Thomas; Taylor,
Charles; entre otros.

Walter sefiala que no existe un modelo uni-
versal para la construccion social, y el ran-
go de diferencia entre los resultados reales
es muy amplio. Pero que esto se debe a que
el trabajo constructivo tiene lugar en una
gran variedad de condiciones adversas y
ventajosas. So6lo una necesidad comun
como alimentarse hace que exista una se-
mejanza, aunque si se imagina una cons-
truccion social en condiciones ideales, en-
tonces se obtiene un resultado modelo, es
decir una construccion libre que es, al mis-
mo tiempo, la mejor construccion.

Sin embargo, esto ultimo, refuta ¢l mismo,
es un suefio imposible porque se puede re-
emplazar la construccion social real por una
hipotética solamente si se conoce, y no
hipotéticamente, que condiciones son ideales.

Scanlon pone en duda que el deseo sea ade-
cuado como medida de la calidad de vida,
y propone, en cambio estudiarla con un
enfoque basado en un escrutinio critico de
una lista sustantiva de los elementos que
hacen que la vida humana sea valiosa.

Taylor estudia las formas de razonamiento
de las personas cuando argumentan que una
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forma de vida es mejor que otra para los
seres humanos. Aunque estas afirmaciones
ocurren siempre en un determinado con-
texto histdrico y no tienen la suficiente es-
tructura deductiva para asociarla con la
argumentacion cientifica correcta, por lo
que pueden ser perfectamente razonables
y obtener éxito al mostrar que algunas for-
mas de hacer las cosas son realmente me-
jores que otras.

2. OPERACIONALIZACION E
INDICADORES

Los enfoques descritos en el apartado an-
terior han suscitado opciones conceptua-
les y metodoldgicas en el estudio de la po-
breza y la calidad de vida, no obstante,
continua el vacio en la distincion entre las
capacidades y funcionamientos basicos y
los triviales.

Ademas, la operacionalizacion no ha ido
de la mano de la parte conceptual, es decir
no se han logrado los mismos avances, de
tal suerte que la medicion y la constitucidon
de indicadores estan todavia mas lejos de
consensarse.

Meétodos de medicion de la pobreza

Los métodos empleados en la medicion
de la pobreza bajo diferentes enfoques son,
regularmente, los siguientes.

El Método de Linea de la Pobreza (LP)

Consiste en comparar el ingreso (o el con-
sumo) per capita, o por adulto, equivalente
a un hogar, con la llamada linea de pobre
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za, expresada en los mismos términos. Los
hogares con ingresos menores que la linea
de pobreza se consideran pobres y la misma
caracteristica se atribuye a cada una de las
personas que los componen. El punto clave
de este método consiste en la forma como
se define la linea de pobreza. En Estados
Unidos y en América Latina ha predomina-
do la variante que consiste en definir una
Canasta Normativa Alimentaria (CNA), cal-
cular su costo y multiplicar éste por el reci-
proco del coeficiente de Engel (proporcion
del gasto que se dedica a alimentos) de al-
gun grupo de hogares para obtener la linea
de pobreza (Boltvinik, 2002: 383-384).

En términos mas explicitos se integra de
acuerdo con lo siguiente:

a. Con base en informacion proveniente de
encuestas de ingresos y gastos en los ho-
gares, y basandose en las recomendacio-
nes de requerimientos nutricionales por
edad, peso y talla, sexo y tipo de activi-
dad, se define para la poblacion prome-
dio (o para cada hogar) una lista de ali-
mentos y cantidades de cada uno que,
para el grupo en cuestion, satisfacen los
requerimientos nutricionales predefinidos
(generalmente proteinas y calorias). A
continuacion se multiplican las cantida-
des de los alimentos por los precios que,
en principio, enfrenta cada hogar, aun-
que en la practica se suele hacer con un
juego unico de precios (o uno rural y uno
urbano). El resultado de la multiplicacion
y suma de costos de todos los alimentos
es el costo total de la canasta alimentaria
(notemos que se excluyen el combusti-
ble y todos los demas costos asociados a
la coccion y consumo de los alimentos).

Elementos constitutivos para medir la pobreza y la calidad de vida

Este costo es interpretado como la linea
de pobreza extrema o indigencia.

b. Luego se divide tal linea entre el coefi-
ciente de Engel (porcentaje del gasto fa-
miliar destinado a la alimentacion) para
obtener entonces lo que se denomina la
linea de pobreza.

c. La linea de pobreza, expresada normal-
mente en términos per capita, se com-
para con el ingreso, también per cépita,
del hogar. Los hogares que tienen ingre-
sos inferiores a esa linea, se consideran
pobres. Los que tienen ingresos inferio-
res a la linea de pobreza extrema o indi-
gencia, se clasifican como pobres extre-
mos. Las personas reciben igualmente
el atributo del hogar (/bid: 385-386).

Con estos calculos se definen tres varian-
tes de este método, LP-CNA-pobres, LP-
CNA-promedio y LP-CNA-estrato de referen-
cia. Las tres variaciones consisten en
plantear una canasta alimentaria, calcular
su costo, dividiéndolo entre el coeficiente
de Engel (E: proporcion del gasto dedica-
do a alimentos), construyendo asi la linea
de la pobreza.

Las diferencias entre éstos, radica en el
procedimiento para elegir el coeficiente de
Engel. La LP-CNA-pobres elige el coeficien-
te observado entre los grupos mas pobres;
la LP-CNA-promedio elige el promedio de
los hogares; y la LP-CNA-estrato de refe-
rencia toma como base un estrato de refe-
rencia que cubra los requerimientos
nutricionales.

El concepto potencial de pobreza se refiere
alaincapacidad para satisfacer necesidades
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basicas. En todas estas variantes, el criterio
de pobreza se da toda vez que el hogar ten-
ga un consumo o un ingreso corriente me-
nor a la linea de pobreza. Otra caracteristica
de los estudios de LP es que observan dos
grupos de pobres, los extremos o indigentes
y los no extremos o moderados.

Existe también la variante de LP referida a
la Canasta Normativa de Satisfactores Esen-
ciales (CNSE), la cual define normativamente
el conjunto de las necesidades basicas, uti-
lizado por la Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR), y la variante LP-
Ingreso total o linea de la pobreza total, que
consiste en transformar en flujos moneta-
rios todas las fuentes de bienestar del hogar
(como son: patrimonio acumulado, acceso
a servicios gratuitos, tiempo libre, trabajo
doméstico), para sumarlas al ingreso mone-
tario, y comparar el total con la linea de po-
breza total.

La limitacion que presenta el método de
linea de pobreza, tal y como se utiliza en
América Latina, consiste en que procede
como si el satisfacer las necesidades basi-
cas dependiera sélo del ingreso o del con-
sumo corriente de los hogares. No toma en
cuenta los derechos de acceso a servicios o
bienes gubernamentales de caracter gratui-
to; la propiedad o derechos de uso, de acti-
VOS que proporcionan servicios de consu-
mo basico; niveles educativos, habilidades
y destrezas, comprendidos como expresio-
nes de la capacidad de entender y hacer;
tiempo disponible para recreacion, descan-
so, educacion, y labores domésticas; y la
capacidad de endeudamiento (activos no
basicos); cuando se compara la linea de
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pobreza con el ingreso. Por lo que produce
una vision parcial de la pobreza, tendien-
do a subestimarla.

El Enfoque Sectorial de las
Necesidades Basicas Insatisfechas
(ESNBI)

Define un minimo en cada necesidad y cal-
cula la poblacion debajo de cada uno de
ellos (analfabetismo, agua, nutricion, etc.),
y conduce a listas fragmentarias de brechas
especificas. Es adecuado para el trabajo
sectorial y para ejercicios globales de pro-
gramacion del esfuerzo social. No es util
para objetivos de lucha contra la pobreza,
pues solo proporciona poblaciones-objeti-
vo fragmentadas en cada rubro. En gene-
ral, el término pobreza no se utiliza en es-
tos estudios.

El Método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)

Es una derivacion del ESNBI. Trabaja las
diferentes dimensiones del bienestar en for-
ma simultanea en los hogares, por lo que
permite identificar a los hogares y a las per-
sonas pobres.

Consiste en comparar la situacion de cada
hogar, en cuanto a un grupo de necesida-
des especificas, con una serie de normas
que, para cada una de ellas, expresan el
nivel minimo debajo del cual se considera
insatisfecha la necesidad. Los hogares que
tienen una o mas necesidades basicas insa-
tisfechas se consideran pobres, lo mismo
que todos sus miembros. Los puntos criti-
cos de este método son la seleccion de ne
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cesidades, la definicion de criterios mini-
mos para cada una de ellas y el criterio de
definicion de pobreza (v. gr. Si es suficien-
te una NBI para definir como pobre al ho-
gar) (Boltvinik, 2002: 384).

A nivel latinoamericano, su uso se ha visto
restringido por la informacién disponible
para el rango del hogar, proveniente de cen-
sos y encuestas. Adicionalmente, se ha se-
leccionado, por parte de los investigado-
res, del universo disponible de indicadores
un subuniverso.

En la practica los indicadores utilizados
son:

- Hacinamiento

- Viviendas inadecuadas (por sus materia-
les) o improvisadas

- Abastecimiento inadecuado de agua

- Carencia (o inadecuacion) de sistemas
para la eliminacidn de excretas

- Inasistencia a la escuela primaria de los
menores

- Asociacion del nivel educativo del jefe
de hogar con la tasa de dependencia eco-
ndmica de ese hogar (indicador indirec-
to de los ingresos del hogar) (/bid: 384)

El Método de NBI, variante
restringida

Es la primera variante de esta medida, las
necesidades analizadas son reducidas a la
vivienda y sus servicios, asi como la asis-
tencia escolar en los menores. Por esta ra-
z6n se le conoce como NBI-restringida.
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El Método de NBI, variante
generalizada

Comprende todas las necesidades basicas.
"Los trabajos que permiten ejemplificar este
procedimiento, ambos de la Gran Bretaria,
son el de Peter Townsend y el de Mack y
Lansley" (Boltvinik y Hernandez, 2000: 46).

El Método de Medicion Integrada de la
Pobreza (MMIP)

Consiste en una integracion de los méto-
dos de NBI y de LP, tal como son desarro-
llados para su aplicacion en forma indepen-
diente. Las variables a ser satisfechas por
cada método son las siguientes:

Necesidades Basicas Insatisfechas NBI

- Servicios de agua y drenaje

- Nivel educativo de los adultos y asis-
tencia escolar de los menores

- Electricidad

- Vivienda

- Mobiliario y equipamiento del hogar

- Tiempo libre para recreacion

Linea de Pobreza LP

- Alimentacion.

- Vestido, calzado y cuidado personal.

- Higiene personal y del hogar.

- Transporte y comunicaciones basicas.

- QGastos corrientes adicionales de las ne-
cesidades identificadas por NBI.

- Requisitos de tipo mixto impuestos a las
familias por las necesidades de recrea-
cion, informacion y cultura.

Segtin la integracion los rubros que requie-
ren criterios combinados de NBI'y de LP son:
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Atencion a la salud y seguridad (si no tie-
nen acceso a servicios gratuitos de salud o
a la seguridad social, el costo privado de
estos servicios debe afiadirse a la linea de
pobreza).

El Método de la Cantidad y Calidad de
Vida (MCCV)

Contiene los elementos esenciales del
MMIP, e introduce la cantidad de la vida, a
través de la proporcion del potencial vital
realizado, es decir, afiade la dimension de
la duracion de vida. Utiliza también el pro-
cedimiento del ingreso total, que permite
imputar valores monetarios a las activida-
des domésticas, para un calculo del consu-
mo total del hogar. Sin embargo, estas va-
riables no pueden definirse para un
individuo o un hogar, sino necesariamente
para grupos poblacionales extensos.

El Método de Medicion Integrada de la
Cantidad y Calidad de la Vida
(MEMICCAY)

Permite calcular un indicador de cantidad
de vida para cada uno de los estratos de la
poblacion. Este método —junto con el
MMIP— ofrece algunas ventajas en la defi-
nicién de politicas, que son las siguientes:

A) Eliminan la escision multiple que ha
dominado el campo de las politicas publi-
cas orientadas al bienestar: entre la politi-
ca econdmica y la social, entre las politi-
cas sociales y la lucha contra la pobreza, y
entre las politicas sociales sectoriales;
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B) Los diversos grupos de pobres que en
ambos métodos identifican, homogéneos
en cuanto a la naturaleza de sus carencias,
permiten definir adecuadamente las politi-
cas requeridas para cada uno; y

C) Permiten una vision totalizadora y dina-
mica de la pobreza (Boltvinik y Hernandez,
2000: 51).

Fuentes de informacion y construccion
de los indicadores

Cada pais cuenta con instrumentos y or-
ganismos gubernamentales de medicion y
evaluacion de la pobreza, ademas con sis-
temas de cuentas nacionales en donde re-
gistran su actividad econdmica, asi como
censos en los que se registran los indicadores
socioeconomicos mas relevantes, lo cual les
permite determinar la poblacion en situacion
de pobreza.

En México, algunos instrumentos que per-
miten conocer las variables que inciden en
la pobreza son los siguientes:

» Censo General de Poblaciony Vivienda

* Encuesta Nacional de Empleo

* Encuesta Nacional de Empleo Urbano

* Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
en los Hogares

* Encuesta Nacional de Nutricion

* Proyecciones demograficas del Conse-
jo Nacional de Poblacion (Conapo)

« Indice de Confianza del Consumidor

* Encuesta Nacional de Cultura Politicay
Buen Gobierno
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Adicionalmente, existen instrumentos que
disefian organismos internacionales, en los
que se tiene acceso a variables que se pue-
den utilizar para la medicion de la pobre-
za, comparaciones regionales, a nivel con-
tinente o a nivel mundial; asi como
encuestas que llevan a cabo organismos de
la sociedad civil (ONG) o privados, aplica-
dos con cierta temporalidad y que miden
aspectos que normalmente no aparecen en
los antes descritos, y que se orientan a cues-
tiones mas cualitativas. Algunos de estos
instrumentos son los siguientes:

« Indice de Desarrollo Humano, PNUD

¢ Panorama Social de América Latina,
CEPAL

e Informe Anual del Banco Mundial

¢ Estado Mundial de la Infancia, UNICEF

e Panorama Laboral, OIT

* Informes sobre Alimentacion y Seguri-
dad Alimentaria, FAO

¢ Eco-Salud, OCDE

e Informe sobre situacién de Género de
UNICEF

CONCLUSIONES

Si bien es cierto que teodrica y concep-
tualmente han existido avances sobre el
estudio, comprension y analisis de la po-
breza y la calidad de vida de las socieda-
des contemporaneas, en cuanto a su medi-
cion todavia no se logra integrar un método
que permita considerar los criterios "ade-
cuados" para determinar el bienestar hu-
mano y la calidad de vida de las personas
en sociedad.

La combinacién y complementacion de
métodos es una de las formas que se han

Elementos constitutivos para medir la pobreza y la calidad de vida

sugerido para tomar en cuenta diferentes
fuentes de bienestar e identificar carencias
en dimensiones distintas.

Combinar ciertos indicadores de los enfo-
ques mencionados podria ser el camino
para la definicion de los satisfactores basi-
cos en una sociedad concreta. Consideran-
do un enfoque integral que refiera todos los
ambitos del desarrollo (capital humano:
salud, educacion, capacitacion, asistencia
y desarrollo cultural; entorno ambiental;
desarrollo urbano —servicios ptblicos—;
vivienda; desarrollo econdmico; seguridad
y certeza juridica; capital social e infraes-
tructura para el desarrollo —abasto, tele-
comunicaciones, vialidad y transporte, in-
fraestructura eficiente de los sectores
financiero, empresarial y comercial—), las
capacidades y oportunidades de éste, y las
condiciones de existencia y estilos de vida.

Asimismo, se necesita pensar en la pobla-
cion no s6lo como sujeto pasivo sino acti-
vo. Los indicadores no deben servir sélo
como formulas matematicas, su esencia
debe radicar en la posibilidad de que las
comunidades sean sujetos de cambio para
contar su propia historia.
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