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CAPITULO PRIMERO
ESTUDIO PRELIMINAR DE 1.OS DERECHOS HUMANOS

1. ENOLUCION THSTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Desde tiempos mmemoriales el ser humano se ha ocupado de
estudiar y discutiv sobre la naturaleza, funcion, finalidad y alcance
de sus derechos, es decir, ha buscado desentranar el <por quér y
‘para quéz de los mismos, debido principalmente por el hecho de
vivir en sociedad y enfrentar los abusos de sus congéneres, toda vez
que, al no existir normas juridicas en los primeros grupos de seres
humanos que regularan su conducta, prevalecia la ley de la natura-
leza, consistente en la ley del mas fuerte sobre el més débil, situacion
que se daba basicamente por la opresion y dominacion de los hom-
bres mads fuertes sobre el resto de sus semejantes.

Al respecto, cabe mencionar una clasificacion de las tendencias
[tlosoficas sobre la naturaleza humana, que por comodidad se han
identificado como las optimistas y las pesimistas, en las primeras se
seitala que “el hombre es un ser originariamente bueno pero perver-
tido luego por algiin suceso™' en tanto que en las segundas, “el hom-
bre es un ser con un fondo malo, antisocial, egoista, violento, poco
proclive a la solidaridad con los demas miembros de su especie; que
si lo dejaran seguir sus instintos, acabaria con toda forma de vida

.0

humana”;* independientemente de la tendencia que se desee adoptar,
ambas sustentan la afirmacién inicial de que, los derechos humanos
se han estudiado como consecuencia de los abusos y opresiones que se
han dado entre los propios hombres, esto es, en las optimistas el
hombre se pervierte, ya sea por el dinero o el poder y termina por
hacer el mal a sus semejantes, en tanto que, el segundo grupo se
apoya fuertemente en los acontecimientos historicos y actuales que
desafortunadamente proporcionan un mayor nimero de ejemplos de
estas corrientes.

! Correas, Oscar, Iuboduccion a la socivlogia juridica, México, D, Ed. Fontamara, 2007, p. 52,
M
= Mdew.
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No obstante los miles de afios que tiene el hombre estudiando sus
derechos, la tarea no ha sido ficil y se encuentra inacabada, incluso
hoy dfa no se ha llegado a un consenso de cudl es la denominacién
mds adecuada para ellos, proponiéndose a lo largo de la historia y
de acuerdo a diversas ideologias, una larga serie de denominaciones,
tales como derechos humanos, derechos naturales, derechos publicos
subjetivos, derechos morales, libertades publicas, por mencionar las
principales. De igual forma y de acuerdo con diversas corrientes fi-
loséfico-juridicas, se presentan otros problemas, tales como la incon-
clusa discusion sobre el surgimiento, evolucién, determinacién y li-
mitacion de los derechos humanos, teniendo en la actualidad una
indefinicion sobre su naturaleza o nticleo esencial, como lo han de-
nominado algunos autores, que desafortunadamente desemboca en
la falta de efectividad de las normas que en la actualidad los recono-
cen, propiciando una serie de conflictos, por ejemplo los que han
motivado el presente libro, consistente basicamente en las manifesta-
ciones de grupos de personas que haciendo uso de sus libertades de
expresion de ideas y de reunion en lugares publicos (que comtinmen-
te estan incipientemente reguladas, dando Jugar a reglamentaciones
e interpretaciones ineficaces), violan las limitaciones juridicas de tales
derechos y por ende transgreden derechos de sus congéneres, sur-
giendo una colision de derechos, debiendo determinar cudles dere-
chos deben prevalecer sobre otros.

Problemas como los anteriores y otros mds, son los que mantie-
nen en constante construccion a la teoria de los derechos humanos,
si observamos de manera general los problemas que preocupaban a
nuestros antepasados, tales como la determinacion y proteccion de
sus derechos, como la vida, libertad, patrimonio y seguridad, pode-
mos concluir que hoy continuamos preocupandonos por problemas
similares, guardando las debidas proporciones de la evolucién y la
modernidad, esto es, hoy nos avocamos a discutir problemas de dis-
criminacion, de seguridad juridica, de rendicién de cuentas, de in-
tervencionismo gubernamental, de decisiones politicas, tales como el
desarrollo sustentable, el cuidado del medio ambiente, el desarme
nuclear, la guerra, la paz, entre otros, que de forma similar siempre
han preocupado al hombre, con el objeto de vivir pacificamente en
sociedad, permitiendo al ser humano su desarrollo integral a fin de
conseguir su felicidad a través de una vida digna.

*ara responder las preguntas <por qué? y épara quér de los dere-
chos humanos, es necesario realizar un andlisis diacrénico entre las
corrientes filoséficas surgidas a lo largo de la historia de la humani-
dad, introduciéndonos de esta manera en la filosofia de los derechos
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y paralelamente también se revisardn los acontecimientos historicos
que culminaron en ordenamientos Juridicos; ambos estudios ayuda-
ran a responder los cuestionamientos referidos respectivamente. Gre-
vorio Peces-Barba ha seiialado que ninguna de estas dos construccio-
nes se puede considerar aisladamente, por lo que se examinaran los
derechos humanos teniendo como hilo conductor su evolucién cro-
nologica, en virtud que, asi como han Q::Emg.c. los conceptos, es
decir, las ideas de libertad o de igualdad, no significan lo mismo hoy
que en los tiempos de Platon, Aristoteles o Santo Tomas; asi EF.EO,
se revisardn los sistemas inglés, americano y francés, como primeros
modelos de derechos, y paralelamente las aportaciones :vﬂ.mr de-
mocrdtica v socialista, permitiendo entender en su integralidad a los
derechos, evitando reduccionismos.

Cabe advertir que el estudio histérico tiene gran valia para este
trabajo, toda vez que, “Los derechos fundamentales como concepto
historico no es una historia de los derechos, sino una formalizacion
de los materiales aportados por la historia, que explican el origen de
los derechos en el tiempo, las condiciones sociales, mno:os:nmmnni-
turales y politicas que les originan como idea moderna de la digni-
dad humana, y los dmbitos y circunstancias en que surgen”,’ en este
sentido, los hechos verificados en la historia de la humanidad, senta-
ron las condiciones politico-socio-econémicas que favorecieron el sur-
oimiento de pensadores, que a su vez, propiciaron otros aconteci-
mientos y asi sucesivamente hasta nuestros dias, situaciones que en la
mayorfa de los casos fueron plasmadas en instrumentos preponde-
rantemente juridicos, por lo que, se considera que al haberse desa-
rrollado paralelamente los hechos, corrientes filos6ficas y derecho
positivo, interceptdndose en varias ocasiones, se fue ?,on_:Sm:Q\o. in-
formaciéon que ha contribuido a la construccion de una amplisima
teoria de los derechos humanos de la que surgen diversas ramifica-
clones.

1.1, Del estado de naturaleza al estado de devecho

De manera general se puede seialar que la evolucion de la hu-
manidad ha sido similar, esto es, los diversos pueblos del planeta,
independientemente de las diferentes épocas y lugares en que hayan
existido, tuvieron un desarrollo paulatino y semejante, es decir, cuan-
do el hombre se hallaba en el estado de naturaleza o como lo Hama-

 Martinez, Gregorio, Curso de derechos fundamentates. Teovia general, Madvid,
Ed. Universidad Carlos 1T de Madrid-Boletin Oficial del Estado, 1999, p. 106




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
Serie DOCTRINA JURIDICA, Num. 185

OBRAS DE INVESTIGADORES DEL INSTITUTO
PUBLICADAS POR EDITORIAL PORRUA

Arbitraje comercial internacional, Nuria GON-
ZALEZ MARTIN y Sonia RODRIGUEZ JIME-
NEZ, 2007.

Causales de nulidad electoral. Doctrina juris-
prudencial. Estudio de las pruebas, Ma. Ma-
carita ELIZONDO GASPERIN, 2007.

Coleccion de escritos juridicos, Demoéfilo de
BUEN, 2008.

Derecho administrativo chileno, Rolando PAN-
TOJA BAUZA (coord.), 2007.

Derecho administrativo del estado de Baja Cali-
fornia, Jorge FERNANDEZ Ruiz y Daniel
MARQUEZ GOMEZ, 2007.

Derecho administrativo del estado de Campeche,
Jorge FERNANDEZ RUIZ y Manuel JIMENEZ
DORANTES, 2007.

Derecho administrativo del estado de Hidalgo,
Jorge FERNANDEZ Ruiz y Miguel A. L6PEZ
OLVERA, 2007.

Derecho administrativo del estado de Puebla,
Jorge FERNANDEZ RuIZ y Filiberto OTERO
SALAS, 2007.

Derecho constitucional, 5a. ed., Jorge CARPIZO
y Miguel CARBONELL, 2008.

Derecho constitucional mexicano y comparado,
5a. ed., Héctor Fix-ZAMUDIO y Salvador
VALENCIA CARMONA, 2007.

Derecho municipal, 2a. ed., Salvador VALEN-
CIA CARMONA, 2007.

Derecho penal, 3a. ed., Sergio GARCIA RAMI-
REZ, 2007.

Diccionario de derecho fiscal y financiero, 2 ts.,
Gabriela Ri0S GRANADOS (coord.), 2007.
Didactica aplicada al derecho, Ma. del Pilar

HERNANDEZ, 2008.
Elderecho de familia en un mundo globalizado,

Nuria GONZALEZ MARTIN y Andrés RODRI-
GUEZ BANOT (coords.), 2007.

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

El control del poder, 3a. ed., Diego VALADES,
2006.

Enciclopedia juridica latinoamericana, 10 ts.,
2006.

Estudios sobre la interpretacion juridica, 7a.
ed., Ricardo GUASTINI, 2007.

Historia constitucional de las entidades federa-
tivas mexicanas, David CIENFUEGOS SAL-
GADO (coord.), 2007.

Historia de la jurisdiccion mercantil en Méxi-
co, Oscar CRUZ BARNEY, 2007.

Lecciones de derecho internacional privado
mexicano. Parte general, Nuria GONZALEZ
MARTIN, 2007.

Lo claroscuro de la representacién politica.
Una vision juridica-politolégica contem-
pordnea, Amador RODRIGUEZ LOZANO,
2007.

Los derechos h s en el constitucionalis-
mo mexicano, 4a. ed., Rodolfo LARA PON-
TE, 2007.

Metodologia, docencia e investigacion juridi-
cas, 14a. ed., Héctor FIX-ZAMUDIO, 2007.

Multiculturalismo e instituciones politico-cons-
titucionales, Francisco IBARRA PALAFOX,
2007.

Panorama del derecho constitucional mexica-
no, Diego VALADES y Miguel CARBONELL
(coords.), 2006.

Principio de igualdad. Alcances y perspecti-
vas, 2a. ed., Karla PEREZ PORTILLA, 2007.

Solucion de controversias y antidumping en el
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, 2a. ed., Oscar CRUZ BARNEY, 2007.

Una introduccion a la Unién Europea, Nuria
GONZALEZ MARTIN, 2007.

JEST!
so

>

€
&
unam

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS

Q\gﬂ UTo,

MIGUEL CARBONELL

LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

EN MEXICO

UNIVERSIDAD
NACIONAL
AUTONOMA
DE MEXICO

TERCERA EDICION

EDITORIAL
PORRUA
AV. REPUBLICA
ARGENTINA, 15

MEXICO, 2009



XLVI NOTA A LA TERCERA EDICION \

En consecuencia, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan expedir y poner en vigor las modificaciones
u ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema procesal
penal acusatorio. La Federacién, los estados y el Distrito Federal adoptaran el siste-
ma penal acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de
delito.

En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que se refiere el
parrafo anterior, los poderes u 6rganos legislativos competentes deberan emitir, asi-
mismo, una declaratoria que se publicara en los érganos de difusion oficiales, en la
que sefiale expresamente que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorpo-
rado en dichos ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra

esta Constitucién empezaran a regular la forma y términos en que se sustanciardn
los procedimientos penales.

Como puede verse, el nuevo sistema penal entrara en vigor progresiva-
mente segin lo determinen la Federacién y las entidades federativas. Mien-
tras eso sucede (en un plazo maximo de hasta ocho afnos), se siguen aplican-
do las reglas anteriores a la entrada en vigor del nuevo régimen penal.

Agradezco nuevamente a los profesores y alumnos que han tenido la defe-
rencia de utilizar este libro para el estudio de los derechos fundamentales en
México. Igualmente, agradezco el apoyo recibido de mis auxiliares en el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Cristina Anta Carrillo, Luis
Angel Salgado Rodriguez y Dayra Vergara Vargas, quienes con su entrega y
profesionalismo han contribuido a la materializacién de este libro y de los
demas productos académicos que se han publicado en los afios recientes.

CAPITULO PRIMERO

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION
DE 1917: INTRODUCCION GENERAL

El estudio de los derechos fundamentales en cualquier ordenamiento juridico
concreto debe tomar como punto de partida una serie de conceptos de caracter
general que nos permitan avanzar en el anélisis de la forma més rigurosa y pre-
cisa que sea posible. Por ello, en este primer capitulo se abordaran algunas de
esas cuestiones generales, que no deben limitarse a aspectos estrictamente juri-
dicos, sino que a éstos hay que agregar consideraciones de carécter sociolégico
a fin de poner el estudio de los derechos fundamentales en un contexto mas am-
plio.

Para lograr lo anterior, se abordan problemas conceptuales y metodolégi-
cos; en la parte conceptual se intenta dar respuesta, entre otras, a las preguntas
de qué son los derechos fundamentales, por qué se llaman de ese modo, cémo
podemos saber que estamos en México frente a un derecho fundamental y
quiénes son los titulares de los derechos fundamentales; en los apartados meto-
dolégicos se abordaran, entre otras, las cuestiones referidas a la clasificacién
delos derechos o ala forma en que deben ser interpretados. También haremos
referencia al importante tema, en alguna medida novedoso en México, de c6-
mo se pueden aplicar los derechos fundamentales a las relaciones entre par-
ticulares.

A partir del capitulo segundo comenzaremos a estudiar cada uno de los con-
cretos derechos fundamentales que establecen la Constitucién y los tratados in-
ternacionales.

I. EL CONCEPTO DE DERECHO FUNDAMENTAL

El objetivo de este apartado es suministrar una serie de pautas para que el
lector tenga elementos de caracter conceptual sobre los derechos fundamenta-
les. Intentaremos contestar a las siguientes preguntas: ;porqué hay algunos de-
rechos que se llaman fundamentales? ;qué son esos derechos? ;cuales son las
diferencias que existen entre los derechos fundamentales y los demés tipos de
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derechos? jcémo se puede saber si se esta frente a un derecho fundamental o
frente a un derecho de otra especie? Vamos por partes.

1. Enfoques para estudiar los derechos fundamentales

Junto a la explicaciéon de su concepto, una de las primeras o:nma..u:nm que de-
ben ser estudiadas sobre el tema de los derechos ?:mmao:ﬂ.&om tiene que ver
con su fundamento, con surazén de ser. Las preguntas esenciales en este vE.:o
serian: ;por qué necesitamos tener derechos fundamentales? jcuales podrian
ser los criterios para considerar que ciertos derechos son 0 deben ser @:am-
mentales y otros no? ;por qué asignamos a ciertas prerrogativas o pretensiones
una proteccion reforzada, al considerarlos fundamentales, frente a otros dere-
chos?! . .

Las preguntas anteriores pueden ser ooanmﬁmmm. desde <mu._om\258m. mo vis-
ta. El mas préximo a los estudios de caracter estrictamente juridico diria que
son derechos fundamentales aquellos que estin consagrados en la OS.&JE-
cidn, es decir, en el texto que se considera supremo aw::o deun m_m.ﬁim juridi-
co determinado; por ese s6lo hecho y porque el propio ﬁoﬁo.ngmﬁco_og_ los
dota de un estatuto juridico privilegiado —sostendria esta vision— tales dere-
chos son fundamentales. . .

Siendo esto cierto en parte, también es verdad que para o:mE.EQ o.wmn_éw-
dor resulta obvio'que los derechos no han llegado ni automatica ni me_oﬁsnw_-
te a los textos constitucionales. Los derechos estan alli por &m::w.BNou,n razon
(o mejor, razones) que habria que rastrear en la Em.ﬁo:m. enla mo\nuo_om_»., en _.m
economia y en la politica, no solamente en el interior .mo _o.m ma:oBQ.Em juridi-
cos. Reducir los derechos a su connotacién juridica, sin ao._mn.ga ser importan-
te, significa aislarlos de una realidad que va mas alla de los diferentes o&osm-
mientos juridicos que, tanto en la esfera interna de los mmﬂ.maom :moﬂo:.w_om
como en la de las relaciones internacionales, los han reconocido y v«oﬁnma.o.

El estudio de los derechos tiene que distinguir, en consecuencia, <m~.5m
planos de analisis, cada uno de los cuales intenta responder a preguntas dife-
rentes.?

1 No desarrollaremos este punto con la extension que el tema merece, debido wn_cm:o_
objetivo principal del libro es el estudio de los derechos fundamentales enla Constitucion
mexicana; para profundizar en la cuestién de los fundamentos, ver Ferrajoli, Luigiy otros,
Los fundamentos de los derechos fundamentales, edicién de Antonio de Cabo y Gerardo Pi-
sarello, Z.Nala. Trotta, 2001.

2 Sigolaexposicién de Ferrajoli, Luigi, “Los fundamentos de los derechos fundamen-
tales”, en'la obra colectiva del mismo nombre, cit., pp. 289-291.
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a) Uno, que se acaba de mencionar, es el que corresponde a la dogmitica ju-
ridica de acuerdo con el cual, se estudian los derechos fundamentales que estn
consagrados en los textos constitucionales o en algunos tratados internaciona-
les. Desde este punto de vista la pregunta a contestar es la de ;cuéles son los de-
rechos fundamentales? La respuesta a esta pregunta se debe dar a través de la
descripcién de un determinado ordenamiento juridico; asi pues, se describiran
la libertad de expresién del articulo 60. de la Constitucién mexicana o la liber-
tad de transito del articulo 11 de la misma carta magna. Este ser4 el objeto de
estudio del capitulo segundo y siguientes de este libro, en los que iremos abor-
dando el analisis de todos los derechos que estan explicitamente recogidos en
el texto constitucional mexicano o que forman parte del sistema juridico nacio-
nal por estar incorporados en un instrumento de derecho internacional que Mé-
xico ha firmado y ratificado.

b) Un segundo nivel de analisis corresponde a la teoria de la justicia o tam-
bién a la filosofia politica; para este punto de vista lo importante es explicar la
correccién de que ciertos valores sean recogidos por el derecho positivo en
cuanto derechos fundamentales, asi como justificar la necesidad de incorporar
como derechos nuevas expectativas o aspiraciones de las personas y grupos
que conviven en la sociedad. La pregunta a la que se busca contestar en este ni-
el de analisis es jcuéles deben ser (o es justo que sean) los derechos funda-
mentales? Para responder a esta cuestion se deben ofrecer justificaciones y ra-
zones por las que se considera que deben ser derechos fundamentales el
derecho a la igualdad, los derechos de libertad o los derechos de participacién
politica, con independencia de que un determinado ordenamiento juridico los
recoja 0 no como derechos efectivamente tutelados por la Constitucién. .

¢) Un tercer nivel es el que corresponde a lateoria del derecho; dicha teoria
tiene por objeto construir un sistema de conceptos que nos permita entender
qué son los derechos fundamentales. La pregunta que se intenta resolver en es-
te nivel de anilisis: ;qué son los derechos fundamentales? Para dar contesta-
cién a esta pregunta se debe aportar una definicién estipulativa de lo que son
los derechos fundamentales: en cuanto tal, no ser4 verdadera ni falsa, sino mas
0 menos adecuada en virtud del rendimiento explicativo que tenga para entender
lo que son los derechos fundamentales en cualquier ordenamiento juridico, con
independencia de cuales sean los derechos que en ese ordenamiento se prevean.

d) Un cuarto nivel es el que atafie ala sociologia en general y a lassociologia

(Juridica en particular, asi como a la historiografia; desde este punto de vista, la
pregunta relevante es ;qué derechos, con qué grado de efectividad, por quéra
zones y mediante qué procedimientos son y han sido, de hecho, garantizados
como fundamentales? Se trata de estudiar el grado de eficacia que los derechos
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han tenido y tienen en la realidad, asi como los factores que inciden en esa efi-
cacia, los grupos sociales que presionan para que se creen nuevos derechos o
aquellos que se oponen a los ya oozmmm.ﬁaom y asi por el estilo. Para responder
a esa pregunta, nos dice Luigi Ferrajoli, debemos aportar

respuestas empiricas susceptibles de argumentarse como woaamaonmw, no ya con re-
ferencia a las normas que confieren derechos en un determinado oansﬁ.sﬁaov sino
a lo que, de hecho, ocurre o ha ocurrido en el mismo. A _mm. Eo&mm sociales y a los
procesos politicos a través de los cuales tales derechos han sido, primero, afirmados
yreivindicados, y luego, conquistados y consagrados como ?sm»EoEw_.mw enlasle-
yes o en las Constituciones. A las condiciones economicas, mom_&mm, politicas y cul-
turales de su implementacién. Al grado, en fin, de tutela .nmno:,s que, de hecho, les
otorga el concreto funcionamiento del ordenamiento objeto de estudio.?

2. Los fundamentos de los derechos

Hecha la anterior distincién entre los diversos niveles de analisis desde los
que se puede emprender el estudio de los derechos, conviene hacer 3@.@:3» a
los conceptos y valores que justifican que tales derechos sean considerados
fundamentales. o

En este punto pueden emplearse los distintos niveles de anélisis que mnwg-
mos de mencionar; asi por ejemplo, desde un punto de vista de la dogmatica
constitucional, la justificacién para calificar a un derecho como fundamental
se encuentra en su fundamento juridico, es decir, en el reconocimiento que ha-
ce un texto constitucional de ese derecho; desde un punto de vista de teoria de
la justicia, el fundamento de un derecho se encontraria en las razones o en la
justificacién racional que puede;existir para ese derecho; desde un mcﬂo.mo
vista de teoria del derecho, un derecho fundamental encuentra su justificacién
para ser considerado como tal por reunir las caracteristicas que se nmSEn.on: en
la definicion tedrica que se ofrezca de los derechos; finalmente, para el :in_ de
analisis sociolégico o historiografico, un derecho fundamental ﬁn:&w justifica-
ci6n en la medida en que se haya realizado en la practica o haya tenido m._wcsw
relevancia histérica, es decir, siempre que no haya sido una pura entelequia o la
mera disquisicion de algin pensador, sin ninguna aovnnop._m&: practica.

Para una primera aproximacion puede ser interesante situarse en el segundo
de los niveles de analisis ya mencionados, es decir, el que tiene que ver con la
teoria de la justicia o con la filosofia politica. Los filésofos de ._w?m:.owm Y.
los tedricos politicos discrepan en varios puntos cuando se trata de justificar los

3 Ferrajoli, Luigi, “Los fundamentos de los derechos fundamentales”, cit., p. 291.
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valores que demuestran o apoyan la cuestién de cuales deberian ser los dere-
chos fundamentales. Luigi Ferrajoli, por ejemplo, sostiene que es posible iden-
tificar cuatro criterios axioldgicos que responden a la pregunta de qué derechos
deben ser (o es justo que sean) fundamentales; estos criterios son la igualdad,
la democracia, la paz y el papel de los derechos fundamentales como leyes del
mas débil.*

En términos generales puede decirse que los derechos fundamentales son
considerados como tales en la medida en que constituyen instrumentos de pro-
teccion de los intereses méas importantes de las personas, puesto que preservan
los bienes bésicos necesarios para poder desarrollar cualquier plan de vida de
manera digna; siguiendo a Eresto Garzén Valdés podemos entender por bie-
nes bisicos aquellos que son condicién necesaria para la realizacién de
cualquier plan de vida, es decir, para la actuacién del individuo como agente
moral.’

Lo anterior significa que una persona puede no necesitar que el derecho a fu-
mar sea un derecho fundamental ya que fumando o no fumando es posible que,
en términos generales, pueda desarrollar de forma auténoma su plan de vida,
pudiéndolo trazar por si mismo y contando para tal efecto con un amplio abani-
co de posibilidades. Pero ese plan de vida y la capacidad de un individuo para
llevarlo a la practica se veran claramente afectados si el ordenamiento no con-
templa la libertad de transito o el derecho a la integridad fisica, ya que en ese
caso la persona puede verse impedida de viajar a donde quiera, o puede ser tor-
turado o mutilado.

Lo que hay que enfatizar es que cuando hablamos de derechos fundamenta-
les estamos hablando de la protecdién de los intereses més vitales de toda per-
sona, con independencia de sus gustos personales, de sus preferencias o de
cualquier otra circunstancia que pueda caracterizar su existencia. Por eso se
puede decir, como se va a explicar mas adelante, que los derechos fundamenta-
les deben ser universales, porque protegen bienes con los que debe contar toda
persona, con independencia del lugar en el que haya nacido, de su nivel de in-
gresos o de sus caracteristicas fisicas.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos decir que la cuestién del funda-
mento de los derechos fundamentales intenta responder a las siguientes pre-
guntas: ;por qué debemos proteger cierto bien como un derecho fundamental?
¢qué es lo que debemos tomar en cuenta para decidir qué bienes deben tener el

4 Ibidem, pp. 314 y ss.

5 Garzén Valdés, Ernesto, Derecho, ética y politica, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, p. 531; ver también, sobre el mismo tema, las reflexiones de Nino,
Carlos S., “Autonomia y necesidades bésicas”, Doxa, Alicante, nim. 7, 1990, pp. 21 y ss.
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rango de derechos fundamentales y cuéles deben ser considerados derechos se-
cundarios, derechos que pueden pactar entre si los particulares o simples aspi-
raciones sociales o morales no respaldadas por la fuerza del sistema juridico?

3. Derechos fundamentales, garantias individuales y derechos humanos

Otra cuestién de orden conceptual tiene que ver con la denominacién misma
de “derechos fundamentales” que se ha elegido para el titulo de este libro y pa-
ra el resto de su contenido. Creo que es importante justificar la eleccién del tér-
mino, asi como explicar por qué no se opto por otro mas clasico como el de “ga-
rantias individuales y sociales” o uno mas extendido y conocido como el de
“derechos humanos”.

Los conceptos de “derechos fundamentales”, “garantias individuales y so-
ciales” y “derechos humanos” no son equivalentes, ni se pueden utilizar indis-
tintamente. Desde luego, es la Constitucion la que utiliza, en el encabezado de
su primera parte, el término “garantias individuales”, al que se apega la mayor
parte de la doctrina mexicana.¢

Sin embargo, no lo consideramos el mas adecuado, porque como ha demos-
trado en muchos de sus trabajos Héctor Fix-Zamudio, el concepto de garantia.
no puede ser equivalente al de un derecho. La garantia es el medio, como su
nombre lo indica, para garantizar algo, hacerlo eficaz o devolverlo a su estado
original en caso de que haya sido tergiversado, violado, no respetado. En senti-
do moderno una garantia constitucional tiene por objeto reparar las violaciones’
que se hayan producido a los principios, valores o disposiciones fundamenta-
les.” Luigi Ferrajoli sefiala quef‘garantia s una mxmam&s del 1éxico juridico

6 Hay en la doctrina nacional algunas confusiones conceptuales cuando se intenta dis-
tinguir entre los términos citados; me parece que es lo que sucede con la exposicién que se
hace en la obra de Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 35a. ed., México, Porriia,
2002, pp. 177 y ss. Este autor afirma lo siguiente al intentar distinguir entre los derechos del
hombre y las garantias individuales: “Los derechos del hombre se traducen sustancialmente
en potestades inseparables e inherentes a su personalidad; son elementos propios y consus-
tanciales de su naturaleza como ser racional, independientemente de la posicién juridico-po-
sitiva en que pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio, las garan-
tias individuales equivalen a la consagracién juridico-positiva de esos elementos, en el
sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por
parte de las autoridades estatales y del Estado mismo. Por ende, los derechos del hombre
constituyen, en términos generales, el contenido parcial de las garantias individuales, consi-
derando a éstas como meras relaciones juridicas entre los sujetos de que hemos hablado: go-
bernados, por un lado y Estado y autoridades, por el otro” (p. 187).

7 Fix-Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre el concepto y el contenido del dere-
cho procesal constitucional”, en Ferrer MacGregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal
constitucional, 4a. ed., México, Porria, 2003, t. I, pp. 273 y 283, entre otras. :
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con la que se designa cualquier técnica normativa de tutela de un derecho sub-
jetivo”.8

Si quisiéramos utilizar un simil de derecho privado, podriamos decir que no
es lo mismo el contenido de una obligacién (por ejemplo la obligacién de en-
tregar un bien objeto de un contrato de compra-venta) que la garantia mediante
la cual las partes acuerdan hacer efectiva esa obligacién en caso de incumpli-
miento. De hecho, en el derecho privado existen diversos tipos de garantias
que se establecen para asegurar el cumplimiento de una obligacién; hay garan-
tias reales (prenda, hipoteca) y garantias personales (fianza, aval);® cuando lla-
mamos garantias individuales a los derechos fundamentales es como si en el
derecho privado se confundiera la obligacién surgida del contrato con la hipo-
teca que se constituye para garantizar su cumplimiento.

Ha sido precisamente Luigi Ferrajoli quien con mayor agudeza ha explora-
ao. los alcances del concepto de “garantia”, partiendo de la idea de quenoes lo
mismo que un derecho fundamental.

Para Ferrajoli las garantias, en una primera acepcidn, serian las obligaciones
que derivan de los derechos; de esta forma, puede haber garantias positivas 'y
garantias negativas; las negativas obligarian a abstenciones por parte del Esta-
do y de los particulares en el respeto de algtin derecho fundamental, mientras
que las positivas generarian obligaciones de actuar positivamente para cum-
plir con la expectativa que derive de alguin derecho. Estos dos tipos de garan-
tias pueden subsumirse en lo que el mismo autor llama las “garantias primarias
o sustanciales”, que son distintas de las “garantias secundarias o jurisdicciona-

”»

les”.

Las garantias primarias son precisamente las obligaciones o prohibiciones
que corresponden a los derechos subjetivos establecidos en algin texto norma-
ﬂ._<ow por su lado, las garantias secundarias son las obligaciones que tienen los
6rganos Judiciales de aplicar la sanci6n o declarar la nulidad cuando constaten,
en el primer caso, actos ilicitos y, en el segundo, actos no validos que violen los
derechos subjetivos y por tanto violen también las garantias primarias.!0

La confusi6n entre los derechos fundamentales y las garantias individuales
ha alcanzado también a la jurisprudencia, como puede verse en la siguiente te-

sis, bien expresiva de la falta de coherencia terminoldgica con la que se suele
abordar la cuestién:

~

8 Ferrajoli, Luigi, “Garantias”, Jueces para la democracia, Madrid, ntim. 38, julio de
2002, p. 39.

9 Idem.
10 Ibidem, p. 40.
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