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Origen, Legalidad y Atribuciones
de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México

En México, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan
imponen a los Gobiernos Federal y de los Estados la
obligacion de velar por el respeto a los derechos
humanos; obligacion que ha motivado la creacion de
organismos  gubernamentales encargados de la
proteccion, defensa y difusion de estos derechos.

Lo anterior es entendible si observamos que hoy en dia
la complejidad y- cantidad de las instituciones
gubernamentales han dado lugar a una incidencia cada
vez mas constante en nuestras relaciones sociales,
regulando y en ocasiones afectando, la esfera particular
del gobernado. Sin embargo, el problema de la justicia y
la seguridad juridica no es exclusivo de esta época.

1.- Antecedentes Constitucionales

La Historia Constitucional del Estado de México nos
permite hacer la relacion siguiente:
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El respeto y la defensa de los derechos humanos tiene
su génesis en el proyecto de Constitucion de 1827, que
consagra un catdlogo de garantias individuales bajo el
titulo de "Derechos Naturales y Politicos". En ella se
prohibia el uso del tormento en los apremios y la
confiscacion de bienes, y ademas establecia que
"...nadie puede ser detenido por simples indicios".

La exposicion de motivos de la Constitucion de 1870,
explicaba que: "Toda sociedad para ser justa y duradera,
precisa considerar los imprescindibles derechos del
hombre y determinarlos con cuanta mayor claridad sea
posible".

A partir de la Constitucion de 1917, en nuestra Entidad,
se establecio la figura del Ministerio Publico como
organo responsable de velar por la exacta observancia
de las leyes en general. El propio Constituyente se
preocupd por establecer mandamiento expreso de
observancia y respeto de las garantias individuales
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Estos antecedentes nos confirman que en materia de
derechos humanos, el Estado de México ha mostrado
por vocacidon propia, que la relacion primigenia que
debe existir entre el poder publico y la sociedad civil es
dentro de las condiciones marcadas en la ley; unica
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formula garante del respeto y la dignidad del hombre y
la consecuente confianza de la sociedad en sus
instituciones.

México, desde su vida independiente, tiene una
acendrada  tradicion  juridica por implementar
instituciones e instrumentos que garanticen a nacionales
y extranjeros que se hallen en nuestro territorio, el
respeto a sus derechos fundamentales; ejemplo preclaro
es el Juicio de Amparo como medio del control de la
constitucionalidad de los actos del poder publico;
asimismo, el establecimiento de los Tribunales Fiscales
y Contenciosos Administrativos como medios de
control de la legalidad de los actos de la autoridad
administrativa local o federal. En los ultimos afios se ha
instituido la Procuraduria Federal de Consumidor y
otros Organismos con propdsitos afines.

Ante la necesidad de fortalecer nuestras instituciones y
adaptar la realidad juridica con la realidad social que
vivimos, el Gobierno de la Republica elevd a rango
constitucional la proteccion y defensa de los derechos
fundamentales de los mexicanos.

En efecto, en el Diario Oficial de la Federacion del 28
de enero de 1992, fue publicado el Decreto que reforma
el articulo 102 de la Constitucion Federal, mediante el
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cual se adiciona a éste el apartado B que antes se ha
comentado.

El articulo segundo transitorio de ese mismo Decreto
establece que: "Las legislaturas de los Estados disponen
de un afio a partir de la publicacion de este Decreto para
establecer los Organismos de Proteccion de los
Derechos Humanos".

En cumplimiento de este mandato, el 9 de abril de 1992,
la Quincuagésima Primera Legislatura de la Entidad
aprobo la Reforma Constitucional de adicion del
articulo 125 Bis a la Constitucion Local, a efecto de
establecer las bases juridicas para crear el Organismo
Local Protector de los Derechos Humanos.

El articulo 125 Bis sefiala que "En el Estado de México
la proteccion de los derechos humanos que otorga el
orden juridico serd competencia del organismo que la
legislatura establezca para tal efecto...".

Cabe aclarar que mediante Decreto No. 72 publicado en
la "Gaceta del Gobierno" del Estado el 27 de febrero de
1995, se reforma de manera integral la Constitucion
Politica del Estado de México, correspondiendo ahora al
articulo 16 la base constitucional de la Ley que Crea la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
como organismo autébnomo para la proteccion de los
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derechos humanos en la Entidad. Por esa razon, se
transcribe el texto respectivo del articulo 16 de la
Constitucion Particular del Estado en vigor.

Articulo 16.- "La Legislatura del Estado establecera un
organismo auténomo para la proteccion de los derechos
humanos que otorga el orden juridico mexicano, el cual
conocera de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa, provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico del Estado, o de los
municipios que violen los derechos humanos. Este
organismo formulard recomendaciones publicas no
vinculatorias; asi como denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

El organismo no serd competente tratdndose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales”.

Como podré observarse, de lo anterior se desprende una
puntual y estricta observancia de las disposiciones del
marco Federal Constitucional; al mismo tiempo se
adecta y actualiza nuestra Ley Constitucional Local.

En consecuencia, el 20 de octubre de 1992 se publico en
la Gaceta del Gobierno del Estado, el Decreto de la ley
que Crea la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, como un organismo publico, autonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios.
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Esto le permite cumplir amplia y eficientemente con sus
objetivos, toda vez que con ello se garantiza la
independencia en la administracion de sus recursos y
una autonomia interna, tal y como lo requiere un
organismo de esta indole.

El Reglamento Interno de la Comisidn, al referirse a la
autonomia, sefiala en su articulo cinco que: "En el
desempefio de sus funciones y en el ejercicio de su
autonomia, la Comision de Derechos Humanos no
recibird instrucciones, ni indicaciones de autoridad o
servidor publico alguno. Sus recomendaciones y
documentos de no responsabilidad so6lo estaran basados
en el resultado de la calificacion de las evidencias que
consten en los respectivos expedientes".

.~ Competencia y Atribuciones de la
Comision de Derechos Humanos del Estado
de México

[.a competencia de la Comisién de Derechos Humanos
de la Entidad, en sentido amplio, es la proteccion de los
derechos humanos que otorga el orden juridico a los
habitantes del Estado y de los mexicanos o extranjeros,
que por alguna circunstancia se encuentran dentro del
territorio estatal.
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En sentido estricto, la Comision es competente para
conocer de quejas por violacion a estos derechos, por
actos u omisiones de naturaleza administrativa de
cualquier autoridad o servidor publico estatal o
municipal.

Como excepcion de su ambito competencial, la
Comisién no podré conocer de:

1.-  Actos o resoluciones de organismos, autoridades
y tribunales electorales;

2.-  Sentencias definitivas y asuntos jurisdiccionales
de fondo;

3.-  Conflictos de caracter laboral; y

4.- Consultas que le formulen autoridades,
particulares 'y otras entidades sobre la
interpretacion de las disposiciones
constitucionales o de otros ordenamientos
legales.

La Comision, para el cumplimiento de sus objetivos
tiene entre otras, las atribuciones siguientes:

I.-  Conocer de quejas o iniciar de oficio,
investigaciones sobre hechos que
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presumiblemente sean violatorios de derechos
humanos.

II.-  Tramitar expedientes de las quejas conforme al
procedimiento que sefiala la ley.

IIl.- Formular recomendaciones no vinculatorias, asi
como denuncias o quejas ante las autoridades
respectivas.

IV.

Elaborar programas para prevenir violaciones a
derechos humanos.

V.- Difundir y promover los derechos humanos.

VI.

Procurar la conciliacion entre quejosos vy
autoridades cuando la naturaleza de la queja lo
permita;

VII.- Supervisar el debido respeto a los derechos
humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social;

VIII.- Promover la abrogacion, derogacion, reforma o
adicion a diversos ordenamientos legales; asi
como el  mejoramiento  de  practicas
administrativas que se consideren necesarias;

IX.- Promover el o::%::mo:ﬂo de tratados 'y
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convenios internacionales suscritos por nuestro
pais en materia de derechos humanos;

X.- Las demds que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos que deriven de
esta ley u otros ordenamientos legales relativos.

3.- Procedimiento de Queja

La Comision de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico es un organismo que auspicia el ejercicio de los
derechos fundamentales de los mexiquenses y de
mexicanos o extranjeros que se hallen en su territorio; al
mismo tiempo que marca un alto total a la impunidad.

Es por eso que pone al servicio de la ciudadania,
mecanismos mas agiles de proteccion y defensa de
derechos humanos; mediante un procedimiento flexible,
expedito, gratuito 'y muy poco formalista,
completamente antiburocratico.

El procedimiento inicia con la presentacion de la queja
por parte del afectado o con una investigacion oficiosa
por parte del Organismo; dicha queja puede ser
presentada por escrito o verbalmente por el afectado,
por un tercero que se entere de la violacion de derechos,
incluso por menores de edad.
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Lo anterior sin perjuicio de que los quejosos puedan
ejercitar sus derechos, ante las autoridades competentes
con apego a los medios contemplados por la ley
correspondiente, a quienes el Organismo debe orientar
al respecto.

Para este efecto la Ley Organica de la Comision, en su
capitulo VII impone a las autoridades o servidores
plblicos estatales o municipales la obligacion de
colaborar, dentro del ambito de su competencia, con
este Organismo. No obstante la opinion generalizada es
que sea la conviccion de autoridades o servidores
publicos la que sefiale el principio rector de los nuevos
derroteros en la proteccion y defensa de los derechos
humanos y, la sociedad la que califique, aprobando o
reprobando, la actuacion de cuantos estén en el ambito
privilegiado del servicio publico, por ser ella la
originaria titular de la soberania, por ser ella la
mandante y los servidores publicos los mandatarios.

[.a tarea de la defensa y proteccion de los derechos
humanos, requiere de la participacion de todos los
integrantes de la sociedad, especialmente de los
servidores publicos en general. Al respecto es oportuno
recordar las palabras de Don Ponciano Arriaga de Leija,
quien en 1847 propuso al Congreso Local de San Luis
Potosi, el establecimiento de una Procuraduria de los
Pobres, antecedente mexicano de lo que hoy son los
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organismos gubernamentales locales de derechos
humanos. Al presentar el Proyecto de Ley, Ponciano
Arriaga expresé: "lejos de creer que los medios que
propongo seran eficaces para cortar de raiz los
multiplicados males que apenas puedo enunciar, he
querido solamente sembrar un grano fructifero en tierra
mas virgen, hacer nacer una idea benéfica, sacando de
ella las utiles ventajas que deben esperarse de una
asamblea compuesta de hombres civilizados 'y
verdaderamente librados".

No se puede desdefiar un factor esencial: el de la
dimension exacta del respeto a los derechos humanos
como base, objeto y sustento de las instituciones
publicas, en las que el ser humano civilizado encuentra
los medios y mecanismos mas adecuados para su
preservacion, desarrollo y perfeccionamiento, teniendo
como unico limite valido a su libertad individual, el que
marca la ley.

Es justo decir, por otra parte, que un gobierno
democratico se sostiene en la justicia, la cual no debe
cesar jamas, ya que por ella se aprecia y se impulsa la
omnipotencia de la educacion y la cultura de los
derechos humanos, para imprimir en todos los
habitantes del pais, la renuncia a la anarquia, el respeto
a las leyes; asi como la permanente preferencia del
interés colectivo sobre el particular.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, vigente hasta el 1° de marzo de 1995 en su
articulo 169 contenia un principio rector de la
administracion publica al establecer que: "Las
autoridades del Estado no tienen mas facultades que las
que expresamente les concedan las leyes, sin que se
entiendan permitidas otras por falta de expresa
restriccion; pero los particulares pueden hacer todo lo
que la ley no les prohiba o no sea contrario a la moral y
buenas costumbres. En consecuencia, todas las
autoridades  politicas, judiciales y  municipales
motivaran en ley expresa cualquier resolucion definitiva
que dictaren". La Constitucion vigente en su articulo
137 establece: Las autoridades del Estado y de los
municipios, en la esfera de su competencia, acataran sin
reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y cumpliran con las
disposiciones de las leyes federales y de los tratados
internacionales.

En la funcion piblica de cualesquiera de las tres esferas
administrativas: municipal, estatal y federal; la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
desde el momento mismo de su existencia ha venido a
colaborar con Autoridades y Servidores Publicos de la
"Entidad, en todo lo concerniente al logro de una
convivencia cordial y pacifica entre los que la
habitamos, donde por conviccidn propia, se acepte la
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primacia de las leyes, unico remedio al capricho, a la
arbitrariedad e impunidad de quienes ain no han podido
convencerse de las bondades de la vigencia de un
Estado de Derecho como es el nuestro.

Conforme al Principio de Legalidad consagrado en la
Constitucion Politica de la Entidad, atafien a la
Comision Protectora de los Derechos Humanos del
Estado de México, dos tareas fundamentales: la primera
tarea importante de la Comision de Derechos Humanos
es la de recibir, radicar y tramitar quejas hasta su
conclusion, que por actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de autoridades o servidores
publicos del Estado o municipios, presenten las
personas afectadas por violaciones a sus derechos
humanos, iniciando de inmediato la investigacion sobre
esos hechos y, cuando la circunstancia lo amerite, podra
iniciar la investigacion de oficio, es decir, sin la
existencia de queja previa, solicitando un informe a la
autoridad, la cual debera rendirlo en el término de 10
dias. Finalmente se podra emitir una recomendacion o
un documento de no responsabilidad, dependiendo de si
se evidencid o no la existencia de violaciones de
derechos humanos por parte de la autoridad o servidor
publico sefialado como responsable.

Es importante puntualizar que en muchas ocasiones
procede la conciliaciéon entre los quejosos y las
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autoridades sefialadas como responsables, a efecto de
dar rapida solucion al conflicto existente, siempre y
cuando la naturaleza del caso lo permita por tratarse de
asuntos de eminente caracter administrativo, en cuyo
caso se dicta el acuerdo de archivo del expediente
respectivo, evitando la recomendacion que pudiera
resultar de todo el procedimiento de queja hasta su
ultima etapa.

4.- Difusion de los Derechos Humanos

La segunda tarea, es la promocion, observancia, estudio
y divulgacion de los derechos humanos contenidos en el
orden juridico de nuestro pais, asi como los establecidos
en los tratados internacionales suscritos por México.

Con acciones concretas, el Organismo difunde la
Cultura de absoluto respeto a los derechos humanos, a
lo largo y ancho del territorio del Estado de México. En
este sentido, la Comision ofrece, para la divulgacion de
la cultura de los derechos humanos, distintas técnicas y
dinamicas de grupo, tales como: seminarios, Simposios,
paneles, coloquios, conferencias, mesas redondas, foros
publicos, platicas informativas y similares. Lo anterior
por considerar que, en primer término, deben atacarse
las causas que motivan la violacion de derechos
humanos, como una medida de prevencion mediante la
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ampliacion del conocimiento de éstos, como una forma
eficaz de prevenir dichas violaciones.

Es dificil persuadir a los Mexiquenses, servidores
publicos o0 no, de que todos debemos regir nuestra
conducta por las disposiciones normativas existentes y
que mas dificil es atn afianzar esa persuasion; sin
embargo, es importante impulsar indefectiblemente el
respeto a la ley, exaltando para ese motivo las acciones
ejemplares que han puesto en practica los servidores
publicos de los mas altos niveles, logrando capitalizar la
autoridad moral para dirigir el destino de los pobladores
de nuestra entidad federativa.
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