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EDITORIAL

Libertad de Pensamiento
y de Expresion

Esta. REVISTA CULTURAL, resultado de un esfuerzo
absolutamente estudiantil, se ha fijado como norma invariable,
la expresion del pensamiento de Maestros, ex alumnos y alum-
nos institutenses, sin restricciones ni cortapizas, salvo los limi-
tes gue fijan y determinan nuestras leyes y las buenas cos-
tumbres.

Al asumir esta actitud, la Sociedad de Alumnos del Insti-
tuto Cientifico y Literario Auténomo del Estado de México,
editora de esta REVISTA CULTURAL, ha tenido en cuenta que
én el goce de la Libertad, en sus variadas manifestaciones y so-
kre todo en la del pensamiento, descansa el progreso de los pue-
blos; que en la autodetceminacién de las formas de vida a que todo
thombre tiene derecho, estan las bases mismas de la elevacién
del mexicano.

La evolucién social alcanzada por nuestra patria, aunada
a las influencias cada vez mayores, que en lo internacional lle-
gan de mas alla de nuestras costas y fronteras; han colocado al
mexicano en una situacion de disernir y acoger la mejor forma.
de vida. Ante la cortina publicitaria de los bandos internacio-
pales, esta facultad de disernimiento se obstaculiza y se dificul-
ta, haciendo que la decisién, ya sea que adopte una doctrina o
rechace a una o a todas, se haga sin opinién firme que la fun-
damente.
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A la natural perspicacia de nuestro pueblo, no escapan es-
tos pensamientos, de ahi su indecision.

Ante esta situacién, es imperativo que los mexicanos, vie-
jos y jovenes, hombres y mujeres, nos pongamos en guardia. Es
frecuente enconfrar personas que piensan, muchas veces sin dar-
se cuenta, dentro de los moldes del materialismo histérico; y es
rnue los hombres estan empefiados en hacernos creer, que la
transformacién del mundo econémico debe destruir los cimien-
tos tradicionales de nuestra conciencia. Aceptamos que existe
una tremenda injusticia social y que no es posible tolerar los
sistemas de explotaciéon a que son sometidos los hombres y los
pueblos débiles; deseamos que en nuestros preceptos constitu-
cionales, se diga que la educacién tiene también el fin de des-
pertar en el educando la conciencia de que nadie tiene el dere-
cho de explotar el trabajo de los otros hombres v d& los otros
pueblos. Creemos en la transformacién econémica del mumdo,
pero no entendemos que la solucién de este problema implique
la destruccién de nuestros valores culturales y morales. Quere-
mos un mundo econémico mejor, con una justicia social; pero
de hombres con conciencia libre y con espiritu propio.

Esto es lo que piensa, amable lector, la juventud institu-
tense, que es una verdadera juveniud, porque no depende de los
pocos o muchos afios que ha vivido, sino de su capacidad para
crecer y progresar, y estos son los motives, que los instituten-
ses hemos tenido para erigir en esta REVISTA CULTURAL, un
baluarte del pensamiento libre y progresista de nuestro México.

Conferencia Sustentada en la
Sala de Conferencias del ICLA.,
el 7 de Agosto de 1854.

“Las Juntas de Meicramiento Moral,.
Civico y Material, Frente al Derecho
Administrativo y ante el Municipio Libre”

Por el Lic. GUILLERMO MOLINA REYES,
Catedratico de Derecho Administrativo de la
Facultad de Jurisprudencia del ICLA.

Respetable Auditorio:

Alejado por largos afios de las practicas académicas, en-
tregado por completo a mi profesién de abogado postulante,
acepté impartir la Catedra de Derecho Administrativo en la Es-
cuela de Jurisprudencia de este Instituto, estimando que, con
ello haria patente mi profundo agradecimiento a ésta, mi vieja
y queridisima Casa de Estudios y entregandole mi esfuerzo por
una constante superaciéon en beneficio de los estudiantes retor-
naria, en minima parte, tanto como debo a esta Institucion, que
sin hipérbole, sus hijos y los extranos, reconocemos como Glo-
riosa. :

Una vez formando parte del Cuerpo Docente de la Escue-
la de Jurisprudencia, por esa séla circunstancia no por mereci-
miento como jurista, ni como Maestro, considero que ful invi-
tado por los estudiantes organizadores de este ciclo de confe-
rencias, a ocupar este sitial que, de seguro, corresponde a quie-
nes cuentan con mds preparacién didactica y con mejor conoci-
miento de la ciencia del Derecho que yo. Sin embargo, he teni-
do la osadia de aceptar esta tan inmerecida distincién al cono-




cer la explicacion que me fue dada como el origen y la razon de
estas pliticas, a saber: la ampliacién de temas correspondientes
al programa de estudios para que de esa manera se despierte
en estudiantes y profesionistas la inquietud del estudio y el an-
sia de profundizar en conocimientos dando un impulso a la cul-
tura que traerd, como normal y natural consecuencia, una me
jor preparacién en los futuros profesionales y como ‘es lGgico,
obtener la polarizacién de los estudiosos hacia temas de interés.
de actualidad, que contribuyan a interpretar nuestro Derecho
Positivo vigente, criticando lo que se considere nocivo, tratando
de lograr que nuestras disposiciones legislativas estén a tono
con nuestra ¢poca, nuestro medio y nuestras posibilidades e im
pulsando nuestra legislacion.y las Instituciones que de ella de-
rivan cuando éstas realmente sean la objetivaciéon de anhelos
populares o de necesidades colectivas.

Sentado lo anterior y agradeciendo en todo lo que vale
su asistencia y su atencién, expondré el motivo del tema de es-
ta platica —que no una conferencia— sy origen y las razones
por las cuales considero que es un tema de actualidad, de posi-
tivo interés, de grandes proyecciones que yo solamente esbozo
dejando en la conciencia de ystedes, en su inquietud por los pro-
blemas de nuestra Patria, en sus ansias de mejoramiento colec-
tivo en todos los érdenes de la vida publica, el estudio mis pro-
fundo de este tema apuntando conclusiones que de una u otra
forma, servirdn para fijar bases mas sélidas de que arranquen
las Instituciones conocidas como Juntas de Mejoramiento Mo-

ral, Civico y Material.

Al examinar en el Primer Curso de Derecho Administra-
tivo la Funcién Ptblica y las formas de organizacién adminis-
{rrativa y al hacer el estudio de la centtalizacién v las formas de
{descentralizacién administrativa hubimos de referirnos a la Ins-
titucién del Municipio en México como la forma clasica de la

descentralizacién por region y al estudiar la descentralizacién
administrativa por colaboracién, distinguiendo esta forma de

organizacion de la anterior y de Ja descentralizacién por servi-

€10, nos encontramos con el problema de la utbicacién, dentro del

Derecho Administrativo, de esa novel Institucién que se ha de-
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nominado Junta de Mejoramiento Moral, Civico y Material.
Tratando de precisar dentro de cual forma de organizacién ad-
ministrativa encaja esta Institucidn, es menester estudiar el ori-
gen y los propdsitos de la formacion de esta clase de Jumtas,
desconocidas en nuestro medio y como consecuencia de ello, y
siendo el Estado de México, la tnica Entidad de la Republica en
donde s¢ ha dado una base o fundamento legal de estos organis-
mos, tenemos que penetrar en el estudio de ese Estatuto y de-
terminar cual es el papel que tales Instituciones juegan frente
al Municipio Libre ya que las bases organicas de éste, en nues-
tra Entidad, se han reformado para hacer ingresar dentro de la
6rbita de ese Derecho Municipal a las referidas Juntas. Debe
mos llegar a conocer si se han cumplido, de esa guisa, los pro-
positos de creaciéon de tales Juntas.o si se ha deformadd la in
tencion; si con ello, se ha robustecido al ‘\Iunicipi.o o si por el
contrario, se le ha asestado un golpe mas que determine una
violacion al articulo 115 Constitucional que ordena que los Es-
tados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobier-
no republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisién territorial y de su organizacién politica y adminis-
trativa el Municipio Libre segiin las propias bases que el mis-
mo precepto constitucional fija y establece.

Este pues, fue el motivo del Tema de la charla que se me
ha encomendado.

Con el fin de desarrollar el temario y llegar a las conclu-
siones que del estudio deriven, es indispensable dividirlo en los
siguientes apartados:

[—Origen, organizacién y finalidades de las Juntas de Mejo-
ramiento Moral, Civico y Material.

II.—Encuadramiento de las Juntas, dentro del Derecho Admi-
nistrativo. ;

= -

ITI.—Estatuto Legal de las Juntas de Mejoramiento Moral, Ci-
vico y Material en el Estado de México.
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IV.—Posicién de las Juntas ante el Municipio, por virtud de las
reformas sufridas por la Ley Orgénica Municipal en el Es-
tado de México.

V.—CONCLUSIONES:

Entremos, pues, al estudio de estas cuestiones que por la
naturaleza misma de esta plitica tendrd que ser, si no comple-
tamente superficial, si por lo menos carente de la profundidad
debida:

I.—Origen, Organizacién y Finalidades de las Juntas de
Mejoramiento Moral, Civico y Material:

A iniciativa del actual Titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral se propuso la creacién en toda la Republica, en cada una de
las cabeceras de los Municipios y en las demdas localidades de és-
tos en donde fueren posible, asi como en la Capital y Delegacio-
nes del Distrito y Territorios Federales, oérganismos denomina-
dos Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material cuya fi-
nalidad serd ia de obtener y encauzar la cooperacién de los par
ticulares en esos tres aspectos de la vida social: I.a cooperacion
de los particulares debera ser sin hacer distincion alguna entre
ellos por razon de ideas sociales, politicas o religiosas. La inte-
g‘rnci(’m. de estas Juntas, de acuerdo con las normas de organi-
zacion que dictd la Secretaria de Gobernacién, deberia hacerse
previa invitacion ptblica y de manera especial a las personas que
se_hayan destacado por su capacidad de organizacion, su dina-
mismo, su filantropia, v su entusiasmo e interés por la satisfac-
cion de las necesidades colectivas sin distincién alguna por ra-
zones de opinion, ideoldgia, edad o sexo habiéndose puesto es-
pecial atenciéon en que la mujer debe formar parte de estos or-
ganismos solicitando y recibiendo su colaboracién sin limitacion
alguna. Tas mismas bases fijan la forma de integracion de la
directiva que sera designada previa votacién y ésta debe que-
dar formada cuando menos, de un Presidente, un Secretario. un
Tesorero y dos Vocales, amplidndose el nfimero de éstos segtin
la importancia de la poblacién en donde se forme la Junta. Que-
da establecido en las referidas bases que los cargos en las direc-
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tivas deben ser honorarios y que la aceptacion de los mismos:-es
voluntaria pero una vez aceptado el cargo, el desempefio de la
funcion es obligatorio ¢ determind que cada Junta deberd
formular su reglamento interior y su programa de trabajo, que
las Juntas deberdan allegarse sus propios recursos para el cum-
plimiento de sus funciones mediante colectas, festividades, apor-
taciones especiales, etc.; que la autoridad municipal tendra de-
recho a estar presente en las deliberaciones de las Juntas o a ser
informadas de sus trabajos y a que se le presenten los puntos
de vista de las mismas Juntas y que los desacuerdos entre am-
bos organismos deberdn ser sometidos a la consideracion del
Gobernador del Estado para su resolucion.

Las. referidas bases normativas determinan que el Jefe
del Ejecutivo local cuando lo estime pertinente, ordenara la prac-
tica de auditorias y que las Juntas podran conservar bajo su
control y atender al sostenimiento de las obras que ejecuten o
terminadas ¢éstas entregarlas a la autoridad correspondiemte pa-
ra su conservacion y mantenimiento. Se dota a las Juntas de
personalidad juridica restringiendo su derecho para endjenar
bienes inmuebles lo cual puede hacerse solamente con la expre-
sa autorizacion del Gobierno de la Entidad respectiva.

En sintesis: Estos organismos gozan de autonomia, tie-
nen finalidades especificas, estin integrados por particulares sin
ningun nexo con la- Administracion Publica pero sujetos a la vi-
gilancia de autoridades municipales y gubernamentales, tienen
personalidad juridfm v patrimonio propio con limitaciones por
parte del Poder Publico que asi ejercita sobre ellas la vigilancia
y control debidos. La organizacion de éstas Juntas obedece a
la necesidad de que todos los habitantes COADYUVEN CON
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES AL PROGRESO DE
LA COLECTIVIDAD.

De ‘acuerdo, por tanto, con las normas expedidas por el
Ejecutivo Federal, que a su propia iniciativa cred -esta clase de
Juntas, en lo expuesto consiste el origen, se encuentra la forma

de organizacién y se conocen las finalidades de los organismos
aludidos.
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II.—Encuadramiento de las Juntas dentro del Derecho

Administrative

lien sabido es que toda la doctrina que informa el Dere-
cho Administrativo moderno reconoce que una de las finalida-
des del Estado consiste en la promociéon de todo lo que, en ge-
neral, pueda favorecer al bien publico, constituyendo  esto una
de las atribuciones del Estado. Esta finalidad la cumple el Es-
tado por si mismo, regulando la actividad de los particulares,
substituyéndose a esa actividad cuando ella es ineficaz o cola-
borando con esa actividad cuando esto es necesario. Pues bien,
si hemos dejado establecido, con fundamento mismo en las nor-
mas de organizacién que cre6 a las Juntas de Mejoramiento Mo-
ral, Civico' v Material, que éstas constituyen organismos que
tienden al mejoramiento de la vida social en esos tres aspectos
de la vida colectiva y que son organizaciones que coadyuvan con
lad para promover el progreso de la colectividad, como

la autori

consecuencia deberan ser motivo v materia de estudio por par-

te del Derecho Administrativo y debemos buscar dentro de la

teor
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de' este en que lugar'debe colocarseles. . Ciralies su sitio

en la organizacién administrativa? A qué Instituciéon de Dere-
cho Administrativo corresponden, a cual se asemejan? Por su
forma de integracién, por su constitucién, por la personalidad
juridica que poseen y por el patrimonio que tienen a qué régi-
men juridico estan sujetas? Son acaso organizaciones al mar-
gen de las instituciones conocidas? Realmente tienen un lugar
especifico dentro de ese Derecho o son organizaciones o institu-
ciones que quedan al margen, fuera del alcance del estudio de
esta Rama Juridica? No son Instituciones de Derecho Admi-
nistrativo? :

Reconociendo que “la funcién administrativa, es la activi-
dad concreta mediante la cual se provee a la satisfaccién de las
necesidades colectivas, funcién que debe ejercerse dentro del
orden juridico y de acuerdo con los fines de la Ley”, debemos
recordar que los diversos elementos que forman parte de la Ad-
ministraciéon se coordinan en el ejercicio de sus funciones; que
con motivo de esa coordinacion surgen relaciones y ésto deter-

i
mina la organizacion administrativa en si misma. La organiza-
cién administrativa puede revestir diversas modalidades, pero
los tipos a que puede reducirse son fundamentalmente dos: el
régimen de centralizaci ¢l régimen de descentralizacion.
Asi lo aceptan todos los tratadistas como Fraga, Bielsa, Posa-
da, Hauriou, Gascon vy rin cuyas teorias son expuestas por
Benjamin Villegas Basavilvaso en su obra de Derecho Adminis-
trativo quien al exponer la teoria organ e la Administracion,
igualmente afirma que, la organizacio Iministrativa en los
Estados Modernos reviste form multivoc y pueden ser
reducidas a dos tipos fundamentales ¢ 108 : el ralizado
y el descentralizado debiéndose advertir, para la 1 y moren

sibn de esta cuestidon, que no debemos confundir la centraliza
cibn v la descentralizaciéon politica con la centralizacion y des
centralizaciéon administrativa, pues aquella tiene por objeto la

organizaciéon del Estado, mejor dicho, su constitucién organica,

v la centralizaciéon o descentralizacion administrativa, el funcio-
namiento de los Organos administrativos. Iista diferenciacion,

explica la afirmacién de Hauriou al expresar que hay dos cen-

tralizaciones: la ‘centr 16n politica que, en el hecho, condu-

ce a la unidad del derecho o de la ley; la cents

izacion admi-
nistrativa que conduce a la unidad en la ejecucion de las leyes
y también en la gestién de los servicios. Posada considera tres
tipos politicos de administracién, el centralizado, el descentrali-
zado y el “selfi government”. Fstas palabras tienen aplicaciéon a
todo el Estado y entrafian un criterio politico general. Sostie-
nen que el problema de la centralizacion se refiere al conjunto de
las funeiones del Estado y de su organizacion, y asi hay una
centralizacion social que convierte al Estado en supremo rector
de la vida; una centralizacion politica que conduce a la organi-
zacioOn unitaria v una centralizacién administrativa que=absorve
en el Estado: nacional toda la funcién ejecutiva. La tendencia a
aumentar en el Estado la mayor suma de funciones sociales, im-
plica un criterio de centralizacién Social, la tendencia a poner en
manos del poder gubernativo central todas las fuerzas del Es-
tado, implica la centralizacién politica siendo la administrativa
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la consecuencia por la cual los servicios administrativos han de
ser prestados segun la exigencia de la centralizacion politica.
La rectificacién de este criterio, entraha la descentralizacion
tanto social, como politica y administrativa. s

La centralizacion o descentralizacion politica no estd ne-
cesariamente vinculada a la centralizacién o descentralizacion
administrativa ya que pueden existir y existen Estados politica-
mente centralizados, con un régimen de descentralizacién ad-
ministrativa y Estados politicamente descentralizados con un
régimen de centralizacién administrativa. Existen, como dice
Gascon y Marin, Estados Unitarios, forma de centralizacion po-
litica, con autonomia local; v, por el contrario, pueden existir
Estados Federales; descentralizacion politica con subordinacién
de los organismos locales, en cada Istado particular, a sus au-
toridades centrales.

Explica el Maestro Fraga el régimen de centralizacion
administrativa diciendo que, existe, cuando los érganos se agru-
pan colocandose unos respecto de otros en una situaciéon de de-
pendencia tal, que entre todos ellos existe un vinculo que, par-
tiendo del 6rgano situado en el mas alto grado de ese orden, los
vaya ligando hasta el 6érgano de infima categoria a través de di-
versos grados en los que existen ciertas facultades como son: el
poder de nombramiento, el poder de mando, el poder de vigilan-
cia, el poder disciplinario, el poder de revision ¥ el poder para
la resolucién de conflictos de competencia v que, la relacion ju-
ridica que liga a los diversos Organos colocados en la situacién
descrita,, constituye lo que se denomina relacién de jerarquia.
Por medio de tal relacion, se explica la unidad del Poder Admi-
nistrativo, a pesar de la diversidad de los érganos que lo for-
man. La conservacién de esa unidad estd garantizada por la
concentracién del poder de decisién y de mando.

Para continuar con el desarrollo del tema de este estudio
considero que no es necesario profundizar mas sobre las carac-
teristicas de la centralizacién administrativa y bédstenos decir,
citando a Hauriou, que la centralizacién administrativa presen-
ta un centro de coordinacién y de unificacién en la administra-
cion del Estado gracias a la existencia de un personal jerarqui-
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zado y que de acuerdo con Pielsa, la centralizacion es adminis-
trativa cuando la actuacion de los fines del Estado es directa-
mente realizada por el Organo u Organos centrales. ILa centra-
lizacién administrativa, significa, pues, la concentracion de fa-
cultades en el érgano ejecutivo supremo. . lsta forma de orga-

nizacién pura ha sido explicada por Posada. en los siguientes
términos: 1°—La Administracion del Estado se considera obra
del poder central; siendo los funcionarios que administran agen-
tes subordinados de dicho poder; 2%-—-lLos centros politicos te-
rritoriales son dependencia del “istado central; 3%--Il poder
central es quien da la ley a que deben someterse las manifesta-
ciones territoriales administrativa 19Los funcionarios de la

\'i(li‘l local son (1€5igﬁ21(105 por el poder central vy aunque no lo
sean, estan bajo su inspeccién y vigilancia; 5%—El poder cen-
tral asume la mayor suma posible de los servicios administrati-
vos; 69—la administracién es esencialmente burocratica y Jla
intervencion del elemento representativo es limitada y estd ba-
jo la vigilancia o tutela del poder central; 7%-—La funcion ad-
ministrativa depende del poder ejecutivo el cual recaba ante el
régimen judicial una situaciéon privilegiada.

Surge, al lado de este régimen de centralizacion, otro ti-
po de organizacién administrativa que a su vez tiene diversas
modalidades y que se conoce con el nombre de régimen de des-
centralizacion.

[.La Administraciéon podria concebirsé como una organiza-
cién en la que sélo intervinieran dos grupos fundamentales: uno
constituido por las Autoridades y otro por los agentes auxilia-
res de ellas. Sin embargo no es asi y nos complace exponer al
respecto lo que el Maestro Fraga opina en este problema y que
es citado por, los modernos tratadistas: “el Estado, para dar
satisfaccion a las ideas democraticas y para hacer mas eficaz la
realizacion de sus atribuciones, permite que se constituyan au-
toridades administrativas designadas por los mismos individuos
cuyos intereses van a verse comprometidos en el funcionamien-
to de dichas autoridades. En otros casos, la naturaleza técnica
de los actos que tiene que realizar la Administraciéon la obliga
a substraer dichos actos del conocimiento de los funcionarios y
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empleados centralizados para encomendarlos a elementos. que
tengan la preparacién suficiente a fin de que pueda atenderlos.
Por dltimo ocurre con frecuencia que la Administracion se des-
carga de algunas de sus labores encomendando facultades de
decisién ; en unos casos, de ejecucion en otros y de consulta en
los demads, a ciertos organismes constituidos por elementos par-
ticulares que no forman parte del personal de la misma Admi-
nistracién’.

Autores como Bielsa, Hauriou, Deschanei, Leintini y Ca-
valcanti, los mas reputados entre los autores modernos que se
nan dedicado a esta Rama del Derecho, junto con Menegale, Ca-
rré de Malberg y Berthélemy, al estudiar este tipo de Organi-
zacién administrativa, consideran que, la descentralizacion, no eg
un sistema historieo como el de la centralizacion; que es un pro-
ceso de organizacion que tiene por finalidad disminuir los efec-
tos de llevar a un solo organismo administrativo todas las fun-
ciones ejecutivas del Estado. La descentralizacién, en opinion
de Posada, es un procedimiento que implica un criterio de justa
medio entre las aspiraciones de la centralizacidén y las del siste-
ma de autonomia, segun sostiene en su Tratado de Derecho Ad-
ministrativo. Es pues, una distribucién de competencia en per-
sonas administrativas distintas del Estado. Sostiene Hauriou,
que la descentralizacién administrativa, que constituye el con-
trapeso de la centralizacion, consiste en la creacion de centros
de Administracion puablica auténomos, en los cuales el nombra-
miento de los agentes proviene del cuerpo electoral de la cir-
cunscripcién y en donde esos agentes forman agencias colecti-
vas o asambleas que participan en el poder ejecutivo. Berthé-
lemy entiende que la descentralizaciéon implica dos objetivos:
19—Independizar del poder central a los administradores encar-
gados de la gestion de los intereses regionales o locales desig-
nandolos sea por eleccién o por otre medio distinto de la elec-
cién del poder central y 29—Aumentar las atribuciones o pode-
res de decisi6on de las autoridades regionales o locales.

Correspondiendo a los propositos anunciados, la descentra-
lizacién ha adoptado tres modalidades diferentes, a saber:

a).—Descentralizacién por region,

DB

b Descentral iGn por servicio Yy,
odai 1 Descen ] Cion por \'ll]ili)lnl.li is'-!'
| i“'i"' 1hle ! \r' caracteres preciso a8 estos. tres..ti-
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pos de descentralizacion por cuanto a que la d ntralizacion
administrativa constituys ave una forma definitiva de or-
r do ituaciones extremas:

ganizacion, una tendencia a concili
por un lado la, centralizacién rigida y por el otro, la gestion in-

dependiente de los intereses col aciones par-
ticulares.
Se ha querido dar al régimen de descentralizacion carac-

teres definidos como son: la existencia de una personalidad ju-
pPero e6s

ridica especial y la existencia de un patrimonio propio; |
tos caracteres no pueden sefialarse como exclusivos de la orga
nizacion descentralizada por cuanto a que dentro de la centra-
lizacion existen autoridades que tienen personalidad juridica es-
pecial y patrimonio propio y como ejemplo clasico en nuestro
medio se cita el Departamento del Distrito Federal atn cuan-
do hoy, caprichosamente se le denomina Gobierno del Distrito
Federal.

El finico cardcter que se pue'de sefialar como fundamen-
tal del régimen de descentralizacién administrativa es el de que
los funcionarios y empleados que lo integran no estan sujetos
a los poderes que implica la relacion jerdrquica. En este régi-
men desaparecen el poder de nombramiento, el de mando, el de
wvigilancia subsiste, y por tanto el régimen descentralizado se
caracteriza por €l relajamiento de vinculos que existen entre la
autoridad central y el organismo decentralizado.

Ta descentralizacién por regién consiste en el estableci-
miento de una organizaciéon administrativa destinada a mejorar
los intereses colectivos que corresponden a la poblacién radica-
da en una determinada circunscripcion territorials En nuestra
legislacion mexicana la organizacién municipal adopta la des-
centralizaciéon por region, siguiendo sus lineamientos cldsicos.

La satisfaccién de necesidades de orden general que re-
quiere de procedimientos técnicos al alcance de funcionarios con
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preparaciéon especial que conviene, para el mejor servicio, des-
prenderlo de la administraciéon central, tanto para ponerlos en
manos de individuos con preparaciéon técnica que garantice su
eficaz funcionamiento como para evitar el crecimiento anormal
del Poder del Estado, dindole a este organismo independencia
y constituyéndole un patrimonio propio, constituye la descen-
tralizaciéon por servicio. I[n nuestro medio podemos senalar co-
mo tales a las siguientes Instituciones: La Universidad Nacio-
nal de México, la Direccion de Pensiones, la Administracion de
los FE. CC. Nacionales de México y Petroleos Mexicanos.

La descentralizacién por colaboracion, constituye una de
las formas del ejercicio privado de las funciones publicas y se
origina cuando el Estado adquiere mayor ingerencia en la vida
privada y se le presentan problemas para cuya resolucién se re-
quiere una preparaciéon técnica de la que carecen los funciona-
rios politicos y empleados de carrera administrativos. Ante la
imposibilidad de crear organismos especializados que recarga-
rian los presupuestos y la tarea de la Administracidon, se auio-
riza a organizaciones privadas su colaboracién haciéndolas par-
ticipar en el ejercicio de la funcion administrativa.

En nuestro medio sereconocen como organizaciones des-
centralizadas por colaboracion, a las Camaras de Comercio e I[n-
dustria; a las Confederaciones de Camaras de Comercio e Indus-
trias; a las Asociaciones Agricolas, a las Uniones Agricolas Re-
gionales; a las Confederaciones Agricolas Nacionales; a los
Comisariados Ejidales y a las Administraciones de Colonias.

Los organismos descentralizados por region y por servi-
cio, realizan la actividad publica que tiene encargada en nombre
y en interés del Estado: los organismos descentralizados por
colaboracién, realizan la funcion ptblica en interés del Estado
pero en nombre propio de la organizacién. Esta es la diferen-
cia de fondo. ’

! Ahora bien, de acuerdo con las normas de organizacion
de las Juntas de- Mejoramiento Moral, Civico y Material, éstas
no realizan su funcién ni en nombre del Estado ni en interés
de éste. Realizan la funcién que tienen encomendada a nombre

R o

propio y en interés de la colectividad, obrando a nombre pro-
pio. Tienen una personalidad juridica con restricciones y un pa-
trimonio propio sujeto a una vigilancia gubernamental al través
del Gobierno del Estado y de los Municipios. *De tal manera

-que, en estricta teoria administrativa, carecen de los elementos

indispensables para concederles una situacion de organismos des-
centralizados. Son, pues, instituciones que no encajan dentro
del Derecho Administrativo y en ¢l no tienen un acomodo espe-
cial ya que participando de algan elemento, carecen de otro.
Tienen p'ersonalidud juridica pero no obran ni a nombre del Es-
tado ni en interés de éste. Son, asi, examinados a la luz de la
teoria del Derecho Administrativo, organismos auxiliares de la
Administracién Pablica, con cardcteres especificos, y son por
tanto, coadyuvantes de la funcién ptblica al margen de la Admi-
nistracion, si bien regulados en su organizaciéon y facultades por
£sta pero sin los caracteres de organismos descentralizados. Son
instituciones sui géneris, nacidas al amparo de un noble propé-
kito pero sin una fundamentacién tedrica definida. Son institu-
ciones tipicamente mexicanas creadas al amparo de una inicia-
tiva del Poder Publico para controlar en parte, para ayudar y
para descargar a la administracion de tareas que a ésta incum-
ben. En consecuencia, no podemos ubicar, dentro de la teoria
del Derecho Administrativo' a estos Organismos. Se asemejan,
fmds que a ninguna otra organizacion a la forma de organizacién
descentralizada por colaboracién sin participar de las caracteris-
ticas de ésta pues les falta el elemento esencial de obrar a nom-
bre del Estado y sbélo actfian en interés de éste, en forma de
coadyuvantes de la Administracién y con el fin de que la inicia-
tiva privada acuda en ayuda del Poder Piiblico a la resolucién
de problemas en una esfera de accidn circunscrita a un ambi-
to territorial determinado.

[11.—Estatuto legal de las juntzas de Mejoramiento Moral,

Civico y Material en el Estade de México.
En nuestro Estado, en obsequio de la invitacién e inicia-
tiva del Gobierno Federal, desde luego se procedié a la forma-

cion de esta clase de Juntas siguiendo los lineamientos que para
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el efecto trazd el propio Gobierno de la Reptiblica al través de
la Secretaria de Gobernacién y segun la autorizada: opinion del
Coordinador de las Juntas en el Pais, en el mes de diciembre del
afo proximo pasado, de acuerdo con los datos que este funcio-
hario expreso, nuestra Entidad marchaba a la cabeza de las de-
mas en cuanto al nimero de Juntas instaladas con el crecido na-
mero de 1,050 en 119 Municipios.

Es indudable que por el entusiasmo con (ue en nuestro Es-
tado se acogid la generosa idea del Primer Magistrado de la
Nacién, se instituyeron en ese gran numero las Juntas y de se-
guro, ese mismo entusiasmo determind en nuestros legisladores
instituir dentro de nuestra legislacién positiva esos organismos;
darles una base legal, rodearlos de una seguridad y ampliar la
esfera de su accién y su competencia, proyectando, mas alla de
lo previsto por la idea original, la importancia de estas Juntas.

- Por Decreto nimero 110 de la actual Legislatura ILocal,
publicado en la “Gaceta del Gobierno” de fecha 13 de enero del
afio en curso, se reformé v adicioné la Ley Organica Municipal
en vigor, de fecha 25 de agosto de 1950 con el fin de instituir
las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material y para el
efecto, se reformaron los articulos 56 en sus fracciones I Inci-
50 g) v IV incisos ¢), d), e) vy m); 100 en su fraccion IV inci-
508 ¢) y d); 112 en su fraccién II inciso b); 140, 169 a 186, 205
y 207 y Quinto Transitorio de la referida Ley Organica Munici-
bal. Por virtud de tales reformas a la citada Ley, que es la Re-
lamentaria de nuestro Estado del articulo 115 Constitucional,
133 de nuestra Constituciéon Particular del Estado, quedan es-
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tablecidas como facultades y obligaciones de los Ayuntamientos,
Convocar para la integraciéon de las Juntas de Mejoramiento Mo-
ral, Civico y Material, velando porque cumplan debidamente su
cometido, procurar a través de estas Juntas, el fomento y la
cooperacion de la iniciativa privada para la realizacion de obras
materiales de utilidad pablica y beneficio colectivo; conocer y
opinar sobre los proyectos y presupuestos sobre las diversas obras
materiales que lleven a cabo las referidas Juntas; sefialar la
cooperacion que el Ayuntamiento debe prestar a las Juntas; ren-
dir informe sobre las obras materiales construidas o reparadas

L2

por las Juntas, prestar toda la cooperacién moral y material que
requieran las mismas y determinando que estas administrarin
libremente los fondos que obtengan para la realizacion de sus fi-
nes, les impone a los Tesoreros de dichas Juntas, la obligacién
de remitir a los Ayuntamientos, cuando éstos lo soliciten, un
corte de caja de sus movimientos de ingresos y egresos.

El Capitulo XXVII de la Ley Organica Municipal que fue
reformado totalmente y al cual corresponden los articulos del
169 al 179 inclusive, que se referia a las Juntas Materiales, actual-
mente se refiere exclusivamente a las Juntas de Mejoramiento
Moral, Civico y Material y el XXVIII que se referia a las Jun-
tas de Accion Civica, igualmente se refiere actualmente a las
mismas Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material. Por
disposicion de estos preceptos, la organizacién, el rézimen de de-
recho a que estin sujetas las Juntas, sus facultades, sus obliga-
tiones y sus relaciones con las Autoridades Municipales, quedan
establecidas de la siguiente manera:

Se establecen Juntas en las Cabeceras de los Municipios
y en las localidades donde sea posible; su finalidad es obtener vy
encauzar la cooperacién de la iniciativa privada para la ejecucion
de obras morales, eivicas y materiales de interés social que se tra-
duzca en beneficio y progrese de la comunidad: se fija el ntimero
de miembros en un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos
0 mas vocales, se fijan cualidades o requisitos para ser miembros
de los Juntas prohibiendo formar parte de ellas a las personas
que desempefien cargos piiblicos ya sea del Municipio, del Estado
o de la Federacién; se fija el término de tres afios como ddracién
en el cargo de cada Directiva determinindose la forma de elec-
cién u obligindose a rendir la protesta ante los Ayuntamientos.

. 'Los articulos 177 y 178 reformados, de Ia Ley Organica
Mugxmpal a que me vengo refiriendo, sefialan las funciones de
las Juntas.

Estos preceptos dividen las funciones de las Juntas en tres
aspectos: en el Moral, en el Civico y en el Material; en el primero
es su obligacién, pugnar porque particulares y autoridades respe-
ten y cumplan las leyes y reglamentos vigentes; fomentar el sen-
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tido de responsabilidad, de solidaridad social, de' honradez y de
moral en la conciencia de los miembros de la Sociedad. Iin el as-
pecto civico; formular programas y realizar actos publicos en re-
cordacion de hechos, hombres, fechas memorables y de luto na-
cionales; fomentar y realizar todas las actividades tendientes a
establecer un sentido civico ciudadano en todos y cada uno de
los miembros de la comunidad y en el aspecto material son sus
deberes, realizar todas las actividades tendientes preferentemen-
te a construir o conservar obras materiales en beneficio e interés
publico. Ademas de las funciones antes dichas, las Juntas tienen
las siguientes obligaciones: solicitar del Ayuntamiento sus pun-
tos de vista sobre las obras de mas urgente necesidad a fin de
formar anualmente el programa de trabajo a desarrollar; suje-
tar ese programa a la consideracion del Ayuntamiento; determi-
nar la manera de arbitrarse fondos, rendir a los Ayuntamientos
los informes que soliciten sobre trabajos efectuados y cortes de
caja; prestar la colaboracién que necesiten los Ayuntamientos vy
hacer sugestiones a éste sobre las obras que deban realizarse.

Faculta el articulo 179 de las Juntas para manejar libremen-
te los fondos que hayan obtenido. En los articulos 205 y 207 se
fijan atribuciones a los Ayuntamientos para conceder licencias a
los miembros de las Juntas y para aceptar renuncias de estos cali-

ficandolas.

Todo lo anterior, constituye el Estatuto o Régimen le-
gal de las Juntas que examinamos de acuerdo con la legislacién
vigente en el IZstado. De acuerdo con lo expuesto, claramente se
concluye en que, las Juntas tienen relaciones muy estrechas con
la autoridad municipal y que esta ejerce itha vigilancia sobre
aquellas y que, no solamente coadyuvan con la Autoridad Muni-
cipal sino que, la substituyen en algunos trabajos y que se han
constituido en una parte de la Administracion Municipal alejan-
dose peligrosamente tanto para ellas mismas como para los Muni-
cipios, de los fines para los cuales fueron creadas, imponiéndose-
les obligaciones para ejercer funciones que corresponden al Poder
Publico. La libertad y autonomia de las Juntas se ha restringido
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v tanto su reglamentacién interna como sus facultades para pro-
vectar y ejecutar sus propios planes queda supeditada a la Au-
toridad Municipal y ésta queda restringida en sus funciones.

IV.—Posiciones de las Juntas ante el Municipio, por vir-
tud de las reformas sufridas por la Ley Organica Municipal en
el Estado de México. '

Anteriormente quedd definido en qué consiste la descentra-
lizacién administrativa por regién; ampliando el concepto debe-
mos expresar que’ existe tal descentralizacion por region o terri-
torial, cuando la competencia se distribuye por el Estado en or-
ganismos distintos del mismo y dentro de circunscripciones deter-
minadas. IEn estos organismos el espacio geografico es esen-
cial e integra la personalidad del 6rgano. Ha sido definido como
un procedimiento de descentralizacién por el cual se concede au-
tarquia a una autoridad, cuya competencia estd limitada a un de-
terminado territorio. IEsta forma de autarquia territorial reco-
noce, como tipo mas evolucionado el de las Comunas o Municipios
y tiene un substrato democritico, en el cual los mismos adminis-
trados organizan los servicios vy ejercitan un control de legalidad
y oportunidad. ILos entes autarquicos territoriales que histérica=
mente son anteriores al Estado, se han considerado como la mejor
escuela de Civismo porque habitian a los administrados a aten-
der sus propios intereses, no obstante que la prictica haya demos-

trado lo contrario, posiblemente no por causa del sistema sino
por causa de los administradores. Al respecto el Maestro Fra-
ga expresa: “las razones que han conducido a este régimen con-
sisten fundamentalmente en que él se adopta de una manera mas
efectiva a las aspiraciones democraticas, ya que da oportunidad a
los interesados de hacer la designaciéon de las autoridades que han
de manejar los negocios que le son encomendados, por lo mis-
mo, de ejercer sobre dichas autoridades un control por la via de
la opinion ptiblica, que unida a la posibilidad que tienen todos los
vecinos de la circunscripcién tgrritorial de llegar a ser electos,
constituye una participacién del pueblo en los negocios piiblicos
que le afectan”.
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Efectivamente el Municipio tal como esta estatuido en el
articulo 115 de nuestra Ley Fundamental, recoge los caracteres
que a la descentralizacion por region atribuye la teoria clisica y

O

que son: 19—La existencia de una personalidad juridica; La

concesion por el Estado de derechos ptblicos en favor de esa per-
sonalidad; 39—La creacion de un patrimonio cuyo titular en la
propia personalidad; y 49—l.a existencia de 6rganos de represen
tacién de la persona moral. Nuestra Legislacion se ha inspirado
en las ideas de la Doctrina clasica puesto que, de acuerdo con el
articulo 115 Constitucional los Municipios serdan investi

personalidad juridica para todos los efectos legales; el Municipio
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libre constituye la base de la division territorial «
de la Federacién y de su organizacién politica y administrativa;
los Municipios administraran libremente su hacienda y cada Mu
nicipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popu
lar directa.

Estos mismos lineamientos sigue nuestra Constitucién Po-
litica Local en el Libro Tercero de la misma en los articulos 133

a 166.

La Ley Reglamentaria en el Estado en relacién a estos pre-
ceptos constitucionales es la Ley Organica Municipal de que an-
tes hemos hecho referencia y de acuerdo con ésta en sus Capi-
tulos XXVII y XXVIII se crearon las Juntas de Mejoras Mate-
riales y ‘de Accion Civica, como dependencia de las Autoridades
Municipales, formando parte de la autoridad Municipal y como

organos de ésta y si tales Capitulos en los que se incluyen los ar-
ticulos 109 a 186 de la Ley Organica Municipal han sido totalmen-
te reformados substituyendo a las Juntas Materiales v a las Jun-
tas Civicas por las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Ma-
terial, que no son nombradas por los Avuntamientos ni, de acuer-
do con su organizacién y finalidades deben ser 6rganos de la Ad-
ministracion Publica, ni que depende éstos sino por el contrario
son érganos auxiliares de la Administracion de coadyuvancia tini-
camente y que tienden a realizar fines diversocs, a la ejecucién de
obras que son de imposible ejecuéion por las Autoridades por di-
versas circunstancias y cuya accién debe arrancar en el limite em
que la autoridad Municipal estd imposibilitada para ejercitar sus

et el

funciones, en estas condiciones realmente de acuerdo con la Doc-
trina y con nuestro Derecho Positivo segiin se ha dejado expues-

to, en primer lugar las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y
Material funcionan en cierto aspecto y pasan a depender de los
Ayuntamientos y €stos resienten una disminucion en sus facul-
tades limitandole C con ello se d A los pro-
positos de la iniciat Presid ial al crear estas Juntas hacién-
dolas organismo ue S bstituyen al Poder Puablico y por otra
parte se viola la libertad Municipal desarticulando bases mi

mas de esta organizacion de acuerdo con el articulo 115 de nues
tra . Carta Magna. Lo anterior ¢ cil constatar i recurrimo

nuevamente a las normas de organizacion que dictd la Secretaria
de Gobernacion para el funcionamiento de las Juntas de Mejora-
meinto Moral, Civico, y Material pues de acuerdo con éstas ei

integracion de las Juntas concurre solamente la voluntad popu

lar ; cada Junta deberd formular su “C""xilﬂ‘-t?‘."-n interior que debera
estar sujeto a la aprobacion del Ejecutivo del Estado, mas no a
la de los Ayuntamientos y podru atender al sostenimiento de las
obras materiales o entregarlas a la autoridad correspondiente
de acuerdo con la Ley Organica Municipal antes de ser reformada
era o)hqucwn de las Juntas de Mejoramiento Morales entregar
al Ayuntamiento las obras terminadas.

De la manera v términos en que ha quedado el Estatuto
legal de las Juntas es facil colegir que subordinadas a la autori-
dad no podran cumplir sus funciones de vigilancia, en lo moral, so-
bre éstas y que no cumplirdn sus fines tendientes a ejercitar sus
atribuciones con la libertads.debida constituyéndose en dependen-
cias burocraticas como es ficil que acontezca en las Ciudades que,
teniendo toda clase de servicios muu?cipa‘es y cuyos habitantes
estdn recargados de impuestos negarian su cooperacion para rea-
lizar obras materiales, lo cual sélo podra hacerse en los poblados
o Municipios en que careciendo de los principales servicios si pue-
da despertarse el interés publico para coadyuvar, por medio de la
iniciativa privada a la realizacién de obras necesarias.

SCLO N CILU«S I ' O/N E=S”

1*—De acuerdo con el origen, la onganizacion, las finali-

dades y la idea que generd la formacion de las Juntas de Mejo-




ramiento Moral, Civico y Material, estos organismos deben ser
autonomos, con relativa vigilancia del Poder Pablico, coadyu-
vantes de éste, con finalidades especificas distintas del Poder

Pablico y su labor debe ser tendiente a suplir a la Administra-
cion o a colaborar con ella sin substituirse en las funciones de
Autoridad.

2*—Dentro de las Instituciones que estudia el Derechs
Administrativo las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico v Ma-
terial carecen de un lugar especifico ya que no refinen las ca-

racteristicas necesarias fpara tenerlas como organismos descen-
tralizados pues no actiian en nombre del Estado, ni en interés
de éste ya que actitan a nombre propio y en interés de la Colec-
tividad como coadyuvantes del Poder Piblico.

3*—FEl Estatuto legal que se ha dado a las Juntas de Me
joramiento Moral, Civico y Material de acuerdo con las refor-
mas de la Ley Orgdnmica Municipal del Estado, es inadecuado
por cuanto a que limita las funciones de estos organismos, se
substituye al Poder Publico dependiendo en diversos aspectos
de ¢l y difiere del pensamiento original que generd la integra-
¢i‘'n de esta especie de Juntas.

4*—Por virtud del Estatuto legal a que se sujetan las Jum-
tas de Mejoramiento Moral, Civico v Material se restrinwe v se
viola la libertad del Municipio v a su vez impide a las \1;1u1'tici—
tadas Juntas el cabal cumplimiento de sus atribuciones ya que
los transforma, de o6rganos coadyuvantes en otros que —snhsti-
tuyen al Poder Publico en el ejercicio de sus funciones.
| Al presentar ante ustedes estqs puntos de vista me ha
guiado exclusivamente el deseo de que, entendiéndose claramen-
te las finalidades plausibles, patridticas e indispensables de las
Juntas, se utilicen los esfuerzos y la cooperacion de la iniciati-
va privada sin que se desnaturalice su objetivo y que desvincula-
das del Poder Piblico sean los medios de que éste se valga pa-
ra lojgrar la decidida aportacion de los particulares en ¢;] pro-
greso del Pafs sin que, por otra pante, se restrinja ni se vulnere
la libertad del Municipio, cuya institucién es entre los aciertos
del Constituyente de 1917 uno de los mis destacados y de la
que mas espera el Pais para lograr su verdadera demc;c1'atiza~
cion.y elevacién en todos los érdenes de la vida publica.
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- Centendriode una Dida en Lucha

Contra la Difteria

Por EFRAIN ORTIZ M.

Alumno del 2? Afio de Bachillerato de

Ciencias Biolégicas.

[Lstos cuantos renglones, escritos con
desalino, fijan mi atencion en uno de los
hombres de ciencia més distinguidos en
el campo médico, cuya vida se consagro
a combatir uno de los padecimientos
mas destructores de la vida humana.
Como en otros, la tenacidad, el desinte-
rés y el limpio presagio hacia la salva-
cién de la vida, ponen en juego la esta-
tura de un hombre que hace un siglo, en
la talentosa Alemania, virtié al mundo
los primeros signos de sus pupilas, para
acabar con el insignificantisimo enemigo
del hombre, productor de la difteria. Los
alumnos del curso de Biologia a cargo
de la querida maestra Rosa Maria San-
chez, reconocen este heroismo y le rin-
den fervoroso homenaje, en éste su pri-
mer centenario.

Emilio Adolfo Behring, médico aleman, nacié en el afio
de 1854. Dedicado desde su juventud a la bacteriologia, lleg) a

inventar el suero contra la difteria después de 10 afios de estu-
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dios, al lado de Koch y Pasteur en el desmantelado edificio de
Schuman llamado Trigel, después de inyectar mas de treinta
substancias quimicas a los conejillos de Indias.
En esta btasqueda éntusiasta, pero al azar, di6 con el tri-
1 }
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cloruro de yodo. Inyectdé a varios conejillos, una dosis de baci-

[

los de la difteria, capaz de matarlos y a las pocas horas los mi-
crobios comenz:

iron su accion destructora; al poco tiempo, in-
yecté una dosis de tricloruro de yodo y unos cuantos momentos
después, la zona de infeccién se hincho, se puso calenturienta y
los animales comenzaron a decaer, después, a las 6 horas les

puso otra inyec
L

Pasé el dia sin mejora notable y a la mafiana siguiente
los animales sufrieron colapsos: los puso boca arriba y los gol-
peaba para ver si atin conservaban fuerzas para ponerse de pie.
Después de varios dias, una mafiana, al llegar Behring a su labo-
ratorio, encontr6 de pie a los conejos, andaban vacilantes y es-
taban flacos, pero se ponian mejor de dia en dia, mientras los
otros habian muerto, los habia curado de la difteria aunque la
medicina producia graves quemaduras.

lucto yodado a mads conejos;

3

Se dedicé a curar con el proc
unas veces los microbios de la difteria los curaban, otras, el re*
medio causaba su muerte. Después empezd a ensayar en nifos,
pero también algunos morian y otros se salvaban con las in-
yecciones curativas. Al fin, habia encontrado la substancia que
gque curaba la difteria.

Pocos dias después de haberse repuesto los conejos, in-
'yvecté una gran cantidad de bacilos de la difteria, capaz de ma-

1

tar una docena y éstos la resistieron, estaban inmunizados.

A esias alturas Behring habia perdido ya la confianza en
los productos quimicos, pero seguia con la idea fija de que la
sangre era la savia mas maravillosa, que corria por los seres
vivos. Por esta razén con una jeringuilla extrajo un poco de
sangre de la cardtida del animal y la dejé reposar hasta que por
'encima de los globulos rojos, separd el suero transparente que
extrajo cuidadosamente y lo mezclé con cierta cantidad de baci-

los de la difteria. Espero a ver que los b e marchitaran,
pero al observar al microscopio, penso que ¢ lguna forma de-

bia intervenir en la inmunidad de los conejo

: “Después de todo murmurd, el france ha demos-
trado que lo que mata, no es el mier 0 que se-
gregan’; y pens6 que quizas los conej tvieran inmunizados
contra el veneno. Preparé un cultivo con iendo el veneno

mezclado, con el suero de los conei 1 ) to a

235 1 :

éstos, pero no les hizo ningun efecto
Después extrajo sangre de conejos
con la toxina de la difteria inyectandola, al conejo que no habia
sido inmunizado, que murié a las pocas ho:
cubrié que sélo el suero inmunizado, mezclado con el tr Iro

de vodo podia curar la difteria.

Empezé a preparar el suero con toda clase de animales,
perros, ovejas, conejos, etc., que asi mezclado, daba el suero

antidiftérico.
Q

Emilio Adolfo Behring murié en el afio de 1917.

o el Premio Nobel de

o 1( 1 1 1.7 . "
£l afio de 1901, se le habia otorg

la Medicina.

Agosto de 1954.
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Un Problema Juridico Prdctico
no Resuelto por los Coddigos

Por el Lic. Edmundo DURAN CASTRO,
Catedratico de Derecho Civil en la Fa-
cultad de Jurisprudencia del I.C.L.A.

Siempre habra de extrafiarse y censurarse el inexplicable
desprecio con que los litigantes y abogados en ejercicio, un tan-
to alejados del verdadero estudio del Derecho que tanto necesi-
tan para la tramitaciéon de sus juicios, miran a la Doctrina Juri-
dica, reputandola como algo pragmadaticamente inoperante y mu-
chas veces ineficaz en la resoluciéon expedita y por tanto utilita-
rista de los negocios judiciales a su cuidado.

Esta postura intelectual podra ser todo lo cémoda que se
quiera; en ocasiones, recortard de tal manera la inteligencia del
fondo mismo de un juicio, que llegard a pensarse casi con fuer-
za de verdad axiomdtica, que es toda una realidad epistemold-
gica el postulado de que la Ley o la Jurisprudencia, resuelven
siempre todos los casos practicos que el manejo del Derecho
plantea. Cierto es, que dentro de nuestro sistema nacional de
Derecha lLggislado, la Ley y la Jurisprudenciay son fuentes de
Derecho, y en cambio la Doctrina, no alcanza en tales planos la
categoria de una verdadera fuente. No discutimos, la solidez y
seguridad del aserto anterior, pero en el presente articulo con
toda modestia, y como un reflejo de los graves problemas que

se suscitan en la practica diaria de los negocios, hemos querido
poner a ‘los ojos del amable lector estudiante, y si acaso a los
de algtin profesionista a quien pudiere interesarle la hondura
que entrafia la dogmatica juridica, un problema eminentemente
practico, rotundamente frecuente, ingentemente trascendental, y
que sin embargo, ni tiene resolucién concreta en los Coédigos Ci-

viles de la Reptiblica (desde luego el del Distrito Federal, nada

aporta tampoco en el caso), ni ha encontrado en la voz firme y
definitiva de la Jurisprudencia de la Suprema Corte una deter-
minacién o definicion sistematica o certera, para liquidar en su
caso litigios que, como el que seguidamente planteamos teoréti-
camente, tienen la mayor importancia, y mas, si en los mismos

se ventilan, econdmicamente hablando, intereses cuantiosos.

[E1 anunciado problema, puede rotularse asi: ;Son nulos
] s 5

Jlos actos de un enajenado, realizados por éste con anteriordad a

la sentencia de interdiccion? ;La incapacidad originada por
enajenacion mental, diagnosticada clinicamente, o sea la inca-
pacidad de tipo fisico o médico, determina la incapacidad de ti-
po legal, y desencadena por tanto la nulidad de los actos verifi-
cados bajo tal padecimiento mental? Las respuestas a seme-
jantes interrogantes, no las da ni la Ley Civil vigente, ni la Ju-
risprudencia definida de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

£l Codigo Civil nos dice en su articulo 22238 que la inca-
pacidad de cualquiera de los autores del acto produce la nulidad
relativa del mismo. El articulo 450 fraccién II expresa que tie-
nen incapacidad natural y legal los mayores de edad privados
de inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aun cuando
tengan intervalos licidos. Finalmente, el articulo 635, ratifica
el criterio general primeramente exXpuesto al decir que son nu-
los todos los actos de administracion y los contratos celebrados
por los incapacitados, sin la autorizaciéon del tutor salvo lo dis-
puesto en la fraccion 1V del articulo 537 (el caso de salvedad a
que se contrae esta fraccion, es ajeno en absoluto al problema
central que se bosqueja en el presente articulo de divulgacion).
Esto es en suma y concrecion lo que nos dice escuetamente la
Ley, respecto a los actos juridicos verificados por un enajenado.
La Jurisprudencia, tan maualtiple, tan cromatica, tan plegadiza a
diversas circunstancias, estimulos o factores, no ha sentado
tampoco, ni siquiera incipientemente, las bases firmes que asegu-
ren una solucién definitiva y eficaz en todos los casos justicia-
bles. El apéndice alitomo XCVII del “Semanario  Judicial® de
la Federacion, no aporta ninguna luz que afirme una resolucion
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cierta al problema de los anteriores a la sentencia de interdic-
cion. El caso prictico, tiene situaciones en que pone frente a
frente, la técnica médica y la técnica legal. Para la mejor com-
prension de la ctiestion netamente juridica, reproducimos fielmen-
te la situacion real, que la prictica presenta con frecuencia inusi-
tada y con perfiles'a veces mds rugosos y sombrios que los que se
delinean en el caso que vamos a exponer: Una persona X ha si-
do internada en un sanatorio de enajenados mentales en julio de

e

El director de la clinica, y el director de la sala de aten-

cion especializada, han extendido certificado declarando e
se encuentra cnajenado, privado de la razén y por tanto del li-
bre ejercicio de su voluntad, pero que dado el tipo de locura que
padece el sujeto o atendiendo a la situacién econdmica precaria
porque atraviesan los familiares del mismo que les impide satis-
facer los dispendios econémicos de internacion y atencién meé-
dica, no existe inconveniente en que el enajenado se reintegre a
su domicilio para que sea atendido por un especialista o por el

r €] tratamiento a
domicilio sobre las bases diagnéstico-clinicas establecidas en el

examen general de sanidad mental. La persona X se ve trasla-
dada a su domiailio, dada su locura pacifica, tolerable para

médico de la familia; los cuales podran segui

los
familiares y no peligrosa para la sociedad observando las mas
elementales precauciones, se recluye en su casa y se somete por
varios meses a un tratamiento médico adecuado. Los parientes
y familares préximos, no promueven juicio de interdiccidn, esti-
mando que los certificados de los alienistas son documentales su-
ficientes para justificar el estado de insanidad mental de la per-
sona X. Esta persona posee en calidad de propietario determi-
nado nimero de bienes, alguno de ellos, inmueble y de valor es-
timable o de renta productiva.

Al cabo de 14 6 15 meses, y después de 2 6 3.méses, en
que el enfermo ha comenzado a hacer una vida normal, quizi
un poco manidtica, pero con apariencia externa de absoluta sa-
lud mental, el propio sujeto aburrido por el estado de reclusisn
domiciliaria francamente incomprensible para él, comienza a ¢a-
lir a la calle y a restablecer ordinaria y normalmente sus amis-
tades y atin el manejo superficial de los negocios que antes diri-

gia. Como quiera que pasan algunos meses, y el sujeto celebra

JSisente ]

diversos actos juridicamente trascendentes, préstamos, hipote-
cas, prendas, subscripeion de documentos quirografarios de tipo
ejecutivo, ete., ete, sin ningtn rasgo de anormalidad y con la
plena aceptaci de parientes y contratantes que ajustan y nor-
malizan la raciones sin sospecha alguna, el individuo ena-
jenado continia desenvolviéndose en el trafico de los negocios
y de la vida normal con absoluta regularidad, sensatez y discre-
cion. Pero en agosto de 1953, repentinamente vende un inmue-
ble, el mas valioso de todos sus bienes en una cantidad que no
implica ciertamente lucro alguno para el vendedor, y si acaso
alguna ventaja para el comprador. No se trata desde luego de

un precio vil, entendiendo por tal lo que juridicamente desde el
Derecho Romano se justificé con tal nombre. El precio de ven-
ta del inmueble, es un precio logico, normal, aceptable en el co-
t.lll"l'l"u itisfactorio para wuna persona que no tenga sentido
especulativo, pero inadmisible para el caso comin y corriente
de que quien vende, lo hace por beneficiarse, y no sélo por
gl mero hecho insustancial de vender. ILa familia del vendedor,
parte del supuesto, de que éste ha sido engafiado o sorprendi-
Ho, y si en el caso hubo entre vendedor y comprador o compra-
dora, intereses de otro tipo que el econdémico (sentimental,
sexual), légicamente concluyen que el comprador o camprado-
ra se ha aprovechado del estado de enajenacién mental del ven-
Hedor. Por otra parte la venta se hizo ante Notario Ptiblico, en
pscritura publica y de atuerdo con el articulo 52 fraccién VII
ile la Ley del Notariado vigente en el Estado de Meéxico, en el acto
del otorgamiento el Notario di6 fe de conocer a los compare-
cientes y de su capacidad legal, habiéndose asegurado ademads
de esta circunstancia de la capacidad por medio de testigos de
conocimiento, y asi lo ha hecho constar en el testimonio correla-
tivo. Para ello el Notario Puablico de acuerdo con la propia
fraccion VII (todas las Leyes del Notariado de la Reptiblica con-
ftienen idéntica fraccién y andloga disposicién a la del nuestro)
del articulo 52, ha tomado en cuenta, al dar fe de capacidad le-
gal, que no ha observado en el vendedor manifestaciones paten-
tes de incapacidad natural y que no tiene noticias de que esté
sujeto a incapacidad civil. Es necesario advertir' para redon-
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dear el problema, que el vendedor se ha presentado a la Notaria
personalmente, acompanado de los testigos instrumentales del
€aso. !

Ante esta situacion, de venta de un inmueble o de cuales-
quiera otros bienes que han salido del patrimonio del presunto
enajenado, la familia o algin miembro de ella especialmente
interesado en no aceptar la operaciéon de venta que implica la
pérdida de una propiedad bisica para el patrimonio de esa fami-
lia, y logicamente, la esposa, el hijo o la hija mayor, o el her-
mano o ascendientes si el sujeto de estudio es soltero, promue-
ve de inmediato y asi acontece rutinariamente el juicio de nuli-
dad del contrato de compraventa celebrado por el enfermo, con
notorio perjuicio econémico de los intereses o del patrimonio fa-
miliar mismo. En ocasiones, antes de intentar el juicio de Nu-
lidad, ya se ha instaurado el juicio de interdiccién correlativo
ante el juez pupilar o ¢l Juez de Primera Instancia que haga sus
veces. Pero en cualquier forma, ora en un caso ora en otro, la
justicia no ha dictado sentencia alguna en materia de incapaci-
‘dad. Frente a este planteamiento, es donde se levanta la enor-
me duda que los Codigos Civiles no resuelven, ni la Jurispru-
dencia tampoco: ;Es nula la compraventa realizada por la per-
sona X, clinicamente enajenada y legal y judicialmente en es-
‘tado de salud mental, toda vez que no se ha decretado por auto-
ridad competente su incapacidad? Si nuestro Codigo Civil, y en
general nuestros Codigos de la Reptblica estuviesen mds apega-
dos a la técnica, y mejor apoyados sobre graves principios de
doctrina y hermenéutica juridica elemental, casos como éste no
tendrian dificultad alguna de solucidén, porque la propia ley en-
volviendo la problematica diaria de los negocios judiciales, lo
hubiera previsto. Desgraciadamente en nuestro caso no sucede
asi. Por Ley sabemos que la incapacidad de cualquiera de los
autores produce la nulidad relativa del acto. Sabemos que los
mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o
imbecilidad, aum cuando tenjglan intervalos léacidos, tienen inca-
pacidad natural y legal; verificamos finalmente con el Cédigo
en la mano, que los contratos celebrados por los incapacitados
'son nulos. Pero en el caso a estudio, la prictica diaria arroja

siempre el mismo resultado contradictorio; la operacién o el
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contrato de que se trate ha sido celebrado ante Notario, que ha
dado fe publica de la capacidad legal del otorgante, porque de
conformidad con la fraccion VII del articulo 52 de la Ley del
Notariado no ha observado en el celebrante manifestaciones pa-
tentes de incapacidad natural y no tiene noticia de que estd su-
jeto a incapacidad civil, sea porque nunca se ha tramitado hasta
ese momento el procedimiento de interdiccién, sea porque el
mismo esti en tramite, y la justicia pupilar no ha decretado na-
da en definitiva. Aqui tenemos ya las dos caras del problema
juridico prictico. Ahorrando dialéctica retorcida, disquisicio-
nes mentales prolongadas y logomaquias bizantinas, prestamente
llegamos a la conclusién de que con los textos del Codigo no
resolvemos de ninguna manera nuestro problema por las si-
guientes razones:

a).—la persona X es una incapacidad médica, pero n.
legal ;

b).—Si la incapacidad clinica o médica es suficiente para
decretar la nulidad de los actos legales del enajenado, entonces
carece de objeto en absoluto todo el procedimiento legal de
interdiccién, y basta simplemente con gue en un caso como el
planteado, los familiares aporten uno o dos certificados de espe-
cialistas o psiquiatras que determinen (ue la persona esta ena-
jenada; y por tanto incapacitada. Nada mdas que esto implicaria
que lo que constituye una prueba pericial médica basal dentro
del procedimiento de interdiccién, substituyese al procedimiento
mismo, rompiendo abiertamente las garantias de formalidades
de juicio y de audiencia del Ministerio Pablico, que instituye co-
‘mo postulado fundamental el articulo 14 de la Constitucién
TFederal ;

c).—Es necesario determinar si la incapacidad clinica de-
termina ipso facto la incapacidad legal y por tanto la incapaci-
dad funcional necesaria, que acarrea la nulidad del acto, por
enajenacion del autor;
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d).—ILa operacion o ¢l contrato se celebraron ante Nota-
rio Pliblico, y este funcionario, di6 fe pablica de la capacidad le-
gal de la persona X; si se rechaza la fe puablica se derrumba una
de las instituciones bésicas para la seguridad y formalidad de
los actos juridicos en general y por tanto la vieja institucion del
Notariado, al menos en el caso, carece de toda razon de ser,
puesto que Io que asienta el Notario en documento de fe pa-
blica,*o sea la capacidad legal de un otorgante, no tiene ninguna
validez frente a un certificado clinico médico que asienta que el
otorgante del acto es un enajenado. La fraccion VII del articu-
lo 52 de la Ley del Notariado, de adoptarse semejante abarrente
postura dialéctica, es francamente inatil, ridicula e insustancial;
esta fraccion constituiria ciertamente una mera vacuidad, una dis-
pocision ayuna de todo sentido practico, y por tanto condenada
a desaparecer. Ante esta madeja de preguntas sin respuesta y
de problemas sin una regla diamantina que nos conduzca a la so-
lucion final, vemos que por desgracia el Codigo Civil del Estado
y con ¢l todos los Codigos de la Republica, nada nos dicen en la
Doctrina,

especie, ni nada resuelven en suma. En cambio, la

aporta una luz indeficiente en casos como el planteado. Recu-
rriendo a tratados elementales de Derecho Civil, y no a vola-
menes espesos o enjundiosos, nos topamos de manos a boca, con
el ilustre jurisconsulto de Nantes, Marcel Planiol que en su obra
elemental de Derecho Civil, que es texto de la materia en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Paris, dice literal-
mente en relaciéon con la problematica originada por la suerte de
los actos anteriores a la interdiccién; “Si nos atenemos a los
principios generales, los actos anteriores a la interdiccién sélo
podrian atacarse si se demuestra que al realizarse, no estaba su
autor en plena posesién de sus facultades mentales; (esta aser-
cion de la Doctrina Francesa no tiene validez efectiva en nues-
tro medio legal, ya que el articulo 452 fraccién II del Cédigo Ci-

vil del Estado da la regla general a seguir para los casos de in-
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capacidad por locura, con intervalos liucidos) de hecho, son obra
de una persona cuya capacidad juridica aun no habia sido afec-
tada por ninguna decision judicial. Pero en consideracion del
Estado de enajenacién mental que con posterioridad han reco-
nocido debidamente los Tribunales, la Ley deroga esta severa
regla. Permite, en el articulo 503, pedir la nulidad de los actos
realizados por el sujeto a interdiccién antes de ésta, bajo una

doble condicidn :

19—Es necesario que la causa que motivé posteriormen-
te la interdiccion haya existido ya al celebrarse el acto. Esta
prueba es mas facil que la de la falta de razén en el momento
preciso del acto. Bastard demostrar que la locura se remonta-
ba a una época anterior; admitiendo ésto, sélo tenemos que
preocuparnos de los momentos de lucidez que el loco haya po-
dido tener.

29—Que el estado del enajenado haya sido notoric.—Esta

condiciéon es necesaria para que los terceros no sean facilmen-
te victimas de una sorpresa. Por lo demis, la Ley se conforma
con que este estado sea notorio, es decir, conocido del piiblico,
en general; no serd necesario demostrar que la parte con que
se realizo el acto tenia personalmente conocimiento de tal es-
tado. Cuando estas dos condiciones se retinen, el acto puede
anularse (articulo 503); pero el Tribunal no esta obligado a pro-
nunciar la nulidad; posee facultades discrecionales que no tie-
ne cuando se trata de actos posteriores a la interdiccién’.

; He aqui una resolucién, doctrinal para nosotros, absolu-
tamente legal para Francia, que soluciona nitidamente casos li-
tigiosos que como el planteado en esta divulgacién es eminen-

temente practico, ha acontecido al autor de este articulo en su

wvida profesional de litigante, y sigue ocurriendo con frecuencia
alarmante en un mundo en el que como el actual infortunada-
mente los trastornos mentales, emocionales, psiquicos y voliti-
vos se suceden con espantosa regularidad. Pero nosotros en
nuestro derecho, no tenemos un articulo como el 503 del Codi-
go Civil Francés que resuelve el problema sin atentar ni a la fe
pliblica, ni a la institucién del Notariado, ni a la Ley que rige
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este Instituto. Por todo ello, es una verdad monumental que
hay casos juridico-practicos que no se resuelven ni por la Ley
ni por la Jurisprudencia, y solo la Doctrina Juridica abre el ca-
mino al ancho espacio de la verdad y por ende de la paz social
y de la seguridad de las personas y de sus patrimonios en ¢l dia-
rio flujo y reflujo del comercio de las cosas. Nuestro Codigo
Civil, y todos los de la Republica, siguen echando de menos jun-
to al articulo 635 de los textos, un precepto que como el 503 del
Cédigo Civil Francés, traiga la solucidn facil, juridica y humana a
toda la problematica derivada de la suerte de los actos anteriores
a la interdiccién, que en las relaciones humanas precipitan cada
dia mas y mads litigios engorrosos a veces inextrincables, pero
‘siempre extensos o interminables, donde desgraciadamente ha-
cen suertes malabares la técnica, la interpretacion, los textos
legales y la jurisprudencia incierta o vacilante, o lo que es mu-

cho peor, el dolo, la mala fe, 1a triquifiuvela o la insidia.

"Hablando de Cosas”

Por Rimoreno Garci !.

Como al sol, que el ocaso de
(la tarde

sus delicias brinda

por su pronta muerte;

y la noche alggre

regocija toda

con la luna llena,

la ilusién que diste

se esfumoé tan pronto

como vino el alba

del ocaso amigo.

Resulté tan bello
como el fango inmundo
v elocuentemente

como canes bravos;
el coloquio, rico,

cual pericos locos,
resulté inminente

por la charla absurda.

Las miradas, chispas
en la noche obscura,
se cruzaban listas
al sarpazo artero;

mas cual dios mediero,
la conciencia pobre
se ponia delante

de los dos voceros.

EE X

Me miraste brava,
te observé sereno;
las estrellas eran
los testigos fieles
imentiroso soy,

las negruzcas nubes
no dejaban verlas!

R RS

Las callejas sordas
escucharon todo,
v las clegas puertas
donde nos paramos
miraron atentas
las maniobras raras
del obrar ligero.

2 N

—No fe acuerdas ya
que un chismoso (perro

pregunt6é: Qué pasa? ...
Y me consta, digo,

que le contestamos:




nada amigo, nada.
Luego vino aullando
silenciosamente

un helado viento

que calientes puso
nuestras mentes sanas.

X XX
:H¢ yo dicho sanas?......
iVaya si he perdido
la memoria grata!
iNuestras mentes locas,
propiedad exacta!!

X X X

Pero el perro, el gato,
las paredes sordas,

el intruso viento,

la negruzca noche
permanecen quietos.
Divulgar secretos

no es oficio de’llos;
mas si €l sol saliera
,preguntando a gritos
al silencio cauto;

con lejanas voces,

cual callados ecos,

se sabria lo cierto

de nosotros cuatro.
Porque yo no niego
que eras Ta; tu orgullo;
el afan del diablo

y mi cara sonsa.

Pero todo pasa,
como pasa el tiempo,

y paso la noche

con su (obscuro manto)
hoy la iuna, Ilena

con su encanto el cielo;
las estrellas brillan
como lentejuelas
adornando solas

el espacio inmeso.

Yo no soy quien soy
ni tampoco fui;
quien lo fué se fué
para dondequiera
levantando el vuelo
sin sus alas vanas;
v las sombras claras
de su imagen trunca
se tomaron rumbos
diferentes, chuecos;
porque quien estuvo
en aquella noche

ya no esta presente.

Y el presente actual,
que tan pronto vino
ha quedado ausente,
ya no es el presente

porque en el presente

todo es diferente.

Parece cancién

la cancién que canto,
pero el canto canta
méas cancién que llanto

o 38‘.__

Y si el llanto canta

mas cancion que llanto,

ya no puede el llanto

consevar Sy canto;

yva que cuando canta

su cancion es llanto
y el llanto se acaba

cuando empieza el canto.

®.XKX

Seguiria cantando
mis estrofas locas

al ll.‘l\:llln n'u(lll'n:
mas las locas trofas
de cancion negrera

¢e¢ callaron bocas

y ¢l silencio hablando

las (';l“(') por locas
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La Antiqua Grecia y su Iniacicion
* Social y Politica

Por DOMINGO R. VILLAR ..

Alumno del ler. Afio de la Facultad
de Jurisprudencia del ICLA.

Atn cuando se ha exagerado algunas veces la importan-
cia que tienen los elementos o antecedentes geograficos para
los estudios historicos, no debe caerse en el error opuesto de no
tenerlos en cuenta, pues muy marcadamente en Grecia esos ele-
mentos son de la mayor importancia. En primer lugar, la si-
tuacion de la Hélade en la confluencia de Europa, Asia y Afri-
ca, explicar, hasta cierto punto el origen de la cultura griega y
la influencia enorme que después de su apogeo ejercido en todo
el mundo. En segundo lugar, la situacién meridional que ocu-
pa en Europa le proporciona un clima benigno, sin cambios brus-
cos, con una temperatura agradable y una armoniosa mezcla de
estaciones, seguin expresion muy usual desde Herodoto a Pla-
té6n. Esto permitia la vida al aire libre, las charlas y discu-
siones interminables en el dgora, las reuniones publicas v los
juegos y representaciones teatrales; todo lo cual influyé en for-
ma decisiva sobre el caracter de los Griegos, que, como es na-
tural, se reflejaba en las instituciones politicas y en las leyes.

Por otra parte, la configuraciéon de Grecia, parte penin-
sular y parte insular, fue uno de los motivos para que nunca
existiera una verdadera unidad antes de los tiempos de Alejan-
dro, y a eso también contribuyé notablemente la division natu-
ral del territorio por medio de pequefias cadenas de montafias
que separaban unos de otros los diversos nticleos de poblacién
que habian de constituirse paulatinamente en otros tantos Esta-
dos independientes.

La primera civilizacion que se encuentra en la Hélade es
la cretence y no fue; sino mas tarde cuando se organizan y de-
sarrollan las ciudades propiamente Griegas.

La forma mdas antigua de gobierno que aparece en Grecia
es la monarquia patriarcal hereditaria, que nos es conocida por
los monumentos literarios de Homero y Heslodo quienes des-
criben, a veces con muchos detalles, aquellas primitivas organi-
zaciones sociales como clanes provistos de organizaciones poli-
ticas de forma mondrquica, poseyendo pequefios dominios, y
muy frecuentemente formando grupos bajo la hegemonia de uno
de sus reyes o soberanos, que por ser méis audaz o mas inteli-
gente, 0 porque su territorio se presentara mas eficazmente al
dominio sobre los demis grupos, era considerado como rey de
reyes. Asi encontramos, entre otros, a la isla de Itaca, que con-
taba con doce reyes y en la que Ulises era entre ellos el rey de
reyes. [l Tesco de la levenda que constituyd el sinenismo ate-
hiense, o sea la reunion de las diversas tribus 4ticas alrededor
del Acrépolis de Atenas, es otro tipo de rey de reyes. Micenas
y Argos, que se encuentran a corta distancia uno de otro, cons-
tituian dos reinos distintos que, con Salamina vy algunos mas, eran
considerados como los mds importantes y poderosos entre los
pequenos estados griegos.

La tendencia general era que los diversos jefes de clan se
agruparan alrededor del mas fuerte y poderoso, constituyendo
una aristocracia entre la cual el rey de reyes escogia a algunos
en calidad de consultores y generalmente esta elecciéon se hacia
entre los ancianos. (Consejo de Ancianos).

La vida de esas monarquias era una mezcla de fasto y de
sencillez que se encuentra descrita no por historiadores, sino
Jpor los poetas, especialmente Homero y Hesiodo, contempora-
neos de aquella época rerhota.

Por medio de expediciones militares, el soberano o rey de
reyes conquistaba nuevas tierras que afiadian a sus dominios
y se creaban, por los mismos procedimientos, riquezas que en
algunos casos llegaban a ser muy grandes. Como magistrado
supremo reunia en-su persona las funciones de sumo sacerdote,
de juez y de jefe del ejército; no eran, sin embargo, esas mo-
narquias dictaduras absolutas a la manera de ciertos gobiernos
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orientales, sino que la autoridad del soberano se hallaba templa-
da en virtud de los consejos de ancianos y posiblemente, en al-
gunos casos, por las asambleas populares. Se encuentra, por lo
tanto, en esas primitivas sociedades griegas, un derecho de for-

‘ma consuetudinaria, que desde el punto de vista puablico consti-

tula una monarquia patriarcal hereditaria, y en cuanto al dere-
cho privado, seguian rigiendo los mismos principios que gober-
naban a las diversas familias que componian el Estado.

Esas familias no eran un conglomerado de personas uni-

das por los lazos de la sangre, sino que formaban parte de ellas
los hijos adoptivos v, ademas, un grupo de individuos que es-
taban obligados a prestar servicios; éstos eran denominados clien-
4es. Ademadas, existian los esclavos. lLa familia asi constituida
era, segtin lo que los griegos denominaban, “yvévos” y los ro-
manos “gens’.
‘ Las antiguas monarquias, aquellas que caracterizan a la
sociedad Homérica, desaparecieron en su mayor parte durante
los siglos VIII vy VII y a fines de este altimo no existia mas
monarquia importante en toda grecia que la de Esparta.

La invasiéon dorica, el desarrollo del comercio, el incre-
mento de las ciudades y de las fortunas y, en general, nue-
vas y mayores actividades, trajeron consigo un concepto mas
fuerte de los derechos personales, y atn cuando los reyes tra-
taron de defender y conservar la primitiva forma de gobierno,
favoreciendo en lo posible a la plebe, los eupatridas, que consti-
tuyeron el nticleo mas pedoroso, transformaron aquellos regi-
menes constituyeﬁdo nuevas formas de gobierno de caracter
meramente aristocratico.

[Las primitivas ciudades, como toda sociedad humana,
constaban de jerarquias. En atenas existian dos grupos jerdr-
quicamente distintos; los eupatridas y los tetas; en Esparta se
encuentran las clases de los iguales v la de los inferiores, en
Eubea, la de los caballeros y la del pueblo. Distinciones todas
éstas analogas a las que mas tarde se encuentran en Roma for-
mando los grupos o clases de patricios y plebeyos. Mientras
més, se remonta la historia de Crecia, méas notable y profunda
se halla la distincién entre las dos clases y mds fuertemente
marcados los rangos de una y otra. Estas dobles categorias no

2 i in

Z

nacieron de la organizacion de la ciudad, sino que dimanan de
la organizacion familiar. ILos eupdtridas en Atenas, como los
patricios en Roma, eran aquellas personas que al remontarse a
su ascendencia, siempre encontraban un patér como tronco co-
mun de la familia, en tanto que los tetas, como los plebeyos, no
encontraban un pater en su ascendencia.

LLos plebeyos carecian de culto y de antepasados recono-
cidos legalmente, la plebe era el grupo de poblacién menos pre-
ciado y considerado como abyecto; fuera de la religién, fuera
de la ley, fuera de la sociedad politicamente organizada v fuera
de la familia :

En la imposibilidad de estudiar todas y cada una de las
ciudades griegas, habré que concretarme con el estudio de la de
Atenas, no solo por ser entre todas la mas importante, sino
porque sus antecedentes histéricos y juridicos son los que ma-
yor importancia han tenido en el mundo posterior.

Ya dentro del terreno propiamente histérico en que nos
encontramos, la forma mas eficaz de emprender el estudio, es
buscar los antecedentes de las fuentes mismas, hasta donde sea
posible; y respecto de Atenas, la principal fuente para el estu-
dio de su organizacion politica y juridica es el tratado que nos
dejo Aristoteles conocido por “Constantino de Atenas”.

Empieza el texto de Aristételes haciendo una brevisima
alusion del proceso de los almednidas; y luego afiade: “después
de esto acontecio, los nobles y la plebe se encontraron en con-
flicto durante mucho tiempo. En efecto, el régimen politico era
oligarquico en todo; y en particular, los pobres, sus mujeres y
sus hijos eran esclavos de los ricos. Se les llamaba clientes ¥
Hectémores. Pues su condicion era tal que solo podian conser-
var una sexta parte de sus cosechas, las que trabajaban en los
dominios de los ricos. Toda la tierra se encontraba en un pe-
queflo ntmero de manos; y si los campesinos no cubrian sus
rentas, se:les tomaba como esclavos. asi como a sus hijos, pues las
deudas tenian a las personas por prendas hasta los tiempos de
'Solén, que fue el primer jefe del partido popular. Por lo tan-
to para la plebe el mal mas terrible y mds amargo era esta es-
clavitud, aunque tenia otros motivos de descontento, pues, por
decirlo asi, no poseian ningtin derecho”.
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Aristoteles afade “la organizacién de la antigua constitu-
ci6n anterior a razén era la siguiente: se tomaba a los magis-
trados de entre las familias nobles y ricas . Los puestos en un
principio eran vitalicios y mas tarde su duraciéon era de diez
afios. El mdas importante y ¢l mas antiguo de los magistrados
era el rey y con él el polemarca y el arconte. De estas magis-
traturas, la mds antigua era la del rey (que existia desde toda
la antigiiedad); en segundo lugar fue creada la del polemarca,
porque ciertos reyes no tenian los dotes necesarios para la gue-
L e g en ultimo lugar, fue instituido el arcontado”.

Mas tarde a estos tres magistrados se afadieron otros
seis llamados temostetas, y a los nueve se les di6 el mismo titu-
lo de arcontes,-como nombre genérico.

El poder de los arcontes era casi ilimitado, pues eran pro-
piamente los amos de la ciudad; reunian los poderes adminis-
trativos, politicos y judiciales, y eran escogidos de preferencia

entre los mds acaudalados. Al acabar el desempefio de sus res-

pectivos cargos, entraban a formar parte durante el resto de sus
dias del gran consejo del Aredépago. Este consejo ejercia una
especie de censura y soberania sobre todos los ciudadanos; cui-
daba del cumplimiento de las leyes y designaba a los arcontes.

No se tiene conocimiento exacto acerca de si al lado de
este consejo existia otro, o si se reunia el pueblo en forma de
asamblea, pero posiblemente si existian estas reuniones popula-
res: reminiscencia de las asambleas del pueblo en el tiempo de
la monarquia. Pero seguramente que esta participacion del
pueblo en el gobierno debe haber sido muy limitada. Todos los
datos con que contamos respecto de esta época hacen presumir
que durante ella la organizacién administrativa del Atica ten-
deria exclusivamente a mantener la preponderancia aristo-
cratica.

Las diversas ciudades jonicas se componian tradicional-
mente de cuatro tribus, en tanto que las déricas contaban con
tres. Las cuatro tribus joénicas correspondian a los cuatro gru-

os de: terratenientes, pastores, artesanos y soldados. Y cada

tribu se subdividia desde el punto de vista religioso y politico:
en tres fratrias, las que a su vez se subdividian cada una en
treinta familias. ‘
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Hasta esta ¢poca no existia derecho escrito, y siendo los
Fupatridas los administradores de la justicia, aplicaban el dere-
cho consuetudinario en forma muchas veces arbitraria y casi
siempre con excesiva crueldad. Esto di6 lugar a que el pueblo

exigiera que las leyes fueran puestas por escrito; a fin de evi-
tar arbitrariedades. Segun la tradicidén, las primeras leyes es-
critas fueron las de Zaleuco para la ciudad italiota de ILokroi;
y mds o menos por la misma época se hace mencion, entre los

historiadores, de las leyes de QUARONDAS en Catania, las de
Faitén en Corinto, Filolao en Tebas y Pitaco en Mitilene, ade-
mas de las de Dracon y Soléon en Atenas.

\tin cuando Aristételes hace mencion de la constitucion
de Atenas por Dracon, no se tiene ningan otro dato acerca de
ellos, pero, en cambio, si se tiene noticia de las leyes, especial-
mente de caricter penal, cuya excesiva crueldad las hizo famo-
sas, pues imponian la pena de muerte para toda clase de delitcs.
Dicese que al ser interrogado Dracdn acerca del por qué de esa
crueldad, contestd que a su juicio los delitos leves merecian esa
pena y que no encontraban ninguna otra para los graves. Se
ha discutido acerca de si las leyes de Dracéon fueron creadas por
él o simplemente fue la codificacion de leyes consuetudinarias
anteriores, y esto es lo que parece ser mas probable.

Despucés de hacer mencién de la constituciéon de Dracon,
Aristételes afiade: “....Como la plebe era esclava de la minoria,

‘el pueblo se rebeld contra los nobles. Entonces la lucha era vio-

lenta y como los dos partidos se encontraban desde hacia mu-
cho tiempo frente a frente, convinieron en elegir a Solén como
arbitrq y arconte y se le confié la mision de establecer la cons-
titucion”,

Solén pertenecia a los eupdtridas por nacimiento; era de
escasa fortuna, y, mas con el fin de instruirse con el de lucro,
se dedico al comercio y a viajar a través del mundo entonces co-
nocido para los griegos, lo que hizo adquirir una cultura supe-
rior. Esto, unido a grandes facultades intelectuales, a una cul-
tura fina y despierta, y a una honradez a toda prueba, hacia de
¢l el hombre mas a propodsito para la tarea que se le encomendd.

Solén mismo achacaba los males principales a los ricos, a
quienes decia, segtn cita de Aristoteles: “Calmad en vuestro
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pecho la violencia de vuestro corazén, vosotros que habéis lle-
gado hasta al hastio de los mas grandes bienes: conducid has-
ta la moderacién vuestro espiritu orgulloso, pues nosotros no
os obedeceremos y no todo serd éxito para vosotros”. Al prin-
cipio de la alegoria citada dice Aristételes; Solén expresaba el
temor de que la codicia y el orgullo fueran la causa del odio.

Procedi6 Solon primeramente para hacer desaparecer la
carga de las deudas que pesaba sobre el pueblo; modifico el sis-
tema monetario, reduciendo el valor de la dracma, de manera
que las deudas que no habian sido abolidas podian pagarse con
monedas de inferior valor que la que habia sido desmonetizada.
Esto di6 lugar a serias criticas en contra de Solén, atribuyén-
dole que esta medida habia sido dada a conocer a sus amigos,
para que compraran tierras u otros bienes, con la obligacién
de pagarlas a plazo y luego saldar el precio de esos bienes con
moneda de inferior valor, Plutarco describe con detalle estos
acontecimientos y Aristételes defiende a Solén de las inculpa-
ciones que se le hicieron.

Sigue diciendo Aristoteles: “Solén establecié una consti-
tucion y publico otras leyes y cesaron de aplicarse las de Dra-
con, salvo las relativas al homicidio. Se grabaron las leyes en
tabletas méviles y se colocaron en el Pértico Real y todos jura-
ron observarlas. Solén fijé la duracién de sus leyes en cien afios
y distribuyo al cuerpo de ciudadanos de la manera siguiente:
dividi6, segtin los ingresos gravables, en cuatro clases a los ciu-
dadanos, pentacosiomedimnes, daballeros: zeugitas y tetas. De-
termind que todos los puestos ptiblicos fueran desempefiados
por los pertenecientes a los tres primeros grupos, a saber; los
nueve arcontes, los tesoreros, y otros puestos principales del pri-
mer grupo de ciudadanos debieron formar parte aquellos que
cosechaban de sus propiedades 500 medidas; los caballeros eran
los que cosechaban 300 medidas; los zeugitas, aquellos que
cosechaban en total 200 medidas, y en cuantq a los tetas, no te-
nian ninguna participacion en el desempefio de los cargos pu-
blicos. Pero no dejé totalmente aislados a estos tltimos, pues
los hizo entrar por primera vez en la ciudad como miembros de
la asamblea y en los otros tribunales populares que mas tarde
fueron conocidos con el nombre de heliastas. Limita el acapa-
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ramiento de la tierra en pocas manos; prohibié que las perso-
nas sirvieran de garantia de las deudas y abrié las puertas de la
ciudad a todos.

Por medio de un conjunto de medidas politicas, privé Solén
a los eupétridas de su primitiva omnipotencia, y pl‘llllilil'l a los po-
bres defenderse con armas iguales v por medio de procedimien-
tos legales. A esto es a lo que se da generalmente el nombre
de “Constitucién de Solon™ y que fue como la carta fundamental
de la democracia ateniense que iba a desarrollarse mas tarde.
La Constituciéon de Solén descansa esencialmente, en el prin-
cipio de que los derechos politicos son proporcionales a las ri-
quezas, pues si bien es cierto que favorecid a las clases necesita-

das, no por eso dejé6 de reconocer los derechos de todos. Su
obra fue de moderacién; en sus versos expresa cual fue su men-
te: “Di al pueblo el poder que le convenia, sin atentar en con-
tra de su dignidad ni extenderlo demasiado. En cuanto a aque-
llos que tenian el poder y la riqueza, tuve cuidado de que no su-
frieran en nada que fuera contrario a la equidad. FEscribi mis
leyes para los pobres vy para el rico, fijando a cada uno una regla
recta y justa”.

Conservo a los arcontes, pero en lugar de ser elegidos por
el aredpago aristocratico, eran elegidos por el pueblo y su papel
‘fue exclusivamente de cardcter administrativo, pues las pocas
causas de que conocian en materia judicial quedaban sujetas a
Ta revision del tribunal popular.

El aeredpago fue modificado también, pues en lugar de
ser una asamblea de eupatridas, fue constituido en forma de
Gran Consejo, compuesto de aquellos que habian ya salido del
puesto de arcontes. Ias atribuciones de este Consejo fueron en
cierta manera vagas, pues tenian caracteres morales, judiciales
y de vigilancia, respecto del cumplimiento de las leyes.

Al lado de estas leyes de caracter puablico, formulé Solén un
conjunto de leyes civiles y criminales de las que pocos datos se
tienen, pues muchas de estas leyes que posteriormente se die-
ron, se le han atribuido a él sin ningdn fundamento serio. Las
severas leyes de Dracén quedaron abrogadas, con excepcién de
los casos de homicidio, y por la primera vez aparecié en Atenas
ese cardcter que conservd siempre su legislacion con orgullo de
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los atenienses. Establecid Solon la libertad de testar y prote-
gi6 a las hijas mediante el establecimiento de la dote; exhorta-
~ ba a la actividad individual por medio del ejercicio de la indus-
tria y del comercio para emancipar de esta manera lo mas po-
sible del dominio de los terratenientes; reglamenté las importa-
ciones y exportaciones, etc., etc.

Después de describir las diversas medidas adoptadas por
Solén, Aristoteles afnade: “Cuando Solén hubo reglamentado la
constitucion tal como lo he dicho, viéndose atormentado por las
criticas que se le hacian y por los interrogatorios sobre sus le-
yes que nunca quiso modificar, hizo un viaje a Egipto..... Decia
Solén que lo que era justo, a su juicio, no era quedarse para in-
terpretar sus leyes, sino que cada uno hiciera lo que estaba es-
crito. Al mismo tiempo acontecid que muchos nobles le fueron
hostiles a causa de la abolicién de las deudas, y que los dos par-
tidos cambiaron de opiniéon respecto de él, porque el estado que
¢l instruy6 era contrario a lo que esperaba”. FEn efecto, el par-
tido democratico habia creido que procederia a una nueva repar-
ticién general, y que dejaria subsistir la antigua organizacién, o
‘que la cambiaria poco; pero él se opuso a los dos partidos y ha-
biendo podido llegar a ser un tirano alidndose a uno u a otro,
prefiri6 hacerse detestar por todos salvando a su patria y dan-
dole las mejores leyes. :

i BIBLIOGRAFIA: Aristoteles: ILa constitucién de Ate-
nas.—La Politica. Plutarco: Vida de Solén, Herodoto y Tucide-
ces y muy en particular los apuntes de “Historia General del
Derecho” del Lic. Javier de Cervantes.
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