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LIMITANTES Y CONDICIOMANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

INTRODUCCION

Conforme han evolucionado las capacidades de raciocinio del ser humano, estas
permiten que se comience a interactuar de manera directa en la modificacion del
medio ambiente natural, pues convierte los recursos naturales en medios de
produccion a su merced; en la busqueda por instalarse en un lugar determinado se
establece en poblaciones, asi se comienza a dar origen a lo que luego se

identificaran como centros de poblacion.

En los centros de poblacion cada vez se concentran mas habitantes, provocando
un crecimiento acelerado en las ciudades, esto a su vez genera una mayor y grave
explotacion de los recursos naturales, lo que es alarmante y preocupante, por ello
ya se comienzan a buscar medidas para la soluciobn de estos problemas. Lo
importante es comenzar a considerar las herramientas necesarias para crear
instrumentos de planeacion que logren administrar de mejor manera los recursos

naturales.

Con fenébmenos como el proceso de globalizacion y las politicas neoliberales, se
hace mas pertinente invertir empefio en planificar de mejor manera las actividades
relacionadas a la asignacion de los recursos naturales. Como parte de esta
preocupacion en nuestro pais, se ha creado el Ordenamiento Territorial (OT), que
es: “el proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y de las
actividades econdmicas en el territorio nacional”; en donde se expone de manera
detallada la distribucion correcta del territorio; es decir, el OT puede constituirse

como un instrumento para la planeacion y gestion del territorio.

La practica del OT se ha llevado a cabo en algunos paises de la Union Europea, en
donde su principal finalidad, ha sido armonizar las actividades humanas con el
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales; ademas, la busqueda de una
distribucion de sus beneficios para la sociedad tanto local como regional. En otras

palabras, cada pais europeo de acuerdo con su contexto se encamina bajo el



concepto de Ordenamiento Territorial, asi se destacan las caracteristicas de cada

lugar, en paises como Alemania, Francia, Espafia, e Italia. (Hildenbrand, 1995)

En Latinoamérica, son evidentes los serios desequilibrios socio-espaciales y
ambientales, resultado del proceso de industrializacién, la explotacién intensiva de
los recursos naturales y el acelerado crecimiento demogréfico, derivado del modelo
econdmico de Sustitucion de Importaciones; para atender dicha problematica en su
momento se hicieron algunos esfuerzos ejecutando politicas, planes econémico-
regionales, urbano-regionales, urbanisticos y ambientales. Pensando en mejorar el
orden en el territorio, surge el concepto de Ordenamiento Territorial, que toma
relevancia en el continente americano, paises como Venezuela y Colombia

destacan en su adopcion. (Massiris, 2008)

El concepto de Ordenamiento Territorial en México, surge a finales de los afios
noventa, como consecuencia de la industrializacion y la posterior adopcién del
modelo llamado “sustitucion de importaciones”; este ultimo, puesto en marcha en el
sexenio de Manuel Avila Camacho. En este periodo algunas regiones agricolas del
norte y noreste de la republica alcanzaron la autosuficiencia alimentaria para el pais,
pero la realidad sefiala que solo se privilegié una parte de los productores, mientras
se marginé al sector mayoritario del campesinado. A consecuencia surgio un
incremento de la pobreza, practicas productivas inadecuadas y un intento del
desarrollo de politicas publicas que buscaban cubrir el vacio de una inadecuada

planeacién de las politicas gubernamentales. (Velarde, 1979).

En 1970, la preocupacion fundamental era como atender la llegada de personas a
las ciudades como parte del proceso de industrializacion; es decir, €l problema era
como lidiar con la gran cantidad de habitantes que estaban migrando a las ciudades

y que no estaban teniendo una vivienda o un entorno apropiado para vivir.

Buscando soluciones, surgieron instituciones que buscaban solventar esos retos
sobre todo en las ciudades como el INFONAVIT, FOVISSSTE, la SAHOP. A partir

del 2000, institucionalmente en nuestro pais dicha planeacion del territorio es



atendida desde dos vertientes distintas que persiguen una misma finalidad, consiste
en organizar las actividades en el territorio para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

La primera vertiente se desarrolla bajo la politica de OT a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), que atiende la ordenacion de los
asentamientos humanos en el ambito urbano; y por otro lado, le corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) atender en el
ambito rural por medio del Ordenamiento Ecolégico, le corresponde la regulacion
de las actividades productivas mediante el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

No obstante, la legislacidén en la materia, sefiala que deberia existir una coordinacion
entre el Ordenamiento Territorial y el Ordenamiento Ecoldgico, asi se establece su
creacion y planeaciéon, ademas de instrumentacion y coordinacion que deben existir
entre ambos. Sin embargo, en muchos casos esta legislacién no se atiende; tal es

el caso de Sinaloa, mas particularmente el Municipio de Culiacan.

Culiacan es un municipio que cuenta con un territorio diverso, al estar compuesto
por una zona serrana, llanuras y costas, que tienen vocacién para las actividades
econdmicas primarias, entre estas, el aprovechamiento de los recursos forestales,
una gran capacidad agricola, e importante produccidn pesquera; asi surge una
potencialidad econdémica para el territorio. El gran problema de todo esto, es que
estas actividades y los beneficios que proveen a la economia del Estado, no se
llevan a cabo de manera sostenible, lo que impacta de manera negativa en los
recursos naturales; pues se cuenta con un valle agricola productivo, pero esta
situacion puede provocar problemas serios, como deterioro de suelos y, por ende,

el declive de actividades econémicas.

Ademas, la zona serrana se encuentra en condiciones de pobreza y marginacion
(Hernandez & Ramos, 2010), ayudan un poco los programas asistencialistas, pero
les falta demasiado, ya que no ofrecen alternativas estructurales encaminadas a

constituir un futuro de produccién, conservacion y bienestar. Sin dejar de lado, por



supuesto, a las zonas costeras del Estado, que actualmente presentan una
problematica ambiental, debido a la contaminacion y sobre-explotacion de los
recursos naturales infringidos por las actividades econdmicas, y por la falta de
planificacion del desarrollo urbano, industrial, turistico, agricola, ganadero y

acuicola.

El Ordenamiento Territorial en Sinaloa, no ha considerado el impacto ambiental que
tienen las actividades econdmicas sobre el territorio, aun cuando la legislacion en la
materia lo contempla (Serrano, 2015). El Ordenamiento Ecoldgico, es el principal
instrumento de politica ambiental que la LGEEPA estipula, y por desgracia, en
Sinaloa solamente existe un ordenamiento ecoldgico local (Zona Costera de El
Rosario), decretado por el municipio del Rosario en el afio 2006; esto hace evidente
la necesidad de elaborar estos instrumentos que incentiven y regulen las actividades

econdmicas en la entidad.

En el caso del municipio de Culiacan, por ser la capital del Estado y donde se
encuentra el mayor centro de poblacion, es relevante mencionar que posee las tres
caracteristicas territoriales antes mencionadas (sierra, llanura y costa), que han sido
pilares importantes para su desarrollo, ademas de contar con una importante
infraestructura hidraulica en el valle, necesaria para la actividad agricola; y que
ademas permite ser vinculo con los Estados Unidos, debido a la cercania con esta
frontera, pues permite realizar actividades comerciales. En el municipio de
Culiacan, el ordenamiento del territorio, se caracteriza por priorizar la organizacion
de los asentamientos humanos mayores a 15,000 habitantes, y deja de lado los
instrumentos de politica ambiental, como es el caso del Ordenamiento Ecoldgico,
cuyo objetivo es regular o inducir el uso del suelo, y las actividades productivas fuera
de los centros urbanos, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente, la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del analisis de las tendencias del deterioro y las potencialidades de

aprovechamiento de los mismos.
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CONTENIDO

Es necesario destacar la importancia del Ordenamiento Territorial y Ordenamiento
Ecolégico como instrumentos de planeacién del territorio en el municipio de
Culiacén, asi como las politicas que dan pie a su instrumentacion y coordinacion.
Por lo tanto, se plantea la siguiente pregunta de investigacion para el presente

trabajo:

e (/COmo se lleva a cabo la planeacion de la politica de Ordenamiento

Territorial, en el municipio de Culiacan?
Con la finalidad de dar respuesta, se plantea como hipétesis de trabajo la siguiente:

e La planeacion del territorio en el municipio de Culiacan se lleva a cabo de

manera parcial, con un sesgo urbanistico y econémico.
El trabajo tiene como Objetivo General:

e Analizar la situacion de las politicas de Ordenamiento Territorial en el
municipio de Culiacén, con la finalidad de conocer su impacto en la
planeacion del territorio.

Para contribuir al logro del objetivo general se plantean los siguientes objetivos

especificos:

e Analizar el concepto de Ordenamiento Territorial, asi como las experiencias
internacionales y nacionales, para formar una concepcién propia que sirva al

analisis del presente trabajo.

e Analizar la situacion actual del marco normativo mexicano en materia de
planeacion del Ordenamiento Territorial a nivel nacional y local, para conocer

las debilidades y fortalezas de su aplicacion en el municipio de Culiacan.



e Realizar un diagnéstico del marco programatico del municipio de Culiacan
para saber si existe un posible sesgo en la planeacién del ordenamiento

territorial.

Metodologia General del Trabajo

La metodologia general que se utilizd, fue bajo un enfoque cualitativo. Pues se

valoro por estadisticas...

Se utilizé el método de investigacion documental, para la formacién de los capitulos
correspondientes al marco conceptual y referencial, tomando como recurso
literatura pertinente en materia de ordenamiento territorial, asi como en el marco
normativo que rige en nuestro pais a la politica de ordenamiento territorial, entre el
gue se encuentran principalmente las leyes a nivel federal y estatal que rigen la

gestion del territorio.

Para el tercer capitulo, donde se analiza el marco programatico en torno al
ordenamiento territorial en el municipio de Culiacan, se partié6 de un enfoque de
analisis institucionalista, que alude a distinguir a través de un sistema de reglas e
instituciones el entramado que hace funcionar un sistema, en este caso, el sistema
de planeacion vy, por lo tanto, de Ordenamiento Territorial. Se tomd como referente
la metodologia propuesta por el Instituto Nacional de Ecologia, en la obra <<”
Indicadores para la caracterizacion y el ordenamiento del territorio”>>; en dicho
trabajo, se estudian tres subsistemas que conforman los indicadores para el
ordenamiento territorial, éstos son: el subsistema natural, subsistema social y

urbano regional, y el subsistema econémico.

A partir de dicho andlisis se obtiene un esquema que explica la complejidad
multidimensional que gira en torno al OT, misma que se explica distinguiendo tres
enfoques: Marco Tedrico; Marco Normativo; y Marco Programatico. El primero, se
concibe como la conceptualizacion del ordenamiento territorial en la teoria, el
segundo, la concepcidn e interpretacion de los principales conceptos y criterios de

ordenamiento territorial plasmados en la ley, y finalmente el tercero, analiza la
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organizacion y programacion que emanan dichas leyes, asi como las instituciones

encargadas de operarlas.

Por ultimo, se presentan las Conclusiones Generales del trabajo, que recogen la
problematica detectada en la planeacion de la politica del Ordenamiento Territorial

en México y en especifico en el municipio de Culiacan.

Contenido General

En este trabajo se presentard un andlisis en materia de Ordenamiento Territorial,
que se desglosa en cuatro capitulos: El primer capitulo, corresponde al Marco
Conceptual y Referencial donde se mencionan las experiencias del Ordenamiento
Territorial a nivel internacional, citando los casos del continente europeo, asi como
también las experiencias en los paises latinoamericanos; entre estos Ultimos se
encuentra el caso mexicano, que, a su vez, se retoma para la formacion del segundo

capitulo.

En el segundo capitulo se atiende el Marco Normativo, ya que revisa la legislacion
existente a nivel federal, correspondiente a las politicas en materia de planeacién
del Ordenamiento Territorial y Ordenamiento Ecoldgico; de la misma forma se

analiza el caso estatal de Sinaloa y local del Municipio de Culiacan.

En el tercer capitulo, se realiza un diagnéstico del marco programatico que toma en
cuenta la planeacién y operacion del OT en el municipio de Culiacan, esto con la
intencion de saber si existe un posible sesgo. Este capitulo se divide en dos
secciones; la primera, expone el panorama actual del ordenamiento territorial en el
municipio; y la segunda seccion sefiala el marco programatico, asi como sus
debilidades y fortalezas, con la finalidad de conocer la posible existencia de un

sesgo econdmico-urbanistico.

Por ultimo, en el cuarto capitulo de Conclusiones y recomendaciones se hace un
recuento general de la problematica que presenta la planeacion del OT y se explica

la causa que produce el mencionado sesgo econémico-urbanistico.

11
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CAPITULO 1. CONCEPTOS Y REFERENCIAS ACERCA DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El objetivo del capitulo es analizar el concepto de Ordenamiento Territorial, asi como
las experiencias internacionales y nacionales, para formar una concepcion propia

que sustente al analisis del presente trabajo.

Los paises que se han seleccionado en este analisis, han sido con la intencion de
mostrar las diferentes aproximaciones y soluciones que proponen referente al
territorio y sus problematicas ecoldgicas y socioecondémicas; pues se pretende tener
una vision mas amplia del fenémeno y las problematicas, asi como las soluciones

que estos paises han afrontado en el desarrollo del OT.

1.1 Marco Conceptual

La mayoria de los gobiernos de distintos paises miden su crecimiento a través del
producto interno bruto o sus rentas; esto no quiere decir, que estos lugares tengan
una buena calidad de vida; ya que el gobierno tiene el compromiso de ordenar el
espacio donde nos desarrollamos, la forma en que este crece y sobre todo, debe
ordenar las actividades que son el soporte del crecimiento; para este fin, se exponen
algunos conceptos que ayudaran a entender que se entiende por Ordenacion del

territorio.

1.1.1. Territorio

Toda actividad realizada por el hombre repercute e impacta en el territorio, se
entiende a este, como la porcion de la superficie terrestre que pertenece a una
delimitacion politica; aunque, existen muchas acepciones en torno a este concepto;
pues por un lado, esta el punto de vista fisico, que atiende a la superficie terrestre;
mientras que, desde el punto de vista ecolégico, se entiende como sinébnimo del
medio natural; ademas un tercer punto de vista, que indica un sistema espacial,

como conjunto interconectado por redes y flujos horizontales.

13



Para otros autores, el territorio es mas que una porcién de tierra localizada, es “un
totalizador histérico y el resultado de relaciones complejas entre factores naturales,
economicos, sociales, culturales y técnicos.” (Vinuesa, 2008) Esta concepcion
incluye y se complementa con las distintas perspectivas que se tiene del territorio.
Mas adelante serd necesario ahondar en el concepto de espacio, pues es un
concepto muy amplio que puede confundirse con el significado de territorio, por esto
es necesario delimitarse, para comprender la funcion que ejerce dentro del concepto

de Ordenamiento Territorial.

La organizacion del territorio se concibe como “una accién consciente y compleja
de una colectividad para perfilar un modelo de utilizacion racional del territorio donde
habita.” (Vinuesa, 2008, pag. 29) Este concepto nos lleva a un analisis mas profundo
sobre el territorio en funcion de la actividad humana, aqui es importante, definir los
conceptos clave que dan sustento al OT. Estos dos conceptos son, por un lado, la

concepcion del territorio y, por otro lado, el significado de lo que llamamos espacio.

1.1.2 Espacio

La Real Academia de Lengua Espaniola, define al espacio como una “extension que
contiene toda la materia existente”; al afiadir el adjetivo geografico, se piensa como
“el lugar donde se desenvuelven los grupos humanos en interrelacién con el medio
que les rodea, es asi que, se le puede catalogar como una construccion social”. El
espacio geografico se compone de dos dimensiones; por un lado, de la localidad,
es decir, sistema espacial y por otro, de la ecoldgica, sistema ecoldgico. (Vinuesa,
2008)

La relacion entre espacio y territorio, se da al sefalar que el territorio es una porcion
de superficie terrestre, en donde se encuentra inmerso un espacio, y en el que se
manifiestan las acciones de la colectividad que lo habita y lo modela a su vez. Por
lo tanto, se debe ser consciente de la estrecha relacion existente entre un territorio
y su historia, siendo necesario conocer cuales han sido las respuestas que cada

sociedad ha dado ante los desafios de la naturaleza. Como dimensién ecoldgica,

14



se relaciona el problema medioambiental como una cuestion de relaciones y, por
tanto, deberia abordarse desde la ordenacion del territorio y no sélo desde la

planificacibn medioambiental del ordenamiento ecoldgico sectorial. (Vinuesa, 2008)

Para regular dicha organizacion, se deben establecer las normas consuetudinarias
que dirijan los procesos de apropiacion, uso y control del territorio. Un paisaje
organizado es el reflejo de una accion meditada, concertada y continuada sobre el
medio natural. Un grupo humano, al habitar un medio natural, lo organiza en funcién
de un sistema econdmico, de una estructura social y, también, de las técnicas que

dispone. (Vinuesa, 2008)

La organizacion del espacio, implica el acondicionamiento de un marco geografico
para responder a las necesidades de la comunidad local. A cada sociedad y a cada
etapa de la evolucion humana le corresponden formas de organizacién del espacio
diferentes (Dolfus, 1982). La organizacion de un espacio depende de factores
multiples vinculados con el medio natural, las necesidades y las aspiraciones o
deseos de las colectividades que lo ocupan, aspectos que deberian tenerse mas
presentes en el momento de poner en marcha proyectos conscientes de ordenacion

territorial.

Se subraya, la importancia de la participacion de la ciudadania en la construccion
del espacio en el territorio donde habitan, evidenciandose por “la necesidad de la
ordenacion del territorio, que se deriva de la existencia de externalidades que
manifiestan las limitaciones e insuficiencias de los mecanismos de mercado para
alcanzar los objetivos de un desarrollo territorialmente equilibrado y socialmente
justo. Resulta urgente crear una <<cultura de la ordenacion del territorio», que
impregne a la sociedad y normalice la planificacién territorial como un proceso de
mejora de la toma de decisiones y de la calidad de vida de la poblacion.” (Vinuesa,
2008).
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LIMITANTES Y CONDICIOMANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

1.1.3 Regibn

La palabra region se origina en la expresion latina regionem, cuya raiz se encuentra
en régere, que significa gobernar, regir, ejercitar el poder, es asi que en su concep-
cion primitiva el término region, tuvo una connotacion politica, es decir, una region
era el espacio regido o gobernado por una autoridad. Este concepto inicial fue

ampliandose en funcion del surgimiento y cambio de los paradigmas cientificos.

El término region se utiliza para indicar el area geografica de nacimiento (conciencia
colectiva de pertenencia a un lugar), sefiala las areas mas frias o calientes de un
pais o continente, para referirse a una division administrativa o conjunto de
unidades politico-administrativas, se pueden indicar espacios con una historia y una
cultura comun que los grupos humanos identifican como suyo, denomina espacios
estrechamente vinculados a un nodo, sefiala areas donde se desarrollan procesos
de planificacién, para referirse a espacios que presentan una relativa uniformidad
espacial en cuanto a sus componentes naturales, sociales, econémicos, culturales

0 integracion de estos, y también sefala territorios organizados complejos, etc.

En este sentido, Gbmez Orea plantea la siguiente clasificacion paradigméatica de
regiones

A) Regiones Politicos-Administrativas

Existen regiones o sistemas territoriales de caracter administrativo como son: la
nacion, la region, las comunidades autonomas, el municipio, el canton, como les
llaman en algunas regiones de américa, la provincia, comunidades rurales, como le
llaman en otros sitios, todas estas son regiones o sistemas territoriales, de caracter
administrativo.

B) Regiones Homogéneas o Formales

Se determinan por agrupaciéon de unidades contiguas con caracteristicas
relativamente similares. Se define una region a partir de alguna o algunas de sus
caracteristicas o rasgos formales que tienden a darle uniformidad a ese espacio.

Generalmente las regiones homogéneas, formales, uniformes o naturales se
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sostienen en la sintesis o inventario de aspectos fisicos (climatologia, topografia,
hidrografia, también pueden proponerse aspectos socioecondémicos o demograficos

(densidad de poblacién, distribucion del ingreso, nivel de alfabetizacion, etc.).

C) Regiones Funcionales

Existen otros tipos de sistemas territoriales o regiones que se llaman funcionales,
son aquellas que no estan basadas en la homogeneidad entre sus puntos, sino en
las relaciones; es decir, las regiones funcionales pueden ser regiones polarizadas
gue se basan en las relaciones de influencia; Por ejemplo, la zona metropolitana de
valle de México, tiene una regioén funcional muy amplia que esta definida por las
relaciones que se forman en un territorio como: produccién de mercancias que
llegan a estas zonas, llamadas telefénicas o de contactos por correos electronicos
entre otros, etc.

Hay otro tipo de regiones polarizadas, estas son las estructurales por un flujo, de
estas las mas famosas son las cuencas hidrogréficas, lo que da coherencia a ese
sistema territorial, es la cuenca hidrogréfica, que es el flujo del agua, y gracias a
este flujo hay una poblacion, hasta puede haber un sistema de nucleos de
poblacién, y también hay una cifra estructural de transporte, etc.

D) Regiones Estratégicas

Son aquellas que se identifican por un factor controlante clave, por ejemplo, la
presencia de un recurso orientado al tema turistico. El caribe es una region
estratégica que se delimita en términos del potencial turistico. Estas regiones o
sistemas territoriales se identifican en funcidén de un recurso, por ejemplo, los
recursos petroleros y todos los problemas que engloba. En otro orden de ideas,
podria decirse que los sistemas territoriales estratégicos son aquellos que se
definen por la presencia de un recurso, un problema y en ocasiones también por

sistemas que se definen por presencia de colectividades étnicas.
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1.1.4 Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento Territorial es por si mismo un proceso de organizacion del
territorio; es necesario comprender que este tiene una dimensién inherentemente
politica, pues relaciona a los seres humanos con su entorno e involucra decisiones

y problematicas que lo afectan.

A su vez, la ordenacion del territorio es una técnica administrativa que puede
apuntar al desarrollo equilibrado de un sistema territorial armonico, funcional y
agradable. (Guzman, 2006)

Ordenar quiere decir poner cada cosa en su sitio, por lo tanto, habré que identificar
las actividades humanas y decidir como deben ordenarse.

Para Gottman (1966), citado por (Vinuesa, 2008): “La ordenacion de los territorios
debe convertirse en una politica tendiente a hacer mas equilibrada la distribucion de
las poblaciones en los espacios habitados, de los recursos y de los niveles de vida”.
Sobresale la necesidad de un marco institucional y juridico conveniente para su

correcta implementacion.

Un ejemplo de este marco juridico es la Carta Europea de Ordenacion del Territorio,
aprobada en 1983 por la CEMAT en Torremolinos, que ya establece sus
presupuestos, ya que define conceptos basicos y fija los objetivos para el OT. En lo
referente al concepto sefiala: “La ordenacion del territorio es la expresién espacial
de la politica econdmica, social, cultural y ecologica de toda sociedad». Esta
definicion asigna a la ordenacién del territorio un significado que, en sentido estricto,

corresponde al término territorio. (Vinuesa, 2008, pag. 33)

Para otros autores como Hildenbrand, la ordenacién del territorio, es una politica
publica que consiste en la planificacion fisica de ambitos supranacionales (areas
metropolitanas, comarcas, provincias, subregiones, etc.), en cuanto al desarrollo de

los tres grandes sistemas territoriales (sistemas de ciudades, de articulacion
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territorial y de espacios libres) asi como en lo que respecta a la ordenacién basica
de los usos del suelo; su finalidad es velar para que las actividades humanas con
repercusion directa sobre los usos del suelo se implanten, y desarrollen en el
territorio de forma coordinada, equilibrada y compatible entre si, y concluye
aclarando que la ordenacion del territorio no es lo mismo que el urbanismo.
(Hildenbrand, 1995, pag. 3).

Al considerarse el OT un fendmeno politico, tedrico y social, existen diferentes
concepciones de la ordenacion del territorio, que a continuacion se describen y que
van desde la planificacion fisica hasta el desarrollo territorial, que en funcion del
origen y de la practica administrativa de diversos paises han constituido, aunque
con incidencia desigual, tres concepciones diferentes de la ordenacién del territorio.

12 La ordenacion del territorio entendida como planificacion fisica a escala regional

o subregional.

Esta concepcion tiene como cometido principal una finalidad coordinadora de los
aspectos territoriales de las politicas sectoriales y del planeamiento urbanistico
municipal. La preocupacion central estd en la estructuracion territorial, donde
desempeian un importante papel los componentes infraestructurales y la
asignacion de usos del suelo; en este enfoque se considera el medio ambiente como
un componente fundamental de la calidad de vida de las personas, se trata del
enfoque mayoritario, aplicado en paises como Alemania, Austria, Suiza, Holanda,

Espafa, Italia y Portugal.

22 La ordenacioén del territorio, entendida como planificacion econémica y social.
Este planteamiento incorpora las preocupaciones de las politicas de desarrollo
regional y corrige los desequilibrios, constituye uno de sus principales objetivos. En
esta concepcién se sitian el “amenagement du territoire de Francia” y el regional

“planning” del Reino Unido.

32 La ordenacion del territorio ilustrada como desarrollo territorial: Esta concepcion,

en vias de consolidacion, busca, ademéas de una cierta superacion de las dos
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concepciones anteriores, una mayor aproximacion entre el pensamiento territorial y
el pensamiento del desarrollo local, incorporando nuevas dimensiones sociales y
medio ambientales. Considera al medio ambiente, como recurso para el desarrollo,
pensando en su capacidad para mejorar el nivel de vida y no s6lo como un bien a
conservar para el mantenimiento de la calidad de vida. (Vinuesa, 2008, pag. 35)

Estudiar las experiencias y conceptualizaciones sobre Ordenamiento Territorial en
distintos lugares del mundo, permite entender la importancia de esta politica como
parte de un proceso planificado de naturaleza politica, técnica y administrativa, cuyo
objeto central es el de organizar, armonizar y administrar la ocupacion y uso del

espacio, de modo que éstos contribuyan al desarrollo humano.

En la politica de Ordenamiento Territorial (OT) confluyen politicas ambientales, de
desarrollo regional, desarrollo social, desarrollo cultural, y que estas
necesariamente estan ligadas a un modelo de desarrollo econémico dominante en
cada pais, se puede considerar que el OT “es una herramienta de planeacion que
permite identificar los problemas de uso de suelo y ocupacién inadecuada que
provocan desequilibrios en el territorio, para posteriormente promover el uso

racional de los recursos econdmicos, sociales y naturales”. (Massiris, 2000).

El modelo econdmico dominante de la actualidad en muchos paises, ha ocasionado
la busqueda de alternativas, desarrollar un nuevo modelo que tienda a la
sustentabilidad; asi que es importante analizar como se ha llevado a cabo la
adopcion del Ordenamiento Territorial en distintos paises, como estrategia para
armonizar las actividades humanas con el aprovechamiento de los recursos
naturales, junto con la distribucién social y regional equilibrada de los beneficios de
tales actividades sobre el territorio.

El OT trata de identificar las problematicas o conflictos que se presentan en el
territorio, posteriormente interviene en el reordenamiento, tratando de evitar que
este se siga llevando a cabo de manera espontanea, y dirigido Unicamente por

fuerzas de tipo econémico; a través del OT se busca construir un diagnostico que
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permita inducir a la construccion de escenarios deseados desde el punto de vista

ambiental, social y espacial (Massiris, 1991).

Estamos inmersos en una dinamica donde los territorios son transformados de
manera rapida; por este motivo, las administraciones estan obligadas a tener
instrumentos adecuados que ayuden a anticipar los cambios en el entorno, y asi,

poder hacer frente a los retos que plantea la dinamica mundial.

El instrumento del OT facilitaria a las administraciones publicas municipales, la
identificacion de posibles conflictos entre las actividades econdmicas y ayudara a la
construccion de un proyecto a partir de la determinacién de directrices generales

para promoverlo.

El espacio, pierde el caracter pasivo propio de la visidn sectorial, para convertirse
en la estructura de los objetivos, las politicas y las acciones publicas y privadas,
tanto sectoriales como territoriales; es decir, se trata de articular los objetivos
econdmicos, sociales, ambientales y administrativos con el territorio, racionalizar las
actuaciones sobre éste y orientar provisoriamente su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, basado, especialmente, en estrategias de uso, ocupacién, manejo del

territorio y desarrollo territorial.

El ordenamiento de los territorios municipales se convierte en un complemento de
las politicas de desarrollo econémico, para tener un nuevo enfoque, que supere la
vision sectorial y economista del desarrollo, para poder dar su paso a una vision
integral, humanista y prospectiva, en la cual las politicas econémicas incorporan los
valores de sostenibilidad ambiental, equilibrio regional y bienestar social (Ortiz,
1993).

El Ordenamiento Territorial es un proceso y una estrategia de planificacion de
caracter técnico-politico, a traves del cual se pretende configurar en corto, mediano
y largo plazo, una organizacion del uso y reocupacion del territorio, acorde con las

potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la
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poblacién y los objetivos sectoriales de desarrollo (econdmico, social, cultural y
ecologico). Se concreta en planes que expresan el modelo territorial a largo plazo
gue la sociedad percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se
actuard sobre la realidad para evolucionar hacia dicho modelo. (Prieto & Salazar,
2004)

La planeacion de la politica del OT cuenta con un caracter multidimensional, debido
a los diversos factores que inciden en un mismo territorio; asi como la multiplicidad
de leyes, planes y programas en sus diferentes niveles (federal, estatal y municipal)

qgue hacen referencia al orden de un mismo territorio desde diferente ambito.

En este trabajo, se enmarcan tres dimensiones de la planeacion del OT: la primera
hace referencia al marco tedrico, la segunda al marco normativo y la tercera al
marco programatico; estas dimensiones se explicaran a detalle en el al capitulo 3,
especificamente en el apartado de “andlisis del marco programatico en torno al OT
del municipio de Culiacan, para obtener una comprension mas completa del OT, se
indicaran posteriormente experiencias de los paises europeos, que son pioneros en

la Planeaciéon del Ordenamiento Territorial.
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LIMITANTES Y CONDICIOMANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

CAPITULO 2. SISTEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se pretenden analizar los distintos abordajes y formas de implementar el
ordenamiento territorial, desde sus origenes hasta la actualidad; a su vez, se busca
identificar las tendencias en la forma de interpretar y aplicar politicas de OT en
distintas regiones y paises, puntualizando la efectividad de dichos mecanismos de

implementacion.
2.1. El Ordenamiento Territorial En Europa

Los paises europeos manejan sus politicas de OT dentro de un contexto tanto
interno (nacional) como externo (internacional); a través de esta politica es que
define su papel en la organizacioén y funcionamiento del espacio europeo y los
escenarios de uso y ocupacion de su territorio interno, a diversas escalas

jerarquizadas.

En el contexto internacional, el OT europeo es guiado por la "Carta Europea de
Ordenacion del Territorio”, suscrita por todos los paises de la Comunidad Europea,
como resultado de la Conferencia de Ministros Responsables de la Ordenacion del

Territorio.

La ultima carta de la cual se tiene referencia data de 1993. En ésta el Ordenamiento
Territorial se define como "la expresion espacial de las politicas econdmica, social,
cultural y ecolégica de cualquier sociedad. Disciplina cientifica, técnica
administrativa y accién politica, concebida como practica interdisciplinaria y global
para lograr el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del
espacio”. Este concepto se reproduce en todos los paises europeos adaptado a las

condiciones y objetivos especificos de sus politicas nacionales (Massiris, 2004,

pag. 3).



Segun sefala el catedréatico de la Universidad de Sevilla, Florencio Zoido Naranjo,
La Carta Europea de Ordenamiento Territorial de 1983, es el primer texto
internacional en el que se definio el concepto de ordenamiento territorial, los
objetivos fundamentales que deben ser perseguidos por la Politica de Ordenacién
del Territorio (Massiris, 2004).

Dichos objetivos son los siguientes:

e El desarrollo socioecondmico equilibrado de las Regiones,
e La mejora de la calidad de vida,
e La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente,
e La utilizacion racional del territorio.
Estos objetivos estan implicitos en la mayoria de las leyes de ordenacion territorial
nacionales en Europa, asi como en los planes territoriales del ambito regional y

subregional.

Las leyes y planes afiaden con frecuencia también otros objetivos, menos genéricos
y mas concretos; los planes buscan, diagnosticar y evaluar cada territorio, para
posteriormente poder aprovechar sus potencialidades de desarrollo, por ejemplo;
articular e integrar el territorio, tanto interna como externamente, establecer la
localizacion de los equipamientos y servicios de ambitos o carécter supranacional,
distribuir de manera equilibrada en el territorio actividades, los usos de suelo,
mejorar las instalaciones de las actividades productivas, prevenir los riesgos
catastréficos de origen natural, proteger la naturaleza, mejorar el sistema urbano, y

el patrimonio historico cultural (Massiris, 2004).

La presencia de cada uno de estos objetivos y su peso relativo en la politica de
ordenacion del territorio varia entre los diferentes paises en funcién de diversos

factores.

Para cumplir con estos objetivos es importante generar informacion de calidad, los

paises europeos optaron por replantear como debian de ser los flujos de
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informacion, para respaldar el ejercicio de las funciones publicas, esta reformulacion
reveld la necesidad de establecer una infraestructura adecuada para la obtencion

de datos y el suministro de la informacién (Massiris, 2004).

Esto significa que la administracion publica en los paises europeos, busco
desempeniiar la funcidn que le competia, en materia de informacion de manera
organizada; las administraciones locales como las supranacionales entendieron la
necesidad de informacion de calidad que sirviera de respaldo a las decisiones, en
estos paises europeos se busco eliminar los problemas y barreras para capitalizar
los beneficios de un mejor sistema de informacion, algo que en muchos casos no

es posible sin atencién y decision politica.

Del (OT) en Europa, es importante mencionar los principios fundamentales del
funcionamiento de la Unién Europea (EU); Primero existe una agrupacion politica
econdémica, es una institucion que fundamenta sus acciones en dos grandes
principios; sus acciones son complementarias, es decir, los apoyos de EU son
complementarios a las acciones locales y en segundo lugar hay recursos (Fondos
Estructurantes y compensatorios), que son aportaciones de los Estados y
basicamente son un mecanismo para nivelar el desarrollo de un pais o regién mas

atrasada respecto al promedio europeo.

Gran parte del crecimiento econémico es resultado de esta vision territorial del
desarrollo europeo, pero con una subsidiaridad y complementariedad, de recursos
destinados a infraestructura productiva (Massiris, 2004). Los fondos estructurantes
en la Unidn Europea, cuentan con un marco programatico y de acuerdo a este
decide qué lugar se invertird y qué tipo de infraestructura o proyecto se apoyarg;
promueve acciones de empleo, emplea una estrategia de desarrollo sostenible,

politica de investigacién y desarrollo, politica de transporte, etc.

Con la creacion de instituciones multinacionales como la Unién Europea se ha
logrado construir un marco de planeacion, de accion y de inversion, que con el paso

del tiempo se ha convertido en un detonador en Europa del crecimiento de las
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regiones y de las ciudades. Por este motivo, surgen ciertos cuestionamientos; qué

tan efectiva es, para los diferentes paises que la conforma y como lo logran.

La unién europea tiene dos grandes fortalezas: un acuerdo politico, en donde existe
un consenso de los estados nacidn y a la par de este acuerdo institucional y politico
existen recursos que son importantes en cualquier politica de desarrollo econémico,
social. Lo cuales son distribuidos entre los miembros en funcion de una serie de
criterios que han ido variando con el paso del tiempo en funcién del grado de

desarrollo que van alcanzando los paises (Massiris, 2004).

Se comprende, que organizar y ponerse de acuerdo 28 paises bajo un mismo
modelo y referente a una diversidad de temas tiende a resultar dificil; desde los
problemas mas sencillos hasta los mas complejos, forman parte de esta discusion
y desacuerdo, sin embargo, a pesar de todas estas diferencias, las naciones
europeas tienen algo en comun; han implementado politicas territoriales y también

sistemas de ordenamiento territorial. (Hildenbrand, 1995)

2.1.1. Sistema de Ordenamiento Territorial Aleméan

La administracion del territorio de la Republica Federal de Alemania (RFA), se
organiza a partir de cuatro niveles: El nivel nacional (federal), nivel estatal (LAnder)
integrado por 16 estados, que se dividen en regiones (de caracter administrativo y
de planificacion), existiendo en la actualidad 50. Las regiones se subdividen en
distritos (existen 543) y municipios, de estos ultimos existen actualmente unos
16.175, distribuidos en 357.046 Km2. En total, Alemania posee una poblacion de

aproximadamente 82 millones de habitantes para una densidad de 230 Hab/km?2.

Al relacionar la superficie total del pais con el nUmero de municipios proporciona un
dato de 22 km2/Mun. Y, al relacionar la poblacion total con el nimero de municipios
arroja una densidad de 5.000 Hab. /Mun. La ciudad mas poblada es Berlin con
3.500.000 habitantes, seguida por Hamburgo con 1.700.000, Munich, 1.300.000 y
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Bonn, 300.000. Los datos anteriores permiten concluir que en los paises europeos:

la alta densidad de poblacion esta asociado con la gran urbanizacion del campo.

Sus municipios son pequefios territorios con un niamero de poblacién que facilita su
administracion y manejo con una alta participacion de la poblacion. Mientras menor
es el espacio de los municipios, mayor es el grado de pertenencia de la poblacion y
mayores las posibilidades de administracion eficaz, siempre y cuando sean
entidades con recursos financieros suficientes, como ocurre en Alemania. (Massiris,
2004).

Como menciona (Hildenbrand, 1995), una de las caracteristicas destacables de la
politica alemana de Ordenamiento Territorial es su descentralizacién. Las regiones
representan un papel protagénico, no existen planes nacionales, sino programas
mediante los cuales el estado nacional y los estados federales orientan los planes
regionales, provinciales y municipales; el Ordenamiento Territorial se entiende en el
sentido de planificacion fisica espacial con un fuerte énfasis ambiental
(Hildenbrand, 1995).

La formulacién y ejecucién de estos planes se sustenta en un marco normativo
sistematico y completo, con un cubrimiento total del pais, a partir de planes y
programas de nivel regional, subregional y amplia participacion social en el proceso
ordenador. Ademas de la estrecha coordinacion entre las politicas ambientales y el
OT que se manifiesta en la integracion de ambas politicas en un Unico ministerio, el
fuerte peso de los temas ambientales en los contenidos de los planes territoriales,
regionales y subregionales y la exigencia de Evaluacion de Impacto Territorial (EIT),
como un primer nivel de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de las obras y

proyectos de inversién que se realicen.

En el nivel federal, la organizacion administrativa del OT parte de dos organismos
de tipo politico: la "Comisién Delegada de Gobierno para la Ordenacion del
Territorio” y la "Comision de Ordenacion del Territorio, Construccién y Urbanismo™

del parlamento y un organismo ejecutor: el "Ministerio Federal de Ordenacion del
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Territorio, Construccion y Urbanismo" encargado de la coordinacién y evaluacion de
las actuaciones de los ministerios sectoriales federales y estatales frente a las
regiones y la representacion de la posicion alemana en el ordenamiento europeo
(Hildenbrand, 1995).

Para la coordinacion intersectorial el ministerio se apoya en la "Comision
Interministerial de Ordenacion del Territorio", la cual tiene asiento en la "Comision
Interministerial de Politica Econdmica Regional". La coordinacion vertical entre la
federacion y los estados es realizada por la "Conferencia de Ministros Estatales
Responsables de la Ordenacién del Territorio" integrada por el Ministro Federal de

OT y sus 16 colegas de los estados (Hildenbrand, 1995).

Existen, varios organismos con funciones de asesoramiento cientifico al Ministerio:
se destacan la "Agencia Federal de Ordenacién del Territorio", el "Consejo Asesor
de Ordenacion del Territorio”, la "Academia para la Investigacion y Planificacion
Territorial de Hannover" y el "Instituto Central de Planificacién Territorial* de la
Universidad de Miinster. En este sentido, existe en Alemania un vinculo entre las
decisiones politicas relativas al OT y la produccion académica y cientifica. Es decir,

la politica de OT tiene un sentido técnico-politico (Hildenbrand, 1995).

Segun (Hildenbrand, 1995) en el nivel estatal no existe uniformidad, en el sistema
de gestion del ordenamiento territorial y su relacion con la politica ambiental.
predomina la visiébn de que entre la politica de OT y la de medio ambiente existen
elementos comunes como el caracter plurisectorial de ambas politicas, su enfoque
sistémico o integral, de largo plazo y la preservacion de los recursos naturales; lo
que ha llevado que en 9 de los 16 estados ambas politicas sean manejadas por un

mismo ministerio.

En otros el OT se adscribe a ministerios como los de economia, interior o0 ministerios
especificos de Ordenamiento territorial integrado con urbanismo y vivienda. Cada
estado elabora programas de OT, generalmente a 10 afios, a través de los cuales

se concretan las directrices nacionales y establecen directrices para las regiones.
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El nivel regional es el mas importante del sistema aleméan de OT. Alli confluyen y se
confrontan las politicas nacionales, estatales y municipales. Cada region posee un
"Consejo Regional de OT" en donde tienen representaciéon sus distritos vy
municipios. Algunos estados por ser muy pequefios no poseen nivel regional. En
éstos los niveles estatal y regional coinciden, son los casos de Berlin, Bremen,
Hamburgo y Saarland (Hildenbrand, 1995).

En el nivel subregional, se destacan las comunidades de planificacion territorial que
existen en seis estados, las cuales elaboran y ejecutan, de manera autbnoma,
planes subregionales de OT, que integran municipios proximos con problemas

comunes.

En otros estados, son las autoridades de planificacion territorial estatal las que
elaboran los planes subregionales, con participacion de los entes locales
(Hildenbrand, 1995). Las subregiones se delimitan a partir de criterios de
funcionalidad espacial, expresada en relaciones funcionales y econdmicas
equilibradas, las cuales, por lo general, coinciden con las regiones funcionales de
las ciudades de nivel subregional. Dentro de este nivel existen, también, las areas
metropolitanas creadas para manejar conjuntamente las exigencias de transporte y

servicios que plantean las grandes aglomeraciones urbanas (conurbaciones).

Finalmente, el nivel local (municipal), se encarga la gestion ordenadora que cuenta
con una oficina de planeacion que puede ser publica o privada y un consejo
municipal. Referente a los instrumentos de gestidn, sefiala (Hildenbrand, 1995) que
los instrumentos fundamentales del ordenamiento territorial de Alemania son

disefiados por los Lander (Estados). La federacion tiene un papel adjetivo.

En el nivel federal, el Ministerio de OT elabora el "Programa Federal de Ordenacion
Territorial" con el apoyo de los Lander y aprobado por la Conferencia de Ministros
responsables del OT. La Federacion debe presentar, de manera recurrente, al

parlamento federal un Informe Federal de Ordenacion Territorial, referido al estado
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LIMITANTES Y CONDICIOMANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

del OT, las tendencias de desarrollo territorial y los proyectos con gran incidencia
territorial (Hildenbrand, 1995).

El nivel regional, posee los instrumentos mas importantes del ordenamiento
territorial alemén: los planes o Programas Territoriales Regionales (PTR) de los
Lander y los Planes Territoriales Subregionales (PTS), cuyas decisiones son de

caracter vinculante para todas las entidades publicas (Hildenbrand, 1995).

Los planes regionales de OT son elaborados, para una vigencia de 5 afios, por el
Comité de Planificacion Regional, integrado por distintas asociaciones comunales,
gremios econodmicos Yy sociales. En el proceso de elaboracion tienen participacion
los distritos, municipios y entidades de interés publico, de modo que el plan refleje

las necesidades de estas entidades.

La aprobacion del plan la realiza en primera instancia el Consejo de Planificacion
Regional del que hacen parte todos los municipios y distritos y en segunda instancia
por el Ministerio Estatal de OT, quien verifica si se ajusta a las directrices dada por

el Lander respectivo (Hildenbrand, 1995).

2.1.2. Sistema de Ordenamiento Territorial Francés

Francia es un Estado unitario de caracter parlamentarista con descentralizacion
administrativa en el ambito regional. El territorio francés tiene una extension de
543.965 Km2, sin embargo, esta ocupado por 58,600.000 habitantes. La densidad
total de poblacién es de 108 Hab/km2. Su organizacion administrativa se estructura
a partir de cuatro niveles territoriales: Nacion, regiones (22), departamentos (96) y
municipios (36,551). La extensiéon promedio de sus municipios es de 15 kmz2,

ocupados por una poblacion promedio de 1.600 habitantes (Massiris, 2004).

Con base en la descripcion que se realiza en el texto “Politica de Ordenacion del
Territorio en Europa” de Andreas Hildenbrand (Hildenbrand, 1995, pag. 168),
destacan como caracteristicas sobresalientes de la politica de Ordenamiento

Territorial Francés, las siguientes:

30



- El OT se entiende como estrategia para el desarrollo econémico, social y
territorial integral, centrada en el desarrollo econémico y en la planificacion

de infraestructuras y equipamientos.

- Predominio de la posicion fuerte del Estado central en la planificacion

econdémica, el OT y el urbanismo.

- Gran atencién en el OT a los cambios y tendencias de desarrollo econémico,
tecnologico y social de Europa. Poco protagonismo de los temas ambientales

en los planes. Amplia organizacién institucional.

- Diferencia clara entre la planificacion espacial y la planificacién sectorial.

- La planeacion territorial en Francia empezé después de la segunda guerra
mundial. La primera fase fue en la década de 1950 a 1960, donde se dieron
las primeras herramientas en materia de ordenamiento territorial, como la
creacion de la Direccion de Ordenamiento del territorio, la primera ayuda al
desarrollo regional y el primer Comité interministerial de ordenamiento del
territorio. Durante el afio de 1963 se cre0 la delegacion interministerial para
el nuevo equilibrio del territorio francés, agregando la seleccién de ocho
metrépolis de equilibrio y la politica de ciudades nuevas (Hildenbrand, 1995,
pag. 165).

El caso francés es un ejemplo ilustrativo ya que se caracteriza por ser un pais que
lleva al menos sesenta afos intentando llevar a cabo una politica de ordenacion del
territorio. Fue un pais practicamente devastado por la guerra y por tanto se somete
a una serie de arreglos institucionales por los cuales se ve apoyado junto con otras

naciones europeas por los fondos de reconstruccion del Banco Mundial.

En cuanto a la cuestion de proteger el pais francés en 1974 cred politicas
especificas para territorio y zonas fragiles como los planes de desarrollo rural, la
politica de ciudades medianas y el conservatorio del litoral. Y para el afio de 1982

fortalece su marco juridico al crear leyes que buscan la descentralizacion como los
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planes nacionales estratégicos hacia cinco afios, la ley Montafia y la movilizacion

importante de las energias locales.

En los afios de 1985 se cre6 un apoyo europeo con fondos financieros, grandes
planes directores de infraestructura como las autopistas, universidades e

investigaciones y una politica importante de descentralizacion.

De 1993 a 1995 se levantaron consultas ciudadanas nacionales sobre la politica de
ordenamiento del territorio y se realizaron muchos debates del tema, por
consecuencia se genero la ley de orientacién para el ordenamiento y desarrollo del
territorio (Hildenbrand, 1995).

El ordenamiento territorial en Francia se empez6 a perfilar como una concepcion de
la politica econdmica, de la politica social, de la politica militar, dirigida a proteger el
pais, pero orientada a lograr un crecimiento con mayor distribucion regional de los
beneficios (Hildenbrand, 1995). Es importante no perder de vista que en este pais
se observa una politica de reconstruccion, de un pais con una economia en el que
se fijan objetivos de competitividad que en este momento son compatibles y
aceptados en la sociedad con el principio de solidaridad en el sentido de que todos
los empresarios, trabajadores y las regiones deben de contribuir para la

reconstruccion del pais.

Se crean las primeras instituciones en 1949 como es la Direccién del Ordenamiento
de la Tierra y del Urbanismo y se crea un fondo nacional para financiar las nuevas
zonas industriales que intentan promover el despegue econémico que iniciara
justamente a finales de los afios 40 y principios de los 50 y terminara en 1973 con
la crisis petrolera, ha este periodo se le conocera como los treinta gloriosos afos

del crecimiento europeo (Hildenbrand, 1995).

Tal como lo describe Hildenbrand (1995), en 1949, en el nivel nacional, se creé la
"Direccion General de Ordenacion del Territorio” y en 1950 se presento el primer
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial. Los afios sesenta fueron la época
dorada del OT francés. En esta década se cred el "Comité Interministerial de
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Ordenacién del Territorio" CIAT y en 1963 la "Delegacion para el Manejo del
Territorio y la Accion Regional" DATAR que hoy son las instituciones mas
importantes (Hildenbrand, 1995).

La DATAR depende directamente del Primer Ministro. Cuenta con considerables
recursos financieros propios, provenientes del Fondo Nacional de Ordenacion y
Desarrollo del Territorio y del Fondo Interministerial de Ordenacién Rural. Para la
preparacion del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social existe una
Comision Nacional de Planificacion de la cual hace parte el jefe de la DATAR. El
Comité Interministerial para la Politica Regional y la Ordenacion del Territorio CIAT
es el érgano de coordinacion horizontal entre los diferentes ministerios sectoriales
cuyas acciones inciden sobre el OT. Constituye un valioso apoyo para la DATAR
(Hildenbrand, 1995).

En el nivel regional, las regiones tienen la competencia para promover el desarrollo
econdémico, social, sanitario, cultural, cientifico y la ordenacion del territorio
orientado a asegurar la preservacion de su identidad dentro del respeto de la
integridad, la autonomia y atribuciones de los departamentos y municipios. Las
regiones participan en la elaboracion e implementacion del plan nacional de
desarrollo y formulan y ejecutan sus propios planes de desarrollo y de OT. En tal
sentido, elaboran el "Plan Regional de Desarrollo Econémico y Social", el "Esquema
Regional de Ordenacion y Desarrollo del Territorio" y los planes y "Esquemas
Regionales para Politicas Sectoriales” con incidencia territorial. Poseen una
"Conferencia Regional de Ordenacion y Desarrollo Territorial" que examina la

puesta en practica del Esquema Regional de Ordenacion y Desarrollo Territorial.

En el nivel subregional, los departamentos no formulan planes. Sus competencias
en materia de OT se limitan al medio rural, a partir de planes sectoriales con
incidencia territorial, especialmente relacionados con el equipamiento rural, el
transporte intermunicipal y la proteccion, gestién y apertura al publico de espacios
naturales sensibles. Ademéas del Departamento, el nivel subregional incluye las

mancomunidades o0 agrupaciones voluntarias de municipios, las areas
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metropolitanas, distritos y comunidades urbanas, los cuales elaboran "Programas
Intermunicipales de Desarrollo y Ordenacion del Territorio" y "Esquemas Directores
de OT".

En el nivel local, las leyes de descentralizacion de los afios ochenta transfirieron a
los municipios competencias en materia de infraestructura local, urbanismo y
conservacion ambiental, concesion de licencias de construccién, guardando
armonia con la planificacion sectorial. Dentro de este contexto, los municipios
elaboran "Planes de Ocupacion del Suelo” (POS), los cuales definen las reglas y
prescripciones para los usos especificos del suelo y las caracteristicas urbanisticas
correspondientes a las distintas zonas urbanas. El horizonte temporal de los POS
es de 10 a 12 afos (Hildenbrand, 1995).
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Tabla 1 Principios de Ordenamiento Territorial en Francia.

1945- 1953

En este periodo la
Ordenacion del Territorio es
Considerada una politica en
construccion con un
enfoque de Competitividad.

La competitividad es
fundamentalmente
promovida por los
Empresarios.

En 1949 se crea la DAFU,
Direccion de Ordenamiento
de la Tierra y Urbanismo.

En 1950, creacién del Fondo
Nacional de Ordenamiento
del territorio que participa en
el financiamiento de nuevas
zonas industriales.

Fuente: Elaboracidn propia

1954-1955

Se integra un segundo Plan de OT (1954-
1957) donde se sigue trabajando la
nocién de Ordenacién del Territorio.

Sigue siendo prioritario en Francia
promover el crecimiento econémico.

En esta etapa se trata de tener un mejor
control sobre el otorgamiento de los
usos de suelo en Paris por medio de
autorizaciones para la instalacion de
empresas.

Se inicia con la vision de llevar a cabo un
desarrollo regional.

Se establece Fondo de Desarrollo
Econémico y Social FDES.

1960-1975

En esta etapa se inicia un proceso
de regionalizacion.

1960 creacion del CIAT: Comité
intersectorial para el

Ordenamiento Territorial.

1963 creacion de la DATAR:
Delegacion de Ordenamiento del

Territorio y Accidn Regional.

2.1.3. Sistema de Ordenamiento Territorial Espafiol

1976-2000
1999 ley de Ordenacion

n y Desarrollo Sostenible
del Territorio

1999 Ley de Ordenacion
n y Desarrollo Sostenible
del Territorio

2000 Ley de solidaridad

y Renovacién Urbana

Espafia posee una extension de 504.750 km2, habitado por 40,000.000 de personas

para una densidad total aproximada de 79 Hab. /km2. Su organizacién politico

administrativa se estructura a partir de 17 regiones o comunidades autonomas, 50

provincias y 8.077 municipios, éstos ultimos tienen en promedio 62 km2 y 5.000
habitantes (Massiris, 2004).

La gestion del ordenamiento territorial en Espafa se realiza a partir de cuatro niveles

territoriales: nacional, regional, subregional y local. El origen de la politica de

Ordenamiento Territorial se remonta a 1956 con la Ley del Suelo, la cual fue

reformada en 1975 y 1990. Esta Ley prevé un marco normativo general para el
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territorio y una estructura jerarquica de planes que va desde el Plan nacional, planes
directores territoriales de coordinacion, planes generales municipales y planes

especiales, entre los mas destacados (Massiris, 2004, pags. 19-20)

En el nivel nacional la base legal actual del sistema de OT, la constituye la " Ley de
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 1992, la cual retne toda la normatividad
anterior sobre planificacion urbana y los instrumentos propuestos por las diferentes
regiones” (Massiris, 2004) . Esta Ley autoriza la elaboracion de un Plan Nacional
orientador de los planes regionales, el cual nunca se ha hecho ni esta en proyecto

realizarlo.

El ordenamiento territorial espafiol esta descentralizado en el nivel regional, como
efecto de la Constitucion de 1978, que transfiri6 las competencias de OT a las
distintas instancias regionales. En consecuencia, las regiones establecen sus
propias leyes sobre ordenacion del territorio, planificacion y urbanizacion, sin
detrimento de las competencias de la nacion (Massiris, 2004). Esta situacion hace
dificil hablar de un sistema nacional de OT, ya que en los actuales sistemas
regionales se encuentra mucha variabilidad en cuanto a objetivos, instituciones e
instrumentos, como reflejo de variabilidad territorial y de los distintos niveles de

desarrollo de la planificacion.

Generalmente los planes regionales definen medidas de proteccién del medio
ambiente, determinan las infraestructuras, establecen mecanismos de integracion
de las politicas sectoriales (transporte, carreteras, abastecimiento de agua) y los
planes locales de ordenamiento y desarrollo. En el nivel subregional, las provincias

representan un papel subsidiario en el ordenamiento territorial.

En el nivel local, los municipios tienen la competencia de la planificacion de los usos
del suelo, en cuanto a su ocupacion y uso, asi como la reglamentacion de la
construccion. El proceso de elaboracion de un plan municipal puede tardar entre 1
y 3 afos, generalmente se formulan para ser revisados cada cuatro afos. Tienen
fuerza de Ley y son de obligatorio cumplimiento (Massiris, 2004).
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LIMITANTES Y CONDICIOMANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

2.1.4. Sistema de Ordenamiento Territorial Italiano

El caso italiano también forma parte del modelo europeo que durante varias
décadas ha dedicado tiempo y esfuerzo para sobrellevar de la mejor manera este

componente.

Italia es un Estado unitario parlamentarista, descentralizado al nivel regional. Su
superficie es de 301.285 Km2. Est4 ocupado por 57, 510.000 personas, para una
densidad total de 190 hab. /km2. Su organizacion politico-administrativa se
estructura a partir de 20 regiones cada una de ellas dividida en provincias de las
cuales existen 95, las provincias se dividen en municipios de los cuales existen
8.100. Los municipios italianos mantienen la caracteristica ya destacada en
Alemania, son municipios pequefios, su tamafio promedio es de 37 km2 y su
poblacion promedio es de 7.000 habitantes, lo cual constituye una fortaleza para el
caracter participativo de la planificacion territorial. Las ciudades mas pobladas son
Roma con 2,600.000 habitantes, Milan con 1,300.000 y N4poles con 1,000.000.

El Ordenamiento Territorial en Italia tiene sus antecedentes en la Ley Urbanistica
de 1942, la cual introdujo los "Planes Territoriales de Coordinacion" (PTC) para
regiones y asociaciones de municipios. En la década de los afios sesenta se elabor6
un modelo prospectivo para el desarrollo territorial de Italia, aplicando los conceptos
alemanes de lugares centrales, sistema de ciudades y region funcional. Entre 1967
y 1968 se realizaron "Esquemas de Desarrollo Econémico y Ordenamiento

Territorial" en el &mbito regional (Massiris, 2004).

Al igual que lo observado en Alemania, la politica italiana de OT presenta un alto
grado de descentralizacién. No existe un Plan Nacional y las regiones tienen la
responsabilidad principal del OT, se comprende en funcién de planificacion fisica
espacial con fuerte contenido ambiental y estrecho vinculo con los planes de
desarrollo econémico, que constituyen marcos de referencia para los planes de OT.
Dos limitaciones que se observan en la politica italiana de OT son la subordinacion
de los planes territoriales y urbanisticos a los planes sectoriales y la centralizacién
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de las inversiones en el nivel nacional, esto genera dificultades para que las
entidades territoriales puedan cumplir las funciones de ordenamiento que les son
asignadas. La formulacion y aprobacién de los planes es altamente participativa
(Hildenbrand, 1995).

Por su caracter descentralizado, las competencias de la Nacidon en el Ordenamiento
Territorial son escasas. Se limitan a la coordinacion, grandes infraestructuras, obras
publicas de interés nacional y la politica de bienes culturales y medio ambiente.
Pues cuenta con dos entidades claves: el Ministerio de Obras Publicas y el

Ministerio de Bienes Culturales y Ambientales (Hildenbrand, 1995).

Como consecuencia del caracter descentralizado de la politica de Ordenamiento
Territorial, la Nacién no elabora planes nacionales, pero tiene en la Ley 1150 de
1942 la norma estatal fundamental, reguladora de la gestion que realizan las
regiones, provincias y municipios. Dentro de este contexto, las regiones han
establecido sus propias leyes de OT, con base en las cuales formulan los planes
territoriales regionales (PTR), los que sirven de referencia para los Planes
Territoriales Provinciales (PTP), que, ademas, constituyen un marco orientador de

los Planes Urbanisticos que realizan los municipios (Hildenbrand, 1995).

Como lo describe Hildenbrand (1995) en el nivel regional, el principal instrumento
de gestion lo constituyen los Planes Territoriales Regionales (PTR) aprobados, por
lo general, mediante leyes regionales. Los PTR’s son vinculantes para los niveles
inferiores y para las acciones sectoriales de incidencia territorial y deben ser
armonicos con los "Programas de Desarrollo Econémico y Social Regional”. Para
su formulacién y aprobacion se han establecido procedimientos de participacion
publica (ciudadanos, organismos publicos y privados), en plazos que oscilan entre
60 y 90 dias.

Los PTR’s habitualmente realizan acciones relacionadas con el sistema de
ciudades, el sistema relacional (transportes, desplazamientos), zonificaciones para
la proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente, incluyendo los bienes
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histérico-culturales, asi como zonificaciones para la prevencién de riesgos naturales
y las localizaciones relativas al sistema de servicios, equipamientos, infraestructura
y obras publicas. Los PTR’s realizan, también, previsiones para determinadas areas
de nivel subregional: &reas programa, areas problemas, entre otras (Hildenbrand,
1995).

En el nivel subregional actian las entidades territoriales provinciales y algunas
entidades administrativas como las comunidades de montafa, los comprensorios
(distritos o consorcios) y las areas metropolitanas. El instrumento fundamental en
este nivel es "Plan Territorial de Coordinacion de la Provincia” -PTCP- el cual debe
ser aprobado por la regién respectiva, previa comprobacion de que se ajustan a los
objetivos del PTR. Se realizan también los "Planes de las Comunidades de
Montafia”, los "Planes Reguladores Generales Intercomunales” y los "Planes

Territoriales Comprensoriales” (Hildenbrand, 1995).

En el nivel local, los municipios son competentes para la elaboracién, aprobacion
inicial y revision del "Plan Regulador General" (PRG), correspondiendo la
aprobacion definitiva al gobierno regional. Subordinado al PRG estan los "planes
urbanisticos Municipales" y "planes reguladores particularizados" (Hildenbrand,
1995).
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PRINCIPIOS

La Union Europea se ha construido
progresivamente, a la par de los demds paises

europeos.

La unién europea funciona con dos principios:

1.- Complementariedad: Los apoyos de la UE
son complementarios a las acciones locales.

2.- Subsidiaridad: las politicas de OT siguen
siendo del ambito de los paises.

La Unién Europea a través de los Fondos
Estructurales persigue el objetivo basico de
lograr la cohesion econdmica y social y en
particular contribuir a un desarrollo econémico
sostenible, desarrollar el empleo y los recursos
humanos, promover la igualdad entre hombres
y mujeres y proteger y mejorar el medio
ambiente.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2.Principios de Funcionamiento de OT en la Union Europea

ORIENTACIONES

El esquema de desarrollo del espacid es
impulsado por varios paises, a través de un
comité de desarrollo espacial.

Los objetivos que se buscan estédn relacionados
con la competitividad, cohesién econdmica,
social, preservacion de las bases naturales de la
vida y el patrimonio cultural.

-Reduccion en las disparidades regionales del
empleo (explotacion del potencial local).
-Establecimiento  de

una estrategia de

desarrollo sostenible para la UE.

-Desarrollo de una estrategia de investigacion y
desarrollo.

-Sociedades de la informacion.
-Politica Empresarial (PYMES + Clausters).

-Red Transeuropea de energia de energia
(apertura de gas y electricidad).

-Promover una politica de

intermodal en los grandes ejes.

transporte

-Cooperacion entre los sectores politico y
privado.

FONDOS

Fondo Social Europeo (FSE), 1960.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), 1976.

Fondo Europeo de Orientacién y garantia
Agricola.

El objetivo 1 se dirige a fomentar el desarrollo
de las regiones menos desarrolladas (aquéllas
cuyo PIB per cdpita sea Inferior al 75% de la
media comunitaria). A ello contribuyen el
FEDER (Fondo
Regional), el FSE (Fondo Social Europeo), la
FEOGA (Fondo
Europeo de Orientacion y de Garantia

Europeo de Desarrollo

Seccion Orientaciéon del

Agricola) y el IFOP (Instrumento Financiero de
Orientacion de la Pesca).

El objetivo 2 tiene como finalidad apoyar la
reconversién econémica y social de las zonas
con deficiencias estructurales, ya sean areas
industriales, dependientes del sector
servicios, rurales en declive, urbanas en
situacion dificil, dependientes de la pescay en
situacion de crisis. A este objetivo
contribuyen el FEDER, el FSE y la Seccion

Garantia del FEOGA.

El objetivo 3 se dirige a la adaptacion y
modernizacion de las politicas y sistemas de
educacion, formacién y empleo con el apoyo
unico del FSE.
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2.2. Ordenamiento Territorial en América Latina

Hacia finales de la década de 1970 eran evidentes en los paises latinoamericanos
fuertes desequilibrios socio-espaciales y ambientales ligados al proceso de
industrializacion y de explotacion intensiva de recursos naturales y al acelerado
crecimiento demogréfico procedente del modelo econdmico de sustitucion de
importaciones. Tales desequilibrios se expresaron en el deterioro significativo de los
recursos naturales, concentracion de poblacion y de actividades productivas en un
namero reducido de ciudades, que crecian de manera desordenada; la existencia
de regiones deprimidas desatendidas por la accion del estado y graves problemas
de disparidades en el desarrollo regional. Como respuesta se implementaron
politicas y planes econdmico-regionales, urbano-regionales, urbanisticos Yy
ambientales, todos incidiendo sobre el territorio desde una 6ptica sectorial, sin dar

respuestas a los cada vez mas acuciantes problemas territoriales (Massiris, 2008).

Desde la década de 1970 se iniciaron los planes de regulacion del uso del suelo
urbano en paises como Colombia, Costa Rica, Cuba, Argentina y Brasil, sin
embargo, es hasta 1983 cuando el ordenamiento territorial inicia firme en América
Latina, al expedirse, en Venezuela, la Ley Organica de Ordenacion del Territorio
(Massiris, 2008).

Hacia la década de 1990, la mayoria de los paises latinoamericanos se encontraban
involucrados en acciones de ordenamiento territorial, elaborando planes, generando
los marcos juridicos y de organizaciones institucionales, discutiendo estrategias,

etc.

Hacia el afio 2002 las politicas Latinoamericanas de Ordenamiento Territorial (OT)
se encontraban en un estado incipiente. Varios indicadores asi lo expresaban:
Ausencia de politica nacional sobre la materia, cubrimiento incompleto de los
distintos ambitos territoriales con planes de OT, ausencia de leyes especificas

reguladoras de las acciones de ordenamiento, débil organizacion institucional para
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la gestion del OT, visibn prospectiva y participacion social limitadas (Massiris,
2008).

Ademas de la ausencia de unidad de criterios en la concepcion y alcances de la
politica de OT. En la mayoria de los casos se trataba de una mutacion de
aproximaciones sectoriales de caracter urbanistico, econdmico-regional o
ambiental, que se intentaban articular, guiados por principios de desarrollo
sostenible y/o de proteccion de los recursos naturales y de recuperacion y control
de condiciones ambientales adversas.

Prevalecia en las politicas mencionadas, la concepcién del OT como una préactica
planificada, complementaria de la planificacion sectorial. No obstante, en su
instrumentacion, no existia claridad sobre los mecanismos de articulacion
necesarios para armonizar las acciones sectoriales y territoriales, ni sobre sus
diferencias y complementariedades, lo que llevaba a que a menudo se confundiera
con la planificacion ambiental, el urbanismo, la organizacion politico-territorial y/o la
descentralizacion politico-administrativa 0 mezclas eclécticas de las mismas
(Massiris, 2008).

En Latinoamérica, el ordenamiento territorial es una experiencia reciente, son muy
pocos los paises en donde estos procesos ya estan consolidados. El primero, del
que se tienen referencia, en aprobar su Ley Organica de Ordenamiento Territorial
fue Venezuela, en 1983 (Massiris, 2004, pags. 20-24).

Como lo sefiala Massiris (2004), la vision global del Ordenamiento Territorial
latinoamericano se intentd construir en 1989, como resultado del interés de la regién
por definir una posicién global sobre el problema del medio ambiente y el desarrollo,
para presentarla en la Conferencia de Rio realizada en 1992. Dentro de este
contexto, con el auspicio del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se conformé una Comisién
encargada de elaborar dicha posicion, conformada por representantes de Costa
Rica, México, Ecuador, Colombia, Guatemala, Brasil, Venezuela, Pert, Guyana y
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Argentina. El documento final de este trabajo se conocié en 1990 bajo el titulo de
"Nuestra Propia Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente”, en el cual se hace un
diagnéstico de la realidad latinoamericana y se proponen las bases para la
construccion de la estrategia de desarrollo sustentable de los paises

latinoamericanos. Estas bases la constituyen 7 grandes lineas maestras:

1) La erradicacion de la pobreza.

2) El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

3) el ordenamiento del territorio.

4) El desarrollo tecnolégico compatible con la realidad social y natural.

5) Una nueva estrategia econémica y social.

6) La organizacién y movilizacién social

7) La reforma del Estado.

El Ordenamiento Territorial se plantea como una estrategia para lograr el desarrollo
sostenible, basada en la "distribucién geografica de la poblacién y sus actividades
de acuerdo con la integridad y potencialidad de los recursos naturales que
conforman el entorno fisico-biético, todo ello en la busqueda de unas condiciones
de vida mejores" (Massiris, 2004). Como finalidades del Ordenamiento Territorial,

se establecen las siguientes medidas prioritarias:

-Inducir la mejor ubicacion de las actividades econémicas y sociales con relacion al

aprovechamiento racional de los recursos naturales.
-Controlar las actividades contaminantes.

-Descentralizar y desconcentrar la economia en la busqueda de un desarrollo

regional mas armonico.
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-Delimitar los fines y usos de la tierra, de acuerdo con su vocacion ecoldgica y la

demanda que exista sobre ella.

-Sefialar espacios sujetos a régimen especial de proteccion, conservacién o

manejo.

-Equipar el territorio con el propésito de habilitarlo para el logro del desarrollo
sostenible.

-Proteger las zonas ocupadas contra las amenazas naturales.
-Preservar los monumentos historicos, arquitectonicos y el paisaje.

Tanto la definicion como las finalidades del Ordenamiento Territorial planteados en
el documento arriba mencionado han sido adoptadas por paises como Bolivia,
Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Guatemala, entre otros.

Para el momento de la elaboracion de estas definiciones, Venezuela ya habia
adoptado su propia vision y conceptualizacién del Ordenamiento Territorial, razén
por la cual represento un papel protagénico en la elaboracion de la vision adoptada
en el documento mencionado, lo que explica el gran parecido que hay entre esta
vision y la establecida en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial venezolana
de 1983. (Massiris, 2004, pag. 22).

Sin que aun haya alcanzado su consolidacion, la politica de ordenamiento territorial
(OT) en América Latina enfrenta nuevos desafios ligados a los profundos cambios
gue experimenta el mundo, los cuales se expresan en nuevas dinamicas territoriales
y rupturas epistemoldgicas en cuanto a la comprension e interpretacion de
conceptos basicos como los de territorio, region, organizaciébn espacial y

planificacion territorial.

Después de 20 afios de experiencia ordenadora, en América Latina no existe aun

una vision comprehensiva sobre la naturaleza, alcances, logros y fracasos de dichas
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politicas y, menos aun, sobre los nuevos desafios que deben enfrentar derivados

de los procesos de globalizacion.

Tabla 3. Principios de Funcionamiento de OT en América Latina

1940-1950

Primeros Organismos de Planificacion.

Proceso de Industrializacion.

ORIGEN

Antes del Surgimiento de las Politicas de O.T, en
américa latina se han experimentado diversas formas
de planificacion como: la planificacion global
(econémica), sectorial (ambiental, entre otras) y
territorial regional, urbano-regional), mediante las

cuales se incidia sobre el orden territorial.

La politica de ordenamiento territorial de los paises
latinoamericanos surgié como respuesta a los estilos
de planificacion desarrollistas, que subvaloraron las
dimensiones ambiental y espacial, y se desarrollé bajo
condiciones econdmicas,
administrativas adversas, que le plantearon serios

desafios para evitar su fracaso en el propdsito de

regular y orientar el uso y ocupacién del territorio y

resolver los conflictos y problemas concomitantes.

Los gobiernos se concentraron en la formulacion de los
planes mas que en la practica efectiva de la
planificacion; parecia que esta se reducia a una intensa
dedicacion a la elaboracién de dichos planes,
considerados centro y eje del proceso, lo que cimentd
la idea de que planificar significaba preparar planes

(De Mattos, 1986).

Aparece la planificacion regional como consecuencia
de la dinamica de los modelos de desarrollo adoptados
en esta region que produjeron una diferenciacion
espacial en términos de especializacidn regional y se
produce una articulacién entre los espacios regionales
en términos de dominacion y dependencia.

Fuente: Elaboracidn propia

sociopoliticas y

1960-1970

Consolidacion de Planificaciéon Planes
Nacionales de Desarrollo.
Recursos

Explotacién Intensiva de

Naturales.

CARACTERISTICAS

-Débil politica nacional sobre la materia.

-Confusion entre Ordenamiento
Territorial o Planificacién Ambiental en

AL.

Cubrimiento muy general e incompleto
de los diferentes ambitos territoriales.
Planificacion

espacial: Regional y

Urbana.

Planificacion Sectorial Socioecondmica,
Ambiental.

Ausencia de leyes especificas.

Débil organizacion institucional para la
gestion del OT.

Vision prospectiva y participacidn social
limitada.

1980-1990

Critica a la Planificacién y blusqueda de
alternativas econémicas de estado.

Acelerado Proceso Demografico.

RETOS

Superacion del complicado proceso de
transicion de la planeacion econémica a
la del Ordenamiento Territorial.

El proceso de Reforma del Estado, que
implica la reduccién de las competencias
y recursos del aparato del gobierno
central y el traslado de mayores
responsabilidades hacia los gobiernos
locales.

Necesidad de una planificacion integral
democratica y prospectiva.
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LIMITANTES Y CONDICIOMANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

2.2.1. Sistema de Ordenamiento Territorial Venezolano

La Republica de Venezuela posee un territorio con una extension de 912.050 km2
en los cuales viven 22'777.000 habitantes, para una densidad total 25 hab. /km2.
Las ciudades principales son: Caracas con 2,000.000 de habitantes; Maracaibo,
1,500.000; Valencia 1,100.000; Maracay, 800.000; Barquisimeto, 750.000. Su
sistema politico-administrativo es federal, estructurado territorialmente a partir de 22
estados y 1.282 municipios. El area promedio por municipio es de 700 km2 y su
poblacién promedio es de 20.000 habitantes; datos muy parecidos a los presentes
en la mayoria de los paises latinoamericanos y bastante distintos a los presentes

en los paises europeos.

La discusion sobre el ordenamiento territorial en Venezuela data de la segunda
mitad de la década de los afios setenta, de la que resultdé la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial adoptada en 1983. En dicha Ley art. 2 “el Ordenamiento
Territorial se define como la "Regulacion y promocion de la localizacion de los
asentamientos humanos, de las actividades economicas y sociales de la poblacion,
asi como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una armonia entre el mayor
bienestar de la poblacién, la optimizacion de la explotacién y uso de los recursos
naturales y la proteccion y valorizacion del medio ambiente, como objetivos

fundamentales del desarrollo integral® (Venezuela c. d., 1983, pag. 1).

Los alcances de esta definicibn son determinados por las finalidades del

Ordenamiento Territorial que establece la Ley son las siguientes:

= Definicibn de los mejores usos de los espacios de acuerdo a sus

capacidades, condiciones especificas y limitaciones ecoldgicas.

» Establecimiento de criterios prospectivos y de los principios que orienten los

procesos de urbanizacion, industrializacion y limitaciones ecolégicas.

» Mejor distribucion de la riqgueza que beneficie prioritariamente a los sectores
y regiones de menores ingresos y a las localidades menos favorecidas.
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LIMITANTES Y CONDICIOMANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

= Desarrollo regional arménico que permita corregir y superar el desequilibrio

entre las grandes ciudades, el resto del pais, y entre unas regiones y otras.

» Desarrollo agricola y ordenamiento rural integrados, para mejorar las
condiciones de habitabilidad del medio rural y favorecer las actividades

agropecuarias.

= Desconcentracion urbana, a partir de la reorientacion de los flujos

migratorios.

= Desconcentracién y localizacion industrial para el desarrollo econémico
espacialmente equilibrado y aprovechamiento racional de los recursos

naturales.

» Definicién de corredores viales y grandes redes de transporte.

La gestion del ordenamiento territorial venezolano se realiza a partir de cuatro
niveles, a saber: nacional, regional estatal y municipal. En el &mbito nacional se
define una estrategia, una politica y un plan nacional de OT que constituyen marcos

de referencia para el nivel regional, estatal y municipal (Venezuela c. d., 1983).

Las competencias de las comisiones regionales y estatales son las mismas de la

Comision Nacional pero circunscritas a su ambito territorial.

La estrategia regional y estatal de OT se fundamenta en la estructuracion de un
sistema urbano-regional equilibrado, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, la determinacion y manejo de areas bajo régimen de administracion
especial, medidas tendientes a minimizar la contaminacion por desechos sdlidos en
las areas urbanas y periurbanas, los problemas de ocupacién de areas criticas por
amenazas naturales o desarrollos urbanos marginales y aspectos de politica
fronteriza, el caso de las regiones o estados fronterizos. Los planes regionales y
estatales se conciben a largo plazo y desarrollan las directrices del plan nacional en

su ambito territorial.
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En el &mbito municipal, segun la Ley Organica de OT, los municipios elaboran
planes de ordenacion urbanistica, los cuales deben someterse a un periodo de
audiencia publica de 60 dias continuos. La determinacion del perimetro urbano de
las ciudades, incluyendo las areas de expansion, corresponde mediante resolucion
conjunta, al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables y al
Ministerio de Desarrollo Urbano, previa consulta con los municipios respectivos
(Venezuela c. d., 1983, pag. 18).

Los planes de ordenacion urbanistica incluyen:

Delimitacion, dentro del area urbana, de las areas de expansion de las
ciudades.

= Definicién del uso del suelo urbano y sus densidades.

» Determinacion de los aspectos ambientales tales como la definicion del
sistema de zonas verdes y espacios libres y de proteccion y conservacion

ambiental.

» Localizacion de los edificios o instalaciones publicas y, en especial, los
destinados a servicios de abastecimientos, educativos, deportivos,

asistenciales, recreativos y otros.

» Sistema de vialidad urbana, sistema de transporte colectivo y las principales

rutas. Sistema de drenaje primario.
= Precision de las areas o unidades minimas de urbanizacion.

» La determinacién de los minimos de dotacion para los servicios culturales,

educativos, deportivos y recreativos.

Siendo la primera herramienta juridica referente al Ordenamiento Territorial en
América Latina, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial fue reemplazada en

2006, debido a las deficiencias que presentaba ya que no estaba acorde a los
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cambios y necesidades del territorio, pues en los ultimos afios el pais habia

cambiado lo suficiente y muchas demandas quedaban fuera de su alcance.

El Gobierno de Hugo Chavez Frias promulgé en agosto de 2006 la “Ley Organica
para la Planificacion y Gestion de la Ordenacion del Territorio” (LOPGOT) con la
que se reemplazaba la Ley existente desde 1983 y derogaba la Ley Organica de
Ordenacion Urbanistica, cuyas politicas se integraban a la nueva ley. De acuerdo
con la LOPGOT la planificacion y Gestion del Ordenamiento Territorial se proponia
(Venezuela A. N., 2006).

a. “Establecer los criterios prospectivos y los principios que orienten los
procesos de urbanizacion, industrializacion y la conformacion de sistemas de

centros poblados, en armonia con el ambiente y la diversidad biolégica.

b. Contribuir a la optimizacion de la generacion y equitativa distribucion de la
riqueza que beneficie prioritariamente a los sectores y regiones
econémicamente mas deprimidos, considerando todos los ambitos y

particularidades de nuestra diversidad geogréfica.

c. Incentivar las acciones y regulaciones tendentes al desarrollo de los centros
poblados, a través de la planificacidn, gestion y conservacion de la calidad
de vida.

d. Crear mecanismos que fomenten y apoyen la participacion ciudadana en
todas las fases del proceso, a través de la informacién, coordinacion y

organizacion de la poblacion” (Venezuela A. N., 2006).

Es claro en el contenido de la LOPGOT que la politica de ordenamiento territorial
venezolana asumia el papel de orientar la espacialidad de las politicas sectoriales
del de desarrollo incluida la ambiental. Puede considerarse que en términos de
concepcion, la LOPGOT entraba a ser un ejemplo para los paises de América Latina

como lo fue en su momento la Ley Organica de Ordenacion Territorial de 1983.
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Sin embargo, la LOPGOT solo tuvo vigencia de cinco meses, pues en febrero de
2007 fue derogada por el mismo gobierno que la cred. Las razones de dicha
derogacion estan en la Reforma Constitucional que el Gobierno del presidente

Chévez estaba impulsando para conducir a Venezuela al socialismo.

El nuevo modelo de desarrollo se soporta en los denominados cinco motores, estos

son:

1. Ley Habilitante: Via directa al socialismo
2. Reforma Constitucional: Estado de derecho socialista
3. Moral y luces: Educacion con valores socialistas.

4. Lanueva geometria del poder: El reordenamiento socialista de la geopolitica
de la Nacion.

5. Explosién del poder comunal: Democracia protagénica, revolucionaria y
socialista (Massiris, 2008, pags. 20-21).

El ordenamiento territorial entra a ser un instrumento clave para el cuarto motor y la
LOPGOT tal como estaba redactada no se ajustaba a este propdsito, por lo tanto
se hace necesaria una nueva Ley en la que la distribucion territorial del poder
politico, econdmico, social y militar sobre el espacio que sea central. La concepcién
del ordenamiento territorial tiene entonces un giro significativo respecto a la
LOPGOT y a la concepcion predominante desde 1983. Se trata ahora de crear una
nueva estructura politico-territorial acorde con los principios y valores socialistas y
“propiciar la participacion de las comunidades en la forma de incidir en el futuro de
sus regiones, permitiendo la incorporacion de la voluntad popular mediante la
participacion de los concejos comunales en los proyectos de desarrollo nacional”.
(Venezuela A. N., agosto de 2007).

Bajo el enfoque del nuevo socialismo venezolano, el territorio pasa de ser territorio-

soporte a ser territorio-recurso y espacio de coordinacion y de participacion social.
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Su caracter de recurso se sustenta en los bienes que contiene para la actividad
productiva, en tanto que como espacio de coordinacion en este confluiran y se
integraran las politicas sectoriales y nacionales, basadas en la cooperacion y
coordinacion interinstitucional; y como espacio de participacion, se considera la

participacion activa de la poblacion como via de articulacién social.

Segun la Asamblea Nacional (2007), La nueva concepcion del ordenamiento
territorial que estd en construccion actualmente en Venezuela plantea como
estrategia central la desconcentracion del pais, lo que implicara “modificar el patrén
de ocupacion y poblamiento, produccidén e inversibn a mediano y largo plazo;
sumado a la formacioén y capacitacion del recurso humano en diversas areas de
interés atendiendo a las potencialidades de cada region y la promocion de esas
actividades a través del apoyo del (Venezuela A. N., agosto de 2007).

2.2.2. Sistema de Ordenamiento Territorial Colombiano

En el caso colombiano, la actual politica de desarrollo del presidente Alvaro Uribe
Vélez (2006-2010) mantiene la ambigiedad conceptual del OT introducida por la
Constitucion Politica de 1991, en cuyo articulado aparecen de manera ecléctica
una concepcion referida a la organizacion territorial del Estado y a la
descentralizacion (vertiente politico-administrativa), y otra referida a la planificacion
del uso y ocupacion del territorio, con énfasis municipal (vertiente de planificacion

fisica espacial). (Massiris, 2008, pags. 16-20).

En la vertiente politico-administrativa, la Constitucién Politica promulga una Ley
Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) para efectos de desarrollar la
reorganizacion territorial del Estado, introduciendo nuevas entidades territoriales
(provincias y regiones) que se sumarian a los municipios, departamentos, distritos
y territorios indigenas, actualmente existentes. En la LOOT también establecerian

las competencias, formas de creacién de dichas entidades, etc.
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Como sefiala Massiris (2008), el documento “Visién Colombia Il Centenario” (mas
conocido como Vision 2019), elaborado en el primer mandato del Presidente Uribe
Vélez (2002-2006), el Gobierno colombiano define el ordenamiento territorial como

sigue:

‘Instrumento para la organizacion del Estado en su estructura
politico administrativa: funciones, competencias, interrelaciones
entre los niveles de gobierno, a la vez que se constituye en un
mecanismo para articular las relaciones de la sociedad con el
territorio, a través de las dinamicas y practicas politicas, sociales,
econdémicas, ambientales y culturales. Ambos elementos del
ordenamiento territorial son interdependientes y su adecuada
regulacién y planificacion permiten administrar de manera eficiente
el territorio aprovechando sus potencialidades; procurando un
desarrollo equilibrado y sostenible, mayor integridad territorial,
cohesidn social, y, en general, mayor bienestar para la poblacion”.
(Colombia, 2005, pag. 26).

Por desgracia en la practica aun se refleja muy lejos una comprension y accion
integrada en materia territorial, en la que se definan mecanismos de gestion
articulada y armonica entre las acciones sectoriales y las territoriales
(descentralizaciéon, planificacion del uso y ocupacién, desarrollo econémico

territorial).

Para avanzar en la superacion de estos problemas, el Gobierno se ha propuesto la
aprobacion de la LOOT vy el fortalecimiento de las capacidades territoriales y asi
promover el desarrollo. Este Ultimo basado en estrategias de desarrollo vy
competitividad territorial que atiendan la diversidad regional y articulen los procesos
de planificacion y ordenamiento territorial, como también el impulso a la

asociatividad territorial y el apoyo a los procesos de ciudad region a partir de los
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COLOMBIA

LIMITANTES Y CONDICIOMANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

cuales se estructuren redes de ciudades articuladas con sus entornos rurales y

regionales (Massiris, 2008, pag. 18).

Tabla 4. Principios de Ordenamiento Territorial de Colombia.

PRINCIPIOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE COLOMBIA

1945-1968

La planificacién en Colombia surge con
la reforma constitucional en 1945.

Trazaban las caracteristicas basicas de la
planificacion hasta 1968.

1950 bases de un programa de fomento
para el estado colombiano.

1958 marca el comienzo de la
organizacion de 6rganos de planeacién:
departamento  Administrativo de
Planeacidn y Servicios Técnicos (DAPST),
ler consejo Nacional de Politica

Econdmica y Planeacion (CONPE).

Fuente: Elaboracion propia

1989-1991

Fortalecimiento de la
participacion
Formulacién de Planes.

Social en Ia

El Municipio es considerado la
entidad territorial que ejecuta,
promueve y gestiona las acciones
del territorio.
Existe un proceso de
Consolidaciéon de la  visidn
Prospectiva.

1997

Desarrollo de una actitud abierta y
solidaria de la institucidn
involucrada con el OT.

Superacion del sesgo urbanistico y
politico-administrativo del
Ordenamiento Territorial.

Integracion y armonizaciéon de la
legislacién de incidencia territorial.

Fortalecimiento de las instituciones
técnicas que generan informacion
geografica y territorial.

Elaboracién de estandares técnicos
de manejo de informacién espacial.

Se expide la Ley 388 de 1997 La cual
dispone que los municipios han de
propio plan
Denominado “plan de
ordenamiento territorial” (POT) de
largo plazo integrando de cierta

elaborar su

manera los planes de desarrollo a
nivel departamental y municipal.
En 1960 inicia el proceso de
regionalizacion, pero no se logra
concretarse.

2011-2013

Los municipios son

las principales
entidades en
materia de
ordenamiento
territorial.

Ley orgénica de
areas
metropolitanas.
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2.3. Sistema de Ordenamiento Territorial Mexicano

México no difiere de la realidad latinoamericana, por ello es importante dar solucion

a los problemas ambientales.

Son una gran cantidad de problemas asociados a este ambito, que se les debe dar
una pronta solucion, algunos de ellos son: propiciar el agotamiento del potencial
productivo, incremento de pobreza extrema, practicas productivas inadecuadas e

impacto desarticulado de las politicas publicas, entre otros.

La politica de OT en México iniciada a fines del decenio de 1990 tiene como
antecedentes mas recientes a la Ley General de Asentamientos Humanos,
promulgada en 1976, y modificada posteriormente en 1981 y 1983, en donde se
menciona por primera vez en México a la ordenacién del territorio en relacion con
los asentamientos humanos, y se define como el “...proceso de distribucion
equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades econOmicas en el
territorio nacional, tendiente a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion
urbana vy rural...” (Sanchez, 2008, pag. 32). En el marco de esta ley se instituyen
los llamados “eco planes”, en los que se buscaba integrar la planeacién ambiental

al desarrollo urbano-regional.

A principios de los afios ochenta, se empieza a hablar del ordenamiento ecoldgico,
y se concibe en la ley de planeacion, también en la ley general de proteccion al
ambiente. Sin embargo, es a finales de los ochenta cuando surge la Ley general del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al ambiente, que es la que rige hasta el momento,

aunque ha obtenido una serie de modificaciones.

En 1999 y 2000, cuando finalizaba la administracion del presidente Ernesto Zedillo,
por iniciativa de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) se inicio la discusion
sobre el ordenamiento territorial como una politica con enfoque interdisciplinario e

integral, buscaba incorporar la dimension territorial a la planeacion del desarrollo;
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asi que se integré el Grupo Interinstitucional de Ordenamiento Territorial (GIOT) con
la participacion, ademas de la SEDESOL, del Instituto Nacional de Ecologia de la
SEMARNAT, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) vy el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) (Sanchez, 2008).

El GIOT elabor6 una Propuesta Interinstitucional de Ordenamiento Territorial,
ademas de establecer los términos de referencia, para el arranque de la elaboracién
de los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial (PEOT). Paralelamente
preparé una Guia Metodoldgica y asi poder desarrollar las fases de Caracterizacion
y Diagndstico de los tres subsistemas considerados originalmente en la estructura
del PEOT: natural, econémico y social. Con este marco de referencia, la mayor parte
de las entidades federativas iniciaron en el afio 2000 la elaboracion de sus
programas de ordenamiento territorial (Sanchez, 2008).

Antes de 1995 y con toda la experiencia acumulada de los ordenamientos
territoriales, éstos soélo eran, eran indicativos de caracter sectorial. Una experiencia
es el periodo del famoso Programa Ambiental de México 1991-1994, cuando los
ordenamientos se conciben como ordenamiento urbano industrial, ese era el sesgo
qgue se le daba porque precisamente era la actividad sectorial la que marcaba la
pauta para llevar a cabo un proceso de ordenacion del territorio.

En 1995 no habia una instrumentacion; es decir, no habia un mecanismo legal o
administrativo que diera cierta obligatoriedad a estos programas de ordenamiento
territorial, la ley Unicamente contemplaba una modalidad general y local, es decir,
no se delimitaban las competencias de los tres 6rdenes de gobierno. La planeaciéon
estaba basada basicamente en el impacto ambiental, entendiendo como que un
sector alteraba o modificaba el territorio o ya sea la naturaleza y ese era el punto de

partida para realizar los ordenamientos territoriales (Sanchez, 2008).

A partir del 2003, surge el Reglamento en Materia de Ordenamiento Ecolégico, el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico de Proteccion al Ambiente

en Materia de Ordenamiento Ecoldgico. Aqui, los estudios y los programas ya no
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ven al ordenamiento territorial como un estudio o un programa, ahora se conciben

COMO un proceso participativo y adaptativo (Sanchez, 2008).

Se considera como un proceso participativo porque permite que toda la poblacion y
todos los sectores involucrados en un territorio opinen y tomen la decisién en el nivel
gue les corresponde de lo que seria la ordenacion del territorio, adaptativo porque
concebimos que el ordenamiento es un proceso de aprendizaje continuo y que va a
tener modificaciones y esas modificaciones van a tener que ser observadas y

vigiladas por todos los sectores.

En el gobierno del Presidente Felipe Calderdn Hinojosa (2007-2012), se define el
Ordenamiento Territorial (OT) como “un instrumento de politica publica mediante el
cual se alinea y otorga coherencia a las acciones del sector publico y de los
particulares, conforme a criterios de eficiencia y equidad, con el proposito de
propiciar condiciones favorables para el desarrollo en las diferentes regiones y
entidades federativas del pais, e incidir positivamente en el combate a la pobreza y

en la reduccion de las desigualdades sociales” (México P. d., 2007).

Se mantiene la concepcion socioecondmica del afio 2000, cuando el Grupo
Interinstitucional de Ordenamiento Territorial (GIOT) lo defini6 en términos de
“‘estrategia de desarrollo socioeconémico, mediante la adecuada articulacion
funcional y espacial de las politicas sectoriales, busca promover patrones

sustentables de ocupacion y aprovechamiento del territorio” (México P. d., 2007).

El Gobierno del presidente Calderdn trabaja en los analisis y disefio de la politica
nacional de ordenamiento territorial como insumo para el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, ya que se concibe al ordenamiento
territorial, como estrategia de desarrollo socioeconémico, (México P. d., 2007), el

cual constituye el principal instrumento de gestion de la politica territorial mexicana.

La politica nacional de ordenamiento territorial mexicana, se concreta mediante
Planes Estatales de Ordenamiento Territorial (PEOT), planes ecoldgicos territoriales
y planes de ordenamiento y desarrollo de asentamientos urbanos. Los PEOT
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trascienden, en su concepcion, la vision sectorial antes expuesta, al incorporar
objetivos ambientales y de regulacion del uso y ocupacion de los territorios
estatales, pero carecen de soporte juridico para su aplicacion, de modo que son
mas de caracter indicativo. Por el contrario, los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial (POET), poseen un soporte juridico que los hace vinculantes
para toda accion publica o privada sobre el territorio. Vista asi, la politica de
ordenamiento territorial mexicana podria aprovechar las ventajas de la vision
territorial para interpretar y actuar sobre la problemética socioeconémica y ambiental
en su complejidad e integridad (Sanchez, 2008).

Para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y el
Instituto Nacional de Ecologia (INE), La ordenacion del territorio es un proceso de
la planificacion del espacio geografico en el que interrelacionan los componentes de
origen natural, social y econémico. En él se expresan las diferentes formas de
aprovechamiento de los recursos naturales, los procesos de transformacién
tecnoldgica y los resultados econdémicos de las practicas productivas, asi como el

impacto de las politicas publicas (Sanchez, 2008).

Este proceso rebasa todo esfuerzo sectorial, por lo que requiere, de la articulacion
y coordinacion de las acciones realizadas por las dependencias de la Administracion
Publica Federal encargadas de la administracion de los recursos naturales y los
asentamientos humanos, ademas de la participacion de académicos,
desarrolladores, organizaciones no gubernamentales, productivas y la poblacién en

general, por cuanto usufructian el territorio.

El ordenamiento territorial ha evolucionado hasta convertirse en un proceso de
planeacién adaptativa, que promueve la instrumentacion de mecanismos de
coordinacion entre los tres Ordenes de gobierno, una participacion social
corresponsable, una actuacion transparente y con rigor metodologico; asi como la
Instrumentacion de procesos sistematicos que incluyen acciones de seguimiento y
evaluacion permanentes en lo relativo a los lineamientos y las estrategias aplicadas

en los territorios a ordenar. Sin embargo, se queda corto en la institucionalizacién
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de una dependencia gubernamental que dirija a largo plazo una visién estratégica

del Ordenamiento Territorial. Sin olvidar que existen dependencias como SEDATU

Y SEDESOL que disefan, orientan y ejecutan planes de Ordenamiento Territorial,

pero con un caracter limitado y enfocados mayormente a los Programas de
Ordenamiento Ecologico Territorial (POET) (Sénchez, 2008).

Tabla 5 Principios de Ordenamiento Territorial en México.

ANTES DE 1995

La politica mexicana de ordenamiento territorial

tuvo sus primeras manifestaciones en los
denominados ecoplanes, formulados por los

estados a comienzos de los ochenta.

Las dos vertientes sectoriales del ordenamiento
territorial prevalecientes en Meéxico en las
ultimas décadas: el ordenamiento territorial de
asentamientos y el ordenamiento ecoldgico

territorial.

Los estudios técnicos elaborados son indicativos
y sectoriales.

No hay instrumentacion.

Modalidad General y local.

Planeacién basada en el impacto Ambiental.

Fuente: Elaboracidn propia

1995-2002

En el 2000 comienza en México la
discusion del ordenamiento

territorial como estrategia de

desarrollo socioeconémico para,
mediante la articulacion funcional y
espacial de las politicas sectoriales,
promover patrones sustentables de
ocupacion y aprovechamiento del

territorio.

En el 2001 comienza la formulacién
de programas  estatales de
ordenamiento territorial 2002, se
inicia el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio 2001-2006

Caracter

Obligatorio para la

administracion publica federal.
La Instrumentacidon es llevada a

cabo a través de Programas.

Modalidad General,
Regional y Local.

Marino,

Pilar de la politica ambiental para la
planeacién y gestion.

A PARTIR 2003
Proceso participativo y adaptativo.
Articulacién Sectorial (Convenio).
Nuevos Arreglos Institucionales.

Evolucion, Seguimiento y

Transparencia (bitdcora Ambiental).
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2.4 Conclusiones
En los modelos europeos se proporcionan las competencias sobre el OT a los

niveles sub-nacionales mas cercanos a la poblacion, es decir, se privilegia a la
administracion local para ejercer el debido uso y manejo del territorio, siempre en

coordinacion con algun ministerio o Ley a nivel nacional/federal.

En el caso mexicano, se manifiesta que se encuentra dividido en su vertiente rural
y urbana por dos leyes distintas, y dos secretarias de Estado que ejercen la labor
del OT.

El OT rural estd regulado a nivel federal por la LGEEPA, una ley nueva muy
completa, como se detallara mas adelante; en cambio, el OT de los centros de
poblacion se encuentra regulado a nivel federal por la Ley de Asentamientos
Humanos, una Ley que se ha mostrado desfasada y poco concurrente con los
lineamientos de la LGEEPA. Al momento de escribir esto, el Senado de la Republica

habia aprobado la nueva legislacion en materia de Asentamientos Humanos.

Tabla 6. Modelos de Organizacién Territorial

Se dividen las competencias
entre los 4 niveles de gobierno,
las administraciones locales
tienen un papel protagdnico en
el OT.

Estd diversificado en los 4
niveles estatales, con énfasis en
las autoridades regionales.

Se divide en dos vertientes: OT
en los centros urbanos y
Ordenamientos Ecoldgicos.

Fuente: Elaboracién propia

A nivel federal el OT urbano y rural se
coordina desde el Ministerio Federal de
Ordenacidén del Territorio, Construccidn
y Urbanismo”.

A nivel nacional existe la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial (LOOT).

LAH, que regula el OT de los
Asentamientos Humanos y LGEEPA, que
regula el OT fuera de los centros
humanos. Todo debe estar coordinado
dentro del PND que viene regulado por
la Ley de Planeacidn.

Es de caracter
descentralizado.

59



!q;?t LIMITANTES Y CONDICIONANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULI
L b o y -




I
s

LIMITANTES Y CONDICIOMANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

CAPITULO 3. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN MEXICO

En el presente Capitulo, se hace un andlisis de la normativa vigente en materia de
Ordenamiento Territorial en México, se incluyen los siguientes ordenamientos
legales en la materia: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley de Planeacion, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, asi como la respectiva legislacion en la materia correspondiente al
Estado de Sinaloa, entre las que destaca la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Sinaloa, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, Ley
Ambiental del Estado de Sinaloa, ademéas de analizar los reglamentos en materia

de construcciones y medio ambiente.

3.1. Marco Juridico Nacional

3.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Ademas, se realiza un andlisis sobre como se sustenta juridicamente el
Ordenamiento Territorial en nuestro pais; para tal fin, se hace una revision de la
normativa vigente en México sobre el tema. El desarrollo del territorio en México
gira en torno a dos vertientes: el ordenamiento territorial de las ciudades y el
ordenamiento territorial de las zonas rurales, también se analizaran los cambios

normativos, programaticos e institucionales que han ocurrido en nuestro pais.

Las bases que dan origen a la legislacion en materia de planeacion del territorio se

encuentran presentes en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Diagrama 1. Diagrama juridico de las leyes relacionadas con el OT.

Nacional

Estatal

Municipal
Fuente: elaboracion propia

A) Articulo 4°

En el articulo 4° se encuentran expresos los derechos fundamentales de los
mexicanos, entre los que destaca el derecho a “gozar de un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar”; en este sentido, el Estado deber& garantizar respeto
por las areas naturales, ejerciendo concientizacion y responsabilidades para quien

provogue su dafio o deterioro.

La obligacion que tiene el Estado sustenta las bases para mantener un medio
ambiente sano, tanto urbano como rural, que permita el goce de los habitantes y su
desarrollo. Sin embargo, se observan dos problematicas: la primera se relaciona
con la calidad de vida en las ciudades, la cual esta dirigida por una dindmica de
mercado donde se tiene una regulacion territorial -en cuanto a leyes y reglamentos-
rebasada por las dinamicas actuales; por ejemplo, la vivienda dirigida a sectores de
bajos ingresos, la cual responde a un esquema financiero y constructivo que exige
grandes terrenos a precios bajos, para asi ofrecer vivienda accesible y mantener a
la vez, el margen de beneficio de los desarrolladores cumpliendo al mismo tiempo,

el objetivo que tiene el Estado de ofrecer vivienda a las familias de bajos recursos.
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LIMITANTES Y CONDICIOMANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

En segundo lugar, la dinamica del desarrollo y crecimiento obedece al
posicionamiento privilegiado del tema urbano en la agenda publica, en detrimento
del rural, lo que ocasiona diversas probleméaticas derivadas del abandono del
campo. Estos problemas se manifiestan en los fuertes procesos migratorios del
campo a la ciudad de las ultimas décadas, propiciados por motivos como la falta de
oportunidades, la falta de servicios basicos y otros derechos sociales, por ejemplo,
la falta de competitividad en las actividades agricolas y agropecuarias frente a un
mercado cada vez mas abierto y globalizado (Cenecorta, 2006). Lo anterior provoca
una redistribucion de la fuerza laboral del campo en busca de zonas con mejores

oportunidades para vivir.

El articulo 4°, infiere que la calidad de vida no esta limitada a la dotacion de servicios
basicos y oportunidades de desarrollo en una poblacion determinada, sino que

también es necesario el acceso a un ambiente mas sano.

Por desgracia, las ciudades actualmente atraviesan por situaciones sumamente
complejas en materia ambiental, con altos niveles de contaminacion atmosférica,
auditiva y visual, que causan problematicas de salud publica y un alto costo

econdmico para la region.

Ademas, el cambio climatico de los ultimos afos, ha provocado diversos fendmenos
meteoroldgicos, que afectan principalmente a la poblacion asentada en las
ciudades, esto se ha incrementado debido al dafio que han sufrido las areas que

pudieran ser consideradas de conservacion en el ambito rural.

En el municipio de Culiacan, se ha incrementado la deforestacion, esto provoca
daos en los mantos acuiferos; esto ocasiona graves dafios de caracter ambiental
derivados del arrastre de sedimentos provocados por la erosion del suelo, que

causan problemas para la flora y la fauna de estos ecosistemas;

Ademas de los problemas de seguridad y proteccion civil, pues la cantidad de agua
gue se permeaba al suelo es mucho menor, y por ende llega mas escorrentia

superficial con sedimentos a la urbe, provocando asi inundaciones que dan origen
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a la pérdida del patrimonio de los habitantes y en ocasiones vidas humanas (Ruiz &
Febles, 2004).

Por si fuera poco, también se incluye el problema econémico derivado de las
alteraciones al proceso hidrologico, que se traducen en escasez de agua a falta de
la captacion de la misma por parte del suelo con cubierta vegetal, resultando altos
costos para su obtencion, lo que repercute también en el mantenimiento de los

cultivos.

Este articulo reconoce los derechos de las personas, a un medio ambiente sano
que debe existir tanto en el ambito urbano como en el rural, y la importancia que
debe de tener este derecho en el disefio de las politicas publicas. Considerando que
ambos espacios deben ser analizados como parte de un solo sistema y no de forma

parcial, pues la dindmica de uno repercute en el otro.

B) Articulo 25°

Se sefiala en el presente articulo explicitamente en su primer parrafo, que:
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico, del empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento,

promoviendo la inversion y la generacion de empleo”.

La Constitucion brinda relevancia al principio del desarrollo integral y sustentable,
que en su definicion mas aceptada, publicada por la comision Brundtlant de
Naciones Unidas para el ambiente y el desarrollo se define como: “[...] un desarrollo
gue satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras

generaciones de satisfacer sus propias necesidades” (United Nations, 1987).
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Es decir, todas las acciones que devinieran del Estado Mexicano deberian

considerar este concepto, asi lo sefiala también el articulo 26 de la Constitucion.

De forma contradictoria a este concepto constitucional, en el municipio de Culiacan,
las localidades rurales ubicadas en zonas serranas, se practica la tala
indiscriminada, que es inadecuada e ilegal, con la finalidad de aprovechar los suelos
para la crianza de ganado o bien con fines agricolas extensivos. Siguiendo con este
ejemplo, se puede observar claramente que el derecho constitucional al desarrollo
sustentable no esta siendo respetado, pues las actividades de subsistencia que se
realizan en estas zonas geograficas no solo repercuten en el medio ambiente
cercano, sino también en la sustentabilidad ambiental y econémica de las éreas

urbanas que son afectadas en su seguridad y patrimonio.

Con el objetivo de hacer cumplir el desarrollo sustentable, se crea la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, que hace referencia a la calidad de vida en las zonas
rurales, resaltando criterios de competitividad; sin embargo, esto no sucede
actualmente en el municipio, debido a la inexistencia de instrumentos decretados
de planeacion territorial que permitan describir de manera precisa las fortalezas,
amenazas, oportunidades y debilidades de estas zonas, de tal manera que influyan

en su aprovechamiento correcto y fortalezca sus potencialidades.

Otro aspecto importante que menciona el primer parrafo del articulo 26
constitucional, es que define a la competitividad como el conjunto de condiciones
necesarias para promover un mayor crecimiento econémico, donde la inversion
genere mas empleos; pero se observa, que este concepto prioriza un modelo de
desarrollo y de consumo que no se ajusta a la realidad de las zonas rurales,
dejandolas en el rezago por la falta de politicas de desarrollo en este ambito; por
ejemplo, las condiciones ambientales como los periodos de cosecha a los que estan
sujetas las actividades agricolas en cuanto a produccién y explotacion, obligan a
que las personas realicen actividades complementarias que no tienen relacién con
el sector primario, tales como: albafiileria y el trabajo doméstico. Esta situacion pone

en evidencia la falta de oportunidades en estas zonas y la necesidad de sus
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habitantes de buscar otras fuentes de trabajo en las ciudades lo que ocasiona

progresivamente el abandono del campo.

Volviendo al concepto de competitividad, es necesario revisar las ideas de diversos

organismos que han propuesto definiciones multidimensionales para este concepto.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), define a este concepto con
mas variables; para este instituto el concepto incluye salud, educacion, acceso a los
recursos naturales, buena infraestructura, respeto a la ley, entre otras. Puede
entenderse la competitividad, en cualquier definicion, como las condiciones por las
cuales se alienta la actividad econGmica y esta repercute en una mejora de las

condiciones de desarrollo.

Uno de los principales problemas es que la mayoria de las actividades productivas
causan un dafio ecoldgico importante, y no cumplen con el principio de desarrollo
sustentable, pero si cumplen con la definicidén constitucional de competitividad, pues
la inversion que se aplica en la zona para la crianza de ganado crea empleo y mejora
en algo las condiciones econdmicas de la poblacién. Desde el punto de vista
multidimensional de la competitividad, no se cumple con el concepto, no hay un
aprovechamiento eficiente y racional de los recursos naturales, poniendo en peligro
el acceso a futuras generaciones de los mismos e incumpliendo con el derecho

constitucional al desarrollo sustentable.

La falta de un modelo de desarrollo adecuado para las zonas rurales es
probablemente el principal impedimento para llegar al desarrollo sustentable, ya que
el modelo actual de inversion legitima el aprovechamiento irracional de los recursos
naturales en pro de motivar las actividades econdémicas, muchas de ellas de
subsistencia, en el medio rural. La poca informacion que tienen los habitantes de
las areas rurales sobre el aprovechamiento de los recursos naturales y el respeto a
las areas de conservacién, aumentan esta problemética. La falta de regulacién
efectiva y de un modelo de desarrollo regional adecuado, favorece a este tipo de

practicas.
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El orden territorial debe considerar la vocacién del territorio en donde se vive y se
realizan las actividades humanas, ademas de tomar en cuenta, el principio
constitucional de desarrollo sustentable e integral, en el que se dé prioridad a un
modelo de desarrollo que promueva el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y la adaptabilidad de las distintas zonas, ademas de promover
oportunidades de empleo tanto en el &mbito urbano como en el rural, y favorecer la
competitividad de estas areas, para asi evitar el abandono del campo y el dafio al

medio ambiente.

En el segundo pérrafo del articulo se mencién que: “El estado planeara, conducira,
coordinard y orientar4 la actividad economica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga esta constitucion”. Marcando la pauta para que el Estado
asigne recursos y acciones que a través del ordenamiento territorial repercutan en
la orientacion de la actividad econémica regional de modo que esta siga el principio
de desarrollo sustentable y vele por el interés general de la poblacion al presente y

futuro.

C) Articulo 26°

Para hacer posible los fines que establece la Constitucion y que se complementen
con los objetivos propuestos en cada administracion, este articulo sefiala que “el
Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizaciéon politica,

social y cultural de la nacién”.

Es importante sefialar — que de acuerdo al segundo parrafo del presente articulo-
“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
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Habr4 un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Publica Federal”.

Por ello los objetivos de la planeacién seran en primer lugar aquellos que se
plasman en la Constitucién, y mediante un sistema democrético, los que la
ciudadania demanda y aspira. Esto quiere decir que los objetivos constitucionales
del desarrollo sustentable e integral, asi como los de la preservacion y derecho a un
medio ambiente sano deberan por obligacion ser incluidos en el Plan Nacional de

Desarrollo.

De igual manera se sientan las bases para la creacion de la Ley de Planeacion al
sefalar en el parrafo tercero del citado articulo que, “La ley facultara al Ejecutivo
para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democrética, y los criterios para la formulacion,
instrumentaciéon, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinard los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones

a realizar para su elaboracion y ejecucion”.

Derivado de la Ley de Planeacion se crea el sistema de planeacion democratica,
que integra las demandas ciudadanas y busca, junto a los derechos consagrados
en la constitucién y los objetivos de la administracion respectiva, plasmar un Plan
Nacional de Desarrollo. Este ser& el encargado de conducir los objetivos y acciones

de la administracion publica.

Debido a que los derechos a un medio ambiente sano, al desarrollo integral y
sustentable, y la proteccion del medio ambiente son conceptos y derechos
constitucionales, son prioritarios para el desarrollo nacional, y por consiguiente, el
PND de cada administracién deberd contener acciones, planes y programas para

lograr su objetivo.
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La planeacion nacional del desarrollo para términos de este andlisis es considerada
un elemento basico para coordinar las politicas en materia de Ordenamiento
Territorial y Ordenamiento Ecolbgico, ya que establece los procedimientos y
mecanismos de planeacion que se deben ejecutar tanto a nivel federal y estatal
como local para cumplir los fines que establece la constitucién, siendo uno de estos,

el desarrollo integral y sustentable del territorio.

D) Articulo 27°

Concerniente a la administracion y propiedad del territorio, se sefiala en el primer
parrafo del presente articulo, que “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada” y conservando con ello la facultad de expropiar

dicha propiedad siempre y cuando sea objeto de utilidad publica.

El territorio mexicano, por sus caracteristicas geograficas, cuenta con una alta
rigueza en recursos naturales, los cuales, mediante un uso adecuado permiten
generar el desarrollo y bienestar de la poblacion. Sin embargo, el uso de estos
recursos naturales al formar parte de la propiedad privada, deja expuesta la
posibilidad de hacer uso de ellos de una manera inadecuada e indiscriminada,
ocasionando con ello el deterioro del medio ambiente en detrimento del desarrollo
y bienestar de la poblacién, por lo que la Constitucién prevé en el mismo articulo
27° la necesidad de regular la explotacién del territorio, a lo que sefala en su parrafo

tercero:

“La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran

las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
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adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

De ahi se desprende la legislacion federal que regula las actividades que se
manifiestan en el territorio; que se diferencia la zona urbana y la zona rural, ya que

en cada una se llevan a cabo actividades distintas.

Por lo tanto, se establece la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) con
el fin de regular el territorio y las actividades que en él se manifiestan, delimitandose
al &rea urbana donde se encuentran ubicados los centros de poblacion; por otra
parte, en lo correspondiente a la zona rural, regula la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, con el fin de maximizar la productividad y competitividad de la zona,

beneficiando con ello a sus habitantes.

Aun cuando estas dos legislaciones atienden de manera particular de acuerdo a su
entorno, las necesidades de la poblacién, ambas incluyen en su normatividad la
regulacion en materia ambiental, que esta a cargo de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente con el fin de cumplir de manera cabal las

disposiciones constitucionales.

Sin embargo, a pesar de contar con una legislacion incluyente, la situacion actual
en el municipio de Culiacan demuestra que esta no se ha implementado de la
manera adecuada ya que se detectan algunas problematicas ambientales que
afectan tanto en la zona urbana como rural. Siendo el principal reto de las
autoridades la integracion de las politicas dirigidas al sector rural y al sector urbano,

y con ello el factor ambiental que lleva implicito.
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LIMITANTES Y CONDICIOMANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN

Asi se observa en la zona rural, que se encuentra menos desarrollada y que a pesar
de contar con recursos naturales, no cuenta con la capacidad de potenciarlos,
debido a que el Estado no ha distribuido equitativamente los servicios publicos y
con ello las oportunidades que estos brindan a la poblacién. Esta es una de las
principales causas de migracién del campo a la ciudad, el no contar con un empleo,
o actividades econdmicas fuertes que garanticen el acceso a los bienes y servicios

para satisfacer sus necesidades.

Por consecuencia, la ciudad recibe los problemas de una zona rural improductiva,
ya que, al llegar mas poblacion sin preparacion y que requiere de empleo, vivienda
y otros servicios publicos vuelve insostenible su economia y esto viene en

detrimento de la calidad de vida de todos los habitantes en general.

Lo anterior, tiene un impacto en el medio ambiente de la ciudad ya que al necesitar
mas vivienda accesible y el no contar con una reserva territorial para este fin,
provoca invasiones ilegales, donde no se toman en cuenta los riesgos que ello
conlleva, generalmente por ser zonas de arroyos o al estar ubicadas en cerros
donde no existen los servicios publicos béasicos; como es el caso de los
asentamientos ubicados en los limites de la ciudad de Culiacan, que son: en el cerro
de las Siete Gotas, las Coloradas, el Ranchito, entre otros asentamientos
irregulares. Esto ademas obliga a las autoridades a intervenir e invertir en una zona
que no estaba prevista desviando sus objetivos, para cumplir con dichas

necesidades que se volvieron prioritarias.

Aun cuando se cuenta con instrumentos de planeacion desde hace décadas, -como
lo son el Ordenamiento Territorial y el Ordenamiento Ecoldgico- no se han logrado
los fines constitucionales expuestos en el presente articulo. Por lo que se hace
necesario un recuento o replanteamiento de la situacion actual que se presenta en

el Estado de Sinaloa, y en particular, en el Municipio de Culiacan.
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E) Articulo 73°

Este articulo menciona las facultades que la Constitucién le otorga al Congreso de
la Unién para crear las leyes y disposiciones por las cuéles deban regirse los

mexicanos.

Entre ellas las que tienen que ver con los asentamientos humanos, el equilibrio
ecologico y proteccién al ambiente, preservacion y restauracién del equilibrio
ecologico, que provienen de sus fracciones XXIX-C, XXIX-D y XXIX-G,

respectivamente.

Entre las disposiciones que el articulo menciona para que el Congreso de la Union
legisle estan:

“Para expedir leyes [...] en materia de proteccion al ambiente y de preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico.” Este parrafo estipula la creacion de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al ambiente, publicada en 1982 y

reformada en 1984.

“Expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdmico [...]” esto sefiala
que el Congreso de la Unién, en disposicion al articulo 26 constitucional debera
promulgar la Ley de Planeacion, que como se explicoO anteriormente tiene como
objetivos la planeacién nacional para el desarrollo mediante un proceso
democratico, y tendra como primicias los fines del proyecto nacional establecidos

en la constitucion.

“Leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de
los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo

tercero del articulo 27 de esta Constitucion”.

El parrafo anterior da pie a la creacién de la Ley General de Asentamientos
Humanos, la cual data originalmente de 1976, y fue reformada en 1993, y que tiene

como objetivo establecer el marco de crecimiento de las ciudades. Esta ley aunque
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ha tenido actualizaciones desde que entr6 en vigor, estd pensada bajo la
perspectiva de esta época; ha quedado rezagada en un modelo de desarrollo
urbano insostenible, que contempla las zonas de vivienda y de trabajo como areas
desconectadas entre si, ademas que no incorpora criterios urbanos actuales como

la movilidad, espacio publico, y crecimiento denso y compacto en la ciudad.

Estas leyes fueron creadas con el objetivo de atender las problematicas en materia
de crecimiento de las ciudades, proteccion al ambiente y la planeacién del desarrollo
nacional; y fueron disefiadas bajo los paradigmas de estas problematicas en un
determinado tiempo. Es importante pensar en adecuar estas leyes a las
necesidades actuales para que de manera integral se pueda llegar a un esquema
que contemple el crecimiento urbano y rural como dos vertientes de ordenamiento
territorial indivisibles, y procure la conservacion del medio ambiente y areas

naturales protegidas.

Sin embargo, los procesos de actualizacién son muy lentos, y en mucho dependen
de la voluntad politica para poder llevarse a cabo, y generar cambios normativos,
programaticos y presupuestales que repercutan no sélo en una nueva ley sino en

su correcta aplicacion.

F) Articulo 115°

En lo que respecta al municipio, se le faculta para expedir reglamentos y
disposiciones administrativas en materia urbana. Los Municipios, en los términos de
las leyes federales y estatales relativas, pueden autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en el dmbito de su competencia, en sus jurisdicciones
terr