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INTRODUCCION

La informacion referente a la delincuencia organizada y trafico ilegal de drogas es
escaza, el hecho de generar investigacion sobre el tema se convierte en un marco

de referencia para la comprensiéon del fendmeno criminal.

Cuando se trata de analizar un fendbmeno tan complejo como son las
organizaciones criminales toda la informacion es Util y aporta conocimiento que
otras fuentes pueden llegar a omitir. Dentro de las fuentes de informacion se
encuentran los textos académicos, periodisticos (cronica reporteril) e
institucionales (estos textos forman parte de ciclos de inteligencia que por la
delicadeza de la informacion se mantienen en secrecia). Cada una de las fuentes
anteriormente mencionadas responden a un determinando fin y las metodologias

de investigacion estaran sujetas a un objetivo y proposito especifico.

La delincuencia organizada no es un tema exclusivo de México, alrededor del
mundo paises como lItalia, Colombia, Rusia y Japon por mencionar los casos mas
emblematicos han lidiado con este problema y como respuesta, propusieron

medios para contrarrestar el peligro social que representaba.

Hay que puntualizar que cada uno de estos paises en su momento, tuvo que
analizar los contextos que permitieron fortalecer las estructuras y a partir de ese
analisis poder generar mecanismos necesarios como el fortalecimiento
institucional en los ambitos de procuracion y administracion de justicia y reformas
legales en materia de investigacion y persecuciéon de delitos relacionados con la
delincuencia organizada. Las condiciones politicas, sociales y econdmicas de
cada uno de los paises condicionaron la heterogeneidad de las estructuras
criminales y del mismo modo, impregnaron en cada una de ellas un rasgo unico

gue las diferenciaba de las demas.

El caso de México difiere de los demas casos internacionales por un rasgo
particular: el factor historico. Los sucesos 0 hechos historicos referentes a la



delincuencia organizada permiten identificar la directriz que tomoé el tréfico ilegal
de drogas y posteriormente evolucioné adoptando nuevas medidas de

financiamiento econdémico.

A través del tiempo se atestigud la incorporacién de nuevas estructuras criminales
al mercado ilegal de trasiego de drogas, la unificacion de organizaciones y la
desaparicion de estructuras que no podian competir en el mercado con las
estructuras ya consolidadas, a pesar de estas modificaciones la Unica que ha
mantenido la capacidad financiera, politica y operativa en la historia del trafico

ilegal de drogas es la organizacién criminal de Sinaloa o “Cartel de Sinaloa”.

El presente trabajo tiene que como finalidad poder analizar los contextos
culturales, econdmicos y politicos en México en un intervalo de 1920 a 2010 para
identificar las condiciones que permitieron fortalecer a las organizaciones

criminales haciendo énfasis en la organizacion de Sinaloa.

El primer capitulo conceptualiza a la delincuencia organizada, a través de
diferentes postulados entre ellos marcos legales nacionales e internacionales y
como a través del tiempo han derivado en la creacién de leyes especificas
enfocadas a atender de manera directa la delincuencia organizada.

El capitulo dos y tres forman parte de un analisis profundo y extenso de la historia
del trafico de drogas en México identificando cuales han sido los puntos criticos y
los puntos de inflexion en el tema de la politica de drogas resaltando la
participacion de Estados Unidos en la modificacion de las acciones

gubernamentales en México.

El capitulo cuatro se divide en dos partes; la primera es una diseccion meticulosa
de la organizacién criminal de Sinaloa para demostrar cuales han sido las
condiciones que construyeron la caracteristica de homogeneidad y permanencia
en el tiempo en México, y la segunda parte es la creacibn de un modelo

interpretativo de las organizaciones criminales.



Este trabajo tiene como fin, ser un aporte contundente a la comprension del
fendmeno criminal en México y ser una guia clara y fiel para el entendimiento de

la situacion en la que esta inmerso México.



CAPITULO 1: CONCEPTUALIZACION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

La delincuencia organizada ha sido un fendmeno criminal que se ha ido agravando
en los ultimos 30 afios con consecuencias claramente visibles en México. Esto es
un problema serio por las implicaciones que tiene en la sociedad y las
repercusiones que afectan directamente en el modo de vida y la percepcién de

seguridad de las personas.

La evolucion intrinseca que conlleva el uso y empleo de técnicas y tacticas por
parte de las organizaciones criminales ha denotado una inversion en recursos que

durante las primeras décadas del siglo XIX era algo inimaginable.

La delincuencia organizada como un problema emergente que ha alcanzado su
punto maximo dentro de las agendas de seguridad en distintas regiones del
mundo como Rusia, Italia, Japén, Colombia, Estados Unidos y México ha tenido
diferentes matices de acuerdo al interés politico y a los contextos socio-historicos,
a partir de esta analogia se ha convertido en un problema que ha encontrado un
campo propicio entre la ausencia de controles politicos y su relacion indivisible con
la corrupcion, los ambitos econdmicos, sociales y el contexto geografico han
tenido un papel preponderante dentro las relaciones con la delincuencia

organizada.

Las relaciones que pueden adquirir estos grupos pueden ser de todas las formas
posibles y con cualquier agente en el mundo, una de las razones que de manera
causal han propiciado las conexiones es la conectividad vy la aparicion de

mercados emergentes en distintas latitudes.

Los procesos en los cuales se han establecido las organizaciones criminales han
sido uUnicos e irrepetibles, a pesar de la existencia de diversos grupos en
diferentes partes del mundo sus condiciones de surgimiento han sido particulares

y es esta particularidad la que los diferencia de los demas.



Los contextos de cada uno los dota de rasgos que construyen sus procesos de
formacion y funcionamiento que se ven reflejados en la estructura y actividades de

la organizacion.

Para poder identificar estas caracteristicas es de vital importancia analizar el
proceso histérico de una organizacion y cual ha sido su ciclo evolutivo a través del

tiempo.

Para entender el fendmeno es crucial la composicion del término, hay que ser muy
puntuales en separar las implicaciones entre delincuencia y delincuencia

organizada.

DELITO

Para hablar de criminalidad y de conductas tipificadas como delitos es primordial,
definir que es un delito. De acuerdo con diferentes acepciones en términos
socioldgicos vy juridicos la definicion esta sujeta a diferentes interpretaciones de

diversos autores y sus aproximaciones.

Los postulados de Ferri y de Garoéfalo, tomando en cuenta sus aportaciones como
jurista alejandonos de la teoria del positivismo criminolégico y de lo que
representaron los avances de La Nueva Escuela, hablan de una lesion cometida
hacia la sociedad y dejan en evidencia una serie de conductas que son contrarias
al bien comun. De ahi definir que es una conducta que se apegue a las normas
juridicas establecidas y una que vaya en contra de las normas. La categorizacion

de las conductas de puede definir en 4 tipos de conductas (Manzanera, 2013):

e Conducta Social
e Conducta Asocial
e Conducta Para-social

e Conducta Antisocial



Siendo la conducta antisocial la conducta desviada o contraria, penalizada por la
ley. Para Garodfalo el delito natural o social es “la lesion de aquella parte del
sentido moral que consiste en los sentimientos altruistas fundamentales (piedad y
probidad) segun la medida en que se encuentran en las razas humanas

superiores”, que es necesaria para la adaptacion del individuo a la sociedad.

Para Enrico Ferri son delitos las acciones determinadas por motivos individuales y
antisociales que alteran las condiciones de existencia y lesionan la moralidad

media de un pueblo en un momento determinado.

Para fines de este trabajo las aproximaciones que se utilizaran son las acepciones
juridicas que estan estipuladas en el marco normativo penal. De acuerdo al
Cddigo Penal del Estado de México (2010) en el articulo 7: “El delito es la

conducta tipica, antijuridica, culpable y punible”.

Con esta primera referencia hablamos de los elementos que constituyen al delito:
la tipicidad, la culpabilidad, la antijuridicidad y la punibilidad. Del mismo modo los

delitos pueden ser categorizados como:

l. Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en
gue se han realizado todos los elementos de la descripcion penal

Il. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el
tiempo

II. Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.
Art 8 (CPEM,2010)

Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o

culposamente



Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o
previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion
del hecho descrito por la ley, v;

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo
siendo previsible o previd confiando en que no se produciria, en virtud
de la violacion a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun

las circunstancias y condiciones personales. Art 8 (CPEM, 2010)

La nocion de delito y la evoluciéon a la que ha estado sujeto este término, es
iImportante mencionar otro sistema de valores que dan pauta precisamente a los
fundamentos juridicos. Los valores aceptados por la mayoria, o que llegan a
percibirse como ciertos son una muestra de la democratizacion a la que estan
sujetos muchos grupos, como se menciona con anterioridad, la categorizacion de

la conducta individual depende de sus acciones hacia su grupo.

DELINCUENCIA

Una vez definido que es un delito y cudles son los elementos que constituyen un
delito, se puede definir que es delincuencia. Con base al concepto de delito como
una accién contraria a la ley, donde existe una respuesta punitiva por parte del
Estado, la delincuencia la podemos definir en un sentido particular como un
inadecuado acoplamiento a las normas juridicas, donde la suma entre delito
(accion) y delincuente (autor del delito) dan como resultado la delincuencia.
Garcia Maynez (2002) define la de delincuencia como: “la conducta resultante del
fracaso del individuo en adaptarse a las demandas de la sociedad en que vive”. En
un sentido general la delincuencia se puede traducir como el nimero total de
delitos cometidos en un tiempo y lugar determinado. Gracias a las acotaciones
espaciales y temporales las instituciones de seguridad pueden generar los indices
de incidencia delictiva como mecanismos para cuantificar el incremento o

disminucién de la comisiéon de delitos.
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La delincuencia la hemos visto como fendmeno en crecimiento en los Ultimos
afios. De acuerdo a las estadisticas emitidas por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica a través del Secretariado Ejecutivo Nacional muestran un
incremento en la tasa de delitos cometidos, entre los delitos que se cometen con
mayor frecuencia destacan los delitos de alto impacto (homicidio, secuestro,
extorsion) lo que podemos identificar entre estos delitos en comparacion con robo
o lesiones es la forma en que operan que permite visualizar la diferencia entre

delincuencia y delincuencia organizada.

La diferencia entre delincuencia y delincuencia organizada es el grado de
complejidad y de especificidad para cometer delitos, el nimero de personas
involucradas en el la comision de un delito y la temporalidad (continuidad) que

pudiera o no tener la actividad.

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 16; “la delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de
tres 0 mas personas, para cometer delitos de forma permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia”. (CPEUM, 2017). La referencia de la Constitucion
muestra cuales son los elementos necesarias para que una conducta se pueda

tipificar como delincuencia organizada.

DELINCUENCIA ORGANIZADA

Para entender la delincuencia organizada es necesario establecer la composicion
existente entre un sustantivo (delincuencia) y un adjetivo (organizada). La
delincuencia se define como una composicion del nimero o proporcion de delitos
mas dos variables (espacio y tiempo), mientras que organizada de acuerdo con la
Real Academia de la Lengua Espafiola organizar se define como “establecer o
reformar algo para lograr un fin, coordinado las personas o los medios

adecuados”.

11



Cuando se combinan estas dos palabras permiten identificar el rasgo
caracteristico de la delincuencia organizada: la planificacion y la coordinacion. Al
hablar de coordinacién, planificaciéon y del empleo de los medios o0 recursos
necesarios (humanos, materiales o econémicos) hablamos de un proceso logistico

gue responde a un objetivo o fin.

De la Corte y Giménez-Salinas (2010) puntualizan que: “el crimen organizado no

es un tipo de delito en particular, sino una forma de cometer delitos (plural)”.

La heterogeneidad de los grupos criminales hace que sea dificil encuadrar una
definicion que responda a todas los casos en el mundo (mafia italiana, mafia rusa,
Céarteles de droga en Colombia y México, grupos criminales en Oriente: yakuzas y
triadas chinas). Los autores De la Corte y Giménez-Salinas (2010) proponen una
definicibn a partir de la identificacion de rasgos similares entre las diferentes

organizaciones en el mundo como:

“toda organizacion creada con el propdsito expreso de obtener y acumular
beneficios econdmicos a través de su implicacion continuada en actividades
predominante ilicitas y que asegure su supervivencia, funcionamiento y
proteccion mediante el recurso de la violencia y la corrupcion o la fusion con

empresas legales”. (De la Corte y Giménez-Salinas ,2010)

La definicion propone una manera de acoplar diferentes caracteristicas
importantes dentro del funcionamiento de una organizacion para crear un punto

donde converjan diferentes casos.

Dadas las caracteristicas de heterogeneidad, el Consejo de Europa! (2001)
propone los indicadores obligatorios y los indicadores optativos como

caracteristicas dentro de las organizaciones criminales.

1 El Consejo de Europa es una organizacién internacional que tiene como objetivo principal la
defensa y proteccion de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, en
particular los civiles y politicos. Se trata de la institucion de este tipo mas antigua del continente

12



Indicadores obligatorios Indicadores optativos

e Colaboracion de dos o mas e Reparto de tareas especificas entre
personas sus miembros

e Busqueda de beneficios de e Existencia de mecanismos de control
poder y de disciplina interna

e Permanencia en el tiempo e Empleo de corrupcién politica, de

e Sospecha de comision de medios, de comunicacién, justicia etc.
delitos graves e Actividad internacional

e Empleo de violencia e intimidacion

e Empleo de estructuras comerciales y
econdémicas

e Participacibn en  blanqueo de
capitales

De la Corte y Giménez-Salinas (2010). Crimen.org con informacion del Consejo de Europa (2001).
Indicadores del Crimen Organizado

En estas propiedades que maneja el Consejo de Europa, ya sean obligatorias u
optativas describen de manera amplia el funcionamiento de las organizaciones
criminales. Sin embargo cabe resaltar que el fin Ultimo, el objetivo de la existencia

no es la busqueda de poder, sino el beneficio econémico.

La relacion entre el &mbito politico y el ambito criminal han mantenido una relacién
simbidtica que beneficia a las partes, pero no existe una disputa directa por parte
de las organizaciones criminales por usurpar funciones de gobernabilidad para
imponer las propias. La relacion entre ambos ambitos muestra una cooperacion

para el funcionamiento.

Dentro de las condiciones importantes para la subsistencia de grupos criminales
como los describen de la Corte y Giménez-Salinas (2010) es el grado de relacion

entre los ambitos politicos y criminal basado en la corrupcién.

Por su parte el Consejo de Europa lo coloca como un indicador optativo, esta

condicionante pasa a ser un elemento clave dentro las relaciones de

europeo y engloba la totalidad de las naciones con la sola excepcion de Bielorrusia. Tiene su sede
en la ciudad francesa de Estrasburgo y su rgano mas activo es el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Informacién consultada en:
www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/ConsejoDeEuropa/Paginas/Inicio.asp
X
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funcionamiento para cualquier organizacion; es por eso que la corrupcion es vital
para la continuidad (permanencia en el tiempo) y la operatividad en cualquier

caso.

Existen teorias que dan respuesta al fendmeno de relacion entre delincuencia
organizada y dmbito politico que describa la influencia e importancia de los nexos
entre estas dos esferas. Garay y Salcedo-Albarran (2012) proponen una relacion
basada en la corrupcion sin llegar a una disputa pero donde se configura las
instancias propias de cada uno de los @mbitos generando un punto medio de
existencia entre ambos, donde los actores y las instituciones juegan un papel

importante en las interacciones.

Por un lado tenemos al fendbmeno antes descrito que definen como “Captura del
Estado” (Garay y Salcedo-Albarran, 2012) donde son agentes externos los que
influyen de manera directa ya sea a corto o largo plazo para la persecucion de un
fin. Su influencia puede llegar desde la modificacion o creacion de nuevas leyes
hasta la creacion de politicas publicas ciertamente condicionadas esto con la
finalidad de mantener una relacion estrecha entre los ambitos para generar un

beneficio tangible condicionado el accionar de las instituciones.

Por otro lado tenemos la Captura Avanzada del Estado (Garay y Salcedo-
Albarran, 2012) cuando son agentes externos que han ido colaborando y
formando parte del sistema politico y econémico pero sirven a intereses de

organizaciones criminales.

Las dos teorias responden a una manera descriptiva de corrupcién en los
organismos politicos donde las organizaciones han cooptado a distintos agentes
para servir a interés propios. A pesar de que las teorias dan una respuesta a la
corrupcion, los casos manejados son diferentes. El primero nos habla de una
relacion estrecha entre agentes externos y el sistema politico, pero los agentes
externos no forman parte del sistema politico, es decir mantienen una relacion de

cooperacion que puede llegar a influir en la toma de decisiones pero hay un limite

14



entre los ambitos. En el segundo caso, hablamos de un término que no es del todo
aceptado por las implicaciones propias del termino: “infiltracién”. Como dice
Astorga (2007) la relacién entre los campos politicos y criminales esta sujeto a la
subordinacion de los criminales con el poder politico, la estabilidad de la relacién
radica en mantener las posiciones en este sentido porque las organizaciones
criminales no pelean la direccion del poder politico ni del Estado, es por eso que
no hay “infiltracion”, las organizacion criminales en México no pretenden usurpar

funciones de los gobernantes ni desplazarlos.

FUNCIONAMIENTO DE ORGANIZACIONES CRIMINALES

Toda organizaciobn ya sea lejos de los parametros de la legalidad o esté
circunscrita dentro de estos, sin excepcion; funcionan con una estructura, la
estructura le permite organizar, delimitar y asignar funciones para que exista un

flujo de informacién que permita llegar a un fin.

Existen muchos tipos de estructuras, su origen y funcionamiento responde

exclusivamente a la finalidad con las que fueron creadas.

Las organizaciones criminales no estan exentas de contar con una estructura,
dentro de ellas existen un método de coordinacion donde se designan tareas y
funciones especificas. A pesar de que existen rasgos compartidos entre
organizaciones en el mundo todas cuentan con una estructura, esta existencia de
multiples organizaciones muestra que seria un error encuadrar a todas las

organizaciones en un mismo modelo estructural.

Sin embargo existen algunos postulados que dan respuesta al estudio del modelo

operativo entre las diferentes organizaciones.

En la década de 1960 Cressey realiz6 una investigacion sobre las familias
italoamericanas cuyos resultados fueron publicados en 1969 en el libro “El robo

de una nacién”. Las conclusiones que arrojo su investigacion fue la similitud

15



existente entre el modelo Burocratico expuesto por Max Weber con la estructura
jerarquizada de la Cosa Nostra en Estados Unidos. Los rasgos similares eran un
sistema jerarquico y centralizado, un codigo de normas que regulaba el
comportamiento interno, especificidad en la designacién de tareas y funciones

dentro de la organizacion.

Pasado el tiempo una postura contradijo el postulado de Cressey (1969) y la teoria
de un modelo patrimonial-clientelar propuesta por Joseph Albani (1971). En esta
nueva teoria la relacién existente entre patrén cliente era la que dictaminaba el
funcionamiento de un determinado grupo, mientras que en el modelo burocratico
era un sistema rigido en sentido vertical, el modelo patrimonial se basa en una

amplia red de individuos relacionados por vinculos.

Estas dos teorias que en su momento representaron un avance significativo dentro
del estudio de las organizaciones criminales nada mas respondian en el caso de
ambas, a las familias italoamericanas asentadas en Estados Unidos. Conforme
avanzo el tiempo y el origen de nuevas organizaciones que representaban un
nuevo enfoque en los ambitos comerciales y politicos, el estudio tuvo que
profundizarse para poder establecer parametros generales que dieran respuesta a

nuevas organizaciones.

El estudio de Cressey (1969) jerarquia centralizada en sentido vertical y Albani
(1971) conexidn de redes con cierta flexibilidad y autonomia en sentido horizontal
permitid definir una tipologia indispensable que aunado a otras caracteristicas

detallan el estudio de las organizaciones criminales

En el afio 2002 la Oficina de la Naciones Unidas contra la Delincuencia y el
Crimen (UNODC) a través de un estudio de diversas organizaciones en el mundo

permitié establecer una tipologia de estructuras en diferentes organizaciones.

La tipologia de Naciones Unidas define cinco estructuras:
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e Jerarquia clasica: estructura centralizada y piramidal, riguroso cédigo de
disciplina, alto grado de especializacion en las tareas, lider o lideres que
conforman la cupula de poder dentro de la organizacion.

e Jerarquia regional o estructura de franquicias: funcionan como una
empresa franquiciadora que cede parte de sus derechos a otra empresa
esperando una remuneracion econémica.

e Jerarquia en racimo: asociacion de grupos con cierta relacién criminal,
donde predomina un nucleo central que abarca las directrices con cierto
grado de flexibilidad.

e Estructura en anillos: Composicion de un pequefio grupo de individuos que
responden a un nudcleo conformado por un grupo mindsculo de personas
con alto grado de especializacion.

e Red criminal: Asociacion temporal de diferentes individuos que comparten
intereses comunes. No estan sujetos a un codigo de conducta, muchas
veces no existe relacién entre grupos de individuos, solamente por afiliados

claves dentro de la red.

FONTee
"0 o

UNODC, 2002.Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized Criminal Groups in Sixteen
Countries con informacion de De la Corte y Giménez-Salinas (2010).

Dentro de las diferentes tipos de estructuras, vemos que la especializacién en
tareas, la designacion de las mismas y coédigos de conducta son algunas
caracteristicas que llegan a tener determinados grupos a pesar de las diferencias

estructurales.

La designhacién de tareas es una cuestion importante dentro del funcionamiento

porque se toma con base a la posicion que se tiene dentro de la organizacion. El
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modelo jerarquico clasico es el que ejemplifica de mejor forma la designaciéon de

tareas. Existen tres niveles de acuerdo a De la Corte y Giménez-Salinas (2010):

e Nivel Superior: Corresponde a la clpula de poder dentro de la organizacion,
son pocas las personas que tienen la direccion, control y planificacién de
organizacion. Los lideres suelen estar rodeos de consejeros (financieros,
politicos, operativos)

e Nivel Medio: Les corresponde mantener el control de la organizacion y
hacer validos los cddigos de conducta, también la vigilancia y custodia de
los lideres de la organizacion.

e Nivel Inferior: Base de la organizacion donde se cometen todos los hechos
delictivos responden a los niveles medio y superior, existen una obediencia

y lealtad absoluta a las 6rdenes que descienden de manera vertical.

En este sentido la discrecionalidad y lealtad son vitales para este tipo de
estructura, los codigos de valores son muestra de ellos, entre mas rigurosos sean
mayor disciplina determinara las relaciones dentro de la organizacion, mientras
mas laxos sean, mayor dificultad tendra la organizacién. Los cddigos de valores
dentro de las organizaciones ademas de ser un medio que regula las conductas
de los miembros también funciona como un cohesionador dentro de la
organizacion dotando a las niveles inferiores con un sentido de identidad que es

respetado desde el nivel inferior hasta el nivel superior.

DE ACUERDO A SU CAPACIDAD DE OPERACION DE LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES

La capacidad de las organizaciones criminales va desde un nivel local hasta un
nivel transnacional, dentro de la capacidad, influyen la logistica y los grados de
especializacion que tengan los miembros de la organizacion, entre mayor
especializacion mayor sera la capacidad que se vera reflejada en la incursién de

nuevos territorios a nivel internacional.
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La incursion en nuevos territorios y nuevos negocios muestra la capacidad que
tienen las organizaciones hoy en dia. Bailey (2012) define dos tipos de

organizaciones de acuerdo a su capacidad: grupos alfa y grupos beta y gamma.

Las organizaciones alfa son aquellas organizaciones trasnacionales que se
ayudan de grupos pequeios para llevar acabo su actividad criminal. Mientras que
las organizaciones beta y gamma se involucran en un sentido local y regional. La
relacion radica en el intercambio y flujo de recursos por proteccién o de logistica
por recursos. La capacidad de mantener diferentes estratos dentro de las
estructuras en las organizaciones les permite abarcar mas territorio y tener un
mayor catalogo de actividades criminales. Con el paso del tiempo las
organizaciones mantuvieron a sus miembros como un elemento activo, sin
embargo con el paso del tiempo y un nuevo esquema de negocios las
organizaciones arrendaron a organizaciones mas pequefas para cumplir tareas o
trabajos muy especificos, con esta dinamica de inclusién las personas encargadas
de la logistica mercantil, no tienen la preocupacion de revelar identidades y

disminuye costos dentro de las nd6minas de las organizaciones.

Cada organizacion tiene diferentes capacidades y despenden de las recursos que
dispongan para permanecer activos 0 incrementar ganancias. La asociacion entre
diferentes grupos ha sido una alternativa viable para continuar operando,
diversificarse, evitar “conquistas” de grupos antagonicos y disminuir los niveles de

violencia que se traducen en atencion mediatica.

De alguna u otra manera las organizaciones han encontrado la manera de
establecer alianzas o romper “pactos de colaboracion” entre pares pensando
siempre en la mayor beneficio por medio de una renta criminal; dentro del mundo
criminal no existe una determinacion infalible que dicte la manera de operar a las

organizaciones, solo circunstancias temporales de aprovechamiento.

19



DE ACUERDO A SUS ACTIVIDADES DELICTIVAS

Gracias a los procesos evolutivos, la especializacion en la ejecucion de tareas y la
apertura de nuevos mercados emergentes las actividades a las que han recurrido

los grupos criminales también ha sufrido cambios.

Historicamente las organizaciones criminales han subsistido por la relacién oferta
demanda que impera en cualquier negocio, viendo eso como una oportunidad, el
mercado ha dictaminado cuales son los productos o servicios que se requieren, en
algunas ocasiones la demanda exige mercados dentro de la legalidad, pero dadas
las caracteristicas propias de los grupos criminales, la mayoria se encuentra

dentro de la ilegalidad.

De manera general asociamos la delincuencia organizada con tréafico ilegal de
drogas, a pesar de que es una actividad con mayor atencion mediatica, no es la

Unica actividad a la que recurre para incrementar sus ganancias.

En todo el mundo diferentes organizaciones han aprendido de los mercados y han
establecido los parametros mercantiles. Los negocios van desde la

monopolizacion de mercados agricolas hasta la “venta” de proteccion.

Las familias italianas que darian origen a la Ndrangueta en Calabria, la Camorra
en Napoles y la Cosa Nostra en Sicilia, acapararon el mercado agricola con la
venta y explotacion de productos como el limén y el aceite de oliva, del mismo
modo se extendieron a la ganaderia comprando y revendiendo terneras. De la

Corte y Giménez-Salinas (2010).

Otro negocio que gestionaron desde sus inicios fue la venta de seguridad, esta
actividad era utilizada por cualquier persona que pudiera costearla. Desde un
comerciante que no habia recibido su pago y demandaba la retribucion de su
monto hasta servidores publicos en alcaldias a nivel local que utilizaban la

brutalidad de grupos criminales como una extension de fuerza de choque politico
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para amedrentar opositores. Las organizaciones italianas explotaron mercados
como la prostitucion, la usura, las apuestas y los juegos. No fue hasta su aparicion
en territorio norteamericano que encontraria un nuevo ingreso. De la Corte y
Giménez-Salinas (2010).

Ya establecidas las familias y trayendo consigo muchos de los negocios que
habian financiado sus operaciones en el territorio italiano, incursionaron en la
venta de tabaco de manera ilegal y fue durante 1914 con la promulgacién de la

Ley Seca que el mercado abrié una posibilidad emergente: la venta de alcohol.

Las familias italoamericanas claramente vieron una posibilidad y la aprovecharon
encontraron, que la demanda de alcohol a partir de una promulgacion de una ley
gue restringia la venta y distribucion podia enriquecer a la organizacion y
monopolizar el mercado ilegal. Posteriormente a la venta de alcohol y la nueva

normatividad se sumaria la venta de drogas.

Este es un ejemplo claro de la gama de posibilidades que tiene la delincuencia
organizada para incursionar en negocios ubicados en la tenue division entre la
legalidad e ilegalidad, junto a las familias italianas ya sean residentes en lItalia o
Estados Unidos hay otros ejemplos de la apertura de nuevos mercados.

Después de la Segunda Guerra Mundial el mundo quedoé dividido en dos bloques:
el capitalista y el socialista. El socialista estaba encabezado por la Union de
Republicas Socialista Soviéticas (URSS) y asi permanecié hasta 1989. En 1989 la
desintegracion de la URSS era algo inminente y todo el aparato estatal que la
conformaba pronto iba a desaparecer, mientras el fututo de las instituciones
gubernamentales era algo incierto, grupos conformados por criminales con
relaciones fincadas dentro de las carceles en Rusia iniciaban toda una
organizacion criminal, durante el sistema de gobierno de la URSS habian traficado
con algunos objetos que se consideraban ilegales, es después de la
desintegracion que una nueva dinamica surge en las relaciones criminales.

Muchos exmilitares y agentes del servicio secreto se incorporan a las
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organizaciones criminales, al no contar con una seguridad econémica buscan la

manera de ofrecer sus servicios.

Aunado a la integraciéon de un grupo de elite a las organizaciones, el control
estatal paso de tener un control riguroso a ser una apertura de mercados.
Inversionistas empezaron a comprar muchas de las empresas que antes eran

administradas por el estado, y pasaron de ser gubernamentales a privadas.

La disputa por las inversiones no solamente se veia en la compra de nuevas
acciones o empresas, al perder el control estatal que se habia mantenido, grupos
locales asumieron un papel en la venta de servicios de seguridad que significé una
lucha constante por ser el proveedor de seguridad. Junto con esta pugna interna,
la apertura de bloques econdmicos se traduciria en fronteras listas para iniciar la

importacion y exportacion de mercancias.

Las organizaciones criminales como la Hermandad del Solntsevo, bandas
chechenas de Moscu, la Tambovskaya de San Petersburgo, la Uralmashevskaya
de Ekaterimburgo, y los Vory V Zakone iniciaron una carrera por poseer las rutas

comerciales mas importantes.

El continente asiatico no fue la excepcion y también vié un desarrollo progresivo
en el surgimiento de organizaciones criminales. El territorio asiatico estuvo
controlado principalmente en China por las traidas chinas, en Japon por la
Yakuza y en Birmania y Laos por organizaciones no tan extensas como las
anteriores, sin embargo; con gran relevancia en la importacién y exportacion de

mercancias.

Al igual que en el continente europeo, las organizaciones criminales asiaticas
encontraron vacios legales que supieron explotar de manera acertada para
obtener un beneficio econdmico. En el caso de las traidas chinas, el apego con las
dinastias y la forma politica del imperio Chino ayudaron a cimentar una fuerza

reactiva al servicio de los gobernantes que al fin de un periodo de gobierno muy
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prolongado se disolveria y esta fuerza politica empezaria a recurrir en actividades
ilegales, caso muy similar con los agentes de URRS. En sus inicios acaparaban el
negocio de los juegos de azar, apuestas, usura y venta de proteccion conforme
avanzo el tiempo controlaron la venta de armas, drogas, prostitucién e inversiones

dentro del desarrollo inmobiliario

Las reconfiguraciones politicas son una constante dentro de los origenes de las
organizaciones, muchos de los miembros con cierto grado de especializacién
trabajan para ellas, al momento de desaparecer la Unica cabida que tenian era

ofrecer sus servicios en la comision de actividades ilegales.

El dinamismo ha sido una constante dentro las organizaciones criminales, en sus
origenes mantenian una base regional que era aprovechada por los miembros de
las organizaciones conforme el desarrollo tecnologico y econdmico dictaba las
nuevas relaciones, el ambito regional paso a ser transnacional y una nueva
modalidad y tipologia de comision de delitos seria la fuente de ingreso en las

organizaciones criminales.

Los delitos que se cometian de manera repetitiva dentro de las diferentes
organizaciones eran la usura, el juego, las apuestas, la prostitucion y mantenian
un cierto control de productos locales que no estaban tipificados como prohibidos.
Las organizaciones supieron aprovechar aquellos negocios que se ubicaban en un
espacio entre la legalidad e ilegalidad a través de una renta criminal .Después de
la apertura de nuevos mercados, la liberacion de fronteras y la conectividad
existente, surgen delitos como el trafico de personas, 6rganos, trafico de armas,
trafico de drogas (participacion de todas las organizaciones) y lavado de dinero
entre otros. Este avanece permitié a las organizaciones incrementar sus ambitos
de accion, respecto a las actividades que hoy en dia representan un ingreso a las

organizaciones criminales, Buscaglia (2013) las define en 23 actividades:

1. Actos de terrorismo

2. Contrabando de
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bienes y servicios diversos
. Ejecuciones de funcionarios publicos

. Extorsion

3
4
5
6. Falsificacion de dinero/bonos/valores
7. Falsificacion de documentos

8. Fraudes de tarjeta de crédito

9. Homicidios calificados

10. Infiltracién patrimonial

11.Lavado patrimonial (de dinero y otros tipos de patrimonios)
12.Lenocinio

13.Lesiones

14. Pirateria de productos diversos

15. Pornografia

16.Robo de vehiculos

17.Secuestro

18. Tréfico de armas

19. Tréfico de cigarros

20. Trafico de estupefacientes

21.Trafico de indocumentados

22.Trafico de material radiactivo

23. Trafico de personas

24. Trata de personas

Morin (2015) define la existencia de dos tipos de organizaciones criminales, de
acuerdo a las actividades a las que incurren: las parasitarias “cuyo giro es mas
bien comercial con todo tipo de mercancias entre las que se incluyen personas” y
las no parasitarias. Glenny (2008) las define el primer tipo como “extorsionistas” y
se caracterizan por lucrar a costa de los demas, el segundo se divide en si, en

productores, mayoristas y menudistas.
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Otro postulado referente a la incursién en actividades tipificadas como delitos la
propone Astorga (2015), donde afirma que algunas organizaciones pasaron de ser
traficantes de drogas a adquirir un perfil de mafioso-paramilitar. Esta légica se
definiria como: organizacion que intenta “mantener el control territorial mediante el
soborno, extorsion, y la violencia armada y simbdlica, a los intentos
cualitativamente la correlacion de fuerzas entre ellas y las autoridades legalmente
establecidas y poder asi expoliar a la poblacion que pretenden dominar”. Astorga
(2015:216).

La constante evolucién de las organizaciones criminales, por hacerse de nuevos
mercados e incorporar nuevos negocios ha obligado a que a nivel mundial, las
organizaciones y los paises formulen referentes juridicos y penales para mitigar la
estructura y funcionamiento de la delincuencia a escala internacional. Estos retos
son los que estan en las agendas politicas de cada uno de los paises para poder

preservar la seguridad e integridad de sus habitantes.

ANTECEDENTES LEGALES EN EL SISTEMA INTERNACIONAL DE
CONTROL DE DROGAS

El primer marco regulatorio contra el comercio de drogas en el mundo fue la
Conferencia de Shanghai en 1909. La Conferencia de Shanghai fue el primer
esfuerzo internacional para la fiscalizacion y control del trafico de drogas en el
mundo. Como resultado de este esfuerzo internacional a partir de un acuerdo no
vinculante se aprobd en 1912 en La Haya el primer tratado de fiscalizacién
internacional de drogas del mundo: la Convencion Internacional del Opio.

La Convencion Internacional del Opio marcé un referente en las legislaciones
mundiales y fue a partir de este acuerdo que la comunidad internacional se fue
comprometiendo con el paso del tiempo a crear nuevos estatutos que buscaran

perseguir los delitos cometidos por organizaciones criminales. Después de la
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Convencion Internacional del Opio siguieron tres convenciones que dieron origen

al estatuto contra los delitos cometidos por la delincuencia organizada:

1.- Convencién Unica de Estupefacientes de 1961. Prohibe la adormidera,

el cannabis y cocaina.

2.- Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971. Incluye sustancias
proximas a la industria farmaceéutica como anfetaminas, barbittricos y LSD,

entre otras.

3.- Convencion contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988. Disposicion sobre extradicion, asistencia judicial
reciproca, cooperacion y asistencia para los Estados de transito, entrega
vigilada, blanqueo de dinero, incautacion de bienes, desviacion de
precursores quimicos. Profundiza aspectos represivos, criminaliza la

posesion personal.
CONVENCION DE PALERMO

El 15 de noviembre de 2000, en Palermo ltalia fue firmada la Convencién de
Palermo, donde 124 paises de los 180 paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas ratificaron su compromiso para hacer frente a la delincuencia

organizada en un esquema de cooperacién y asistencia legal internacional.

Este mecanismo internacional buscaba eliminar las diferencias existentes entre los
marcos juridicos de cada pais, y generar leyes nacionales lo suficientemente

eficaces para combatir los delitos a nivel local, regional e internacional.

La Convencion de Palermo en su contenido define que es delincuencia organizada
en su articulo primero, y dentro del contenido ubica principalmente tres delitos que
repercuten los intereses nacionales e internacionales en materia de seguridad por
la sofisticacion de los delitos y los alcances e importancia que puedan llegar a

tener por la colusion con esferas politicas dentro de los estados:
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e Blanqueo de capitales
e Corrupcion

e Obstruccion de la justicia

La Convencion trabaja de manera conjunta con protocolos complementarios para
tener un mayor alcance legal para definir las conductas tipificadas como delitos y

generar estatutos legales para combatir los mismos. Los protocolos son:

e Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir, Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.

e Protocolo de las Naciones Unidas Contra el Contrabando de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire.

e Protocolo de las Naciones Unidas Contra la Fabricacion y el Trafico llicito

de Armas de Fuego.

La convencion se auxilia de los protocolos complementarios para evitar que delitos
como el trafico de personas, migrantes y de armas, alcance dimensiones
globales. EIl trabajo y cooperacion a nivel internacional es vital para frenar los
alcances de las actividades criminales de las organizaciones. Sin embargo la
disposicion de cada uno de los paises por generar leyes y politicas es crucial para
que el combate contra los grupos delictivos pueda verse reflejado en el bienestar y

seguridad de los ciudadanos.
MEXICO Y LA POLITICA EN MATERIA DE DROGAS

La politica anti-drogas del estado mexicano ha ido tomando forma a través del
tiempo en gran medida a la influencia de las acciones binacionales con Estados
Unidos de América y al ser un estado miembro de la Organizacion de las Naciones
Unidas y formar parte de la protocolos y convenciones internacionales adquiere un

compromiso con los acuerdos que se firmen.
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Esto se traduce que México tiene que estar alineado con los ordenamientos que
influyen en materia de seguridad para el estado. La evolucion de la politica
antidrogas en Meéxico ha tenido diversos actores, y circunstancias. Se ha
influenciado por acontecimientos internacionales y por momentos claves en la

historia.

Podemos ver qué en materia de drogas las legislaciones que han sido de mayor
peso durante esta evolucion son: el Cédigo Penal Federal, el Cédigo Sanitario
(Ley General de Salud) y finalmente una disposicién legal que si bien es cierto que
el eje central no son las drogas, es la actuacion de los grupos que puedan
encontrar una ganancia economica a partir del negocio de las drogas: Ley Federal

Contra la Delincuencia Organizada.

A finales de 1800 y principios de 1900 el consumo de ciertas sustancias como la
morfina, el laudano, la cocaina y la marihuana era bastante comdn en México. Es
hasta 1870 que aparecen las primeras reglamentaciones de caracter sanitario que
buscaban regular productos de calidad para los consumidores, la cuestion era que
en ese momento el consumidor no era visto bajo una perspectiva penal, se veia al

consumidor como un enfermo y no como un delincuente.

Ya en el siglo XX, en el aflo de 1916 bajo la presidencia del General Venustiano
Carranza “se promulgé el primer decreto sobre ilegalidad de la produccion,
comercio y consumo de estupefacientes que desembocé en la creacion del
Consejo de Salubridad General”. (Alonso,2015). Fue a inicios de este siglo cuando
el consumo se estaba volviendo un tema de preocupacion por el creciente caso de
enfermos y sobre todo, que a raiz del conocimiento de la siembra y cosecha de

opiaceos y marihuana diferentes grupos encontraron un mercado de para explotar.

En 1923, bajo el mandato de Alvaro Obregén se tipifica al “narcotrafico” como al
contrabando principalmente de opio, morfina, cocaina y heroina. Hasta este
momento la premisa de mantener el consumo de drogas como cuestion de salud

se mantenia. Existia una concertacion por evitar “la degeneracién de la raza” por
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el consumo y abuso estas sustancias. Con los antecedentes de 1916 y 1923, el 8
de enero de 1925 el General Calles, en ese momento presidente de Meéxico,
permitié el comercio de algunas sustancias como la cocaina y derivados del opio
pero en 1927 con la aprobacién del Senado sobre la Convencion de La Haya,

México define su postura sobre las drogas.
CODIGO PENAL FEDERAL

Cronologicamente, antes del afio de 1931 en México no existia una tipificacion de
delitos contra la salud, solamente se hacia un distincién de las sustancias que se
consideraban nocivas para la salud de acuerdo a su consumo Yy las repercusiones
gue pudieran a llegar a tener y aquellas que se utilizaban con fines médicos y que
estaban claramente reglamentadas, estas sustancias que se podian conseguir

bajo la prescripcion médica debida.

Fue hasta el afio de 1931 en el Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios
Federales en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia

Federal, se tipificaron las conductas de:

e Comercio

e Elaboracién
e Posesion

e Compra

e Enajenacion
e Suministro

e Trafico

e Siembra

e Cultivo de drogas enervantes, semillas o plantas.

Una de las razones por las cuales se tipificaron estas actividades fue el dafio que
ocasionaban y la “degeneracion de la raza”. Un suceso cambiaria el panorama en

la politica de drogas en México, el 17 de febrero de 1940 el gobierno del
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presidente Lazaro Cardenas public6é un nuevo reglamento Federal de
Toxicomanias del Departamento de Salubridad Publica. Este reglamento
“legalizaba” el consumo de drogas bajo ciertos criterios y una supervisién medica.
El testimonio del Dr. José Quevedo, médico auxiliar uno de los dispensarios mas
concurridos de la Cd. de México, basado en su investigacion de diez afios sobre
toxicomania, afirmaba que en el momento de que se dejara de criminalizar al
enfermo, en ese momento el consumo se iria disminuyendo y como consecuencia
el trafico de drogas en el pais disminuiria del mismo modo. La vigencia de la
legalizacién de las drogas en México duré tan solo seis meses. El 7 de Junio de

1940 el presidente Lazaro Cardenas suspendio el Reglamento.

El 14 de Noviembre de 1947 se publico la primera reforma tomando en
consideracion la politica prohibicionista internacional aludiendo que México como
miembro de los organismos internacionales tenia que cumplir con los referentes
emanados de las convenciones internacionales (Shanghai 1909), (La Haya 1911y
1914) y (Ginebra 1925 y 1931). Dentro de la reforma de 1947 el enfoque médico
prevalecia, afirmando que los dafios fisicos, mentales, psiquicos y sexuales lo
Unico que generaban era la degeneracion de la raza. En 1947 el tema de las
drogas pasé de ser un tema de salud a penal y de llamar enfermo o toxico-
maniaco paso a ser adicto y la institucidbn encargada de fiscalizar y supervisar
pasé de ser, el Departamento de Salubridad, a la Procuraduria General de la
Republica.

La segunda reforma en materia penal sucedido el 3 de Agosto de 1968, esta
reforma se basdé en los acontecimientos mundiales que se habian suscitado,
décadas pasadas. La Segunda Guerra Mundial trajo consigo mdultiples cambios
econoémicos, sociales, geograficos y politicos. Uno de los resultados imprevistos
fue el gran numero de farmacodependientes a la heroina y morfina como
consecuencia de la guerra. Este fue un resultado negativo para comunidad

internacional.
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Con la creciente demanda por parte de los adictos en Estados Unidos de América,
México se convirtid en un pais de transito como resultado de esto y ya con las
conductas tipificadas la modificacién que tuvo la reforma de 1968 en el Cdodigo

Penal, fue agravar las penas del Art 194.

e En los delitos de: comercio, elaboracion, posesion, compra, enajenacion,
suministro, trafico, siembra y cultivo de 1 afio pasé a 10 afios de prision.
e En los delitos de: importacion y exportacion de 6 afios cambi6 a 12 afios de

prision.

La tercera reforma se llevd a cabo el 31 de diciembre de 1974. Tenia como
finalidad establecer medidas preventivas para el uso y consumo de enervantes y
psicotropicos, la carta de exposicibn de motivos por parte de los legisladores
planteaba dos cosas, la diferencia y la separacion de los casos entre el traficante y
el enfermo. Los legisladores llegarian a la conclusion que los dos escenarios eran
diferentes y que era excesivo equiparar las penas del traficante con las del

enfermo.

El Cadigo de 1974 integroé las sanciones del Cédigo Sanitario e incorporo todos los
delitos que se encontraban en el Cddigo Sanitario al Codigo Penal Federal, la
finalidad era tener un solo ordenamiento que tipificara los delitos relacionados con

la salud.

La cuarta reforma del 8 de diciembre de 1978 mantenia la misma directriz que la

reforma anterior y clarificaba la distincién entre usuario y traficante.

La quinta reforma del 10 de enero de 1986 pretendia retomar un enfoque médico
como las primeras legislaciones en materia de drogas en Meéxico, pero los

cambios fueron poco sustanciales.

La reforma del 3 de enero de 1989 incrementd la pena de los delitos, ya que el

bien juridico tutelado se veia gravemente comprometido y afectado a causa de las
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drogas, con esta reforma se incrementd el tope maximo de las penas de los delitos

contra la salud a 25 afios de prision.

La reforma de 30 de diciembre de 1991 intentd separar a consumidores de

traficantes nuevamente pero no disminuyé las penas privativas de la libertad.

La dltima reforma del 10 de enero de 1994 se enfoc6 a la delincuencia organizada.
Se focaliz6 en el narcotrafico como una amenaza contra la estabilidad del Estado,
se tomaron en cuenta aspectos econémicos (mercados), financieros, sociales,

geograficos para demostrar que el narcotrafico era un asunto de indole global.

Con el andlisis de las reformas presentado con fundamento en las amplias
investigaciones realizadas por Fernanda Alonso? que se han realizado al Cédigo
Penal podemos ver que las penas privativas de la libertad y las penas pecuniarias
eran las mas utilizadas por el sistema penal. Vemos que el incremento de las
penalidades es la constante, la influencia del marco internacional y de las
disposiciones internacionales influenciaron plenamente en la tipificaciéon de
conductas que no eran delitos, a pesar de que las reformas que trataron de hacer
una distincién entre consumidor y traficante no pudieron llegar a la percepcion que
se tenia a principios de siglo XX donde era cuestion de salud la atencion al

usuario, antes de que se criminalizara el consumo de ciertas sustancias en 1947.
CODIGO SANITARIO

Junto con el Codigo Penal, el Codigo Sanitario fue una de las disposiciones
legales que definieron los delitos contra la salud. El primer Cddigo de Salud fue
expedido en 1891, posteriormente hubo diversos cambios y se expidieron 7
cbédigos mas (1894, 1902, 1926, 1943, 1949, 1954 y 1973). El primer codigo en

mencionar la regulacion de los estupefacientes fue el de 1926.

2 Alonso, F. (2015). “La historia de la politica mexicana de las drogas”. Drogas, politica y sociedad
en América Latina y el Caribe” Coyuntura y Ensayo. CIDE.
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Los cddigos marcaron un referente y dieron paso a la creacion de la Ley General
de Salud, publicada el 7 de febrero de1984, de manera conjunta con la Ley, fue
emitido el Programa contra la Farmacodependencia basado en la prevencion y en

la educacion.

La Ley General de Salud prohibié la siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en
cualquier forma; suministro, empleo, uso y consumo. Las reformas que se hicieron
fueron para afiadir sustancias a las categorias de psicotrépicos y estupefacientes.
La Ley General de Salud y lo que antes era el Codigo Sanitario si bien es cierto
gue contenian los delitos contra la salud, su finalidad respondia a la clasificacion

de las sustancias.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El 7 de noviembre de 1996 bajo el mandato presidencial de Ernesto Zedillo fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada. La Ley cuenta con 45 articulos y su finalidad es
“establecer reglas para la investigacion, persecucion, procesamiento, sancion vy
ejecucion de las penas, por los delitos cometidos algin miembro de la
delincuencia organizada”. (LFCDO, 2017).

La Ley en su Art. 2° define la delincuencia organizada como:

Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia
organizada (LFCDO, 2017).
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Articulo que establece en sus fracciones los delitos que forman parte de las

actividades cometidos por grupos de delincuencia organizada y que han sufrido

constantes reformas, hasta lo que se encuentra vigente:

Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al
terrorismo previsto en los articulos 139 Quater y 139 Quinquies y
terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quaéter;
contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, parrafo primero y 196
Ter; falsificaciéon, uso de moneda falsificada a sabiendas y alteracion de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con
recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y en
materia de derechos de autor previsto en el articulo 424 Bis, todos del
Cédigo Penal Federal;

Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

Trafico de personas, previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion;
Trafico de 6rganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis, y delitos
contra la salud en su modalidad de narcomenudeo previstos en los
articulos 475y 476, todos de la Ley General de Salud;

Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo previsto en
el articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho aflos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para resistirlo, previsto en los articulos
203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
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VI.

VII.

VIII.

significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286
y 287; Tréfico de menores o personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y
Robo de vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis y 377 del Cédigo
Penal Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del Distrito Federal;

Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el
Libro Primero, Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, excepto
en el caso de los articulos 32, 33y 34;

Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105,
cuando les correspondan las sanciones previstas en las fracciones Il o
[l del articulo 104 del Codigo Fiscal de la Federacion; Fraccion
adicionada DOF 16-06-2016

Los previstos en las fracciones | y Il del articulo 8; asi como las
fracciones |, Il y Il del articulo 9, estas ultimas en relacién con el inciso
d), y el dltimo péarrafo de dicho articulo, todas de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos.

Contra el Ambiente previsto en la fraccion IV del articulo 420 del Cédigo

Penal Federal.

Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente articulo que

sean cometidos por algun miembro de la delincuencia organizada, seran
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investigados, procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley.
(LFCDO, 2017).

La ley en su distincion de delitos se auxilia de leyes complementarias para tener
un mayor alcance para incluir delitos que pudieran no estar tipificados en esta ley
pero si se encuentran de acuerdo al cumplimiento del tipo penal en las siguientes

normatividades:

e Cadigo Penal Federal

e Ley General de Salud

e Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

e Ley de Migracién

e Ley General para Combatir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas

e Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro

e Ley Federal de Extincion del Dominio

e Ley Federal Para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de

Hidrocarburos

La creacion de esta ha ayudado a establecer los parametros de actuacion en el
fuero federal para los delitos cometidos por organizaciones criminales. Las
actividades de las organizaciones son extremadamente variados es por eso que
las leyes tienen que tomar en cuenta el dinamismo constante de las
organizaciones criminales para poder establecer acciones que permitan
contrarrestar la proliferacion y funcionamiento de los grupos delictivos.La
L.F.C.D.O. en conjunto con disposiciones internacionales como las convenciones
celebradas y los protocolos secundarios forman parte del conjunto de normas de
los estados para fortalecer las instituciones de procuracion y administracion
justicia, ayudando a fortalecer un Estado democréatico a través de politicas

integrales donde la base de los sistemas penales sea el Estado de Derecho.
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CAPITULO 2: HISTORIA DEL TRAFICO DE DROGAS EN MEXICO
(1920-1975)

El trafico de drogas ha sido un negocio ilegal que data de finales del siglo XIX. Hay
muchos factores sociales, politicos y geograficos en torno al trafico de drogas en
México y en el mundo, sin embargo; es importante poder entender los inicios para
generar politicas que permitan articular el fenbmeno y abordarlo desde una
perspectiva nueva a partir del conocimiento y no como medidas reactivas que solo

agravan la situacion.

El primer registro que se tiene de la produccion (siembra y cosecha) de drogas
con fines ilicitos en México data de principios de siglo XIX. La marihuana y el opio
constituian las dos principales drogas en su momento. Histoéricamente la
marihuana fue una exportacion de los conquistadores espafioles quienes arribaron
a costas mexicanas en 1492 y su ensefianza derivo en dos aspectos culturales

fundamentales: el tratamiento de enfermedades y uso en ritos religiosos.

Por otro lado los opiaceos o goma de opio, después de todo el proceso que
conlleva la sintesis y extraccion para la goma fue un legado de los migrantes
chinos que, a raiz de la cruenta “Guerra del Opio” en China tuvieron que cambiar
de residencia y se establecieron en el Estado de Sinaloa, este establecimiento
tuvo lugar dentro del periodo de 1880 a 1920. La produccion del opio respondia de
la misma manera a las antiguas creencias culturales mesoamericanas: uso
medicinal y en ritos de caracter religioso. Sin embargo no tarddé mucho en
convertirse en un negocio lucrativo donde la demanda por parte de los residentes
no solo del Estado Sinaloa sino de otros estados colindantes con la frontera norte

demandaban la exportacién y la creacion redes o vinculos de trasiego de drogas.

Mucho se ha hablado y la mayoria de las veces se atribuye o responsabiliza de
cimentar las redes operacionales de trafico de drogas a los migrantes chinos, sin

embargo cabe sefalar que, efectivamente fueron estos migrantes quienes trajeron

37



consigo todo el conocimiento respecto a la siembra y cosecha del opio pero la
comercializacion y la innovacion de trasiego fue obra de grupos muy bien
consolidados dentro de las esferas politicas, principalmente del Estado de
Sinaloa. Casos como el de Melesio Cuén permiten contradecir la tesis de la
monopolizacién del trasiego de drogas por parte de los chinos y evidencia la
corresponsabilidad por parte de connotadas personalidades del ambito politico en
actividades ilicitas (Enciso, 2015: 73).

Como parte de este proceso de criminalizacién en contra de los migrantes chinos,
se tomaron medidas extremas en contra de los pobladores en 1930, el entonces
procurador de Sinaloa, Manuel Lazcano emprendié una “limpieza étnica” que
traeria como resultado el éxodo por parte de los habitantes chinos a los Estados

de Sonora y Coahuila.

Como podemos ver en esta primera etapa de la produccién, siembra y cosecha de
la goma de opio, el control y apoderamiento de grupos mexicanos sobre redes de
produccion darian como resultado las primeras formas de trasiego de drogas en

México.

Después de la consolidacion de las primeras redes de trasiego, la apertura de
nuevas rutas y la busqueda por nuevos mercados serian de vital importancia para

mantenerse en el mercado que estaba a la expectativa de la oferta y la demanda.

Toda esta primera etapa estaria enmarcada por un estado post revolucionario que
no cumplié con las expectativas de la Revolucién Mexicana de 1910: la unificacion
y la estabilidad de la nacion. Las disputas por el poder evidenciaban un estado
fragmentado, donde las instituciones recién formadas no terminaban de cumplir

con sus funciones.

Muestra de ello, inicia la concepcién de redes u organizaciones dedicadas al
trasiego de narcoticos, la situacion del pais en 1930 permitié el establecimiento de

las estructuras basadas en:
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e Negocio de rentabilidad

e Estructuras familiares y locales

e Violencia y corrupcion

e Estado de derecho poco prioritario

e Asimetria de relaciones México- Estados Unidos

En paralelo la situacién global demandaba acciones que contrarrestaran la
influencia y el poderio respecto a las nuevas organizaciones y las nuevas formas
del trafico de drogas. Era imperante que las autoridades pusieran en la agenda
publica global el tema de las drogas y como se llam6 en ese momento un

fendmeno que “degeneraba la raza”.

De acuerdo a Valdés (2013) la primera ley prohibicionista en el mundo data del
afio 1810, la Dinastia Quing promulg6 acciones en contra de la popularidad de la
goma de opio (p. 32). En 1908 Estados Unidos inicia su cruzada contra las drogas
y pone de manifiesto su posicion en el tema de las drogas y enervantes. Muchas
de las politicas balitearlas entre México Y Estados Unidos en materia de drogas
tienen sus origenes en este afio. Hamilton Wright (padre de la guerra contra las
drogas en Estados Unidos) generd un discurso publico a través de los medios de
comunion donde hacia una clara similitud entre las personas que consumian

estupefacientes regularmente con teorias racistas denigrantes.

Después de la clara postura por parte del gobierno norteamericano, la presion
internacional crecia respecto al tema de las drogas, los opiaceos, la cocaina y la
marihuana, fue en ese momento que se llevd a cabo la primera Reunion

Internacional para proponer el control de drogas en Shanghai en 1909.

En 1912 se aprueba en La Haya el primer tratado de fiscalizacion internacional de

drogas del mundo, la Convencién Internacional del Opio.

El principal opositor del tema de la des judicializacion de las drogas (Estados

Unidos) necesitaba de manera inmediata crear un referente a nivel mundial, un
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marco legal que representara su discurso. Se aprueba la primera Ley reguladora
de narcoticos en Estados Unidos: Ley Harrison, que prohibia el consumo de opio,
morfina, heroina y cocaina; solamente se puede consumir con receta medica. A
nivel internacional la Gran Guerra y las consecuencias devastadoras de 1914-
1918 serian un factor determinate en la demanda de los opiaceos. En 1914
Estados Unidos ya habia promovido una ley en contra de los opiaceos, pero
México no, dentro del doble discurso de los Estados Unidos que se veria de igual
forma en la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos necesitaba mas que nunca
la heroina y la morfina, los frentes de batalla en Europa llenos de heridos

imploraban agonizantes dosis de heroina y morfina para aminorar su dolor.

La inestabilidad politica, econémica y social del Estado mexicano permitia la
influencia de los Estados Unidos en la ejecucién de politicas en México. Durante el
periodo presidencial de Venustiano Carranza (1920), inicia el caracter

prohibicionista de las drogas bajo la premisa de degeneracion de la raza.

En ambos discursos vemos una constante, al momento de emprender medidas
necesarias en contra de las drogas, ambos paises utilizaron los medios de
comunicacién como una herramienta Util que sirviera a sus propésitos, mas que
una herramienta que sirviera para la correcta difusion de un tema que sigue, hasta
hoy siendo tan controversial. Como segunda medida ambos paises se valieron de
combatir las drogas bajo teorias racistas y de “degeneracion de la raza” para
infundir en la sociedad un miedo, que atentara contra los valores y costumbres

gue constituian cada sociedad.

Las leyes nacionales e internacionales no surtieron el efecto deseado, se habian
creado antecedentes en la lucha contra las drogas y sobre todas las cosas se
criminalizaba a los paises productores. Todas las leyes tenian la particularidad de
perseguir al campesino en vez de perseguir a los encargados de ejercer control
sobre el mercado e ignoraban la demanda de los usuarios. Los toxico-maniacos

seguian exigiendo sus dosis, al existir una clara demanda, los campesinos de la
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sierra que encontraban como Unica medida la incorporacion por desconocimiento
al trafico ilegal de drogas como productores eran los personajes en quienes recaia
todo el peso de la ley. Luis Astorga (2015) en su libro “Drogas sin fronteras” nos
describe como fue este hecho histérico poco documentado en la historia que seria
el preludio para acciones en contra de los campesinos. Este primero episodio se le
denominaria “Campafas” y tendrian lugar de 1920 a 1951, formarian parte de una
estrategia bilateral en combatir la proliferacion de ambitos dedicados a las
producciones de goma de opio en Sinaloa. Las “Campafas” marcarian un
precedente en las politicas de seguridad nacional ya que se les atribuiria a las
fuerzas armadas tareas que bien encuadran en la concepcion de seguridad
publica. La sistematizacion de violaciones a derechos humanos se empezaria a
hacer presente en las demandas de la sociedad civil. El 25 de Octubre de 1958 el
General de Brigada J. Jesus Arias Sanchez toma control de la novena Zona Militar

de las Campafas Contra Enervantes en Sinaloa y sostuvo que:

El éxito podria lograrse atacando “la cabeza” y los brazos”, es decir, los
extremos de la cadena. A los campesinos serranos, mas que perseguirlos y
castigarlos, habria que convencerlos y convertirlos a la “causa noble” y
encontrar la solucién a su pobreza y estancamiento econdémico. Propuso
una “intensa y adecuada propaganda” y el fomento a la pequefa industria
familiar. Penso en inducir la siembra de la higuerilla y dotar a cada familia
de “un pequefio hato o un pie de ganado lanar’. Se inclinaba por medidas
economicas y sociales que fueran realizadas por “dignidad y patriotismo”.
Aseguro que eso daria mejor resultado que la persecucién de personas que
“delinquen por necesidad y no por maldad o ambicion exageradas, cosa
que se veria con solo recorrer las regiones apartadas de la civilizacion
Astorga (2015a; 200)

Del testimonio del General Arias podemos concluir tres cuestiones fundamentales:
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1.- La vision prospectiva del general respondia a medidas preventivas primarias,
dedicadas al sector de la poblacion general, donde las necesidades basicas y
servicios tenian que ser resueltos para evitar la comision de delitos y asi disminuir

los factores exdgenos que orillan a una persona a delinquir

2.- La comision del delito de trafico de drogas claramente tipificada tiene que estar
dirigida a los operadores y las conexiones o vinculos de traficantes no al
campesino que como Unico medio de trabajo es a partir del involucramiento de la

cadena de produccion en el trafico de drogas.

3.- Una campafia que no recurriera a la persecucion de personas involucradas en
la produccion, sino una difusion donde se generaran alternativas para los

sembradores y evitar la propagacion de cultivos de adormidera.

Era evidente la clara criminalizacion por parte de la comunidad internacional, el
tema de las drogas en México constituia un tema del sector salud (Departamento
de Salubridad) que después, pasaria a ser un tema de persecucion judicial que le
corresponderia a las instituciones de procuracién y administracion de justicia, este

momento marca el rumbo de la politica antidrogas en México.

La situacion continuaba, el monopolio florecia por parte de algunos grupos
mexicanos, el norte constituia un referente, sin embargo; la zona centro del pais,

la capital era el centro de operaciones de algunos traficantes.

En 1929, un suceso marcaria el rumbo del pais y del trasiego de drogas. El
General Plutarco Elias Calles emprende una medida que contrarreste la situacion
poco promisoria de la politica del pais, la lucha del poder por parte de facciones
no tomaba rumbo, y la nacion mexicana era la Unica que sufria las consecuencias
de esta cruenta batalla politica. Decide, crear el Partido Nacional Revolucionario
gue cambiaria de nombre en 1946 al Partido Revolucionario Institucional. Como
rasgo distintivo del sistema politico que perpetudé en México durante setenta afios,

hay dos caracteristicas que permitieron la relacién politico-criminal:
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e Centralizacion del poder en el presidente

e Partido politico dominante

En Estados Unidos de América en 1930 por decreto presidencial de Harry
Aislinger se crea U.S. Federal Bureau of Narcotics como la institucion encargada
de velar por la seguridad nacional y combatir a las drogas como una amenaza

nacional.

Al paso de los afios nuevas agencias, politicas e instituciones se creaban no solo
en México sino en el mundo o por lo menos en los paises interesados en disminuir
la alta incidencia del consumo de drogas, principalmente marihuana, heroina y
cocaina, pero nada resultaba como se esperaba. Los cambios burocréaticos
implicaban cambios en la administracion, cambios en el gabinete o acciones que
no pasaban del escritorio, las primeras leyes prohibicionistas no se focalizaban en

la atencion del consumidor, una atencion que deberia ser médica y no judicial.

Un paradigma se rompe en 1940 y cambia totalmente el modo de ver las drogas
en Meéxico, especialmente la marihuana, la cual tuvo un breve espacio en la
historia nacional donde su consumo era permitido, este interludio abarcé del 17 de
febrero al 7 de junio de 1940. El presidente en ese momento el General Lazaro
Céardenas decreté en el Diario Oficial de la Federacion a través del nuevo
Reglamento de Toxicomanias del Departamento de Salubridad la legalizacién de
la marihuana y el control sanitario por parte del Departamento de Salubridad bajo
ciertas restricciones dispensarios con la previa aprobacion del Departamento la

distribucion de dosis a toxico-maniacos con prescripcion medica.

Esta accion permitia tener un padron de todas las personas que recurrian
frecuentemente al consumo de estas sustancias y que habian desarrollado una
toxicomania, y a causa de ello necesitaban un tratamiento médico y no una
medida privativa de la libertad. Esta visibn compartida por el presidente y
ampliamente respaldada por el sector médico y de salud era contraria a las leyes

prohibicionistas que reinaban el mundo, una hazafia y un paso enorme por parte
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del Estado mexicano para cambiar el rumbo de las drogas legales en ese
momento, lamentablemente la situacion del pais cambiaba, las acciones como las
campafias donde los operativos se realizaban por efectivos militares eran
constantes, la Policia de Narcoticos por parte del Departamento de Salubridad
poco a poco era desplazada en sus acciones para atender las toxicomanias por

elementos de la Policia Judicial Federal.

Es hasta 1947 que el tema de las toxicomanias y el tratamiento que recibian como
una enfermedad cambia y pasa a ser un asunto de la Procuraduria General de la
Republica, los médicos fueron desplazados por elementos policiacos y se pasa de
toxicomania a drogadiccion para hablar de lleno a “narcotrafico”. A finales de
enero de este mismo afio el Presidente Miguel Aleman crea la Direccién Federal
de Seguridad. La tarea se la encomendd a Marcelino Inurrieta de la Fuente,
Coronel egresado del Colegio Militar, el presiente habia hablado con el coronel y
le planted el proyecto de “crear un organismo de elite a cuyo cargo debia quedar
la protecciéon y seguridad del presiente de la Republica” (Rodriguez, R., 2013, p.
15). Este organismo debia tener informado al presidente de la situacion politica y
social del pais, ademas de cuidar la seguridad del presidente.

Durante la década de los 40°s la aparicion de la Direccion Federal de Seguridad
no seria el Unico acontecimiento trascendental en la historia del trafico de drogas.
En 1940 estalla la Segunda Guerra Mundial, como el caso de la Primera Guerra
Mundial o la “Gran Guerra”, las medicinas escaseaban y la demanda por parte del
frente de guerra cada vez crecian mas, a diferencia de la primera guerra ninguno
de los paises involucrados era productor de heroina o morfina y el suministro
estaba intacto, Estados Unidos contaba con la produccion de goma de opio en el
Estado de Sinaloa y aparte contaba con la exportacion por parte de Turquia y
Afganistan, sin embargo; durante la Segunda Guerra Mundial los paises de la
triple entente bloquean “el corredor francés” del opio y evitan que los suministros
lleguen al frente de batalla. Las defunciones y los heridos se incrementaban, del

mismo modo la demanda. Estados Unidos como medida extrema y como
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consecuencia del bloqueo decide generar un acuerdo bilateral entre Estados
Unidos y México, con el objetivo que sea México el pais proveedor de materia
prima para la distribucion de heroina y morfina a pesar de que no hay registro que
dé por cierto la secrecia de un pacto como una media de proteccion de interés por

parte de Estados Unidos. Valdés Castellanos (2013)

loan Grillo, un reportero estadounidense que en esa época Visitd México y recorrio
la sierra de Sinaloa, recab6 hechos y datos que confirmaban que el pacto era
realidad. Astorga recoge la version de que fue la mafia italiana en Estados Unidos
la que opero el acuerdo, enviando a uno de sus hombres importantes, Benjamin,
“Bugsy” Siegel, a México con la comisién de convencer a los politicos mexicanos

de incrementar la produccién de opio y tuvo éxito (p. 92).

Este proceso fugaz tendria la misma longevidad temporal que la Segunda Guerra
Mundial, iniciaria en 1940 y finalizaria en 1945. El Estado de Sinaloa seria el lugar
idoneo para expandir los ambitos de cultivo de la “adormidera” como popularmente
se le llamaba, como consecuencia de esta politica bilateral surge el boom de
sembradios y la zona noroeste seria el lugar con mayor proliferacion de ambitos
dedicados a la siembra del opio. Los estados que constituyeron la zona fueron:
Sinaloa, Durango y Chihuahua, a estos tres estados se le afiadiria en cantidad de
parcelas dedicadas a la siembra el Estado de Sonora, sin embargo; al ser estos
tres estados los principales productores, gracias a las condiciones geograficas y a
la necesidad por parte de la poblacién serrana, se les denominaria “el Triangulo
Dorado” de la droga, término ampliamente conocido y difundido por medios de

comunicacién, que tiene vigencia hasta nuestros dias.

Ya para la segunda mitad de la década de los 40°s en México empiezan a
fortalecerse las primeras organizaciones con capacidad internacional, estas
organizaciones tenian como caracteristica principal la direccién por parte de
agentes del Estado, en Sonora, Abelardo L. Rodriguez y Pablo Macias

Valenzuela, pertenecientes al ejército mexicano comercializaban la heroina y la
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morfina a través de la frontera via aérea, uno de los primeros casos registrado del
trasiego de drogas ilicitas por medios no terrestres. En Baja California, Juan Felipe
Rico y Alberto V. Aldrete ex gobernadores, aprovecharon sus puestos politicos
para poder iniciar el trasiego internacional a consecuencia de la alta demanda de

los Estados Unidos a causa de la Segunda Guerra Mundial.

La Segunda Guerra Mundial termino, las condiciones politicas, sociales y
geograficas en el mundo cambiaron, los modos de vida de los paises tuvieron que
adecuarse a muchas condiciones nuevas, una de ellas por parte de los Estados
Unidos fue: la atencién de soldados farmacodependientes, si bien la Guerra habia
terminado, los efectos que trajo consigo no, muchos de los soldados al regreso del
frente de batalla generaron una adiccion a la heroina y morfina como estabilizador

de dolor o de estrés postraumatico.

La década de 50°s fue en si, la consolidacién del trasiego internacional de las
drogas, el flujo por excelencia para el comercio seria por la via aérea (1940), en el
segundo lustro especificamente tendria sus inicios, las rutas clandestinas y los
planes de vuelo aéreo formaron el medio y el método ideal para obtener mejores
ganancias, sin la amenaza de perder los cargamentos y aprovechar la falta de

vigilancia en la frontera entre Estados Unidos y México.

Para el ano 1951, el “Triangulo Dorado” formaba la extensién territorial mas
grande dedicada al cultivo, siembra y cosecha de marihuana en México, al existir
una proliferacion en lugares destinados a la produccion, el mercado de drogas
ilegales daria como resultado precios mas bajos y competencia mayor como una

media de corresponsabilidad dictada por la oferta y demanda.

El mercado ilegal de las drogas sufriria cambios estratosféricos, de pasar en los
primeros aflos de 1920 a 1940 por la monopolizacion de algunos lugares en
México, por parte de personajes publicos de familias con cierta posicién politica y

social, a la internacionalizacion y proliferaciébn de grupos autonomos que tenian la
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capacidad de cultivar, sembrar, cosechar producir y exportar los insumos a

Estados Unidos.

Este cambio resultante de la década de los 50°s gracias a la oferta y demanda se
modificaria para convertirse en la concepcion que hoy en dia tenemos del trafico

ilegal de drogas. Las principales caracteristicas de este nuevo mercado serian:

e Creacidon de nuevas empresas criminales, que abarcaban desde el cultivo
hasta la exportacion.

e Pobladores serranos involucrados en el trafico de drogas como los
encargados de producir (sembrar y cosechar) la marihuana y opio. Boom de
sembradios.

e Innovacion en los medios de elaboracion y extraccion de la goma de opio
principalmente (creacion de laboratorios clandestinos de procesamiento de
la goma de opio).

e Demanda creciente (compradores norteamericanos).

e Inicia un sistema tributario por parte de elementos de corporaciones

policiales para permitir la siembra de marihuana y opio.

Las modificaciones no serian solamente en el @&mbito delincuencial o la innovacion
de nuevos modos de traficar drogas, los pobladores serranos empezarian a formar
un nuevo modo de vida en torno a las drogas ilegales, un nuevo modo de vida
donde la violencia cada vez era méas frecuente. Froylan Enciso (2015) en su libro
“Nuestra Historia Narcética” nos describe en uno de sus pasajes como fueron las
nuevas formas de la cotidianidad en Sinaloa. En Culiacan, Sinaloa, el mercado de
Rafael Buelna seria epicentro de la violencia que empezaba a azotar el Estado,
lugar donde convergian los pobladores serranos que llegaban con la intencién de
vender su produccién y compradores listos para realizar la transaccion, fue un
lugar que vislumbra una nueva relacion de co-dependiente entre drogas y
violencia. Ya para el afio de 1952 la violencia en torno a las drogas era un

fenbmeno que se percibia como normal, los productores serranos empezaron a
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cambiar sus modos de vida a unos habitos gerenciales donde los movimientos
migratorios de la sierra al Valle de Culiacan eran la norma. El negocio en torno a la

produccion proliferaba y como consecuencia los usos y costumbres también.

La relacidon entre drogas y violencia empezaba a germinar dentro del trafico de
drogas, una regla que se puede comprobar no solamente en el contexto mexicano,
prueba de ello: Italia, Colombia, Rusia entre otros paises, han atestiguado como
esta relacion, es la que perjudica la vida en sociedad, y vulnera el Estado de
Derecho donde las garantias y respeto a Derechos Humanos son los que tienen

que imperar sobre todas las cosas.

Esta nueva relacion seria una clara constante que a pesar de las diferentes
acciones de los distintos niveles de gobierno, en combatir el trafico de drogas no

parecen tener resultados.

A pesar de los inicios de la violencia a causa del trafico de drogas en México
especialmente en el Estado de Sinaloa y algunos otros estados productores, el
contexto internacional volvia a sufrir cambios que tendrian repercusiones

trascendentales en torno a las drogas.

Los afios de la década de los 60°s marcaron una brecha cultural e ideologica en el
mundo, la libertad fue la palabra que englobaba toda la esperanza por salir de
modelos rigidos sociales para los jovenes. La juventud fue el actor principal en
esta década, donde las exigencias y demandas por parte de este sector se
aclamaban en todo el mundo. Revueltas sociales, movimientos de protesta y

revoluciones culturales acaparaban las primeras planas de los periodicos.

Parte de esa liberacion que derivaria en una libertad sexual, musical y cultural
traeria de manera intrinseca como acto de rebeldia a los paradigmas sociales el

consumo de marihuana.
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El movimiento Hippie no solo representaba un alto a los conflictos bélicos que se
habian suscitado, una de las mayores amenazas que afectaban la estabilidad

social y politica.

El consumo de marihuana representaba la apertura ideologia que antes no existia,
fumar marihuana era el simbolo del ideal de “amor y paz’. A pesar de que el
movimiento hippie se guiaba o partia de esta ideologia pacifista, no tomaba en
cuenta el lugar de origen de la marihuana que usualmente consumian los

miembros pertenecientes a este movimiento.

El “Triangulo Dorado” era el centro de cultivo de marihuana y de opio en México,
sin embargo un nuevo lugar dentro de la geografia en toda la extension territorial

emerge: Guerrero.

Con casi las mismas condiciones climatologicas y geograficas, el Estado de
Guerrero tenia las caracteristicas propias para iniciar un nuevo centro de cultivo
en Meéxico, no solamente estas condiciones propias de factores ambientales
propiciaron o permitieron a Guerrero convertirse un nuevo campo inexplorado del
trasiego de drogas. Las playas turisticas de Guerrero, especialmente Acapulco
con la derrama economica que implicaba en ddlares hicieron de Guerrero uno de

los lugares idoneos para comprar, vender y consumir drogas.

Fue tanta la popularidad de la marihuana, de los visitantes norteamericanos, y de
la “calidad” en comparacién con la marihuana de origen en la sierra noroeste que
adquirié el nombre de: “Acapulco gold”. La droga del momento era la marihuana,
los jovenes norteamericanos en todo el pais la consumian, pronto se convertiria

en un peligro, no solo para Estados Unidos sino para el mundo.

En 1961 se lleva a cabo la Convencion Unica de Estupefacientes de 1961 donde
se prohibia la adormidera, coca y cannabis. Estas eran las tres principales drogas,
dos de ellas con la facilidad de exportacién de México y la cocaina que, después

de la Segunda Guerra Mundial y fuera de la presencia militar por parte de los
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paises participantes encontré nuevas rutas ademas de Turquia y Afganistan con

direccion a Estados Unidos.

A pesar de las nuevas instituciones y los ordenamientos juridicos internacionales y
nacionales el consumo de la marihuana proliferaba, era muy facil que jovenes
norteamericanos cruzaran la frontera con rumbo a Tijuana, Sonora, Chihuahua o
Sinaloa o algun otro lugar donde existiera el mercado para la venta de la misma.
En un discurso en Anheim en 1968, el presidente Nixon dijo que la marihuana, el

LSD vy el hachis eran “la maldicion moderna de la juventud”.

Una medida que atento contra las buenas relaciones diplomaticas bilaterales fue la
ejecutada el 21 de septiembre de 1969 por el presidente Nixon, esta medida se

denomind: Operacion Intercepcion.

La Operacion Intercepcion tenia como finalidad evitar el paso fronterizo de
traficantes de drogas, impedia que personas residentes de Estados Unidos
cruzaran a suelo mexicano y viceversa. Esta medida duré 17 dias que agudizaron
las relaciones bilaterales y pusieron de manifiesto la incapacidad de tratar el tema
de trafico de drogas. “Los operativos minuciosos realizados por agentes aduanales

atentaban contra la intimidad de las personas” (Enciso, F., 2015, p. 101).

Como respuesta a esta medida y gracias a la organizacion de diversos sectores
de la poblacion civil y con la participacion del sector publico en México se convoco
a participar en la Operacion Dignidad (1969), si bien es cierto que el tema de las
drogas compete a los dos gobiernos, el mexicano y el norteamericano, una
decision de esa magnitud no solamente puede ser unilateral. La sociedad
enfurecida por los atropellos y el maltrato que recibian convocaron a no cruzar la
frontera solo en caso necesario, el comercio una de los principales fuentes de

ingreso se vio gravemente afectado por la falta de actividad comercial.

Las dos principales ciudades fronterizas que exigieron una unidad nacional en

contra de la operacion Intercepcion fueron Ciudad Juérez y Tijuana, estas dos
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ciudades con la participacion de lideres sindicales, comerciantes, politicos vy
estudiantes decidieron tomar acciones pacificas que manifestar su descontento
por criminalizar a los ciudadanos mexicanos. Las protestas se llevaron a cabo en
la frontera, los estudiantes participantes llevaban consigo pancartas con las
leyendas: “Honra a tu patria, consume lo que tu pais produce” o Mexicano: ¢En
donde estéa tu dignidad? Si la tienes, no cruces la frontera (Enciso, F., 2015, p.
103).

Después de estas manifestaciones pacificas otras ciudades fronterizas como
Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo, Mexicali y Nogales emprendieron acciones a
favor de la Operacién Dignidad, todas y cada una fue dentro del marco de respeto,

incluso para ciudadanos norteamericanos que decidian cruzar la frontera.

El gobierno del presidente Diaz Ordaz buscé por todos los medio diplomaticos
parar la Operaciéon Intercepcion, el 10 de octubre de 1969 se anuncio el cese de
esta Operacion la cual cambiaria a Operaciéon Cooperacién, como una estrategia
de ayuda mutua entre los dos paises. A diferencia de la primera, la Operacion
Cooperacién buscaba que con ayuda del gobierno mexicano se pudiera trabajar
en combatir el trafico de drogas. Algunos de los puntos clave de Operacién
Cooperacion fueron: intervencion de agentes estadounidenses en suelo mexicano
con la aprobacion del gobierno y obligar a paises productores a destruir plantios
de drogas. Estos dos puntos clave siguen formando parte de las politicas
bilaterales en el combate al trafico de drogas.

La participaciéon ciudadana, mas la voluntad politica son la formula para impedir
acciones gque transgredan los interés y bienes de la poblaciéon, nunca antes se
habia visto tanta cohesién social, el movimiento de Independencia o el de la
Revolucion implicaron un evidente cambio social, a diferencia de estos dos
movimientos, la Operacion Dignidad resultado de los esfuerzos por hacer frente a

las politicas norteamericanas, fue un movimiento pacifico que apelaba a un
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verdadero sentimiento nacionalista y demostré que la respuesta para exigir es a

través de los medios pacificos y organizados.

La Operacion Dignidad tiene que ser un hecho histérico que jamas se tiene que
olvidar de la memoria de los mexicanos, lamentablemente las politicas
prohibicionistas y las estrategias mal formuladas derivaron en un suceso histérico

gue no se tiene que repetir.

Ya en la década de los 70°s, con un mercado del trasiego de drogas muy definido
y con una politica prohibicionista fallida, el gobierno mexicano recurri6 a una
medida represiva con la intencion de eliminar el trafico de drogas en el norte del

pais.

A manera de conclusion podemos ver que las politicas prohibicionista a través de
la historia no han servido en una verdadera lucha contra el trafico de drogas, es
fundamental visualizar y analizar todas las vertientes del tema del trafico de

drogas.

Una Politica Social que se fundamenta en tres ejes sustanciales:

e Desarrollo econémico
e Politica de bienestar

e Politica de seguridad integral

Muestra que el caracter de las conductas involucradas en el trafico de drogas tiene
su origen y que existen los medios no penales para poder evitar los factores que
orillan a las personas a involucrarse en el negocio de las drogas. Cada una de las
politicas, abarcan medias preventivas y represivas, por supuesto que hay
conductas que es necesario contar con medidas penales y que se lleve a cabo un
proceso penal para poder limitar acciones de infractores, que atenten contra el
bienestar social, pero el verdadero “propdsito es dotar al Estado con la alternativa

de identificar los factores crimind6genos y poder atender de facto las causas y
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elaborar una Politica Criminal Integral que no persiga al campesino serrano que su
unico medio de subsistir es trabajar en los sembradios, sino ofrecer verdaderas
opciones laborales y educativas a los pobladores de la sierra para evitar el ingreso

de jévenes al mercado del trafico de drogas.

Un modelo que se debe seguir y difundir es el modelo de la comunidad
sinaloense Surutato, que a pesar de las violaciones cometidas por parte de los
militares en las Campafias y en la Operacién Condor y constantes ataques por
parte de los traficantes quienes obligaban a trabajar dentro de los sembrados, la
comunidad pudo crear un modelo autosuficiente a través del consenso y el
proceso democratico donde se involucraron todos los sectores de la comunidad

generando asi una cohesiéon y desarrollo social en beneficio de la comunidad.
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CAPITULO 3: HISTORIA DEL TRAFICO DE DROGAS EN MEXICO
(1976-2010)

Con el paso del tiempo desde el afio de 1950 y una organizacion cada vez mas
consolidada por parte de los grupos criminales en el mercado de las drogas, la
intencidén por internacionalizarse y explotar nuevos mercados se veia cada vez

mAas proxima.

En las primeras décadas del Siglo XX, solo pocas de las organizaciones
criminales que mantenian negocios, incursionaron en la exportacion de drogas
hacia Estados Unidos, para el afio de 1970 las organizaciones contaban con
estructuras y tareas muy bien definidas para cada uno de los integrantes, ademas
contaban con el apoyo por parte de elite politica y de las instituciones

gubernamentales.

En esta década empieza una restructuracion de los modelos a un ambito global,
gracias a la interaccibn de nuevos socios e innovacion, del mismo modo la
perspectiva de las organizaciones criminales empieza a cambiar, los nuevos
modelos implicaron un cambio de logica donde el mercado es quien dicta las
relaciones de oferta demanda, por ende los organizaciones tienen que ser los

“‘mejores” proveedores y recurrir a diferentes mecanismos para poder demostrarlo.

En la década de los 70 la droga del momento era la heroina, a pesar del
incremento acelerado de la cocaina y la marihuana; la heroina se mantenia como
la principal droga de consumo. Los estados fronterizos del norte de México eran
los principales productores de goma de opio en el continente americano, pero para
inicio de la década, el mayor productor se encontraba en Turquia. Turquia
abastecia al mercado con el mayor consumo (Estados Unidos). Este

abastecimiento se daba gracias a una ruta: la conexion francesa.

Estados Unidos tenia que lidiar con el creciente consumo de drogas dentro de su

pais. En 1970 el gobierno de Richard Nixon retoma la “guerra contra las drogas”.
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La guerra de Nixon respondia a fines politicos porque, en su momento la guerra
contra las drogas se traducia como un “buena politica”, los consumidores se

volvieron el enemigo en comun de la nacion norteamericana.

Estados Unidos no podia mantener el ritmo tan acelerado de consumo de
narcoéticos, la politica prohibicionista caia en propias contradicciones al ser la
nacion norteamericana uno de los referentes en la prohibicién a nivel mundial y del
mismo modo ser el pais con el mayor nimero de consumidores. El pais
norteamericano ya contaba con la agencia encargada de la persecucion,
investigacién y procesamientos en tema de drogas, pero no terminaba por ser la
institucion que se esperaba para cumplir con la tarea. Muchos de los cambios a
los que fue sometido el tema de drogas se basaron en los cambios

administrativos.

En primera instancia la instituciéon encargada del tema de las drogas estaba bajo
control del Departamento del Tesoro (1914-1968) después, pasa a estar bajo
control de FDA (Food and Drug Adminitration) (1965-1968), posteriormente al
Departamento de Justicia (1968-1973) para que el 1 de Julio de 1973 se creara
bajo la presidencia de Richard Nixon la DEA (Drug Enforcement Administration).
Desde del afio 1973 la DEA se ha encargado de ser la institucion de mantener el

control hegemaonico en el tema de drogas a nivel mundial.

La politica internacional se mantenia en esa misma tdnica, los cambios
administrativos en las instituciones dejaban en claro que la guerra contra las

drogas en el gobierno de Nixon marcaria el antecedente para décadas posteriores.

Mientras en Estados Unidos se vislumbran cambios politicos a nivel federal, la
situacion en México no era tan diferente. La década de los setenta marcO una
pauta en el proceso evolutivo de las drogas. Desde la aparicion de las primeras
organizaciones locales de control del trasiego de mariguana y goma de opio para

la fabricacién de heroina y morfina en entidades como Sinaloa y Sonora hasta la
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inclusion de la cocaina de un mercado global, las modificaciones por el control de

drogas eran la constante.

Con los inicios de la década de 1970 y el cambio cultural que implicé la rebelién
por parte de la juventud y el inconformismo que existia por muchas de las
decisiones gubernamentales que se dieron dado el contexto nacional e
internacional, el consumo de marihuana principalmente se convirtid en un
mecanismo de exteriorizacion de ese sentimiento. Las regiones que gracias a las
condiciones geograficas y climatolégicas se convirtieron en sedes de produccién
fueron: el “Triangulo Dorado” y Guerrero. El control de las regiones de produccion
de marihuana y goma de opio fue la clave para pasar de un mecanismo de nivel
local a cimentar las relaciones de conexion internacional que podian traducirse en
un trasiego de mercancia por diferentes paises. Este cambio de esquema se dio
en gran medida a la importancia geografica de los estados y la cercania a través

de la frontera entre Sonora y Estados Unidos.

En este nuevo modelo destacan nombres como Jorge Favela, Eduardo Fernandez
y Pedro Avilés Pérez alias “El Ledén de la de Sierra”. Con la aparicion de
personajes lideres dentro de las organizaciones, se reforz6 el imaginario social en
la imagen o representacion de “capo”. Un término utilizado en la mafia siciliana
con una connotaciéon de jefe: capo-famiglia. El nombre de Pedro Avilés Pérez es
un nombre que tiene mucho peso dentro de la historia del narcotréfico’, ya que
formé parte de los fundadores de las organizaciones criminales en México. Pedro
Avilés Pérez mantuvo el control del trafico de goma de opio en Sinaloa, Tijuana y

Sonora desde el afio de 1940 hasta su muerte

Una vez que la era del “Ledn de la Sierra” llegd a su fin en 1978, siguio el turno de
Jaime Herrera Nevares, Miguel Urias Uriarte y Ernesto Fonseca Carrillo. EL
negocio del trafico se mantenia bajo el control pocas personas, a pesar de que se
estaba convirtiendo en una relacion internacional. Hay que puntualizar que si bien

es cierto que las principales regiones productoras estaban en México, el abuso
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del consumo de sustancias como la marihuana, cocaina, morfina y heroina no

eran un problema como en Estados Unidos.

Con Ernesto Fonseca Carrillo como uno de los principales traficantes de
sustancias en primer plano y con la colaboracion de Rafael Caro Quintero y de
Miguel Angel Félix Gallardo se establecié6 una estructura de empresa criminal.

También se empezd a fraguar y consolidar “empresa criminal de Sinaloa”.

El contexto de la region serrana empezaba a cambiar poco a poco, cada vez era
mas frecuente poder ver zonas fuertemente armadas. Se habia encontrado un
negocio que empezaba a ser un monopolio por parte de un grupo de personas que

lograron a partir de las relaciones internacionales formar redes comerciales.

Esta manera de alcanzar nuevos negocios fue gracias a: Alberto Sicilia Falcén el
“‘barén de las drogas”. Sicilia Falcon tuvo una larga trayectoria en el trafico de
drogas en México, sus actividades en contubernio con la clase politica llamaron
mucho la atencién de las agencias internacionales de seguridad como la DEA o
INTERPOOL. Sicilia Falcén tuvo la habilidad para poder moverse con suma
facilidad a lo largo del territorio mexicano, sus actividades se relacionaron con
grupos guerrilleros en México en el Estado de Guerrero, altos funcionarios de
nivel federal, artistas y fabricadores de armas norteamericanos. Falcén tuvo como
bases de operacion Tijuana; por la cercania con la frontera norte y Acapulco; por
las implicaciones que el Estado de Guerrero podia proveer para la siembra y
cosecha de la marihuana. El Estado de Guerrero se perfilaba para ser el territorio
idoneo para la siembra de marihuana, las otras entidades que mantenian
caracteristicas similares geograficas y climatolégicas eran Sinaloa, Chihuahua vy
Durango. La capital del pais seria un punto geografico clave por la cercania que

tenia con las esferas politicas.
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Sicilia Falcon® encontr6 en México el vinculo ideal para llegar al mercado a
estadounidense, poder mover cocaina de Sudamérica, heroina desde Europa y
marihuana de México fue el método para satisfacer la demanda y por ende
enriguecerse, y del mismo modo extender el negocio del trafico de drogas a un
modelo globalizador donde la permeabilidad de las frontera facilitd el trasiego de

drogas.

Con la dinamica de la venta internacional, personajes que innovaban el mercado
y las facilidades existentes, las medidas que empezaron a tomar los gobiernos se
hacian cada vez mas notorias, muchas de esas acciones recurrian a la represion y

no al entendimiento de los vinculos. Prueba de ello fue la Operacion Condor:

En la década de los setenta, con un mercado del trasiego de drogas muy definido
y con una politica prohibicionista fallida, el gobierno mexicano recurri6 a una
medida represiva con la intencion de eliminar el trafico de drogas en el norte del
pais. En 1976 como una continuacion de Operacion Intercepcion, que derivaria en
Operacion Cooperacion, el gobierno radicalizé la lucha contra los traficantes, sin
embargo la aparente politica actu6 en perjuicio de los campesinos serranos y no
de los traficantes que contaban con el aval de diferentes figuras politicas.

La Operacion Condor (1975-1978) movilizé alrededor de 10 mil soldados en
los mismos estados productores donde se realizaron las camparfas de
décadas anteriores. La produccion bajé en lo inmediato, una gran cantidad
de campesinos fue aprehendida y torturada. Ningun traficante importante
fue detenido Astorga (20072: 58).

La Operaciéon Condor fue un esfuerzo que trato de atender el problema del trafico

de drogas, los resultados fueron difusos, disminuy6 inmediatamente la produccion

3 Historicamente Sicilia Falcon también es conocido por ser uno de los tres personajes mas
mediaticos gracias a su escape de una prision de maxima seguridad. En abril de 1976, Falcén se
fuga del Palacio de Lecumberri por un tinel de cuarenta metros de largo pero, el 2 de Mayo de
1976 se logra la recaptura por parte del subdirector de la D.F.S., Miguel Nazar Haro. Tiempo
después fue trasladado al Reclusorio Sur y en 1991 a Aimoloya de Juarez.
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de marihuana y heroina pero no por mucho tiempo. Para ese momento la
organizacion de Sinaloa resinti0 esta accion gubernamental pero a pesar de que
fueron golpeados considerablemente, no afectaron la organizacién y dieron pauta
a que buscaran la manera de poder satisfacer la demanda norteamericana. Con el
conocimiento previo ensefiado por Sicilia Falcon para la apertura de nuevas
relaciones aunado al dafio del mercado de la marihuana y de la heroina; los
“‘capos” mexicanos buscaron en Sudamérica la respuesta para poder satisfacer la

demanda.

Los personajes sinaloenses buscaron la relacibn con agentes colombianos, la
cocaina era la droga que podia mantenerlos en el mercado. Esta nueva relacion
gue se empezaba a fraguar, mantendria a las organizaciones mexicanas dentro
del mercado y obtendrian un porcentaje de las ganancias si las utilizaban como
“trampolin” hacia los Estados Unidos de América. La persona encargada de llevar
acabo esta relacion bilateral fue Matta Ballesteros. Este personaje mantuvo
relaciones con Sicilia Falcon y con Félix Gallardo, concreté relaciones con los
inicios de las organizaciones de Sinaloa en México y Medellin en Colombia. Del
mismo modo sus conexiones sirvieron de puente en Centroamérica, aprovechando
su pais natal Honduras. La presencia de Matta Ballesteros ayudoé a la organizacion

de Sinaloa a poder establecer nuevas relaciones con nuevos actores.

Gracias a estos sucesos la empresa criminal de Sinaloa no podia mantenerse
oculta por mucho tiempo, las acciones que emprendian y las nuevas relaciones
gue establecian eran observadas con detalle por parte de las agencias de
seguridad de Estados Unidos, comenzaban a tener notoriedad por tal motivo a
finales de los 70 deciden cambiar de sede operativa de Sinaloa a Guadalajara. La
expansion gque alcanzaron llegé a tal punto que controlaron todo el Pacifico. La
ampliacion que mantuvo la organizacion se debié en gran medida a la

permisividad por parte de las autoridades mexicanas.
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Con la dinamica de inclusion de la cocaina en los negocios de las organizaciones
mexicanos se marcaba un punto de inflexion y una nueva era en el trafico de

drogas.

Llegada la década de las 80’s la cocaina se convirtio en “la droga genuinamente
americana”, la implicacion que denotd la inclusiéon al mercado del trafico de drogas

resultdé en un cambio vertiginoso.

A pesar del cambio de sede de la organizacion; de Sinaloa a Guadalajara, sus
movimientos eran seguidos con minuciosidad. La organizacion se mantenia unida,
y era gracias al rasgo caracteristico que se ha mantenido desde su creacion:
direccidon y cohesion a través de vinculos familiares. Las relaciones que mantenian
los lideres de la organizacion: Ernesto Fonseca Carrillo Rafael Caro Quintero y
Miguel Angel Félix Gallardo eran a través de circulos familiares inmediatos que

ayudaban a la fortaleza e impenetrabilidad de la organizacion.

En cuanto a los negocios, Félix Gallardo consolidé relaciones con Pablo Escobar;
lider del Cartel de Medellin. Con esta relaciéon se dejé ver que las facciones
colombianas y mexicanas formarian una asociacion en el trasiego que buscaria la

manera de expandirse a nuevos mercados.

El primer lustro de la década de los 80°s se traduciria en bonanza para las
relaciones entre colombianos y mexicanos. La cocaina era un impulsor de las
ganancias y capital de las organizaciones mexicanas. De acuerdo a Morin (2015)
el esquema operativo de los carteles cambia de un proceso unidireccional vertical
a uno horizontal con mayor flexibilidad, surge entonces un “tiempo capitalista”
gracias a un proceso globalizador y de libre mercado; un ejercicio libre de la oferta
y de la demanda. Los carteles necesitan un nuevo sistema financiero

internacional para mover sus ganancias entre la linea de lo legal y lo ilegal.
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La organizacion de Sinaloa o Cartel* de Sinaloa como se empezaba a denominar
a la organizacion mantenia una estructura directiva y operativa constituida por

clanes familiares:

e Arellano Félix

e Beltran Leyva

e Caro Quintero

e Carrillo Fuentes

e Guzman Loera

e Juan José Esparragoza
e Palma Salazar

e Zambada Garcia

La relativa tranquilidad con la que operaba la organizacion de Sinaloa cambiaria

drasticamente a partir del segundo lustro de la década de los ochenta.

Desde su llegada a principios de los ochenta a su nueva sede (Guadalajara) en
acciones binacionales los gobiernos de México y Estados Unidos reforzaron las
acciones encaminadas a desmantelar la organizacién, todo esto mediante
investigaciones y formacion de redes de informantes que pudiera aportar

elementos necesarios a los 6rganos de inteligencia.

Con esta serie de investigaciones en el afio de 1984 el piloto Alfredo Zavala avisa
al consulado de los Estados Unidos de la existencia de un plantio de marihuana
en el municipio de Jiménez, Estado de Chihuahua; propiedad de Rafael Caro
Quintero (Rancho “Bufalo”) con una extensién de 12 kildbmetros cuadrados donde
trabajaban alrededor de 12,000 jornaleros. La investigacion recay0 sobre el agente
especial de la DEA: Enrique Camarena. Con los elementos necesarios para llevar

acabo un operativo, acudieron las autoridades y una vez dentro del complejo se

4 El término “cartel” utilizado principalmente por agencias de seguridad norteamericanas como la
DEA fue empleado a finales de la década de los 70’s. El término per se significa: “agrupacion de
empresas que, conservando la individualidad tiene como fin la supresion de la competencia”.
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destruyeron cerca de 11,000 toneladas de marihuana. Aunado al avistamiento del
plantio y el operativo, las investigaciones realizadas por el agente también dieron
como resultado el decomiso de 700 kg de cocaina en Arizona; Caro Quintero y
Félix Gallardo veian como una amenaza al agente que en ese momento su

identidad era desconocida para los circulos policiales y criminales.

No pas6 mucho tiempo hasta que los lideres de la organizacion dispusieron de los
recursos para acabar con la amenaza que representaba el agente de la DEA. EI 7
de febrero de 1985 tanto Enriqgue Camarena como Alfredo Zavala fueron
secuestrados; el primero en Guadalajara cuando salia del consulado
estadounidense y el segundo en la carretera Guadalajara-Chapala. No se hicieron
esperar las declaraciones por parte del gobierno norteamericano donde
denunciaban publicamente al gobierno mexicano accionar en contubernio con los
lideres de la organizacién. El 24 de febrero de 1985 el Washington Post publico
las declaraciones por parte del titular de la DEA Francis Mullen donde aseveraba
gue la D.F.S habia protegido a Caro Quintero y que la Policia Judicial Federal le

permitio salir de Guadalajara.

El 6 de marzo de 1985, fueron encontrados los cadaveres de Camarena y de
Zavala cerca del Rancho “El Marefo” en Michoacan. Los cuerpos fueron
encontrados con claras sefias de tortura y con signos de que llevaban mas de 20
dias de fallecidos. La presion de las investigaciones hizo que los lideres de la
organizacion buscaran refugio en sitios alternos. El 4 de abril de 1985 fue
aprehendido Caro Quintero en Costa Rica gracias a los informes de la DEA.
Tiempo después Ernesto Fonseca fue aprehendido en Puerto Vallarta bajo la

proteccion del Secretario de Seguridad de Ameca: Candelario Ramos.

A raiz del caso “Camarena” la tensién entre Estados Unidos de América y México
se agudizé a tal punto que se crearon problemas politicos y diplomaticos. Las
acusaciones publicas por parte de agencias gubernamentales americanas

evidenciaron la corrupcion y la impunidad con la que operaban las instancias de
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seguridad mexicanas. Las acciones encaminadas a restaurar el trabajo en

conjunto fueron:

e La persecucion de los lideres de la organizacion

e Cambios institucionales

Estas acciones fueron una medida de resarcir el dafio y limpiar la imagen
institucional que habia generado el asesinato del agente de la DEA. Los cambios
institucionales se atestiguaron con la desaparicion de la Direccion Federal de
Seguridad bajo el gobierno de Miguel de la Madrid para convertirse en la Direccion
de General de Investigacion y Seguridad Nacional y a la postre en 1989

convertirse en el CISEN: Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

Con el “descabezamiento” de la organizacion criminal de Sinaloa, se llega a una
etapa donde lo establecido por comun acuerdo bajo una sola direccibn se
resquebraja y da pauta a una serie de conflictos entre facciones por la

supremacia y control de drogas.

Finalmente el 8 de abril de 1989 fue aprehendido Félix Gallardo bajo el gobierno
del presidente Salina de Gortari como un medio de “legitimidad”, este hecho
marcaria uno de los sucesos mas relevantes en la historia del crimen organizado

en México.

REPARTO DE “PLAZAS”

Con la captura de Félix Gallardo, y la aprehension de Caro Quintero y Ernesto
Fonseca, la dindmica en la que venian actuando las organizaciones criminales
cambiaria drasticamente. Por tal motivo la “fragmentacion” del territorio tendria
gue suceder. La fragmentacion esperaba ser el ultimo esfuerzo de unidad entre las
organizaciones con la finalidad de recibir beneficios con los que se venian

trabajando y tener un mayor alcance en la distribucién de drogas en el territorio.
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Se llevé a cabo una primera reunion en Acapulco. Diversas fuentes periodisticas
manejan como el artifice de esta reunion a Juan José Esparragoza “El Azul’ y
otras a Guillermo Calderoni. En dicha reunién con el aval de los involucrados se
llevaria un reparto equitativo de las regiones en las rutas del trafico de drogas. De

acuerdo a Valdés Castellanos (2013) el reparto se daria de la siguiente manera:

e Joaquin Guzman Loera: Tecate y Mexicali

e Rafael Aguilar Guajardo: Ciudad Juarez y Nuevo Laredo
e Palma Salazar: San Luis Rio Colorado

e Emilio Quintero Payan: Nogales y Hermosillo

e “Don Chuy” Labra: Tijuana

Ismael Zambada: Sinaloa

o Empresas familiares en un segundo nivel:
o Arellano Félix (Tijuana)

o Carillo Fuentes (Ciudad Juarez)
Esta division territorial instauraria la subdivision de “plazas” y cuotas por transito.

La dinamica en la que estaba inmerso el campo politico y criminal data de tiempo
atrds, las investigaciones por parte de Luis Astorga (2007) y Monica Serrano
(2007) dejan ver que existia un pacto de los ambitos desde un Estado post-
revolucionario en los inicios de un sistema democratico. La relacion bilateral se
cimentdé en el crecimiento paralelo de los ambitos a través de la fortaleza y
respaldo que el partido hegemaonico podia ofrecer y del mismo modo también a la

figura del presidente.

Con la llegada del Partido Nacional Revolucionario (posteriormente PRI) se
centralizé el poder en una sola figura que mantenia el control unilateral de las
decisiones, de este modo; el andamiaje politico solo tenia que tener el visto bueno

del ejecutivo federal para que fueran o no aprobadas las resoluciones.

64



Para tener una respuesta reactiva a cualquier inconformidad que pudiera
suscitarse, el gobierno contaba con los mecanismos institucionales que
representaran los intereses politicos y que tuvieran presencia en el dmbito local
para poder asegurar que el caracter unilateral emanado del presidente se

mantuviera en esa misma direccion. Por tal motivo la creacién y el desarrollo de:

e Policia Judicial Federal

e Direcciéon Federal de Seguridad
Mantuvieron un papel clave desde su creacion hasta sus disoluciones.

Como podemos ver, los ambitos delincuenciales y gubernamentales han crecido a
partir de una relaciéon simbidtica que se ha nutrido desde los inicios de un Estado
democratico, donde se han auxiliado de instituciones politicas para mantener los

intereses que benefician a una esfera con diversos actores.

Retomando las aportaciones de Astorga (2007) y Monica Serrano (2007) en
cuanto a la proliferacion de la delincuencia, dependiente del campo politico a
través de la expansiéon y alcance que puede tener mediante un partido politico;
Bailey (2014) propone que el gobierno paralelo crece bajo la direccion del

presidente fundamentado en dos escuelas de pensamiento:

1. “Sistémica-Centralizada”: los lideres politicos son los que controlan las
redes criminales y son ellos quienes a través de la corrupcion e impunidad
acrecientan los alcances de las redes.

2. “Disputas fragmentada”. Relaciones entre sistema politico y delincuencia
organizada. Estas relaciones pueden aparecer cuando los ambitos se
benefician equitativamente, en caso de que los beneficios son dispares, las

relaciones dejan de existir.
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Astorga y Serrano establecen la brecha temporal en los afios de (1947-1985)
donde fue claramente visible el creciente poder el campo politico-criminal y que

tuvo como eje de funcion la articulacion de dos instituciones la PJF y la DFS.
NUEVAS EMPRESAS CRIMINALES

Entrada la década de los 90°s, con la desaparicibon de la DFS mas la
“fragmentacion” del territorio; una nueva vertiente surge y es la creacion de nuevas
empresas criminales. Al no existir un organo regulador del trafico de drogas el
control de las rutas del trasiego cay6 plenamente en quien pudiera imponer las
condiciones de autoridad a cualquier rival a costa del ejercicio pleno de la
violencia. Valdez Castellanos (2013), ex director del CISEN, ilustra de manera

detallada y precisa lo sucedido entre 1990 y 2006.
TIJUANA

Tijuana en primera instancia seria controlado por Caro Payan y José Contreras, el
primero de estos dos seria detenido en Canada en 1987 y el segundo seria
detenido en Costa Rica, después de las detenciones Jesus Labra Aviles, tio de los
Arellano tomaria el control de la organizacion, desde los 16 afios Benjamin
Arellano empez6 a trabajar con Don Chuy como “asistente personal” donde
conoci6 desde temprana edad los negocios de la organizacion. Pasado el tiempo,
los hermanos Arellano asumieron el control de los negocios y rapidamente
identificaron a Tijuana como un lugar estratégico de suma importancia para la

exportacion de drogas hacia Estados Unidos.

Mientras la demanda de drogas como la marihuana, cocaina, heroina y
metanfetaminas crecia principalmente en California los hermanos vieron la
necesidad de contar con un sistema de proteccion e inteligencia que les permitira
a la familia Arellano identificar cualquier amenaza, este sistema estaria a cargo de
Ramon e incorporaria a distintos agentes de Policia Estatal, Procuraduria General

de la Republica, Policia Judicial Federal Y Policia Judicial Estatal.
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Las disputas por el control de Tijuana no tardaron y la asociacion entre Guzman,
Palma y Carillo peled directamente el punto fronterizo. Los atentados se hicieron
cada vez més frecuentes entre las dos facciones y del mismo modo se hicieron
cada vez mas personales. En 1990 Benjamin Arellano ordena la muerte de Ismael
el “Mayo” Zambada a causa de una deuda que ascendia a los 20 millones de
dolares por el uso Tijuana como puerto comercial. En 1992 el Chapo decide
pelear por la plaza de Tijuana con un grupo de operadores, Benjamin nota la
incursion de la organizacién de Sinaloa en su territorio y responde con la muerte
de sus operadores y con coches bomba en casa de seguridad del Chapo, a raiz
de los mdltiples atentados en contra del Chapo y del Mayo, los dos capos
sinaloenses tendieron una trampa a los hermanos Arellano en Puerto Vallarta, con
motivo del cumpleafios del Chapo se ofreceria una fiesta a la que estarian
invitados los hermanos en una discoteca, al cumpleafios no asistiria Benjamin
porque se enterd de la inasistencia del Chapo y el “Mayo”, Ramén y Francisco
Javier acudirian sin saber que habia un atentado planeado. Un grupo de sicarios
irrumpio6 el lugar y abri6 fuego contra los hermanos Arellano, Ramén logré escapar
gracias al circulo proteccion de sus guardaespaldas y Francisco fue capturado por

el comando y después dejado en libertad.

Ramoén inicio una etapa de extrema violencia entre las organizaciones criminales
ganandose el titulo de una persona violenta y extremadamente agresiva también
incorporé al negocio a jovenes de familia acomodadas y respetadas de la

demarcacion los cuales recibirian el nombre de narcojuniors.

El afio 2002 seria un punto de inflexion en la organizacion liderada por los
hermanos Arellano, ese afio es detenido Benjamin en el Estado de Puebla y
policias municipales matan a Ramoén en el puerto de Mazatlan cuando decide
matar a Ismael el “Mayo” Zambada. Con las muertes y detenciones de los lideres
de la organizacion el sucesor de la dinastia familiar fue: Francisco Javier “Tigrillo”.
En 2006 el Tigrillo es detenido asestando un golpe a la organizacion, el liderato

pasa al sobrino de los Arellano: Fernando Sanchez Arellano el “Ingeniero”, las
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disputan por el control de la organizacion alcanzaron su maximo nivel cuando
internamente se desata un guerra entre las facciones de los hermanos y la de

Teodoro Garcia Simental, alias el “Teo o el tres letras”.

SINALOA

La organizacién de Sinaloa, desde la reparticion de Félix Gallardo dejo de ser lo
gue era durante los inicios de la década de los 50, Ismael el “Mayo” Zambada
asume el control del Estado de Sinaloa mientras que el Chapo y el Gulero
mantenian el control de sus territorios; Juan José Esparragoza “el Azul” establecio
un proyecto de union entre los tres lideres para conformar la “Federacion” a este
proyecto se le sumaria la participacion de los hermanos Beltran Leyva (Héctor,
Arturo, Alfredo y Carlos). A finales de la década de los 90 controlaban la frontera
entre Arizona y Sonora, gracias al trabajo de estas cuatro figuras se empezaba a
consolidar la organizacion de Sinaloa.

Su capacidad de expansion llegaria a Nogales, Mexicali y Tijuana entre 1991 y
1992, Tijuana controlada por los hermanos Arellano representd una batalla por el
cruce fronterizo. La batalla por la imposicidn entre ambas organizaciones llego a
tal grado de iniciar un enfrentamiento en el estacionamiento del aeropuerto de
Puerto Vallarta. El 24 de Mayo de 1993 pistoleros de los Arellano confundieron el
vehiculo en el que se transportaba el Chapo con el del Cardenal Posadas, el saldo
entre pistoleros fue la muerte del cardenal y la fuga del lugar del Chapo. Los
hechos de violencia tuvieron graves repercusiones para la organizacion de
Sinaloa, el Chapo se exili6 en Centroamérica como consecuencia de las medidas
empleadas por el gobierno del presidente Salinas de Gortari para capturarlo. El dia
9 de Junio de 1993 las autoridades guatemaltecas capturan al Chapo y es
entregado al gobierno mexicano. Algunos testimonios extraidos de las
declaraciones de los Arellano afirman que la muerte del cardenal Posadas fue una
trampa para el encuentro entre los acérrimos rivales. Hay diversas teorias que

afirman que “Los Arbolitos” la red de inteligencia de Amado Carrillo fue la
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encargada de ubicar en Centroamérica a Guzman Loera y después notificar al a
las autoridades guatemaltecas de la presencia del lider en ese pais (esta teoria no

ha sido funda o respaldad por ninguna autoridad).

El Chapo es enviado al Penal de Almoloya en el Estado de México y en 1995 fue
trasladado al Penal de Puente Grande, Jalisco. Ya en el afio 2000 la tan esperada
alternancia politica a nivel federal en el gobierno mexicano habia llegado, y con
esto se esperaba un cambio en el modelo de seguridad que disminuyera el poder
de las organizaciones criminales en México. El personaje que encabezaria esta
nueva administracion seria el Presidente Vicente Fox, al poco tiempo de asumir el
poder, en enero de 2001 se da la fuga de Joaquin Guzman del Penal de Puente

Grande con la complicidad de funcionarios de los tres niveles de gobierno.

La fuga del Chapo ayudaria a consolidar la imagen de capo que venia tejiendo,
este factor seria clave para ganar adeptos y establecer una base social firme que

lo ayudara y beneficiara en la continuidad de sus actividades.

Dentro de la organizacion, el Chapo cambiaria el modelo de negocios con el que
estaban trabajando. EI Mayo se encargaria de la produccion de marihuana y
amapola, estaria en constante innovacion el trasiego de drogas gracias a la
meticulosidad y supervision del Mayo, Ignacio Nacho Coronel, quien hasta ese
momento habia sido colaborador adjunto tendria una tarea importante en el nuevo
modelo de negocios. Estaria a cargo de la produccién de metanfetaminas y drogas
sintéticas basadas en los pseudo-efedrinas y precursores quimicos traidos de
China. Gracias a este trabajo recibiria el nombre del “Rey de las metanfetaminas”
hasta su muerte el 29 de Julio de 2010, los hermanos Beltran Leyva tendrian a su
cargo el reclutamiento y formacion del brazo armado de la organizacion y Arturo
seria el encargado de retomar los vinculos con los capos colombianos para

abastecer el trasiego de cocaina con destino a los Estados Unidos.

Informes de PGR detallan que se le encomienda a Arturo Beltran la incursién en

Tamaulipas para despojar al Cartel del Golfo de sus rutas de trafico, y €l a su vez
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delega la misma tarea a Edgar Valdez Villareal “la Barbie”. Arturo formd dos
frentes integrados por pandilleros mexicanos y centroamericanos (Maras) entre
2004 y 2005 las cifras de homicidio se incrementaron notablemente. Tan solo en
enero de 2004 se contabilizaron 225 homicidios de acuerdo a cifras del Sistema

Nacional de Seguridad Publica a través del Secretariado Ejecutivo®.

En 2005 hubo un segundo intento por conquistar Tamaulipas; ese mismo afio con
la movilizacién de grupos armados hacia la ciudad fronteriza de Nuevo Laredo, los

Zetas respondieron con un despliegue de elementos en el Estado de Guerrero.

Con este nuevo proyecto y con el trabajo de un equipo encaminado a alcanzar
objetivos claros, la organizacion de Sinaloa se perfilaba para ser la mas importante

en México.
JUAREZ

El territorio de Juarez no era muy distinto de cualquier punto fronterizo, se
aprovecha la permeabilidad de la frontera para el contrabando de mercancias y
generar ganancias. El control de Juarez data desde los afios 30 con Enrique
Fernandez, luego con Igancia la “Nacha” Jasso y ya en los afios 70 Diego Aranda
asumiria el control, posteriormente Pablo Acosta hasta su muerte en 1982 por
Guillermo Gonzalez Calderoni. Después de la reparticion, quien asume el control
por disposicidén de Félix Gallardo es Rafael Aguilar Guajardo el lapso de liderazgo
de la organizacion tan solo le duré cuatro afios hasta su muerte en 1993

inmediatamente quien asumio el liderazgo es Amado Carrillo Fuentes.

En 1986 Amado Carillo pidié reunirse con Guillermo Calderoni para involucrarse
de lleno en el trasiego de drogas, esta reunion se llevé a cabo gracias a un

intermediario, Tomas Colsa quien era un joyero con una amplia cartera de

5 Cifras consultadas en el Sistema Nacional de Seguridad Publica a través del Secretariado
Ejecutivo pag:
secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/cifras%20de%20homicidio%20doloso%20secuestro%20et
c/HDSECEXTRV_012016.pdf
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clientes. Ya en el negocio y con amplio conocimiento de las rutas del trafico de
drogas, en 1987 crea la empresa de aviacion Taxi Aéreo de Centro Norte S.A. de
C.V. gracias a su flota de aviones tenia la capacidad de trasladar mas de 1000
kilos de cocaina y afios después, con la incorporacién de aviones Boeing 757
recibiria el nombre del “Sefior de los Cielos”. En 1991 estableceria conexiones con
los hermanos Rodriguez Orihuela (lideres del Cartel de Cali) para el
abastecimiento de cocaina. Entre 1993 y 1997 el “Sefior de los cielos” era el gran

capo del narcotrafico en México.

Su éxito se debid en gran medida al apoyo brindado por sus hermanos (Rodolfo y
Vicente), también su circulo de influencias se expandia por los tres niveles de
gobiernos, su estrategia consistia en mantener bases de operaciones lo suficiente
cerca de las instancias gubernamentales principalmente en el D.F. Mantenia
canales de informacion y comunicacién desde la policia municipal de Cd. Juarez
hasta el General Gutiérrez Rebollo “Zar antidrogas” nombrado en diciembre de
1996 titular del Instituto Nacional del Combate a las Drogas por el presidente
Zedillo.

Su circulo de comunicacion lo mantenian informado de cualquier hecho que
pudiera atentar contra él, este servicio de inteligencia donde participaba una red
de informantes lo suficientemente amplia involucraba desde halcones como
taxistas o trabajadores de gasolineras hasta oficiales del ejército mexicano. La red

tenia el nombre de “los Arbolitos”.

En 1996 el General Rebollo con informacidon proporcionada por “los Arbolitos”
inicia una persecucién empedernida contra los hermanos Arellano. El 12 de
Septiembre del mismo afio, se lleva a cabo un cateo en doce inmuebles propiedad
de los hermanos Arellano, gracias a su propia red de informantes ninguno de los
hermano fue capturado, el encargado de dirigir el operativo fue Enrique Ibarra
Santés mismo que seria asesinado por Fabian Martinez alias “el Tiburén” sicario y

mano derecha de Ramoén Arellano.
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Con la muerte de Amado el 5 de Julio de 1997 tras una serie de cirugias plasticas,
el sucesor fue su hermano Vicente, desde 2004 la organizacion de Sinaloa vy el
Céartel de Juarez se han enfrascado en una batalla por poseer las rutas de tréafico

de drogas en la frontera.

Sinaloa y Juarez habian trabajado juntos desde 1989, unieron fuerzas para
combatir la brutalidad de los Arellano y evitar el expansionismo de Osiel. La
relacion llegd a su fin en 2004 cuando Rodolfo Carrillo “el Nifio de oro” (hermano
menor de Amado y Vicente) ejecuta a dos operadores del Chapo por no haber
pagado el cobreo de renta. La organizacion de Sinaloa respondié el 11 de
septiembre de 2004 cuando asesinaron a Rodolfo y a su esposa saliendo del cine
en Culiacan. En esta serie de vendettas el Cartel de Juarez asesino al hermano
del Chapo Arturo Guzman el 31 de diciembre de 2004 en el Penal de Almoloya en

el &rea de locutorios.

GOLFO

Tamaulipas era otra entidad fronteriza que vivia el cambio del trafico de drogas
desde la fragmentacion, a pesar de que el aprovechamiento de los puntos
fronterizos para el trasiego de drogas era relativamente nuevo para la entidad, el
trafico de mercancias y objetos no lo era. Juan Nepomuceno Guerra
contrabandeaba mercancias en la época de la “frontera cerrada”. Después de su
muerte, su sobrino (Juan Garcia Abrego) toma el control de la red de contrabando
de la entidad, con la llegada de Juan Garcia se ve un cambio generacional en la
organizacion apoyado por Guillermo Calderoni. La situacion del control se
mantenia bajo sus manos hasta el 14 de Enero de 1996 cuando es detenido y
posteriormente extraditado a los Estados Unidos por ser ciudadano

norteamericano.

La DEA habia compartido informacién de inteligencia para aprehender a Juan
Garcia Abrego desde 1989 con la Procuraduria General de la Republica, sin

embargo su detencién se llevo a cabo siete afios después.
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Con la detencion de Juan Garcia, el puesto del lider de la organizacion se
mantenia desocupado hasta que asumio el control Oscar Malherbe mismo que fue
detenido en 1997 en el D.F. Entre 1997 y 1998 tres candidatos se perfilaban para
ocupar el puesto: Baldomero Medina (Sefior de los trailers), Salvador “Chava”
Flores y Osiel Cardenas Guillén. Salvador planea el asesinato de Baldomero, no
consigue matarlo pero si alejarse de la disputa interna por el control. Con
Baldomero fuera, el control lo asumen los socios Osiel y “Chava” y mantienen la
relacion asi hasta 1999 cuando Osiel se cansa de la forma de vida de su socio,
guien exigia mucho y no aportaba y lo asesina, como consecuencia de este hecho
Osiel seria conocido como “el mata amigos” y seria este mismo hecho que haria
dudar de sus subalterno y formaria una especia de guarda pretoriana. Osiel
pensaba en un proyecto de guardaespaldas fuera de serie, un equipo que fuera
capaz de protegerlo a cualquier costa y a cualquier precio, se le ocurrio la idea de
incorporar efectivos militares quienes estuvieran con el los 365 dias del afio, los 24

horas del dia como guardaespaldas.

Para esta tarea contraté a Arturo Guzman Decena (mas tarde seria conocido
como el Z-1) como el artificie de este grupo elite y este a su vez contrataria a
Heriberto Lazca Lazcano “el Lazca” para formar “Los Zetas” en 1998. El grupo
paramilitar tendria la caracteristica de un amplio conocimiento de inteligencia,
contrainteligencia y contrainsurgencia del mismo modo concomimiento de uso de
armas. Este grupo seria conformado en su mayoria por GAFE’s (Grupo Aeromévil
de Fuerzas Especiales) y se incorporarian posteriormente Kaibiles (Fuerzas
especiales guatemaltecas). La funcion de los Zetas en un principio seria la
proteccién de Osiel y su familia, sin embargo conforme se iban involucrando més y
mas, exigian mayor participacion en el negocio redituable: trafico de drogas. Los
Zetas se mantenian con los ingresos secundarios de la delincuencia organizada,
extorsiones, cobro de piso o0 secuestros. Tras la captura de Osiel en 2003 la
organizacion quedo divida en diversas facciones: Ezequiel Cardenas “Tony
Tormenta” (hermano de Osiel), Eduardo Costillla “el Coss”, Miguel Angel Trevifio
“Z-40” y Los Zetas.
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ZETAS

Los Zetas crecian cada vez mas, encontraron la forma de incorporar cada vez mas
elementos a través de campamentos de reclutamiento y adiestramiento en
Guerrero, Veracruz y Tamaulipas y para el afio de 2003 superaban los 300
elementos. Con la aparicion de los Zetas la dinAmica de la delincuencia cambia y
se vuelca en un proceso de profesionalizacion de la violencia. La aparicion de los
Zetas en el mundo criminal cred nuevos mecanismo de recaudacion de ingresos y
constantemente se encontraron nuevos medios de capacitacion. La aparicion de
los Zetas imprimié a un corte mafioso-paramilitar a las organizaciones criminales
en México. Tamaulipas vivia un Estado de indefension ante las constantes luchas
internas y externas. Una nueva relacion se entrelazd en el Penal de Almoloya
entre el Cértel de Tijuana y el del Golfo, con nuevas alianzas establecidas la idea
de expansion de Osiel veia nuevos territorios donde incursionar y Michoacan fue

el lugar ideal.

FAMILIA MICHOACANA

Michoacan constituye una pieza clave dentro del mapa criminal, a inicios del siglo
XXI empezaba a tener signos evidentes de presencia de grupos criminales pero en
un nivel local, mantenia importantes vias de comercio a través del puerto de
Lazaro Cardenas, la produccién de marihuana y de amapola formaban parte
importante de la cadena de suministros y abastecimiento hacia Estados Unidos y
empezaban a proliferar los laboratorios clandestinos productores de drogas
sintéticas abastecidos de los insumos necesarios provenientes de China e India.
Por estas razones el Cértel del Golfo tenia la intencion de controlar el Estado de
Michoacan y Osiel design6 a un colaborador cercano Carlos Rosales Mendoza y a

los Zetas para completar esta tarea.

Los Zetas bajo la orden del Cartel del Golfo controlaron la region cerca de cinco

afos, desde su incursién en 2001. El 6 de septiembre de 2006 en Uruapan un
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comando armado arrojo seis cabezas decapitadas de integrantes de los Zetas en
la pista de baile de un centro nocturno, esta fue la evidencia de la creacion de un
grupo de sublevacion contra los Zetas denominado: La Familia. En primer lugar la
Familia se cre6 a consecuencia del hartazgo social que existia en la region de
Tierra Caliente por la imposicion, los constantes atropellos y violaciones de los
Zetas, su tarea era eliminar cualquier rastro del grupo paramilitar en la region, para
el aflo 2006 La Familia habia eliminado a todos los miembros de los Zetas.
Ademés de la erradicacion del brazo armado del Cartel del Golfo buscaban
eliminar los robos, extorsiones y secuestros que los Zetas habian instaurado como
actividades que financiaban sus operaciones aunado a esto, tenian la intencion de

eliminar las adicciones en jovenes de la region.

La organizacion de la Familia estaba compuesta por: Nazario Moreno Gonzales “el
Mas loco o el Chayo”, Jesus Méndez Vargas “el Chango” y Servando Gomez
Martinez “la Tuta”. A diferencia de las demas organizaciones cada uno de los
lideres de la organizacion le imprimié su caracteristica personal, la suma de los
rasgos distintivos di6 como resultado una ideologia Unica, totalmente diferente a

los demas:

Nazario - Ideolgia
espiritual de
autosalvacién.

Servando -
Ideologia
izqueridista
guerrillera

Jesus -
Pensamiento
criminal

Elaboracién propia

75



La mezcla de los tres elementos generaba dentro de la sociedad afinidad y miedo,
desde sus inicios con promesas de salvacion y eliminacion de males ganaban la
simpatia de la gente, pero no dejaban de ser una organizacion criminal que poco a
poco recurri6 a los mismo negocios que los Zetas en todo el territorio de
Michoacan principalmente en Tierra Caliente, retomaron los secuestros y
extorsiones a familias acomodadas del Estado, las extorsiones llegaron a todos los
empresarios de la region; mineras principalmente, aparecen nuevamente los
laboratorios clandestinos de drogas sintéticas en la sierra y dieron un giro
inesperado cuando establecieron relaciones con empresarios del continente

asiatico que adquirian limadura de hierro de manera ilegal.
ORGANIZACIONES EXTINTAS

Dentro de la historia, las organizaciones con mayor peso son las que tienen mayor
tiempo de permanencia, las que tienen gran cantidad de recursos para enfrentar
cualquier situacién o las que tienen a su disposicibn mecanismos de violencia
capaces de doblegar a cualquier figura que vaya en contra de sus intereses, pero
hay algunas organizaciones que pasaron desapercibidas por afios ante las
autoridades y mantuvieron un bajo perfil, estas organizaciones sabian que las
disputas directas no eran benéficas para el negocio y buscaron la manera de
hacer relaciones con todas las organizaciones para evitar conflictos pese a esta
decision, las visiones expansionistas y el involucramiento de diversos grupos
paramilitares en la dinamica criminal lograron someter en su totalidad a estas

organizaciones.
COLIMA (HERMANOS AMEZCUA)

Creada por los hermanos Amezcua (Luis Ignacio, Jesus y Adan) la organizacion
de Colima se dedicaba a la importacion y exportacion de efedrina y
pseudoefedrina de la India, China y Alemania. Utilizaron una ambigiiedad legal en

las disposiciones mexicanas para iniciar el negocio de la importacién para
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fabricacion de drogas sintéticas que serian vendidas en Estados Unidos. En 1998
la PGR detuvo a José de Jesus y a Juan Ignacio, con las detenciones de dos de
los tres hermanos la organizacién quedoé debilitada y poco a poco fue perdiendo el

control del negocio de las drogas sintéticas.
MILENIO (VALENCIA)

La segunda organizacion que se diluyo con el paso del tiempo y no soporto los
embates de organizaciones rivales fue la de los Valencia o el Cartel del Milenio.
Armando Valencia Cornelio y Luis Valencia Valencia oriundos del Uruapan,
Michoacéan fueron migrantes que encontraron en el narcomenudeo en California
una manera redituable de ganarse la vida, con las ganancias generadas a por la
venta de drogas deciden regresar a Michoacan para incursionar en el negocio de
las drogas a gran escala. Establecieron relaciones comerciales con Amado Carillo
lider del Cartel de Juarez y con los colombianos Alejandro Bernal lider del Cértel
de Valle del Norte y con Fabian Ochoa lider del Céartel de Medellin tras la muerte

de Pablo Escobar.

A diferencia de las demas organizaciones, los Valencia y los hermanos Amezcua
mantuvieron un perfil bajo, fue tanto su capacidad para ocultar sus negocios que la
PGR en 1999 no tenia ningun tipo de informacion a pesar de que la DEA mantenia
registros de las operaciones de los Valencia desde 1990. La organizacion utilizaba
el puerto de Lazaro Cardenas como puerto de entrada de mercancias contaban

con una flota de barcos atuneros para el suministro de cocaina.

Cuando los Zetas incursionan en Michoacan en 2001 con su visidn expansionista,
solicitan la ayuda de la organizacion de Sinaloa para evitar el sometimiento de los
Zetas. Entre 2002 y 2004 los Valencia no pudieron soportar los embates de los
Zetas. Entre esta oleado de ataques en 2003 el ejército mexicano detuvo a

Armando Valencia en Guadalajara.
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La violencia cada vez se hacia mas notoria, los medios de comunicacion dia con
dia anunciaban el avistamiento de cuerpos sin vida en diversos puntos concurridos
de las ciudades, los comandos y los enfrentamientos también se hacian cada vez
mas frecuentes, con esta serie de hechos violentos las politicas generadas por el
presidente no surtian efecto, el discurso del debilitamiento de las organizaciones

criminales en México parecia tener el efecto contrario.

Entre los cambios sustanciales en materia de seguridad que encabez6 la
administracion del presidente Fox, fueron la creacién de la Agencia Federal de

Investigacion (AFI) en sustitucién de la Policia Judicial Federal.
ADMINISTRACION DE FELIPE CALDERON

Con una nueva administracion entrando y con los altos indicies de violencia que se
empezaban a tener en ciertas regiones como Michoacan a causa de las disputas
entre diferentes organizaciones, el presidente Felipe Calderén Hinojosa asume la
presidencia el dia 1 de diciembre de 2006. Su postura fue claray quedo plasmada

en el Plan Nacional de Desarrollo.
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
Eje Rector: Estado de Derecho y Seguridad
Apartado: Crimen Organizado

Objetivo: Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en
la convivencia social mediante el combate frontal y eficaz al

narcotréafico y otras expresiones del crimen organizado

Estrategia 1: Aplicar la fuerza del Estado, en el marco
de la ley, para recuperar los espacios que han sido
secuestrados por las bandas de narcotraficantes y otras

organizaciones delictivas.
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Estrategia 2: Implementar una politica integral que
coordine esfuerzos y recursos de los tres Ordenes de

gobierno para el combate al narcomenudeo.

Estrategia 3: Alcanzar y consolidar estandares
internacionales en materia de prevencion y combate al

lavado de dinero de procedencia ilicita.

Estrategia 4: Desarticulacion de cadenas delictivas
mediante la destruccién de los nodos de creacion de

valor.

La estrategia ampliamente discutida por diversos sectores de la poblacion tendria

un trasfondo y una influencia directa por agencias de seguridad norteamericana.

Otra version publicada en la prensa contada por un funcionario anénimo del
gobierno mexicano sefialaba a la DEA como instigadora de la estrategia
gue seria aceptada e implementada por la administracion de Calderon. La
historia habria empezado en Cuernavaca, en Octubre de 2006 en una
reunién entre Karen Tandy administradora general de la DEA, acompafiada
de otros funcionarios entre los que destacaba David Gaddis, director
regional de esa agencia para América del Norte y Centroamérica,
antiguamente jefe de la DEA EN Colombia desde 2003, y funcionarios de la

administracion de Fox (Astorga 2015:71).

El plan por establecer una politica que no reunia los puntos medulares como el
analisis y la correcta identificacion del problema, necesitaba la promocion y

respaldo necesario por funcionarios de nivel federal para implementarla

Eduardo Medina-Mora y Genaro Garcia Luna fueron los funcionarios del
gobierno de Vicente Fox que asumieron los planes de la DEA y los

trasladaron como una prioridad de gobierno al equipo de transicion del
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presidente electo. En la administracién de Calderon, Medina seria el titular
de la PGR y Garcia Luna de la SSP (Astorga 2015:71).

La estrategia de seguridad del gobierno del presidente Calderdn inicié con la

declaracion de guerra frontal contra las organizaciones criminales

El 8 de diciembre de 2006, Calderdon declard el inicio de la “guerra” de su
gobierno contra las organizaciones criminales, especialmente contra el
narcotrafico, y lanz6 el Operativo Conjunto Michoacan. Ordend el
despliegue de 4 mil 200 elementos del Ejército, mil elementos de la
Armada, mil 400 policias federalesy 50 agentes del Ministerio Publico
(Redaccion AN, 2012).

Los objetivos de la politica de seguridad contra el crimen organizado se fueron
modificando de acuerdo a las necesidades expuestas por la falta de lineamientos
definidos en como disminuir el poder las organizaciones. El uso indiscriminado de
las Fuerzas Armadas y Marina en tareas de Seguridad Publica orillaron al gabinete
de seguridad a crear constantemente operativos que buscaban eliminar a los

lideres de las organizaciones

Felipe Calderdn

Operaciones 1. Michoacan,

de Alto 2. Coordinada Chihuahua

Impacto 3. Culiacan-Navolato-
Guamuchil.

4. Noreste, (Nuevo Leon,
Tamaulipas, Coahuila 'y
Veracruz)

5. Laguna Segura, (Durango y
Coahuila)

6. Istmo, (Oaxaca, Veracruz y
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Tabasco), asi como

7. Veracruz Seguro;
Aguascalientes-Zacatecas;

8. Villahermosa,;

9. Morelos;

10. Acapulco Seguro,

11.Hurundal

12. Guerrero |I.

13.Dragon, (Valle de Bravo y
valle de Toluca)

14. Mixteca, (Oaxaca)

15.La Barca y Bloqueo, en
Jalisco;

16. Frontera México-Bélice 10-
2012

17.Frontera México-Bélice 1-
2013, (Quintana Roo y
Campeche);

18. Maravilla Tenejapa

19. Tapachula Seguro (Chiapas)

20.Triangulo de la Brecha 1-
2013, (Guerrero, Michoacan y
Estado de México)

21.Sierra Madre lll, ( Sinaloa y

Durango)
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De acuerdo a Astorga (2015) la politica de seguridad se fundamenté en cinco
componentes
1. Operaciones conjuntas

2. La reforma para modernizar el sistema de procuracion e imparticion de
justicia

3. El nuevo modelo de formacion policial:

4. Plataforma México

5. El programa Limpiemos México, Zona de Recuperacion.

Con las constantes criticas a causa de los pobres resultados que mantenia la
administracion panista, mas los incrementos de la violencia traducidos en el
aumento de los indices de delitos del fuero comun y del fuero federal de acuerdo a
las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica el
presidente Calderon el dia 11 de febrero de 2012 en el Estado de Meéxico en la
inauguracion de un hospital al tocar el tema de la estrategia de seguridad seguida
por su gobierno contesto: “; Qué querian que hiciera?; Que los saludara?; Que los
invitara a pasar?¢Que les llevara un café?;,0O qué? (Astorga, 2015:96). Estas

afirmaciones dejaban ver una postura a la defensiva y de frustracion.

El tema de seguridad tuvo un papel central hasta el final de la administracién el 30
de noviembre de 2012. La crisis en la que estaba inmerso el sistema de seguridad
hacia evidente el poder de las organizaciones, pese a los esfuerzos realizados por
el ejecutivo federal las cosas no resultaban como se habian trazado desde su
inicio. La falta de una politica integral de seguridad que identificara no solo a los
operadores criminales de las organizaciones sino que fincara responsabilidades a
personajes involucrados con el poder politico y econdmico no sucedié. Hacer
frente a un enemigo que superaba por mucho a las policias y que ademas
corrompia a la institucion que poseia el monopolio de las investigaciones no
término por ser la estrategia correcta. La Reforma en materia penal del 2008 con
las modificaciones juridicas en los articulos constitucionales y con el cambio del
sistema inquisitivo al adversarial no fue suficiente, el problema que enfrentd el

sistema de seguridad se reflejaba en la debilidad institucional de los municipios; al
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no contar con los recursos necesarios para profesionalizar y capacitar a los
elementos, tarea que tendria que ser supervisada y vigilada por el nivel estatal y
en caso de ser necesario solicitar el apoyo del nivel federal quedaban a la merced
de la brutalidad de las organizaciones criminales, casos como el “Michoacanazo”
muestran la permeabilidad de los municipios y la facilidad con la que las

organizaciones pueden imponer sus condiciones.

La profesionalizacion de las policias fue un punto medular en el apoyo binacional
con Estados Unidos a través del Plan Mérida, donde Estados Unidos cooperaria y
facilitaria recursos a México con la finalidad de contar con cuerpos de seguridad
capaces y eficientes. Durante este periodo convulso donde no se podia confiar en
las policias estatales o en agencias federales como la Agencia Federal de
Investigacion (AFI) que desapareceria en 2009 la Unica opcién era acudir a las
fuerzas federales y asumir el riego que traeria esta decision, poco a poco sonaban
mas los casos de violacion de derechos humanos o abusos de autoridad. La
cuestion era y sigue siendo la falta de una concepcion de Seguridad Interior y
delimitar cuales son las competencias entre los dmbitos de Seguridad Nacional,
Seguridad Publica y Seguridad Ciudadana.
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¢ Por qué tanta violencia en este sexenio?

Los conflictos entre carteles que han contribuido al aumento de la
violencia, y han derivado de la fragmentacion de los grupos delictivos son:

Conflictos 2007-20010 |Entidades Homicidios

Pacifico/Arellano Félix | Baja California y Baja California 2267
Sur (1989-2011

Pacifico/Beltran Leyva | Aguascalientes, Nayarit, Sinaloay | 7813
Sonora (2004-2011)

Pacifico/Juarez Chihuahua (2004-2011) 12174

Pacifico/ CIDA, Interna | Distrito Federal, Guerrero y 5596

BL, RI H/ La Barbiey |Morelos (2010-2011)

entre facciones de la

Barbie

Pacifico/Zetas (antes | Coahuila (Laguna), Durango, 3797

Golfo Zetas) Querétaro y Quintana Roo

Golfo/Zetas Coahuila (resto de municipios), 4877
Nuevo Lebdn, Tamaulipas y
Zacatecas (2010-2011)

Familia/Zetas e interna | Michoacan, México y Guanajuato |4927

Familia (2006-2011)

Zetas (depuracion Campeche, Chiapas, Hidalgo, 2791

interna y contra Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,

organizaciones Tabasco Tlaxcala

locales)

Cartel de Jalisco Jalisco y Colima (2010-2011) 1864

Nueva Generacién/La

Resistencia

TOTAL 46106

Fuente: Valdés (2013), Historia del Narcotrafico en México, pag. 408
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Contrarrestar el poder delas organizaciones criminales tiene que ser un objetivo en
todas las administraciones, disminuir los niveles de corrupcion y fortalecer las
instituciones de seguridad tiene ser el medio sobre las inversiones exacerbadas en

armamento.

Combate, guerra o cruzada como fue llamado este periodo violento en México no
es la solucion. Como resultado de esta lucha la tasa de homicidios se elevo hasta
contabilizar entre 60,000 y 70,000 muertes tan solo en un periodo de seis afios,
ciudades como Acapulco, Tijuana o Ciudad Juarez se posicionaron como las
ciudades mas peligrosas en el mundo, junto a estas cifras manipuladas o no,
estan las cifras que no tienen registros como la de desplazamientos forzados y
desapariciones. Al presidente Calderébn no se le reprueba su postura de
“contender” contra las organizaciones criminales, lo que si se juzga es el modo en

que lo hizo.

Lejos de ser una critica esta investigacion, atiende a un analisis profundo de lo
gue se hizo mal para evitar que una decision tan importante como es la seguridad
y bienestar de México sea estudiada en todos los posibles escenarios y con base

a mediciones de la relacion costo-beneficio se tome la mejor opcion.
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Direccion Federal de Seguridad
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CAPITULO 4: HEGEMONIA Y CONSOLIDACION DE LA
ORGANIZACION CRIMINAL DE SINALOA

CONSOLIDACION DE LA ORGANIZACION CRIMINAL DE SINALOA

Desde los inicios del trasiego de drogas en 1920, la organizacion criminal del
Pacifico o de Sinaloa no ha sufrido debilitamiento dentro de su estructura en
comparacion con otras organizaciones criminales como la “Familia Michoacana” o
la de “Los Beltran Leyva”. Pese a los esfuerzos realizados por medio de diferentes
acciones de gobierno empefiadas a contrarrestar la fortaleza de la estructura
criminal, la estructura continua vigente. A diferencia de las demas organizaciones
criminales con las que existe una competencia dictada por el libre mercado, el
llamado Cartel de Sinaloa (como los medios han decidido llamarlo) ha ido
creciendo de manera exponencial creando nuevas rutas de trasiego de narcéticos

a nivel nacional e internacional.

Dada la historia a comienzos de la década de 1950 donde se mostraban los
cimientos de las organizaciones criminales en México; la organizacion de Sinaloa
o del Pacifico se ha mostrado lo bastante sélida para persistir en el tiempo sin
duda alguna, la composicion estructural y funcional han sido la clave para

mantenerse constante en el negocio ilegal del trasiego de drogas.

Desde sus inicios como “El Cartel de Jalisco”, tuvo la capacidad para controlar y
mantener delineadas sus competencias y limites como empresa criminal con el
aval de la esfera politica. A diferencia de las otras organizaciones que repuntaron
a inicios de la década de los 90, la organizacion de Sinaloa crecié en paralelo con
la esfera politica. A pesar de que muchas organizaciones hoy en dia, y desde
tiempo atrds se mantienen funcionales a base de una relacién de corrupcién, los
“sinaloenses” crecieron en paralelo con un estado que empezaba a encontrar un
camino después de un periodo postrevolucionario donde eran pocas las

instituciones que podian contar con la fortaleza institucional requerida.
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Este crecimiento fue gracias a:

e Centralizacion del poder a través de un Unico partido y figura del presidente

e Fortaleza institucional reactiva que tenia la Direccion Federal de Seguridad

Era mas facil poder establecer una relacion costo beneficio con una sola
organizacion; donde en ambos casos (gobierno y organizacion criminal) las
ordenes eran unidireccionales y no existia consenso que pudiera argumentar o

debatir la I6gica de las mismas.

De esta forma la relacibn se mantuvo asi hasta que se suscitaron los primeros
cambios, primero con gubernaturas en algunas entidades federativas; en 1989 el
Estado de Baja California Norte cambia a un gobierno panista con Ernesto Ruffo
Appel después en el congreso donde el PRI perdié mayoria en 1997, luego con la
alternancia en la presidencia en el afio de 2000. Sin olvidar que el 6rgano
institucional que se habia creado exprofeso para proteger la figura del presidente,
desaparecié como resultado de los mdultiples casos de involucramiento con

organizaciones criminales.

A pesar que las relaciones estaban en constante cambio, la organizacién de

Sinaloa se mantuvo y encontré la forma de persistir en el negocio criminal.

Cada una de las organizaciones mantiene rasgos unicos diferenciables de las
demas, desde sus estructuras y los roles que emplean hasta los métodos que
utilizan para delinquir. Uno de los principales problemas al momento de entender
el esquema de la delincuencia organizada en general es: la heterogeneidad de los
grupos criminales. Cada uno de los grupos criminales tienen caracteristicas Unicas
gue lo diferencian de los demas, el rasgo caracteristico de esta organizacion es el

contexto historico.

La consolidacion es un proceso que se va gestando a través de la interaccion

entre diferentes procesos sociales, culturales, politicos, econémicos e histéricos.
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Cada uno de estos procesos va dando forma y va modificando las relaciones
existentes entre los diversos actores. Cada una de estas categorias de andlisis
forma una vision amplia de la composicion estructural de una organizacién criminal
y cada una nos remite a condiciones diferentes que comprenden escenarios

particulares. Las categorias de analisis son:

e Factor Temporal
e Factor Funcional

e Factor Social
FACTOR TEMPORAL

El factor temporal es clave para entender cOmo se origind la organizacion y saber
cudles fueron los contextos especificos que dieron pauta para que se creara. Es el
andlisis historico que siguio la organizacion criminal de Sinaloa, en este sentido las

raices propiamente dichas dela organizacion se distinguen en:

e Factores politicos: A principios del siglo XX la monopolizacion vy
comercializacién de opio permitieron a la esfera politica controlar el trasiego
de opidceos a la frontera norte. EI caso del presidente municipal de
Badiraguato Melesio Cuen evidencia como el uso de puestos politicos
marc6 la pauta en la manera de crear relaciones entre la esfera politica y
criminal.

e Factores culturales: Con la llegada de migrantes chinos a las costas del
Pacifico, centrdndose principalmente en el Estado de Sinaloa, su arribo
trajo consigo una serie de usos y costumbres externos a los residentes
locales. El uso de la goma de opio por parte de la comunidad china para
fines medicinales pronto se convertiria en una fuente de ingreso que los
residentes locales se apropiarian. ElI choque de dos culturas trajo también
problemas de diferencias culturales que derivarian en problemas sociales

como una “Limpieza Etnica” a cargo del entonces procurador de Sinaloa
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Manuel Lazcano, que resulto en el éxodo de la poblacién china a los
estados colindantes misma que fue utilizada para inculpar a los migrantes
chinos de haber iniciado el trafico de drogas en Sinaloa Enciso (2015).
Factores geogréficos. La posicién geografica del Estado de Sinaloa tiene
las condiciones climatolégicas y geograficas propicias para ubicarse como
un lugar ideal de cultivo, siembra y cosecha de vegetacion como la
marihuana y el opio.

El Estado de Sinaloa mantiene frontera con los Estados de Durango y
Chihuahua. Estados que cuentan con similares caracteristicas de relieve,
por esta razon se le conoce a la triple frontera como: “El Triangulo Dorado”.
Aunando a las caracteristicas de relieve y climatolégicos los estados tienen
un valor agregado que es la cercania con Estados Unidos, a estos tres
estados se le sumaria Sonora, Sonora y Chihuahua son dos estados que
forman parte de la extension territorial y cuentan con cruces fronterizos
importantes. Del mismo modo, el territorio sinaloense cuenta con los
medios maritimos para establecer canales de comunicacion con diferentes
paises, cuenta con 656 km del litoral donde se encuentran dos puertos
maritimos (Mazatlan y Topolobampo). El puerto de Mazatlan es el punto de
conexién maritima mas importante de la costa occidental de México con

Panama, el mediterraneo y Los Angeles. (INEGI, 2015)

La conjuncion de estos factores ayudo a la consolidacion del factor temporal de la

organizacion criminal de Sinaloa y le permitié establecerse como una de las

organizaciones criminales mas importantes del mundo.

FACTOR FUNCIONAL

El factor funcional es una pieza clave para entender como la organizacion de

Sinaloa se ha mantenido en el espacio criminal. La organizacion a lo largo del

tiempo ha mentido una estructura impenetrable y flexible al mismo tiempo. Ha

tenido una eficacia y eficiencia bien ejecutada que deja ver la planeacién que rigen
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las labores de los miembros de la organizacion. Su rasgo distintivo es la operacion

a través de vinculos familiares.

La légica familiar empleada dentro de la cupula de poder en la organizacion se
deja ver con el empleo de familiares y amigos cercanos en los puestos claves de
la estructura, esto se traduce en que la confianza y la amistad genera vinculos de
fidelidad y lealtad que dificiimente se van a ver amenazados por algun factor

externo que quiera romper con la “armonia” de la convivencia.

Es un recurso ampliamente utilizado en todas las organizaciones que responde al
respeto y compromiso con el “empleador”. Una vez que los clanes familiares estan
posicionados y van mostrando capacidades dentro la organizacion el siguiente
recurso es emparentar a los diferentes clanes familiares en uno solo, las
relaciones van desde compromisos conyugales hasta relaciones de padrinazgo o

compadrazgo. La relacién familiar se compone:

1. En primer nivel.- con desempefio de las funciones que aseguren la
subsistencia en la organizacion y que sea dificil el remplazo.

2. En segundo nivel.- mediante la relacion establecida con otros clanes
familiares para la formacién de un clan familiar mas grande que abarque

funciones importantes en la toma de decisiones para la organizacién.

Con el empleo de familiares en la organizacién evita la intromision de agentes
externos en puestos decisivos, las relaciones se vuelven cada vez mas estrechas

y el compromiso que se tiene con la “familia” es lo que determina las labores.

Del mismo modo, en dmbito funcional, la organizacién de Sinaloa entr6 a un nuevo
mecanismo de cooperacidén con otras organizaciones a un nivel franquiciado. Esto

ayudo a la organizacion a disminuir costos y poder abarcar mas territorio.

Este mecanismo permite a las organizaciones micro usar el nombre de una

organizacion consolidada. Establece una relacion de suministro continuo y permite
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incrementar ganancias para las dos organizaciones, cuando las organizaciones
mantienen este modelo de negocios el flujo de informacion es muy delimitado en
tareas muy especificas de esta manera se evita comprometer la informacién que
puedan tener actores de los niveles mas altos de la estructura. Las tareas
realizadas por las organizaciones micro muchos veces se delimita a la venta de
drogas en puntos al por menor, robos y asaltos, cuando se les dota de mayor
capacidad la escala de delitos tiende a incrementar e incurren en delitos de alto
impacto como secuestros, homicidios y extorsién, casos como el de los artistas
asesino en la frontera o la capacidad autébnoma que adquirié Jalisco Nueva

Generacion

Ademas de la relacion familiar, el caso sinaloense tiene una caracteristica que
resalta al momento de hablar sobre la clpula de la organizacion, los personajes
gue han ostentado el poder dentro de la organizacién provienen de la misma
region: del municipio Badiraguato, Sinaloa. Personajes como Ismael “el Mayo”
Zambada, Joaquin “el Chapo” Guzman o Juan José Esparragoza “el Azul” son
oriundos de esta region, del mismo modo los hermanos Beltrdn Leyva (Héctor,
Alfredo, Arturo y Carlos) comparten las mismas raices.

Las condiciones de desolacion que se encuentran en la regidén sinaloense mas la
proliferacion y el facil acceso que se tiene al mundo del trasiego de drogas a partir
de la siembra y cosecha hacen que los habitantes del municipio lo vean como un
modo aceptable de vida.

FACTOR SOCIAL

El factor social es la importancia que adquiere un grupo social determinado en el
trabajo conjunto con un grupo delictivo, cuando existe una persecucion e intereses
compartidos y se establece un consenso entre las partes, hablamos de un
involucramiento social que deriva en la actuacion directa o indirecta con una
organizaciéon criminal. Este rasgo permite la consolidacién de las relaciones

criminales que se refleja en la subsistencia y permanencia en periodos, estos
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periodos tienden a sufrir cambios politicos, econdmicos, sociales y geograficos, sin
embargos son pocos los grupos criminales que aunado a la permanencia

establecen dentro de sus relaciones una base social.

Desde los inicios de trafico de drogas en México, y apelando al valor histérico que
ha tenido la regién del Pacifico y la relevancia del valor geografico, la organizacion
criminal de Sinaloa se ha establecido como una de las mas longevas en México,
su evidente arraigo social es una caracteristica que la diferencia de las demas y
gue le afiade un particularidad en la construccién de un proceso hegemédnico

sobre las demas organizaciones.

Para definir el proceso hegemonico hay que remitirse a los postulados de Antonio
Gramsci (1998). Su interpretacion de un marxismo contemporaneo, se fundamenta
en la interpretacion de la Filosofia de la Praxis y los valores culturales cotidianos.
Dentro de la interpretacion filoséfica analizada por él, habia dos vertientes que
dotaban a un cierto grupo de los requerimientos necesarios para establecer dentro

del grupo valores hegemonicos: bloque histérico y hegemonia.
HEGEMONIA

Para Gramsci (1998) la hegemonia se definia como: “la liberacién hacia una
democracia como un proceso abierto a practicas concretas y liberacién civica

(direccion politica, intelectual y moral)”.

La idea Gramsciana radicaba en la construccion de nexos entre la teoria y la
praxis, en este punto intermedio aparece la figura del “intelectual” como una figura
proxima a las masas que ayuda a los procesos de homologacion. Se definia como

la construcciéon de una alternativa sélida al orden liberal.

El proceso de conquista de la hegemonia de acuerdo a Gramsci consta de 3

pasos:
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e Cuerpo social se hace homogéneo
e Se amplia la solidaridad entre los miembros de la misma base social
e Los limites corporativos sobre pasan sus limites y abarcan otros grupos

sociales.

El proceso de conversion entre hegemonia y dominacion es diferente, en el
primero la construccion de relaciones generan una unificacibn que permite
construir una base social, mientras que en las relaciones de dominacion la
imposicion es la que impera en las relaciones entre los grupos dominantes con los
grupos dominados. La diferencia reside en el distanciamiento entre el grupo

dominado con los dominantes.

De acuerdo al pensamiento gramsciano, la clase dirigentes sin ejercer un control
total, se basaba en dos aspectos de dominacion: dominacion cultural y dominacion
institucional, la clase dominante constituia por si, una hegemonia alternativa que
se auxiliaba de estos dos aspectos para mantener un imaginario social que

resultaba en un modelo social compuesto por intelectuales y clase obrera.

En base a los planteamientos de Gramsci, la constitucion de un orden
democratico en donde la influencia de los intelectuales hacia la clase obrera
permitiera un desarrollo basado en la homologacion de caracteristicas sociales y
prevalecieran los intereses sociales sobre los mercantiles y dieran un proceso
hegemodnico que se trasladaria como un punto intermedio entre la sociedad y la

politica, la hegemonia no es un ciclo neutral.

En relacion con la organizacion de Sinaloa, el proceso hegemoénico es un
resultado de la explotacion de necesidades regionales dentro de colectivos
marginales, estos grupos marginales han adoptado caracteristicas impuestas por
un grupo dominante, dando como resultado la homologacién de sectores diversos.
Una vez afincados estos grupos con condiciones externas a ellos, adquieren
nuevos valores sociales, por ende la creacion de un imaginario social forma parte

del colectivo.
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La teoria de la hegemonia permite identificar los procesos de homologacion y
construccion de una base social, que en este caso, la organizacion criminal de
Sinaloa ha sabido aprovechar en beneficio de la relacién criminal. Las relaciones
criminales se pueden analizar en dos sentidos diferentes una hegemonia interna y

una hegemonia externa.

La hegemonia interna son todos aquellos valores identificables que nutren y
construyen las relaciones dentro de la organizacién para el funcionamiento y
subsistencia de la misma. En el estudio de las organizaciones criminales, la
hegemonia interna puede dar como resultado un cdédigo de valores. Entre las
organizaciones criminales que cuentan con codigos de valores estan la mafia

siciliana (omerta).

Por otro lado, la hegemonia externa son las relaciones necesarias para la

prevalencia en el tiempo y en el negocio de las organizaciones criminales

Segun Zizek, una idea se convierte en hegemonica, por tanto, cuando presenta

dos componentes:

e un contenido auténtico, topico

e el uso ideolégicamente exitoso del mismo.
HEGEMONIA DE LA ORGANIZACION CRIMINAL DE SINALOA

El rasgo hegemonico de la organizacion criminal de Sinaloa se debe al codigo de
valores interno y externo que rige a la estructura. Cada organizacion cuenta con
una serie de esquemas conductuales que imprimen en cierta medida un rasgo
distintivo. Cuando estos esquemas son seguidos, hablamos de un proceso de
hegemonia interna. Pero esta hegemonia interna no podria cimentarse sin un

consenso social.
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La organizacién criminal de Sinaloa encontrd la forma de homologar el cuerpo

social a través de la figura en el imaginario social del “capo benefactor”

Esta imagen tan arraigada firmemente dentro de las comunidades donde el “capo”
y la organizacion son los proveedores o facilitadores de servicios basicos como:
agua potable, alumbrado y educacion son la razén por la que la organizacion de
Sinaloa cuenta con una base social lo suficientemente grande y sélida para
continuar con sus actividades. El uso y empleo de jovenes en el cultivo en la
Sierra de Sinaloa (Badiraguato, Mocorito, Elota, Sinaloa, El Fuerte y Choix)
dotandoles de trabajo o dotando a las familias necesitadas de medios de
transporte aéreo para trasladar a una persona en caso de emergencia médica a
un hospital son muestra de como afianzan sus postura de benefactor y consolidan

la base social.

Cuando se llega a este proceso clave donde se cuenta con el aval y apoyo de la
poblacion se establece un vinculo muy estrecho entre la organizacion y sociedad,
y la solidaridad entre los miembros permite que estos vinculos se fortalezcan mas
y mas trayendo como resultado un soporte permisivo a la organizacién. Este

soporte se da a la persecucion de intereses

Una vez establecidos los procesos hegemonicos dentro de la estructura y en gran
parte con la sociedad (circulos inmediatos o potenciales beneficiarios), el ultimo
ambito para establecer un proceso hegeménico es con instituciones
gubernamentales, algunos organizaciones rivales prevén la situacién de cambio y
aceptan un proceso de cumplimiento de condiciones mientras que otras hacen

frente y se enfrentan contra un proceso de dominacion.

97



0 N
< N
O O o
§ £ SIS
Q Q
& 9 & L
(RS N
N Ny &
O O & 9
¢ ~ S $ Y
9 G S\ .s &L
ge S Fe&s §&
S g £8& £§
g & &5 €5
Q <
&

Elaboracién propia

Los procesos para establecer un dominio sobre las organizaciones rivales por lo
general se basan en medios violentos o en acciones enfaticas claramente

identificables donde se despliega una gran cantidad de fuerza y recursos.

Consolidacién Base Social Hegemonia

Elaboracién propia

VIOLENCIA

Un factor clave para entender la delincuencia organizada que es excluido por el
Consejo de Europa es la violencia. La violencia tiene muchos fines dentro del
mundo criminal, desde generar miedo hasta imponer condiciones de dominacion a

diferentes actores. Hay algunas organizaciones que se basan en emplear medios
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violentos para condicionar y hay otras que dejan en segundo plano las recursos
violentos, todas y cada uno de las organizaciones se valen de mecanismos
violentos para persistir en el negocio, la medida en que empleen estos recursos

dictard su permanencia como empresa criminal.

Para comprender la violencia autores como Zizek (2009)® o Galtung (2003)7
aluden la existencia de multiples violencias y no un esquema tradicional Unico de
violencia. Zizek argumenta que son 2 tipos de violencias las que percibimos en

nuestra vida cotidiana.

e La simbdlica.- ejercida por la exclusion que denota el lenguaje. “La violencia
humana nace del propio lenguaje”.
e La sistémica.- cuya dinamica se encuentra de manera intrinseca en la

politica y en los modelos econdémicos. (Korstanje, 2011).

De acuerdo a los postulados de Zizek, y su manera de percibir la realidad natural
de la violencia Zizek considera que la imposicion simbodlica de nuestras
preferencias se constituye como la principal causa de violencia, el sistema
consigue replicar ciertos desajustes materiales que llevaron al desastre.
(Korstanje, 2011).

Por otro lado Galtung (2003) al abordar el concepto de violencia propone la teoria
del “triangulo de la violencia” como una manera de representar los diferentes
tipos, divide en un primer plano la violencia visible y la invisible. La visible es la
que claramente se puede identificar a partir de comportamientos o conductas
fisicas o verbales. En segundo plano hablando ya de la teoria propuesta por este

autor divide la violencia en:

6 Kostanje, M. (2011). “Sobre la violencia, Seis reflexiones Marginales. En respuesta a S. Zizek”.
Nomadas, (30)
" Calderon, P. (2009). “Teoria de Conflictos de Johan Galtung” Revista Paz y Conflictos No. 2
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e Directa: como una forma visible y responde a conductas fisicas y verbales
gue atentan contra la integridad de un tercero. Una exteriorizacion de un
dafo.

e Cultural: A partir de marcos legitimadores de violencia basados en valores
aceptados por una colectividad.

e Estructural: comprende la insatisfaccion de las necesidades por parte de las

estructuras hacia la sociedad.

La violencia tiene diferentes acepciones y connotaciones de acuerdo a las
organizaciones criminales. La violencia responde a diferentes fines puede ser
utilizada como un medio coercitivo 0 como un medio intimidatorio, puede verse
también como un medio interno o como un medio externo. De la Corte y Giménez-

Salinas (2010) afirman que hay cuatro modalidades béasicas de violencia

¢ Violencia disciplinaria

e Violencia intimidatoria coactiva contra funcionarios publicos y autoridades
politicas.

e Operaciones ilegales perpetradas con violencia

¢ Violencia contra otras organizaciones criminales.

Dentro de las cuatro podemos identificar que solamente la primera violencia
(disciplinaria) se visualiza como un medio interno dentro los miembros de las
organizaciones, este tipo de violencia responde a una manera de mantener el
orden y control en el grupo. Los otros tres tipos de violencia son externos donde la
intencion de utilizar desplegados violentos tienen la finalidad de intimidar desde
servidores publicos hasta grupos antagénicos. En estos tres tipos de violencia se

pueden sub-agrupar en tres categorias:
Violencia Externa

e Contra agentes del Estado

e Contra organizaciones rivales
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e Contra la sociedad

A pesar de que la violencia contra la sociedad no se ha mencionado, en México
han sucedido acontecimientos que dejan ver en claro que es un mecanismo
utilizado por las organizaciones criminales, los casos han sido desde detonaciones
de artefactos explosivos en plazas publicas en eventos festivos hasta ejecuciones
de familias enteras. La relacion entre estos sucesos es que ninguna de la
personas mantuvo una relacion con alguna organizacion, que deja ver que Si

existe un uso de la fuerza directa contra la sociedad civil.

El manejo del uso de la fuerza y violencia contra la sociedad es diferente
comparado con el empleado contra organizaciones rivales y agentes del Estado, la
diferencia radica en la importancia que tiene la construccién de una base social
para poder afianzarse en un punto geografico. Sin embargo cuando los
mecanismos intimidatorios y violentos aparecen la relacion cambia y la sociedad
pasar de ser un mecanismo en el cual existe un fortalecimiento a una constante
lucha entre facciones opositoras. El uso de la violencia va desde las amenazas o
comunicados en pancartas desplegadas en las vias mas transitadas en diferentes
lugares hasta acciones directas que atentan contra la integridad y seguridad de
terceros. Las consecuencias de usar constantemente el uso de la violencia

pueden ser adversas para las organizaciones.

La teoria descrita por Galtung y Zizek define la violencia como un proceso
cotidiano de interaccion y trasciende a multiples actores, la podemos ejemplificar
desde ejercer una accion fisica arremetiendo contra otra persona hasta un modo
de legitimar conductas aceptadas por un grupo. Cuando hablamos de delincuencia
organizada no excluimos todas estas connotaciones sin embargo, tenemos que
ver que la finalidad para diversas conductas cambia y el sentido per se también.
De la Corte y Giménez-Salinas (2010) especifican el proceso de la violencia en

las organizaciones criminales.
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La organizacion criminal de Sinaloa a diferencia de organizaciones como los
zetas, no se considera como una organizacion violenta que recurra en primera
instancia el empleo de fuerza, sin embargo cuenta con los medios para hacer

frente a grupos antagonicos o instituciones gubernamentales.

La violencia directa-visible descrita por Galtung es la tipologia que se asocia
directamente con las actividades de la delincuencia organizada, la razon de la
visibilidad demuestra la capacidad de respuesta que pueda tener la organizacion y
el despliegue de recursos aunado a esto, la autoria de los hechos o sucesos que
catalogariamos como violentos son muestras claras que tienen como finalidad ser
contundentes y, evidencian los efectos de dominaciébn que pueden tener a

personas contrarias las ideas de la organizacion.

Una vez establecidos los procesos de consolidacion y hegemonia cimentados en
una base social lo suficiente amplia y homogénea la capacidad de la organizacion
dependera de los recursos que existan. El recurso humano es clave del correcto
funcionamiento de una organizacion como lo indica uno de los indicadores
optativos del Consejo de Europa (2001); el reparto de tareas entre sus miembros
ayuda a delimitar atribuciones entre los mismos, por esta razon el control interno
ayuda a establecer lineamientos aceptados entre los pares para evitar incurrir en

fallas.

COMPOSICION DE UNA ORGANIZACION CRIMINAL

BRAZO OPERATIVO

La delimitacion de las tareas se da bajo un proceso gerencial donde la esfera mas
importante, (quien toma las decisiones) designa puestos por conveniencia a la
organizacion basada en perfiles. No cualquier nivel dentro de la organizacién
puede tomar decisiones y cada uno de ellas exige grados de responsabilidad y

respuesta. Los niveles dentro de una estructura clasica vertical son:
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e Superior
e Medio

e Inferior

Las atribuciones en cada nivel muestran que la concepcién de una estructura
criminal no se remite solamente al hecho de delinquir, existe todo un
funcionamiento interno que dota a la organizacion de funcionabilidad y dejan ver
gue hay todo un proceso logistico de por medio. En el caso de la organizacion de
Sinaloa los niveles inferiores estan constituidos principalmente por campesinos
serranos cuya funcién es la siembra, cosecha y empaguetamiento principalmente
de marihuana y opio. En este nivel no existe de por medio un grado de
conocimiento minimo requerido para formar parte de este nivel. En este estrato se
cuenta del mismo modo con organizaciones micro o células delictivas que
cometen delitos, de acuerdo a la capacidad de cada una pueden ser desde robos
a transelntes hasta secuestros. La organizacion de Sinaloa ha empleado en un

lapso mayor a diez afios diversas células delictivas:
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Vicente Fox
(2000-2006)

Felipe Calderén
(2006-2012)

Enrique Pefia
(2012-2014)

Células
Delictivas

e FEDA
e Los
Pelones

Gente Nueva

Los Cabrera

La Barredora
Cartel del Poniente
Cartel de la Laguna
El Aquiles

El Tigre

Los Artistas Asesinos
Los Mexicles
Jalisco Nueva
Generacion

El Comando del
Diablo

Los Matta-Zetas

Beltran Leyva
Los Mazatlecos

El 2 mil

Los Granados
Los Rojos

La Oficina

Los Ardillos

El Chico Malo
ElH2

Los Tigres
Morelos Unidos
Nuevo Cartel de la
Sierra

Los Pineda

Los Zafiros

Cartel del Pacifico Sur
La Mano con Ojos
El Mosco

Los Gilos

El Tigre

Los Arturos

Gente Nueva

Los Cabrera

La Barredora

Cartel del Poniente
Cértel de la Laguna
El Aquiles

El Tigre

Los Artistas Asesinos
Los Mexicles

Beltran Leyva

Los Mazatlecos

El 2 mil

Los Granados

Los Rojos

La Oficina

Los Ardillos

Cartel Independiente
de Acapulco

Jalisco Nueva
Generacion

Elaboracion propia con fuente de NarcoData; pag: http://narcodata.animalpolitico.com/brazos-

armados/

Desde el afio 2000 hasta el 2014 han sido 107 células delictivas supeditadas a las

ordenes de alguna organizacion mayor, de las cuales 48 actian o han actuado

bajo el mando de la organizacién criminal de Sinaloa. Cuando se incursiona en
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Organizacion Ingresos Anuales

Yamaguchi-gumi (mafia japonesa) 80 mil millones de ddlares
Solntsevskaya Bratva (mafia rusa) 8 500 millones de ddlares
Camorra Napolitana (mafia italiana) 4 900 millones de dolares

‘Ndrangueta (mafia italiana) |  —mmemee

aswnNiE

Cartel de Sinaloa (mafia mexicana) | ~ -------

Elaboracién propia con informacién de Buscaglia (2015)

De acuerdo a la revista Fortune (2013) “la organizacion del Chapo Guzman
controla aproximadamente el 60% del mercado de drogas de Estados Unidos y
una proporcion creciente de la Unién Europea, lo que se traduce en ganancias de

alrededor de 3 mil millones de délares anuales solo por estupefacientes”.

Aunado a las investigaciones empiricas de la revista Fortune, las investigaciones
realizadas por Walker y Unger (2009) descritas por Buscaglia (2015) revelan de la
capacidad econdémica que tiene la organizacion de Sinaloa para poder fusionar los
negocios legales con los ilegales usando instituciones financieras para el blanqueo
de capitales. Las instituciones financieras como los bancos, juegan un papel muy
importante dentro el engranaje criminal ya que es a través de estos organismos
gue las organizaciones pueden introducir sus ganancias ilegales en economias

formales. Prueba de ellos es el caso HSBC en 2008:

La investigacion pudo determinar que las sucursales de HSBC en el Estado
de Sinaloa, en Meéxico, habian presuntamente canalizado unos 1100
millones de ddlares en efectivo a Estados Unidos tan solo durante 2008, es
decir, 11 232 000 ddlares diarios. El informe fue tan preciso que pudo
determinar que para hacer mas efectivo el depdsito de cantidades tan
elevadas de billetes, los lavadores disefiaron cajas especiales de tamafio
exacto de la ventanilla de la sucursal bancaria: asi, el dinero nunca estaba a
la vista y los cajeros podian llevarlo directamente a la béveda. Al final, la
institucion financiera pag6 una multa de 1920 millones de dolares Buscaglia
(2015; 53).
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De acuerdo a estimaciones de la organizacion Global Financial Integrity (2011)
establece que aproximadamente el 50% de los recursos generados por la

delincuencia organizada provienen de las drogas legales o ilegales.

Las ganancias de los crimenes realizados por las organizaciones mantienen
funcionando el engranaje de las empresas criminales, estas ganancias sirven para
mantener en nédmina a agentes, funcionarios, sicarios y halcones, todos forman
parte del recurso criminal necesario para las actividades. Una proporcién de estos
recurso entre el 20% y 45% de las ganancias son asignados a gastos operativos,
se ven como una inversion dentro de la organizacién para seguir generando

recurso Buscaglia (2015).

Como ejemplo para dimensionar la capacidad econdémica que tienen las
organizaciones criminales esta el posicionamiento del “Chapo” entre los hombres

mas ricos del mundo.

La noticia de la incorporacion de Joaquin Guzman Loera, “el Chapo” dentro
de la lista de los hombres mas ricos del mundo causo6 controversia a nivel
nacional e internacional la razon evidente fue la procedencia de su fortuna
dejando claro que provenia de recursos ilicitos. El lider del cartel de Sinaloa
y el narcotraficante mas buscado en México, aparece en la lista de
millonarios de la revista Forbes en el lugar 701 con una fortuna valuada en
1,000 millones de doélares. Alrededor de un 90% de toda la cocaina
consumida en Estados Unidos viene a través de México. También es una

fuente importante de heroina, metanfetaminas y marihuana. (Flores, 2009)

En México existen muchos otros casos evidentes de la capacidad econdmica de
las organizaciones criminales, los casos anteriores hablan exclusivamente de la
organizacion criminal de Sinaloa, por muchos concebida como la estructura
criminal mas grande de México. El poder econémico con el que se mantienen las
estructuras funcionados es la clave para desarticular a las organizaciones, como

se ha visto, las cuantiosas cantidades atraviesan cualquier filtro de seguridad en
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los ordenamientos legales, es de suma importancia establecer lineas de accion
gue se dirijan al poder adquisitivo y al lavado de capitales de las organizaciones

criminales para disminuir la fortaleza de las empresas criminales.

Los esfuerzos tienen que ser encaminados a disminuir las ganancias de las
organizaciones y no solo atender la cuestion operativa para revertir la situacion

actual de México.

Brazo Econdmico

BRAZO POLITICO

Las organizaciones criminales mantienen una relacién simbidtica con el poder
politico, desde la aparicion de las primeras muestras de grupos locales
controlando el trafico de drogas hasta la magnitud de los alcances que vemos hoy
en los medios de comunicacion, los dos ambitos se mantienen unidos de manera

indivisible.

Esta relacién se nutre de manera conjunta generando beneficios para los actores
involucrados, a partir del analisis historico, podemos ver los cambios en esta
relacion y como se ha ido modificando a través de acontecimientos
trascendentales. La idea de poder separar el campo politico del criminal o
viceversa ha sido tema de discusion en todo el mundo, la mayoria de las regiones
del mundo dia a dia luchan por implementar medidas necesarias que establezcan
un Estado de Derecho lo suficientemente fuerte para hacer frente a la

delincuencia organizada.

Existen diversas teorias de como abordar el tema y comprenderlo para establecer
lineas de investigacion que permitan generar los medios necesarios para generar

una solucion contundente. Hay que entender que la relacion existe porque los
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beneficiarios son muchos y porque a lo largo de la historia se han mantenido las

cosas de esa manera.

Para entender el &mbito politico es crucial ver el estado post-revolucionario y
cuales fueron los primeros intentos por establecer un régimen politico dentro la
nacién. La lucha constante entre diferentes facciones politicas a lo largo del
territorio nacional hizo que el establecimiento de un gobierno democratico fuera
una tarea imposible, después del final de la Revolucion Mexicana en 1921, el pais
guedo6 sumido en un serio rezago educativo, econémico y cultural, los ideales de la
revolucion consagradas en el Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 dejaban ver que en teoria la lucha no habia sido en vano, que
los ideales que dieron pauta para el inicio del movimiento armado se respetarian y
serian la base de un sistema politico pero la lucha constante entre posturas no

permitia consolidar el proyecto tan esperado.

El problema se traducia en regiones totalmente desoladas, el gobierno no podia
satisfacer las necesidades de los habitantes. La situacibn empieza a cambiar
cuando estos ideales toman forma a partir de un consenso politico y se establecen
como ideales politicos que a la postre darian origen a partido politicos. El partido
politico que tuvo mas adeptos bajo el estandarte de los ideales revolucionarios fue
el Partido Revolucionario Nacional, con el partido autoritario crecié del mismo
modo la figura del presidencialismo derivada del caudillismo. Estos factores son
cruciales para entender la historia del México contemporaneo. A pesar de que se
empezaba a vislumbrar una imagen de un Estado fuerte y consolidado los

problemas empezaron a surgir de manera inmediata.

Uno de los grande problemas que atravesaba México era que el ejercicio del
poder se podia ver claramente en una serie de contraste entre las regiones en
México. Se empezaban a ver los resultados de los avances del desarrollo
econdémico y tecnoldgico pero solo en ciertos puntos muy especificos, mientras

gue en otras partes de México las condiciones eran las mismas que al inicio o
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finales de la Revolucion esto de manera indudable trajo una serie de problemas

gue propiciarian las condiciones para la aparicion de problematicas sociales.

Con los vacios de poder en diferentes regiones de México donde no existia
ninguna institucion que ayudara al 6ptimo desarrollo de vida entre los habitantes
marcaria el punto medular para la incursion de conductas ilicitas. Al no contar con
los mecanismos necesarios de supervision y vigilancia, el poder criminal empezo a
crecer de manera paralela en las regiones mas desfavorecidas y mas alejadas de
la centralizacion del poder: los municipios. La division de poderes desde el nivel
federal al municipal visualiza la atencion de diversas problematicas que puedan
converger entre la sociedad y cada uno de los niveles tiene mecanismos de
atencion y reaccién. “La corrupcion en el sistema autoritario que predominé en el
pais no implicd crecimiento desmedido e incontrolable de la delincuencia. Los
mecanismo extralegales del régimen autoritario lo impidieron” Astorga
(2015b:141).

Ya adentrada la historia de un México contemporaneo, el final de una era llega
cuando el Partido Revolucionario Institucional (PNR) deja el puesto que habia
poseido por mas de setenta afios, el final de una administracion vertical
centralizada en México generd una serie de modificaciones entre el campo politico
y criminal. “El fin del régimen autoritario implicé también el retiro del Estado como
arbitro para regular y controlar los conflictos con y entre las bandas de traficantes”
Astorga (2015b:161). Y dejo ver la debilidad de una alternancia politica en los

niveles de gobiernos, poniendo mayor énfasis en el nivel municipal.

Cuando uno o los tres niveles empiezan a tener casos de corrupcion dentro de
las administraciones, el flujo de comunicacion y atencion se ve alterado, como
consecuencia los mecanismo de actuacién no terminan por ser eficientes y de
esta forma evitar la proliferacion de mas casos de conexion entre la esfera politica

y criminal.
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Las organizaciones criminales pueden intervenir en el sistema politico mediante

dos lineas fundamentales:

e Corrompiendo el funcionamiento de las instituciones publicas
e Ejerciendo violencia para coaccionar el Estado De la Corte y Giménez-
Salinas (2010).

Las relaciones que mantienen las organizaciones criminales con los sistemas

politicos son de tres tipos:

1. Predatorias: La relacion predatoria es propia de los grupos que carecen de
capacidad o interés para manipular el funcionamiento de las instituciones
publicas o entrar en contacto con algun actor politico. Se trata, por lo tanto,
del minimo nivel de influjo que pueda ejercerse sobre el nivel politico.
También es un modo frecuente de operar entre bandas u organizaciones
mAas potentes cuyas base de actuacion se circunscribe a diferentes lugares
del mundo donde la presencia y autoridad estatal son casi inexistentes.

2. Parasitarias: Las organizaciones viven a costa del sistema politico,
corrompen y manipulan su funcionamiento en ciertas éareas. Las
posibilidades de que esto ocurra dependen de si se aplican de forma
eficiente diversas estrategias de manipulacion e influencia institucional.

3. Simbidticas: Relacion entre ambos ambitos, donde procuran beneficios

importantes a los participantes. De la Corte y Giménez-Salinas (2010:300).

Las organizaciones pueden fomentar y basar sus relaciones en la corrupcion, con
los ejemplos anteriores la vision por parte de los grupos criminales necesita
establecer un vinculo con personajes claves dentro de las administraciones
publicas apelando a caracteristicas personales, una vez establecidos los vinculos
de ganancia, las agentes criminales esperan una serie de favores que les permitan
sacar provecho de las posiciones de los funcionarios involucrados. Las areas en

las que se ve mayor frecuencia de casos de corrupcion son:
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e Procuracion y administracion de justicia (Policias, Agencias de
Investigacion, Fiscalias)
e Imparticiéon de Justicia (Jueces)

e Readaptacion social (Centros de readaptacion social)

Estas tres areas por la delicadeza y la cercania que tiene con el mundo criminal
son las mas expuestas a verse relacionadas con organizaciones criminales, sin
embargo no son las Unicas; también encontramos: aduanas o instituciones
financieras que encada uno de sus ambitos del mismo modo son claves para las

estructuras criminales.

Un ejemplo evidente de la complicidad entre el campo criminal y politica es la
primera fuga de Joaquin Guzman del Centro Federal de Readaptacion Social de

Occidente (Puente Grande)

Las autoridades penitenciarias estaban determinadas a poner orden en
Puente Grande, ante las evidencias de que tanto "El Chapo" Guzméan, como
"El Glero" Palma tenian el control, asi que Guzman Loera prefirid6 escapar
la noche del 19 de enero de 2001, escondido en un carro de
lavanderia. Abandoné la celda 307 del modulo 3 para que custodios lo
dirigieran a la Aduana del penal, de donde sali6 en un vehiculo de

recoleccion, segun la version oficial.

De acuerdo a lasinvestigaciones de la PGR, hubo71 personas
involucradas en la fuga. Por lo menos 15 servidores publicos cuidaron que
el carro de lavanderia ascendiera tres niveles, pasara seis puntos de

vigilancia y alcanzara el estacionamiento.

En las investigaciones se reveld que durante su permanencia en Puente
Grande, “El Chapo podia tener mujeres en su dormitorio por varias
semanas; se le enviaba el mend para que escogiera 0 mandaba llamar al

responsable de la cocina, para indicarle cual seria la comida; se le dotaba
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de bebidas alcohdlicas y viagra. Contaba con aparatos eléctricos y
teléfonos celulares en el penal, de acuerdo con investigaciones de la PGR
en la averiguacion previa PGR/UEDO/ 001/2001 (Redaccion, 2014).

Con el ejemplo anterior de la complicidad por parte de las autoridades con las
organizaciones criminales muestra la relacién existente entre ambos ambitos, las
relaciones cambian, pero el vinculo se mantiene beneficiando a ambos actores

dando como resultado una relacién duradera y continua.

Los controles politicos, judiciales y administrativos tienen que ser los
suficientemente sélidos para mantener un Estado de Derecho donde la ilegalidad

no trabaje bajo el amparo de las instituciones gubernamentales.

Brazo Politico
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MODELO DE INTERPRETACION DE LAS ORGANIZACIONES
CRIMINALES

El analisis presentado de la organizacion de Sinaloa deja ver que ha sido un
proceso longevo para cimentarse en una base social junto con el vinculo de
beneficio mutuo con el poder politico a lo largo de la historia contemporanea de
México. Los resultados de este proceso son una de las organizaciones criminales
mas grandes y mas importantes del mundo por la facilidad con la que pueden

incursionar en nuevos territorios de economias formales e informales.

Hegemonia Interna | Hegemonia Externa

Brazo Operativo Brazo Econdémico Brazo Politico
Nivel Superior Federal
Estatal
Municipal
Nivel Medio
Nivel Inferior
llegales Legales

Fusion de Economias

Elaboracion propia con base en postulados de Buscaglia (2013) y Bailey (2014)

Cada uno de los factores antes sefialados ha permitido que la organizacién de
Sinaloa sea lo que es hoy en dia y se presente como una amenaza a la seguridad
regional, cada uno de estos factores unicos, le dan el caracter de heterogeneidad
y la diferencian de cualquier organizacion a nivel mundial. El andlisis histérico
tiene que presentarse con cada uno de los rasgos distintivos para comprender en

su totalidad la comprension del fenédmeno de la delincuencia organizada.
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El modelo presentado es un punto de partida para interpretar las diferentes
organizaciones criminales en México, tomando en consideracion desde el estrato
mas bajo con tareas que no requieren especializacién en los trabajos hasta el nivel

mas complejo con perfiles muy particulares y unicos.

Cada una de las casillas responden a una elemento clave de la funcionalidad de
una organizacion y dejan expuesto los elementos que contribuyen a la
estratificacion del organigrama, con la diseccién de la estructura se podran
identificar los alcances de las organizaciones con los ambitos politicos vy
econdémicos, también se pueden ver los mecanismo que permiten operar y los

medios para la fusion de economias entre la legalidad e ilegalidad.

La importancia de la fusion de los negocios ilegales con los legales radica en el
valor intrinseco de la razén de ser de las empresas criminales; obtener una
remuneracion econdémica por servicios tipificados como delitos donde existe
demanda por parte de la sociedad. La delgada linea que separa las economias
permite a las organizaciones criminales traspasar la barrera de la ilegalidad a la
legalidad gracias a los vacios legales e institucionales del sistema de justicia

mexicano.

Cada uno de los niveles y de los brazos en si, forman la estructura total de una
organizacion criminal con la facilidad y flexibilidad de aplicacion a diferentes
estructuras, desde una vision tradicional vertical-unidireccional hasta una
composicién franquiciaria, esto se debe que no importa la jerarquizaciones de la
organizacion, todas las empresas criminales necesitan la division y especializacion
de tareas, la complicidad del ambito politico y la necesidad de utilizar la fusién de
los negocios para poder mantener dentro del negocio. Todos las casillas forman
parte de un todo que se concibe como un eje estructural de funcién, independiente
de que todas las casillas funcionen, la permanencia y continuidad a través del
tiempo dependen de un proceso de hegemonia interna y externa, que se ve

reflejado en la cimentacion de una base social que trabaje en conjunto.
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La explicacion de las organizaciones criminales depende en gran medida en la
esencia de origen de cada una, es por eso que este modelo es una herramienta
uatil para visualizar la composicion y evolucién de las estructuras sin dejar ninguin

factor fuera del analisis integral de la operatividad.
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CONCLUSIONES

La delincuencia organizada ha sido un fenémeno criminal que ha permanecido a lo
largo de la historia forjandose en paralelo con la historia de México. Los procesos
sociales, culturales econémicos y politicos han sido determinantes para atestiguar
la evolucién que han tenido las organizaciones criminales. Todos y cada uno de
los episodios historicos fueron forjando en gran parte las condiciones idoneas para

moldear el problema criminal que vemos hoy en dia.

Hay que puntualizar que la delincuencia organizada no se concebia como un
punto medular dentro de las agendas politicas de los gobiernos, ni a nivel
municipal, estatal o federal, la situacion empieza a cambiar cuando el poder de las
organizaciones empieza a crecer gracias a la demanda de las diferentes drogas,
por tal motivo la comunidad internacional siendo mas especificos Estados Unidos
de América gener6 mecanismos para frenar el consumo a través de un politica

prohibicionista que tuvo repercusiones en la comunidad internacional.

México fue uno de los paises que sufrid en primer plano el condicionamiento de
una politica que no respondia a la atencion y tratamiento de la demanda, politizo el
tema de las drogas generando un negocio multimillonario que ha costado miles de
vidas y millones de recursos mal aplicados. El problema de las organizaciones ha
derivado no solo en la venta de drogas como en sus inicios sino que ha permitido
incursionar en otros negocios que dafian la estabilidad y minan la concepcién de la
seguridad en los paises donde existe la presencia de las organizaciones. La
delincuencia organizada no es un problema que se pueda resolver con politicas
trienales 0 sexenales, se necesita mas que un periodo de tiempo para ver una
disminucién sustancial en el poderio de las organizaciones, solamente a través del
fortalecimiento de las instituciones de procuracion y administracion de justicia con
el correcto funcionamiento de los actores que convergen el proceso penal desde la
respuesta a una denuncia hasta el proceso de reinsercion social, la

implementacion de medidas para la prevencion de delitos y lo mas importante de
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todo rendicién de cuentas y transparencia por parte de los actores politicos se va a

combatir sustancialmente a las organizaciones criminales.

La politica en seguridad se ha concentrado en desmantelar el brazo operativo de
las organizaciones criminales y ha ignorado o desatendido el caracter politico y
econdémico; dada las caracteristicas inherentes funcionales de empresas
criminales las posiciones de los puestos cambia constantemente y esa naturaleza
se refleja en un proceso dinamico, por otro lado las cuestiones politica y
econdémicas necesitan mas tiempo y un grado mas alto de especializacion para
gque se puedan llevar acabo, las tres son importantes sin embargo como cualquier

negocio ilegal necesita de la obtencién de un ingreso para poder funcionar.

El debate sobre qué hacer y cual es la mejor manera para desmantelar las
organizaciones criminales se ha mantenido por diferentes medios y por diferentes
actores provenientes de diversos ambitos; todas llegan a un punto en comun
donde se integran dos componentes clave en una politica de seguridad: el

caracter preventivo y reactivo.

Estos dos factores con la correcta inversion y la tan necesaria rendicion de
cuentas formaran el producto ideal para implementar un cambio en el paradigma

de la seguridad.
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