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RESUMEN

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 1999) de México, establece que los
Centros Preventivos y de Readaptacion Social (CPRS), deben ser localizados fuera
de la ciudad, para garantizar su funcionamiento. Sin embargo, estos equipamientos se
han visto afectados por la conformacion de asentamientos humanos con usos
comerciales, habitacionales y de servicios, sin ninguna planeacion y/o regulacion,
ocasionando un crecimiento desordenado e incompatible, y por ende, una
reconfiguracion de la periferia.

Derivado de la anterior se plante6 como hipotesis que los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social (CPRS) localizados fuera de la ciudad son considerados como
nuevas centralidades, ya que son afectados por los procesos de urbanizacion y la
expansion de la mancha urbana, derivado de politicas de desarrollo urbano deficientes
en materia de control y ordenamiento territorial-urbano, en el que diferentes usos del
suelo y la accesibilidad a una vivienda ocasionan la generacion de asentamientos
irregulares que con el paso del tiempo se vuelven formales.

El objetivo general fue verificar si los Centros Preventivos y de Readaptacion Social
son las nuevas centralidades en los procesos de urbanizacién, asi como identificar los
factores que originan los asentamientos humanos en sus areas adyacentes, se toma
como caso de estudio al Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Santiaguito
en Almoloya de Juéarez, Estado de México.

La metodologia de la investigacion se baso en el método hipotético deductivo a través
de las siguientes fases: I) formulacion del problema de investigacién, Il) exploratoria,
en la que se desarroll6 el fundamento tedrico conceptual, 111) seleccion del disefio de
investigacion, el cual fue el enfoque cualitativo, por medio de los instrumentos
metodoldgicos como la entrevista a informante clave, una cédula de identificacion de
servicios publicos basicos, historia de vida y encuesta a personas relacionadas con las
actividades terciarias; respecto a la seleccion del caso de estudio se utilizé la técnica
de clasificacion de datos por conglomerados jerarquicos; teniendo como universo los
21 CPRS que integran la estructura penitenciaria del Gobierno del Estado de México
y considerando las variables de superficie de construccién y del terreno; el caso de
estudio seleccionado fue el Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Santiaguito
en Almoloya de Juérez. Posteriormente se delimité la zona de estudio para analizar
las caracteristicas de las areas adyacentes a este equipamiento. 1V) trabajo de
gabinete y resultados; donde se proceso toda la informacién recabada.

Finalmente se comprobd la hipotesis planteada, los CPRS son considerados como las
nuevas centralidades; la centralidad es un factor importante de organizacion en la
ciudad, en esta investigacion, se considera que es el territorio el que se configuray se
reconstruye con todos los procesos de urbanizacién que suscitan un movimiento de la
poblacién. Si bien las Nuevas Centralidades estan enfocadas en su mayoria a la
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configuracion de la periferia a través de actividades comerciales, se deduce que estas
son aquellos lugares de la ciudad que en algin momento se encontraban libres y que
con lo construido toman un papel importante en ella por las nuevas actividades que se
realizan, mismas que transforman el espacio. Adicionalmente se realizan algunas
recomendaciones de caracter territorial-urbano, de reinsercion social, administrativas
y econémicas.
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INTRODUCCION

Los Centros Preventivos y de Readaptacion Social, deben ser localizados fuera de la
ciudad y deben cumplir con ciertas normas, las cuales garantizan su funcionamiento.
Sin embargo estos se han visto afectados a partir de la constitucion de areas urbanas
adyacentes con usos comerciales, habitacionales y de servicios, sin ninguna
planeacion y/o regulacion, determinando un crecimiento desordenado e incompatible;
la periferia esta siendo reconfigurada. Lo anterior se aborda desde la perspectiva de
las Nuevas Centralidades. En primera instancia se mencionan los principales
planteamientos teoricos de las Nuevas Centralidades, es decir, aquellos lugares de la
ciudad que toman un papel importante en ella por las nuevas actividades que se
realizan, mismas que transforman el espacio. Estos equipamientos tienen incidencia
en el territorio y se integran a la dindmica urbana, se toma como caso de estudio el
Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Santiaguito en Almoloya de Juéarez,
Estado de México.

La investigacion se aborda desde un enfoque cualitativo, a través de una revision
documental y visitas de campo, con la intencion de verificar cuales son los factores
gue detonaron el desarrollo de sus areas inmediatas, por medio de entrevistas a los
habitantes cercanos. Los resultados obtenidos son que los CPRS se pueden
considerar como nuevas centralidades, pero con caracteristicas especificas. Las
ciudades estan creciendo rapidamente, absorbiendo &reas que no son aptas para el
desarrollo urbano, algunas por sus caracteristicas naturales; susceptibles de
inundacion, de reserva, protegidas, que ponen en riesgo la vida de los habitantes, otras
por cuestiones normativas, es decir por las actividades que en ellas se desenvuelven.

Durante milenios el hombre llevd una existencia itinerante, dedicandose a la caza o la
recoleccion y viviendo en pequefios grupos, repartidos sobre amplios territorios. En el
neolitico, con el desarrollo de la agricultura, comenzaron a constituirse aldeas mas
estables y pobladas; fue hasta el afio 3000 a.C. cuando aparecieron los primeros
nacleos de poblacion asentados en el territorio, a los que se le da el nombre de ciudad.
Un ejemplo de esta transformacion fue la que se inici6 en un espacio geogréafico
preciso, conocido como la cuenca del Tigris y el Eufrates, en el actual Irag, en el que
debido a las condiciones naturales de la region, habia florecido la actividad agricola y
manufacturera, aprovechando a la vez una serie de innovaciones técnicas, a través de
instrumentos de cultivo fundamentales, como el arado para sembrar, el torno del
alfarero, la rueda o la vela. La construccion de una red de canales favorecié la
agricultura y el comercio, mientras que la invencion de la escritura permitié una mejor
contabilidad de las transacciones econémicas (National Geographic Espafia, 2012).
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Estas transformaciones fueron las que concretaron la aparicion de las primeras
ciudades, muchas de ellas rodeadas por murallas y dominadas por los edificios
religiosos y, en muchos casos, se han descubierto barrios de artesanos y mercaderes
(National Geographic Espafia, 2012). Las ciudades son esenciales para las cadenas
de valor en la produccion y el consumo, ya que determinan las relaciones sociales,
politicas y econdmicas. La existencia de mano de obra y servicios crecientemente
especializados permite que unidades productivas se beneficien de las economias de
escala (CEPAL, 2014:6). Dichas actividades economicas se consideran elementos de
atraccion para la poblacion de los medios rurales por las grandes ciudades, cuyo
proceso migratorio determina la expansion fisica, que ha generado la incorporacion de
zonas continuas a su tejido urbano y que tienen como caracteristicas que no
pertenecen a sus limites politico-administrativos, siendo ocupadas con usos de suelo
habitacional, industrial, de servicios o de equipamiento.

De esta manera, la ciudad es un espacio geogréafico creado por el hombre, que se
expresa por construcciones contiguas y continuas, donde habita una poblacién
relativamente grande, permanente y socialmente heterogénea, en la que se generan
funciones de residencia, produccién, distribucidon, consumo y gobierno, contiene
equipamientos de servicios que aseguran y atienden necesidades sociales, asi como
condiciones de vida (Sobrino, 1993: 22 y 43). Los habitantes de las ciudades forman
el espacio, lo cual se refleja en un crecimiento fisico al que se le puede denominar
expansion urbana.

Al respecto se han realizado algunos trabajos, como el de Bojérquez-Luque (2011)
analiza el papel de la propiedad social de la tierra en la expansion de las ciudades en
México antes y después de las reformas al articulo 27 constitucional implementadas
en 1992. Hace una revision del concepto de ciudad y la expansion urbana, asi como
el problema del mercado de tierras. De la misma forma se examina las particularidades
de las ciudades latinoamericanas y mexicanas, caracterizadas por rasgos de
marginalidad y asentamientos irregulares, que corresponden a una gran masa de
ciudadanos que carecen de los recursos para obtener un pedazo de tierra de manera
formal para construir su vivienda. Aunado a lo anterior se analiza el complejo proceso
de incorporar tierra de propiedad social al crecimiento de las ciudades que, a partir de
la existencia de diferentes tipos de propiedad en el proceso urbano, propicia la
intervencién de diferentes agentes para consolidar el proceso.

Asimismo, Acosta & Monroy (2010) hacen una reflexion sobre el proceso de expansion
urbana del campo, en México, teniendo como premisa que tal fendmeno ha respondido
a dos factores centrales: primero, que las politicas de desarrollo rural no han generado
las condiciones para dinamizar al sector agricola y con ello arraigar a su poblacion, se
incluye en esta ldgica la pérdida de autosuficiencia alimentaria y la pauperizacion de
sus habitantes; segundo, las politicas de desarrollo urbano se han caracterizado por

13



ser deficientes en materia de control y ordenamiento territorial-urbano, asi como por
Su orientacion a priorizar a grupos empresariales inmobiliarios de cualquier nivel.

Lépez & Plata (2008) presentan un estudio de los cambios de cobertura del suelo
ocurridos durante la década de 1990 producto del crecimiento urbano de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). Estos autores emplearon una
metodologia que combina el uso de técnicas de clasificacion digital y visual a partir de
imagenes de satélite, Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) y analisis
estadisticos, con el fin de observar los cambios espacio-temporales ocurridos en la
zona e identificar las coberturas de suelo sujetas a mayor presion por parte de la
expansion urbana.

A su vez Kunz (2001) dice que el acceso legal al suelo y a la vivienda es una condicion
inalcanzable para gran parte de la sociedad mexicana, fundamentalmente por la
diferencia existente entre la capacidad de pago de la poblacion y los costos minimos
de estos bienes en los mercados formales. En este contexto se han hecho esfuerzos
para dar acceso al suelo y a la vivienda a los sectores mas pobres de la poblacion, sin
embargo, la imposibilidad de satisfacer los grandes volimenes de demanda ha dado
lugar a soluciones informales que han tenido profundas repercusiones en el desarrollo
urbano de las ciudades mexicanas.

Legorreta (1991), por su parte, realiza un analisis del crecimiento anarquico e
incontrolable de las periferias urbanas, como lugares de vivencia que tipifican las
caracteristicas esenciales de la urbanizacion de la Ciudad de México. Basicamente se
aborda el proceso de expansién urbana desde los setenta a la fecha, distinguiendo los
diferentes agentes que actian en el mercado del suelo.

Ribbeck & Delgado (1991) mencionan que la proliferacion en México de las ciudades
en expansion, es un fendémeno contradictorio que implica un cierto progreso en cuanto
a la desconcentracion demografica y econémica a nivel nacional, pero también la
reproduccion de ciertos fendmenos de concentracion demogréfica a nivel regional, con
un proceso de urbanizacién y metropolizacion de las ciudades medias. Estos autores
coinciden en que uno de los elementos de la expansion urbana son los diferentes usos
del suelo y la accesibilidad a una vivienda, considerando que cada ciudadano tiene un
ingreso diferente; esto ocasiona que se generen asentamientos irregulares en areas
gue en un inicio son informales pero con el paso del tiempo se vuelven formales.

En la diversidad de usos de suelo, como lo sefala Sobrino (1993), se encuentran
funciones de residencia, produccién, distribucién, consumo y gobierno, contiene
equipamientos de servicios que aseguran y atienden necesidades sociales, asi como
condiciones de vida. La expansion de la ciudad sucede por diversos factores, uno de
ellos son los elementos con los que se dota a las nuevas construcciones, tales como
vialidades, infraestructura, como ejemplo son los trabajos realizados respecto a las
nuevas centralidades, los cuales son:
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Napadensky (2016) menciona las discursivas académicas latinoamericanas suelen
emparentar los procesos de metropolizacion con los de expansion neoliberal
caracterizandolos con el surgimiento y consolidacion de sistemas polinucleares,
impulsados por la tercerizacion de las economias urbanas, que forman nuevas
centralidades fuera del centro tradicional. Junto a esto —o como consecuencia de
ello— existe consenso en observar la obsolescencia que evidencian los centros
urbanos tradicionales, que pierden importancia en favor de estas nuevas
centralidades.

Estas narrativas surgen del andlisis de las grandes capitales nacionales del continente,
que se extrapolan a otras ciudades y metrépolis de escalas intermedias, en el
entendido de que van convergiendo y sumergen con ello posibles diferencias que
escapan a una simple cuestién de tamafio o estadio evolutivo. Campos & Abarca
(2013) persiguen evidenciar las centralidades tradicionales y esclarecer los procesos
gue han dado lugar a las de mayor contemporaneidad, diferentes a las anteriores.
Esbozar el futuro urbano de estas ciudades pasa por la reformulacién de sus viejas y
nuevas centralidades mediante la consideracion de estrategias urbanas adecuadas.

Duhau & Giglia (2007) en uno de sus trabajos abordan el fenbmeno de la expansion
simultdnea y explosiva, desde fines de los afios ochenta, en todo el espacio
metropolitano de la ciudad de México; incluida las zonas populares, de las cadenas
comerciales globalizadas y el comercio informal y callejero. Los procesos subyacentes
a este fenobmeno son explorados a través de la observacion de las practicas de
consumo, realizada en distintas zonas de la conurbacion correspondientes a diferentes
tipos de contextos urbanos y estratos socio-espaciales. El analisis de estas evidencias
muestra, por una parte, una transformacién de las practicas de consumo que, como
era de esperarse, se diferencian de acuerdo con la localizacion residencial, el contexto
urbano correspondiente, el nivel socio-econdémico de individuos y hogares y las formas
alternativas de movilidad (automavil-transporte publico). Por otra, que dichas practicas
estan marcadas por una economia especifica de la movilidad y por la
complementariedad entre las formas globalizadas del consumo y el papel jugado por
el micro-comercio informal.

En otro trabajo, Duhau & Giglia (2004) abordan la preocupacion (referida tanto a
ciudades europeas como latinoamericanas y mexicanas) manifestada por muchos
autores en relacion con el aislamiento de los habitantes de las periferias populares y
la ausencia en dichas periferias del tipo de espacios publicos frecuentados por
usuarios y paseantes anonimos y socialmente heterogéneos, propios de la ciudad
moderna. A tal efecto, analizan evidencias empiricas de primera mano, referidas a las
formas de sociabilidad y a las practicas socio-espaciales que tienen lugar en un grupo
de colonias populares de la ciudad de México, caracterizadas por diferentes grados de
consolidacion urbana.
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Vecslir (2011) menciona que dentro de los actuales procesos de reestructuracion de
la centralidad metropolitana, las grandes superficies del ocio y el consumo ejercen un
rol protagénico, como nodos articuladores de regiones urbanas que tienden a una
configuracion y funcionamiento cada vez mas reticular. En el caso de Buenos Aires, a
semejanza de otras metropolis latinoamericanas, la profusion de estas implantaciones
y su importancia en el desarrollo del nuevo espacio urbano territorial se contrapone a
un planeamiento urbanistico ambiguo, que ignora las légicas supramunicipales de
estos artefactos y que a escala local parece adaptar la normativa a las demandas
propias del mercado. Frente a esta problematica, desde una mirada propositiva, el
trabajo indaga entorno a las relaciones entre las nuevas formas de la centralidad y
subcentralidad metropolitanas; la distribucion territorial de los grandes centros de
consumo; las principales modalidades morfotipolégicas con que se presentan; y los
parametros de localizacion, regulacion formal y funcional que derivan de los
instrumentos vigentes.

Las Nuevas Centralidades surgen a partir de los diferentes edificios, vialidades que
permiten la configuracion de nuevos asentamientos, uno de estos edificios son
aquellos que brindaran un servicio a la comunidad, a los cuales se les conoce como
equipamientos. Al respecto, en el trabajo de Sanchez (2016) se presenta la
construccion de un equipamiento educativo de nivel superior, en el que primero se
realiza un analisis a la metodologia establecida por la Direccion General de Planeacion
y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion Publica; segundo se construye
el equipamiento con base en esta metodologia. En el trabajo de Pacheco (2013), se
analiza la figura juridica del conjunto urbano habitacional de interés social en relacion
a la incorporacién de equipamiento urbano en otros usos distintos a los establecidos
en el acuerdo de autorizacion, a fin de identificar los principales factores que lo
determinan.

Guadarrama & Tapia (2015) hacen una critica sobre las bases, para la localizacion de
equipamiento educativo, especificamente el de preescolar, donde se asume que no
implica un procedimiento organizado de localizacion de actividades en el territorio a
partir de un plan que las explique o las justifique. Franco & Zabala (2012) mencionan
gue los equipamientos urbanos han tenido histéricamente un papel fundamental como
espacios que permiten a los ciudadanos ejercer el derecho a la ciudad. En algunas
ciudades de Colombia el desarrollo de nuevos e importantes equipamientos, sumado
al mejoramiento de infraestructuras existentes, ha permitido reducir una “deuda social”
acumulada. Sin embargo, quedan muchos retos en el camino hacia el fortalecimiento
de los procesos de inclusion social y para lograr el funcionamiento 6ptimo de estos
espacios en su relacion con el entorno.

Todos estos trabajos estan encaminados al estudio de equipamientos que brindan un
servicio a la sociedad y que son de primera necesidad, de manera complementaria,
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existe otro tipo de equipamiento que es necesario pero que derivado de las funciones
y caracteristicas establecidas, requiere de otras condiciones, el cual se denomina de
Seguridad y Justicia, al respecto, Rojas (2012) establece una guia para la planeacion
y el disefio arquitectdnico de carceles, menciona que debe estar localizado al menos
a 15 km del centro de poblacion, contar con accesibilidad a las redes de infraestructura,
con un centro de abastecimiento de insumos, centro de tratamiento y vertedero de
residuos, grupo de apoyo en caso de incidentes, servicios de salud y educacion,
proveedores de materiales de construccion y mantenimiento de equipos, terminal de
autobuses interregional.

Ramos (2017) realiza una investigacién denominada “El rol de la carcel en la ciudad
contemporanea. Estudio del Centro de Detencion Preventivo (CDP) Santiago 1, la ex
penitenciaria (Santiago de Chile), y su influencia en la produccién de una imagen
barrial y ambiental” con en el objetivo de develar y caracterizar la imagen ambiental de
la carcel en la ciudad, analizando en qué medida afecta su presencia sobre el espacio
inmediato, espacio publico y percepcion de sus residentes involucrados.

De acuerdo con lo anterior, se deduce que el establecimiento de cualquier tipo de
equipamiento urbano incide directamente en el territorio, derivado de las necesidades
gue surjan en el crecimiento y desarrollo de las ciudades, por lo que se debe respetar
el uso de suelo asignado para cada actividad. Los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social (CPRS) deben ser localizados fuera de la ciudad y deben cumplir
con ciertas normas, las cuales garantizan su funcionamiento; a pesar de ello, estos se
han visto afectados a partir de la constitucién de areas urbanas adyacentes con usos
comerciales, habitacionales y de servicios, sin ninguna planeacion y/o regulacion,
determinando un crecimiento desordenado e incompatible; la periferia esta siendo
reconfigurada; dicha ocupacién vulnera la funcionalidad de estos, considerando que
su funcion principal es resguardar y reinsertar a la sociedad a aquellas personas
privadas de la libertad (PPL).

La ocupacion de estas areas responde a la falta de planeacion de los asentamientos
humanos y a la falta de actualizacion de los instrumentos normativos; en México existe
un Sistema Normativo de Equipamiento Urbano que data de 1999 y sigue vigente; en
€l se establece que los Centros Preventivos deben estar localizados fuera de la
mancha urbana; segundo, a los procesos de urbanizacion, los cuales se estan
desarrollando de manera desarticulada, es decir no existe una armonia entre los
elementos que conforman la ciudad, entre aquellos aceptados por la sociedad, como
los destinados a la educacion, cultura, transporte, recreacion y deporte, etc., y los que
no son aceptados, entre ellos son los relacionados a la seguridad y justicia,
considerados como peligrosos y como factores de diferencia social, derivado de las
funciones que les son atribuidas.
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Calder6n & Orozco (2015, 17-18) mencionan que las formas de hacer ciudad estan
condicionadas por las caracteristicas de los territorios y por multiples factores de
naturaleza econdmica, politica y social, cuya interaccion configura las particularidades
de un nucleo urbano principal y su entorno regional. Los efectos ocasionados por el
avance del fenbmeno urbano involucran el crecimiento de la mancha urbana y el
incremento de los requerimientos de insumos para su funcionamiento, especialmente
agua y energia, cuyo abastecimiento y evacuacion trasciende el entorno local y
regional. En este proceso, el gobierno es parte primordial, tanto para el cuidado del
entorno y sus recursos naturales, asi como para el control del crecimiento urbano y las
acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, ya que
el ser humano ejerce un poder sobre su habitat, lo crea o modifica de acuerdo a sus
necesidades; se convierte en el agente decisivo de la evolucion de su medio y en el
principal predador, por lo cual es importante reflexionar acerca de como se esta
transformando este, mismo que pertenece a un territorio denominado ciudad (Mancilla,
2014).

Bazant (2008) sefiala que las ciudades se expanden gradualmente a diario, en zonas
gue no han sido previstas para habitar; son ocupadas, divididas, lotificadas vy
subdivididas; el crecimiento de las ciudades sucede de este modo. Al parecer no
existen limites para la expansiéon, no hay zona, por peligrosa que sea o por esencial
para el equilibrio ambiental, que frene la expansion.

La dinAmica de crecimiento, tanto de la poblacion como de las actividades econémicas,
ha llevado a algunas ciudades a rebasar los limites municipales; en el Estado de
México no es la excepcion, ya que es uno de los mas poblados del pais, con
16°187,608 (Dieciséis millones ciento ochenta y siete mil seiscientos ocho) habitantes,
de acuerdo con la Encuesta Intercensal realizada en el afio 2015%, esta integrado por
125 municipios, en los cuales se distribuye esta poblacién la cual requiere un lugar
para establecerse; servicios publicos béasicos para satisfacer sus necesidades.
Algunos de estos lugares son areas no aptas para los asentamientos humanos, tal es
el caso de las areas adyacentes a los CPRS.

La justificacion responde a que la ciudad puede ser considerada un ser vivo? que esta
cambiando y creciendo, derivado de que en ella se realizan multiples actividades para
la satisfaccion de las necesidades de sus habitantes, las cuales estan condicionadas
por las interacciones que se dan en los diversos sectores; econdémico, politico, social,
cultural y territorial. Los equipamientos de seguridad y justicia, juegan un papel
importante en este cambio, ya que por sus caracteristicas, servicios publicos basicos

1 Datos al 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensall/ fecha de consulta: marzo 2017

2 De acuerdo con Brambila (1992) Desde el punto de vista ecoldgico, las sociedades originarias crecen y se
expanden o mueren y desaparecen y a su vez los sistemas sociales se mueven hacia un estado de equilibrio, el
cual puede ser: Funcional, Demografico y Distributivo, que si se traslada a la ciudad, esta vive, crece, muere o
desaparece.
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y vialidades regionales, se estan integrando a la dinamica urbana, siendo de gran
relevancia abordar dicho crecimiento que modifica fisicamente la ciudad,
expandiéndola y no siempre brindando un ambiente arménico en el que los ciudadanos
se sientan identificados.

Actualmente, se observan estudios enfocados al analisis de la expansion urbana con
zonas comerciales, habitacionales, de servicios, industriales y equipamientos urbanos,
no obstante existen pocos relacionados con los equipamientos de seguridad y justicia,
especificamente los Centros Preventivos y de Readaptacion Social, desde una
perspectiva territorial. La presente investigacion es una aportacion a los estudios del
urbanismo, abordando el tema de los equipamientos de seguridad y justicia desde la
perspectiva de las Nuevas Centralidades, como aquellos lugares de la ciudad que
toman un papel importante por las nuevas actividades que se realizan y que
transforman el espacio; especificamente los Centros Preventivos y de Readaptacion
Social, mismos que tienen incidencia en el territorio y se integran a la dinamica urbana.
Para abordar este fendmeno se toma como caso de estudio al Centro Preventivo y de
Readaptacion Social de Santiaguito en Almoloya de Juarez, Estado de México.

Los resultados de la presente investigacion seran una herramienta para los que toman
las decisiones a cargo de la administracion publica en todos su niveles, en virtud de
que brinda los elementos a considerar en la construccion y desarrollo de estos
equipamientos, asi como los impactos generados en el territorio y en la sociedad, que
obliga a repensar la ciudad. En la reunion regional de Habitat 11l con la Nueva Agenda
Urbana y con el sustento de las reformas que se realizaron a la Ley General de
Asentamientos Humanos?, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se establecié
el direccionamiento de los procesos de desarrollo territorial, en el impacto de este
ordenamiento y otras acciones institucionales en las relaciones socio-econémicas en
el territorio; en el desarrollo urbano y metropolitano; en el aprovechamiento de los
recursos naturales patrimoniales y en la calidad de vida de los ciudadanos.

De acuerdo con SEDESOL (1999), Acosta & Monroy (2010) y Ribbeck & Delgado
(1991), Montejano-Escamilla (2015), Campos & Abarca (2013) se plantea como
hipotesis que los Centros Preventivos y de Readaptacion Social (CPRS) localizados
fuera de la ciudad son considerados como nuevas centralidades, ya que son afectados
por los procesos de urbanizacion y la expansién de la mancha urbana, derivado de
politicas de desarrollo urbano deficientes en materia de control y ordenamiento
territorial-urbano, en el que diferentes usos del suelo y la accesibilidad a una vivienda

3 Seminario Nacional La planeacién del desarrollo urbano y regional en México. A cuatro décadas de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ciudad de México, del 25 al 27 de mayo, 2016 En el que se abordaron
problematicas y retos relacionados a los procesos de urbanizacién y el impacto de los proyectos inmobiliarios; el
ordenamiento territorial; la coordinacién metropolitana; estrategias de regionalizacién; sistemas de gobernanza y
disefio y financiamiento de politicas publicas con perspectiva urbana y regional.
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ocasionan la generacion de asentamientos irregulares que con el paso del tiempo se
vuelven formales.

Conforme a lo anterior, el objetivo general es verificar si los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social son las nuevas centralidades en los procesos de urbanizacion,
asi como identificar los factores que originan los asentamientos humanos en sus areas
adyacentes, se toma como caso de estudio al Centro Preventivo y de Readaptacion
Social de Santiaguito en Almoloya de Juérez, Estado de México.

Para el alcance del objetivo general, se plantean los siguientes objetivos especificos:

- Integrar un marco teorico-conceptual del proceso de urbanizacion y las Nuevas
Centralidades; para comprender la conformacion de areas urbanas inmediatas a
los equipamientos de seguridad y justicia.

- Construir un marco de referencia contextual de las politicas que han determinado
la localizacién y caracterizacion de los Centros Preventivos y de Readaptacion
Social en México.

- Identificar la clasificacion y caracteristicas del Sistema Penitenciario del Estado de
México, y en especifico de los Centros Preventivos y de Readaptacion Social.

- Analizar el proceso de desarrollo de las areas urbanas adyacentes al Centro
Preventivo y de Readaptacion Social de Santiaguito en Almoloya de Juarez.

- Contrastar los hallazgos obtenidos desde la perspectiva de las Nuevas
Centralidades, a fin de confirmar si los Centros Preventivos y de Readaptacion
Social se consideran una Nueva Centralidad.

Un método es un conjunto de procedimientos que permiten obtener en relacién con un
objeto cualquiera, una teoria situada a un nivel de verificaciéon lo mas elevado posible
y que permite explicar la interdependencia de los elementos constitutivos de este
objeto (INEGI, 2005). La investigacion cientifica pretende encontrar respuesta a los
problemas trascendentes que el hombre se plantea y lograr hallazgos significativos
gue aumenten sus conocimientos y le den sentido a aquellos problemas. Para que los
hallazgos sean consistentes y confiables deben obtenerse mediante un proceso que
implica la concatenacién l6gica de una serie de etapas. Los estudios que se lleven a
cabo segun el método cientifico podran considerar sus hallazgos como significativos
para la ciencia e integrarse al conjunto de conocimientos comprobados (INEGI, 2005).
La investigacion se orienta a la busqueda de respuestas y pueden no ser halladas, ya
que es un proceso de constantes cambios, estas respuestas se basan en la
construccion de preguntas, ya sean intelectuales (basadas en el deseo de saber o
entender por la satisfaccion del conocimiento) o practicas (fundadas en el deseo de
saber para ser capaces de hacer mejor o de forma mas eficaz alguna cosa).
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1. Metodologia.

La metodologia de la investigacion se sustenta en el método hipotético deductivo, que
es considerado como un método de construccion en el que se plantean inicialmente
los temas mas generales hasta llegar a los aspectos mas concretos del problema
(Gomezjara & Pérez, 1997: 53). Para ello, es importante tener un panorama general
de lo que es la investigacion. Para Ander-Egg (1976, citado en INEGI, 2005) la
investigacion es un procedimiento reflexivo, sistematico, controlado y critico, que
permite descubrir nuevos hechos o datos, relaciones o leyes, en cualquier campo del
conocimiento humano.

La investigacion permite tener un conocimiento amplio en cualquier area, reflexionar
acerca de los nuevos sucesos pero basandose en los anteriores, realizando criticas
constructivas. Lafuente & Marin (2008) mencionan que el método deductivo se
enmarca en la denominada logica racional y consiste en partir de unas premisas
generales, para inferir enunciados particulares. Si sucede que estas concepciones
iniciales no son demostrables (axiomas), el método serd entonces axiomatico-
deductivo. La figura 1 muestra como funciona el método hipotético deductivo, en el
gue a partir de una Teoria se plantea una hipotesis, misma que se tiene que corroborar
a través de la observacion de fenbmenos empiricos que se quieren demostrar.

El método hipotético deductivo consta de las siguientes fases (INEGI, 2005):
I) Formulacion del problema de investigacion
I) Objetivos

i) Pregunta

i) Justificacion (Criterios)

iv) Planteamiento del problema

v) Cronograma

Il) Fase exploratoria

i) Revision bibliogréafica

i) Construccion del marco tedrico-conceptual
[II) Seleccion del Disefio de investigacion

i) Definir tipo de estudio a realizar

i) Formular y operacionalizar las hip6tesis

21



Figura 1. Método hipotético deductivo

Teoria

- ~

Generalizaciones Hipotesis

empiricas

Observaciones

Fuente: Babbie, 1996: 75.

iii) Eleccion de universo y muestra

iv) Seleccion de métodos, técnicas e instrumentos a utilizar para la recoleccion de
datos

v) Disefio de instrumentos

vi) Recopilacién de datos

El método hipotético deductivo consta de las siguientes fases (INEGI, 2005):
I) Formulacion del problema de investigacion
i) Objetivos

i) Pregunta

i) Justificacion (Criterios)

Iv) Planteamiento del problema

v) Cronograma

Il) Fase exploratoria

iil) Revision bibliogréafica

iv) Construccion del marco tedrico-conceptual
[II) Seleccion del Disefio de investigacion

vii) Definir tipo de estudio a realizar



vii) Formular y operacionalizar las hipotesis
iX) Eleccion de universo y muestra

X) Seleccion de métodos, técnicas e instrumentos a utilizar para la recolecciéon de
datos

xi) Disefio de instrumentos

xii) Recopilacion de datos

IV) Trabajo de gabinete

i) Procesamiento de la informacion
i) Analisis de la informacion

iii) Presentacion de resultados

iv) Elaboracion del informe

La investigacion constituye un camino para conocer la realidad, para descubrir
verdades parciales y comprende las siguientes etapas:

2. Fases de investigacion
Para esta investigacion se consideraron las siguientes fases:
Fase I. Formulacién del problema de investigacion:

En esta fase se establecen los objetivos, justificacion, planteamiento del problema,
asi como la formulacion de la hipétesis, previamente descritos.

Fase Il Exploratoria: Desarrollo del fundamento teérico-conceptual.

Esta fase consiste en la revision de la literatura para construir un marco teorico-
conceptual del proceso de urbanizacion y las Nuevas Centralidades; para comprender
la conformacién de areas urbanas inmediatas a los equipamientos de seguridad y
justicia. Asimismo, se realiza revision documental, bibliografica respecto a los
conceptos proceso de urbanizaciéon y expansion urbana, de autores como Garrocho
(2003), Bazant (2008), Sobrino (1993), Brambila (1992), conocer la perspectiva que
tienen. También de los autores que han trabajado casos practicos de Nuevas
Centralidades, Casado (2010) Brunner (1939), Montejano-Escamilla (2015), Campos
& Abarca (2013), Janoschka (2002), Duhau & Giglia (2007), Napadensky (2016), asi
como definir el concepto de equipamiento urbano y posteriormente el de Centros
Preventivos y de Readaptacion Social, que pertenecen a los equipamientos de
seguridad y justicia y a su vez de la administracion publica.
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Fase lll. Seleccion del disefio de investigacion

Para el desarrollo de la investigacion se considerd el enfoque cualitativo que, de
acuerdo con INEGI (2005), esta dirigido a los fendmenos sociales, mismos que se
manifiestan a través de una dimensién cualitativa que, en cuanto a determinacion, es
cualquier cosa que detalle lo que un objeto es. En el estudio de los fendmenos sociales
se busca realizar un analisis mas a fondo de la dimension cualitativa, a fin de
determinar el modo de ser de una cosa por lo cual es lo que es y como es. Asi la
indagacion de la dimension cualitativa en la investigacion social no solamente tiene
como finalidad estudiar estos aspectos de los fendmenos, sino también averiguar
como y de qué esta constituido el ser de los fendmenos comprendidos en su campo
de influencia.

De acuerdo con Grinnell (citado en Hernandez et al. 2010) el enfoque cualitativo
también se guia por areas o temas significativos de investigacion. Sin embargo, en
lugar de que la claridad sobre las preguntas de investigacion e hipétesis preceda a la
recoleccion y el andlisis de los datos (como en la mayoria de los estudios cuantitativos),
los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipétesis antes, durante o
después de la recoleccion y el andlisis de los datos. Con frecuencia, estas actividades
sirven, primero, para descubrir cuales son las preguntas de investigacion mas
importantes, y después, para refinarlas y responderlas; la tabla 1 describe las
caracteristicas del enfoque cualitativo:

Tabla 1. Caracteristicas del enfoque cualitativo

Caracteristicas Investigacién cualitativa

Frases Descriptiva, naturalista, orientada al discurso

Significados, sentido coman, comprensién, procesos, construccion
social, confianza.
Evolutivo, flexible, negociado, mas intuitivo en términos de cémo

Conceptos clave

Disefios
proceder.
Pequefia, con un propdésito, seleccionada tomando en cuenta, en
La muestra cuanto sea posible, el contexto.
o ; Instrumentos abiertos, entrevistas no estructuradas, observacion,
Técnicas o métodos observacién participante, revisién de documentos.
Descriptivos, las propias palabras de las personas, las perspectivas de
Datos los sujetos estudiados, notas de campo, documentos oficiales,
grabaciones de audio y de video, transcripciones.
Instrumentos y Grabadora, guias, transcripciones fidedignas.

herramientas

Inductivo, en base a conceptos, categorias, se da conforme se van
recabando los datos, comparativo.

Tiempo que implica realizarla, procedimientos no estandarizados,
Problemas al utilizarlo confiabilidad.

Analisis de datos

Fuente: INEGI, 2005.

24



Las caracteristicas y etapas se aplicaron conforme lo sefiala la tabla 2.

Tabla 2. Caracteristicas del enfoque cualitativo aplicadas a la investigacién

Caracteristicas

Aplicacion

Frases

Las frases que se utilizaron son descriptivas de acuerdo con cada fase
de la investigacion.

Conceptos clave

Se utilizaron conceptos entendibles de acuerdo con los alcances de la
investigacion (respuesta tentativa a la hipotesis), referentes a las
Nuevas Centralidades, proceso de urbanizacion, expansién urbanay
Centros Preventivos y de Readaptacién Social (equipamientos de
seguridad y justicia).

Disefios

Las etapas de la investigacion se cumplieron de acuerdo al
cronograma de actividades, consta de cuatro fases principales en las
cuales se realiz6 la formulacion del problema de investigacion, marco
tedrico-conceptual, seleccion de la muestra, investigacion cualitativa y
reporte de resultados.

La muestra

Universo: Centros Preventivos y de Readaptacion Social localizados
en el Estado de México a cargo del Gobierno Estatal.

Muestra: Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Santiaguito
en Almoloya de Juarez.

Técnicas o métodos

Se aplicé una serie de instrumentos metodoldgicos a los informantes
clave: a) sector publico: Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad del Gobierno del
Estado de México, b) social: habitantes y comerciantes formales e
informales que estan cerca del CPRS de Santiaguito en Almoloya de
Juérez

Visitas de campo para observar el contexto y las areas adyacentes.
Revisién de documentos como el Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Almoloya de Juéarez (2008) y Zinacantepec (2015), Programa
Regional 2012-2017, Regién Xlll Toluca, normas de construccion de
los Centros Preventivos y Readaptacion Social, Datos de COESPO
(2014) y SEDATU (2018).

Datos

Con los datos recopilados en los instrumentos metodoldgicos
aplicados, visitas de campo y revision de documentos, se realizé una
descripcion de la informacién obtenida, sin modificar el sentido.

Instrumentos y
herramientas

Se utilizaron diversos medios; celular: cAmara fotogréafica, grabador de
notas de voz, notas periodisticas, se establecié un guion semi-
estructurado de entrevista, cédula de identificacion de servicios
publicos basicos y encuesta.

Andlisis de Datos

Se analizé la informacién obtenida para comprender la conformacion
de areas urbanas adyacentes a los equipamientos de seguridad y
justicia a través del proceso de urbanizacién y de las Nuevas
Centralidades.

Problemas al utilizarlo

Por las caracteristicas de estos equipamientos, la gente se mostro
desconfiada y en algunos casos no brindd la informacion solicitada.
Fue un tanto dificil obtener informacion documental de los propios
equipamientos, ya que es confidencial.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2005.
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a) Los instrumentos metodologicos

Los instrumentos metodoldgicos que permitieron obtener la informacion relativa a las
areas adyacentes al Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Santiaguito en
Almoloya de Juarez son:

- La entrevista. De acuerdo con Alonso (1995 citado en Ramirez & Zwerg-Villegas,
2012) “es un “proceso comunicativo por el cual un investigador extrae una
informacion de una persona (...) que se halla contenida en la biografia de ese
interlocutor”; dicha informacion resulta relevante para obtener datos acerca de las
actuacionesy el sistema de representaciones sociales. En este sentido, la entrevista
“no se situa en el campo puro de la conducta — el orden del hacer —, ni en el lugar
puro de lo linguistico — el orden del decir — sino en un campo intermedio en el que
encuentra su pleno rendimiento metodoldgico: algo asi como el decir del hacer”.

- La historia de vida. Segun Ramirez & Zwerg-Villegas (2012) es mas que una
biografia, pues busca encontrar el sentido de un fenédmeno social que va mas alla
del individuo; detras de la historia de vida se pueden establecer indicios generales
de una comunidad o un fenébmeno.

1) Entrevista a informante clave: Secretaria de Seguridad, especificamente a
personal de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

2) Ceédula de identificacion de servicios publicos basicos en las areas adyacentes
del Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Santiaguito de Almoloya de
Juarez.

3) Historia de vida de informante clave (habitante mayor de edad) que se ubican
en las areas adyacentes al Centro Preventivo y de Readaptacion Social de
Santiaguito en Almoloya de Juarez.

4) Encuesta a personas relacionadas con las actividades terciarias (comerciantes
formales e informales), con la finalidad de saber si existe una derrama
econdmica para el ayuntamiento.

Con base en los instrumentos anteriores, se integro el Capitulo 1V de la investigacion,
el cual aborda, en primera instancia, las caracteristicas generales del CPRS de
Santiaguito en Almoloya, como su localizacion, construccion, operatividad, en segunda
se menciona la contextualizacion de los municipios de Almoloya de Juéarez y
Zinacantepec Yy, finalmente la urbanizacion en las é&reas adyacentes a este
equipamiento, para poder confirmar o rechazar la hipétesis planteada.
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b) Delimitacion del caso de estudio

- El universo

El universo consistid en contextualizar los Centros Preventivos y de Readaptacion
Social que forman parte de la estructura penitenciaria del Estado de México. Se inicia
con los antecedentes en el mundo y especificamente en México para conocer el
Sistema Penitenciario, las politicas que definen su localizacion y funcionamiento, las
normas arquitectonicas y urbanisticas que se deben considerar para su construccion,
esta informacibn se obtuvo a través de la revision documental-bibliografica;
posteriormente se aborda de manera general el Sistema Penitenciario del Estado de
México, se revisaron los sitios oficiales web de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, para conocer las instituciones que lo integran y las que interesan
en esta investigacion son los Centros Preventivos y de Readaptacion Social que estan
administrados por el gobierno estatal y se encuentran ubicados en el Estado de
México.

Se dio seguimiento a notas periodisticas (durante tres afios; febrero 2016-enero 2019)
locales e internacionales (en periodicos en linea como: El Universal, La Prensa, El
Pais, Reforma), con el objetivo de conocer los antecedentes o algun suceso entorno a
estos equipamientos. De igual forma se revisaron los sitios oficiales del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO, www.conapo.gob.mx/), Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, www.inegi.gob.mx/), Consejo Estatal de Poblacion del
Estado de México (COESPO, www.coespo.edomex.gob.mx), asi como los Tabulados
de la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI y delimitacién de zonas metropolitanas.

- La muestra

La seleccién de la muestra consistidé en elegir uno de los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social localizado en el Estado de México administrado por el gobierno
estatal, a través de la técnica de clasificacion de datos por conglomerados jerarquicos
(utilizada por Duhau & Giglia (2007) en alguno de sus estudios) complementandola
con la revision del cumplimiento de las normas urbanisticas y arquitectonicas,
propuestas por SEDESOL en 1999 y por los autores Rojas (2012) y Carballo (2004),
asi como los elementos que se identificaron en la teoria de las Nuevas Centralidades.

c¢) Delimitacién de la zona de estudio

Una vez que se obtuvo el caso de estudio, se procedié a delimitar la zona de estudio
para analizar las caracteristicas de las areas adyacentes al Centro Preventivo y de
Readaptacion Social, a fin de precisar los factores que determinan su desarrollo. Se
realizaron visitas de campo; para observar el entorno y el contexto en el que se localiza
este equipamiento, entrevistas a informantes clave del sector publico y social (del
primero a autoridades a cargo; tanto del CPRS y a personas que se encuentran
viviendo cerca del mismo); a fin de conocer el proceso administrativo para la
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construccion. Se verificaron datos fisicos, demogréficos y territoriales de los municipios
en los que se ubican las areas adyacentes al Centro Preventivo y de Readaptacion
Social seleccionado, en el Programa Regional 2012-2017, Region XlII Toluca, Plan de
Desarrollo Urbano Municipal 2008 para Almoloya de Juérez y 2015 para Zinacantepec,
con la finalidad de saber las condiciones fisicas del territorio. De igual forma se
identifico el tipo de vivienda y usos de suelo.

d) Fundamentacion tedrica

Se revisaron los principales argumentos teoricos de mayor relevancia que derivaron
las variables e indicadores para el andlisis del objeto de estudio territorial.

- El proceso de urbanizacion

Respecto al proceso de urbanizacion, se sustenta en lo expuesto por Unikel (1978),
Chaparro (2014) y Brambila (1992); quienes establecen algunos indicadores para el
analisis del territorio. El primero establece como variable importante la concentracion
de la poblacién total y urbana. El segundo coincide en que uno de los indicadores son
las migraciones y el cambio demogréafico. Brambila aborda los aspectos demograficos
y sefiala algunos tecnolégicos, econdmicos y ambientales.

- La expansion urbana

Referente a la expansion urbana, Urriza & Garriz (2014) mencionan que esta vinculada
a la propiedad de la tierra, los agentes intervinientes y la gestion del suelo que
determinan cierta dinamica en distintos periodos que van configurando la expansion y
densificacion de la mancha urbana. Afecta zonas de cultivo, bosques y areas de interés
ambiental que rodean las ciudades, ya sea por medio del deterioro o de la desaparicion
de estos usos de suelo, de acuerdo con lo que dicen Schteingart & Salazar (2005:68),
Bazant (2004:12).

Por otra parte, Brambila (1992) menciona dos modelos para describir el crecimiento
urbano; el primer modelo se basa en el papel de las ciudades como lugares centrales,
gue proporcionan a sus alrededores servicios econdmicos, administrativos y culturales
gue conllevan una mayor concentracion en un punto en el espacio. El segundo modelo
propone que las ciudades son algo mas que puntos alrededor de los cuales se teje la
unidad del sistema; las redes urbanas tienen nodos y puntos de reunion, salidas y
puertos de contacto, centros y periferias. En la medida en que los asentamientos se
consolidan, el subsiguiente crecimiento de estas ciudades depende del crecimiento
natural y principalmente, de la fecundidad de las poblaciones urbanas. La expansion
del sistema urbano implica la relacion entre crecimiento econémico y el crecimiento
demografico. Se caracterizan por una proliferacion de actividades econdmicas
diversas y por un incremento de la productividad.
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Las teorias y modelos clasicos de las estructuras urbanas que sirven de base para el
estudio de las nuevas centralidades son; las teorias sociolégicas urbanas con la
Escuela Sociologica de Chicago y los modelos de los anillos concéntricos por Burgess
en 1925, de los sectores radiales por Hoyt en 1939, nucleos multiples por Harrys y
Ullman en 1945 y adicionalmente el modelo de metropolizacién de Mackenzie en 1987.
Las teorias y modelos de economia espacial, especificamente la del Lugar Central,
establecida en 1933 por Walter Christaller.

Los modelos anteriores dan un contexto de cdmo se abordaban las estructuras
urbanas para entender las centralidades urbanas, mismas que atienden aspectos mas
urbanos que arquitectonicos, son formaciones socio-espaciales de tamafio controlado.

- Las nuevas centralidades

Referente a las Nuevas Centralidades, Campos & Abarca (2013) mencionan una serie
de elementos que construyen la ciudad; Equipamientos: existe un gran potencial que
tiene el equipamiento en su relacion constructiva con la ciudad y el territorio. Organizan
y articulan con el resto de la ciudad los diversos crecimientos urbanos, que tan
acelerados se han desarrollado en los ultimos tiempos. Nuevas actividades: mezcla
entre factores de distinta naturaleza: productiva, social, econdmica o planteamiento
urbanistico, la terciarizacion progresiva de la economia ha dado lugar a nuevos usos
y actividades incompatibles con la ciudad concentrada. Transformacién del centro
urbano: Se relacionan con la transformacioén de la periferia, al generarse un desarrollo
urbanistico extensivo y acelerado, el suelo es mas barato y presenta menores
exigencias normativas y de actuacién para su desarrollo por su menor contenido
significativo, estas actividades consisten en: a) Las actividades productivas. El
progresivo abandono de actividades como la agricultura. b) Movilidad y transporte. Los
cambios de productividad y desarrollo de las actividades econémicas agricola y
ganadera, o el abandono de otras actividades, motivan el uso o desuso de las vias que
sirven para comunicarse, ya que estas representan un importante elemento para la
conectividad de enclaves urbanos o territoriales. ¢) El uso publico. Se observa el
reciclaje de arquitecturas patrimoniales, como antiguos palacios, casas sefioriales,
conventos o edificios relacionados con alguna actividad productiva tradicional, con
otros usos; las cuales son catalogadas y protegidas.

Montejano-Escamilla (2015) sefiala que una centralidad urbana es la deteccion de
clusteres complementarios; se convierte en un indicador fiable de mezcla de
actividades y personas. Campos & Abarca (2013) entienden las centralidades ya no
como un producto de “primera necesidad” demandado por la sociedad, sino como los
nuevos nodos de una red econdémica global que no se desarrolla s6lo en la ciudad,
sino en todo el territorio. Estas ciudades, por lo tanto, crecen ahora con materiales
urbanos diferentes a los de antes. Si los elementos de centralidad del pasado se
constituian en calles, plazas y tipos arquitectonicos singulares que se agolpaban en la
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ciudad compacta, las nuevas centralidades son infraestructuras y grandes parcelas
parcialmente ocupadas por “contenedores” de gran superficie parecidos entre si,
distantes unos de otros.

Existen métodos para detectar y analizar centralidades urbanas, como menciona
Casado (2010) al momento de delimitar el centro urbano se han seguido dos
direcciones: a) analizar sus usos y actividades o b) fijarse en los valores del suelo. La
mas interesante es la segunda, pero también es la mas dificil de desarrollar. Para
establecerla hay tres tipos de datos: el precio del suelo, los alquileres y los valores
tasables.

Las infraestructuras como elemento urbano. El trazado cercano de una infraestructura,
estimula su crecimiento urbano, igualmente, puede separarla en partes, o reforzar su
cohesion. Puede significar la localizacion de equipamientos de cierta envergadura
relacionados con la movilidad y el transporte. El desarrollo de las infraestructuras en
los equipamientos de cualquier indole, generan un crecimiento policéntrico basado en
la oportunidad territorial desarrollando un importante tejido urbano, ya sea industrial,
tecnoldégico o empresarial.

Sevtsuk & Mekonnen (2001) integran una herramienta denominada UNA (Urban
Network Analysis) la cual utiliza arcos, los cuales representan el camino o calles por
las que un transelnte puede viajar; nodos, los cuales representan la interseccién entre
una 0 mas arcos en el espacio; y edificios, pudiendo ser representados ya sea
mediante un poligono o un punto y los cuales se convierten en la medida de analisis.
Se asume de entrada que los edificios estan conectados a las calles que se encuentran
en la distancia perpendicular mas corta a la localizacién de los edificios. De este modo
se simula la distancia minima que alguien tendria que recorrer desde la salida principal
del edificio a su calle adyacente.
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Lo anterior permite la construccion del siguiente modelo:

Figura 2. Modelo de indicadores y variables

Fuente: Elaboracién propia, con base en Unikel (1978), Brambila (1992), Gutiérrez (2013), Campos &
Abarca (2013), Urriza y Garriz (2014), Casado (2010).
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Fase IV. Trabajo de Gabinete y Resultados

Con la informacién obtenida en las fases anteriores, se integré el reporte de resultados,
a fin de discutir los hallazgos obtenidos y comprobar la hipétesis que se plante6 “los
Centros Preventivos y de Readaptacién Social (CPRS) localizados fuera de la ciudad
son considerados como nuevas centralidades, ya que son afectados por los procesos
de urbanizacion y la expansién de la mancha urbana, derivado de politicas de
desarrollo urbano deficientes en materia de control y ordenamiento territorial-urbano,
en el que diferentes usos del suelo y la accesibilidad a una vivienda ocasionan la
generacion de asentamientos irregulares que con el paso del tiempo se vuelven
formales”. México no es el unico pais de Latinoamérica en el que se configuran las
areas adyacentes a los equipamientos de seguridad y justicia, también se presenta en
ciudades de Chile. Se hacen algunas recomendaciones de tipo urbano-territorial, de
reinsercion social, econémicas y administrativas.

El método hipotético deductivo permitié cumplir con los objetivos propuestos; tiene las
caracteristicas necesarias para estudiar fendmenos sociales, en esta situacion, los
equipamientos de seguridad y justicia considerados como nuevas centralidades
conforman un fendémeno social derivado de los procesos de urbanizacién y expansion
urbana. Los elementos primordiales de este fendmeno son la sociedad y el territorio,
en el que desarrollan sus actividades.

Las fases en las cuales se realiz6 la investigacion son cuatro y se representan de la
siguiente manera:

Figura 3. Metodologia de la investigacién

Fase 1. Fase 111
Formulaciéndel Fasell Selec fel Fase_ 1%
Problemade Exploratoria Disenio de Trab:‘:l]o de
Investigacion nvestizadi Gabinete

s ¥ &

Objetivos Marco'teérico Restultados
Justificacion conct?p.t,ual Hallazgos
. Revision 1§
Planteamiento del Comprobacion de
roblema BoMEnS)y la hipétesis
Il’-lipéteSis bibliogréﬁca Instrumentos.

Fuente: Elaboracion propia
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Las fases anteriores, permiten proponer un modelo metodoldgico (ver figura 4) para
abordar el desarrollo de las areas adyacentes a los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social, cada elemento se representa con el color de la figura anterior,
para asi identificar la fase de la investigacion a la que corresponde.

Figura 4. Modelo metodoldgico de la investigacion

Clasificacion v Caracterizacio

' !

Contexto Politicas de desarrollo
juridico ‘

Delimitacion y caracteristicas
Contexto de las areas adyacentes

Los CPRS como las nuevas centralidades
en los procesos de urbanizacion

Fuente: Elaboracién propia, 2016.
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CAPITULO I. EL PROCESO DE URBANIZACION: LOS EQUIPAMIENTOS DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA COMO NUEVAS CENTRALIDADES

El objetivo de este capitulo es integrar un marco teérico-conceptual del proceso de
urbanizacién y las Nuevas Centralidades; para comprender la conformacion de areas
urbanas inmediatas a los equipamientos de seguridad y justicia.

El capitulo se encuentra estructurado en cuatro apartados: en el primero se abordan
los conceptos relacionados con el proceso de urbanizacion y expansion urbana, junto
con una revision de los modelos clasicos de las estructuras urbanas asi como los
relacionados a la economia espacial, en el segundo la definicibn de centralidades
tradicionales, en el tercero los principales planteamientos tedricos de las Nuevas
Centralidades, es decir aquellos lugares de la ciudad que toman un papel importante
en ella por las nuevas actividades que se realizan, mismas que transforman el espacio
y finalmente en el cuarto se define el equipamiento urbano, haciendo énfasis en los
relacionados a la seguridad y justicia; los Centros Preventivos y de Readaptacion
Social, los cuales tienen incidencia en el territorio y se integran a la dinadmica urbana.

1.1. Contexto Urbano

Historicamente, la ciudad es un hecho artificial que obedece a actos de
acondicionamiento del medio fisico y a patrones transmitidos por una técnica y cultura
de construccion. Esta tradicion operacional y practica esta especialmente relacionada
a los constructores de ciudades: gedmetras, arquitectos e ingenieros, que han
originado a la arquitectura, el paisajismo y la planificacion como disciplina mas general.
La ciudad ha constituido un tema importante de estudio y reflexion. Como un nuevo
habitat artificial cada vez mas complejo y heterogéneo, se constituye como un
fendmeno explicito de una ciencia soélo en el presente siglo. Se ha convertido en un
nuevo problema a delimitar: paisaje y construccion habilitados para cambiantes
funciones sociales, politicas y econdémicas (Munizaga, 2000).

En palabras de Munizaga (2000) “la ciudad ha constituido un tema importante de
estudio y reflexion. Como un nuevo hébitat artificial cada vez mas complejo y
heterogéneo, se constituye como un fendmeno explicito de una ciencia. Se ha
convertido en un nuevo problema a delimitar: paisaje y construccién habilitados para
cambiantes funciones sociales, politicas y econdmicas”, “en la ciudad y sus territorios
se presenta la interaccién especializada de los principales agentes econémicos:
materia prima, medios de intercambio, recursos humanos e infraestructura. La ciudad
representa una entidad econdmica con una injerencia activa en la produccion,
distribucion y consumo, contribuyendo a la formacion del valor agregado y actuando

como agente redistribuidor de recursos y bienes de consumo”.

La ciudad es un ente vivo, dicha caracteristica le es conferida porque en ella se
desarrolla la sociedad, lo cual debe ser motivo de investigacion y analisis desde el
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punto de vista territorial y social. Al respecto, Munizaga (2000; 93) menciona que en
toda ciencia se precisa de un area de conocimiento especifico y el conjunto
sistematizado de fenbmenos que estudia. Define un conjunto de leyes o teorias que le
permiten conocer, describir, explicar y proyectar o predecir hacia el futuro los
comportamientos de estos fenémenos.

En el caso de la ciudad, se ha intentado establecer una ciencia urbana como un campo
relativamente autonomo. Sin embargo el analisis de la ciudad, desde fines del siglo
XIX, se ha desarrollado principalmente desde ciencias y campos particulares que han
hecho formulaciones desde fendmenos y aspectos especificos de la ciudad. Entre
estas ciencias, las mas importantes son la geografia, la sociologia y la economia
espacial como disciplinas especificas (Munizaga, 2000).

Asi, se entiende a la ciudad como agrupaciones de poblaciéon que no producen por si
mismas los medios para su subsistencia. Espinoza (1992), menciona que la ciudad es
el espacio territorial en donde el hombre se desenvuelve, necesariamente manifiesta
de manera fisica las formas de vida y desarrollo de la sociedad. Por su parte Carrion
(2001) menciona que la ciudad es uno de los productos mas extraordinarios que ha
creado la humanidad, por definicion es multifuncional, concentra la diversidad y esta
en permanente construccion-reconstruccion, porque nunca se acaba; se trata de un
“producto social” en proceso de cambio constante que tiene historia.

Con base en las definiciones anteriores, se entiende a la ciudad como un espacio fisico
en el cual se desarrollan diferentes actividades e interacciones sociales que permiten
la construccion de diversos edificios; mismos que satisfacen sus necesidades. Estos
espacios en conjunto conforman una serie de transformaciones sociales, econémicas,
territoriales y demogréficas que integran un proceso de urbanizacion. Brunner (1939)
menciona que las centralidades tienen como objetivo acompafar el proceso de
expansion urbana, al equipar los nuevos barrios y darles una identidad, pero no estan
disefiadas para reequilibrar y transformar la estructura urbana, por lo que en esta
investigacion se consideran dos conceptos pertinentes para abordar el objeto de
estudio propuesto:

a) Proceso de Urbanizacion

Para Unikel (1978) el proceso de urbanizacién es un producto de la revolucion
industrial en la cual no sélo se alcanzan tamafos de ciudades sin precedentes, sino
gue aumenta sistematicamente el porciento de poblacién urbana respecto a la
poblacion total de los paises. Menciona que existe una estrecha relacion con el origen
de las ciudades. El proceso de desarrollo econdmico originado por la industrializacion,
es la causa de la urbanizacion; ya que ha modificado la estructura economica de la
sociedad en favor de las actividades no agricolas que por su naturaleza se realizan en
forma concentrada. Este autor también considera que este proceso es una parte
integral del proceso de desarrollo econdmico en general. Se define por el aumento y
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multiplicacién de los centros de concentracion de la poblacién y por el aumento
sostenido de la participacion de la poblacion urbana respecto a la total.

La dindmica de la urbanizacion esta vinculada al potencial de interaccion que ofrecen
las ciudades, a su urbanidad, es decir, a la potencia multiforme que produce el
reagrupamiento de grandes cantidades de poblacién en un mismo lugar (Ascher,
2007:19). Este autor distingue a los factores subyacentes del fenbmeno de
urbanizacién, como aquellos denominados "impelentes” ("push” factors), o derivados
de las dificultades en la vida rural, y aquellos denominados "de arrastre" ("pull” factors),
o aquellos referidos a los atractivos de la vida urbana. Florowitz (citado en Chaparro
2014) considera que un cambio de poblacion masivo del campo a la ciudad se produce
por un cierto nivel de industrializacion, de oportunidades de trabajo en las ciudades,
oportunidades educacionales, junto a las condiciones de explotacion del trabajo en el
agro, escasez de tierra cultivable, la violencia rural, entre otros.

Para Balbo (2003:59) el escenario de la urbanizacién en los paises en desarrollo se
caracteriza por elementos de orden cuantitativo, como el rapido crecimiento de la
poblacién urbana, las interconexiones cada vez mas estrechas con el mercado
mundial, la globalizacion, la evolucién institucional y la descentralizacion de la
responsabilidad de la gestién hacia los gobiernos locales. Al respecto, Gutiérrez
(2013:4) sefiala que el proceso de urbanizacién es una tendencia mundial irreversible
gue se manifiesta con tiempos y caracteristicas propias para cada una de las ciudades
a lo largo del mundo.

Referente al aspecto demografico, Durand y Peldez (citados en Chaparro, 2014:101)
consideran a la urbanizacién cédmo un proceso de concentracion de poblacion, que
podria ser medido por el porcentaje de cambio en la distribucion rural-urbana de la
poblacion de una nacién determinada. Asi mismo, Chaparro (2014:102) menciona que
la causa del proceso de urbanizacion se debe al crecimiento urbano derivado de las
migraciones o al cambio demogréafico masivo de la poblacion desde el campo a la
ciudad. Este proceso de migracién explicaria un medio hasta dos tercios de la
urbanizacion en América Latina.

De esta manera, la urbanizacién puede entenderse como un proceso global de cambio
gue permitira el desarrollo de las ciudades que, condicionado por el desarrollo y
transformacion de las actividades productivas, modificara tanto su estructura territorial
como social, respondiendo a las necesidades que se presenten en ese momento y que
determinara la manera en la que estas ciudades se expanden. De ahi que el estudio
de la ciudad y su proceso de desarrollo y crecimiento, se constituya como un tema
vasto y complejo que durante décadas ha sido objeto de numerosos abordajes desde
igual nUmero de perspectivas y corrientes de pensamiento.

Gutiérrez (2000:179) menciona que la urbanizacion es un proceso al que no se debe
temer, pues forma parte del proceso general de desarrollo, cuyas fuerzas, tendencias
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y dinAmica deberan comprenderse y canalizarse para fortalecer el progreso econémico
y social. Brambila (1992:74), por su parte, sefiala que los procesos de urbanizacion
dependen de diversos factores tecnolégicos, demograficos, econémicos y aun
ambientales. De los factores que participan en los procesos de urbanizacién resultan
dos funciones principales de las ciudades, la primera es la de centralizar y la segunda
de distribuir. Ambas funciones urbanas no son excluyentes, sino que permiten
distinguir el papel de cada asentamiento dentro de crecientes rangos territoriales.

Un proceso de urbanizacion adecuado seria aquel que brinde un ambiente armonioso
entre los individuos y el entorno en el que se desenvuelven, cubriendo un progreso
social y econémico, que permita un crecimiento urbano ordenado. Actualmente el
crecimiento de la mancha urbana se estd dando de manera acelerada y sin ningun
control, el fendmeno que explica esta situacion es la expansion urbana.

b) La Expansion urbana

Urriza & Garriz (2014), mencionan que la problematica del crecimiento urbano esté
directamente vinculada a la propiedad de la tierra, los agentes intervinientes y la
gestion del suelo que determinan cierta dinamica en distintos periodos que van
configurando la expansién y densificacion de la mancha urbana, como asi también, el
desarrollo de forma compacta o bien siguiendo algunos ejes de crecimiento. Se
entiende por expansion a aquel proceso de cambio acumulativo donde al crecimiento
de un sistema social corresponde un desarrollo en las funciones organizativas para
asegurar la integracién y coordinacion de actividades y relaciones a través del sistema
expandido (Brambila, 1992: 61).

Por su parte, la expansion urbana incontrolada es el proceso de ocupacion dispersa,
atomizada e irregular del territorio por familias de bajos ingresos y es caracterizada
cuando los asentamientos irregulares empiezan a tener una fisonomia urbana al contar
de 10 a 20 viviendas por hectarea, es decir cuando las viviendas empiezan a tener
cierta proximidad fisica que ocasiona que los antiguos caminos rurales mantengan la
anchura necesaria para la circulacion de vehiculos (Bazant, 2004:12). La expansion
urbana afecta zonas de cultivo, bosques y areas de interés ambiental que rodean las
ciudades, ya sea por medio del deterioro o de la desaparicion de estos usos de suelo
fundamentales para el desarrollo urbano, el control de la contaminacioén y el equilibrio
ambiental de la ciudad (Schteingart & Salazar, 2005:68).

La importancia de la expansion urbana se deriva de la formacién y reproduccion de
asentamientos humanos irregulares, ya que los estratos pobres de la sociedad urbana
no han tenido acceso al mercado legal del suelo y sélo minoritariamente a los
programas de vivienda de interés social de los organismos del Estado (Schteingart &
Salazar, 2005:80). La expansion implica:
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d)

e)

agrandamiento en el &rea de asentamientos,
acumulacion de elementos culturales,
incremento de la poblacion,

elaboracion de la division del trabajo y

centralizacién de funciones en la administracion central.

Desde el punto de vista ecoldgico, las sociedades originarias crecen y se expanden o
mueren y desaparecen (Brambila, 1992: 61) y a su vez los sistemas sociales se
mueven hacia un estado de equilibrio, el cual puede ser (Berry y Kasarda, 1977 citado
en Brambila, 1992):

Funcional: cuando las funciones interdependientes son complementarias y su
permanencia es esencial para la continuacion de todas las demas.

Demogréfico: cuando el numero de individuos que se involucran en una funcion es
suficiente para mantener las relaciones entre las distintas funciones.

Distributivo: en el sentido de que en el tiempo y en el espacio la accesibilidad entre
unos y otros tiene relacion directa con la frecuencia de intercambios entre las
funciones.

Brambila (1992: 74) menciona que existen dos modelos para describir el crecimiento
urbano:

1.

El primer modelo se basa en el papel de las ciudades como lugares centrales, que
proporcionan a sus alrededores servicios econémicos, administrativos y culturales
gue conllevan una mayor concentracion en un punto en el espacio. La jerarquia de
tales centros constituye la region del punto central.

El segundo modelo propone que las ciudades son algo mas que puntos alrededor
de los cuales se teje la unidad del sistema. También une la region con el mundo
exterior. Las ciudades pertenecen a redes de comercio, influencia e informacion
que van mas alla de las fronteras del pais. De la misma forma en que se analizan
jerarquias de centros (desde el punto de vista de la teoria del lugar central), las
redes urbanas tienen nodos y puntos de reunion, salidas y puertos de contacto,
centros y periferias (Brambila, 1992: 76).
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Las ciudades crecen durante las etapas iniciales de desarrollo a través de corrientes
migratorias, sin embargo, en la medida en que los asentamientos se consolidan, el
subsiguiente crecimiento de estas ciudades depende del crecimiento natural y
principalmente, de la fecundidad de las poblaciones urbanas. En consecuencia,
durante las etapas iniciales del desarrollo urbano, que presentan altas tasas de
crecimiento, entre las poblaciones urbanas predominan los grupos migrantes, podria
decirse que el rapido crecimiento urbano, es una caracteristica de las etapas de la
expansion urbana (Brambila, 1992: 197).

Por otro lado la expansién del sistema urbano implica dos problemas fundamentales
para la planeacion de los asentamientos urbanos: el primero se refiere a la relacion
entre crecimiento econdémico y el crecimiento demografico, que consiste en que la
urbanizacién y el crecimiento de ciudades se caracterizan por una proliferacion de
actividades econémicas diversas y por un incremento de la productividad; el segundo
problema es administrar la desigualdad social que se genera en economias de libre
mercado debido a la variable rentabilidad de las distintas actividades economicas; se
refiere al hecho de que el trabajo tiene un precio que esta determinado por los ritmos
de crecimiento tanto de la oferta como de la demanda de mano de obra (Brambila,
1992; 197-198).

1.1.1 Teorias y Modelos clasicos de las estructuras urbanas

Munizaga (2000) menciona que el estudio de las ciudades se desarroll6 inicialmente
con un enfoque histérico desde el punto de vista de la antropologia, la arqueologia y
la arquitectura y, por otra parte, como un hecho geografico. A partir de las
investigaciones socioldgicas de la Escuela de Chicago y la teoria de la economia
locacional en Alemania, se estudia en forma sistematica, especialmente los procesos
econdmicos y sociales urbanos. Surgen, desde la sociologia, economia, geografia y
urbanistica, teorias formales, modelos empiricos y metodologias de amplia difusion.

De esta forma las teorias y modelos pueden agruparse en grandes grupos tematicos,
incluyendo una categoria de modelos mixtos o estructurales que se desarrollaron con
un marco conceptual suficiente y con métodos de analisis y operacién particulares
desde la segunda mitad del siglo XIX.

Conforme a lo anterior, Munizaga (2000) menciona la existencia de una serie de
planteamientos y enfoques tedricos que sugieren modelos para analizar la ciudad,
siendo, entre otros, los siguientes:

a) Los modelos de organizacion social y actividades

- Los modelos socioldgicos, antropolégicos y de cultura urbana: se han centrado en
la observacion y explicacién de los fenbmenos sociales en la ciudad, o en la
formulacibn de una teoria interpretativa de la ciudad desde uno de sus
componentes claves: la sociedad humana que la construyé y habita.
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Los modelos y teorias ecoldgicas: presentan un grado mas alto de integracion, al
estudiar los fendmenos sociales en relacion al medio fisico o territorio en que se
desarrollan las sociedades. Consideran el uso y localizacidon de actividades en el
espacio, la estratificacion social y econdmica de la poblacién y su evolucion,
expansion, densificacion o deterioro en el tiempo.

Los modelos de economia urbana y regional: son méas integradores, con enfoques
mas diversos y de mayor operacionalidad, se caracterizan por su formulacion
matematica (econometria) y la complejidad de los factores que incorporan.

b) Los modelos de la forma colectiva urbana

Abordan el problema de la forma del espacio en la constitucion de los ndcleos urbanos
y areas mayores mas complejas. Presentan una explicita relacion con su medio
natural, adaptacién ambiental y materializacién; son de complejidad mayor que la
teoria arquitectonica convencional y sirven de base al disefio urbano y a la planificacion
fisica, entre los cuales se encontraron al menos dos:

Los modelos y tipologias de morfologia y organizacién espacial: incorporan la
antigua tradicion operacional y tedrica de la arquitectura de ciudades que culmina,
en su modelo clasico, en el barroco. Se reformula en el siglo XIX en la Ciudad
Industrial y en el presente siglo la Ciudad Funcional y posterior al Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM) en nuevos paradigmas. Presentan
diversas alternativas teoricas y metodoldgicas, asi como diversos grados de
especificidad formal, tecnoldgica o perceptual. Interesa destacar en estos
enfoques, aquellos que consideran mas a la ciudad como un ente unitario que como
una mera agregacion de eventos formales descontextualizados.

Los modelos y teorias semioldgicas, de significacion y percepcién: se desarrollan
a partir de procesos referenciales relacionados a la percepcion y a la teoria de la
comunicacién en la ciudad. Esta, como lenguaje escrito y hablado, comunica y
relaciona entes sociales. En ella se expresa un mundo subjetivo de vivencias y
referencias.

c) Los modelos estructurales o mixtos

Estos modelos intentan una vision holistica o total de la ciudad. Se consideran los mas
complejos y dificiles en sus bases teoricas y metodoldgicas. Alcanzan niveles
operativos y predictivos con cierta dificultad, pero su mayor intencion esta en su forma
explicita de describir y explicar el hecho urbano como un proceso o experiencia total.
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Estos modelos surgen de cuatro teorias, las cuales son:

- Teorias socioldgicas urbanas: La sociologia urbana parte de la premisa de que toda
sociedad, y la organizacion, comportamientos y relaciones sociales que en ella se
producen, dejan huella en el espacio que se asientan.

- Teorias y modelos ecoldgicos: abordan temas explicitos de sociologia urbana, ya
que la teoria ecoldgica de la ciudad, se orienta especialmente al estudio de los
aspectos geofisicos o territoriales del fenbmeno urbano.

- Teorias y modelos de economia espacial: en economia urbana se han incorporado
diferentes teorias que explican la conformacién de los centros urbanos, el rol que
tienen con respecto al territorio y la localizacion y relacion en los centros y sus
territorios de las diferentes actividades economicas, agricolas, comerciales y de
servicios, industriales y residenciales. Estas actividades afectan y son a su vez
afectadas por la variable denominada espacio, y a su vez por las condiciones del
territorio.

- Teorias y modelos de la forma colectiva, estos modelos se refieren a una rica y
vasta tradicion: la arquitectura de la ciudad. Esta tradicidn incluye disciplinas que,
por sus areas tematicas, han determinado entre ellas relaciones y diferencias. Se
utiliza el término forma colectiva para contrastarlo en la forma singular de un objeto
o edificio. La forma colectiva esta constituida por una asociacion de elementos
distintos en diversas configuraciones en la cual el total, como unidad urbana,
implica la subordinacién de las partes.

Como se mostro, cada uno de los modelos propuestos estudia de manera diferente a
la ciudad, sin embargo coinciden en que la ciudad es un espacio en el que se
desarrollan relaciones sociales entorno al medio fisico o territorio, mismas que
comunican la forma en la que la ciudad surgio, cuales fueron sus transformaciones y
cual serd la tendencia de crecimiento, si se siguen las mismas formas o se adoptan
otras.

1.1.2 Teorias sociologicas urbanas

a) Sociologia urbana

Dentro de la sociologia urbana, las formas sociales propias de la ciudad seran la
materia especifica. Estudia a las sociedades y comunidades establecidas y
organizadas en un medio urbano que las caracteriza como tales, asi como la
organizacion, las conductas, los valores y normas de los grupos sociales relacionados
en el medio colectivo de areas urbanas, como vecindarios, unidades familiares y
unidades sociales funcionales mayores (Munizaga, 2000; 100).
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El estudio socioldgico de las ciudades permite dos tipos de analisis: diacronico, que
observa hechos como procesos, en cortes u observaciones en diferentes periodos de
tiempo (estadisticas, indices, censos), y sincronico, que observa hechos diferentes en
un determinado momento del tiempo (Munizaga, 2000; 100).

En este sentido, conforme al objeto de estudio y propdsitos de la investigacion, se
confiere que el analisis de las Teorias socioldgicas urbanas se relacionan con los
siguientes conceptos basicos (mismos que se relacionan con la sociologia urbana,
Munizaga, 2000):

= Grupo social, sociedad y comunidad

En la sociologia aparecen entes fundamentales relacionados a la organizacion social:
la nocion de grupo, las diferencias entre sociedad urbana o rural, las entidades
sociedad y comunidad como polaridades de organizacién y los términos cultura y
civilizacion. Una sociedad o comunidad es una combinacion de grupos, unidades y
sistemas sociales que organizan el comportamiento, relaciones y pertenencia de los
individuos en patrones que la caracterizan y en un territorio determinado.

La delimitacion de las comunidades o entidades sociales se hace con base en tres
criterios basicos:

- Considerando los vinculos sociales, es decir la pertenencia a un clan, grupo, tribu
0 raza con niveles de asociacién determinados (sociedad familiar, matriarcado,
familia nuclear, etc.).

- Considerando la funcion o funciones que las caracterizan y que asumen los
miembros de esta comunidad (comercio, culto, defensa, agricultura).

- Considerando los limites territoriales (la pertenencia a un determinado pais o
region).

La polaridad entre sociedad y comunidad se expresa diferenciadamente en su grado
de pertenencia reciproca; los vinculos o relaciones entre los individuos que las
constituyen y los roles que asumen.

= Las relaciones sociales (asociaciones)

Los vinculos entre los individuos determinan la organizacién social, sea en la
relacion funcional (trabajo, oficio), en la relacién interpersonal o familiar o en el
status social que cada individuo recibe o asume. Estos vinculos constituyen
relaciones sociales o asociaciones que se clasifican en primarias, secundarias y
terciarias: las relaciones primarias serian relaciones directas, naturales, personales
y de fuerte interdependencia afectiva y/o biologica; las asociaciones secundarias
son relaciones funcionales intermedias, conscientes y con objetivos determinados.
Tienen cierta normativa y tamafio controlable y; las asociaciones terciarias se
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establecen por relaciones formales, impersonales y con objetivos especificos y
pactados. Se rigen por leyes, convenciones 0 hormas y son de gran tamafo.

La comunidad urbana y rural

Existen diversos criterios sociolégicos que estudian caracteristicas como las
siguientes: a) Limites y fronteras de las areas urbanas: delimitacion del territorio
urbano por el grado de interaccién de la comunidad urbana con el exterior, area
rural. b) Diferenciacién cultural, las caracteristicas tecnoldgicas, econémicas y
morfologicas de la edificacion, son indicadores relevantes, especialmente, un uso
mas eficiente y productivo de la tierra, las actividades industriales y de servicios, la
interdependencia funcional entre actividades primarias, secundarias y terciarias y
que so6lo aparecen en las sociedades urbanas. c) La organizacién interna urbana
caracterizada por las condiciones demogréficas, su estratificacion, y las actividades
de la fuerza de trabajo de un centro urbano. d) Otras caracteristicas mas globales,
como son el tamafio de la poblacion, la extension y densidad de ocupacion del
territorio.

La territorialidad

En sociologia urbana y en ecologia, es una caracteristica de la especie humana, y
de las especies animales, en que se establece una vinculacion a un determinado
espacio o lugar que es el precio. El estudio del comportamiento y uso de las
sociedades urbanas en un determinado espacio, es la base de la definicion de
estos territorios como hechos sociales.

Procesos de urbanizacion, industrializacién y cambio social

El proceso de urbanizacion se refiere al aumento relativo de la poblacion residente
en ciudades, en relacién a la poblacion total de un determinado territorio. Las
caracteristicas demogréficas que se presentan en este proceso, estan relacionadas
al aumento de la natalidad y la disminucion de la mortalidad relativa en las
ciudades, el aumento de las expectativas de vida en los centros urbanos v,
finalmente, a la migracion de la poblacion rural hacia las ciudades. Esta
urbanizacién se inicia como factor explosivo y caracteristico, es concurrente con el
proceso de industrializacion que ocurre en Europa en el siglo XIX, y se presenta
desde esta época en diversas sociedades del mundo, en Europa, Asia y América
Latina.

Paralelamente a estos dos procesos anteriores de urbanizacién e industrializacion,
se produce el fenbmeno de modernizacion o cambio social, en el sentido de
transformarse radicalmente las formas de organizacion social tradicionales, las
clases y los roles sociales, y al aparecer en las ciudades nuevos grupos sociales
con ideologias, valores, conductas y relaciones diferentes, muchas veces
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acarreando conflictos en la organizacion social y politica de las sociedades
urbanas.

Los temas fundamentales que se presentan en sociologia urbana, se enmarcan y
desarrollan en teorias diversas que describen y explican las formas de organizacion y
las relaciones sociales, la teoria sociolégica se desarrollé especialmente en un periodo
en que el cambio y expansion en las sociedades industriales introduce la necesidad
de interpretar racionalmente al comportamiento social y definir modelos alternativos
hacia modos perfectibles de la organizacion social. Estos temas son los siguientes:

Territorio y comunidad: se estudian los problemas de ecologia humana, la
organizacion de los grupos sociales en comunidades o sociedades y las diferencias
entre comunidades urbanas, comunidades rurales y otras comunidades especiales.

El proceso de urbanizacion, que conlleva como consecuencia un gradual aumento
del tamafio y niumero de ciudades en un determinado territorio, asi como el
aumento de la poblacién en las ciudades con respecto a los territorios rurales y la
concurrencia del gradual proceso de transformacion de las sociedades nébmadas
en sociedades sedentarias agricolas, de intercambio y, finalmente, industriales.

Ciudad y sociedad, en este tema se estudia la influencia de las sociedades con
respecto a un territorio o un area de influencia, las relaciones entre las ciudades y
los sistemas regionales de ciudades. Las ciudades condicionarian a determinadas
areas de influencia en términos de valores, conductas y sistemas de produccion.

Procesos urbanos internos y organizacion de las ciudades, en este tema se
presentan enunciados sobre urbanidad, participacion en la vida urbana,
condiciones de estratificacion y diferencias del espacio, el tiempo y la posicion
social en la ciudad, nociones de orden y patologia urbana.

Urbanismo; que presenta como temas principales la planificacion y forma de las
ciudades, las condiciones especificas de la vida urbana, la distribuciéon de la
poblacion metropolitana, y los patrones de organizacién de una sociedad urbana
ideal.

El espacio personal y la proxémica: presenta importantes estudios sobre la relacion
entre conducta social y espacio o territorio. El impacto que las grandes
aglomeraciones tienen sobre los individuos y los grupos, y las conductas
patolégicas que de esto se derivan.

Para la presente investigacion destacan las teorias y modelos ecoldgicos, mismas que
se han dedicado al estudio de fen6menos urbanos, en los que se presentan relaciones
entre individuos en un territorio determinado.
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b) Escuela Sociologica de Chicago

Estas teorias parten del estudio de los aspectos geofisicos o territoriales del fenébmeno
urbano, una de las principales disciplinas que abordaron la relaciébn sociedad y
territorio fue la Ecologia, término que empezé a utilizarse en 1925 en la Escuela
sociologica de Chicago con Robert Park, Roderick Mckenzie y Ernest Burgess (Soria
& Chavelas; 2011: 24).

Con la Escuela Socioldgica de Chicago se designa a un conjunto de trabajos de
investigacion en el campo de las ciencias sociales, realizado por profesores y
estudiantes de la Universidad de Chicago, entre 1915 y 1940. Es una corriente de
pensamiento heterogénea, que adopta una aproximacion comun desde la perspectiva
tedrica epistemoldgica, posee algunas caracteristicas especiales que le conceden una
gran unidad y le asignan un lugar significativo en la sociologia contemporanea (cfr.
Azpurua, 2005).

La sociologia de Chicago, se caracteriza por desarrollar una investigacion de caracter
empirico, que en su tiempo va a marcar un vuelco en el impacto que debe tener dicho
tipo de investigacion en la sociedad. Se separa de la investigacion tradicional moralista
y alejada de la realidad, e intenta producir conocimientos de un mayor valor cientifico,
Gtiles para la toma de decisiones relacionados con la solucion de problemas sociales
concretos (Azpurua, 2005).

Se trata de una sociologia urbana, que desarrolla una serie impresionante de estudios,
intimamente ligados a problemas confrontados por la ciudad de Chicago, en una época
en gue la delincuencia y otras graves dificultades, hacen mella en una ciudad de un
crecimiento desproporcionado, poblada por miles de inmigrantes venidos de todas
partes del mundo (Azpurua, 2005).

La ecologia urbana tuvo como principal objetivo el de identificar las que se
denominaron areas naturales de la ciudad. Las areas, espacios o territorios, estaran
caracterizados por usos y funciones, determinadas morfologias y densidades de
ocupacion (Munizaga, 2000:115).

Estos estudios se explican a través de los modelos de los anillos concéntricos (E.W.
Burgess, 1925), el modelo de los sectores radiales (H. Hoyt, 1939), el modelo de los
nucleos mdaltiples (Harrys y Ullman, 1945) y el modelo de metropolizacion (Mckenzie,
1987).
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= Modelo de Anillos Concéntricos (E.W. Burgess, 1925)

El primer planteamiento de la Escuela Sociologica de Chicago, se refiere a aquel
establecido por Burgess (1925), quien refiere sus estudios al analisis del modelo de
crecimiento urbano, mismo que se basoé en la idea de que los diversos elementos de
una sociedad urbana heterogénea y econOmicamente compleja promueven la
competencia por los lugares favorables dentro de la ciudad. La competencia por el
centro urbano provoca indefectiblemente una sucesiva expansion de los usos del suelo
hacia la periferia de la ciudad, formando una serie de areas conceéntricas que rodean
el centro (Linares, 2012).

El modelo se basa en una construccion ideal que Burgess (1925) expone sobre las
tendencias de toda ciudad a expandirse radialmente, partiendo de su Central Bussines
District (CBD) (1), el cual se encuentra cercado por un anillo que normalmente
constituye una zona de transicion, que esta siendo invadida por el terciario e industria
ligera (2), una tercera zona (3) esta habitada por obreros industriales que han huido
del &rea de deterioro (2), pero que desean vivir cerca de su trabajo, y mas alla de esta
zona se encuentra la zona residencial (4) de edificios de apartamentos de la clase alta
o de distritos restringidos con viviendas familiares independientes. Pasada esta zona,
y mas alla de los limites de la ciudad, aparece la zona suburbana exterior (5) o
ciudades satélites, que se encuentran a una distancia-tiempo de 30 a 60 minutos
respecto al distrito comercial central (ver figura 5) (Linares, 2012:16).

Figura 5. Modelo de Anillos Concéntricos

Fuente: Linares, 2012.
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Este modelo supone la existencia de 5 anillos concéntricos contiguos. En estos anillos
se distinguen caracteristicas comunes en cuanto a la calidad ocupacional y de ingreso
de sus ocupantes, los tipos y estados de la edificacion, el valor y uso del suelo
(Munizaga, 2000: 115).

La propuesta de Burgess de 1925 describe un crecimiento urbano ideal, sin embargo
las relaciones socio espaciales estan condicionadas por las actividades que realice
cada uno de los habitantes de la ciudad, muestra un crecimiento ordenado, a traves
de circulos mismos que deberian estar delimitados por vialidades y conectados por el
transporte, por lo que este modelo carece de estos dos factores para el traslado de
una zona a otra.

= Modelo de los Sectores Radiales (H. Hoyt, 1939)

Posteriormente, Hoyt (1939) basandose en los estudios de los cambios de los patrones
residenciales de 142 ciudades (para los afios 1910, 1915 y 1936), avanzd en un
modelo de sectores en el que identificé areas residenciales homogéneas que crecen
desde el centro hacia la periferia en forma de cufia. En su modelo de sectores, resalta
la importancia de las vias de transporte para explicar el crecimiento urbano, también
considera los efectos que tienen las variaciones topogréficas y los usos del suelo
adyacente y cercano (Linares, 2012) (ver figura 6).

Figura 6. Modelo de los Sectores Radiales

Fuente: Linares, 2012.

47



Hoyt sugiere que, desde el distrito central de negocios irradian diferentes sectores de
viviendas mas o menos deseables. Los grupos de altos ingresos ocupan las areas mas
codiciadas y, los demas, van situandose gradualmente en torno a las zonas
privilegiadas. Las areas residenciales de clase alta se extienden a lo largo de vias de
transporte que garantizan buena accesibilidad al centro; asi también en terrenos altos
o alo largo de frentes de agua (si esas areas no estaban ya ocupadas por las industrias
manufactureras) y alrededor de las residencias de los lideres comunales.

En este modelo se aprecia la consideracion de los usos del suelo, transporte y vias de
comunicacion, el crecimiento urbano se extiende hacia la periferia, derivado de que el
centro es una zona privilegiada para la clase alta. Posteriormente este modelo general
ha sido complejizado por Harris y Ullman (1945), alcanzando desde este enfoque
ecoldgico una mejor aproximacion a la comprensiéon de los procesos que estructuran
el espacio urbano.

= Modelo de los Nucleos Mdltiples (Harris y Ullman, 1945)

Los gedgrafos Harris y Ullman (1945), mencionan que los patrones de crecimiento
urbano y los cambios de usos del suelo siguen los principios generales ecolégicos
identificados por Burgess (1925), como son: la formacién de areas especializadas de
usos del suelo; la tendencia de ciertas actividades a estar situadas préximas entre si
y otras a repelerse sisteméticamente y el sometimiento de todas las actividades al
proceso de seleccion espacial que el precio del suelo impone. Sin embargo, los autores
argumentan que este crecimiento no se centra en un solo distrito central de negocios,
sino en ciertos puntos de crecimiento o “nucleos”, proponiendo asi la “teoria de los
nucleos multiples” (ver figura 7).

Figura 7. Modelo de los Nucleos Mdltiples

Fuente: Linares, 2012.
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En este modelo se observan varios centros diferenciados y diversas areas de
actividades. Esto, dado que la localizacion determina para ciertas actividades
externalidades positivas o0 negativas, donde algunas de ellas requieren de servicios
especializados o donde su agrupacion esta reforzada por economias de escala; por
otro lado el costo de los terrenos también afecta las localizaciones (Munizaga, 2000:
117).

Esta teoria tiene en cuenta el hecho de que el espacio interno de las ciudades se debe
tanto a las peculiaridades de sus respectivos emplazamientos como a la accion de
fuerzas econdmicas y sociales de caracter mas general. Asimismo, consideran a la
historia de cada ciudad en particular como un factor importante en la configuracion del
desarrollo urbano. El modelo de nucleos multiples fue concebido como una instancia
superadora de la generalizacion masiva de la realidad. Sin embargo, no sugirié ningun
patron uniforme de estructura urbana (Linares, 2012).

Estos tres modelos tienen en comun las siguientes areas:
CBD- éarea central de negocios

Pequefia industria

Residencia obrera

Residencia de clases medias

Residencia Burguesa

Industria pesada

Area de negocios periférica

Area suburbana residencial

© © N o o A~ w Ddh P

Area suburbana industrial
10. Area de movimientos pendulares

Los modelos clasicos de la ecologia urbana establecen las primeras normas generales
del crecimiento y estructuracion del uso del suelo en una ciudad, estos modelos “han
tendido a formular un marco tedrico notablemente positivista, determinista,
mecanicista y organicista” (Gettys, 1940; citado en Linares, 2012).

La ecologia humana contemporanea concluye que las principales fuentes de
transformaciones urbanas son dos: a) el cambio en las relaciones entre crecimiento
regional y crecimiento urbano, y b) cambios en la organizacién econémica local e
interregional (Brambila, 1992: 67).
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El crecimiento de la mancha urbana, de acuerdo con las posturas tedricas anteriores,
se dirige hacia las periferias, reconfigurando el territorio, originando a su vez nuevos
centros y pasando los limites territoriales, generando asi un fendmeno metropolitano,
es decir se conectan dos territorios con limites politico administrativo diferentes;
Mackenzie es uno de los autores que estudia el modelo metropolitano y a continuacion
se describe:

= Modelo Metropolitano (Mackenzie, 1987).

Los planteamientos de Mackenzie (1987, citado en Lezama 2002) realizan
aportaciones al estudio del crecimiento de la ciudad desde una perspectiva social y
territorial, da cuenta de un proceso de diferenciacién socio-espacial, en el que lo
urbano se establece cémo fendmeno social y la ciudad como la estructura fisica donde
se desarrollan todos estos procesos. De igual forma aborda el término metrépoli como
un mosaico con funciones especializadas, integrado de subareas, de cuya union surge
una nueva entidad funcional, que crece a partir de un centro dominante hacia su area
de influencia.

El proceso de metropolizacién debe entenderse como la difusion de las actividades y
funciones en el espacio y la interpretacion de dichas actividades segun una dindmica
independiente de la continuidad geografica (Castells, 1974). A su vez Robert
Mackenzie introduce el concepto de funcion y pretendié hacer una primera tipologia
funcional de la ciudad; en esta tipologia se distinguen (Munizaga, 2000: 117):

1. Las comunidades de servicios primarios, que se refieren a ciudades de tipo
extractivas, basadas en la mineria, pesca y agricultura, que son las actividades
econdémicas primarias. Esta ciudad seria un primer peldafio en el proceso de
distribucién de materias primas.

2. El segundo grupo clasifica a las comunidades comerciales como tales, es decir
ciudades de intercambio; no solo se extraen materias basicas, sino que en estos
centros hay un procesamiento y distribucién internos de ellas en la ciudad. En
estas ciudades estarian localizadas, en una forma caracteristica, las actividades
secundarias de manufactura y produccion, tendrian una funcién distributiva:
coleccionar los recursos basicos de un area determinada y distribuirlos a los
mercados internos de la ciudad y a los mercados externos regionales. Tendrian
una funcién muy clara respecto a un territorio.

3. La tercera categoria la constituiria la ciudad industrial, cuyo término explica su
condicion; se dedica a la elaboracion y transformacion de productos.

4. El cuarto y ultimo grupo corresponde a las ciudades super especializadas, que
tienen una base economica mas especifica y que serian ciudades de servicios
como centros de recreo, centros politicos, ciudades universitarias, colonias
penales.
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La tipologia funcional muestra una idea de que cada ciudad presenta diferentes
caracteristicas, ya sean territoriales o economicas, dependiendo de las actividades que
se realicen en ella, de igual forma la poblacién que las conforma, siendo esta un factor
fundamental para el desarrollo de las mismas. Las actividades que se efectien en el
interior de las ciudades, determinara su localizacion. Existen teorias y modelos que
explican este fendmeno, a continuacién se describen.

1.1.3. Teorias y modelos de economia espacial

Los modelos de economia espacial y la teoria locacional son temas muy nuevos de la
ciencia econdmica. En economia urbana se han incorporado diferentes teorias que
explican la conformacion de los centros urbanos, el rol que tienen con respecto al
territorio y la localizacién y relacion en los centros y sus territorios de las diferentes
actividades economicas, agricolas, comerciales y de servicios, industriales y
residenciales. Estas actividades afectan y son a su vez afectadas por la variable
denominada espacio, y a su vez por las condiciones del territorio (Munizaga,
2000:118).

En la ciudad y sus territorios se presenta la interaccion especializada de los principales
agentes econdmicos: materia prima, medios de intercambio, recursos humanos e
infraestructura. La ciudad representa una entidad econdmica con una injerencia activa
en la produccion, distribucién y consumo, contribuyendo a la formacion del valor
agregado y actuando como agente redistribuidor de recursos y bienes de consumo
(Munizaga, 2000: 119).

El origen de las ciudades, consideradas como el lugar central, esta asociado con dos
procesos generales: a) surgimiento de mercados naturales, es decir, centros de
intercambio comercial que emergen en los puntos de cruce de las vias de transporte y
comunicacion, lo mismo que en puertos y en centros productores, y b) los periodos de
denominacion y sucesion territorial, en los cuales un grupo toma el control de un
sistema de asentamientos ya sea por la via militar o por una influencia cultural
predominante (Brambila, 1992: 76).

Dentro de estas teorias y modelos, resalta la Teoria del Lugar Central (TLC), elaborada
por Christaller en 1933 (Munizaga, 2000, Beuf, 2012), en la que se intenta explicar el
numero, distribucion espacial y tamafo de los asentamientos, a partir de la I6gica de
localizacion de las actividades terciarias (ver figura 8).
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Figura 8. Teoria del Lugar Central

Fuente: Munizaga, 2000.

Se demostré que la relacion existente entre la escasez de un servicio y la poblacion
necesaria para procurarlo, la superficie del espacio en el que se encontraba ubicada
esa poblacion y el tamafio del lugar central. Los lugares centrales se distribuirian en
zonas de servicios hexagonales, produciéndose una jerarquia entre ellos (Munizaga,
2000:127).Una de las suposiciones mas importantes de esta teoria es que las ciudades
actian como centros de proveedores de bienes y servicios de sus regiones
circundantes (Garrocho, 2003).

El crecimiento urbano, demografico y espacial, ocasiona necesariamente una
recomposicion de la centralidad urbana. Desde los trabajos de Christaller en 1933, se
sabe que las ciudades tienen la propiedad de polarizar el espacio geogréfico, debido
a que albergan una concentracion de bienes y servicios con un alcance amplio segun
su nivel de escasez y especialidad (Beuf, 2012).

Para Karl Brunner (citado en Beuf, 2012), en el contexto de los afios 1930-1940, la
clave para controlar el crecimiento urbano era la planeacion integral de los ensanches
de la ciudad. La escala de estas ampliaciones le permitia poner en practica una vision
higienista de la ciudad y trabajar como un reformador social; la unidad urbanistica
conllevaria la unidad social deseada, la cual se encontraba en peligro de extinciéon en
las grandes ciudades industrializadas. Asi, bien delimitados e identificados, los nuevos
barrios debian ser funcionalmente independientes, organizados internamente de tal
manera que sea reducida su dependencia del centro principal.
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1.2.Centralidades Urbanas

El proceso de crecimiento urbano que transformé las ciudades latinoamericanas a lo
largo del siglo XX, se acompafi6 de una recomposicion de la centralidad urbana. Frente
a estas dinamicas, urbanistas de diferentes corrientes trataron de planificar nuevos
lugares de centralidad que responderian a diversas problematicas segun las
representaciones del momento (Beuf, 2012). Las estructuras urbanas en América
Latina se transformaron sustancialmente desde los primeros esbozos de
generalizacion en un modelo hace 25 afios. En este sentido, los procesos de
globalizacion y transformacién econdmica han reducido la polarizacién entre la ciudad
rica y la ciudad pobre, mientras la segregacion aumento a una escala muy reducida
(Janoschka, 2002).

Considerando que los autores anteriores aluden a la centralidad o lugar central como
un factor importante de organizacion en la ciudad, Campos & Abarca (2013)
mencionan que la visibn de centralidad atiende a aspectos mas urbanos que
arquitectonicos, aun no siendo capaces muchas veces de establecer una frontera clara
entre unos y otros, por su fuerte ligazon. En este sentido se relaciona el concepto de
centralidad tradicional con el espacio libre mas que con el construido, siendo el primero
el soporte urbano que interrelaciona las multiples formas de agrupacion del segundo.
Por otra parte; la centralidad que piensa Brunner es una para los habitantes de una
formacion socio-espacial de tamafio controlado, se trata de una centralidad de la vida
cotidiana que tiene que crear un sentimiento de pertenencia, un espiritu “patriético”
(Beuf, 2012).

Por su parte Prado (2001) menciona que la centralidad urbana se mantiene en las
areas centrales historicas que son el centro de poder de la ciudad, en sus diversas
categorias, manteniendo su poder politico, administrativo, de gestidn, financiero, de
intercambio y es articulador de los puntos fuertes del aparato del Estado, clasificacion
gue es diversa y compleja.

Castells (1974) entiende a la centralidad “como la organizacion espacial de los puntos
clave en que se desarrollan las diferentes fases del proceso del intercambio entre los
procesos de produccion y consumo”. Montejano-Escamilla (2015) sefala que una
centralidad urbana es la deteccion de clisteres complementarios; se convierte en un
indicador fiable de mezcla de actividades y personas. Considera que aun cuando las
centralidades urbanas de tipo econémico estuvieron en un inicio intimamente ligadas
con la traza urbana y la forma edificada —coincidiendo generalmente la localizacién
del centro econdmico con el centro histérico en las primeras etapas del desarrollo de
una ciudad—, éstas han emergido en la actualidad dentro del territorio sin guardar una
I6gica consecuente con el principio reinante hasta antes del inicio de la era
postindustrial, que era la de localizarse cerca de los mercados.
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Las centralidades urbanas también se entienden como arquitecturas, incluso
infraestructuras, de diversa escala emplazadas en la ciudad y el territorio con la
capacidad de interactuar con estos. La atencidn prestada a estos elementos no es solo
cuestion de morfologia, crecimiento u orden urbano, sino que también esté relacionada
con los procesos sociales, de identidad, de relacion, de activacion y de intercambio
(Campos & Abarca, 2013).

Casado (2010) dice que para referirse al centro urbano, se debe tener en cuenta varios
aspectos relacionados: ideoldgicos, teoricos, practicos y formales. El concepto de
centro se refiere en primer lugar a un tipo de ocupacion del espacio, en segundo lugar
a un conjunto de funciones y de grupos sociales localizados sobre un lugar de
caracteristicas mas o menos especificas y en tercer lugar al papel predominante que
el centro desempefia en el control de crecimiento urbano. Se puede delimitar como el
lugar geografico y con un contenido social especifico.

Este autor dice que méas que definir lineas de separacion se trataria de identificar
espacios ocupados por ciertas actividades y que connotan ciertas funciones, tales
como:

- la funcion de integracion de elementos del conjunto de la ciudad,

- la coordinacion de actividades

-y la funcién simbodlica.

A su vez menciona que desde diferentes ambitos se perfilan diferentes ideas:

1. Desde la sociologia, el centro urbano se distingue por ser un centro comunitario, la
idea de la comunidad urbana. Con mecanismos de integracién y localizacién de las
instituciones. También aparece la centralizacion de simbolos relacionados con el
poder y converge el sistema de comunicaciones.

2. Desde la ecologia urbana el centro aparece como funcional, como zona de
intercambio y zona de integracion de actividades descentralizadas: comercio y
actividades de gestion.

3. Desde una perspectiva econémica es la economia de mercado la que regula la
distribucion de usos y actividades en el espacio urbano. Si determinadas
actividades (comercio, gestion) se localizan en el centro se puede suponer que es
porque la centralidad genera beneficios tan elevados que pueden compensar los
precios elevados del suelo.

Todas estas perspectivas confluyen en un Unico proceso social de organizacion del
espacio urbano. Y esto explica que el centro sea un centro de intercambio, ludico y
simbalico con valores referenciales como simbolos del poder, lo religioso, las riquezas
y la cultura. En conclusién la nocion de centro urbano no implica automaticamente la
de centralidad geogréfica y ademas no es una entidad espacial inmutable. Por tanto
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es preciso delimitarlo en cada momento historico en relacidén con el resto de la ciudad.
Finalmente la nocion de centro urbano, es fundamentalmente sociolégica, pero es
preciso también delimitar las formas y las caracteristicas de ese centro (Casado,
2010).

Campos & Abarca (2013) entienden las centralidades ya no como un producto de
“primera necesidad” demandado por la sociedad, sino como los nuevos nodos de una
red econémica global que no se desarrolla sélo en la ciudad, sino en todo el territorio.
Estas ciudades, por lo tanto, crecen ahora con materiales urbanos diferentes a los de
antes. Si los elementos de centralidad del pasado se constituian en calles, plazas y
tipos arquitectonicos singulares que se agolpaban en la ciudad compacta, las nuevas
centralidades son infraestructuras y grandes parcelas parcialmente ocupadas por
“‘contenedores” de gran superficie parecidos entre si, distantes unos de otros.

De las definiciones anteriores se rescatan los elementos principales de las
centralidades urbanas: espacio territorial; la estructura urbana que estos tienen, la
poblacién y sus actividades, que no solo son de tipo econémicas.

Figura 9. Elementos de las centralidades urbanas

Fuente: Elaboracioén propia, 2018.
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Campos & Abarca (2013) mencionan que las centralidades tradicionales son “aquellos
focos de intensidad urbana que se concentraron en el centro histérico?... en que se
produjo la especializacion y expansion de estos elementos hacia el extrarradio urbano.
Este tipo de centralidades, cuya presencia y caracteristicas han permanecido hasta la
actualidad en los centros urbanos, pero se han diluido o transformado en crecimientos
posteriores de la ciudad, son las calles estructurantes con vocacion territorial y las
plazas principales, ambas acumuladoras de gran actividad por las arquitecturas y los
usos que emplazan” teniendo las siguientes caracteristicas:

- Calles estructurantes con vocacion territorial: las calles principales de la ciudad,
son desde su origen antiguos caminos, de extension territorial que comunicaban
unas importantes poblaciones con otras. Son constructoras de la ciudad compacta
y continua en sus primeros tramos, que visto desde la morfologia, puede hacerse
coincidir con el centro historico. Son las Unicas calles que permiten reconocer el
grosor de la ciudad y la mesura de sus distintas capas urbanas.

- Plazas Principales: son los centros de gravitacion econémica y social de la ciudad.
La mayoria de las actividades comerciales locales se desarrollan en las calles que
nacen en la plaza principal. La proximidad a ella también determina el valor y el
atractivo de las casa y el ambiente de las calles. Son aquellos espacios publicos
urbanos de carécter estructural en la ciudad, que desempefian un papel
fundamental en su organizacion y articulacion. Presentan una gran afluencia tanto
rodada como peatonal, y en ella se desarrollan numerosas actividades urbanas,
diversas y simultaneas, siendo por tanto, acumuladoras de centralidad.

- Las infraestructuras: entendidas como elementos centrales que interactdan con la
ciudad, tienden a estimular o estrangular el tejido urbano dependiendo de la
idoneidad de su tipo y trazado; la vision de centralidad atiende aspectos mas
urbanos que arquitecténicos.

Las reacciones de la ciudad con sus infraestructuras cercanas son muy diversas, pero
sobre todo, crecen hacia ellas. Asimismo, las infraestructuras son para las ciudades:
limites, elementos de continuidad y adherencia, o prétesis urbanas para garantizar el
buen funcionamiento de alguna de sus partes (Campos & Abarca, 2013: 147).

4 Se refiere a las ciudades medias andaluzas, las cuales pasaron por un proceso de transformacién del territorio y
qgue sirven de referencia para conocer los elementos que conforman las centralidades urbanas, mismas que
responden a un lugar geogréafico y que para fines de esta investigacion se retoman dichos elementos para definir
las centralidades urbanas.
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1.2.1 Meétodos para detectar y analizar centralidades urbanas

Casado (2010) dice que al momento de delimitar el centro urbano se han seguido dos
direcciones: a) analizar sus usos y actividades o b) fijarse en los valores del suelo. La
mas interesante es la segunda, pero también es la mas dificil de desarrollar. Para
establecerla hay tres tipos de datos: el precio del suelo, los alquileres y los valores
tasables.

El precio del suelo: es el dato mas util, pero el mas dificil de encontrar, ya que el
problema es disponer de datos fiables (hay que tener en cuenta la doble
contabilidad, ya que no suele ser lo mismo lo que se paga que lo que se escribe).
Los documentos tienen entonces un margen de error que no se conocen. El valor
que toma ese suelo refleja exactamente la presion de la demanda sobre un bien
escaso. De ese valor dependen otras cosas: como el grado de compactacion o la
altura de los edificios, ya que se busca el maximo aprovechamiento de un recurso
restringido y muy caro. Si la presion es muy fuerte y el espacio es limitado los
edificios crecen en altura, llegando en los casos mas extremos a la construccion de
rascacielos.

Las tasas de alquileres: establecidas por superficie o por metros de fachada, el
problema es de nuevo encontrar datos fiables. Al tratarse de costos o rendimientos
netos del suelo su conocimiento supone ejercer algun tipo de control sobre las
plusvalias, las practicas especulativas y sobre la tributacion fiscal. Por ello los
analisis se tienen que basar en estimaciones.

Los valores tasables: son valoraciones proximas a la realidad del mercado,
realizadas por la administracion para actualizar las cuestiones fiscales. La fuente
mas fiable son las oficinas que se dedican a actualizar los valores catastrales y el
Ministerio de hacienda. Los ayuntamientos establecen indices de valoracion del
suelo pero de fiabilidad muy reducida, basados normalmente en datos muy
retrasados, ya que el mercado va por delante. La fuente mas fiable son los
tribunales con los expedientes de discordia entre dos partes.

En definitiva todos estos datos centrados en el valor presentan problemas por su
fiabilidad reducida y por ello el investigador tiene que recurrir de nuevo a estudiar los
usos del suelo.
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1.2.2. Aspectos compositivos

Casado (2010) destaca, en primer lugar, la calidad tridimensional (Johnson): hay
muchas empresas que quieren beneficiarse de la localizacion central,
desencadenandose una fuerte competencia entre ellas, que dispara los precios del
suelo, provocando su compactacion y desarrollo en altura. En segundo lugar deben
considerarse las caracteristicas técnicas que lo hacen posible: edificios muy altos que
no serian posibles sin la aparicion de determinadas técnicas constructivas (en el
Chicago de 1885 aparecieron los armazones de hierro en la construccion y los
primeros rascacielos, y otros elementos tecnoldgicos que los hacen habitables como
los ascensores por ejemplo). Desde el punto de vista funcional esta edificacién provoca
una gran concentracion de actividades y empresas. Cada edificio equivale a una
pequefia ciudad. Esto crea muchos problemas funcionales, pero, a cambio, maximiza
las relaciones entre empresas.

Una ultima implicacion es medioambiental: en el centro de las grandes ciudades la
calle no puede desempenar la funcion tradicional de comunicacion, solo si existieran
restricciones al trafico motorizado podria. La competencia por un espacio en vertical
priva al conjunto urbano de dos elementos naturales como son la luz y el aire. Para
disponer de estos dos elementos naturales solo son disponibles para los que se
localizan en el centro de la ciudad si cada nuevo edificio se construye a una altura igual
0 superior que los demas.

Un tercer aspecto importante es la despoblacion residencial que se produce en el
centro urbano. En todas las ciudades primero se concentra poblacién en el centro, pero
posteriormente comienza a despoblarse. La gran demanda de espacio central eleva
los precios del suelo, el precio selecciona los usos, y al ser muy elevado los selecciona
mucho mas. De esa manera los residentes del centro van a verse desplazados hacia
otras zonas, no de manera obligatoria, sino porque obtienen beneficios elevados por
vender o traspasar los edificios ahora muy cotizados para otros usos (terciarios de alta
rentabilidad). Y quien no vive en el centro no puede trasladarse a vivir alli por los
elevados precios. Solo quedan viviendas residenciales en periodo de degradacion,
también viviendas de lujo y alojamientos publicos (hoteles). La despoblacién
residencial es directamente proporcional a la congestion de esa zona en las horas
punta.

La accesibilidad del centro se relaciona con un modelo radioconcéntrico y con la
facilidad de desplazamiento hacia y desde cualquier parte del conjunto urbano. Por
una parte se ve favorecida por los esquemas viales radioconcéntricos, en segundo
lugar por una red de transportes publicos también radioconconcéntrica y hasta hace
poco el centro era también el lugar de las terminales de las redes de comunicacion
nacionales y de igual forma con la presencia del comercio al por menor, que se basa
en tiendas muy especializadas que dependen de una clientela dispersa por toda la
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ciudad. También aparecen establecimientos que prestan servicios multiples a precios
minimos (multicentros). Estas mismas ventajas aparecen para las oficinas: servicios
de gestion y control de la economia (sedes de las grandes empresas y de las grandes
operaciones financieras) apareciendo asi la City o centro de negocios.

Por su parte el andlisis de centralidades urbanas de Sevtsuk & Mekonnen (2001)°
integran una herramienta denominada UNA (Urban Network Analysis) la cual utiliza
arcos, los cuales representan el camino o calles por las que un transelnte puede viajar;
nodos, los cuales representan la interseccion entre una o mas arcos en el espacio; y
edificios, pudiendo ser representados ya sea mediante un poligono o un punto y los
cuales se convierten en la medida de analisis. Se asume de entrada que los edificios
estan conectados a las calles que se encuentran en la distancia perpendicular mas
corta a la localizacién de los edificios. De este modo se simula la distancia minima que
alguien tendria que recorrer desde la salida principal del edificio a su calle adyacente.

La herramienta UNA ejecuta calculos de centralidad mediante mediciones basadas en
“‘métodos matematicos que cuantifican la importancia de cada nodo en una grafica...”,
mide qué tan céntrico es cada elemento computado con respecto a los otros elementos
adyacentes. Computa cinco distintos tipos de métrica de centralidad: a) Alcance
(Reach), b) indice de Gravedad (Gravity Index), c) Intercesion (Betweenness), d)
Cercania (Closeness) y e) Rectitud (Straightness). Cada uno de ellos puede ser
computado con variables restrictivas (radio de distancia especifico) y una ponderacion
qgue le daria mayor o menor peso a cada elemento computado, dependiendo del
andlisis en cuestion. Cada elemento consiste en:

a) Alcance (Reach): Describe el numero de edificios (puntos o poligonos) en un radio
de busqueda determinado, que son asequibles desde un edificio especifico en la
distancia méas corta posible a través de la red vial. La principal utilidad es corroborar
la existencia de clusteres, centralidades consolidadas o en proceso de formacion.
Ello se logra debido a la categorizacion que el algoritmo realiza y que depende del
namero de edificios alcanzables desde cada edificio en un radio previamente
especificado. Este algoritmo se puede utilizar para conocer, por ejemplo, cuantas
locaciones son accesibles dentro de una distancia caminable (radio de 400 m)
desde un punto de partida. Es una herramienta muy potente que podria determinar,
por ejemplo, dentro de un plan de peatonalizaciéon, las calles que podrian ser
sujetas a restringir el uso automotor para enfatizar una centralidad peatonal.
Permite determinar también las necesidades presentes y futuras tanto de
transporte como de equipamientos urbanos, entre otras conclusiones posibles. Si
a cada edificio computado se le asigna un peso especifico (numero de empleados,

5Version original en inglés, retomado de Montejano-Escamilla (2015). Es una serie de algoritmos cuyo objetivo es
el de poder realizar analisis de redes urbanas, condensados en forma de una herramienta modular que funciona
en conjunto con el software ArcGis. Para efectos de esta investigacion, solo se aplican los elementos brindados,
sin meterlos al software ArcGis.
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b)

d)

por ejemplo), el resultado arrojado seré la suma de los pesos especificos en lugar
del nimero de destinos.

indice de Gravedad (Gravity Index): El indice de gravedad realiza la misma accion
que el Alcance, con la diferencia de afiadir factores adicionales de impedancia para
alcanzar a los diferentes edificios. Estos factores de resistencia, que actuarian
como barreras u obstaculos para alcanzar un destino desde un punto determinado,
fueron primeramente descritos por Hansen (1959) e incluyen conceptos como la
distancia, el precio del viaje o incluso, el trafico existente en una via como factor
negativo. Esta herramienta es utilizada comunmente como una medida de
accesibilidad en la planeacion del transporte.

Intercesion (Betweenness): Es una funcion que puede ser utilizada para estimar la
cantidad de trafico peatonal que una locacién recibe. Este indicador es interesante
en el sentido en el que puede ser utilizado para determinar el éxito o fracaso de
localizacion de un negocio dependiendo del flujo de personas que transita con
destino a ese negocio o0 que tiene que pasar frente a él para llegar a otro destino.
Originalmente utilizada como una medida de centralidad en materia de
comunicacién, ha resultado muy util en estudios urbanos. La Intercesion de un
edificio determinado estima el nimero de ocasiones en gue este edificio recae en
los caminos mas cortos entre pares de otros edificios alcanzables dentro de un
radio determinado. Si esta funcion es ponderada por algun tipo de caracteristica
demografica, por ejemplo, por poblacion con recursos econémicos mayores, el
resultado capturaria el potencial de transelntes con alto poder adquisitivo que
transitan por un edificio especifico en su camino a ese u otro destino.

Cercania (Closeness): Esta funcion es una medida de cuan central es un lugar,
determinado por los caminos mas cortos para unir nodos mas cercanos, lo que
ocurre en las intersecciones de las calles. Indica que tan cerca estan cada una de
las locaciones con respecto a todas las demas locaciones circundantes dentro de
un umbral o radio determinado, viajando a través de la red vial. Permite la
determinacion de centralidades, tanto en areas urbanas como en zonas
metropolitanas, basadas en la relacion geométrica que guardan los elementos que
conforman el sistema (nodos, arcos, edificios). Este tipo de medida permite plantear
nuevas especializaciones econdmicas en zonas cuyas caracteristicas morfologicas
denoten una centralidad geométrica.

Rectitud (Straightness): Describe en qué medida, rutas de un lugar a otros edificios
de interés, son lineas rectas. La rectitud es una medida que asume que la gente
prefiere rutas con menos giros, por o que a mayor rectitud, mayor accesibilidad y
mayor centralidad. Al igual que la medida de Cercania, la medida de Rectitud es
geométrica y puede coadyuvar a entender las logicas de localizacién de las piezas
de produccién y del consumo.
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Terrazas (2010) sostiene que “la localizacién de la centralidad corresponde a un patron
de ejes o caminos, representados estos por las principales vias de comunicacion y
rutas de transporte en el interior de la ciudad”. Montejano-Escamilla (2015) concuerda
con esta nocion “la red vial es un elemento esencial que posibilita la medicion de
centralidades a través del analisis espacial y de la interaccion entre dicha red y las
unidades econodmicas”, Beuf (2012) dice que la ciudad se fue extendiendo de manera
anarquica, aunque la proximidad de las vias constituydé un criterio importante de
localizacion de los nuevos desarrollos urbanos.

Montejano-Escamilla (2015) dice que el objetivo primario en la caracterizacion de las
centralidades es la organizacion de las actividades en el territorio, de modo que la toma
de decisiones reduzca los costos y maximice los beneficios (econémicos, sociales,
medioambientales). La deteccion de centralidades en distintas escalas (urbana,
metropolitana, regional, nacional y mundial) permite la abstraccion de la complejidad
gue representan los asentamientos humanos y con ello generar modelos que permitan
la racionalizacion de los recursos.

Terrazas (2010) sefala “la centralidad tiene que ser medida con relacion a las
personas. Son ellas quienes construyen las centralidades de manera cotidiana”.
Pudiera medirse la centralidad simplemente en términos geométricos o cuantificando
la masa edilicia de una ciudad o region en cuestion, pero la medicion no tendria mucho
sentido por si sola para la planeacion, puesto que son la densidad de personas y
actividades lo que interesa para dar sentido al territorio.

Las aplicaciones puntuales de la deteccion de centralidades varia dependiendo de la
escala, la busqueda de equilibrio entre los distintos usos, podria ser en la urbana;
sucitdndose la localizacién idonea de un negocio en una rama especifica o la inclusion
de equipamientos publicos donde no los hay; en la metropolitana, la consolidacién de
corredores de desarrollo o poligonos de actividades; en la regional, la jerarquizacion
de las poblaciones para la dotacién de infraestructuras hospitalarias; en la nacional, la
distribucion y jerarquia de la red de carreteras y autopistas, y en la mundial, la divisién
internacional del trabajo, especializaciébn productiva y focalizacion de inversion
extranjera directa (Montejano-Escamilla, 2015).
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1.3.Nuevas Centralidades

Las transformaciones urbanas no sélo implican nuevos desarrollos en espacios
pequefios, sino también centralidades completamente nuevas que aparecen por fuera
del area tradicional de la ciudad (Janoschka, 2002).

El abandono de las areas centrales y su decadencia a fines del siglo pasado (siglo XX)
se presenta como una oportunidad y una alternativa aprovechable frente a la presion
de crecimiento sobre la periferia, dados los potenciales atractivos que estas zonas
conservan y son posibles de reaprovechar, como por ejemplo su centralidad,
conectividad, jerarquia, patrimonios urbanos y arquitectonicos, etc (Silva, 2015).

Campos & Abarca (2013) definen a las nuevas centralidades a “aquellas que surgen
para alojar y permitir el desarrollo y el intercambio de las nuevas actividades que se
vienen desarrollando en estas ciudades durante las dltimas tres décadas. Estas, entre
otras, son los equipamientos que soportan los servicios publicos y los de movilidad, y
las arquitecturas de gran escala del sector productivo, el terciario y el “cuaternario” o
de la innovacién”.

Al respecto existen casos practicos de autores que abordan las nuevas centralidades,
tales como Janoschka (2002) en Argentina, Duhau & Giglia (2007), Montejano-
Escamilla (2015) las han aplicado a la Ciudad de México, Campos & Abarca (2013) a
las ciudades medias andaluzas, Napadensky (2016) en la Gran Concepcion Chile.

Janoschka (2002) por medio del estudio de caso de Buenos Aires y los patrones que
elabor6 a partir de una base empirica del accionar espacial, reconocidé que ciertos
desarrollos no pueden ser evaluados como una mera continuacion o intensificacion de
las tendencias dominantes en la planificacién y construccion urbana hasta los afios
'80. Menciona que las nuevas formas urbanas poseen un caracter marcadamente
insular, con caracteristicas que no aparecen en los modelos tradicionales de ciudad
latinoamericana, estas se han convertido en los factores dominantes de crecimiento y
construccion urbanos, las cuales son:

- Ladifusion de complejos habitacionales vigilados para las clases acomodadas (de
la clase media en adelante) en el espacio metropolitano. Estos desarrollos se
ubican en la cercania de ejes centrales de transporte automotor, sobre todo
autopistas y rutas principales. El resultado es una distribucion dispersa en la
totalidad del espacio suburbano de la metropolis, en contradiccibn a la
concentracion anterior a través de un eje que se extendia a lo largo de las areas
de clase alta. Anteriormente, los espacios suburbanos era ocupados masivamente
por las clases bajas; ahora han sido apropiados también por las clases media y alta
a través de complejos habitacionales vigilados. Esa distribucion espacial de Barrios
Privados implica una profunda escision con la tradicional expansion sectorial de
barrios de clase alta (tal como aparece presentada en los modelos mencionados).
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A todo esto se agrega la construccion de torres residenciales vigiladas en lugares
centrales de la ciudad y el —en numerosos casos ilegal— cierre posterior de
vecindades ya construidas.

La distribucion de hipermercados, Shopping Malls y Urban Entertainment Centers
en la totalidad del espacio urbano. Luego de haberse dividido espacialmente las
instalaciones de consumo y esparcimiento entre las areas tradicionales de clase
altay el CBD, ocuparon en forma dispersa toda la regién urbana. Asi, se ha creado
una nueva division espacial de cultura y consumo, que conduce a una
descentralizacion de las funciones urbanas.

La instalacion de escuelas y universidades privadas en cercania a las nuevas areas
residenciales privadas. De este modo, se traslada una funcion basica de un lugar
central a otro no integrado al continuum urbano.

La tendencia a construir complejos habitacionales vigilados cada vez mas grandes,
gue en algunos casos sobrepasan el tamafio de pequefias ciudades. Hasta el
momento, la consecuente integracion de casi todas las funciones urbanas en areas
no accesibles al publico es el punto mas alto de exclusion y segregacion social.

Se modifica el significado de la infraestructura de transporte: las lineas férreas
poseen soélo una influencia marginal en el desarrollo urbano. Actualmente, un
aspecto decisivo de la rentabilidad del espacio urbano es la cercania a una entrada
a una autopista.

La suburbanizacion de la produccion industrial o el nuevo asentamiento de
empresas industriales y logisticas en la periferia. Gracias a la inversién externa y
los bajos costos se han instalado nuevos parques industriales suburbanos en
cercania a las autopistas. Esta suburbanizacion industrial se da en el marco de una
acentuada decadencia de los lugares de produccion originarios de la época del
modelo de industrializacion substitutiva de importaciones. So6lo en casos
excepcionales estos ultimos son reciclados.

El creciente aislamiento y accesibilidad de los barrios de la clase baja. En la practica
esto representa una pérdida territorial de facto para el Estado, que en los ultimos
afos se ha agudizado. Por otra parte, la clase media-baja se aisla por miedo a la
criminalidad de los barrios marginales.
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Janoschka dice que “estas caracteristicas subrayan la tendencia hacia una ciudad
extremadamente segregada y dividida. Esto resulta tanto del asentamiento insular de
estructuras y funciones en su construccion como también del posterior aislamiento de
espacios urbanos preexistentes mediante la construccion de rejas o muros”. Asi mismo
identifica un modelo de ciudad latinoamericana y menciona que los procesos de
desarrollo del espacio urbano poseen una gran inercia. A pesar de que éstos marcan
y transforman el espacio urbano a gran escala, los patrones tradicionales son todavia
omnipresentes. Indica que no se debe perder de vista que los ejes radiales y
sectoriales del desarrollo y la expansion urbanas elaborados en los modelos
tradicionales aun subsisten, e incluso en la actualidad representan el principio de
organizacion espacial fundamental. De este modo, se llega también dentro de las
areas alguna vez homogéneas a una creciente fijacion de procesos contradictorios —
valorizacion y aislamiento—, asi como insercion de nuevos proyectos cerrados. A causa
del cambiante significado de los nuevos aspectos del desarrollo urbano "privado”, el
modelo presentado de ciudad latinoamericana ubica estos procesos en primer plano.
No se niega la persistencia de las estructuras espaciales tradicionales, pero en la
representacion grafica (ver figura 10), se refuerzan Optimamente las nuevas
caracteristicas.

Figura 10. El nuevo modelo de la ciudad latinoamericana
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Fuente: Janoschka, 2002.
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Las estructuras insulares de la ciudad latinoamericana, que se han convertido en
elemento determinante de la transformacion y el desarrollo del espacio urbano,
abarcan cuatro dimensiones. Estas se "superponen" sobre los ejes radiales y
sectoriales de los modelos méas antiguos, o se desarrollaron a partir de ellos:

- Islas de riqueza: la diversa nomenclatura en los paises de América Latina apenas
posibilita una denominacion con validez general. Pero en todas las ciudades
existen condominios urbanos y de varios pisos para las clases medias y altas.
Como elemento adicional se toman en cuenta también los vecindarios aislados con
posterioridad. En el espacio suburbano se pueden distinguir tres elementos: el
Barrio Privado como lugar de residencia principal, el Barrio Privado como lugar de
residencia secundaria, asi como también megaproyectos del tipo
Nordelta/Alphaville, con la unién de mas funciones urbanas.

- Islas de produccién: el modelo distingue dos clases de areas industriales. Por un
lado, las &reas industriales nuevas, desarrolladas y comercializadas en forma
privada. Frente a esto, areas industriales ya existentes, cuya reforma parcial y
revalorizacion producen insulas industriales con uso individual en grandes ejes
industriales tradicionales.

- Islas de consumo: en el modelo se distinguen centros urbanos de compras recién
construidos y centros que reciclan la infraestructura edilicia previamente existente.
También se toman en cuenta los templos suburbanos del consumo y el tiempo libre.

- Islas de precariedad: el modelo muestra barrios informales o precarios centrales,
barrios informales o precarios en el borde de la ciudad (de los cuales algunos se
han consolidado a lo largo de las ultimas décadas) y los barrios de vivienda social.
La terminologia se orienta de acuerdo a los conceptos que ya fueron utilizados en
los viejos modelos de la ciudad latinoamericana de Mertins y Béhr. En este
contexto, se prescinde de la distincion propuesta entre barrios ilegales y semi-
ilegales, porque muchos barrios de "casillas" fueron legalizados o por lo menos
aceptados de facto por la administracion municipal.

Este desarrollo de fragmentos urbanos no integrados entre si debe ser tomado como
un corte con la ciudad latinoamericana tradicionalmente abierta y signada por espacios
publicos. Desde este punto de vista, la ciudad latinoamericana se convierte en una
forma urbana relativamente cerca de la ciudad norteamericana. Si bien los nuevos
desarrollos no muestran un paralelismo con otros procesos observados en los Estados
Unidos, si poseen numerosos puntos en comun. Sobre todo en los procesos de
privatizacion, que involucran a todas las capas de la poblacién, asi como en las
inversiones urbanas realizadas por actores privados. Debido a que los procesos de
transformacion suceden en un ambito urbano latinoamericano tipicamente regional,
donde la composicion social y las estructuras politicas son ampliamente divergentes,
se sigue hablando de una forma latinoamericana propia de ciudad. Pero en las ultimas
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décadas, esa forma se ha modificado masivamente y se debe recurrir a una nueva
modelizacion.

Las transformaciones urbanas no soélo implican nuevos desarrollos en espacios
pequefios, sino también centralidades completamente nuevas que aparecen por fuera
del area tradicional de la ciudad. Estos puntos de concentracion de provision de
servicios, superficie de oficinas y comercios son denominados Edge Cities (Garreau
citado en Janoschka 2002), donde las tradicionales funciones urbanas centrales no
poseen una relacion funcional con el nucleo urbano y se localizan en un lugar nuevo,
aislado en el espacio suburbano, o incluso en la exurbia (McGovern citado en
Janoschka, 2002). Al mismo tiempo, tanto en estas nuevas centralidades como en los
complejos habitacionales cerrados, se crea un nuevo tipo de publico y un aparente
"espacio publico".

Campos & Abarca (2013) realizan un analisis de las ciudades medias andaluzas y
mencionan que estas nuevas centralidades, aumentaron su presencia
significativamente en estas ciudades a partir del Ultimo cuarto el siglo pasado,
resultaran, como en otras tantas ciudades semejantes o mayores, en las preferencias
habitacionales —extrarradio frente a centro-, en el aumento de la movilidad, o en la
transformacion de sus economias —descentralizacion productiva, aumento del sector
servicios- e identifican los siguientes elementos:

a) Equipamientos

Parte de estas nuevas centralidades son los equipamientos puUblicos® que prestan un
servicio a las mismas y al resto, después de la multiple observacion de diversos y
variados tipos de equipamiento, Campos & Abarca (2013) sefialan, por un lado, que
un descuido en la ubicacion y entendimiento de lo que el equipamiento puede significar
para la ciudad y sus habitantes; por otro el gran potencial que tiene el equipamiento
en su relacion constructiva con la ciudad y el territorio.

b) Nuevas actividades

Tienen que ver con la evolucién de la ciudad compacta y fundamentalmente residencial
a una ciudad mas esponjada, extensa y diversa en cuanto a usos, arranca desde una
interaccion entre factores de distinta naturaleza: productiva, social, econdémica o
planeamiento urbanistico. Esto coincidio con el inicio de una especializacion de los
centros historicos que, como acumuladores de fuertes identidades y atractores de
servicios, ceden las nuevas y diversas actividades econdmicas y productivas al

6 Anteriormente (en palabras de Campos & Abarca, 2013) los monasterios, conventos, iglesias o plazas de abastos,
eran las Unicas arquitecturas de gran escala situada en el centro histérico con la masa, volumen y singularidad
suficiente para irrumpir positivamente en la trama de la ciudad compacta, abriendo plazas y caracterizando barrios,
ejerciendo funciones de cohesién social. Actualmente los equipamientos publicos y sus espacios colectivos
asociados a las arquitecturas y los nuevos “agoras” contemporaneos, que disponen de la singularidad, proporcion
y atraccion suficiente, por su uso y caracteristicas, para organizar y articular con el resto de la ciudad los diversos
crecimientos urbanos, que tan acelerados se han desarrollado en los ultimos tiempos.
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extrarradio, en una especie de constatacion del ethos urbano mediante la revaloracion
del ruedo, es decir la zona intermedia, que marca la division entre pueblo y campo, al
tiempo que media entre ambos., los contrastes relacionados con la dicotomia urbano
rural se superponen en él, ya que participa en las caracteristicas de ambos (Blok y
Driessen, citado en Campos & Abarca, 2013).”

¢) Transformacién del centro urbano

En lo que se refiere a la transformacion del centro urbano, se menciona que ha sido
més facil y més barato tirar y hacerlo de nuevo que reutilizar o renovar, tanto sus
espacios como elementos de su tejido. Se da una crisis en el urbanismo actual, de
ciertos modelos productivos y de tradicionales modos de habitar, lleva al
cuestionamiento sobre la validez de determinadas formas de crecimiento y desarrollo
actuales y a ser conscientes de lo insostenible de su mantenimiento, y la incapacidad
de ser absorbidas por el mercado inmobiliario.? Esta transformacién del centro urbano
esta relacionado directamente con los siguientes aspectos:

- Las actividades productivas

El progresivo abandono de actividades como la agricultura, que tradicionalmente han
sustentado la economia de estas ciudades, ha generado a lo largo del tiempo la
desaparicion o el traslado de una diversidad de tipos arquitectonicos para su desarrollo
gue, en un principio, se situaban en espacios de encuentro entre ciudad y campo, y
gue con posterioridad, se han visto inmersos en areas mas centrales tras los sucesivos
crecimientos urbanos a lo largo del tiempo.

- Movilidad y transporte

Los cambios de productividad y desarrollo de las actividades econémicas agricola y
ganadera, o el abandono de otras actividades, motivan el uso o desuso de las vias que
sirven para comunicarse, ya que estas representan un importante elemento para la
conectividad de enclaves urbanos o territoriales.

- El uso publico

Se observa el reciclaje de arquitecturas patrimoniales, como antiguos palacios, casas
sefioriales, conventos o edificios relacionados con alguna actividad productiva
tradicional, con otros usos, las cuales son catalogadas y protegidas.

7 Campos & Abarca (2013) sefialan que la terciarizacién progresiva de la economia ha dado lugar a nuevos usos y
actividades incompatibles con la ciudad concentrada. El suelo ocupado es ahora considerablemente mayor que el
de cualquier uso registrado en el centro histdrico; es también por esta razén por la que se instalan fuera de él.

8 Las nuevas centralidades, también se relacionan con la transformacion de la periferia, al generarse un desarrollo
urbanistico extensivo y acelerado, el suelo es mas barato y presenta menores exigencias normativas y de actuacion
para su desarrollo por su menor contenido significativo (Campos & Abarca, 2013).
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d) Las infraestructuras como elemento urbano

La expectativa que sugiere a la ciudad el trazado cercano de una infraestructura,
estimula su crecimiento urbano, igualmente, puede separarla en partes, o reforzar su
cohesion. Su trazado puede significar la localizacién de equipamientos de cierta
envergadura relacionados con la movilidad y el transporte que brinden a la ciudad
excelentes oportunidades de estructuracion, articulacion y organizacion de sus
crecimientos. Si se realiza con la atencién y el cuidado adecuados, y esto atiende
directamente: a su prevision desde el planeamiento, al sistema de eleccion de sus
arquitectos y a la habilidad profesional de estos. Tales arquitecturas pueden significar
verdaderas “esquinas®’ para la ciudad.

Figura 11. Elementos estructurantes de las nuevas centralidades urbanas

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

9 Sola- Morales (2004) menciona que las esquinas expresan la naturaleza de la ciudad como un lugar de encuentro,
superposicién y conflicto. Las ciudades estan hechas de la multiplicacion de esquinas y, en su conjunto, de reticulas
de encrucijadas. En la red mundial de flujos y relaciones, las grandes ciudades son las encrucijadas de
condensacion y de vinculo.
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Campos & Abarca (2013) mencionan que existen diversos ejemplos de nuevas
centralidades, una de ellas son las asociadas a la actividad productiva y estas son los
parques agroalimentarios, los cuales son poligonos industriales avanzados para la
innovacion tecnoldgica agroalimentaria, mismos que se situan lejos de la ciudad, al
lado de infraestructuras rodadas de gran capacidad y ocupando grandes superficies
de suelo de bajo precio... estos pueden significar para la ciudad elementos de
reactivacion mediante la configuracion de una nueva red.

Por lo tanto es importante la gestion inteligente de su localizacion, de su tamafio, de
su interaccion con la ciudad y de su grado de dispersiéon dentro de la misma. (Campos
& Abarca, 2013). Desde el punto de vista urbano, social y espacial, estos autores
entienden a estos elementos como las “nuevas plazas de los agricultores”, incluyendo
en su programa funcional y de gestion, actuaciones de escala y perfil mas adecuados
a la resolucion de probleméticas, reales y diarias en este sector.

Duhau & Giglia (2007), realizan un estudio enfocado en los micro-comercios e
hipermercados, sin embargo destacan los siguientes elementos de las nuevas
centralidades:

1. La combinacion de las modalidades formales e informales del comercio presenta
un alcance inusitado, de modo que las practicas de compra tienden cada vez mas
a distribuirse entre la oferta de las grandes cadenas globales y el micro-comercio
informal fijo, semi-fijo y ambulante.

2. Las escalas territoriales, para todos los tipos de bienes considerados, tienden a
organizarse en torno a una economia de la movilidad que busca minimizar los
desplazamientos en un contexto donde éstos normalmente implican un gasto de
energia y de tiempo muy superiores a los que demandan en contextos urbanos con
sistemas de transporte y movilidad mas eficientes.

3. No es posible constatar una tendencia a la reduccion de los tiempos de trabajo vy,
por consiguiente, no resulta adecuado suponer que los tiempos dedicados al
consumo Y la recreacion hayan venido aumentando como contrapartida, aunque,
sin duda, se han venido reconfigurando. Pero, dicha reconfiguracion presenta
perfiles diferenciados de acuerdo con la localizacion de la vivienda en el espacio
metropolitano, el tipo de hébitat en el que ésta se inserta y el nivel socioeconémico
de individuos y hogares, que explica movilidades basadas en el uso habitual del
automovil o en el del transporte publico. En ambos casos, comprar es una actividad
gue puede implicar desplazamientos de diferente orden, desde caminar hasta la
pequefia tienda de abarrotes mas cercana, hasta recorrer algunos kildmetros en un
vehiculo para ir a un hipermercado o centro comercial, que por regla general
también es el mas cercano.
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La metodologia de este estudio en la Ciudad de México (Duhau & Giglia, 2007)
consistio en la definicion de Areas testigo; las cuales son diferentes zonas y estratos
socio-espaciales, colonias populares, fraccionamientos periféricos de clase media
unidades habitacionales de interés social, colonias de nivel alto situadas en la ciudad
central, pueblos conurbados y una antigua cabecera administrativa... que evoluciond,
al igual que otras mas connotadas... a partir de una antigua villa originalmente
independiente de la Ciudad de México...dichas areas fueron clasificadas, mediante la
aplicaciéon de la técnica de conglomerados, en seis estratos socio-espaciales,
definidos a partir de cinco indicadores censales disponibles a nivel de areas
geoestadisticas basicas: porcentaje de viviendas con disponibilidad de agua entubada
al interior de la vivienda; porcentaje de viviendas que cuentan con calentador de agua;
porcentaje de viviendas que disponen de computadora; porcentaje de la poblacion
ocupada que recibe mas de 5 salarios minimos y; porcentaje de la poblacién de 18
afos y més, con educacion superior.

Los instrumentos aplicados fueron: etnografia de practicas en el espacio publico,
entrevistas en profundidad y una encuesta domiciliaria, estos con la intencion de
relevar practicas y discursos relacionados con el uso y las representaciones de
diferentes espacios urbanos y de la ciudad en su conjunto. Especificamente la
encuesta domiciliaria tuvo como proposito recoger evidencias susceptibles de ser
analizadas estadisticamente respecto de las practicas socio-espaciales de los
habitantes residentes en las areas testigos.

Duhau & Giglia (2007) mencionan que “las nuevas centralidades periféricas necesitan
ser analizadas mas en profundidad para entender mejor la funcién del consumo como
detonador de practicas urbanas y para valorar el peso que tienen en la reconfiguracion
de las movilidades urbanas a una escala al mismo tiempo local, metropolitana y
regional. Local, porque como se ha visto el acceso a ellas es posible en gran medida
por tender a funcionar como espacios de quasi proximidad. Metropolitana, porque su
despliegue responde a estrategias de construccion de la oferta organizadas a esa
escala y por su relacion con los principales nodos intermodales de transporte. Y
regional, porque el hecho de que hayan alcanzado los limites de la conurbacion los
constituye en polos de atraccién para la poblacion de localidades que no forman parte
de la misma”.

Por otro lado, Napadensky (2016) realiza un trabajo de caracter exploratorio, con la
intencién de identificar los elementos que originan la metropolizacién en la Gran
Concepcion, Chile, a partir de un caso de estudio de los Malls. La metodologia que
propone abarca los siguientes puntos: pesquisa y analisis; consiste en busqueda,
relevamiento y espacializacion de usos de suelo y relato morfolégico de la metropolis
en construccion, a partir de una categorizacion de cuatro grupos de servicios
intercomunales: (a) primarios, considerando los equipamientos de salud y educacion;
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(b) banales, como gastronémicos, de entretencion y comercio detallista; (c) culturales
y (d) alto nivel, financieros, legales y creativos. Para el catastro de usos se recurrio al
directorio comercial de los once municipios que segun el Plan Regulador Metropolitano
de Concepcién de 1963 y que ha sufrido diversas modificaciones; componen la
metrépolis, contabilizando solo aquellos vigentes a la fecha y excluyendo los de menor
tamafio o cobertura comunal. Correlativamente se hizo un analisis en su propio meérito
de los distintos planos tematicos relevados. Interpretacion; con los mapas de servicios
relevados, con el Area Metropolitana caracterizada segun vialidad estructurante y
centros fundacionales comunales, se realiz6 una sobreposicion intencionada de
mapas, con lo cual se elabor6 una serie de interpretaciones en torno a la cuestion en
estudio. Finalmente, hace algunas consideraciones en torno a las interpretaciones
conjuntas de los mapas relevados y cruzados, que dan pabulo a algunas reflexiones,
cuestionamientos e interrogantes.

De acuerdo con lo anterior, el proceso de urbanizacién y la expansion urbana estan
profundamente ligados, ya que son fendmenos que se generan de manera natural: el
primero sigue un plan y el segundo no siempre; sin embargo dependen del desarrollo
econdémico que tenga un lugar, ya sea rural o urbano, en donde se concentre la mayor
parte de la poblacion, ya sea por un proceso de migracion o un cambio demografico
masivo. Estos procesos se producen también por un cierto nivel de industrializacion,
de oportunidades laborales y de educacién. Todo esto trae un cambio que condiciona
las actividades productivas y el desarrollo, modifica las estructuras sociales y
territoriales, lo cual determinard la forma en la que las ciudades se expandiran. La
expansion urbana se origina por diversas circunstancias, la mas importante es que la
poblacién, derivado de los cambios demogréaficos y econdmicos, en ocasiones no
cuenta con las posibilidades para acceder a un suelo legal, por lo cual se ve en la
necesidad de asentarse en zonas no aptas para desarrollar actividades humanas,
como lo son las areas naturales protegidas, areas susceptibles de inundacion, areas
federales con restricciones, en estas Ultimas se encuentran las adyacentes a los
Centros Preventivos y de Readaptacion Social.

El acceso a un suelo urbano legal no solo implica la ocupacioén del lote, también implica
la dotacién de todos los servicios publicos basicos como los son agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica. Es cierto que los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social deben contar con estos servicios sin embargo estan siendo
afectados por los asentamientos humanos a su alrededor (en esta investigacion se
denominan areas adyacentes), lo que implica una dinamica urbana ajena a su razon
de ser, que es el de resguardar a las PPL y que por cuestiones de seguridad, se
localizan lejos de la mancha urbana. De acuerdo con lo anterior, la teoria de las nuevas
centralidades esta muy relacionada con el proceso de urbanizacion y la expansion
urbana; porque las actividades desarrolladas asi como las nuevas instalaciones tienen
incidencia en el espacio denominado ciudad.
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1.4.El Equipamiento como objeto de estudio

El equipamiento urbano es uno de los componentes que integran la ciudad y es la
tercera variable abordada en esta investigacion, se conceptualiza con la intencion de
estudiar especificamente a los Centros Preventivos y de Readaptacion social,
considerados dentro del Equipamiento de Seguridad y Justicia, pertenecientes al rubro
de la Administracion Publica.

a) Equipamiento urbano

En la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (2016) se establece que el equipamiento urbano es el conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacion los servicios urbanos para desarrollar actividades econdémicas, sociales,
culturales, deportivas, educativas, de traslado y abasto.

El equipamiento urbano se entiende como el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos
publicos o privados ya sea de salud, recreacion y deporte, educacion, cultura,
comunicaciones, comercio y abasto, asistencia social, transporte y administracion
publica (Implan Chihuahua, 2009). Mientras que el espacio publico por definicion se
entiende como los lugares donde cualquier persona tiene el derecho de circular, por lo
tanto es de propiedad uso y dominio publico. Otra acepcién es aquel espacio o edificio
destinado a proveer a los ciudadanos de los servicios sociales de caracter formativo,
cultural, de salud, deportivo, recreativo y de bienestar social y a prestar apoyo funcional
a la administracion publica y a los servicios urbanos béasicos de la ciudad (TYS
Magazine, 2016).

El equipamiento urbano es el conjunto de edificios y espacios, predominantemente de
uso publico, en donde se realizan actividades complementarias a las de habitacion y
trabajo, que proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las
actividades econdémicas, sociales, culturales y recreativas (SEDESOL, 1999).

b) Equipamientos Colectivos

Existen diversas acciones derivadas del desarrollo urbano, tales como: la construccion
de vivienda social, mejoramiento de la oferta y calidad de los espacios publicos,
proteccion de los elementos con valor ambiental, sistemas mas eficientes para la
movilidad y la construcciéon o mejoramiento de los equipamientos colectivos (Franco &
Zabala, 2012). Los equipamientos colectivos, en palabras de Franco & Zabala (2012),
ademas de atender las necesidades basicas de los ciudadanos y ocupar un lugar
importante en el espacio construido, son, sin duda, espacios que representan los
principios de vida colectiva. Han tenido histéricamente un papel fundamental y han
sido instrumentos valiosos para la construccién de comunidades solidarias. Agustin
Hernandez (citado en Franco & Zabala, 2012) menciona que son dotaciones que la
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comunidad entiende como imprescindibles para el funcionamiento de la estructura
social y cuya cobertura ha de ser garantizada colectivamente.

¢) Equipamientos de seguridad y justicia

En México existe un Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, establecido por la
Secretaria de Desarrollo Social en 1999, mismo que sigue vigente (SEDESOL, 1999).
En este se menciona que la planeacion, construccidn, conservacion y mantenimiento
del equipamiento, asi como la operacion de los servicios correspondientes, es
responsabilidad de distintas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. Las atribuciones propias y especificas de las dependencias y entidades en
este proceso, estan respaldadas y reguladas por diversas disposiciones juridico-
administrativas. Estas circunstancias determinan la complejidad del marco juridico
administrativo para orientar y regular la dotacion del equipamiento en las regiones y
en los asentamientos humanos del pais.

Este Sistema se subdivide en los siguientes rubros: Educacion, Cultura, Salud,
Asistencia Social, Comercio, Abasto, Comunicaciones, Transporte, Recreacion,
Deporte, Administracion Publica y Servicios Urbanos. Dentro del rubro “Administracion
Publica” se encuentran los equipamientos de seguridad vy justicia, los cuales facilitan
las acciones de regulacion de las relaciones entre los individuos y organizaciones
sociales, proporcionando seguridad a la comunidad para que se desarrolle en un
ambiente de tranquilidad y equilibrio social.

Los elementos que integran la Administracion publica son fundamentales en la
organizacion y buen funcionamiento de la sociedad en su conjunto y en general de los
centros de poblacion (SEDESOL, 1999). El equipamiento para la administracion
permite el contacto entre las instituciones publicas y la poblacion, facilitando las
funciones de gobierno y la solucion a diversos problemas de la comunidad. Para
efectos de esta investigacion el equipamiento urbano que seré objeto de estudio es el
de Seguridad y Justicia, especificamente los Centros de Readaptacion Social
(CERESO). A continuacion se definen estos equipamientos:

La Ley Nacional de Ejecucion Penal (2016) menciona que un Centro Penitenciario es
el espacio fisico para el cumplimiento de la prision preventiva, asi como para la
ejecucion de penas. De acuerdo con el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano
(1999), un Centro de Readaptacion Social es “un inmueble destinado a la internacion
de personas mayores de 18 afios, de ambos sexos, cuyos procesos judiciales se
encuentran aun pendientes de resolucion, o bien han sido sentenciados; estas
personas se encuentran alojadas y separadas, procesados de sentenciados y hombres
de mujeres...”
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Este elemento consta de oficinas generales, admision, ingreso, observacion y
clasificacion técnica juridica y médica, juzgados y anexos, tanto en materia del fuero
comun como del fuero federal, dormitorios y comedores, aduanas, visita familiar intima,
zona deportiva, zona escolar, zona de esparcimiento, cocina, almacenes, lavanderia,
cuarto de maquinas, talleres y servicios de operacion.

Asi mismo cuenta con muro perimetral, torre de vigilancia, controles zonales,
instalacion de proteccion, estacionamiento exterior y demas areas y servicios minimos
indispensables para la imparticion del tratamiento. Se considera que puede existir en
cualquier tamafio de localidad, ubicandose fuera de la ciudad.

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social (2016) de la Comision
Estatal de Seguridad del Estado de México, los define como aquellas instituciones
encargadas de albergar, custodiar y asistir a aquellas personas puestas a disposicion
por la autoridad judicial, ya sea por reclusion preventiva, tratandose de procesos
penales o prision punitiva de sentenciados para el cumplimiento de las penas, a través
de la ejecucion impuesta en las sentencias judiciales, y cuyo propdsito, en el derecho
penal contemporaneo y el derecho penitenciario, es la reinsercion social del individuo
privado de su libertad, atendiendo en todo momento los principios de defensa,
seguridad juridica, legalidad, vida digna y ética social, con respeto absoluto a sus
derechos fundamentales.

Para Rojas (2012) un Centro Penitenciario en el ambito socio-econémico regional,
puede implicar alteracion a la estructura local, al convertirse en foco de atraccioén de
poblacion, tanto de visitantes como de empleados, asi como en detonador de
crecimiento de las infraestructuras, con la subsecuente transformacion de la estructura
territorial y social, produce una plusvalia importante en los terrenos adyacentes al
generar | posibilidad de incluirlos en el mercado inmobiliario urbano, demanda usos en
su entorno inmediato, tales como alimentacion, alojamiento, comercializacion,
servicios juridicos, afianzadoras y otros, que pueden ser considerados desde un
principio para contribuir al desarrollo econémico local.

De lo anterior se deduce que un elemento de este tipo puede considerarse de acuerdo
a las actividades que en él se desarrollan como una ciudad a menor escala, ya que
cuenta con escuelas, talleres o pequefas industrias, areas recreativas, dormitorios y
lo mas importante la poblacion que en estos se encuentra interna; que derivado de sus
actividades van a requerir alimentos, agua y todo lo necesario para satisfacer sus
necesidades; y al exterior como una nueva centralidad, derivado de los elementos de
la estructura urbana con los que cuenta, no obstante los impactos ambientales,
sociales, economicos y territoriales son significativos.
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Conclusiones

Las ciudades se conforman por una combinacidon de elementos integrados,
interrelacionados e interdependientes, cuyas relaciones entre si y sus componentes
los hacen formar un todo. Los elementos que integran a la ciudad son la poblacion y
el territorio, mismos que interactian y dan paso a la transformacién del espacio,
realizando diversas actividades, las cuales necesitan un lugar especifico para poder
realizarlas. Estas actividades pueden ser de diferente indole; culturales, industriales,
de residencia, entre otras.

Para el estudio de la ciudad, se han propuesto diversas teorias y modelos, una de ellas
son las propuestas por la Escuela Sociologica de Chicago, la cual permite tener una
referencia de los usos de suelo para las diferentes actividades que desarrolla la
sociedad y que transforma el territorio.

Esta transformacion del territorio, se debe a que la sociedad requiere satisfacer sus
necesidades y no siempre esta satisfaccion la encuentra en su lugar de residencia, lo
gue implica un desplazamiento a otro lugar, dando paso al fenébmeno de la expansion
urbana, que como ya se menciono puede ser formal e informal.

Dentro de la parte informal, se tiene que esta poblacion que se desplaza, no siempre
cuenta con los recursos necesarios para establecerse en un lugar apto, es decir un
lugar que cuente con todas las caracteristicas legales para poder desarrollar
actividades de residencia. Unos de los lugares para establecerse son las areas
adyacentes a los CPRS, estos equipamientos requieren ubicarse lejos o fuera de la
mancha urbana, derivado de las funciones que se realizan en su interior.

La teoria de las nuevas centralidades radica en que nuevas instalaciones de gran
escala toman un papel importante en la configuracién del territorio, si bien las
centralidades tradicionales surgian en el centro historico de las ciudades y eran
actividades comerciales, las nuevas se sitian fuera del extrarradio urbano dando pie
a la transformacion de la periferia, y expandiendo la mancha urbana; con actividades
diferentes a las comerciales.

Concuerdo con lo que mencionan Campos & Abarca (2013) respecto a que existen
diversos ejemplos de nuevas centralidades, asi como las transformaciones urbanas
no solo implican nuevos desarrollos en espacios pequefios, sino también centralidades
completamente nuevas que aparecen por fuera del area tradicional de la ciudad como
lo menciona Janoschka, 2002.

La acepcion de que este tipo de equipamiento se considera como una nueva
centralidad, se fundamenta en lo mencionado por: Brunner (citado en Beuf, 2012) da
importancia a la localizacion de los servicios y equipamientos publicos y comerciales,
gue debian ser agrupados en el centro de la urbanizacion, es decir en un centro civico
0 un centro de caracter comercial. Campos & Abarca (2013) mencionan que el

75



desarrollo de las infraestructuras en los equipamientos de cualquier indole generan un
crecimiento policéntrico basado en la oportunidad territorial de sus infraestructuras
desarrollando un importante tejido urbano, ya sea industrial, tecnolégico o empresarial.
Con el aumento del viario arterial, se construyen los primeros centros comerciales en
las afueras. Se desarrollan intensamente los poligonos industriales en el extrarradio
urbano, que la ciudad alcanzard a lo largo de sus posteriores crecimientos. Se
construyen infraestructuras de gran calado, lo que estimulard la velocidad y variedad
del crecimiento urbano. Se constata pues, la dispersion, la diversificacion y el cambio
de escala de los elementos centrales en la ciudad y en lo que dice Rojas (2012) “la
construccion de un centro carcelario y la infraestructura que lo acompafa suele
constituir un polo de crecimiento urbano y econémico regional”.

En los CPRS, se estan conformando asentamientos humanos de caracter urbano en
sus areas adyacentes; 1) cuentan con una gran edificacién, en lo que refiere a
superficie del terreno y superficie construida, 2) tienen una infraestructura vial que
permite la conexién con el centro poblacional al que pertenece, aunque se localiza
fuera de él. Y como lo menciona Campos & Abarca (2013), las infraestructuras, son
los elementos centrales que tienden a estimular o estrangular el tejido urbano.

Pero también Terrazas (2010) menciona que “la centralidad tiene que ser medida con
relacion a las personas. Son ellas quienes construyen las centralidades de manera
cotidiana”. Es decir es un complemento a la edificacién; por lo tanto en esta
investigacion el equipamiento de seguridad y justicia cumple con esta caracteristica.

Es de suma importancia tener un panorama general de como surgen estos
equipamientos, que pareciera gque son ajenos a la ciudad; sin embargo son parte del
el proceso de urbanizacion; por el cual atraviesan todas las ciudades y depende de
todas aquellas relaciones que surgen en su interior, de las necesidades que tienen sus
habitantes.
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CAPITULO Il. MARCO CONTEXTUAL POLITICO Y NORMATIVO DE LOS
EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

El presente capitulo tiene como objetivo la construccion de un marco de referencia
contextual de las politicas que han determinado la localizacion de los Centros
Preventivos y de Readaptacion Social en México. Para tal efecto, se abordan los
antecedentes de las carceles, a fin de identificar las medidas que se consideraron para
separar a los ciudadanos con caracteristicas especificas, a partir de la postura de
algunos autores, que han analizado las funciones que debia cumplir la carcel, tales
como incapacitar, rehabilitar y disuadir.

Se incluyen las politicas de desarrollo de los centros preventivos en México, derivado
de la revision de los instrumentos de planeacion y su contexto juridico de regulacion,
gue sirve de base para la administracion de los mismos. También, se analizan los
criterios normativos vigentes que determinan su construccion desde la perspectiva
urbanistica y arquitectonica, cuyos elementos garantizan condiciones de habitabilidad
y eficiencia.

2.1.Antecedentes del surgimiento de los espacios de resguardo o seguridad

Foucault (1975) en su obra “Vigilar y Castigar, nacimiento de la prisién” destaca que el
individuo es sin duda el &tomo ficticio de una representacion “ideoldgica de la sociedad:;
pero también una realidad fabricada por esa tecnologia especifica de poder que se
llama la “disciplina”. Hay que cesar de describir siempre los efectos de poder en
término negativos: “excluye”, “reprime”, “rechaza”, “censura”, “abstrae”, “disimula” y
“oculta”, entre otros. De hecho, el poder produce; produce realidad; produce ambitos

de objetos y rituales de verdad.

En este sentido, el individuo y el conocimiento que de él se puede obtener
corresponden a esta produccion, es decir, el individuo es el resultado del ambiente
social en el que se desarrolla, ya que cada uno tiene una percepcion diferente de la
realidad y la disciplina que quiere seguir.

La revision bibliografica efectuada permite identificar en el Siglo XVIII que una de las
medidas de resguardo fue propiciada por las pestes relacionadas con el desorden de
la ciudad. El propésito de estas medidas pretendian separar a los ciudadanos con
caracteristicas similares, enfermos con enfermos, leprosos con leprosos, etc., a este
movimiento o principio se le conocié como el Panoptismo (Foucault, 1975), el cual
consiste en:
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2.1.1. El Panoptismo

“‘Una estricta division espacial: cierre, naturalmente, de la ciudad y del terrufio,
prohibicion de salir de la zona bajo pena de la vida, sacrificio de todos los animales
errantes; division de la ciudad en secciones distintas en las que se establece el poder
de un intendente. Cada calle queda bajo la autoridad de un sindico, que la vigila, si la
abandonara; seria castigado con la muerte. El dia designado, se ordena a cada cual
gue se encierre en su casa, con la prohibicion de salir de ella so pena de la vida. El
sindico cierra en persona, por el exterior, la puerta de cada casa, y se lleva la llave,
gue entrega al intendente de seccion; éste la conserva hasta el término de la
cuarentena. Cada familia habra hecho sus provisiones; pero por lo que respecta al vino
y al pan, se habra dispuesto entre la calle y el interior de las casas unos pequefios
canales de madera, por los cuales se hace llegar a cada cual su racion, sin que haya
comunicacion entre los proveedores y los habitantes; en cuanto a la carne, el pescado
y las hierbas, se utilizan poleas y cestas. Cuando es preciso en absoluto salir de las
casas, se hace por turno, y evitando todo encuentro. No circulan por las calles mas
gue los intendentes, los sindicos, los soldados de la guardia, y también entre las casas
infectadas, de un cadaver a otro, los “cuervos”, que es indiferente abandonar a la
muerte...”

“La inspeccién funciona sin cesar. La mirada esta por doquier en movimiento... en las
puertas, puestos de vigilancia; al extremo de cada calle, centinelas. Todos los dias el
intendente recorre la seccion que tiene a su cargo, se entera de si los sindicos cumplen
su misién, si los vecinos tienen de qué quejarse; “vigilan sus actos”...Cada cual
encerrado en su jaula, cada cual asomandose a su ventana, respondiendo al ser
nombrado y mostrandose cuando se le llama es la gran revista de los vivos y de los
muertos”.

Esta vigilancia se apoya en un sistema de registro permanente; al comienzo del
encierro, se establece uno por uno, el papel de todos los vecinos presentes en la
ciudad; se consigna “el hombre, la edad, el sexo, sin excepcién ni condicion”... De todo
lo que se advierte en el curso de las visitas -muertes, enfermedades, reclamaciones,
irregularidades- se toma nota, que se trasmite a los intendentes y a los magistrados.
Estos tienen autoridad sobre los cuidados médicos, ha designado un médico
responsable, y ningun otro puede atender enfermos, ningun boticario preparar
medicamentos, ningun confesor visitar a un enfermo. El registro de lo patologico debe
ser constante y centralizado.

Cinco o seis dias después del comienzo de la cuarentena, se procede a la purificacion
de las casas, una por una. Se hace salir a todos los habitantes; en cada aposento se
levantan o suspenden “los muebles y los objetos”; se esparce perfume, que se hace
arder, tras de haber tapado cuidadosamente las ventanas, las puertas y hasta los
agujeros de las cerraduras, llenandolos con cera.
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En este espacio cerrado, recortado y vigilado, en todos sus puntos, en el que los
individuos estan insertos, en un lugar fijo, en el que los menores movimientos se hallan
controlados, en el que todos los acontecimientos estan registrados, en el que un
trabajo ininterrumpido de escritura une el centro y la periferia, en el que el poder se
ejerce por entero, de acuerdo con una figura jerarquica continua, en el que cada
individuo esta constantemente localizado, examinado y distribuido entre los vivos, los
enfermos y los muertos todo esto constituye un modelo compacto del dispositivo
disciplinario.

Todas estas medidas, nacen del caos, de la enfermedad, posicionando al individuo
como parte de una sociedad, pero que necesita ser localizado de acuerdo con las
caracteristicas que presenta; vivo, enfermo, muerto, de lo que le pertenece y a quien
pertenece, lo cual es una muestra de que todo desorden requiere un orden, en este
caso la disciplina y esto es lo que se muestra en las medidas adoptadas para evitar
una catastrofe.

2.1.2. Pandptico de Bentham

Estas medidas dan paso a la creacion del Panoptico de Bentham, el cual constituye
una figura arquitectdnica que como principio tiene: en la periferia, una construccion en
forma de anillo; en el centro, una torre con anchas ventanas que se abren en la cara
interior del anillo.

La construccién periférica esta dividida en celdas, cada una de las cuales atraviesa
toda la anchura de la construccion. Tienen dos ventanas, una que da al interior,
correspondiente a las ventanas de la torre, y la otra, que da al exterior, permite que la
luz atraviese la celda de una parte a otra. Es suficiente situar a un vigilante en la torre
central y encerrar en cada celda a un loco, un enfermo, un condenado, un obrero o un
escolar. Por el efecto de la contraluz, se podian percibir desde la torre, recortandose
perfectamente sobre la luz, las pequefias siluetas cautivas en las celdas de la periferia.
Las caracteristicas del dispositivo panéptico disponen de unidades espaciales que
permiten ver sin cesar y reconocer al punto. En suma, se invierte el principio del
calabozo; o méas bien de sus tres funciones (encerrar, privar de la luz y ocultar); se
conserva la primera y se desechan las otras dos. La plena luz y la mirada de un
vigilante captan mejor que la sombra.

Bentham (1791 citado en Caro, 2013) identificd varias funciones que la carcel debia
cumplir. En particular con la persona bajo castigo, propuso tres especificas: quitarle el
poder de cometer mas delitos (incapacitacion), quitarle el deseo de cometer mas
delitos (rehabilitacion), y causarle temor de cometer otros delitos (disuasién). De
hecho, esperaba que la pena carcelaria disuadiera al resto de la poblacion de cometer
delitos en general. Ademas de esto, Bentham proponia que los castigos debian ser
proporcionales a la ofensa y producir mayor utilidad que inutilidad. Es decir, dado que
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un castigo representa un mal para quien lo recibe, sélo se justifica si evita un mal mayor
gue el que representa el castigo en si mismo.

Historicamente, todas las instancias de control individual funcionan de doble modo:
division binaria y la marcacion; el de la asignacién coercitiva de la distribucion
diferencial (quién es, donde debe estar; por qué caracterizarlos, como reconocerlo,
coémo ejercer sobre él de manera individual una vigilancia constante).

Asi, la prision tradicionalmente ha representado uno de los instrumentos que el Estado
tiene a su disposicidon para sancionar a quien viola la ley. Los origenes de la carcel
preceden al surgimiento de los principios democraticos y de derechos humanos. Por
lo tanto, su propadsito original dista mucho de los ideales actuales de justicia y respeto
a dichos derechos.

Las primeras céarceles servian como medio para contener a aquellos que estaban en
espera de recibir algun otro castigo —por ejemplo, un exilio temporal o castigos
corporales— o en espera de ser juzgados. Aunque no se sabe exactamente cuando
comenzé a ser utilizada como castigo, es decir su uso actual, si es posible ubicar a los
cuaqueros como una de las primeras comunidades en utilizar la prisibn como castigo
y en favorecerla sobre otro tipo de penas corporales. Su modelo de las prisiones fue
retomado mas adelante por diversas sociedades del mundo.

Uno de los primeros esfuerzos por estudiar qué tipo de castigos son justificables y
cuales deben ser sus fines fue el de Cesare Beccaria (1764), que en su obra “De los
Delitos y las Pena”, argumenta que cualquier acto de autoridad de una persona sobre
otra es tirdnico, a menos que exista una absoluta necesidad para ello. Por esta razén,
un castigo solo es justificable si su Unico fin es la preservacion de la libertad publica,
la cual considera la responsabilidad basica del Estado. No obstante, cualquier forma
de castigo que exceda lo necesario para preservar esta libertad es injustificable.

La poblacion carcelaria en el mundo fue de aproximadamente de 5°845,069 (cinco
millones ochocientos cuarenta y cinco mil sesenta y nueve) personas recluidas, de los
afios 2013 al 2015. Los paises que tienen mayor niumero de presos son Estados
Unidos de Norteamérica, China, Rusia, Brasil, México, Iran, Reino Unido (Inglaterra y
Gales), Esparfia y Alemania (El Pais, 2015) (ver figura 12).
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Figura 12. Poblacioén reclusa de los paises
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De igual forma la tasa de reclusos por cada 100 mil habitantes es: en Estados Unidos
de Norteamérica de 698, Rusia 463, Brasil 300, Iran 290, México 214, Reino Unido
148, Espafa 140, China 119, y Alemania 76 (El Pais, 2015) (ver figura 13).

Figura 13. Tasa de Presos
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La poblacion carcelaria requiere ser atendida, para lo cual se deben brindar las
condiciones necesarias, mismas que son brindadas por la administracién publica a
cargo y en México se realiza de la siguiente manera.

10 Citado por El Pais, Internacional http://elpais.com/elpais/2015/07/16/media/1437060349_859210.html fecha de
consulta: marzo 2017.
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2.2. Antecedentes del Sistema Penitenciario en México

En el documento “La Cércel en México ¢,Para qué?” de la organizacion México Evalua,
2012, se menciona que en México, la justificacion constitucional de la carcel ha
cambiado a lo largo de la historia. Entre 1917 y 1965 el objetivo fue la “regeneracién”
de la persona que delinque; entre 1965 y 2008 fue la “readaptacion social del
delincuente”, mientras que a partir de la reforma de junio de 2008 al articulo 18, el
propdésito es buscar la “reinsercion social del sentenciado”, de manera que quienes
salen de prision pierdan el deseo de volver a delinquir. Asimismo, desde la reforma de
junio de 2011 se incorporo el respeto a los derechos humanos como la base del
sistema penitenciario.

Las primeras manifestaciones de equipamientos que internaban a las personas en
México se dan con el mandato de Porfirio Diaz. El Porfiriato significo grandes cambios
para la sociedad mexicana. Todos los esfuerzos hechos tenian como Unica finalidad
el progreso, y gran parte de las instituciones que nos rigen hoy fueron creadas durante
ese periodo (Fernandez, 2015). A continuacion se muestran dos de los equipamientos
mas emblematicos de esta indole:

a) Lecumberri

La penitenciaria de Lecumberri (conocido popularmente como el “palacio Negro” de
Lecumberri) se inauguré el 29 de septiembre de 1900, durante el régimen de Porfirio
Diaz, sirvi6 como penitenciaria desde ese afio hasta 1976. Hoy es sede del Archivo
General de la Nacién. EI nombre de Lecumberri se debe a que esté edificado en las
tierras que antiguamente le pertenecieron a un espafol que llevaba ese apellido. El
proyecto arquitecténico corrié a cargo de los ingenieros Antonio Torres Torija Torija,
Antonio M. Anza y Miguel Quintana. Originalmente fue planeada para albergar una
poblacién de 800 varones, 180 mujeres y 400 menores de 18 afios. Contaba con 804
celdas, talleres, enfermeria, cocina y panaderia. Las crujias tenian celdas para un solo
preso con cama y servicio de sanitario (El Universal, 2016).

“Se levanta por el rumbo de San Lazaro; tiene la forma de un rectangulo de 222 metros
en sus lado Norte y Sur, y de 248 en los del Este y Oeste. Abarca una superficie de
cinco hectareas y puede encerrar de 700 a 750 asilados, los cuales deben ser
exclusivamente reos del Distrito Federal y sentenciados por delitos del orden comun.
El régimen penitenciario consta de tres periodos. En el primero solo se le dan al reo
los alimentos indispensables para su subsistencia y se le incomunica por tres meses;
en el segundo, trabajan los reos en talleres de herreria, carpinteria, zapateria, etc. Y
en el tercero se retira toda incomunicacién a los presos y si su conducta es buena, se
les concede libertad preparatoria”. Fragmento de “la Penitenciaria del Distrito Federal”,
publicado en 1912 (EI Universal, 2016).
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b) La Castafieda

La Castafieda abrio sus puertas el 1 de septiembre de 1910, como parte de los festejos
por el centenario de la Independencia Mexicana. A la inauguracion asistio el presidente
Porfirio Diaz y la alta sociedad mexicana. Su arquitectura fue basada en el hospital
psiquiatrico parisino “Charenton”. La edificacion se construyé sobre una antigua
hacienda pulquera en Mixcoac, que en ese entonces eran las afueras de la ciudad.
Gozaba de una vasta extension territorial, lo que permitié que el centro psiquiatrico
tuviera hasta veintitrés pabellones poblados por enfermos (Fernandez, 2015).

La demolicién del Manicomio de La Castafieda concluy6 en la primavera de 1969; casi
un afo fue lo que dur6 el derrumbe. EI manicomio general de la ciudad de México se
clausuré definitivamente el 27 de junio de 1968. Dej6 de prestar para siempre sus
servicios asistenciales, al pasar a ser una institucion anacroénica en la cual la condicién
de vida de los enfermos mentales segregados de la civilizacién, era frecuentemente
inhumana y donde la falta de una adecuada atencién prolongaba la estancia de los
pacientes. En un principio esta institucion era modelo en su género (La Prensa, 2016)

Como se observa, estos equipamientos, fueron creados para un fin especial, sin
embargo, derivado del hacinamiento, falta de personal preparado, origin6 su colapso.

2.3.Estructura del Sistema Penitenciario Mexicano

La estructura organizacional del Estado en México!! esta integrada por los siguientes
elementos Territorio, Poblacién y Gobierno. El articulo 49 constitucional establece que
el gobierno mexicano se encuentra conformado por tres poderes: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial; en el articulo 50 constitucional se menciona que el ejercicio del poder
legislativo se deposita en un Congreso general, que se dividird en dos camaras, una
de diputados y otra de senadores. El poder ejecutivo se deposita en un solo individuo,
que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” (articulo 80
constitucional). De igual forma en el articulo 94 el poder judicial se ejerce a través de
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

El poder ejecutivo se auxilia de las Secretarias de Estado mismas que se encargan de
administrar los programas referentes a la salud, turismo, ecologia, educacion,
comercio, energia, la procuracién de justicia, la autonomia de la nacién entre otros
aspectos.

Las instancias que son parte del gobierno federal actual (2012-2018) de acuerdo a su
sitio oficial web (2017) son: 18 Secretarias: Secretaria de Gobernacion (SEGOB),
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de la Defensa Nacional

11 México (nombre oficial Estados Unidos Mexicanos) cuenta con una poblacién de 119, 530, 753 habitantes de
acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
2017) distribuidos en sus 32 Estados.
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(SEDENA), Secretaria de Marina (SEMAR), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Energia (SENER), Secretaria de
Economia (SE), Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de
Comunicaciones y Transporte (SCT), Secretaria de la Funcion Publica (SFP),
Secretaria de Salud (SS), Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Secretaria de Turismo
(SECTUR), Secretaria de Cultura, Procuraduria General de la Republica (PGR) y
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), doscientas noventa y nueve (299)
entidades de gobierno y ciento cuarenta y seis (146) embajadas y consulados.

Las instituciones que son de interés en esta investigacién, son aquellas que se
encargan de la procuracion de justicia, en este caso las que se derivan de la Secretaria
de Gobernacion, especificamente la Comisién Nacional de Seguridad, a traves del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS)
(ver figura 14).

Figura 14. Dependencias de la Comisién Nacional de Seguridad
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Fuente: Elaboracion propia con base en www.cns.gob.mx/, 2017
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La cultura de estas tres instituciones tiene como misién contribuir al desarrollo politico
de México a través de una buena relacion del Gobierno Federal con los Poderes de la
Union y los demas niveles de gobierno para garantizar la seguridad nacional, la
convivencia armonica y el bienestar de los mexicanos en un Estado de Derecho y con
la visién de ser el promotor principal para que México tenga una sociedad abierta y
libre, plural, informada y critica, con una sélida cultura democréatica y una amplia
participacion ciudadana que incluya por igual a mujeres y hombres, con un amplio
sentido de corresponsabilidad familiar, libre de cualquier tipo de violencia, incluyendo
la laboral en todas sus formas; gobernada por instituciones democraticas legitimas,
sélidas y estables, todo esto plasmado en el Cdédigo de Conducta Prevencion y
Readaptacion Social (2014).

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (durante
la administracion 2012-2018) se auxilio de las siguientes instituciones; Coordinacion
General de Prevencion y Readaptacion Social, Coordinacion General de Centros
Federales, Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, Direccion
General de Administracion, Direccion General de Ejecucién de Sanciones, Direccion
General de Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social y la Unidad de
Asuntos Legales y Derechos Humanos.

La dependencia encargada de coordinar, supervisar y evaluar acciones y politicas que
permitan optimizar el funcionamiento de los centros federales es la Coordinacion
General de Centros Federales, los cuales pertenecen al Sistema Penitenciario
Mexicano. El sistema penitenciario mexicano al afio 2012 (SSP, 2012) contaba con
419 centros penitenciarios con 188 mil 147 espacios, 13 centros federales con 18 mil
684 espacios, 305 centros estatales y 10 del Distrito Federal con 165 mil 419 espacios,
91 centros municipales con 4 mil 044 espacios (SSP, 2012).

En México en enero del afio 2013, doscientas cuarenta y dos mil quinientas setenta y
cuatro (242,574) personas estaban privadas de su libertad, mismas que estaban
distribuidas en los 420 centros penitenciarios existentes; los cuales tienen diversos
ambitos de competencia. La gran mayoria de la capacidad instalada del sistema
penitenciario estad en el ambito de las entidades federativas, es decir, gobiernos
estatales y del Distrito Federal ahora Ciudad de México (Zepeda, 2013:13).

El 50% de las instalaciones penitenciarias del pais (226 centros de reclusiéon estatales
y municipales) tiene sobrepoblacion, 50% de la poblacion se concentra en 30 centros
de reclusién. Siete estados concentran el 52% de la poblacion penitenciaria: Distrito
Federal, Estado de México, Baja California, Jalisco, Sonora, Nuevo Leon y Puebla.
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2.4.Politicas de desarrollo de los Centros Preventivos y de Readaptacion Social
en México

En México el discurso politico también ha contribuido al uso y percepcién de la céarcel,
las lineas de accion establecidas en los planes de desarrollo nacionales han tendido a
fortalecer el sistema penitenciario desde sus origenes. Las politicas publicas a través
de las cuales se ha intentado impulsar su desarrollo se pueden apreciar a partir de las
acciones que cada administracion publica federal ha dejado plasmadas en los
instrumentos de planeacion, a continuacion se expone un breve recuento de las seis
tltimas administraciones, de 1983 a la fecha.

El disefio del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 incluy6 cuatro objetivos los
cuales estaban encaminados a conservar y fortalecer las instituciones democraticas,
vencer las crisis, recuperar la capacidad de crecimiento, iniciar los cambios cualitativos
que requiere el pais en sus estructuras econémicas, politicas y sociales. El Plan se
estructurd en tres apartados: a) Principios politicos, diagndéstico, proposito, objetivos y
estrategia, b) Instrumentos de la estrategia y c) Participacion de la Sociedad.

Incluyd los principios politicos plasmados en la Constitucion, muestra como los criterios
emanados de la consulta popular, fundamentan la estrategia de desarrollo contenida
en el Plan, las bases politicas que la haran posible y la complementaran; describe los
lineamientos generales de gobierno, politica exterior, seguridad nacional y justicia.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 previ6 atender las demandas prioritarias del
bienestar social, aquellas que afectan directamente el bienestar de las mayorias: la
seguridad publica, la educacién, la salud y la asistencia social, la alimentacion, la
vivienda, la disponibilidad de servicios basicos, el acceso y promocion de la cultura, el
deporte y el esparcimiento.

En este instrumento de planeacion, la inseguridad que afectaba a gran parte de la
poblacion se ubicé en el contexto de una génesis compleja, mas alla de la normatividad
y la administracion. La seguridad publica se asocié necesariamente la consecucion y
mantenimiento de una efectiva y cotidiana vigencia del Estado de Derecho, el cual
implica el funcionamiento eficaz de un sistema de prevision de dafios juridicos que han
de traducirse en garante de la proteccion permanente de los derechos subijetivos, tanto
individuales como colectivos o sociales, para salvaguarda de las personas, de su
libertad, de sus bienes y de su domicilio.

Ante este panorama, la sociedad exigio que el sistema de derecho generara las
respuestas idéneas y oportunas cuando la seguridad publica se vulneraba, situacion
gue obligo a reforzar la accion preventiva del delito y de aquellas conductas que se
encontraban en estrecha vinculacién con el mismo, como la farmacodependencia.

Para mejorar la seguridad publica y la administracion de justicia en México, se
establecieron como propdésitos centrales (PND, 1989-1994):
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Dar expresion clara a la norma juridica para reducir las posibilidades de
interpretaciones diversas e inciertas; incorporar, en el texto normativo, criterios
jurisprudenciales y de operacién vigentes, a efecto de reducir la distancia existente
entre la norma dispuesta y su concrecion en los hechos.

- Inducir la resolucion de controversias por la via de la legalidad, eliminando tramites
innecesarios que son origen de corrupcion... fortalecer los sistemas conciliatorios
para orientar a las partes, reducir tiempos y eliminar litigios.

- Avanzar en la colaboracion y conciliacién de los diversos sistemas normativos,
tanto en la forma como en el fondo; asi como en la descentralizacion de la justicia,
a través de la utilizacibn de mas amplios mecanismos de coordinacién entre los
diferentes niveles de gobierno y la revitalizacion de los mecanismos de
participacion y colaboracion de la comunicacion.

- Reuvisar los programas tradicionales de la carrera de Derecho para que sea mas
compatible con los requerimientos de la sociedad actual.

- Modernizar la institucion del Ministerio Publico, modificando su quehacer con el fin
de que responda, mas y de mejor manera, a las necesidades y circunstancias de
la sociedad actual...

- Fortalecer especificamente las acciones frente al problema del narcotrafico, a
través de la prevencion de la farmacodependencia.

- Propiciar la capacitacion y la superacion vocacional y mejorar, gradualmente, las
remuneraciones de los integrantes de las corporaciones de seguridad, asi como
depurar y adecuar su organizacion; vigilar que su funcionamiento se ajuste al
mandato de la ley, a los requerimientos de la sociedad y al absoluto respeto de los
derechos de la ciudadania; y modernizar los sistemas para la rehabilitacién del
delincuente.

En resumen, la justicia en las relaciones humanas y de la seguridad en la convivencia
social. Se concibi6 por primera vez como un factor clave del desarrollo de la nacion.
Por supuesto, los valores de la comunidad debian ser una realidad en las ciudades,
en el campo, en los centros de trabajo y de esparcimiento y, desde luego, en los
hogares.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, las estrategias y lineas de accion
referentes a la seguridad publica, obedecieron al mandato constitucional de atender al
justo reclamo de la sociedad para proteger a los individuos y a la sociedad de la
delincuencia y fortalecer el orden publico. En esta légica, se consideré fundamental
administrar de manera eficaz y transparente a las instituciones de seguridad publica 'y
Sus recursos, por ello se recurri6 a las reformas constitucionales de diciembre de 1994
y a una politica nacional que concebia a la seguridad publica como un derecho de todo

87



individuo y una funcion de servicio, y a quienes la ejercian, como servidores de la
sociedad.

Asi, dichas reformas sentaron las bases para consolidar un Sistema Nacional de
Seguridad Publica que aspiraba alcanzar estandares nacionales de calidad en el
servicio de la seguridad, creando una auténtica carrera policial sustentada en un
régimen de prestaciones econdémicas y sociales congruente con la importancia y los
riesgos de su labor; y mecanismos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno,
con respeto a la soberania de los estados y a la autonomia de los municipios. Para tal
efecto, se contemplo la creacion del Centro Nacional de Formacion Policial, integrado
con planteles distribuidos regionalmente para la preparacion de los reclutas de los
cuerpos policiales preventivos y para los mandos de alta especializacion.

Asimismo, se requeria reglamentar cabalmente el Registro Nacional de Servicios
Policiales, como instrumento para tener un mejor control y aprovechamiento de los
recursos humanos y una coordinacion adecuada y eficaz, por lo que estaria coordinado
por un Consejo Nacional, responsable de concertar y coordinar politicas y acciones
entre los tres 6rdenes de gobierno, que firmarian convenios para la capacitacion,
definicion de procedimientos y metodologias para la ejecucion de acciones conjuntas
de la prevencion de las conductas antisociales, asi como modalidades de
financiamiento compartidas. Ademas, de procurar la homologacion de normas
administrativas y operativas de la actualizacién policial.

En el mismo sentido, se planteé como prioridad sistematizar la informacion de las
instituciones de seguridad publica y su personal, a fin de apoyar eficientemente las
estrategias de accién y la toma de decisiones. Por ello, se debia crear un Sistema de
Informacién Policial moderno y confiable con informacion de delincuentes, bandas,
formas delictivas y tipo de armamento de las organizaciones criminales.

Estas acciones pretendieron transparentar las labores de los cuerpos policiales para
dar un buen servicio y generar una nueva imagen de la seguridad publica en México,
con base en una administracion eficaz y la participacion ciudadana en las acciones de
gobierno. Para reforzar la seguridad que demandaban los mexicanos, se impuls6 una
gran campafa de comunicacion social sobre medidas preventivas, derechos de las
victimas de un delito y la naturaleza e importancia de las funciones que desempefiaban
las instituciones encargadas de la seguridad publica. Al mismo tiempo, se hicieron
esfuerzos para que los procedimientos de readaptacion social permitieran la plena
reincorporacion a la sociedad de quienes habian delinquido, con especial énfasis en
el mejoramiento de la atencion a los menores infractores. Se establecieron acciones
coordinadas con las autoridades locales para mejorar los derechos de los reclusos:
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a) Lucha contra el crimen organizado

Para combatir con eficiencia el crimen organizado se establecieron programas que
buscaron una mayor especializacion de los cuerpos policiales encargados de esa
tarea, a efecto de preparar a sus miembros con los conocimientos, equipo y capacidad
para luchar contra organizaciones criminales que destinaban una cantidad importante
de sus recursos para armar y preparar a sus integrantes. En este tenor, se
intensificaron los esfuerzos de cooperacion internacional para combatir mejor a la
delincuencia organizada, fortaleciendo los convenios y acuerdos destinados a la
identificacion y seguimiento de los delincuentes, de sus operaciones y de las acciones
de lavado de dinero e inversion de fondos obtenidos de sus actividades ilicitas.
Ademas de simplificar y agilizar la cooperacion procesal en materia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas, notificaciones y actuaciones que debian realizarse en el
extranjero o que, provenientes de él, se debian llevar a cabo en México.

Mencion especial se otorgd a la revision de la legislacion penal sustantiva, de tal forma
gue pudiera sancionarse de manera directa, efectiva y con mayor severidad a quienes
se organizaban para delinquir, o a quienes colaboraban con ellos con anterioridad o
posterioridad a la realizacion de los actos ilicitos. Por este motivo, fue necesario revisar
las distintas modalidades de actuacion del crimen organizado asi como el catalogo de
las penas?'?.

b) Procuracién de Justicia

La situacion de la Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria de
Justicia del entonces Distrito Federal, y la importancia de sus atribuciones, exigié que
se llevaran a cabo acciones para que su funcionamiento fuera agil y eficiente, bajo los
principios de una constante profesionalizacion del Ministerio Publico y de sus
auxiliares, y de un estricto apego a las normas juridicas. Por ello, fue necesario revisar,
por un lado, las normas de organizacién y competencia de los 6rganos encargados de
la investigacion y persecucion de los delitos, asi como los métodos y procedimientos
de investigacién moderna utilizados en el cumplimiento de sus funciones y, por otro, la
situacion de quienes estaban encargados de vigilar el desempefio de los primeros.

La consolidacion de un sistema de imparticién y procuracion de justicia, que garantice
plenamente la seguridad juridica de los particulares y el respeto a sus derechos
fundamentales, exigié programas y mecanismos de control para que los agentes del
Ministerio Publico y de la policia judicial actuaran en los términos que fijaba la ley, tanto
en la fase de averiguacion previa como durante el proceso. También fue necesario

12 para corregir los abusos que cometidos en diversas ocasiones en la procuracion de justicia, en diciembre de
1994 se reformé el Articulo 21 constitucional a fin de que los particulares afectados pudiesen impugnar ante la
autoridad jurisdiccional las resoluciones de no ejercicio o desistimiento de la accién penal dictadas por el Ministerio
Puablico. La posibilidad de esta impugnacion contribuyé a un mejor desempefio de las funciones que la propia
disposicion constitucional confiere al Ministerio Publico, como institucion rectora del sistema de procuracion de
justicia.
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establecer mecanismos de control, vigilancia y proteccién de los bienes asegurados y
decomisados, a efecto de garantizar su integridad y el destino que la ley determinaba.

Debido a que en algunos procesos de procuracion de justicia se presentaron
violaciones a los derechos humanos, se establecieron diversas vias de control a efecto
de erradicar esta préactica, observando el mandato constitucional de que la actuacion
de la policia judicial se debia realizar siempre bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico. Adicionalmente, se promovieron programas de difusion de una
cultura de derechos humanos entre las personas encargadas de la procuracion de
justicia y la poblacion en general, y se reforzaron los mecanismos e instancias de
control y sancion de los encargados de la procuraciéon de justicia que atenten contra
los derechos humanos.

La atencion integral al fendmeno de la delincuencia demand6é tomar medidas
legislativas y orgénicas para equilibrar la situaciéon actual, donde todos los esfuerzos
se encaminan a la persecucién de los delincuentes y no a otorgar proteccién o apoyo
a las victimas de los actos ilicitos. Por ello, partiendo de las reformas constitucionales
de diciembre de 1994 para que los particulares impugnaran en la via jurisdiccional las
decisiones de no ejercicio o desistimiento de la accion penal dictadas por el Ministerio
Publico, debera llevarse a cabo las acciones para hacer efectivo tan importante medio
de defensa.

Con el mismo afan de involucrar mas a la poblacion en los procesos penales, se
promovieron las reformas y acciones conducentes a perfeccionar las formas de
participacion de las victimas, los ofendidos o sus causahabientes, en las distintas
etapas del procedimiento penal, para el ejercicio de sus derechos, a efecto de que se
lograra plenamente la reparacion del dafio o la reivindicacién del derecho conculcado.
Esta medida permitiria, ademas, que el propio interés de los sujetos afectados hiciera
mas eficiente el desahogo de los procesos y existiera mayor vigilancia social sobre las
autoridades, sin que ello significara que el Ministerio Publico renunciara a su funcion
de representacion social, que es la esencia de su mision.

Igualmente, se establecieron las vias para que autoridades y particulares acordaran
programas que hagan frente a la actividad delictiva y se denuncie oportunamente la
comision de los actos ilicitos. Se buscaba que la ciudadania contara con la oportunidad
de denunciar directamente cualquier tipo de irregularidad de quienes deben procurar
justicia, asi como impulsar programas para que hubiera un adecuado seguimiento de
las quejas presentadas y de las sanciones que, en su caso, deban imponerse.

Conscientes de que la mejor manera de que la procuracion de justicia alcanzara un
nivel aceptable se concibié a la profesionalizacion de las personas que laboraban
como agentes del Ministerio Publico, policias, peritos o personal administrativo, en un
elemento fundamental que forzosamente deberia estar apoyada en programas
orientados a la mejora de los salarios, las condiciones de seguridad social y la
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estabilidad en el empleo de estos servidores publicos. Adicionalmente, y para lograr
una adecuada procuracion de justicia, se planteo la revision del marco normativo en
los aspectos sustantivos, organicos, de procedimiento y de responsabilidades de los
organos o personas encargadas de desempefiar esa funcion. Solo asi los ciudadanos
y las autoridades tendrian la certidumbre de su cumplimiento.

Derivado de lo anterior, se contemplé la obligacién de estudiar los tipos de penas y
conductas que ofenden gravemente a la sociedad como violacion y robo de infantes,
para estar en posibilidad de combatirlos con eficacia y sancionarlos severamente.
Asimismo, revisar las normas que regulan las etapas de averiguacion previa y los
procesos penales, para evitar dilaciones indebidas y que el exceso de tecnicismos
impida la aplicacion de sanciones. Finalmente, en materia de menores infractores, se
impulsaron reformas para que la procuracion de justicia cumpliera con las garantias
constitucionales minimas para su readaptacion a la sociedad y la plena tutela de sus
derechos.

Por su parte, las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 permitieron
apreciar cambios en la estructura del Poder Ejecutivo Federal, los cuales consistieron
en crear Comisiones, como la de Orden y Respeto, cuyo objetivo era garantizar la
coordinacion interinstitucional y promover mayores grados de congruencia en la accion
gue decidan emprender los tres Ordenes de gobierno; armonizar criterios de
planeacion, eficacia, suficiencia conjunta, colaboracion, apoyo y promocion, y facilitar
el proceso de toma de decisiones, asi como de lograr coherencia y cohesion tanto en
las acciones como en el desempefio gubernamental.

Entre las tareas que competian a la Comision destacan los temas referentes a la
defensa de la soberania, de la independencia y de la integridad territorial de la nacion;
la seguridad nacional como proteccion, prevision y promocion del interés publico; la
participacion ciudadana; la garantia de proporcionar informacion para transparentar
las tareas de gobierno; la proteccion civil; la reforma integral del sistema de seguridad
publica y de justicia; el disefio de mecanismos agiles y eficaces para la prevencion y
el combate institucional al delito, al trafico ilicito de drogas, a la delincuencia
organizada, a la corrupcion y a la impunidad; la mejora de las instancias de procuracion
de justicia; la reestructuracion integral del sistema penitenciario; la proteccioén a las
victimas del delito; asi como asegurar la eficacia de la administracion publica y la
honestidad de los servidores publicos.

Asi, la Secretaria de Gobernacion asumié funciones relativas a la seguridad nacional,
entendida ésta como la preservacion de la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano; la gobernabilidad democrética; la reforma democratica del Estado;
el fortalecimiento de las instituciones de gobierno; el federalismo y las relaciones
intergubernamentales; la participacion ciudadana; la ampliacion del ejercicio y el
respeto de los derechos y libertades ciudadanas; el impulso de la cultura politica
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democrética; la libre circulacién de informacion; la libertad de cultos; el control
migratorio; la proteccion civil; los derechos humanos, y el fortalecimiento del sistema
de partidos.

Durante este sexenio, la Comision de Orden y Respeto se caracteriz6 por brindar
asesoria a la Presidencia de la Republica, agilizar el proceso de toma de decisiones
por parte de las instancias ejecutivas facultadas legalmente para ello, evaluar y dar
seguimiento a las acciones emprendidas y establecer mecanismos de coordinacién
permanentes para asegurar la conduccién y confluencia de todos los esfuerzos
institucionales por alcanzar y cumplir satisfactoriamente los objetivos y las estrategias
de gobierno. Conviene subrayar que la inseguridad publica desde entonces, se
posicion6 como una de las mayores preocupaciones de la ciudadania y del gobierno.
Esta se ha caracterizado por el incremento de una delincuencia cada vez mas violenta
y organizada que crea un clima de incertidumbre y de desconfianza entre la poblacion,
y da lugar a un proceso de descomposicion de las instituciones publicas y de la
convivencia social.

El panorama anterior, reflejo que el sistema penitenciario, lejos de funcionar como un
conjunto de centros de readaptacion social, ha generado centros de reclusion en
donde han imperado la sobrepoblacién, la corrupcion y la falta de recursos suficientes
y de personal calificado, condiciones que se intentaron enfrentar a través de la
proteccién de la libertad, la integridad fisica y el patrimonio de la poblacion, como bases
para un desarrollo sélido en lo econémico, politico y social para gozar de certidumbre,
confianza, orden y estabilidad en todo el pais. Las estrategias para el logro de estos
propositos se orientaron a prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana,
lograr la reforma integral del sistema de seguridad publica; combatir la corrupcion,
depurar y dignificar los cuerpos policiales, y reestructurar integralmente el sistema
penitenciario. Asi, en este periodo (2001-2006), México canalizé sus esfuerzos a la
prevencion del delito para garantizar la seguridad ciudadana.

La siguiente administraciéon publica federal establecié como objetivo central en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 fortalecer el sistema penitenciario para garantizar
gue se haga respetar la ley y se apoye la readaptacion social de manera eficaz. Para
cumplir con este objetivo, las estrategias basicas pretendieron modernizar el sistema
penitenciario e invertir en la infraestructura necesaria para asegurar que los centros
penitenciarios contaran con la tecnologia suficiente para garantizar la seguridad al
interior de los mismos. Paralelamente, se intenté combatir la corrupcién al interior y
reconstruir los mecanismos de caucion y readaptacion social, por lo cual se analizé la
pertinencia de medidas alternativas como la vigilancia electronica, el arraigo territorial,
la caucion, la vigilancia a cargo de determinada gente o instituciones, y el sometimiento
a instituciones de educacion, entre otras.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, determina que “el disefio de la politica de
seguridad nacional responde a su identificacion como una funcion esencial del Estado
y como un derecho fundamental de los ciudadanos; asimismo, engloba y potencia los
principios que definen al Estado mexicano como pais soberano e independiente que
asume los compromisos suscritos ante la comunidad internacional y que, desde sus
aspiraciones y objetivos, define los términos de cooperacion en la materia”.

En este contexto, el logro de los objetivos estratégicos para la seguridad nacional
requiere del fortalecimiento de las capacidades en temas de generacion, difusion
oportuna y explotacion de inteligencia, que permita la toma de decisiones. Resulta
esencial continuar el desarrollo e implementacion de un sistema de investigacion e
informacion integrado por datos utiles generados por las autoridades del pais, y
aprovechar los avances tecnologicos que faciliten el flujo constante y oportuno de
informacion, con pleno apego a derecho. La estrategia se orienta a promover en el
Sistema Penitenciario Nacional, la reinsercion social efectiva.

De los planes analizados, se concluye que el Sistema Penitenciario Mexicano ha
representado tradicionalmente uno de los elementos con los que se cuenta para “hacer
justicia”. Sin embargo, la prioridad que se le ha otorgado a lo largo de mas de 30 afios
no ha sido la misma, algunos instrumentos solo enuncian el ¢qué? mas no el cémo?
Si bien se plantea la urgencia de consolidar un sistema penitenciario moderno, no se
precisan los elementos concretos que permitiran alcanzar esta modernidad. Es
indudable que a partir del incremento de los indices de delincuencia, inseguridad y
criminalidad que se dispararon en todo el pais desde principios de la década de los
noventa, las politicas federales, estatales y locales han intentado avanzar en diversas
areas vinculadas a la seguridad ciudadana, prueba de ello es que desde 1995 se han
creado instancias cuyos resultados son también diversos, y que hoy se enfrentan a
una fuerte presion de una sociedad cada vez mas demandante, que ante una
respuesta ineficaz ha decidido por la via independiente, hacer justicia para preservar
sus garantias de derecho.

2.5.Contexto juridico de regulacién de los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social

Entre las principales leyes que sustentan el origen de los centros preventivos en
México destacan, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion 30 de agosto de 1934, cuya ultima reforma se realiz6 el 12
enero de 2016; en él se abordan diferentes aspectos para iniciar las averiguaciones
previas de un delito, las medidas que se deben tomar si son menores de edad vy el
personal a cargo. Otro instrumento central es la Ley que establece las normas minimas
sobre readaptacion social de sentenciados (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de mayo de 1971, ultima reforma publicada el 13 de junio de 2014,
abrogada el 16 de junio de 2016). En ella se establecen las normas para organizar el
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sistema penitenciario en la Republica Mexicana sustentado en el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social
del delincuente.

La Secretaria de Seguridad Publica es la responsable de aplicar estas normas en la
Ciudad de México y en los reclusorios dependientes de la Federacion. Asimismo, las
normas se aplican, en lo pertinente, a los reos federales sentenciados en toda la
Republica y se promueve su adopcion por parte de las entidades federativas. Para
este Ultimo efecto, asi como para la orientacion de las tareas de prevencion social de
la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra celebrar convenios de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas. De igual forma, esta Institucion tendra a su
cargo, la ejecucién de las sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan a la pena
de prisién o a la multa, y las de tratamiento que el juzgador aplique, asi como la
ejecucioén de las medidas impuestas a inimputables, sin perjuicio de la intervencion que
a este respecto deba tener, en su caso y oportunidad, la autoridad sanitaria.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinardn centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad, en términos de la ley (articulo 18 reformado mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008).

El sistema penitenciario se organiza sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres, de
acuerdo con lo que establece el articulo 18 constitucional (reformado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011).

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del debido
proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectien la remision
y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado
y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara
s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién o
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participacion en un hecho que la ley sefiale como delito (reformado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2015).

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y
los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero
comun, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los
Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los
reclusos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar
Sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar
su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no
aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran
medidas especiales de seguridad. La Federacion y las entidades federativas podran
celebrar convenios para que los sentenciados por delitos del @mbito de su competencia
extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccién diversa. (Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
federacion el 29 de enero de 2016).

La Federacién y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que
sera aplicable a quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito y tengan entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afos de
edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucion
para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condiciéon de
personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o participado en un
hecho que la ley sefiale como delito, s6lo podran ser sujetos de asistencia social
(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la federacion el 29 de
enero de 2016).

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticién de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento
gue amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral y el interés superior del
adolescente.
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2.6.Contexto normativo para el funcionamiento de los Centros preventivos y de
readaptacion social

Un elemento en la regulacion de los centros preventivos y de readaptacion social en
México, lo constituye el sistema normativo de equipamiento urbano de la Secretaria
de Desarrollo Social, que se agrupa en normas urbanisticas y arquitectonicas.

2.6.1. Normas Urbanisticas

Desde la perspectiva urbana, Carballo (2004) menciona que un equipamiento de este
tipo debe cumplir con nueve aspectos: a). La ubicacion de una prision o centro de
readaptacion social para convictos hombres y mujeres debera estar fuera del perimetro
urbano; b). Debera estar bien comunicada con las ciudades y las regiones a las que
dara servicio; c). No debera estar cerca de limites internacionales o fronteras; d). No
estar cerca de estaciones de pasajeros (ferrocarriles, autobuses, aeropuertos,
etcétera); e). Debera contar con al menos servicios basicos indispensables de agua,
drenaje y energia eléctrica; f) Evitar su ubicacion en lugares inundables, insalubres o
de riesgo geoldgico como terrenos inestables o deslizables; si bien es razonable que
no se ubique en los mejores lugares para el desarrollo habitacional o urbano, en
general, se tendran que considerar condiciones decorosas de habitabilidad y un
riguroso cuidado respecto a las normas de estabilidad estructural de las edificaciones,
pues en caso de emergencias o0 desastres naturales, por razones legales, no se puede
desalojar a los habitantes; g). Los terrenos deberan ser preferentemente espaciosos y
lo més planos posible; el desarrollo de la muralla perimetral (caracteristica de este tipo
de equipamientos), se debera procurar en forma rectangular, ya que estas condiciones
facilitan la operacion seguridad y vigilancia; h). La densidad de poblacion debera ser
baja: 50 habitantes/hectarea, con objeto de tener disponibilidad de espacios abiertos
para actividades de vinculaciéon social de los internos (con sus familiares), deportivas,
sociales, recreativas y laborales; e i). La zonificacion y vialidad al interior y al exterior
del penal, como en cualquier desarrollo urbano, deben resolverse por las diferentes
actividades, con la ubicacion de subgéneros de edificios y sus relaciones.

Los aspectos contenidos en la normatividad vigente del equipamiento urbano reflejan
la importancia de considerar que los centros preventivos y de readaptacion social
responden a un sistema global de funcionamiento, que esta formado por varios
subsistemas. Las circulaciones peatonales y vehiculares en el interior deberan estar
perfectamente clasificadas y discriminadas, que definen, conforman y caracterizan a
este género de equipamientos. Como las circulaciones son controladas y confinadas
en toda su longitud, sirven para separar fisica y contundentemente las zonas
intramuros de la prision, clasificar a los internos y evitar la concentracion de grupos
mayores a 100 individuos, condicion que deriva de recomendaciones expresas de la
UNESCO, para eliminar el riesgo de motines, mejorando la seguridad en toda la
prision.
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2.6.2. Normas Arquitectonicas

Por su parte, las normas arquitectonicas desde la perspectiva de Carballo (2004),
deben contemplar que los hombres, mujeres y menores de edad habran de compurgar
sus penas en lugares separados y adecuados a su condicion humana, fisica, médica
y mental. De igual forma los internos e internas en un proceso 0 sentenciados
(convictos) deberan recluirse en prisiones preventivas Yy penitenciarias,
respectivamente. Cabe sefialar que, estos dos tipos de prisiones tienen diferentes
dindmicas: su estructura general y algunos elementos difieren en forma importante.
Ademas, el estado de tension nerviosa, la carga psicoldgica y el estrés entre los
internos en proceso Yy los sentenciados plantean necesidades de habitabilidad y de
seguridad distintas.

Carballo (2004) confirma que un reclusorio o prision funciona como una pequefia
ciudad, por ello, requiere estar equipado con edificios de diversos géneros, para que
los internos puedan habitarlo y realizar actividades de trabajo, culturales y recreativas
y capacitacion, asi como circular y abastecerse; también la vinculacién social mediante
la visita familiar y la visita conyugal o intima, que tiene una importancia fundamental
para el interno y su tratamiento. Estos requerimientos arquitecténicos son aplicables e
indispensables para crear condiciones minimas de confort y habitabilidad para la vida
dentro de una prisidon. Los dormitorios para los internos (celdas) deberan cumplir las
condiciones requeridas de seguridad y confort. Podran ser individuales, triples,
guintuples o colectivas, garantizando el espacio vital para cada uno de losinternos.

Para el caso de mujeres con hijos pequefios, lactantes o maternales, se deben
considerar dormitorios especiales con los elementos indispensables para las
necesidades especificas que plantea esta condicion. Por razones de seguridad y
tratamiento (ademas de la de género) se debera clasificar a los internos. En la mayoria
de las prisiones se preven secciones para internos e internas, con diferentes perfiles,
segun su personalidad, edad, tipo de delito, inclinaciones sexuales y preferencias, nivel
socioeconémico, grado de instruccion, estado mental y de salud y situacion juridica.

Existen varias modalidades de habitacion, y lo ideal es que cada interno cuente con su
dormitorio individual, equipado con bafio completo, pero por razones econémicas esto
no es posible. Las caracteristicas de la habitacién responden principalmente a los
aspectos de seguridad y de vigilancia, es decir, aparte de estar ventilada, iluminada y
bien orientada, debera permitir la visibilidad del custodio desde la circulacion hasta los
rincones de ésta y estar construida con materiales que garanticen que sea durable,
aséptica y practicamente indestructible, incluyendo las puertas de las celdas y el
mobiliario que debera ser fijo.

Rojas (2012), sefiala que la construccion de cualquier inmueble demanda un elevado
consumo y energia durante su construccion y operacion; asi como un recurso no
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renovable como lo es el suelo, mismo que sufre transformaciones y adecuaciones para
la correcta instalacion de éste. Las demandas se dividen en tres etapas temporales:
construccion, operacion y demolicion; por tratarse de un inmueble de seguridad y
durabilidad, el énfasis en estos inmuebles debe ser puesto en las dos primeras etapas,
considerando que tienen un ciclo de vida, mismo que requiere de un analisis basado
en la prospeccion de las demandas de “entradas” (inputs o insumos) y el desecho de
“salidas” (outputs), elementos con los que es posible estimar el impacto ambiental, asi
como definir las medidas de mitigacion de sus efectos negativos.

En este orden las entradas consideradas por Rojas (2012) en un Centro Preventivo
son las siguientes:

Suelo: es un recurso no renovable el cual sera transformado de manera irreversible,
las consecuencias son la erosién e impermeabilizacién del suelo, afiadiendo la
pérdida de flora y fauna.

Materiales de construccion y combustibles: durante la obra del centro y sus
estructuras: la construccién de un centro preventivo y de readaptacion social
implica la extension de las infraestructuras regionales (energia eléctrica, agua
potable, drenaje, carreteras).

Energia: el consumo de energia suele provenir de fuentes no renovables,
especialmente derivados del petréleo. Un centro preventivo suele consumir una
cantidad elevada de energia eléctrica debido a las necesidades de sistemas de
seguridad, especialmente la iluminacion artificial, también es elevado por el
calentamiento del agua y la preparacién de alimentos. Este tipo de consumo,
ademas de tener impactos ambientales, repercute en altos costos monetarios de
operacion. A este gasto se le suma el consumo de combustibles del transporte
automotor de personas que acceden al centro (personal y visitantes).

Agua: para higiene y saneamiento: un centro preventivo representa un punto de
concentracion de consumo, y el agua esta dentro de él. Presenta un alto grado de
demanda, tanto para usos de higiénicos como para consumo humano, preparacion
de alimentos y limpieza de instalaciones. De no contar con fuentes alternativas de
abastecimiento, las redes locales pueden sufrir un colapso.

Materia prima y transformada para alimentacion: debido a su elevada densidad de
poblacién interna, que realiza en ese espacio confinado todas sus actividades
cotidianas y a las que se suma la poblacion flotante (empleados y visitantes), este
tipo de inmuebles representa un foco consumidor de insumos, tanto para la
alimentacion (materia prima y comida) como para la operacion del mismo (articulos
de papeleria, de higiene, de vestido).
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Las salidas contempladas en la operacion de un centro preventivo y de readaptacion
social (ver figura 15) contemplan los siguientes aspectos:

- Aguas Residuales: la elevada demanda de agua potable provoca a su vez un
importante caudal de aguas residuales, tanto negras como grises, que de no recibir
tratamiento pueden contaminar de manera significativa las fuentes hidrolégicas de
la region en la que se ubique.

- Emisiones de gases: el consumo de energia para todos los usos mencionados
produce la emisién de gases contaminantes, tanto en el lugar del centro, como en
puntos mas alejados, donde se produce la energia eléctrica.

- Residuos Sdélidos: el consumo de alimentos e insumos en general produce una
carga elevada de residuos solidos de todo tipo, que de no recibir el tratamiento
adecuado, pueden ser una amenaza para la salud de la poblacién interna,
empleados, visitantes y la poblacién del entorno inmediato.

Figura 15. Entradas y salidas de un centro preventivo y de readaptacion social

Terreno con el uso de

Entrada suelo adecuado
¢ . Dictamenes de
Suelo L Tramites Legales = Impacto
Y
Materiales para la Factibilidad de
construccidn Servicios
k4
Epecoin Fuentes
> alternativas
b
Agua Fuentes de H_E.llaS R
E D — = residuales s6lidas

J, abastecimiento \

Materia — i .
prima ﬂ Proveedores Salidas {-;_Té-_’ Emision de

/ \ ~— gases

Alimentos | Vestido |

Fuente: Elaboracion propia con base en Rojas, 2012.

Los centros preventivos y de readaptacion social contribuyen a regular las relaciones
entre los individuos y organizaciones sociales, proporcionando seguridad a la
comunidad para que se desarrolle en un ambiente de tranquilidad y equilibrio social.
La Secretaria de Desarrollo Social (1999), establece los siguientes lineamientos para
el establecimiento de estos centros:
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1. Localizacion y Dotacion Regional y Urbana. Su localizacién esta condicionada y
puede establecerse en localidades regionales de mas de 500,001 habitantes, en
estatales con una poblacién de 100,001 a 500,000 habitantes, a nivel intermedio
de 50,001 a 100,000 habitantes, a nivel medio de 10,001 a 50,000 habitantes, a
nivel basico de 5,001 a 10,000 habitantes y finalmente concentracion rural de 2,500
a 5,000 habitantes. Considerando que su radio de servicio regional recomendable
se extiende hasta en 60 kilometros (60 a 90 minutos), es necesario que se ubique
fuera de la ciudad a una distancia de 20 a 30 kilometros.

La poblacién usuaria potencial, internos sentenciados o procesados, la unidad
basica de servicio se refiere al espacio especifico por interno (procesado o
sentenciado) en habitaciones para 1, 3 0 5 camas, los turnos de operacion serian
de 24 horas del dia. Los metros construidos en cada espacio para los internos
fluctia entre los 21 a 24 m? Se considera que cada interno debe contar con
aproximadamente 200 m? de terreno. Los cajones de estacionamiento deben ser 1
por cada 30 espacios para interno.

En la cantidad de espacios requeridos en localidades regionales son de 500 a mas,
en estatales de 100 a 500, a nivel intermedio de 50 a 100, a nivel medio de 10 a
50, a nivel basico de 5 a 10 y finalmente, en las concentraciones rurales de 3 a 5.
Sin embargo, estos requerimientos en la mayoria de los casos no son aplicables
para el dimensionamiento de los centros de readaptacion, ya que se utilizan los
mobdulos preestablecidos, de acuerdo a las necesidades especificas en cada
entidad federativa.

Los modulos tipo recomendables, es decir espacios, en las localidades regionales
y estatales son de 1.500, a nivel intermedio y nivel medio son de 1.000, en nivel
basico y concentracion rural de 500. Puede utilizarse cualquiera de los modulos de
acuerdo con las necesidades de cada entidad federativa. En cuanto a la cantidad
de méddulos recomendables, en localidades regionales y estatales de 1 a 2 y en el
resto 1. La normatividad recomienda que la poblacién atendida por modulo
(habitantes), en localidades regionales y estatales, sea maximo de 1°500,000, en
nivel intermedio y medio de 1°000,000 y en nivel basico y concentracion rural de
500,000; aspectos que en la realidad no se cumplen y provocan una excesiva
saturacién y hacinamiento en los centros preventivos y de readaptacion de México.

2. Ubicacion Urbana. Esta debe ser fuera del area urbana a una distancia de 20 a 30
kilometros, los usos de suelo compatibles (no urbanos) pueden ser agricola,
pecuario, etc. Los usos de suelo incompatibles son habitacional, comercial, oficinas
y servicios e industrial. Por lo tanto, su localizacion debe ser considerada especial,
ademas de contar con vias de acceso preferentemente de caracter regional.
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3. Seleccion del Predio. En cuanto a las caracteristicas fisicas, el modulo tipo
recomendable, en las localidades regionales y estatales es de 1,500, a nivel
intermedio y nivel medio son de 1,000, en nivel basico y concentracién rural de 500.
Los metros cuadrados construidos (m?) por médulo tipo en localidades regionales
y estatales deben ser de 31.485, a nivel intermedio y nivel medio de 24.092, en
nivel basico y concentracion rural de12.062. Las hectareas de terreno por moédulo
tipo, en las localidades regionales y estatales lo recomendable es de 30, a nivel
intermedio y nivel medio son 20, en nivel basico y concentracion rural de 10. La
proporcion del predio es (ancho/largo) 1:1 a 1:2 en todas las localidades.

El frente minimo recomendable en metros, en las localidades regionales y estatales
lo recomendable es de 300, a nivel intermedio y nivel medio de 150, en nivel basico
y concentracion rural de 100, esto es el frente necesario hacia la via publica, sin
menoscabo de la superficie y la proporcién sefialadas para cada médulo. El nUmero
de frentes recomendables es de 4 en todas las localidades; sin embargo, requiere
la construccioén de vialidad perimetral externa para vigilancia y control en todos los
casos. Las pendientes recomendables van del 1% a 2 % como maximo, por lo que
se requiere de un terreno eminentemente plano y sin ningun tipo de accidentes
topograficos en su interior.

En cuanto a la posicion de manzana, en ninguna de las localidades se recomienda,
ya que no resulta aplicable en funcion de la superficie necesaria para establecer un
Centro de Readaptacion Social (CERESO) de 10, 20 y 30 hectareas y por la
ubicacion del mismo fuera del area urbana. Los requerimientos de infraestructura
y servicios sefialan que es indispensable contar con: agua potable, alcantarillado
y/o drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico, teléfono, pavimentacién,
recoleccion de basura y transporte publico.

4. Programa Arquitectonico General. Como parte de los componentes arquitecténicos
de cada modulo tipo, destacan las areas de acceso y gobierno, admisién de
internos, para hombres: ingreso, observacion y clasificacion, dormitorio tipo,
comedor por dormitorio, caseta de control peatonal, dormitorio segregados e
inimputables, servicio médico, escuela para hombres, visita intima hombres, visita
familiar, sanitarios visita familiar, talleres procesados y sentenciados, central de
vigilancia y locutorios hombres, dormitorio maxima seguridad, visita intima y familiar
maxima seguridad, casa de maquinas y servicios generales, para mujeres: control
y locutorios, dormitorio, ingreso, observacion, clasificacion, escuela, visita intima y
familiar, torre de vigilancia, tunel de acceso a visitantes, tunel de acceso a seccion
mujeres; tunel a juzgados, instituciébn abierta preliberados, juzgados del fuero
comun y federal, estacionamiento (cajones), patios, plazas, areas verdes y libres.
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Conclusiones

El origen preciso de las carceles como tal no es muy claro, la revision bibliografica
permite identificar como referencia a las medidas de resguardo registradas en el Siglo
XVIII, las cuales surgen a partir del caos que se derivo de las pestes y que obligdé a
separar a las personas sanas de las que tenian una condicion diferente. Basandose
en el Panoptismo, Bentham uno de sus precursores, lo considera como una figura
arquitecténica que permite la vigilancia y control de todos los actos, mediante la
construccion de celdas en forma de anillo y en el centro una torre con amplias
ventanas. Las tres funciones que debian cumplir los espacios que eran utilizados como
resguardo consistian en la incapacitacion, la rehabilitacion y la disuasion, estos
espacios estaban destinados para personas que carecian de salud; sin embargo,
Bentham los utilizd para privarlos de su libertad, es decir, para castigar aquellas
personas que habian cometido un delito.

A partir de este referente, es posible subrayar que en todas las sociedades han existido
histéricamente diversas maneras de castigar a las personas, y México no es la
excepcion. En el discurso politico se encontré que solo se considera el ¢qué? y no el
¢,cOmMo? Los planes de desarrollo en el ambito nacional establecen las lineas a seguir
en materia de seguridad; no obstante, un grave problema que prevalece en la
administracion publica federal de México radica en que no en todos los sexenios se
han considerado los mismos aspectos, es decir, que cada nueva administracion le ha
otorgado una prioridad diferente, y por consecuencia ha impulsado proyectos nuevos,
dejando de lado la consecucién de los que se tenian. Por ello, la situacion de los
centros preventivos ha pasado por diferentes etapas, algunas caracterizadas por la
inversion en infraestructura nueva, apoyar medidas orientadas a combatir la
corrupcion, construir nuevos mecanismos para impartir justicia conforme a la ley, y
otras mas enfocadas a crear medidas preventivas para el delito, todo ello con el
propésito de mejorar el funcionamiento de los centros preventivos y de readaptacion
social.

Es importante destacar que para que estos centros funcionen adecuadamente, deben
responder a lo establecido en el articulo 18 constitucional, el cual precisa que el
sistema penitenciario se debe organizar sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte. Ademas de contemplar convenios entre la federacion y las entidades
federativas, para que cada uno actue en lo que le corresponda. Los derechos humanos
representan un eslabon fundamental de la cadena de factores que se vinculan con los
centros preventivos, de su cabal cumplimiento depende la posibilidad de readaptar y
reinsertar en el contexto social a las personas que han pasado parte de su vida en
estos espacios.
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La normatividad urbanistica y arquitectonica que rige a estos centros demanda una
urgente actualizacion, si bien son el Unico referente que se tiene, es imprescindible
gue la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en coordinacién con otras
dependencias involucradas en la procuracion de justicia (tales como la Secretaria de
Gobernacion, la Comision Nacional de Seguridad y el Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, entre otras), realicen una
revision, adecuacion y actualizacion de estos criterios en funcion de la dinamica urbana
gue hoy distingue a los asentamientos humanos; sobre todo en aquellos territorios
donde se observa un claro apoderamiento de las areas aledafas y/o periféricas que
vulneran por un lado, su funcion de reinsertar, y por otro generan impactos
significativos en el entorno en el que se establecieron originalmente, tarea de
magnitudes complejas que exige la participacion decidida de los tres 6rdenes de
gobierno para garantizar una estrecha coordinacién interinstitucional en la
administracion eficiente de equipamientos de esta naturaleza.
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CAPITULO Ill. CLASIFICACION Y CARACTERIZACION DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN EL ESTADO DE MEXICO

El presente capitulo tiene como objetivo analizar el contexto politico que ha
determinado la localizacion de los Centros Preventivos y de Readaptacion Social en el
Estado de México a cargo del gobierno estatal; se describe la estructura, iniciando con
las instancias encargadas de los menores infractores y de los adultos; asi mismo, se
incluyen las politicas de desarrollo y el contexto juridico de regulacion. Lo anterior con
la finalidad de seleccionar el caso de estudio, a través de la técnica de clasificacion de
datos por conglomerados jerarquicos y verificando cuales cumplen con las normas
urbanisticas y/o arquitectonicas

3.1 Sistema Penitenciario del Estado de Méxicol3

En 1827 se le asigna a las carceles del Sistema Penitenciario del Estado de México el
papel de custodiar a los internos, sustentado en la Constitucién Politica del Estado
Soberano y Libre de México; esta integrado por 21 Centros de Prevencion y
Readaptacion Social, 1 Escuela de Reintegracion Social para Adolescentes, 1
Penitenciaria Modelo y 22 Preceptorias Juveniles de Reintegracion Social para
Adolescentes.

3.1.1 Antecedentes juridicos

De acuerdo con la Direccién General de Prevencidon y Readaptacion Social (2017), los
antecedentes de este sistema, datan desde 1827, afio en el que se le asigna el papel
de custodiar a los reos, para, posteriormente, tener una serie de instrumentos juridicos
gue lo precedieron:

- En 1857 se prohiben las penas de mutilacion, infamia, azotes, marcas, asi como el
tormento de cualquier especie; es decir las personas privadas de su libertad tienen
derecho a un trato mas humano.

- La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en su articulo
18 establece la regulacion del Sistema Penitenciario Mexicano.

- En 1918 se dispone que aquellos que han cometido algun ilicito, compurguen la
sentencia en el territorio donde se cometié el mismo.

- En 1936 se expide la “Ley sobre la Prevision Social de la Delincuencia Infantil en
el Estado de México”.

- En el aflo de 1952 el Congreso Nacional Penitenciario ratifica la necesidad de
transformar las viejas prisiones en Centros de Readaptacion Social.

13 E| Estado de México cuenta con 125 municipios, es el mas poblado del pais de acuerdo con la Encuesta
Intercensal 2015 (INEGI, 2017), concentrando el 13.49 % de la poblacién total. De igual forma es uno de los Estados
con mayor poblacion privada de su libertad en el pais.
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En 1965 con la reforma al Articulo 18 constitucional, se sustituye la palabra
“regeneracion” por “readaptacion social”.

En 1966 se promulga la “Ley de ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la
Libertad” y se inaugura el “Centro Penitenciario” (el primero a nivel mundial en su
tipo), con el que se implanta el Sistema de Tratamiento Progresivo Técnico.

En 1967 se promulga la “Ley de Rehabilitacion para Menores” e inician operaciones
el “Centro Penitenciario” y la “Escuela de Rehabilitacion para Menores”.

En 1981 se reforma la “Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la
Libertad”, se crea la “Direccion de Prevencion y Readaptacion Social”.

En 1992 se inician operaciones la “Escuela de Rehabilitacién para Menores” en el
municipio de Zinacantepec, México.

En 1994 se formaliza la creacion del Instituto de Capacitacion y Formacion
Penitenciaria.

En 1995 entra en vigor la “Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del
Estado de México” en la que se establece la operaciéon de las Preceptorias
Juveniles en sustitucién de las Delegaciones Tutelares. La Direccion de Prevencion
y Readaptacion Social se eleva a nivel de Direccion General.

En 1997 entra en funciones el mayor Centro Penitenciario del Estado, el de
“Nezahualcoyotl Bordo Xochiaca”.

En el afio 2002 se aprueban las reformas a la Ley de Ejecucion de Penas Privativas
y Restrictivas de la Libertad.

En 2005 se inaugura y se pone en marcha el Centro Preventivo y de Readaptacion
Social de "Otumba Tepachico".

En 2006 se inaugura e inicia operaciones la “Penitenciaria Modelo” en
Nezahualcoyotl, se establece la figura del Juez Ejecutor de Sentencias.

En 2007 entra en vigor la nueva Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
México y la Cadmara de Diputados aprueba la modificacién al Codigo Penal y a la
Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad para desgravar
algunos delitos, entra en vigor la figura del Juez Ejecutor de Sentencias, el
Beneficio de la Libertad Condicionada al Sistema de Localizacion y Rastreo y
Ampliacion de Sustitutivos Penales.

En 2008-2009 se ponen en operacion los programas integrales de ampliacion,
mejoramiento y dignificacion de la Infraestructura Penitenciaria, asi como de la
implantacion de Sistemas de Seguridad. Entran en vigor nuevas reformas en
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materia penal y procedimientos penales que incluyen el Sistema de Juicios Orales,
asi como el esquema juridico de la presuncion de inocencia.

El Sistema Penitenciario del Estado de México se ha transformado para cumplir con lo
establecido en el articulo 18 constitucional, sin embargo esta transformacién solo se
enfoca en la forma interna; es decir, el tratamiento que se da a los internos, la
modificacién de las leyes y la libertad condicionada.

3.1.2 Marco contextual politico del Sistema Penitenciario en el Estado

En lo que refiere al ambito estatal'4, se revisaron los planes de desarrollo con la
finalidad de verificar si en cada uno de ellos se considerd al sistema penitenciario
estatal y cuales fueron las acciones que tomo cada administracion:

a)

b)

d)

Plan de Desarrollo Integral del Estado de México 1971-1976, el sistema
penitenciario no figura, los objetivos son atender el desarrollo de las areas rurales,
turismo masivo, areas urbanas y servicios publicos.

En otro documento denominado las Directrices Generales del Programa de
Gobierno 1975-1981, se establece como meta el desarrollo integral de la poblacién,
el cual se considerdé como un instrumento de orientacion para alcanzar los objetivos
y metas, qué, estan enfocados al sector agropecuario, industrial, bienestar social y
sector comunicaciones.

Por su parte el Plan de Gobierno 1981-1987, denominado -Bases para una nueva
estrategia de Desarrollo, esta integrado por cuatro estrategias de desarrollo. La
estrategia de Desarrollo Social contiene un apartado destinado a Justicia, en el cual
se establece “La Procuraduria General de Justicia del Estado de México es el
organo del Poder Ejecutivo encargado de defender los intereses de la sociedad en
la prevensiéon de delitos; velar porque los jueces apliquen estrictamente la ley; y
como funcién especial, intervenir en todos aquellos asuntos que afecten a la
sociedad, al Estado y en general a las personas...”

Asi mismo, en el Plan de Desarrollo del Estado de México 1987-1993, apartado 5
relativo a la Seguridad y Justicia, considera a la justicia como parte del bienestar y
se traduce en la seguridad personal y colectiva, que incluye la salvaguarda de la
integridad fisica de los individuos y la proteccion de sus bienes; en el apartado 5.2
del Programa de Procuracion y Justicia menciona que en ese momento este
aspecto se orientaba a la persecucion de los delincuentes ... la lentitud de los
procedimientos y las practicas irregulares desalientan el ejercicio del derecho a la
justicia...; en el apartado 5.4 relativo al programa de Administracion de Justicia,
sefiala hacer efectivas las resoluciones judiciales, que de no efectuarse con

14 De acuerdo con la visita al Centro general de informacién y documentacién de la gestién gubernamental, realizada
en el mes de junio 2017, se revisaron los planes mencionados.
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celeridad y correccion, hacen nugatorias las etapas de procuracién e imparticion
de justicia, en esta fase también intervienen los Poderes Ejecutivo y Judicial; en lo
que compete al primero, los objetivos del programa son, en los casos penales,
procurar la readaptacion rapida y efectiva de los sentenciados y asegurar que los
reclusos reciban un trato humano y justo; en lo civil, defender, en forma adecuada,
los derechos de los tutelados y simplificar y hacer expeditos los procedimientos
administrativos comprendidos en las ejecutorias... este programa también incluye
las acciones orientadas a la reincorporacion social de los reos liberados y de los
menores infractores.

En este periodo la entidad contaba con 10 delegaciones tutelares, 18 centros
preventivos para la readaptacion social de sentenciados y custodia de procesados
y uno para la rehabilitacion de menores infractores. El principal problema en estos
lugares era el hacinamiento, ya que habia un exceso de presos en relacién a la
capacidad recomendable de las instalaciones. Los casos mas criticos se
encontraban en Tlalnepantla, NezahualcOyotl y CuautittAin. Las autoridades
estatales habian realizado acciones importantes para remediar esta situacion. En
los dltimos tres afios (1984-1986) se construyeron 3 nuevos centros preventivos y
de readaptacion y se ampliaron otros 14.

La estrategia era, en el caso de los internos, crear las condiciones adecuadas para
que estos respondieran positivamente a las oportunidades que les ofrecia la
sociedad para su readaptacion. Reforzar las actividades educativas, recreativas,
deportivas y de capacitacion laboral y procurar el establecimiento de vinculos
familiares y sociales sélidos, que faciliten la reintegracion del infractor a la
comunidad una vez que haya cumplido con su condena. Asimismo, se contemplaba
ampliar los centros de reclusibn y capacitar constantemente al personal
penitenciario para que pudiera cumplir con sus funciones de manera mas eficiente.
En lo que refiere a los adultos recluidos, procurar en funcién de las instalaciones
disponibles, separar a los presos de acuerdo con su actitud y perfil sicoldgico, para
evitar influencias nocivas de otros sentenciados.

El Plan de Desarrollo 1993-1999 esta organizado en cinco capitulos; el primero
contiene los principios politicos e ideoldgicos, asi como los compromisos
esenciales que guiaran el trabajo de la administracién de la cual emana este
documento, el segundo describe y analiza los elementos que fundamentan el Plan;
el capitulo tres contiene los objetivos y estrategias de gobierno; en el cuarto se
plantea la ejecucion de la estrategia, es decir, los programas de trabajo, agrupados
en lo politico, econémico y social; finalmente en el capitulo quinto se analiza la
estructura administrativa y la estrategia de fortalecimiento de las finanzas publicas
gue sustentaron la ejecucién del Plan. En el apartado A.4., referente a la
Administracion y Procuracién de Justicia, se menciona que es tarea de todos, del
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f)

Estado y de la sociedad civil, porque es el fundamento de la convivencia social. Sin
embargo, la primera responsabilidad es del Estado, quien tiene la obligacién de
procurar y administrar la justicia de manera expedita y eficaz, ya que es la Unica
manera de hacer prevalecer el estado de derecho.

Los retos principales en materia de readaptacion social eran la sobrepoblacion en
los centros penitenciarios, porque son insuficientes. El problema se agudizé porque
la mayoria de sus ocupantes eran procesados, es decir, privados de su libertad sin
que se les haya dictado una sentencia. El sistema de readaptacion social
presentaba serias ineficiencias y corrupcion, lo que dificulté el cumplimiento de su
objetivo basico: la reintegraciéon social de los delincuentes y, finalmente, la falta de
un tratamiento de readaptacion adecuado y una vida digna en prision, como
resultado de la sobrepoblaciébn en las penitenciarias y la falta de personal
capacitado y actualizado para el desempefio de su funcién.

Otro de los objetivos era mejorar los sistemas de readaptacion social y prevencion
de la criminalidad, a fin de hacer mas eficiente el sistema de la administracion de
justicia y asegurar asi el respeto de los derechos humanos de los reclusos.

Con respecto al sistema de readaptacion social y prevencién de la delincuencia, se
establecieron como acciones principales: ampliar los espacios de los centros
penitenciarios, a fin de que estos pudieran cumplir con su funcion. Descentralizar y
desconcentrar las escuelas de rehabilitacién, centros tutelares y otros servicios
pertinentes. Multiplicar las acciones y actividades de prevencién de conductas para
delincuentes y ampliar el nimero de espacios sociales, culturales y deportivos, que
constituyan opciones para la juventud. Ampliar la rehabilitaciéon social de la
poblacién penitenciaria en los aspectos educativo, laboral, deportivo, recreativo y
de integracion familiar.

El Plan de Desarrollo 1999-2005 fue considerado el instrumento rector de la
planeacion, que coordind los esfuerzos de la administracion publica y de los
distintos sectores de la poblacion en el Estado de México; en el diagndstico del
apartado de Prevencion y Readaptacion Social, se menciona que el problema de
prevencion y readaptacion social, demandaba la participacion activa, basada en el
trabajo interdisciplinario. Quienes infringian la ley requerian un tratamiento integral,
gue superara las visiones limitadas e independientes. Era indispensable explorar
nuevas alternativas para fortalecer los programas de prevencion y reincidencia del
delito. La capacidad instalada en la mayoria de los centros preventivos y de
readaptacion social habia sido rebasada, propiciando el hacinamiento, lo que
impedia que el interno tuviera una vida digna y se asegurara su integridad fisica y
mental.

La readaptacién social se basaba principalmente en la capacitacién para el trabajo
y ocupacién en el mismo; sin embargo, hacia falta implementar mas talleres en
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diferentes areas técnicas que permitieran dar cobertura a la totalidad de los centros
penitenciarios y elevar el numero de beneficiados. Parte del personal que laboraba
en dichos centros carecia de la informacion necesaria para brindar atencion médica
y psicoldgica, asi como la capacitacién que orientara la readaptacion que requerian
los reclusos para su cabal rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

Las prospectivas que se tenian era proporcionar tratamiento profesional, humano
e integral de readaptacion, que permitiera la reincorporacién de los internos a la
sociedad de manera productiva; implementarian constantes reformas, adiciones y
actualizaciones tanto al marco juridico, como a los mecanismos preventivos y de
readaptacion para hacerlos mas eficientes y adaptarlos a la dinamica social;
ampliarian los centros penitenciarios que existian, equipandolos con tecnologia de
punta; ademas, se construirian nuevos centros penitenciarios que contaran con el
personal debidamente capacitado y con mejores sistemas de seguridad,
disminuyendo la saturacion de estas instalaciones; contar con mejores programas
de capacitacion para el trabajo y de atencion psicoldgica; asi como con un sistema
moderno de justicia infantil y juvenil. En este ambito los objetivos eran consolidar
un sistema penitenciario integral que dignificara la vida de los reclusos y los
preparara adecuadamente para su reintegracion a la sociedad de manera honesta
y productiva, de igual forma mejorar los sistemas de prevencion y readaptacion
social.

En lo que refiere a las politicas, la actualizacion del marco juridico se fincaria en un
diagnéstico profundo de la prevencion y la readaptacion social; la dignificacién de
los centros preventivos y de readaptacion social seria prioridad en la asignacion de
recursos; asi como asegurar el respeto irrestricto de los derechos humanos de los
internos por parte de las autoridades a cargo del sector. A efecto de que los centros
cumplieran con su funcion, era indispensable la modernizacion de los sistemas de
seguridad penitenciaria y de capacitacion para el trabajo.

Dentro de las estrategias de este plan, se consider6 construir centros preventivos
y de readaptacion social, ademas de impulsar programas permanentes de
dignificacion de las instalaciones; promover y agilizar la preliberacion de
primodelincuentes que hayan cometido delitos menores; modernizar los talleres de
trabajo de los centros; impulsar proyectos productivos que permitan a los internos
contar con alternativas de ingresos econdémicos para la manutencion familiar;
reactivar la industria penitenciaria con la participacién de los sectores social y
privado; promover la profesionalizacion del personal que laboraba en los CPRS,
mediante su capacitacion y actualizacion en materia juridica, médica, criminolégica,
psicoldgica y psiquiatrica; perfeccionar los sistemas de seguridad y equiparlos con
los ultimos adelantos tecnolégicos, implementando nuevos mecanismos para
prevenir situaciones extraordinarias; fortalecer el sistema de justicia infantil y
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9)

h)

juvenil; asi como implementar programas integrales de readaptacién social y de
rehabilitacion para menores infractores.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011 estd integrado por tres
pilares: seguridad social, econdmica y publica, este Ultimo menciona que la
seguridad publica es una funcion que, ademas de salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, tiene como objetivo preservar las libertades, el orden y
la paz publicos, debe coadyuvar a la proteccion de los derechos humanos. Es un
factor de estabilidad politica y econémica y su ausencia tiene altos costos para la
sociedad.

En la vertiente Il “Administracion de Justicia para la vigencia del Estado de
Derecho”, el objetivo era garantizar que la procuracion y administracion de justicia
se realizara de manera expedita, completa e imparcial. Para cumplir con este
objetivo, se definieron diferentes estrategias y lineas de accion; la que se refiere a
readaptacion y reinsercion social es la numero 4; modernizacion del sistema de
ejecucion de sentencias para fortalecer las tareas de readaptacion social, las
cuales eran modernizar la normatividad referente a la administracién y al gobierno
de los centros de readaptacion social; efectuar una profunda revision del sistema
de ejecucion de sentencias para evaluar su problematica y plantear alternativas de
solucion; consolidar la normatividad establecida para que exista la garantia de
legalidad en la operacién de los centros de readaptacion social;, homologar la
operacion estos a las normas nacionales e internacionales; promover la
participacion del sector privado en la construccién de nuevos centros para disminuir
el alto indice de sobrepoblacion; propiciar innovaciones tecnolégicas para
incrementar los niveles de seguridad asi como impulsar el proceso de readaptacion
y reinsercion social de los internos mediante la modernizacion de los programas
integrales en materia terapéutica, educativa, de capacitacion y laboral; aumentar la
capacidad profesional del personal técnico de reclusorios para mejorar su
gobernabilidad, el control de la vida en reclusién y evitar la discrecionalidad en su
administracion; fortalecer la custodia interna y la seguridad externa de los penales
mediante una nueva normatividad para las actividades de los cuerpos de seguridad
y custodia, dotar a los cuerpos de seguridad de una mejor capacitacion y
equipamiento para el uso racional y legal de la fuerza; asi como establecer el
servicio civil de carrera que regule sus funciones y eleve la calidad de los servicios
de custodia y por ultimo proponer cambios en la normatividad penal para buscar
alternativas de conmutacion.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 consideré 10 grandes
puntos. En el objetivo 2. “Utilizar la prevencidn como una herramienta para el
combate a la delincuencia” se encuentra el 2.3. que tiene como fin fortalecer la
reinsercion social, a través de la gestion de la puesta en operacion de nuevos
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centros penitenciarios, establecer politicas para la optimizacion del uso de la
infraestructura penitenciaria y de reintegracion social existente, para lograr una
reinsercion social adecuada, disefiar y proponer mecanismos de cumplimiento de
penas alternativas, fortalecer las Preceptorias juveniles regionales y la escuela de
reintegracion, por ser mecanismos efectivos de reinsercion de adolescentes y
adultos jovenes, orientar la reinsercion social hacia una politica de prevencion
activa del delito, establecer estrategias que favorezcan la readaptacion integral de
los internos, realizando acciones dirigidas hacia sus familias y promoviendo su
participacion en el mercado laboral, impulsar programas de rehabilitacion de
internos farmacodependientes, impulsar el programa de reinsercion social acorde
al perfil criminoldgico, a través del fortalecimiento del seguimiento postinstitucional,
redisefiar modelos integrales psicoterapéuticos, asistenciales, sociales, educativos
y de laborterapia para la poblacion penitenciaria, impulsar politicas de
despresurizacion penitenciaria a traves de mecanismos juridicos para el
externamiento anticipado de la poblacién ejecutoriada, fortalecer la infraestructura
y la seguridad penitenciarias y finalmente profesionalizar al personal de seguridad
y custodia de los centros penitenciarios.

Por su parte, en el objetivo 8, denominado “Sociedad Progresista”, se hace
referencia a la reinsercion como una de las partes del proceso de seguridad y
justicia més importantes, pues no solo es el resultado de la imparticion de justicia,
sino que representa un mecanismo de prevencion del delito, cuando se realiza de
la manera adecuada. El principal problema del sistema penitenciario en el Estado
de México, y en el pais, es la sobrepoblacion. Hasta el mes de diciembre del 2011,
la capacidad instalada era de 9 mil 964 espacios, pero la poblacién penitenciaria
llegé a 18 mil internos; es decir, la sobrepoblacién era del 81 por ciento.

Las consecuencias inmediatas del problema de la sobrepoblacién son, entre otras:
la falta de espacios para un adecuado tratamiento psicoterapéutico, el
hacinamiento que contamina la relacion interpersonal entre la poblacién y el
desarrollo individual, la falta de infraestructura y equipamiento suficiente para evitar
conductas prohibidas, una excesiva carga de trabajo del personal y la mezcla de
los internos con distintos niveles de peligrosidad. Dada la saturacion del sistema
penitenciario, los centros en muchos casos no cumplen con su funcion de preparar
la reinsercién social de los internos y, en su lugar, se consideran espacios de
contencion, donde la dignidad de las personas (internos, familiares y personal
penitenciario) se vio seriamente afectada.

Con la finalidad de solventar el problema de la sobrepoblacion, el Gobierno Estatal
tenia en proceso la construccion de cuatro centros preventivos y de readaptacion
social. Sin embargo, esta problematica no puede solucionarse incrementando solo
la infraestructura penitenciaria, debido a que se deben impulsar politicas para la
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optimizacién de la infraestructura existente, la aplicacion de penas alternativas a la
prision y la reduccion de la prision preventiva mediante la aplicacion de
mecanismos agiles de procuracion e imparticion de justicia. Al margen de lo
anterior, el sistema penitenciario mexiquense ha enfatizado, en la medida de lo
posible, el enfoque de la reinsercion.

Por ultimo, se menciona la importancia de la reintegracion social de los menores
de edad, para lo cual existen en la entidad Preceptorias juveniles regionales y una
escuela de reintegracion, que tienen como obijetivo lograr la reintegracion social de
los adolescentes y, en su caso, adultos jévenes, mediante un tratamiento integral
con personal profesional especializado en la materia. Asimismo, las instalaciones
cuentan con aulas escolares, canchas deportivas, areas verdes, consultorios y
talleres de capacitacion para que los jévenes logren una adecuada reinsercion.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 esta alineado a la Agenda
2030, se encuentra estructurado por cuatro pilares: social, econémico, territorial y
seguridad; ejes transversales: igualdad de género, gobierno capaz y responsable
y conectividad y tecnologia para el buen gobierno. En el pilar de seguridad,
especificamente en el apartado “Estado de México con Seguridad y Justicia” se
menciona “...es necesaria la consolidacién del sistema penitenciario, con una
vision humanitaria que permita, a través del fortalecimiento de la infraestructura y
la mejora en sus programas, lograr la reinsercion social de las personas privadas
de su libertad; asi como ampliar y modernizar sus instalaciones para disminuir la
sobrepoblacion”. “Con el fin de garantizar mejores condiciones en el sistema
penitenciario, el gobierno del Estado de México implementé protocolos de
actuacion de conformidad con la Ley Nacional de Ejecucion Penal... capacité a
custodios en el marco del sistema de justicia penal acusatorio y ha promovido el
traslado de las personas privadas de su libertad de alta peligrosidad a instituciones
penitenciarias federales”.

“A fin de disminuir la sobrepoblacién de los Centros Penitenciarios de Reinsercion
Social se destaca la construccion y apertura de los Centros en Tenango del Valle,
Nezahualcdyotl Norte y Sur, que en conjunto tienen una capacidad superior a dos
mil espacios... Se expidié la Ley de Vigilancia de Medidas Cautelares y de la
Suspension Condicional del Proceso (2015)”. Para dar soluciones a los problemas
de seguridad publica, el Gobierno del Estado de México propone convocar a la
ciudadania a sumar esfuerzos y voluntades para cumplir con cuatro objetivos: 1)
transformar las instituciones de seguridad publica en entidades confiables y
eficientes, 2) promover la participacion social generando entornos seguros y sanos,
3) impulsar el combate a la corrupcion y 4) fortalecer y mejorar el sistema
penitenciario; en este ultimo objetivo la estrategia es incrementar la infraestructura
y mejorar las condiciones de seguridad de las instalaciones penitenciarias, a través
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de la elaboracién de un diagnéstico de las instituciones penitenciarias, ampliar y
mejorar la infraestructura y condiciones de seguridad de los Centros Penitenciarios,
incrementar la certificacion de los establecimientos penitenciarios, mejorar los
procedimientos de seguridad al interior y exterior; modernizar los sistemas de video
vigilancia, monitoreo y sensores electronicos internos, entre otros.

3.2 Estructura penitenciaria en el Estado de México

A continuacién se mencionan los inmuebles que integran la Estructura Penitenciaria
del Gobierno del Estado de México, mismos que son administrados por la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social:

3.2.1 Preceptorias Juveniles de Reintegracion Social para Adolescentes

Las Preceptorias Juveniles de Reintegracion Social para Adolescentes tienen como
objetivo la atencién de adolescentes y adultos jévenes a quienes se les acredite o
compruebe la comisién o participacion de alguna conducta antisocial, mediante un
tratamiento integral en el que intervienen médicos, psicélogos, trabajadores sociales y
pedagogos. Todos ellos trabajan de manera colaborativa en la atencion de los jovenes
para promover y reafirmar su ajuste psicologico, social y vocacional, y puedan dirigir
de forma libre e independiente su vida, ademas de obtener la reintegracion favorable
a su medio familiar y social.

De igual forma, existen medidas de orientacion, proteccion y tratamiento con
internamiento y externamiento, las cuales son aquellas que se llevaran a cabo con los
adolescentes y/o adultos jovenes con conducta antisocial, y son determinadas por el
Juez de la materia. Estas se imponen por un conjunto de especialistas, quienes
disefian y aplican un tratamiento individual, integral, secuencial e interdisciplinario, que
contribuya al desarrollo biopsicosocial del adolescente y/o adulto joven, a fin de
reintegrarlos a su medio familiar y social, en donde asuman sus funciones con un
compromiso permanente.

El Gobierno del Estado de México a través de la Direcciébn General de Prevencion y
Readaptacion Social y de la Direccion de Prevencion y Tratamiento de Adolescentes,
cuenta con 22 Preceptorias Juveniles Regionales de Reintegracién Social, ubicadas
estratégicamente en el Estado de México (ver figura 16).
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Figura 16. Ubicacion de las Preceptorias Juveniles

Fuente: http://dgprs.edomex.gob.mx/ubicacion_preceptorias, 2017

Estas 22 Preceptorias, no solo atienden al municipio en el que se localizan, también a
otros municipios del Estado de México, siendo de la siguiente manera 1) Almoloya de
Juérez: Villa Victoria y Zinacantepec, 2) Amecameca: Atlautla, Ayapango, Ecatzingo,
Ozumba, Tepetlixpa, y Tlalmanalco, 3) Atizapan de Zaragoza: Isidro Fabela, Nicolas
Romero y Jilotzingo, 4) Atlacomulco: Acambay, Aculco, El Oro, Jilotepec, Polatitlan,
Timilpan, Morelos, Soyaniquilpan de Juarez y Temascalcingo, 5) Chalco: Cocotitlan,
Ixtapaluca, Juchitepec, Temamatla, Tenango del Aire y Valle de Chalco Solidaridad, 6)
Cuautitlan lzcalli: Huehuetoca, Tepotzotlan, Jaltenco, Nextlalpan y Zumpango, 7)
Cuautitlan: Apaxco, Cuautitlan, Hueypoxtla, Teoloyucan, Tequixquiac y Tonanitla, 8)
Chimalhuacéan, 9) Ecatepec de Morelos: Tecamac, 10) Huixquilucan, 11) Ixtlahuaca:
Chapa de Mota, Jiquipilco, Jocatitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincon y
Villa del Carbon, 12) Melchor Ocampo, 13) Metepec: Almoloya del Rio, 14) Naucalpan
de Juéarez, 15) Nezahualcoyotl: Chicoloapan y La Paz, 16) Tejupilco: Almoloya de
Alquisiras, Amatepec, Luvianos, San Simén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec,
TexcaltittAn y Tlatlaya, 17) Tenancingo: Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal,
Joquicingo, Malinalco, Ocuilan, Tonatico, Villa Guerrero, Zacualpan vy
Zumpahuacéan,18) Texcoco: Acolman, Atenco, Axapusco, Chiautla, Chiconcuac,
Nopaltepec, Otumba, Papalotla, San Martin de las Piramides, Temascalapa,
Teotihuacan, Tepetlaoxtoc y Tezoyuca, 19) Tultitlan: Coyotepec, Coacalco de
Berriozabal y Tultepec, 20) Tlalnepantla de Baz, 21) Toluca: Lerma, Otzolotepec, San
Mateo Atenco, Temoaya y Xonacatlan, por ultimo 22) Valle de Bravo: Amanalco,
Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo Tomas, Villa de Allende y
Zacazonapan.
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Las actividades que fortalecen el tratamiento en externamiento, los adolescentes y
adultos jovenes reciben informacion en materia de adicciones, sus causas Yy
consecuencias, asi como sus repercusiones a nivel organico y social; se realizan en
coordinacion con las asociaciones civiles de alcohdlicos y drogadictos, cercanas a sus
domicilios. En caso de que los adolescentes y/o adultos jovenes y sus padres sean
sujetos de medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, medidas provisionales y
supervision de reglas; se les incluye a los grupos de padres en donde se abordan
temas como: violencia y desintegracion intrafamiliar, asertividad y autoestima, toma de
decisiones en el adolescente, comunicacion, perspectivas de vida, adolescencia,
sociedad, adicciones, la familia, seleccidon de grupos de amistad, metas y proyectos de
vida en los adolescentes, control de impulsos, tolerancia a la frustracion, motivacion,
normas y valores, aprovechamiento del tiempo libre, liderazgo, sexualidad en los
adolescentes causas y consecuencias, superacion personal, familiar y social, asuncién
en forma adecuada roles y papeles dentro de la familia (DGPRS,2017).

De igual forma, con el objeto de fortalecer el tratamiento, se les integra en actividades
recreativas, deportivas, artisticas y de servicio en favor de la comunidad, asi mismo se
incorporan a talleres de manualidades, reciclado, elaboracién de bolsos y carteras de
papel, entre otros, algunas de estas Preceptorias cuentan con salon de usos mdltiples,
canchas deportivas y areas verdes (ver fotografia 1).

Fotografia 1. Actividades en las Preceptorias

Fuente: http://dgprs.edomex.gob.mx, 2017
3.2.2 Escuela de Reintegracion Social para Adolescentes: Quinta del Bosque

La Escuela de Reintegraciéon Social para Adolescentes (ERSPA) “Quinta del Bosque”
es la institucion encargada de proporcionar asistencia técnica intensiva en
internamiento a los adolescentes y/o adultos jovenes que se encuentren entre los 14
aflos cumplidos y menos de 18 afios, responsables de alguna conducta antisocial
grave (delito grave), y de entre 18 y 27 afos, a quienes se les atribuya o compruebe
la realizacion de la conducta antisocial grave cuando eran adolescentes (DGPRS,
2017).

Este equipamiento, para cumplir con sus funciones, cuenta con areas verdes y
canchas deportivas, salén de usos multiples, talleres de sastreria y carpinteria, area
destinada para cultos religiosos (ver fotografia 2).
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Fotografia 2. Areas que integran la Escuela de Reintegracion Social para Adolescentes

Areas deportivas

Salén de usos multiples

Taller de sastreria y carpinteria

Fuente: Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, 2017

Los adultos jovenes estan obligados a integrarse formalmente en actividades de
capacitacion para el trabajo de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia 'y
previa valoracion psicologica. De acuerdo a su perfil de personalidad se les integrara
en actividades laborales, recreativas, deportivas, artisticas o culturales. El trato que se
brinda es digno, respetuoso, justo y humano (DGPRS, 2017).

Lo anterior muestra que estas instituciones (Preceptorias y Escuela) dan una atencion
temporal, ya sea interna o externa, especificamente a los adolescentes, el edificio no
requiere de areas especiales y mucho menos se ubiquen fuera de la ciudad, ya que el
sector al que atienden y las actividades que se realizan son con la intencion de
reintegrarse a la sociedad, sin necesidad de estar privados de la libertad por largos
periodos.

En segunda instancia, se hace referencia a los inmuebles que se encargan de la
Reintegracion Social para adultos, es decir aquellas personas mayores de 18 afios que
han cometido algun acto ilicito y requieren un espacio para cumplir la sentencia
impuesta por la ley privados de su libertad.
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3.2.3 Penitenciaria Modelo

En noviembre de 2006 se cred en el municipio de Nezahualcoyotl, la Penitenciaria
Modelo “Dr. Guillermo Colin Sanchez”, en este inmueble se aplica un programa de
readaptacion uUnico en el dmbito nacional, ya que busca establecer un método
obligatorio de educacion, capacitacion y ocupacion para internos provenientes de otros
Centros preventivos que presentan buena conducta y que estan a solo dos afios de
concluir su sentencia (DGPRS, 2017).

Cuenta con un estricto sistema disciplinario, en el que la vida diaria de los internos esta
perfectamente regulada desde las 6:00 hasta las 23:00 horas que se apagan las luces.
Para el cumplimiento de sus actividades se proporciona un tratamiento integral e
intensivo especializado en reinsercion social, cuyo objetivo es preparar a los
sentenciados ejecutoriados que durante su reclusion presentaron interés en modificar
sus hébitos culturales, sociales, educativos y laborales, proporcionandoles las
herramientas necesarias para que cuando obtengan su libertad sean reinsertados a la
familia y a la sociedad como seres humanos mejor capacitados, para enfrentar
probleméticas sociales y familiares que dia a dia se viven en esta sociedad actual.

Lo anterior se logra a través de un método que combina el modelo educativo tradicional
con el método psicocinético, el cual consiste en trabajar en forma paralela o alternante
el cerebro y el cuerpo del interno como propulsores de cambio. Con este programa, se
busca fomentar una nueva mentalidad en la poblacion reclusa de los demas centros,
para que a través de su esfuerzo, obtengan en el corto plazo el beneficio de la
prelibertad y llegar a la Penitenciaria Modelo.

Este equipamiento tiene medidas mas estrictas que cualquier otro centro, no presenta
sobrepoblacion, sus instalaciones son nuevas, comodas y limpias; los internos no
corren riesgo de que sean extorsionados o lastimados. Con este modelo, los internos
realizan minimo dos veces al dia el orden cerrado, un método paramilitar con el que
se pretende inculcar el orden, la disciplina, el respeto y el ejercicio fisico. Asimismo,
como parte de su disciplina diaria, el Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para
el Trabajo Industrial imparte clases de computacion y talleres de contabilidad,
herramientas que permitirdn la incorporacion del preso a la sociedad una vez puesto
en libertad (DGPRS, 2017).

En el aspecto tecnolégico se implementd el Sistema Digitalizado de Tiendas, Unico en
el ambito nacional, que a diferencia del manejo de dinero en efectivo en los
establecimientos de un centro ordinario, en la Penitenciaria Modelo el familiar del
presidiario deposita semanalmente 200 pesos mexicanos en la administracion del
lugar, que esta conectada a la computadora de la tienda. Este modelo sistematizado,
pretende replicarse en los demas centros preventivos (DGPRS, 2017).
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3.2.4 Centros Preventivos y de Readaptaciéon Social

De acuerdo con la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social (2017) son
instituciones encargadas de albergar, custodiar y asistir a aquellas personas puestas
a disposicion por la autoridad judicial, ya sea por reclusion preventiva, tratandose de
procesos penales o prision punitiva de sentenciados para el cumplimiento de las
penas, a través de la ejecucion impuesta en las sentencias judiciales, cuyo propdésito,
en el derecho penal contemporaneo y el derecho penitenciario, es la reinsercion social
del individuo privado de su libertad, atendiendo en todo momento los principios de
defensa, seguridad juridica, legalidad, vida digna y ética social, con respeto absoluto
a sus derechos fundamentales.

La Comision Estatal de Seguridad Ciudadana (CES), a través de la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social es el 6rgano del Poder Ejecutivo al que
correspondera la ejecucion de las sanciones privativas y medidas restrictivas de
libertad, asi como la direccion, el control de la administracion y la seguridad de todos
los Centros Preventivos y de Readaptacion Social (CPRS), los cuales integran la base
central del Sistema Penitenciario del Estado de México. Estos Centros estan
conformados por distintas areas: Direccion, Secretaria General, Administracion y
Servicios, Seguridad, asi como Areas Técnicas para el tratamiento técnico en materia
psicoterapéutica, sociocriminolégica y pedagadgica.

La aplicacion del tratamiento técnico de reinsercion social, se maneja de forma
progresiva, interdisciplinaria, individualizada, grupal y familiar, con la intervencion de
las &reas y programas involucrados en sus diferentes fases de desarrollo: estudio,
diagndstico, tratamiento institucional y post institucional. El propésito central del
tratamiento integral es el de proporcionar al individuo las herramientas necesarias para
asimilar las normas y valores universalmente aceptados, asi como la adquisicion de
habitos, conocimientos y habilidades necesarias para el desarrollo de sus capacidades
y con ello reinsertarse positivamente a su ndcleo social y familiar, inhibiendo la
influencia de ambientes crimindgenos y la reproduccién de conductas delictivas
(DGPRS, 2017).

Como parte del programa de readaptacion y rehabilitacion, los internos de los diversos
CPRS cuentan con un sistema educativo que incluye desde clases de alfabetizacion
hasta estudios de preparatoria. De igual forma se desarrolla el programa de trabajo
social que permite a los presos realizar actividades culturales y deportivas. Asimismo,
acuden regularmente con un psicologo y un médico para su valoracion. Con el objetivo
de que los internos se incorporen al entorno laboral mientras cumplen su condena y
una vez concluida permanezcan con su trabajo, los Centros Preventivos cuentan con
el area de industria penitenciaria, encargada de brindar laborterapia para que la
readaptacion de los reclusos sea completa. A cambio de su trabajo, los reclusos
obtienen un salario y, en el caso de los trabajadores penitenciarios preliberados
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considerados como buenos empleados, la empresa los contrata una vez que
cumplieron su sentencia (DGPRS, 2017).

Los Centros Preventivos y de Readaptacion Social que forman parte del Sistema
Penitenciario del Estado de México integran un total de 21, mismos que se encuentran
distribuidos en el territorio del Estado de México, cada uno con caracteristicas
especificas de acuerdo al sector de la poblacién interna que pretenden atender. Los
municipios en los que estan ubicados son Almoloya de Juérez, Otumba,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Ecatepec de Morelos, Chalco, Texcoco, Valle de
Bravo, Ixtlahuaca, Cuautitlan, EI Oro, Jilotepec, Lerma, Sultepec, Temascaltepec,
Tenango del Valle, Tenancingo y Zumpango (DGPRS, 2017).

La diferencia que se encuentra entre estos equipamientos; las Preceptorias, la Escuela
para Adolescentes, la Penitenciaria Modelo y los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social, es el tiempo que esta internada la persona que cometio el delito,
ya que en los equipamientos para adolescentes (Preceptorias y Escuela) la estancia
es temporal y los servicios que se brindan no generan un impacto en el territorio, de
igual forma en la Penitenciaria, ya que es para personas que estan por cumplir su
sentencia; sin embargo en los ultimos el impacto es significativo, ya que albergaran a
la poblacion por mas tiempo de acuerdo a las sentencias que se les imponga, esta
poblacién requiere de servicios publicos basicos como agua potable, energia eléctrica,
alcantarillado, manejo de residuos sélidos, etc., para satisfacer sus necesidades, asi
como deben ser localizados fuera de la ciudad y contar con vialidades regionales que
permitan su comunicacion con el exterior.

Conocer la estructura penitenciaria del Estado de México permite identificar el objeto
de estudio de esta investigacion, el cual es el Centro Preventivo y de Readaptacion
Social, perteneciente al equipamiento de seguridad y justicia, de acuerdo a lo que se
abordo, se deduce que generan un impacto significativo en el territorio; por todos los
elementos con los que se deben cumplir para poder construirlo y lo que interesa en
esta investigacion son los impactos que se generan al exterior, si bien es importante
conocer su funcionamiento no es el objeto profundizar. Para identificar los impactos
gue generan estas instalaciones, es necesario tener un caso de estudio o los
necesarios, por lo que se propone la siguiente metodologia.
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3.3 Seleccidén del caso de estudio

Para la seleccion del caso de estudio se propone la técnica de clasificacion de datos
por conglomerados jerarquicos, de igual forma se verificaron que los centros
preventivos y de readaptacion social, bajo la administracion del gobierno del Estado
de México, cumplieran con las normas urbanisticas y arquitectonicas abordadas en el
capitulo .

La técnica de clasificacion de datos por conglomerados, es un procedimiento que
intenta identificar grupos relativamente homogéneos de casos o0 de variables
basandose en las caracteristicas seleccionadas, mediante un algoritmo que comienza
con cada caso o variable en un conglomerado diferente y combina los conglomerados
hasta que solo queda uno. Es posible analizar las variables brutas o elegir de entre
una variedad de transformaciones de estandarizacion. Las medidas de distancia o
similaridad se generan mediante el procedimiento proximidades. Los estadisticos se
muestran en cada etapa para ayudar a seleccionar la mejor solucion. Los elementos
con los que cuenta esta técnica son:

- Estadisticos. Historial de conglomeracién, matriz de distancias (o similaridades) y
pertenencia a los conglomerados para una solucién Unica o una serie de
soluciones.

- Graficos. dendrogramas y diagramas de témpanos.

- Datos. Las variables pueden ser cuantitativas, binarias o datos de recuento
(frecuencias).

La aplicacion de esta técnica, consistio en enlistar los 21 centros preventivos (ver tabla
3), de los cuales se tomd en cuenta la superficie del terreno, ya que es una variable
cuantitativa y se consideré que es uno de los elementos mas importantes para
construir un equipamiento de este tipo, por las caracteristicas con que debe contar.

Tabla 3. Centros Preventivos y de Readaptacion Social del Sistema Penitenciario del
Estado de México

Capacidad Dentro Ubicacion
Superficie instalada dela : :
No. Nombre (DPRS, 2017) (PPL) (CNS- | Mancha Colindancias (D2GoFl>7R)S,
SG, 2016) Urbana
Centro Superficie de Norte: Edificio del Poder Judicial
Preventivo vy | terreno: éﬂpa Gé?rz(;me:/a:erde de  los
1 de 37,250 m2 1846 Si Fraécionamientos LaLomalyll Almoloya de
Readaptacién | Superficie ) omaly Juarez
Social de | construida: Este: Cgslas y es}ak:lemmmntos
S : comerciales particulares
Santiaguito 25,985 m2 Oeste: Terrenos baldios
Continda...
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Tabla 3. Centros Preventivos y de Readaptacion Social del Sistema Penitenciario del

Estado de México

Superficie ?r?g{ae;i;da; Dde:f;O . . Ubicacion
No. Nombre (DPRS, 2017) (PPL) (CNS- | Mancha Colindancias (D2C(5)|27R)S’
SG, 2016) Urbana
Centro Norte: Terreno propiedad de la
. Superficie de Direccion General de Prevencion
Preventivo vy ) L, ;
de terreno: y Readgpt_auon Social
2 Readaptacion 40,720_ m2 944 No Sur: Ed|f|C|os.de Juzgados . Otumba
. Superficie Este y Oeste: Terreno propiedad
Social de S ) o
construida: de la Direccion General de
Otumba o L
. 24,605 m2 Prevencion y Readaptacion
Tepachico .
Social
gr?er:/t(recr)]tivo Superficie de
de Y| terreno: Norte: Edificio del Poder Judicial
o 211,438 m2 Sur: Hospital Nezahualcdy
3 gg;c;?ptauoge Superficie 1834 No Este: Universidad otl
Nezahualcoyot construida: Oeste: Centro Académico
| Bordo 143,560 m2
Centro Superficie de
Preventivo vy | terreno: Norte: Edificio de Juzgados
4 de 28,940 m2 1018 Si Sur: Casas habitacion Tlalnepantla
Readaptacion | Superficie Este: Colegio de Policia de Baz
Social de | construida: Oeste: Casas habitacion
Tlalnepantla 10,435 m2
gfer:/tg?ltivo tselﬁfeenrg?'e de Norte: Terrenos de cultivo
de y 15.486 -m2 Sur: Terrenos de cultivo Ecatepec de
5 . e 958 Si Este: Casas habitacion vy P
Readaptacion | Superficie . Morelos
Social de | construida: comer.mo .
Ecatepec 17,533 m2 Oeste: Terrenos de cultivo
(szenvt(re%tivo tsel:feer:gf:'e de Norte: Terrenos de cultivo,
y : Edifico del Poder Judicial
de 22,715 m2 ) .
6 . - 548 No Sur: Terrenos de cultivo Chalco
Readaptacion | Superficie . .
. S Este: Terrenos de cultivo
Social de | construida: Oeste: T d "
Chalco 22,715 m2 este: Terrenos de cultivo
Centro Superficie de Norte: Casa habitacion vy
Preventivo vy | terreno: comercio particular
de 26,683 m2 . Sur: Terrenos particulares
7 . - 622 Si i . Texcoco
Readaptacion | Superficie Este: Terrenos particulares
Social de | construida: Oeste: Terrenos particulares y
Texcoco 7,386 m2 edificios de juzgados
Centro Superficie de Norte: Terrenos particulares y
Preventivo vy | terreno: 9,102 edificio de Juzgados
8 de m2 260 Si Sur: Terrenos particulares Valle de
Readaptacion | Superficie Este: Terrenos particulares Bravo
Social de Valle | construida: Oeste: Terrenos particulares y
de Bravo 3,077 m2 casas habitacién
Continua...
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Tabla 3. Centros Preventivos y de Readaptacion Social del Sistema Penitenciario del

Estado de México

No Nombre Superficie ?ﬁgggjda: Dde:};O Colindancias L(ngégggn
: (DPRS, 2017) (PPL) (CNS- | Mancha 2017) ’
SG, 2016) Urbana
Centro Superflf:le de Norte: Casas habitacién
Preventivo vy | terreno: 1,424 . o
Sur:  Casas habitacion vy
de m2 . .
9 . - 164 Si comercio Ixtlahuaca
Readaptacion | Superficie i o
. o Este: Casas habitacion
Social de | construida: Oeste: Edifici icinal
Ixtlahuaca 1,623 m2 este: Edificios municipales
Centro Superficie de Norte: Iglesia y casas habitacion
Preventivo vy | terreno: 1,585 Sur: Casas habitacion y
de m2 . comercios "
10 Readaptacién | Superficie 359 Si Este: Escuela de nivel basico Cuautitian
Social de | construida: Oeste: Mercado y Procuraduria
Cuautitlan 2,150 m2 de Justicia
Centro Superficie de ?:Sr:g rIlE:tlj?ggisérr]nummpales y
Preventivo vy | terreno: 869 ) N
Sur: Casas habitacion vy
11 de o m2 . 90 Si comercio El Oro
Readaptacion | Superficie Este: Escuela
Social de El construida: Oesté' Casas habitacién
Oro 978 m2 - y
comercio
gfer:/tg?ltivo tselﬁfeenrg?'e 9g§ Norte: Casas habitacion
de y m?2 ) Sur: Casas habitacion
12 Readaptacion | Superficie 86 Si Este: Parque municipal Jilotepec
aap pertic . Oeste: Casas habitacion vy
Social de | construida: comercio
Jilotepec 1,246 m2
Centro . Superﬂqe de Norte: Jardin municipal
Preventivo vy | terreno: 518 . o .,
Sur:  Casas habitacion vy
de m2 . .
13 . - 57 Si comercio Lerma
Readaptacion | Superficie i o
- . Este: Casas habitacion
social de | construida; Oeste: Edificios municipales
Lerma 1,050 m2 ' P
Centro _ Superficie de NorFe: Edificio munlupal 3
Preventivo 'y ) Sur:  Casas habitaciébn vy
terreno: 1,419 .
de m2 comercio
14 Readaptacion S - 108 Si Este: Casas habitacion y | Otumba
- uperficie .
Social de construida: comercio
Otumba ) Oeste: Jardin y edificios
1,925 m2 -
Centro municipales
15 Centro Superficie de | 184 Si Norte: Predios particulares Sultepec
Preventivo vy | terreno: 2,585 Sur: Casas habitacion vy
de m2 comercio
Readaptacion | Superficie Este: Casas habitacion vy
Social de | construida: comercio
Sultepec 2,844 m2 Oeste: Edificios municipales y
particulares
Continda...
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Tabla 3. Centros Preventivos y de Readaptacion Social del Sistema Penitenciario del

Estado de México

Capacidad Dentro Ubicacion
Superficie instalada de la . :
No. Nombre (DPRS, 2017) (PPL) (CNS- | Mancha Colindancias (ZI?)%P)RS
SG, 2016) Urbana
Centro Superficie de
Preventivo vy . Norte: Edificio de Juzgados y
de ::]erzreno. 1059 municipales Temascalte
16 Readaptacion Superficie 141 Si Sur: Terrenos particulares ec P
Social de cor?struida' Este: Edificios municipales
Temascaltepe ’ Oeste: Escuela
c 1,513 m2
Centro
(I;’;eventlvo y il#rpeenrglee de Norte: Terrenos ejidales
- | 1296 Sur: Terrenos ejidales
17 Regdaptaugn 37,866.87 m2 (DGPRS, No Este: Edificios de juzgados Tenango del
Social Dr. | Superficie . idal Valle
Antonio construida: 2017) Oes_te.I Terrenos ejidales y
Sanchez 19,144.51 particulares
Galindo®®
gfer:/tg?ltivo tselﬁfeenrg?'e de Norte: Terrenos ejidales
de y 47 500 -m2 1068 Sur: Edificio de juzgados
18 Readaptacion Su’ erficie (DGPRS, Si Este: Terrenos particulares y Tenancingo
Social P de cor?strui da: 2017) casas habitacion
Tenancingo?s 20.300 m2. Oeste: Terrenos particulares
Centro Superficie de Norte: Palacio y jardin municipal
Preventivo vy | terreno: 1,000 sur: _Casas habitacion y
de m2 . comercio o
19 Readaptacion | Superficie 120 Si Este: Casas habitacion y | Zumpango
Social de | construida: comer.mo L
Zumpango 1352 m2 Oeste._ Casas habitacion 'y
' comercio
Superficie de Norte: Iglesia y casas habitacion
terreno: Sur:  Casas habitacion vy
Centro de 326 . .
20 | Rehabilitacion | 2422:04M2 | pepRrs, | si comercio o Nezahualcoy
Psicosociall? Superficie 2017) Este: Escuela de Nivel Basico ) otl
construida: Oeste: Mercado y Procuraduria
6,037.41 m2 de Justicia
Superficie de Norte: Casas habitacion vy
terfenO' comercio
21 Penitenciaria 2,605.37 m2 ?I%(E;PRS Si ilér(:jiléscuelas de nivel basicoy Nezahualcoy
Femenil'® Superficie ’ ) o . otl
construida: 2017) Estg. P_r(,aceptorlajuvenll y casas
4.285.70 habitacion

Oeste: Escuela de nivel medio

Fuente: Elaboracion propia, 2017 con datos de CNS-SG (2016) y DGPRS (2017).

15 Equipamientos de reciente construccion

16 |bidem

17 Equipamientos de reciente construccion

18 Ibidem
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Una vez que se tienen los datos de cada CPRS y cumpliendo con la variable de
homogeneidad, el Dendograma muestra dos grandes grupos (figura 17).

Figura 17. Dendograma de los Centros Preventivos y de Readaptacion Social

Combinacion de conglomerados de distancia re-escalados
a 5 10 15 20 23
1 | 1 | |

Centro Preventivo v de Readaptacion Social de hdlahuaca 91

14
Centro Preventivo v de Readaptacion Social de Cuautitlan 10—
12
Centro Preventivo v de Readaptacion Social de Zumpango 159
16—
Centra Preventivo v de Readaptacion Social de Bl Oro 11
13
Centro Preventivo v de Readaptacion Social de Sutepec 151
21
# Centro de Rehabiltacién Psicosocial 20
Al
Centro Preventivo v de Readaptacion Social de Valle de g
Brava
A
Centro Preventivo v de Readaptacion Social de Texcoco T
E —
Centro Preventivo v de Readaptacion Social de 1
Santiaguito
17
Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Otumba 2
Tepachico
18
Centro Preventivo v de Readaptacion Social de 3

Mezahualcoyatl Bor

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

El primero de ellos agrupa a los Centros Preventivos y de Readaptacion Social de
Ixtlahuaca, Otumba Centro, Cuautitlan, Jilotepec, Zumpango, Temascaltepec, El Oro,
Lerma, Sultepec, Penitenciaria Femenil, Psicosocial, Ecatepec y Valle de Bravo.

El segundo; a los Centros Preventivos y de Readaptacion Social de Tlalnepantla,
Texcoco, Chalco, Santiaguito, Tenango, Otumba Tepachico, Tenancingo Yy
Nezahualcoyotl Bordo.

Con estos dos grupos, se procede a aplicar las normas urbanisticas que deben cumplir
este tipo de equipamiento, las cuales son:

- Localizacion: Fuera del perimetro urbano, de 20 a 30 km.

- Vias de acceso: regionales.
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- Servicios publicos basicos: Agua potable, alcantarillado, drenaje, energia eléctrica,
alumbrado publico, linea telefénica, pavimentacion, recoleccion de basura,
transporte publico.

- Terreno: Espacioso y plano

- Usos de suelo incompatibles: habitacional, comercial, oficinas y servicios e
industria.

Una vez aplicados dichos indicadores a los Centros Preventivos y de Readaptacion
Social, se tiene como resultado la siguiente delimitacion, se descarta el primero por no
cumplir con las normas urbanisticas, tales como la superficie establecida, no
localizarse fuera de la mancha urbana, mezcla de usos de suelo; de acuerdo con los
datos obtenidos la mayoria de este grupo tienen como colindancias casas habitacion,
comercio particular, y algunos se situan en los palacios muncipales?®.

El segundo grupo, cumple con la superficie establecida, sin embargo Tlalnepantla,
Texcoco, Chalco, Nezahualcoyotl Bordo se encuentran dentro de la mancha urbana,
por tal motivo se descartan. Tenango cumple con la superficie, alejado de la mancha
urbana, pero no tiene asentamientos humanos a su alrededor, Tenancingo cumple con
la superficie, sin embargo este se construyd dentro de la mancha urbana, es decir no
cumplié con la primera norma urbanistica. Otumba Tepachico, cumple con la
superficie, alejado de la mancha urbana, sin la configuraciobn de asentamientos
humanos en las areas adyacentes. Finalmente Santiaguito, se encuentra fuera del
centro de poblacién, cumple con la superficie requerida y en sus areas adyacentes se
han desarrollado asentamientos humanos tanto habitacionales como comerciales.

Por todo lo anterior expuesto, el caso de estudio que se eligid, es el Centro Preventivo
y de Readaptacion Social de Santiaguito, derivado de que los asentamientos humanos
en las areas adaycentes estan iniciando.

Conclusiones

El articulo 18 constitucional como se ha mencionado establece la forma en cémo debe
de funcionar el sistema penitenciario en materia de reinsercion social y el sistema a
cargo del Gobierno del Estado de México no sale de lo establecido, porque cuenta con
una estructura penitenciaria para reinsertar a los menores y adultos infractores; en el
aspecto politico estatal, al igual que en el nacional, se menciona solamente la falta de
instalaciones adecuadas para implementar la reinsercion social y personal capacitado,

191 a Comision Nacional de los Derechos Humanos (2016) sefiala que es irregular la operatividad de las carceles
municipales, ya que al encontrarse internas personas procesadas o sentenciadas, se hace imposible alcanzar el
objetivo de la pena de prision que se significa en la reinsercién social con base en el respeto de los derechos
humanos. De igual forma insiste en la importancia de que las carceles municipales retomen su funcién original,
reconociendo que estas son centros para el cumplimiento de sanciones administrativas donde las personas pueden
estar albergadas hasta por 36 horas.
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problemas como el hacinamiento se pretendia solucionar con la construccién de
nuevos espacios, sin embargo las estrategias solo dicen el qué y no el como. Es
importante resaltar que tanto a nivel federal como estatal las estrategias estan
encaminadas al funcionamiento interno, ya que en el externo se toman como
referencia las normas urbanisticas mismas que se encuentran obsoletas, derivado del
crecimiento de la poblacién, algunos de estos inmuebles no cumplen con la mayoria
de estas.

Respecto a la seleccion del casos de estudio, fue un tanto compleja, derivado de que
el objeto de estudio en esta investigacion es el Centro Preventivo y de Readaptacion
social®®y el Estado de México cuenta con 21, la revisiéon de cada uno de ellos no se
realiz6 de manera fisica, se realiz6 por medio de herramientas electronicas como
Google Earth asi como el sitio oficial de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social. Los Unicos referentes que se tienen en materia territorial, son las
normas urbanisticas establecidas por la Secretaria de Desarrollo Social de 1999, las
cuales se encuentran obsoletas, ya que al aplicarlas se encontré que la mayoria de los
CPRS se encuentran dentro de la mancha urbana, otros no cumplen con la superficie
establecida, si bien el objeto de estudio no es el Centro como tal, si fue importante
revisar algunas caracteristicas arquitectdnicas para poder tener un caso de estudio.

Una vez que se seleccioné el caso de estudio, se realizaron visitas de campo para
conocer los motivos por los cuales los asentamientos humanos surgieron en torno a
las areas adyacentes del mismo. Las condiciones en las que se adquirieron los
terrenos, es decir de manera irregular o formal, ya que por los datos obtenidos del
CPRS de Santiaguito, se puede observar que existen dos conjuntos urbanos
denominados la Loma | y Il, de igual forma comercio, lo anterior para comprobar si
estos inmuebles son los causantes de modificar el entorno y se pueden considerar
como nuevas centralidades.

20 Como nota aclaratoria es importante mencionar que el 13 de junio de 2017 mediante el acuerdo del Comisionado
Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México, se actualizan las denominaciones del Centro de Mando y
Comunicacion y diversas Unidades Administrativas de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México, para mayor informacion visitar
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/jull31.pdf, para efectos
de esta investigacion la denominacién que se utilizara es la de “Centro Preventivo y de Readaptacion Social”, ya
que el objeto de estudio no es el inmueble como tal sino los impactos que se generan en sus areas adyacentes,
aclarando que se inicié antes de dicha actualizacion.
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CAPITULO IV. EL PROCESO DE URBANIZACION EN AREAS ADYACENTES AL
CENTRO PREVENTIVO Y DE READAPTACION SOCIAL DE SANTIAGUITO

El objetivo del presente capitulo consiste en analizar las caracteristicas de las areas
urbanas adyacentes al Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Santiaguito en
Almoloya de Juérez, a fin de identificar los factores que las determinan. En primera
instancia, se incluye una contextualizacion de los municipios de Almoloya de Juérezy
Zinacantepec, mismos que pertenecen a la Region XIIl Toluca. En segunda, se
describen los aspectos generales del Centro Preventivo y de Readaptacién Social,
posteriormente las areas adyacentes al equipamiento, identificando los usos de suelo,
infraestructura urbana, tipo de vivienda, de acuerdo a los elementos que establece la
Teoria de las Nuevas Centralidades, comprobando la hipotesis planteada y verificando
los usos de suelo que se presentan en estas areas.

4.1.Contextualizacion de Almoloya de Juérez y Zinacantepec

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (2016) menciona que el concepto de metrépoli alude a la expansién urbana, al
tamafio de poblacion considerable que se desplaza denotando una integracion
funcional y econdmica de diferentes demarcaciones municipales, por lo que involucra
a distintos gobiernos municipales en una sola unidad territorial. De ahi la importancia
de contextualizar a los municipios en los cuales se encuentran las areas adyacentes
al CPRS de Santiaguito; Almoloya de Juérez y Zinacantepec.

Ambos municipios forman parte de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, la cual
esta integrada por 15 demarcaciones, al afilo 2014; Almoloya de Juarez contaba con
una poblacion de 165,306 habitantes y Zinacantepec con 192,864 habitantes, de
acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacién (COESPO, 2014). Ambos pertenecen a
la Regién Xl Toluca?!, Almoloya de Juarez es considerado el municipio con mayor
extension, que abarca el 28% del territorio regional y el 2.1% del estatal. Zinacantepec,
gue se ha constituido como un subcentro metropolitano con influencia en los
municipios del poniente, como el caso de Almoloya de Juérez, ademas de otras
regiones de la entidad (Encuesta Intercensal, 2015).

En la Region Xl Toluca existen 16 localidades urbanas (mayores de 15,000
habitantes), de las cuales seis se ubican en el municipio de Toluca, cinco en Metepec,
dos en Zinacantepec, una en Tenango del Valle y otra en Almoloya de Juarez. El resto
de las demarcaciones se componen solo de localidades rurales. Almoloya de Juarez
limita geograficamente: al norte, con los municipios de Ixtlahuaca y San Felipe del

21 De acuerdo con el Programa Regional 2012-2017, Region Xlll Toluca, se integra por (i) Aimoloya de Juérez, (i)
Almoloya del Rio, (iii) Calimaya, (iv) Metepec, (v) Mexicaltzingo, (vi) Chapultepec, (vii) Rayén, (viii) San Antonio la
Isla, (ix) Tenango del Valle, (x) Texcalyacac, (xi) Toluca y (xii) Zinacantepec.
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Progreso; al sur, con Zinacantepec; al oriente, con Temoaya y Toluca; y al poniente
con Villa Victoria y Amanalco de Becerra (ver figura 18).

Figura 18. Limites geogréficos de Almoloya de Juarez

Fuente: Google Maps, 2018.

El municipio de Zinacantepec, de acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano
(PMDU) 2015, colinda al norte con el municipio de Almoloya de Juéarez; al sur con
Coatepec Harinas; al sureste con Tenango del Valle; al este con Toluca y al oeste con
Temascaltepec y Amanalco (ver figura 19).

Figura 19. Limites geogréficos de Zinacantepec

|
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Fuente: Google Maps, 2018.
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4.2.Caracterizacion del Centro Preventivo y de Readaptacion Social de
Santiaguito, Almoloya de Juarez

El caso de estudio que se eligid por medio de la técnica de clasificacion de datos por
conglomerados jerarquicos fue el Centro Preventivo y de Readaptacion Social de
Santiaguito en Almoloya de Juarez, si bien el equipamiento no es el objeto de estudio,
es importante conocer cudles son sus caracteristicas?? fisicas, constructivas,
administrativas y operativas.

a) Caracteristicas fisicas
- Localizacion

El Centro Preventivo y de Readaptacion Social (CPRS) de Santiaguito se encuentra
localizado en el municipio de Almoloya de Juéarez, especificamente en la Carretera
Toluca - Almoloya de Juarez km 4.5, C.P. 50900, en el Estado de México (ver figura
20) (DGPRS, 2018).

Figura 20. Localizacion del CPRS de Santiaguito

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Marco Geoestadistico municipal 2009, Google Maps,
2018

22 Datos obtenidos de la entrevista realizada en el mes de marzo de 2018 (ver anexo) a personal de la Secretaria
de Seguridad del Gobierno del Estado de México, especificamente de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social.
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- Delimitacion

El Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Santiaguito se encuentra justo en
los limites municipales de Almoloya de Juarez y Zinacantepec, sus colindancias son al
norte con Edificio del Poder Judicial (Juzgados), albergue temporal, estacionamientos,
al sur: area verde de los conjuntos urbanos La Loma | y Il, al este con casas habitacion
y establecimientos comerciales particulares y al oeste con terrenos baldios y una
gasera.

b) Caracteristicas constructivas

- Edificacion

El CPRS fue construido en el afio de 1948, bajo la modalidad de “carcel abierta” o
“carcel sin rejas”. El costo de la construccion de un CPRS de esta magnitud asciende
a mas de $ 100 millones de pesos. Se encuentra construido en una superficie de
terreno de 37,250 m2 (treinta y siete mil doscientos cincuenta metros cuadrados) con

una superficie construida de 25,985 m2 (veinticinco mil novecientos ochenta y cinco
metros cuadrados).

Su construccion se realizd por adjudicacion directa, respondiendo a las Normas
Internacionales de la época, en un terreno comunal de uso agricola, en un lugar
apartado y solo, en ese momento los criterios utilizados eran idéneos, actualmente
esta reconocido legalmente por el Distrito Judicial de Toluca, del cual Almoloya de
Juarez es parte.

- Estructura arquitectonica

Cuenta con garita de control de acceso, aduana vehicular, edificio de trabajo social,
estacionamiento exterior e interior, edificio de juzgados y edificio de gobierno, las areas
para la atencion a los internos son: clinica de medicina, psicologia, trabajo social,
criminologia, visita familiar, areas infantiles, area de visita intima o conyugal, auditorio,
sala de mediacion, escuela, talleres, canchas deportivas, servicios generales (cocina,
refrigeracion, tortilleria, panaderia, lavanderia), dormitorios para hombres y para
mujeres, capilla ecuménica, Centro de Integracion contra Adicciones (CICA), tres
campos de futbol, areas verdes y area de separacién de residuos solidos.

- Capacidad

Su capacidad era de 800 (ochocientos) internos: se dividia en cuatro dormitorios para
varones y uno para mujeres, posteriormente fue modificado debido al crecimiento de
la poblacion interna y se amplio la capacidad a 1,600 (mil seiscientos). Actualmente
alberga 3,465 (tres mil cuatrocientos sesenta y cinco) internos (entre hombres y
mujeres), tanto procesados como sentenciados del fuero comun y federal, es
considerado un centro de media-alta seguridad que requiere medidas adecuadas para
su 6ptimo funcionamiento.
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c) Procesos de reintegracion

El CPRS demuestra que cuando una institucibn se maneja apegada al derecho
penitenciario, el tratamiento progresivo y técnico, basado en un diagndstico de
personalidad, la prision tiene sentido y logra sus fines de readaptacion. Esta institucion
fue la base de la reforma penitenciaria en México en los aflos sesenta, misma que
encabez6 Sergio Garcia Ramirez?3.

- Programa de readaptacion

Dentro de las actividades que realizan los internos en el CPRS, se encuentran la
separacion de residuos solidos, limpieza de todas las areas, mismas que no tienen
retribucion econdmica, las que si tienen son las relacionadas a los talleres de fundicion,
foamy, bolsas plasticas, carpinteria, papiroflexia, repujado, calado-pita. Las personas
gue se encuentran en situacion de preliberados; realizan actividades como pintar topes
(reductores de velocidad), asi como fachadas de las escuelas en las comunidades
cercanas. Existen politicas que permiten la interaccion con sus familiares, en dias de
visitas establecidos, unos para los procesados y otros para los sentenciados.

- Sanciones y/o penas

En lo que se refiere a las penas; la pena maxima en este CPRS es de 350 (trescientos
cincuenta) afos.

d) Caracteristicas administrativas

- Marco Juridico

Referente a las normas en las que se sustentan las actividades para la readaptacion
social, se identifican los siguientes ordenamientos:

A nivel federal, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reglas
minimas de Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, el Cédigo Penal
Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

A nivel estatal: la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
(aprobada el 31 de octubre de 1917, texto vigente), Ley de Ejecucion de Penas
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado (publicada en Gaceta de Gobierno
el 26 de diciembre de 1985, texto vigente), Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de México (publicada en Gaceta de Gobierno el 8 de septiembre de 1995, texto
vigente), Codigo Penal del Estado de México (publicado en Gaceta de Gobierno el 20
de marzo del 2000, texto vigente), Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México (Abrogado por Decreto 166, publicado el 20 de marzo de 2000, abrogado

23 Experto en cuestiones penitenciarias, fue Director del Centro Penitenciario y consejero (juez) en el Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Estado de México, Director de la Carcel Preventiva de la Ciudad de México,
Presidente de la Comision de Reclusorios del Distrito Federal (UNAM, 2018).
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por Decreto 266, publicado el 09 de febrero de 2009, abrogado por el articulo Tercero
Transitorio del Codigo Nacional de Procedimientos Penales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 2014 y por Decreto numero 392, publicado
el 21 de enero de 2015), Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptacion
Social del Estado de México (publicado en Gaceta de Gobierno el 30 de noviembre de
1992, texto vigente) y el Manual de Procedimientos.

- Estructura administrativa

Los funcionarios que componen la administracion y operacion del CPRS es de
aproximadamente de 450 (cuatrocientos cincuenta) personas, entre directivos,
administrativos, operativos y técnicos.

- Gastos operativos

Los gastos operativos del Centro corresponden al pago del agua potable por medio de
pipas, las cuales ascienden a 13 pipas diarias de 20 mil litros, respecto a la energia
eléctrica no se menciona un dato preciso, referente a los gastos diarios en alimentacion
(misma que se ofrece por concesion) y salud de los internos, el gasto asciende a $ 120
(ciento veinte pesos mexicanos) por interno. Los servicios publicos basicos con los que
cuenta son: energia eléctrica mediante la Comision Federal de Electricidad (CFE) y
red de drenaje, por el ayuntamiento (municipio).

De los datos anteriormente expuestos, se concluye que el CPRS de Santiaguito
representa un impacto en el territorio, como se ha mencionado, debe cumplir con
ciertas caracteristicas para su optimo funcionamiento; sin embargo, éstas se cumplen
parcialmente, derivado de que se empieza a notar la conformacion de asentamientos
humanos en sus areas adyacentes, lo que implica qué en algin momento este
funcionamiento se vea afectado, por situaciones ajenas al Centro, tales como el
bloqueo de calles que impida el traslado de algun interno al hospital mas cercano o a
otro CPRS del Estado de México. Por lo tanto, es importante identificar los motivos por
los cuales surgen estos asentamientos, que en esta investigacion se denominan areas
adyacentes, si bien es cierto el CPRS pertenece a Almoloya de Juarez, estas areas
también se encuentran en Zinacantepec. A continuacion se describen las mismas.
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4.3.Caracterizacion de las areas urbanas adyacentes

La caracterizacion de las areas urbanas adyacentes al CPRS de Santiaguito, permitira
conocer cuales son los usos de suelo predominantes:

a) Delimitacion de la zona de estudio.

Para el andlisis de las &reas adyacentes que se conformaron en torno al CPRS de
Santiaguito, se consideran los elementos de la Teoria de las Nuevas Centralidades:
vialidades regionales, usos de suelo, tipo de vivienda, aspectos demograficos; se
consideran cuatro poligonos; derivado de que cada uno posee asentamientos?* de
diferente indole.

Figura 21. Zona de estudio: areas adyacentes al CPRS de Santiaguito en el Municipio
de Almoloya de Juérez y Zinacantepec.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth, 2018.

b) Caracteristicas urbanas de la zona de estudio

Usos del suelo

24 De acuerdo con la aplicacion de la Cédula de identificacion de servicios plblicos basicos (anexo) en visitas de
campo realizadas en el mes de mayo 2018.
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Respecto a los usos de suelo se aprecia que existen habitacional, comercial,
administracion y servicios.

Infraestructura vial

La estructura vial que se encuentra en la zona de estudio, es de caracter local asi
como vias regionales, Avenida Toluca- Almoloya de Juéarez; es la que comunica a los
municipios de Almoloya de Juéarez, Zinacantepec y Toluca, con la cual el CPRS de
Santiaguito limita.

Servicios publicos basicos

Los servicios publicos basicos con los que cuenta son: alumbrado publico, energia
eléctrica, agua potable y drenaje, en algunas vialidades.

c¢) Delimitacién de las areas de estudio

La zona de estudio se dividié en poligonos, esto facilitd el analisis de la misma,
derivado de que cada &rea presenta caracteristicas especificas, tanto en usos de
suelo, servicios béasicos publicos y vialidades. En seguida se mencionan las
caracteristicas de cada uno:

Figura 22. Areas adyacentes al CPRS de Santiaguito
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Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth, 2018. Plano de estructura urbana y usos de
suelo de Almoloya de Juarez, 2008 y Plano de usos de suelo de Zinacantepec, 2015.
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Poligono A

El poligono A estd al margen de dos vialidades, la primera sobre una vialidad sin
nombre con direccidén a Santiaguito Tlalcilalcalli y la Avenida Toluca-Almoloya, sobre
la vialidad que va hacia Santiaguito la cual colinda con el CPRS, se observo el edificio
de juzgados Torre Il, pertenece a las instalaciones del CPRS de Santiaguito, fue
inaugurado el 29 de Septiembre de 2009, mismo que cuenta con un estacionamiento,
contiguamente se encuentra un albergue temporal, mas adelante se visualiza un
terreno en venta y una casa habitacion abandonada de tipo social. Sobre la Avenida
Toluca- Almoloya se encuentra una casa habitacion, un espacio para la venta de tacos,
un taller de vehiculos, Hojalateria y pintura, un puesto de comida, un Oxxo y una
Gasolinera.

Este poligono pertenece al municipio de Almoloya de Juérez, la vialidad primaria sin
nombre con direccion a Santiaguito Tlalcilalcalli; se encuentra pavimentada, con
guarniciones y banquetas solo del lado del edificio de juzgados y hasta el
estacionamiento, los servicios publicos basicos que se pueden observar son drenaje
sanitario y red de energia eléctrica de media tension. Referente a la Avenida Toluca-
Almoloya; estd pavimentada, tienen banquetas pero no guarniciones, el servicio
publico basico que se pudo observar fue la red de energia eléctrica de media tension.

El uso de suelo senalado en este poligono de acuerdo con el “Plano de estructura
urbana y usos de suelo” del Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2008, es un corredor
urbano 333 A%, los elementos encontrados se clasifican de la siguiente manera:
actividad, uso general y uso especifico.

25 Se refiere a los usos generales: Habitacional, oficinas, servicios financieros, comercio de productos y servicios
basicos y especializados, comercio de materiales y equipo para la construccidn, comercio para la venta, renta,
depésito, reparacion, servicio de vehiculos y maquinaria en general; establecimiento para el servicio de vehiculos,
centros comerciales, bodegas y depdsitos mdltiples, establecimientos con servicio de alimentos con bebidas
alcohdlicas solo de moderacion, establecimientos con servicio de alimentos y venta de bebidas alcohdlicas y de
moderacion, rastros, estaciones de servicio (gasolineras), estaciones de gas carburacion, centros de consultorios
sin encamados, hospitales y sanatorios, educacién media superior; educacién superior e instituciones de
investigacion, parques y jardines, instalaciones hoteleras, asistenciales, instalaciones para la seguridad pablica 'y
procuracion de justicia, funerarias y velatorios, cementerios, estacionamientos, terminales e instalaciones para el
transporte, comunicaciones, instalaciones para la compra venta de material de desecho, manufacturera de la
celulosa, papel y sus productos, manufacturera de productos metalicos, maquinaria y equipo, manufacturera a base
de minerales no metalicos, manufacturera de textiles, prendas de vestir y colchones, servicios de apoyo a la
agricultura, ganaderia y silvicultura; instalaciones de antenas de comunicacion entre otros.
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Tabla 4. Elementos del Poligono A

Poligono A “CRU 333 A”
Actividad Uso General Uso Especifico Cantidad %
Habitacional | Habitacional Casa habitacion 2 22.22
I laci I i I
n’sta.l aclones para. ’a segyndgq Edificio de Juzgados |1 11.11
publica y procuracién de justicia
Estacionamiento Estacionamiento 1 11.11
Asistenciales Albergue Temporal 1 11.11
Comercio para la venta, renta, Taller de vehiculos 1 11.11
Terciaria | depdsito, reparacion, servicio de
vehiculos y maquinaria en Hojalateria y pintura | 1 11.11
general.
Com.e.rC|o d’e .productos y OXXO 1 11.11
servicios basicos.
Estacpnes de servicio Gasolinera 1 1111
(Gasolineras)
Total 9 100.00

Fuente: Elaboracidn propia, 2018.

La tabla anterior muestra que existen nueve elementos que conforman al poligono A,
de los cuales dos son casa habitacion y el resto establecimientos para actividades
terciarias.

Gréfica 1. Usos generales del Poligono A

i Habitacional & Terciaria

Fuente: Tabla 4, 2018.
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Los usos generales encontrados en el poligono A, corresponden en su mayoria a
actividades terciarias (78%), teniendo solamente un 22% habitacional. Los usos
especificos quedan de la siguiente manera:

Grafica 2. Usos especificos del Poligono A

H Habitacional

H Instalaciones para la seguridad publica e de justicia

i Estacionamiento

H Asistenciales

H Comercio para la venta, renta, depdsito, reparacion, servicio de vehiculos y maquinaria en
general.

H Comercio de productos y servicios basicos.

H Estaciones de servicio (Gasolineras)

Fuente: Datos del tabla 4, 2018.

Fotografia 3. Acceso a Edificio de Juzgados

Fuente: Trabajo de campo, 2018.

Acceso a la vialidad primaria que va a Santiaguito Tlalcilalcalli, se puede observar el Edificio de
Juzgados Torre Il, la caseta del estacionamiento que pertenece al CPRS, el cableado de la red de
energia eléctrica.

137



Fotografia 4. Albergue temporal

Fuente: Trabajo de campo, 2018. Acceso al albergue temporal, se observa sin guarniciones ni
banquetas

Fotografia 5. Terreno en venta

Fuente: Trabajo de campo, 2018

Fotografia 6. Casa habitacion abandonada

Fuente: Trabajo de campo, 2018.
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Poligono B

Este poligono, de acuerdo con el “Plano de usos de suelo” 2015 del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Zinacantepec (2015), tiene un uso de suelo H333B?¢, se puede
decir que el 98% se encuentra sin construcciones y en el resto se aprecia una gasera
llamada “Ultra Gas”, misma que colinda con el CPRS, con el area verde del conjunto
urbano La Loma | y con la calle primaria que va a Santiaguito Tlalcilalcalli, esta sobre
una calle primaria la cual es de terraceria. El servicio publico basico que se observo
fue la red de energia eléctrica de media tension. Este poligono pertenece al municipio
de Zinacantepec.

Fotografia 7. Gasera “Ultra Gas”

Fuente: Trabajo de campo, 2018. Acceso a la gasera, calle de terraceria, sin guarniciones ni
banquetas.

Fotografia 8. Terreno

Fuente: Trabajo de campo, 2018

26 Se refiere a los usos generales: Oficinas publicas de gobierno, sindicales y consulados, representaciones
extranjeras y agencias comerciales, servicios financieros, comercio de productos y servicios basicos, comercio de
productos y servicios especializados; comercio de materiales y equipo para la construccién, establecimiento para
el servicio, compra, venta de vehiculos, bafios publicos, centros comerciales, establecimientos con servicio de
alimentos con bebidas alcohdlicas solo de moderacion, educacion elemental y basica; bibliotecas, funerarias y
velatorios, panteones, estaciones de gas carburacion, actividades relacionadas al fomento a la actividad fisica y
artistica; instalaciones religiosas; parques y jardines, asistenciales, instalaciones para la seguridad publica y
procuracion de justicia; clinicas, hospitales generales, terminales, estaciones de radio, manufactura, captacion y
distribucién de agua, entre otros.
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Fotografia 9. Pozo de visita localizado entre el poligono B y el CPRS

s

Fuente: Trabajo de campo, 2018.
Poligonos Cy D

El poligono C estd integrado por el conjunto urbano denominado la Loma I, es de
interés social y se autorizo el 20 de julio de 2005, cuenta con 2,177 (dos mil ciento
setenta y siete) viviendas y se benefici6 a una poblacion de 9,797 (nueve mil
setecientos noventa y siete) habitantes (SEDUR, 2018). El &rea verde es la colindancia
con el CPRS y la gasera, se encuentra separado por una malla ciclonica. Pertenece al
municipio de Zinacantepec.

Fotografia 10. Acceso a la gasera

Fuente: Trabajo de campo, 2018. Se puede apreciar el CPRS a la izquierda, a la derecha el area
verde de La Loma | y al fondo la Gasera.

Por otro lado, el poligono D es el conjunto urbano la Loma Il, se hizo en dos etapas; la
primera es de tipo mixto (habitacional, interés social, comercial y servicios), cuenta con
2,356 (dos mil trescientos cincuenta y seis) viviendas y beneficié a 10,602 (diez mil
seiscientos dos) habitantes, se autorizd el 03 de octubre de 2007. La segunda etapa
es de tipo mixto y se autorizd el 06 de mayo del 2011 (SEDUR, 2018), también
pertenece al municipio de Zinacantepec.
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Fotografia 11. LaLomalll

Fuente: Trabajo de campo, 2018.

Fotografia 12. Avenida Toluca- Almoloya

Fuente: Trabajo de campo, 2018

Es importante mencionar que estos poligonos (C y D) pertenecen al municipio de
Zinacantepec, antes del conjunto urbano, en la Loma | se tenia un uso de suelo
agropecuario y el lote de la Loma Il estaba denominado “fuera de autorizacién, lo que
establezca el plan”. La vialidad regional que separa la Loma | y Il, conecta a los
municipios de Almoloya de Juarez, Zinacantepec y Toluca.

Poligono E

El poligono E, se encuentra sobre la Avenida Toluca- Almoloya; colinda con la entrada
al CPRS de Santiaguito y con el conjunto urbano La Loma Il. En este se localizan
casas y comercios particulares, como un taller mecanico, escuela primaria, guarderia,
jardin de nifios, almacén de grava y arena, estacionamiento, restaurantes, polleria,
fotocopias, elementos que reflejan la urbanizacion del perimetro inmediato a través de
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usos mixtos; tales como la conformacion de corredores comerciales, vivienda social.
Respecto a los servicios basicos publicos, transporte y equipamiento, es posible
visualizar: red de drenaje, linea de energia eléctrica de media tension, alumbrado
publico, escuela primaria y jardin de nifios, transporte publico, privado (taxi), particular,
elementos que reflejan la conectividad de la zona con el Centro histérico de Almoloya
de Juarez y el municipio de Toluca, el uso de suelo que marca el “Plano de Estructura
Urbana y Usos del Suelo” (2008) es CRU 333A.

Tabla 5. Elementos del Poligono E

Poligono E “CRU 333 A”
Actividad Uso General Uso Especifico Cantidad %
Habitacional | Habitacional Casa habitacion 4| 1250
Compra y venta de 1 313
Comercio para la venta, renta, deposito, autos y campnes
reparacion, servicio de vehiculos y | Taller mecanico 1| 313
maquinaria en general. Autopartes 1 3.13
Llantas y rines 1 3.13
Estgblemmlentos para el servicio de Auto lavado 1 313
vehiculos.
Bodegas de almacenamiento vy .
2. g . . Almacén de arena y
depédsitos mdltiples sin venta directa al 1 3.13
- grava
publico.
Escuela primaria 1 3.13
Educacién elemental basica Guarderia 1 3.13
Jardin de nifios 1 3.13
] o Ciber café 2 6.25
Comercio de productos y servicios
o especializados El peluche 1 3.13
Terciaria Centro de copiado 1| 3.13
Pizzeria 1 3.13
Loncheria “El Triunfo” 1 3.13
Establecimientos con  servicio de | D&Sayunos 1] 313
alimentos sin bebidas alcohdlicas. Solo | Restaurante 1 3.13
de moderacion. Mariscos 1 3.13
Torteria 1 3.13
Jardin de fiestas 1 3.13
Estacionamiento Estacionamiento 1 3.13
Pollos a la lefa 1 3.13
) o Estética 1 3.13
Cpmermo de productos y servicios Carnitas 1 313
basicos. 2
Tortilleria 1 3.13
Miscelanea 3 9.38
Total 32| 100.00

Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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La tabla anterior muestra los elementos que conforman el poligono E, mismos que
pertenecen a un corredor urbano de tipo CRU 333A, las actividades predominantes
son las terciarias.

Grafica 3. Usos generales del Poligono E.

M Habitacional ™ Terciaria

Fuente: Datos del tabla 5, 2018.

Gréfica 4. Usos especificos del Poligono E

i Habitacional

 Comercio para la venta, renta, depo

general.
H Establecimientos para el servicio de vehiculos.

cio de vehiculos y maquinaria en

HBodegas de almacenamiento y depdsitos multiples sin venta directa al publico.

# Educacion elemental basica

H Comercio de productos y servicios especializados

u Establecimientos con servicio de alimentos sin bebidas alcoholicas. Solo de moderacion.
i Estacionamiento

i Comercio de productos y servicios basicos.

Fuente: Datos del tabla 5, 2018.
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Fotografia 13. Limite municipal Fotografia 14. Estacionamiento

Fuente: Trabajo de campo, 2018. Fuente: Trabajo de campo, 2018.

Fotografia 15. Escuela primaria'y guarderia Fotografia 16. Casa habitacion

Fuente: Trabajo de campo, 2018. Fuente: Trabajo de campo, 2018.

Fotografia 17. Comercios Fotografia 18. Taller mecéanico

Fuente: Trabajo de campo, 2018. Fuente: Trabajo de campo, 2018.

144



Fotografia 20. Red de energia eléctrica
y alumbrado publico

Fotografia 19. Casas habitacion

Fuente: Trabajo de campo, 2018. Fuente: Trabajo de campo, 2018.

Fotografia 21. Avenida Toluca- Almoloya

Fuente: Trabajo de campo, 2018.

De acuerdo con el Plano de Centro de Poblacion Estratégico de 1986 Almoloya de
Juérez, el uso de suelo que se consideraba en ese entonces era un H100, es decir uso
habitacional de muy baja densidad. Sin embargo el Plano de Estructura Urbana y usos
de suelo 2008, lo considera un corredor urbano de tipo CRU 333A. En la Avenida
Toluca-Almoloya, se aprecia red de energia eléctrica de media tension, del lado
izquierdo se encuentra el poligono E y del lado derecho la entrada al CPRS.
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4.4.Usos de la zona de estudio

Después de verificar los usos de suelo existentes en la zona de estudio, se aprecia

gue corresponden en su mayoria a las actividades terciarias.

Tabla 6. Usos de la zona de estudio

Zona de estudio

Actividad Usos Generales 5 5T
. | P. . 0
A B ol E Total %
Habitacional | Habitacional 2|0 1| 4 8 18.18
Instalacppes pgra I_a_segurldad publica 'y 1l o ol o 1 997
procuracion de justicia
Estacionamiento 10 0 1 2 4.55
Asistenciales 10 0 0 1 2.27
Comercio para la venta, renta, depdsito,
reparacion, servicio de vehiculos y| 2|0 o 4 6 13.64
maaquinaria en general.
Comercio de productos y servicios basicos. 110 0 7 8 18.18
- Estaciones de servicio (gasolineras) 110 0 1 2 4.55
3 — —
g Estgblemmlentos para el servicio de ol o 0 1 1 597
et vehiculos.
Bnggas dg almaceqamlento y/d(_aposnos ol o 0 1 1 997
multiples sin venta directa al publico.
Educacion elemental basica 0| 1 0| 3 4 9.09
ComeIrC|.0 de productos y servicios ol o ol 3 3 6.82
especializados
E_stable_mmlentos ?(_)n servicio de allmento_s, ol o 0 7 7 15.91
sin bebidas alcohdlicas. Solo de moderacion.
Total 9| 1 1| 32 44 100.00

Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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Grafica 5. Usos generales de la zona de estudio

H Habitacional

H Instalaciones para la seguridad piblica y procuracion
de justicia

i Estacionamiento

2%

H Asistenciales

H Comercio para la venta, renta, depésito, reparacion,

servicio de vehiculos y maquinaria en general.

# Comercio de productos y servicios basicos.

i Estaciones de servicio (Gasolineras)

i Establecimientos para el servicio de vehiculos.

i Bodegas de almacenamiento y depésitos multiples
sin venta directa al publico.

H Educacion elemental basica

H Comercio de productos y servicios especializados

H Establecimientos con servicio de alimentos sin
bebidas alcoholicas. Solo de moderacion.

i Estacion de almacenamiento de Gas LP y Gas Natural
Comprimido

Fuente: Datos del tabla 6, 2018.
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De acuerdo con la revision de los planes municipales de desarrollo urbano (ver tabla
8 en anexo) y las tablas de uso de suelo de los municipios en cuestion, se aprecio que
existen usos especificos no permitidos, en el caso del poligono B, correspondiente a
Zinacantepec, la gasera “Ultra Gas” y en el poligono E, correspondiente a Aimoloya de
Juérez, la escuela primaria, guarderia y el jardin de nifios.

Respecto a las actividades terciarias, se aplico una breve encuesta, con la finalidad de
conocer si estar cerca del CPRS de Santiaguito, les genera algun beneficio, es
importante mencionar que dicho instrumento se aplicO a las personas que tienen
injerencia en comercio de productos y servicios basicos, derivado de que son los
elementos que generan una derrama economica en el municipio a través del pago de
licencia de funcionamiento.

Los datos que se obtuvieron fueron: el establecimiento con mayor tiempo es de 14
afos y el de menor; 4 meses, cuentan con licencia de funcionamiento, sus ventas
aumentan los dias en los que hay visita al CPRS, consideran no tener competencia
entre ellos. No ven como un peligro estar cerca de este equipamiento, al contrario
piensan que cuentan con mayor vigilancia.

4.5.Los Centros Preventivos y de Readaptacién Social las nuevas centralidades
urbanas

La hipotesis planteada y de la cual se origind esta investigacion es “los Centros
Preventivos y de Readaptacion Social (CPRS) localizados fuera de la ciudad son
considerados como nuevas centralidades ya que son afectados por los procesos de
urbanizacion y la expansion de la mancha urbana, derivado de politicas de desarrollo
urbano deficientes en materia de control y ordenamiento territorial-urbano, en el que
diferentes usos del suelo y la accesibilidad a una vivienda ocasionan la generacion de
asentamientos irregulares que con el paso del tiempo se vuelven formales”. Para
confirmar la hipotesis se retoman los siguientes planteamientos tedricos abordados en
el capitulo | y aplicados al objeto de estudio:

El primero de ellos; si se considera una nueva centralidad; como se menciondé la
centralidad es un factor importante de organizacién en la ciudad, en esta investigacion,
se considera que es el territorio el que se configura y se reconstruye con todos los
procesos de urbanizacion que suscitan un movimiento de la poblacion. Si bien las
Nuevas Centralidades estan enfocadas en su mayoria a la configuracion de la periferia
a través de actividades comerciales, se deduce que estas son aquellos lugares de la
ciudad gue en algin momento se encontraban libres y que con lo construido toman un
papel importante en ella por las nuevas actividades que se realizan, mismas que
transforman el espacio. Cumple con el sentimiento de pertenencia que menciona
Brunner, la gente se siente segura al vivir cerca del CPRS, es su fuente de trabajo y
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brinda seguridad, y con la activacion e intercambio en los procesos sociales,
mencionados por Campos & Abarca (2013).

Existen los procesos de produccién y consumo, establecidos por Casado (2010); el
primero al interior del CPRS, por la produccion de diferentes productos que sirven
como una fuente de ingresos para los familiares y propios internos para sustentar
algunos de sus gastos, el segundo; en las areas adyacentes, existen actividades de
consumo, especialmente las misceldneas, ya que estas ofrecen productos con
caracteristicas especificas para el ingreso al CPRS.

Desde el punto de vista funcional, es una edificacibn que provoca una gran
concentracion de actividades y empresas, ya que como se mencion6 un CPRS puede
considerarse como una pequefia ciudad y aquellas empresas que proveen de todo lo
necesario para satisfacer las necesidades de los internos, lo anterior de acuerdo con
lo que dice Casado (2010).

Para verificar que los CPRS son las nuevas centralidades urbanas, se consideran los
elementos que integran la herramienta UNA y se obtiene lo siguiente:

a) Alcance: de este elemento se aplica la distancia caminable en un radio de 400m,
con la intencion de verificar los edificios ubicados cerca del CPRS, mismos que se
encuentran sobre la red vial y conforman los poligonos que se abordaron con
anterioridad.

b) Indice de Gravedad: se aplica especificamente en los dias de visita, ya que hay un
flujo alto de personas y por ende la circulacién del transporte publico y particular se
ven afectados, considerando que es una vialidad que comunica en primera
instancia a los municipios de Almoloya de Juarez y Zinacantepec. Asi mismo en los
dias que hay audiencias en los Juzgados, impiden el paso hacia Santiaguito
Tlalcilalcalli.

c) Intercesién: Se aplica al nimero de visitantes que llegan al CPRS, recordemos que
el nimero de PPL en este equipamiento es de 3,465 entre hombres y mujeres, en
este caso los familiares de los internos realizan grandes desplazamientos, los
cuales se traducen en tiempo de recorrido, derivado de que son de otros estados
de la Republica Mexicana.

d) Cercania: Las red vial con la que cuenta el CPRS une a dos municipios, y edificios
a los que se puede llegar caminando. Generando un sistema metropolitano
polinuclear, derivado de que la red vial es un elemento sumamente importante en
la conexion y/o comunicacion de municipios.

Campos & Abarca (2013) mencionan que la infraestructura es un elemento central que
estimula el crecimiento urbano. No es el interior del CPRS, sino lo que se origina en
su entorno: desplazamiento de personas, economia, transporte, como dice Terrazas
(2010) las nuevas centralidades tienen que ser medidas con relacién a las personas,

149



ya que son ellas quienes construyen las centralidades de manera cotidiana, en
cualquier lugar del territorio; ya sea la reconfiguraciéon de la periferia con nuevas
actividades; pero aunado a que los procesos de urbanizacion y expansion urbana se
dan de manera desordenada, derivado de la falta de politicas de desarrollo urbano
deficiente en materia de control y ordenamiento territorial-urbano.

Primero porque la normatividad que indica la localizacion de estos equipamientos debe
ser lejos de la mancha urbana, data de 1999 y la cual no ha tenido alguna
reestructuracion, segundo los instrumentos de planeacion no se respetan, no estan
actualizados, es decir estos fendmenos van mas rapido que los instrumentos, los usos
de suelo no son respetados, como se observé en el poligono B (existe una gasera)
gue no tiene compatibilidad con el CPRS y el plan de desarrollo urbano de
Zinacantepec no lo permite, representa un peligro,

Aqui también se not6 qué no existe una integraciéon de los municipios, se ven de
manera aislada. En el poligono E existen equipamientos escolares (primaria,
guarderia, jardin de nifios), mismos que no son permitidos como se menciona en el
plan de desarrollo urbano (2008) de Almoloya de Juarez, sin embargo tienen nimero
de registro y operan sin ningun inconveniente.

Respecto a la generacion de asentamientos irregulares, no todos los establecimientos
comerciales son irregulares, tienen licencia de funcionamiento y la mayoria de estos,
tienen poco tiempo, es decir no son duefos, algunos son rentados. Los CPRS se
pueden considerar como nuevas centralidades, si bien su funcién es resguardar a las
personas privadas de la libertad, a su alrededor se detonan diversas actividades, en
Su mayoria econOmicas, posteriormente habitacionales, todo esto a partir de las
avenidas regionales con las que cuentan para su comunicacion.

4.6.Configuracion de asentamientos en las areas adyacentes de los CPRS

La configuracion de las areas adyacentes, se da por los siguientes usos y los cuales
predominan en la mayoria de los CPRS del Estado de México:

Comercial: Existen locales comerciales, mismos que se destinan a la venta de
productos permitidos en el CPRS, como son agua, abarrotes; miscelaneas para la
venta de alimentos, no de los internos, sino del personal que trabaja en estos
equipamientos y de los familiares que visitan a las PPL.

Administracion y servicios: Existen bufetes de abogados, estacionamientos, Juzgados,
servicio de copias, café internet.
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Figura 23. Proceso de urbanizacion de las areas adyacentes al CPRS

. CPRS

Vialidad secundaria
Vialidad regional

@ Administracion y Servicios
@ Comercio

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Vivienda: Duhau & Giglia (2004) mencionan que la urbanizacion popular, implica la
produccion de vivienda unifamiliar autoconstruida y la introduccién paulatina de los
servicios urbanos a partir en gran medida de la gestion colectiva de los propios
habitantes. Esto se refleja en las casas que se ubican en el poligono E, la planta baja
es comercio y la planta alta vivienda.

La incorporacion de suelo urbano se asocia con la construccion de nuevos desarrollos,
ya no solo en las periferias de muchas ciudades sino también en lugares mas alejados
y desvinculados del area central, que es donde generalmente se concentra el empleo.
Esto ha incrementado la movilidad laboral, y dado que frecuentemente se hace sin
planeacién, deriva en el consiguiente aumento del trafico vehicular, de los tiempos de
traslado, de la contaminacion; en resumen: en la pérdida de calidad de vida de dicha
poblacién. También ha influido en este patron de expansién la construccién de otros
elementos urbanisticos como centros comerciales, vialidades, parques industriales,
etcétera, que han consumido nuevo suelo de una forma que antes no se presentaba
(SEDATU_CONAPO_INEGI, 2018).
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Conclusiones

Los asentamientos conformados en las areas adyacentes al Centro Preventivo y de
Readaptacion Social de Santiaguito en Almoloya de Juarez, son diversos y responden
a dos municipios diferentes. Cada uno surgié en épocas diferentes, sin embargo no
existen los datos precisos que permitan verificar su aparicion.

El poligono A corresponde a instalaciones del propio CPRS, surgen de las
necesidades que se van presentando, el estacionamiento pertenece al Edificio de
Juzgados Torre I, el albergue es temporal, sin embargo las instalaciones son del
gobierno estatal por lo que no se considera que puedan originar un conflicto o algun
suceso que ponga en riesgo la seguridad del CPRS. En lo que se refiere al terreno en
venta, es necesario se respete lo que establece el Plan de Desarrollo Urbano, ya que
permitir la construccion de establecimientos diferentes puede modificar el entorno y
vulnerar la funcién que tiene el equipamiento en cuestion.

El poligono B, de acuerdo con lo que establece el plano de usos de suelo de
Zinacantepec 2015 es un H333B, mismo que no permite la Gasera, lo cual representa
un alto grado de peligro en caso de accidente, por un lado colinda con el CPRS y por
otro con la Loma |. Este poligono representa una gran oportunidad para aquellas
inmobiliarias que en algin momento se interesen por él, en dado caso solo tendrian
gue cambiar el uso de suelo, dando pie al crecimiento de la mancha urbana.

Los poligonos C y D, son conjuntos urbanos que se construyeron en etapas diferentes,
sin embargo solo existi6 una restriccibn minima para su construccion, 90 m
aproximadamente, de acuerdo con lo que se marco en el plano de lotificacion y se
realiz6 un cambio de uso de suelo.

El poligono E, en el afio de 1986 estaba considerado como un H100 es decir un uso
de suelo habitacional de muy poca densidad, sin embargo en el plano de 2008 esta
considerado como un CRU 333A, es decir un corredor urbano. No se tiene
contemplado ningun tipo de construccion a partir de este afio, solo se le dio un uso de
suelo por las construcciones que ya se encuentran.

Existe una disparidad en los instrumentos que regulan el crecimiento de la mancha
urbana, en este caso los Planes de Desarrollo Urbano de cada municipio, ya que el de
Almoloya de Juéarez es de 2008 y el de Zinacantepec es de 2015, esto es una muestra
de que cada municipio responde a diferentes intereses, los cuales no estan alineados
con las normas estatales y en su caso federales, y para este caso en particular con las
federales, ya que las referentes al equipamiento de seguridad y justicia menciona que
este se debe instalar lejos de la mancha urbana.
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El' hecho de que los municipios en cuestion no cuenten con planes de desarrollo urbano
municipal actualizados, representa una importante debilidad para la planeacion y el
ordenamiento de los usos de suelo; actuales y futuros, en los poligonos inmediatos al
CPRS, por lo que ambas administraciones municipales deberan otorgarle prioridad a

este aspecto.
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CONCLUSIONES GENERALES

La poblacion carcelaria representa un gran impacto social, ya que deja entre dicho que
estan haciendo las administraciones publicas para evitar el aumento de los delitos o
bien si los sistemas penales son eficientes para comprobar la culpabilidad de los
acusados. México se encuentra dentro de los paises que tienen mayor nimero de
personas privadas de su libertad, si bien no fue objeto de investigacion el sistema
penitenciario, fue de suma importancia conocer algunos datos de como surgen estos
equipamientos, como operan y de que politica publica se deriva su construccion,
mismos que a lo largo de la historia han cambiado de nombre, por cuestiones de
derechos humanos entre otras. Como lo mencionan algunos autores la carcel ha
existido desde siempre al alero de la ciudad, y su imagen ha estado expuesta
prolongadamente sobre el contexto urbano; deteriorando el espacio publico inmediato,
porque a nadie le gusta vivir de un lugar que priva de la libertad, ya que los motivos
para hacerlo son muchos, desde haber robado algo minimo hasta privar de la vida a
otra persona, este tipo de equipamientos forman parte importante (se quiera o0 no) en
la configuracién de la ciudad y que en algiin momento brindan o no una identidad a los
habitantes de las areas inmediatas. El estudio de los Centros Penitenciarios puede
hacerse desde diferentes vertientes, psicoldgicas, penales, arquitectonicas,
administrativas; pero en esta investigacion se aborda desde el punto territorial, ya que
como se ha mencionado multiples veces, transforman las areas inmediatas a ellos. Se
consideran que son las nuevas centralidades en los procesos de urbanizacién y
requieren se aborden con una visibn mas actual en la planificaciéon urbana
(particularmente en la regulacion de los usos de suelo e infraestructura vial) para estar
en armonia con el resto de la ciudad y no excluida por las actividades que en ella se
realizan. Por lo tanto puedo concluir lo siguiente:

|. Las ciudades se conforman por una combinacion de elementos integrados,
interrelacionados e interdependientes, cuyas relaciones entre si y sus componentes
los hacen formar un todo. Los elementos que integran a la ciudad son la poblacion y
el territorio, mismos que interactian y dan paso a la transformacion del espacio,
realizando diversas actividades, las cuales necesitan un lugar especifico para poder
realizarlas; pueden ser de diferente indole; culturales, industriales o de residencia. Esta
transformacion del territorio, se debe a que la sociedad requiere satisfacer sus
necesidades y no siempre esta satisfaccion la encuentra en su lugar de residencia, lo
gue implica un desplazamiento a otro lugar, dando paso al fendmeno de la expansion
urbana, que como ya se menciono puede ser formal e informal.

Los Centros Preventivos y de Readaptacion Social, juegan un papel importante en la
transformacion del territorio, derivado de que una vez que son construidos y dotados
con todo lo necesario para su funcionamiento, se desarrollan asentamientos humanos
de tipo urbano en sus areas adyacentes. No sé encontré un marco tedrico especifico
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gue hable de estos equipamientos, sin embargo, forman parte de un todo, por lo cual,
se construyé un marco tedrico conceptual que permitiera entender esta conformacion,
encontrando que existen los modelos clasicos de las estructuras urbanas; que tienen
en comun la organizacion del territorio, sin embargo responden a fendmenos que
surgieron en otra época, otro lugar, otras causas, pero que son la base para entender
coémo es que se organiza el territorio. Realizar el estudio de los modelos clasicos,
permitié conocer que un antecedente de las nuevas centralidades es la Teoria del
Lugar Central, sin embargo los elementos de esta teoria son totalmente basados en
las actividades econdmicas, que cumplen con el supuesto de que a partir de un punto
o lugar central se detonan otra serie de actividades; sin embargo un elemento que
dejan fuera tanto los modelos clasicos como la teoria del lugar central; es la estructura
vial o las vias de comunicacion, que son parte importante, derivado de que cada
actividad y sector requiere ser conectado o comunicado con el resto.

Continuando con la revision teorica, se elige abordar el caso desde la perspectiva de
las Nuevas Centralidades, que tienen como base estos modelos y una de las premisas
de esta teoria es que “se configura la periferia” a través de actividades comerciales,
teniendo como elementos principales las vias de comunicacion de caracter regional; si
bien los CPRS tienen la finalidad de resguardar a las PPL, cuentan con vias de tipo
regional, servicios publicos basicos y que por cuestiones de seguridad, son localizados
fuera de la mancha urbana.

Las nuevas centralidades no solo son las relacionadas a las actividades comerciales;
existen diversos ejemplos como las asociadas a la actividad productiva y estas son los
parques agroalimentarios; los aeropuertos, ya que estos requieren de una gran
superficie de terreno y demas equipamientos complementarios, asi como una red vial
a su exterior que permita su conectividad. Estos ejemplos al igual que los CPRS se
sitian lejos de la ciudad, al lado de infraestructuras dotadas de gran capacidad y
ocupando grandes superficies de suelo de bajo precio... estos pueden significar para
la ciudad elementos de reactivacion mediante la configuracion de una nueva red. Es
de suma importancia la gestion y localizacion idonea, asi como su tamafio y sobre todo
su interaccion de la ciudad.

Si bien las Nuevas Centralidades estan enfocadas en su mayoria a la configuracion de
la periferia a través de actividades comerciales, el objeto de estudio de esta
investigacion demuestra que no; ya que son aguellos lugares de la ciudad que en algun
momento se encontraban libres y que con lo construido toman un papel importante en
ella por las nuevas actividades que se realizan, mismas que transforman el espacio.

De igual forma los equipamientos urbanos y mas los colectivos, son componentes
esenciales del territorio, los cuales historicamente han tenido un papel fundamental en
la atencidn de las necesidades basicas de los ciudadanos...Para que cumplan con su
funcidn social; no deben ser obligatoriamente, generadores de recursos econdémicos,
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deben ser concebidos como una propiedad colectiva, reconocida como tal por el
Estado y las comunidades, su distribucion debe ser homogénea en el territorio, para
gue se conviertan en soportes complementarios de las nuevas centralidades y
garanticen equidad, y tienen que ser flexibles para cubrir rapidamente necesidades
producto de momentos de crisis.

Il. Se observé que el origen de las carceles no es preciso, la referencia que se
consideré fueron las medidas de resguardo registradas en el Siglo XVIII, las cuales
surgieron a partir del caos que se derivo de las pestes y que obligd a separar a las
personas sanas de las que tenian una condicion diferente; a esta accion se le llamé
Panoptismo; Bentham fue uno de sus precursores en el disefio de las céarceles, lo
consideraba como una figura arquitectonica que permite la vigilancia y control de todos
los actos, mediante la construccion de celdas en forma de anillo y en el centro una
torre con amplias ventanas. Las tres funciones que debian cumplir los espacios que
eran utilizados como resguardo consistian en la incapacitacion, la rehabilitacion y la
disuasion, estos espacios estaban destinados para personas que carecian de salud;
sin embargo, Bentham los utilizé para privarlos de su libertad, es decir, para castigar
aquellas personas que habian cometido algun delito. Sin embargo no existen unas
referencias territoriales como tal, solo mencionan que las personas tenian que estar
con aquellas que tuvieran las mismas condiciones.

En todas las sociedades han existido histéricamente diversas maneras de castigar a
las personas, y México no es la excepcién. La prisibn aparece como pena en la Edad
Media en el Derecho Candnico. “Unas veces consistia en la reclusion en un
monasterio, en particular de los clérigos que hubieren incurrido en penas eclesiasticas,
de trusio in Monasterium, otras veces, para los herejes y delincuentes juzgados por la
jurisdiccién candnica. Se ejecutaba en los lugares destinados a la reclusion de
condenados que se denominaban carceles. Esta pena se imponia con caracter de
penitenciaria, con el fin de que el culpable reflexionarse sobre su culpa y se
arrepintiera”. (UNAM, 2009).

El discurso politico solo considera el ¢qué? y no el ¢,cdmo?, en el ambito nacional; los
planes de desarrollo establecen las lineas a seguir en materia de seguridad; no
obstante, un grave problema que prevalece en la administracion publica federal de
México radica en que no en todos los sexenios se han considerado los mismos
aspectos, es decir, que cada nueva administracion le ha otorgado una prioridad
diferente, y por consecuencia ha impulsado proyectos nuevos, dejando de lado la
consecucion de los que se tenian o bien dar mantenimiento. Por ello, la situacion de
los centros preventivos ha pasado por diferentes etapas, algunas caracterizadas por
la inversion en infraestructura nueva, apoyar medidas orientadas a combatir la
corrupcion, construir nuevos mecanismos para impartir justicia conforme a la ley, y
otras mas enfocadas a crear medidas preventivas para el delito, todo ello con el
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proposito de mejorar el funcionamiento de los centros preventivos y de readaptacion
social.

Si bien en el articulo 18 constitucional se precisa que el sistema penitenciario se debe
organizar sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte... En la practica se
observo, que existe hacinamiento en los centros preventivos, tanto federales como
estatales, que no hay una coherencia entre los diferentes instrumentos o bien entre las
dependencias que conforman las administraciones federal estatal y municipal. Existe
una rotacion del personal administrativo, desde los altos mandos hasta el personal
operativo, existen deficiencias en el sistema penal.

Respecto a la normatividad urbanistica y arquitectdénica que rige a estos centros,
demanda una urgente actualizacion, si bien son el Unico referente que se tiene, es
imprescindible que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en
coordinacion con otras dependencias involucradas en la procuracion de justicia (tales
como la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional de Seguridad y el Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social, entre otras),
realicen una revision, adecuacion y actualizacidn de estos criterios en funcién de la
dinAmica urbana que hoy distingue a los asentamientos humanos; sobre todo en
aqguellos territorios donde se observa un claro apoderamiento de las areas aledafas
y/o periféricas que vulneran por un lado, su funcion de readaptar y reinsertar, y por otro
generan impactos significativos en el entorno en el que se establecieron originalmente,
tarea de magnitudes complejas que exige la participacion decidida de los tres 6rdenes
de gobierno para garantizar una estrecha coordinacién interinstitucional en la
administracion eficiente de equipamientos de esta naturaleza. Es importante que los
Planes de Desarrollo Urbano, como los instrumentos primordiales qué guian el
ordenamiento territorial; respondan a las politicas publicas federales y estatales; es
decir exista una coordinacion real y no solo se quede en el discurso, es necesario se
llegue al deber ser y no solo en el ser.

lll. El Sistema penitenciario a cargo del Gobierno del Estado de México cumple con lo
establecido en el articulo 18 constitucional, porque cuenta con una estructura
penitenciaria para reinsertar a los menores y adultos infractores; en el aspecto politico
estatal, al igual que en el nacional, se menciona solamente la falta de instalaciones
adecuadas para implementar la reinsercién social y personal capacitado, sin embargo
existen problemas como la sobrepoblacion en los Centros Preventivos (ver figura 24),
misma que se pretendia solucionar con la construccion de nuevos espacios.
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Figura 24. Sobrepoblacion en los Centros Penitenciarios del Estado de México

Fuente: Medina, 2018.

Construir mas CPRS no es la solucién para combatir la sobrepoblacién, lo ideal seria
contar con un sistema penal que evitara la privaciéon de la libertad sin tener una
sentencia, ya que en la mayoria de los CPRS del Estado de México, existen personas
privadas de su libertad en proceso, lo cual no define cuanto tiempo mas tienen que
esperar por una sentencia. Los CPRS representan un gasto social, ya que proveer de
todo lo necesario a las PPL, tiene un costo. Es importante resaltar que tanto a nivel
federal como estatal las estrategias estan encaminadas al funcionamiento interno, ya
gue en el externo se toman como referencia las normas urbanisticas mismas que se
encuentran obsoletas, derivado del crecimiento de la poblacién, algunos de estos
inmuebles no cumplen con la mayoria de estas. Por lo que la seleccion del caso de
estudio, se torn6 compleja, derivado de que el universo que se tenia eran los 21 CPRS
del Gobierno del Estado de México, la revision de cada uno de ellos no se realizé de
manera fisica, se realiz6 por medio de herramientas electrénicas como Google Earth
asi como el sitio oficial de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social.
Los Unicos referentes que se consideraron en materia territorial, son las normas
urbanisticas establecidas en 1999 por la Secretaria de Desarrollo Social, una condicion
importante para el establecimiento de los Centros Preventivos, es que se localicen
lejos de la mancha urbana, sin embargo al momento de aplicarlas a cada uno de los
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CPRS, se encontr6 que estan obsoletas, derivado de que la mayoria de estos
equipamientos se encuentran dentro de la mancha urbana, otros no cumplen con la
superficie establecida, si bien el objeto de estudio no es el Centro como tal, si fue
importante revisar algunas caracteristicas arquitectonicas para poder tener un caso de
estudio, el cual se eligi6 por medio de la técnica de clasificacion de datos por
conglomerados jerarquicos.

IV. Los asentamientos conformados en las &reas adyacentes al Centro Preventivo y
de Readaptacion Social de Santiaguito en Almoloya de Juéarez, se encuentran
inmersas en dos municipios del Estado de Meéxico, Almoloya de Juarez y
Zinacantepec, ambos municipios pertenecen a la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca, por lo que las caracteristicas de estos asentamientos son diferentes; ya que
surgieron en épocas diferentes, sin embargo no existen los datos precisos que
permitan verificar su aparicién. Para el estudio de estos asentamientos, se optd por
dividirlos en poligonos (resultando cinco: A, B, C, Dy E).

En el poligono A se encontraron instalaciones complementarias al CPRS y un terreno
en venta, es necesario se respete lo que establece el Plan de Desarrollo Urbano, ya
gue permitir la construccion de establecimientos diferentes puede modificar el entorno
y vulnerar la funcion que tiene el equipamiento en cuestion.

En el poligono B, se encuentra una Gasera, que de acuerdo con lo que establece el
plano de usos de suelo de Zinacantepec 2015 es un uso H333B, mismo que no permite
la Gasera, la cual representa un alto grado de peligro en caso de accidente, por un
lado colinda con el CPRS y por otro con un conjunto urbano. Este poligono representa
una gran oportunidad para aquellas inmobiliarias que en algin momento se interesen
por él, en dado caso solo tendrian que cambiar el uso de suelo.

Posteriormente en los poligonos C y D, se encontr6 que existen dos conjuntos
urbanos, que se construyeron en etapas diferentes, sin embargo solo existi6 una
restriccibn minima para su construccion, 90 m aproximadamente, de acuerdo con lo
gue se marco en el plano de lotificacion que presenté la inmobiliaria a la Secretaria de
Desarrollo Urbano del gobierno del Estado de México.

En el poligono E, en el afio de 1986 estaba considerado como un H100 es decir un
uso de suelo habitacional de muy poca densidad, sin embargo en el plano de 2008
esta considerado como un CRU 333A, es decir un corredor urbano. No se tiene
contemplado ningun tipo de construccion a partir de este afo, solo se le dio un uso de
suelo por las construcciones que ya se encuentran.

Comparando lo que se encontré en campo y lo que esta documentado, se observé que
existe una discrepancia en los instrumentos que regulan el crecimiento de la mancha
urbana, en este caso los Planes de Desarrollo Urbano de cada municipio, ya que el de
Almoloya de Juéarez es de 2008 y el de Zinacantepec es de 2015, esto es una muestra
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de que cada municipio responde a diferentes intereses, los cuales no estan alineados
con las normas estatales y en su caso federales.

Especificamente en México, existe un grave problema de planeacién, que radica en la
nula actualizacion de los instrumentos normativos, asi como la falta de compromiso
por parte de las autoridades encargadas de aplicarlos, estos responden mas a
intereses particulares que a las necesidades de la poblacién y vocacion del territorio y
confirma lo dicho por Acosta & Monroy “Las politicas de desarrollo urbano se han
caracterizado por ser deficientes en materia de control y ordenamiento territorial-
urbano, asi como por su orientacién a priorizar a grupos empresariales inmobiliarios
de cualquier nivel”.

La configuracién de la periferia a través de estos equipamientos no es exclusiva del
caso de estudio en México, sino de los equipamientos de seguridad y justicia de
algunas ciudades latinoamericanas como las de Chile?’, estos equipamientos estan
delimitados por vialidades regionales o primarias, existen comercios formales e
informales, asi como las oficinas de las instituciones penales.

La Gendarmeria del gobierno de Chile (2018), menciona que se denominan
establecimientos penitenciarios, a los recintos donde deban permanecer custodiadas
las personas privadas de libertad en razon de detencion y mientras estan puestas a
disposicion del Tribunal pertinente; las personas sometidas a prision preventiva y las
personas condenadas al cumplimiento de penas privativas de libertad. Las
categorias?® de estos establecimientos son: Centros de Detencion Preventiva (CDP),
Centros de cumplimiento penitenciario (CCP), Centros Penitenciarios Femeninos
(CPF), Complejos Penitenciarios.

El establecimiento penitenciario que se visitd se encuentra en la ciudad de Santiago
de Chile, y corresponde al Complejo Penitenciario Santiago 1, ubicado en Av. Pedro
Montt N° 1902, Barrio Pedro Montt. En esta situacion no se realizo seleccion del caso
de estudio de como se hizo en el caso de México, se ubic6 un centro penitenciario en
la ciudad de Santiago y es el que se encontraba fuera del centro histérico. Este
establecimiento penitenciario se encuentra integrado por la Penitenciaria, el Centro de
Justicia de Santiago y el Centro Penitenciario Santiago Sur.

27 Estancia de Investigacion en la Universidad de Chile en el periodo agosto-noviembre 2018.
28 Para mayor informacion, visitar el sito web de la Gendarmeria del Gobierno de Chile:
http://www.gendarmeria.gob.cl/establecimientos.jsp.
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Figura 25. Complejo Penitenciario Santiago 1
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Fuente: Google Earth, 2018.

La intencidn en este complejo fue observar la configuracion de sus areas adyacentes,
y se comprob6 que es muy similar a los CPRS del Estado de México: primero se
encuentra delimitado por vialidades, al norte por la Av. Pedro Montt, al este por la
Autopista Central, al sur por la Av. Club Hipico y al oeste por la calle Club Hipico; en
la Av. Pedro Montt se encuentra el Cuartel Beaucheff, locales de comida, internet,
oficinas juridicas; sobre la Av. Club Hipico se encuentran locales improvisados en
donde venden los productos que permiten ingresar al establecimiento en los dias de
visita; sobre la calle Club hipico se encuentran instalaciones que pertenecen a la Red
de Television Chilevision SA.

Fotografia 22. Av. Pedro Montt Fotografia 23. Autopista Central

Fuente: Trabajo de campo, 2018. Fuente: Trabajo de campo, 2018.
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Fotografia 24. Av. Club Hipico Fotografia 25. Calle Club Hipico

Fuente: Trabajo de campo, 2018. Fuente: Trabajo de campo, 2018.

Fotografia 26. Penitenciaria Fotografia 27. Cen_tro de Justicia de
Santiago

Fuente: Trabajo de campo, 2018. Fuente: Trabajo de campo, 2018.

Las vialidades que delimitan este complejo, se encuentran en condiciones Optimas,
tienen guarniciones y banquetas, en el camellén existen arboles y juegos infantiles, el
tipo de transporte es publico, privado (taxi) y autos particulares. Referente a los
servicios basicos publicos, se observé energia eléctrica, servicio de limpia.
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Fotografia 28. Locales improvisados Fotografia 29. Red de Television
Chilevisiéon SA.
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Fuente: Trabajo de campo, 2018. Fuente: Trabajo de campo, 2018.

En lo que respecta a los locales informales, lo inico que se pudo obtener, es que estan
desde hace mas de 14 afios, no pagan ningun tipo de predial o uso, y las autoridades
fiscales estan tratando de llegar a un acuerdo, sin embargo ninguno de los locatarios
quiere ceder.

Las carceles, se quiera o no, forman parte de la ciudad, es necesario tomar medidas
realmente adecuadas para reinsertar a las PPL que cumplan su condena, América
Latina tiene algunas de las carceles mas peligrosas del mundo. Estos lugares suelen
tener una dindmica particular, en los que la violencia es del dia a dia; la situacion de
las céarceles es un problema. La falta de estructura y servicios basicos, la
sobrepoblacion y la presencia del crimen organizado transforman estos espacios en
un ambiente insostenible.

Esta investigacion es una pequefia aportacion a los temas del urbanismo, porque se
aborda a los CPRS como un elemento que forma parte de la ciudad, que configuran el
territorio, mismo que debe ser planeado de manera idénea, para atender a todos los
sectores de la poblacién.

El cumplimiento de los objetivos se dio a través de la integracion de cada uno de los
capitulos de la investigacion. La hipétesis planteada se comprob6 con los datos
tedricos y empiricos abordados, ya que el método utilizado fue el hipotético deductivo
y que de acuerdo con el proceso propuesto por Babbie (1996), que a partir de una
teoria se propone una hipétesis, se observa y se hacen generalizaciones empiricas.

163



LIMITACIONES

Las limitaciones a las que me enfrente fueron:

Encontrar una teoria que explicara los fendmenos suscitados en las areas
adyacentes a los CPRS, no fue tarea facil, ya que las teorias se plantean para
fendmenos especificos de la época, pero que sirven de base para los que van
surgiendo, en este caso la teoria de nuevas centralidades es para las plazas
comerciales, malls o todas aquellas actividades relacionadas al consumo, sin
embargo los CPRS no entran en esta categoria, de igual forma no son bien vistos,
ya que nadie quiere estar cerca de un lugar en donde se encuentran personas “no
gratas”. Pero al momento de preguntar a la gente que se encuentra viviendo cerca
o tienen algun negocio, lo consideran como su fuente de trabajo, se sienten
seguros.

De caracter documental, los planes de desarrollo; tanto nacionales como estatales,
no se encuentran facilmente, derivado de que no los tienen o en su caso no los
solicitan, porque nadie los pide.

Referente a los datos del CPRS de Santiaguito, se obtuvieron gracias a la
entrevista realizada al personal de la Secretaria de Seguridad del Gobierno del
Estado de México, sin embargo no fue facil conseguirla, pidieron mucha discrecion,
nada de grabaciones, mantener completo anonimato.

Respecto a las encuestas realizadas a los comerciantes, la gente se mostr
desconfiada, no brindaban més informacion de la que se les preguntaba, tanto en
las areas adyacentes del CPRS de Santiaguito, como en las del Complejo
Penitenciario Santiago 1. La estrategia para acercarme a la gente fue comprar un
producto y empezar a preguntar, pero siempre estaban a la expectativa de porque
preguntaba.

Las visitas de campo se hicieron en diversas ocasiones, a veces acompafiada y
otras; sola, sin embargo fue un poco arriesgado, los vigilantes estaban
observando, pero en ningin momento preguntaron nada.
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RECOMENDACIONES

Los equipamientos de seguridad y justicia, tienen como objetivo principal readaptar a
todas aquellas personas privadas de la libertad (PPL) y es necesario contar con las
instalaciones adecuadas para lograr el objetivo, pero también con un entorno que no
interfiere con su funcion. Es inevitable el crecimiento de la mancha urbana, sin
embargo puede hacerse de manera ordenada. Las recomendaciones se hacen en los
siguientes aspectos:

1. Territoriales y Urbanas

Se sugiere una planeacion de areas adyacentes a los CPRS, con usos de suelo
comercial, administracién y servicios, ya que son los usos compatibles, mismos que
no ponen en riesgo su funcionalidad, de acuerdo con lo observado en las visitas de
campo.

Sin embargo la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (2016) establece una
planeacién del desarrollo urbano entorno a la prision (CPRS). Esta instancia menciona
gue estos equipamientos, generan un desarrollo econémico local, ya que no solo dan
servicio al centro sino que son capaces de proveer beneficios en el corredor generado
desde la poblacion de origen, atrayendo inversiones inmobiliarias, comerciales y/o
industriales. Mismas que son:

- Un Programa de ordenamiento territorial, con la finalidad de regular y ordenar el
crecimiento detonado a partir de la construccion de la nueva instalacion de
seguridad. El propdésito de este programa es evitar la saturacidén y sobreexplotacion
de las redes, y asegurar que tanto las comunidades cercanas al complejo, como
las familias de las PPL y del personal que lleguen a establecerse, tengan opciones
de desarrollo dignas.

- Un Estudio prospectivo regional que trace directrices sobre las cuales se desea
promover el desarrollo ponderando el beneficio social y la sustentabilidad.

- Normar el uso y ocupacion del suelo y estimar la superficie requerida para
desarrollos inmobiliarios, comerciales y/o industriales en diferentes horizontes de
planeacion.

Si bien la CNDH establece usos habitacionales por medio de inmobiliarias, se sugiere
tener un estricto rigor al momento de otorgar las licencias de construccion, que no se
cambien los usos de suelo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), cuenta con un Programa de Accesos al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales que opera la CONAVI (Comision Nacional de Vivienda), con el cual se
definieron las herramientas para contener el desarrollo urbano expansivo y
desordenado, a través de las herramientas: Perimetros de Contencion Urbana (PCU),
Puntaje de Ubicacion y Sustentabilidad de Entorno de las Reglas de Operacion del
programa de subsidios; con las cuales se busca crear ciudades mas compactas, con
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mayor densidad de poblacion y actividad economica; y fomentar la nueva vivienda
sustentable desde las dimensiones, econdmica, ecoldgica y social. Promover en los
desarrolladores la construccion de viviendas mejor ubicadas cercanas al empleo, la
infraestructura y los servicios, con base en los subsidios.

Los PCU son el resultado de la aplicacion de metodologias geoespaciales a partir de
fuentes oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la Secretaria
de Desarrollo Social y el Consejo Nacional de Poblacion. Se clasifican en tres ambitos
0 contornos:

- Intraurbano, Ul: Son zonas urbanas consolidadas con acceso al empleo,
equipamiento y servicios urbanos. Resultan de la variable de potencial de empleo,
definida como medida de accesibilidad fisica a los puestos de trabajo para cada
localizacion (unidad geogréfica) al interior del &rea urbana).

- Primer contorno, U2: zonas en proceso de consolidacion con infraestructura y
servicios urbanos de agua y drenaje mayor al 75% inmediatas a Ul.

- Segundo contorno, U3: zonas contiguas al area urbana, en un buffer (cinturén
periférico al area urbana), definido de acuerdo al tamafio de la ciudad.

Figura 26. Perimetros de Contencion Urbana
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Fuente: enlacearquitectura.com, 2018.
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La actualizacién de los mapas de los contornos la coordina la Instancia Normativa.
Para identificar estas zonas se utilizara la cartografia proporcionada por la
Subdireccion General de Analisis de Vivienda, Prospectiva y Sustentabilidad de la
Instancia Normativa al Registro Unico de Vivienda (RUV). Los perimetros se ubican en
las 384 localidades urbanas que integran el Sistema Urbano Nacional (Reglas de
Operacion, DOF: 07/03/2018).

Los Planes de Desarrollo Urbano son los instrumentos normativos que por Ley definen
la normatividad de desarrollo urbano para las ciudades del pais; por lo que los &mbitos
territoriales definidos en mapas para cada una de las 384 ciudades del Sistema Urbano
Nacional, Unicamente constituyen una herramienta para identificar la vivienda mejor
ubicada y de ninguna manera sustituyen a la normatividad definida en los planes de
desarrollo urbano. Por lo anterior, es indispensable que los permisos y licencias para
la construccion de la vivienda se originen en la autorizacion de usos del suelo de
acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano vigente (Reglas de Operacion, DOF:
07/03/2018).

En las areas adyacentes al CPRS de Santiaguito (caso de estudio seleccionado), se
observa gue existe un PCU de tipo U3 en el poligono B (ver figura 27), es decir; tiene
baja concentracidbn de poblacion, contorno de expansién y crecimiento urbano
adyacente a la mancha urbana consolidada.

Figura 27. Perimetros de Contencion Urbana en las areas adyacentes al CPRS de
Santiaguito

Fuente: Elaboracion propia con base en www.conavi.gob.mx:8080/oferta/mapa.aspx#, 2018.
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Se sugiere gue este perimetro sea monitoreado permanentemente por Proteccién Civil
estatal y municipal, ya que se encuentra una gasera misma que no esta permitida y
representa un peligro para la poblacidon que se asiente en las inmediaciones. La
administracion municipal debe ser muy cuidadosa en las autorizaciones que otorgue
en el futuro, ya que de acuerdo con la investigacion, este poligono puede ser
considerado como reserva para el crecimiento de los proximos afios, lo cual lo ubica
Como una zona altamente atractiva para cualquier inversionista, por lo que las normas,
planes, licencias y todo los permisos en general, deben atender prioritariamente a las
necesidades de la poblacion del municipio, y debieran estar consideradas antes de
cualquier especulaciéon. Si bien, tanto la CNDH y la SEDATU, consideran viable la
inversion de inmobiliarias, para satisfacer la demanda de viviendas por parte de los
familiares de las PPL, no se garantiza que estas sean usadas exclusivamente por los
familiares, se tendrian que tomar otro tipo de medidas al momento de otorgar un crédito
o un financiamiento para la adquisicidn, seria conveniente contar con un programa de
adquisicion de vivienda exclusiva para familiares de las PPL.

Los Centros Preventivos y de Readaptacién Social estan entrando a una dinamica
urbana ajena a ellos, especialmente por encontrarse dentro de la mancha urbana lo
cual genera algunos conflictos urbanos contemporaneos. Es necesario realizar mas
estudios, ya que cada caso es diferente, por lo menos en el estado de México existen
21 equipamientos con condiciones diversas, por mencionar algunos; Otumba
Tepachico es un CPRS de méxima seguridad, Tenancingo se construy6 dentro de la
mancha urbana. En el primer caso (Otumba Tepachico) se podria realizar una
planeacion anticipada de las areas inmediatas, ya que como se vio el proceso de
urbanizacién cada vez es mas acelerado. En el segundo, seria conveniente realizar un
analisis de cdmo es que sucedio el proceso para su construccion, ya que esté se
integré a la mancha urbana y no la mancha a sus inmediaciones. La SEDATU debe
participar o bien ser considerada en la localizacion de los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social que se pretendan construir en el futuro, no solo considerar los
Perimetro de Contencion Urbana, que se tienen previstos.

Especificamente en México, existe un grave problema de planeacion, que radica en la
nula actualizacién de los instrumentos normativos, asi como la falta de compromiso
por parte de las autoridades encargadas de aplicarlos, estos responden mas a
intereses particulares que a las necesidades de la poblacién y vocacion del territorio,
por otro lado la falta de coherencia en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal).
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2. De Reinserciéon Social

En la entrevista aplicada al personal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
informaron que las PPL realizan actividades con fines sociales en las comunidades
cercanas, asi como que las personas que cumplen su sentencia, no encuentran
empleadores, derivado de sus antecedentes penales, por lo que se propone contar
con un Sistema Integral de Reinsercion Social, apegado a lo que establece la Comision
Nacional de Derechos Humanos y a las normas establecidas por la Asociacion
Americana de Correccionales (ACA por sus siglas en inglés), con la intencién de que
una vez cumplida la sentencia, las personas que fueron privadas de su libertad puedan
incorporarse a un empleo sin discriminacion.

La ACA .es una organizacion profesional sin fines de lucro cuya finalidad es mejorar el
sistema de justicia de los Estados Unidos (Aca.org). En abril de 2011, por solicitud del
gobierno de México, auditores nacionales y personal ejecutivo de ACA visitaron
algunas prisiones mexicanas para evaluar su viabilidad para ser acreditadas conforme
a los nuevos estandares internacionales que para ese momento se encontraban en
desarrollo. Esta asociacion cuenta con 138 estandares internacionales centrales de
los cuales 39 son obligatorios. El total de 138 se divide en siete areas principales, cada
una con metas y resultados medibles: 1) Seguridad- proveer un ambiente seguro; 2)
Proteccién- proteger contra dafios; 3) Orden- mantener un ambiente ordenado; 4)
Cuidado- proveer las necesidades bésicas y atencion personal; 5) Programas y
Actividades- ayudar a los internos a reintegrarse exitosamente a la comunidad; 6)
Justicia- tratar a los internos de forma justa y con respeto a sus derechos legales; 7)
Administracion y Gestion- administrar y manejar los centros de forma profesional y
responsable (.

El Estado de México cuenta con 21 CPRS, una Escuela de Reintegracion Social para
Adolescentes “Quinta del Bosque” y una Penitenciaria Modelo, de los cuales; Otumba
Tepachico, Valle de Bravo, Texcoco, la Escuela, estan acreditados, la Penitenciaria
Modelo esta reacreditada, Chalco, la Penitenciaria Femenil, Centro de Atencion
Psicosocial, Tenango y Tenancingo estan en proceso, sin embargo los Unicos que
tienen una calificacion “aceptable” por parte de la CNDH, son la Penitenciaria Modelo
y el CPRS de Chalco (SEGOB-CNS, 2016). EI CPRS de Santiaguito carece de esta
acreditacion, seria 6ptimo iniciar con el proceso para incorporarse a la lista de los
CPRS gue ya estan acreditados y cumplen con los estandares internacionales para la
reinsercion social.

Al mes de septiembre de 2016, habia un total de 378 centros penitenciarios, con
209,379 espacios para albergar a las PPL, los cuales operan por debajo de su nivel
optimo, lo que da origen a graves problematicas en torno a la operaciéon, seguridad,
proteccion, orden, y los servicios, trato justo e incluso de administracién y gestion hacia
el interior de los centros, realizar la acreditacion de las instalaciones penitenciarias del
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pais propiciara la homologacion de practicas y procedimientos, asi como la aplicaciéon
de los mismos estandares en todos los centros penitenciarios, lo que facilitara su
regulacion y operacion (SEGOB-CNS, 2016).

Dentro de los programas de reinsercion social y laboral, se propone que las PPL
realicen mas actividades comunitarias como:

- Plantar arboles en las zonas boscosas que estan siendo taladas o bien en zonas
urbanas.

En lo que respecta en las zonas boscosas, podria considerarse la reforestacion de las
zonas cercanas al Nevado de Toluca (para que las PPL del CPRS de Santiaguito
realicen esta actividad).

Referente a las zonas urbanas, “La flora urbana juega un importante papel en la
mitigacion de los impactos medioambientales. La de gran tamafio puede absorber
hasta 150 kg de didxido de carbono al afio” (El Pais, 2018).

“Un estudio en la ciudad de Toronto (Canada) revel6 que el mero hecho de tener 10
arboles mas en una manzana de la ciudad mejoraba la percepcion de la salud de los
habitantes” (El Pais, 2018).

“Varios estudios afirman que vivir cerca de espacios verdes urbanos pueden mejorar
la salud fisica y mental y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y Agricultura) sefiala que ayudan a revalorizar el area, ayudando a conseguir un rédito
de hasta un 20% afadido” (El Pais, 2018).

Diversos autores refieren que los beneficios de la presencia de arbolado urbano se
traducen también en la reduccion de los niveles de incidencia delictiva, como resultado
del equilibrio emocional que trasmite la flora.

Podrian hacerse estudios de aquellas zonas que han sido méas afectadas por la tala
clandestina, zonas urbanas carentes de arbolado; y verificar los CPRS cercanos para
gue las PPL sean considerados para apoyar en estas actividades.

- Cultivar sus propios alimentos, en invernaderos o sistemas de hidroponia

Por una parte reduciria los costos de alimentacion y las PPL se mantendrian con mas
actividades, de igual forma, estan aprendiendo un oficio que les permitird obtener
recursos monetarios, cuando cumplan su sentencia, a traves del autoempleo.

- Realizar actividades de “bacheo”, limpia de calles, parques y jardines.

Estas actividades apoyarian a las administraciones municipales, siempre y cuando no
se cuente con el personal necesario o bien forme parte de un programa exclusivo para
PPL, se fundamenta en lo propuesto en ltalia, los presos intervinieron en el
departamento de parques y jardines de la ciudad, ademas de ayudar a mantener en
buen estado las calles de Roma, derivado de que no estan en Optimas condiciones.
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"Se trata de hombres que cumplen una pena relativamente suave, que tienen buen
comportamiento y que como maximo les queda dos afos (entre rejas)”, dijo
Stramaccioni. Es por ello que el peligro de fuga es escaso. Ademas, los condenados
por asesinato no forman parte de este equipo de limpieza, que cuenta con un policia
por cada preso, ya que no llevan tobillera electrénica (www.perfil.com, 2018).

Realizar estas propuestas, implica hacer estudios a profundidad, considerando qué
PPL son candidatas para llevar a cabo estas actividades, tener un sistema de
seguridad que permita vigilar a cada una de ellas, aprovechando el personal que se
tiene en los CPRS.

3. Administrativas

La administracion publica en sus tres niveles de gobierno, tiene la responsabilidad de
realizar los procesos administrativos necesarios para la planeacion, construccion y
operacion de los CPRS. En la etapa de planeacion, realizar los estudios de factibilidad,
impacto regional, usos de suelo; asi como el proceso de adjudicacion o licitacion
publica para la construccion del mismo. En la construccion, optimizar tanto los recursos
humanos, econémicos y temporales, con la intencion de que no se rebase el tiempo
establecido, como sucedio en los CPRS de Tenango y Tenancingo, que iniciaron su
construccion en el afio 2009; que por falta de recursos econémicos no se podia concluir
la obra (DGPRS, 2018) y operar de manera inmediata. Por ultimo en la operacion de
estos equipamientos, ya que gran parte del éxito de la reinsercién social depende del
personal a cargo, tanto directivos, operativos y administrativos, mismos que deben
contar con capacitacion y certificacion en el area penitenciaria, asi como contar con un
organigrama que establezca el puesto y las funciones, esto plasmado en un Manual
de Procedimientos, en donde se describa la plantilla general del personal por
categorias, prestaciones sociales, tipos de personal (contratacion, honorarios, base,
confianza); también considerar un Sistema de reclutamiento y seleccién de personal,
integral, para garantizar que el personal que se integre a laborar cumpla con cada una
de sus funciones. Especificamente para el CPRS de Santiaguito, se recomienda que
el personal se capacite de manera continua. Es de suma importancia que la estructura
organica, no sufra tantos cambios, esto dificulta la funcionalidad de las dependencias
a cargo y hasta de los mismos CPRS.
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4. Econdmicas

De acuerdo con los datos obtenidos en la entrevista, la construccion de un CPRS
cuesta mas de 100 millones de pesos mexicanos, por lo que seria 6ptimo pensar en
optimizar recursos, tanto en la construccion asi como en la operacion del CPRS. En la
construccion; utilizar materiales de la zona, mano de obra de la zona, con la intencion
de evitar largos trayectos de las personas que laboraran. En la operacion, captacion
de aguas pluviales, usar energias alternativas, reducir costos de alimentacién con el
cultivo de verduras y legumbres, de igual forma utilizar diferentes métodos de reciclado
de materiales sélidos. Si bien cada CPRS cuenta con caracteristicas especificas,
dependiendo el tamafio y capacidad instalada, pueden implementarse estas
recomendaciones siempre y cuando sean necesarias.

Rojas (2012) menciona que la construccién de cualquier edificio demanda un elevado
consumo de energia durante su construccion y operacién, asi como un recurso no
renovable: el suelo. Estds demandas se dividen en tres etapas temporales: la
construccion, la operacion y la demolicion; por tratarse de una instalacion de maxima
seguridad y durabilidad, el énfasis en los centros penitenciarios debe ser puesto en las
dos primeras etapas.

La tercera etapa; demolicion, no se considera pertinente, como se mencioné la
construccién es costosa, por lo que es necesario dar otro uso a estas instalaciones,
siempre y cuando, no haya tantas PPL, como en su momento se hizo con la
penitenciaria de Lecumberri, que después de atender a 800 varones, 180 mujeres y
400 menores de 18 afios, hoy es sede del Archivo General de la Nacién; otro ejemplo
es la Colonia Penal Federal de las Islas Marias (ubicada en las Islas Marias frente a
las costas de Nayarit, México), actualmente, 600 PPL habitan en esta colonia, 200
personas seran liberadas y el resto seran reubicadas a los centros penitenciarios
cercanos a su lugar de residencia; derivado de que el 18 de febrero 2019, en
conferencia de prensa, el Presidente de la Republica Mexicana, Andrés Manuel Lopez
Obrador, anuncié que dejar4 de ser centro penitenciario, para ser un centro de
educacion, conservacion y proteccion al ambiente; la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), en coordinacién con otras dependencias, instalara
el Centro de Educacion Ambiental “Muros de agua José Revueltas”.

El complejo penitenciario de las Islas Marias cerrara para dar paso al establecimiento
de un centro ecoldgico generara un ahorro anual de 727 millones de pesos, el costo
individual diario de cada PPL es de 2 mil 885.5 pesos, equivalente a 86 mil 565.60
pesos mensuales, ademas que para visitar a los internos las familias deben destinar
una considerable cantidad en traslado, alimentos y hospedaje, representa mas un
gasto que un beneficio (Reforma, 2019).

A nivel internacional, estd Holanda, en dénde las prisiones se estan vaciando
rapidamente. El nUmero de presos en los Paises Bajos cay6 de 20, 463 en 2006 a 10,
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102 en 2016. La falta relativa de prisioneros ha motivado a los holandeses a ponerse
creativos; las carceles son transformadas en alojamientos para solicitantes de asilo,
las antiguas celdas para prisioneros se han convertido en apartamentos para familias,
aunque algunas conservan las puertas originales. En De Koepel, antes una prision en
Haarlem, los refugiados juegan al futbol en un patio interno que funciona como cancha.
Algunas de las prisiones modificadas también cuentan con gimnasio, instalaciones de
cocina y jardines externos. Con un precio de 60 millones de euros, una penitenciaria
en Amsterdam Overamstel se transformara en un nuevo distrito residencial con miles
de hogares. Y un centro en Haarlem, comprado por el municipio local por 6,4 millones
de euros, abrira sus puertas en 2019 como un colegio universitario (Bruccoleri, 2018).
Mejorar y adaptar las estructuras ya existentes, contribuira al beneficio de la sociedad
en general.

Para qué estas recomendaciones puedan realizarse, es necesario que el Ejecutivo
federal a través de la camara de diputados y senadores, planteen politicas, programas
y demas instrumentos necesarios para un ordenamiento urbano-territorial, de
reinsercion social idoneo, deben comprometerse realmente con la sociedad y no solo
quedarse en el discurso politico.

Reflexién final, es importante que el estudio de los nuevos fenbmenos urbanos se
aborden desde otras perspectivas, si bien los modelos clasicos son importantes para
conocer el contexto, los nuevos planteamientos permiten estudiar fenébmenos que no
se imaginaron pasarian, lejos de estar pensando en privar de la libertad a las personas,
se debe pensar en implementar politicas publicas que brinden a los ciudadanos lo
necesario para sentirse identificados con su lugar de residencia y seguros,
proporcionar los espacios publicos adecuados para su recreacion.

En esta investigacion se aborda la reconfiguracion de la periferia, pero que pasa con
los vacios que quedan en los centros historicos, como lo menciona Rojas (2004) la
recuperacion de areas centrales deterioradas es un proceso complejo que requiere la
accion concertada de muchos actores sociales, pero es posible. Existe un modelo de
intervencidén- conocido como urbanismo tactico- que permite realizar proyectos de
urbanismo y gestion del espacio publico a pequefia escala a través de tacticas, tiene
tres ventajas sobre los modelos convencionales de planeacion y ejecucion de
proyectos: es de bajo costo, es de agil implementacién y pone en el centro a las
comunidades a las que se pretende servir (Razu, 2019).
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ANEXO ESTADISTICO

Tabla 7. Municipios del Estado de México

Clave del L Habitantes

municipio Municipio (afio 2015)
001 Acambay de Ruiz Castafieda 66,034
002 Acolman 152,506
003 Aculco 49,026
004 Almoloya de Alquisiras 14,846
005 Almoloya de Juéarez 176,237
006 Almoloya del Rio 11,126
007 Amanalco 24,669
008 Amatepec 26,610
009 Amecameca 50,904
010 Apaxco 29,347
011 Atenco 62,392
012 Atizapan 11,875
013 Atizapan de Zaragoza 523,296
014 Atlacomulco 100,675
015 Atlautla 30,945
016 Axapusco 27,709
017 Ayapango 9,863
018 Calimaya 56,574
019 Capulhuac 35,495
020 Coacalco de Berriozabal 284,462
021 Coatepec Harinas 39,897
022 Cocaotitlan 14,414
023 Coyotepec 41,810
024 Cuautitlan 149,550
025 Chalco 343,701
026 Chapa de Mota 28,289
027 Chapultepec 11,764
028 Chiautla 29,159
029 Chicoloapan 204,107
030 Chiconcuac 25,543
031 Chimalhuacan 679,811
032 Donato Guerra 34,000
033 Ecatepec de Morelos 1,677,678
034 Ecatzingo 9,414
035 Huehuetoca 128,486
036 Hueypoxtla 43,784
037 Huixquilucan 267,858
038 Isidro Fabela 11,726
039 Ixtapaluca 495,563
040 Ixtapan de la Sal 35,552
041 Ixtapan del Oro 6,791
042 Ixtlahuaca 153,184
043 Xalatlaco 29,572
044 Jaltenco 27,825
045 Jilotepec 87,927
046 Jilotzingo 19,013
047 Jiquipilco 74,314
048 Jocaotitlan 65,291

Continda...
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Tabla 7. Municipios del Estado de México

Clave del S Habitantes
municipio Municipio (afio 2015)
049 Joquicingo 13,857
050 Juchitepec 25,436
051 Lerma 146,654
052 Malinalco 27,482
053 Melchor Ocampo 57,152
054 Metepec 227,827
055 Mexicaltzingo 12,796
056 Morelos 29,862
057 Naucalpan de Juarez 844,219
058 Nezahualcoyotl 1039,867
059 Nextlalpan 39,666
060 Nicolas Romero 410,118
061 Nopaltepec 8,960
062 Ocoyoacac 66,190
063 Ocuilan 34,485
064 El Oro 37,343
065 Otumba 35,274
066 Otzoloapan 3,872
067 Otzolotepec 84,519
068 Ozumba 29,114
069 Papalotla 3,963
070 La Paz 293,725
071 Polotitlan 13,851
072 Rayon 13,261
073 San Antonio la Isla 27,230
074 San Felipe del Progreso 134,143
075 San Martin de las PirAmides 26,960
076 San Mateo Atenco 75,511
077 San Simén de Guerrero 6,010
078 Santo Tomas 9,682
079 Soyaniquilpan de Juarez 13,290
080 Sultepec 26,832
081 Tecamac 446,008
082 Tejupilco 77,799
083 Temamatla 12,984
084 Temascalapa 38,622
085 Temascalcingo 63,721
086 Temascaltepec 31,631
087 Temoaya 103,834
088 Tenancingo 97,891
089 Tenango del Aire 12,470
090 Tenango del Valle 86,380
091 Teoloyucan 66,518
092 Teotihuacan 56,993
093 Tepetlaoxtoc 30,680
094 Tepetlixpa 19,843
095 Tepotzotlan 94,198
096 Tequixquiac 36,902
097 Texcaltitlan 19,206
098 Texcalyacac 5,246
099 Texcoco 240,749
Continda...
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Tabla 7. Municipios del Estado de México
Clave del L Habitantes
municipio Municipio (afio 2015)

100 Tezoyuca 41,333
101 Tianguistenco 77,147
102 Timilpan 15,664
103 Tlalmanalco 47,390
104 Tlalnepantla de Baz 700,734
105 Tlatlaya 34,937
106 Toluca 873,536
107 Tonatico 12,324
108 Tultepec 150,182
109 Tultitlan 520,557
110 Valle de Bravo 65,703
111 Villa de Allende 52,641
112 Villa del Carbén 47,151
113 Villa Guerrero 67,929
114 Villa Victoria 104,612
115 Xonacatlan 51,646
116 Zacazonapan 4,137

117 Zacualpan 14, 958
118 Zinacantepec 188,927
119 Zumpahuacan 16,927
120 Zumpango 199,069
121 Cuautitlan Izcalli 531,041
122 Valle de Chalco Solidaridad 396,157
123 Luvianos 27,860
124 San José del Rincoén 93,878
125 Tonanitla 9,728

Total de poblacién 16,187,608

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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Figura 28. Municipios del Estado de México

Querétaro

Guerrero WwWw.cue

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 INEGI

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/territorio/div_municipal.aspx?tema=me&
e=15
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ANEXO DOCUMENTAL

@ - - Universidad Auténoma del Estado de México B,
A @ ; Facultad de Planeacion Urbana y Regional '

-1\ |
o\

= = Doctorado en Urbanismo
Y i

Entrevista tipo
Dirigido a personal de la Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado de
México
Fecha de aplicaciéon: marzo 2018
Objetivo

Identificar los aspectos administrativos, legales, ambientales, econémicos y
operacionales del Centro Preventivo y de Readaptacién Social (CPRS) de
Santiaguito en Almoloya de Juarez, Estado de México, como parte de la
investigacion denominada “Desarrollo de areas urbanas adyacentes a los Centros
Preventivos y de Readaptacion Social del Gobierno del Estado de México”,
registrada en el programa de Doctorado en Urbanismo de la Universidad Autbnoma
del Estado de México.

1. Aspectos Administrativos
1.1. ¢ En qué afo se construyo el Centro Preventivo y de Readaptacion Social?

1.2. ¢Cuales fueron los criterios utilizados en el disefio del Centro Preventivo y de
Readaptacion Social?

1.3. ¢ A qué tipo de politica de gobierno esta vinculado el CPRS?

1.4. ¢Qué instancias politico-administrativas y cuales son las variables que
determinan la construccion de un Centro Preventivo y de Readaptacion Social?

1.5. ¢ A qué tipo de entidad es atribuida la construccion de un Centro Preventivo y
de Readaptacion Social? (¢ Administracion publica o iniciativa privada?)

2. Aspectos Legales

2.1. ¢ Cudl fue la fundamentacioén legal para la construccion del Centro Preventivo y
de Readaptaciéon Social?

2.2. ¢De qué tipo de propiedad fue el predio en dénde se construyé el Centro
Preventivo y de Readaptacion Social?

2.3. ¢ En laiinstalacion del Centro Preventivo y de Readaptacion Social se hizo algun
cambio de uso de suelo? ¢ Cual?

2.4. ¢ El'lugar destinado a la construccién del inmueble tiene el reconocimiento legal
y ambiental?
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2.5. ¢El lugar en doénde esta instalado el Centro Preventivo y de Readaptacion
Social cuenta con la disponibilidad de servicios publicos béasicos, como agua
potable, drenaje, energia eléctrica para el propio Centro y para la comunidad que lo
rodea?

3. Aspectos Ambientales

3.1. ¢ Se realiz6 un estudio de impacto urbano o ambiental? ¢Los inmuebles que
componen el Centro Preventivo y de Readaptacion Social pueden ser considerados
como socialmente sustentables?

3.2. ¢ Qué aspectos ambientales se consideraron para la construccion de Centros
Preventivos y de Readaptacion Social?

3.3. ¢ Cuales son los trdmites de caracter ambiental que se realizaron y ante qué
instancias politico-administrativas?

3.4. ¢ Cudles son las caracteristicas de este CPRS? (Poblacién carcelaria promedio
gue alberga, areas con las que cuenta, descripcién general)

3.5. ¢ Cual es el gasto promedio mensual de agua potable?

3.6. ¢ El Centro Preventivo y de Readaptacion Social tiene un sistema de tratamiento
de aguas residuales?

3.7. ¢A cuanto asciende la generacion de residuos sélidos por mes en el Centro
Preventivo y de Readaptacion Social? ¢ Existe un proceso de reciclaje o tratamiento
propio del Centro?

3.8. ¢ Cual es el consumo mensual de energia eléctrica?
4. Aspectos Econdmicos

4.1. ¢ Cual es la inversiéon promedio para la construccion y operaciéon del Centro
Preventivo y de Readaptacion Social?

4.2. ¢ Cudles son los gastos estimados en alimentacion y cuidados de salud de los
internos?

4.3. ¢En las politicas de readaptacion social, los internos desempefian trabajos
productivos? ¢ Cuales?

4.4. De ser asi, ¢,Cual es la rutina semanal o mensual? ¢ Los internos reciben algun
tipo de ingresos?

5. Aspectos Operacionales

5.1. ¢ Cual es la capacidad instalada (hombres y mujeres) para internos en el Centro
Preventivo y de Readaptacion Social?
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5.2. ¢ Cual es el promedio de personas privadas de la en el Centro Preventivo y de
Readaptacion Social?

5.3. ¢ Cudl es el area construida del Centro Preventivo y de Readaptacion Social,
en metros cuadrados (m?) y la superficie total?

5.4. ¢ Cuando ocurrieron modificaciones importantes al CPRS?

5.5. ¢ Cual es el tiempo medio, en afios, de internacion de hombres y mujeres en el
Centro Preventivo y de Readaptacion Social?

5.6. ¢ Existen programas o politicas de interaccion con familiares de internos y/o con
la comunidad cercana al Centro? Si asi es, ¢Cuales y como pueden ser
caracterizados?

5.7. ¢Existen indicadores sobre la percepcion de los internos sobre la adecuacion
del Centro en cuanto a sus finalidades de readaptacién y de mejora ambiental? Si
asi es, ¢ Cuales?

5.8. ¢ Cuéantos funcionarios componen la administracion y operacion del Centro?
¢, Cuadles son los vinculos? (Servidores publicos, terciarizados, etc.)

Por favor, presente si fuera el caso, otros aspectos que considere importantes sobre
el Centro Preventivo y de Readaptacion Social, por ejemplo la operacion
inadecuada por la ubicacion de casa habitacion, comercios y demas instalaciones
ajenas en las inmediaciones.
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Universidad Auténoma del Estado de México
Facultad de Planeacion Urbana y Regional
Doctorado en Urbanismo

Cédula de Identificacion servicios publicos basicos de las areas adyacentes al
Centro Preventivo y de Readaptacion Social
Fecha de aplicacién: mayo 2018
Objetivo

Recopilar informacion relativa a las areas adyacentes al Centro Preventivo y de
Readaptacion Social de Santiaguito en Almoloya de Juéarez, a través de visitas de
campo se verifica la existencia de los siguientes elementos:

1. Servicios Publicos Béasicos
-Agua potable

-Drenaje y alcantarillado
-Alumbrado publico
-Recoleccion de residuos solidos
-Energia eléctrica

-Red Telefonica

2. ldentificar de usos de suelo
-Habitacional

-Industrial

-Comercial

-Equipamiento

-Mixto

-Areas Verdes

-Baldios

-Cuerpos de agua
-Actividades primarias
-Actividades secundarias

-Actividades terciarias
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Servicios financieros

Oficinas

3. ldentificar servicios que se ofrecen mediante los equipamientos

-Educacion y Cultura

-Salud y Asistencia

-Comercio

-Recreacion y Deporte
-Comunicaciones y Transporte
-Abasto

-Administracion y Servicios

4. Estructura y Movilidad urbana
-Tipo

Vialidades estructurantes

- Vialidades Regionales

- Primarias

- Pavimentacion

-Transporte publico modalidades
- Publico

- Privado

- De carga
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Universidad Auténoma del Estado de México
Facultad de Planeacién Urbana y Regional ‘

Doctorado en Urbanismo
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Guion de Entrevista tipo

Dirigido a habitante adulto mayor de Santiaguito Tlalcilalcalli, Almoloya de
Juérez

Objetivo: Identificar los motivos por los cuales se ubican en las areas adyacentes
urbanas del Centro Preventivo y de Readaptacion Social (CPRS) de Santiaguito en
Almoloya de Juarez, Estado de México, como parte de la investigacién denominada
“‘Desarrollo de areas urbanas adyacentes a los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social del Gobierno del Estado de México”, registrada en el programa
de Doctorado en Urbanismo de la Universidad Autonoma del Estado de México.

¢ Usted es oriundo de Santiaguito?
¢ Tiempo de vivir aqui?

¢Actividad laboral?

¢Lugar de trabajo?

¢ Usted recuerda cuando se construyo el Centro Preventivo y de Readaptacion
Social de Santiaguito?

¢,Cuando fue eso?

¢,Qué recuerda usted de cuando se instal6?

¢, Sabia qué tipo de centro preventivo era cuando se construy6?

¢, Qué penso sobre su instalacion?

¢, Como consideraba en ese entonces y ahora su seguridad respecto al Centro?
¢ Piensa que el pueblo de Santiaguito influyé sobre la creacién del Centro?
¢Por qué?

Respecto a la dotacion de servicios publicos ¢ Considera que el Centro fue un
detonante o una limitante?

¢, Considera que el Centro influy6 o ha influido en el crecimiento urbano de
Santiaguito?

¢ El Centro ha influido en el desarrollo de actividades econdémicas de Santiaguito o
fuera de éste?

¢, Considera que el Centro ha sido detonante para el desarrollo de comercios y
servicios?
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¢,Cree que el Centro ha influido para que les hayan mejorado el acceso, la vialidad
y la incorporacion del transporte?

¢, Considera que los familiares que visitan a los internos del Centro han tenido alguna
influencia o relacion con Santiaguito?

¢,De qué tipo?

¢, Qué piensa usted sobre la instalacion de los Juzgados cerca del Centro y
Santiaguito?

¢, Sabe usted si el Centro ha permitido a personas de Santiaguito comercializar
algunos productos?
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Universidad Auténoma del Estado de México >3
Facultad de Planeacién Urbana y Regional ‘ 1 ‘
Doctorado en Urbanismo ;

Encuesta tipo

Dirigido a los comerciantes que se localizan en el poligono E de la Zona de
Estudio (areas adyacentes al CPRS de Santiaguito en Almoloya de Juarez)

Objetivo: Identificar los motivos por los cuales se ubican en las areas adyacentes
urbanas del Centro Preventivo y de Readaptacion Social (CPRS) de Santiaguito en
Almoloya de Juarez, Estado de México, como parte de la investigaciéon denominada
“‘Desarrollo de areas urbanas adyacentes a los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social del Gobierno del Estado de México”, registrada en el programa
de Doctorado en Urbanismo de la Universidad Autonoma del Estado de México.

¢, De qué giro es su negocio?

¢ Ao en que instalo su negocio?

¢Por qué lo instal6é aqui?

¢El local es propio o rentado?

En caso de ser rentado ¢ Cuanto paga al mes?

¢,Cuenta con licencia o permiso de funcionamiento?

En caso afirmativo ¢ Cuanto paga anualmente al municipio?

En caso negativo ¢Por qué?

¢,Ha tenido algun problema con alguna autoridad por su hegocio?

¢,De qué tipo?

¢, Considera adecuada la localizacion para realizar sus ventas?

¢, Considera que estar cerca del Centro influye para tener mejores ventas?

¢,De donde son los clientes que tiene diariamente?

¢El comercio informal influye en sus ventas?
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Elsa Mancilla Gonzadlez*
Pedro Leobardo Jiménez Sanchez**
Francisco Javier Rosas Ferrusca***

INTRODUCCION

Durante milenios el hombre llevé una existencia itinerante, dedicandose a la caza o
la recoleccién y viviendo en pequefios grupos, repartidos sobre amplios territorios. La
influencia del hombre sobre el territorio se ha manifestado a partir de la transfor-
macion de la naturaleza. Estas transformaciones llevaron a la aparicién de las primeras
ciudades, muchas de ellas rodeadas por murallas y dominadas por edificios religio-
sos y, en muchos casos, se han descubierto barrios de artesanos y mercaderes (Na-
tional Geographic Esparia, 2012). Asi, las actividades econémicas se consideran
elementos de atraccion para la poblacién de los medios rurales a las grandes ciudades,
cuyo proceso migratorio determina una expansion fisica, incorpora zonas continuas a
su tejido urbano y tiene como caracteristica no pertenecer a sus limites politico-ad-
ministrativos.

De acuerdo con Sobrino (1993:22, 43), la ciudad es un espacio geografico creado
por el hombre, que se expresa por construcciones contiguas y continuas, donde habi-
ta una poblacion relativamente grande, permanente y socialmente heterogénea, en la
que se generan funciones de residencia, produccidn, distribucién, consumo y gobier-
no; ademds, contiene equipamientos de servicios que aseguran y atienden necesida-
des sociales, asi como condiciones de vida para la poblacion.

La ciudad es un ente en donde surgen multiples relaciones entre los elementos
que la componen, en el mundo urbano concreto las ciudades fueron concentrando en

* Universidad Auténoma del Estado de México, Facultad de Planeacién Urbana y Regional. Correo
electrénico: <elsamancillal988@gmail.com>.

** Universidad Auténoma del Estado de México, Facultad de Planeacion Urbana y Regional, Doctor
en ciencias sociales. Correo electrénico: <pl_js@hotmail.com>.

*** Universidad Auténoma del Estado de México, Facultad de Planeacion Urbana y Regional. Doc
tor en administracién publica. Correo electrénico: <ferrusca2001@yahoo.com.mx>, ' i
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Administracion de los equipamientos de seguridad
y justicia en Mexico

Eesumen

El presente arisculo tlene como obdative constnalrun
marcadereferencla contextiza] delaspoliticas quehan
det ermilnadolalocallracion debos centros prevent bvos
y de rezdaptacion soclal en Meéxico. Faratal efacio, so
ghardan bosamtecedentes de lascanceles, afin de iden-
tficarlas medidas que se conslderaron para separara
los clisdadamos con caractersticas espacificas, a partir
de 13 postura de algunos autores gue han anallzado
las funclones gue debia cumplir la circel, tales como
Incapacltar, rehabllitar § disuadir. Se incluyen las
paliticas de desarrollo de los centros preventtvas &n
Mmoo, derivado de la revision de los Instrumentos
de plansacton ¥ s4 contexto juridico de regulacion,
queslrvedebase paralaadminisirackindelos mismos.
Astmismio, sz nzliva nlos oriterios normat bos vigentes
gue determinan su canstrucclin desde ks parspectiva
urbanisticayarquitectonica, cuves dementosgarantl-
zan comdiciones de habliabilidzd v eficlencla.

Palabras clave: Saguridad y jusiicis; readaptacin
social; inseguridad pablica; slstema penftenciario
naclonal.

Elsa Mancilla Gonzdlez*

Francisco Javier Rosas Ferrusca*
Pedro Leobardo Jiménez Sanchez =

Abstract

Thisarticleaims tobulld a contextual framework of
policles that havedstermined thelocation of thepra-
ventive centres and soclal rehablitztion in Mexico.
Forthlspurposs, thehistoryofprisons, aread dressed
In arder to ldent 16y mez sy res that wereconsldered to
separate ciilzens with specific characteristics, from
thestanceof someauthors, who have analyzed func-
tions that should meet the jail, such as Incapaciate,
rehabilitate and deter. Include the development
policies of preventive centres In Mexion, resulting
from the revislon of the Instruments of planning
and |5 lagal context of regulation, which Is thebasis
for the adminlstration of the same. Also, discusses
the exlsting regulatory criterla that determine Iis
construction from the urbantstic and archifeciural
perspective, whose slaments guarantss conditions
ofhabitabilliy and eficiency.

Keywords: Securityand justice; soctal rehabilitation;
public insacurlty; natlonal prison system.
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