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1. INTRODUCCION

Los angulos conceptuales con los que se construye al otro son diversos, ya que varian segun los
contextos locales, histdéricos, sociales y los enfoques disciplinares con los que se plantea. Alrededor
del otro hay un sinfin de valoraciones posibles: el otro como conocido o familiar; el otro como
peligroso, como extranjero, como ajeno, el otro como exdtico, incivilizado, barbaro, y en muchos
casos ... el otro como incomprensible.

Algunas de estas valoraciones o categorias, se han configurado como algo natural, sin embargo, son
constructos sociales que representan un orden estructural, en el cual se ha jerarquizado a un nosotros
superior a otros grupos. Es decir, la otredad se ha construido bajo relaciones de poder. Donde el
nosotros, al ser el grupo dominante impone su vision como la Unica adecuada.

Dicha dicotomia formada por el nosotros y los otros se construye y representa a través de diferentes
tipos de discurso, que van desde los mas cotidianos como los que se producen desde el hogar (donde
los nifios o jévenes imitan patrones de conducta aprendidos en su entorno familiar) o desde discursos
oficiales que se difunden en medios de comunicacién o politicas publicas. Sin embargo, el discurso
gue compete a la presente investigacion es el que se emite desde las aulas educativas.

Debido a que uno de los aparatos politicos que mas ha contribuido a delimitar quienes forman parte
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o no del “nosotros”, es precisamente el educativo. Ya que la escuela es un espacio en el que
histéricamente, a través de acciones politicas, ha sido clave para la configuracién e integracion de
una comunidad nacional, y se ha posicionado como uno de los principales instrumentos de

unificaciéon y homogeneizacion.

Y, en el que, en muchas ocasiones, la diversidad cultural ha sido considerada como una amenaza para
la conformacién de una identidad nacional; en la cual se ha excluido, estigmatizado, e invisibilizado a
diversos “otros”, ya sea por: su origen étnico, su orientacién sexual, sus creencias religiosas o por el
idioma que hablan.

Es por eso, que el papel de la educacién es fundamental para crear espacios de didlogo e intercambio
en donde participen las distintas identidades culturales que coexisten en Latinoamérica, en los cuales
se respete, reconozca e incluya las diferentes cosmovisiones. Por tal motivo, se deben buscar nuevas
practicas pedagdgicas que tengan por objetivo integrar a los diversos grupos culturales que
componen la sociedad. Teniendo en cuenta que la construccion de una ciudadania inclusiva también
es asunto publico, donde el interculturalismo (como praxis politica), a través de la educacién
intercultural, puede aportar herramientas para ver la diversidad cultural como un elemento
enriquecedor.

El propdsito de este trabajo de investigacion consiste en identificar el cdmo se ha representado a la
otredad indigena en las acciones que han emprendido los gobiernos de México y Costa Rica, por
reconocer e incluir desde el modelo de educacioén intercultural a los pueblos originarios. Para ello, a
través de un estudio comparativo entre México y Costa Rica, se confrontan tres tipos de analisis:



histérico, normativo-institucional y discursivo (con la “Guia diddctica sobre la diversidad cultural de
México y la “Unidad diddactica para el mes de Octubre: Mes de la Costa Rica Pluricultural”.

En el apartado conceptual se aborda a la otredad indigena y la educacién intercultural. Para definir a
la otredad, serd necesario recurrir el concepto de identidad, como un componente primordial para
la construccion del otro. Posteriormente, se analiza cémo la nocién de indigena se ha construido
desde la otredad; proceso que empezd en la conquista cuando nacio la categorizacién de “indio”,
donde se le ubicaba como poseedor de una realidad menor. Ademads, se menciona las dificultades y
retos que se encuentran al momento de definir quién es o no indigena.

En la segunda parte del apartado se abordan las bases conceptuales de la Educacion Intercultural.
Para ello, se recurre al concepto de diversidad cultural, como un elemento vital para la comprensién
de la educacioén intercultural.

Posteriormente, se aborda conceptualmente la multiculturalidad (como término factual de la
coexistencia de diversidad cultural) y el multiculturalismo (como proyecto politico). Asimismo, se
hace una breve, pero necesaria acotacion de las diferencias entre lo intercultural, la interculturalidad
y el interculturalismo, siendo términos que frecuentemente son confundidos. Hacer este
discernimiento permite clarificar su significado.

Finalmente, habiendo dilucidado los conceptos anteriores, se define la educacién intercultural, para
ello, se recurre al enfoque académico y al enfoque institucional, ademas, se enfatizard que la
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educacién intercultural permite construir relaciones mas horizontales entre el “nosotros” y los

“otros” en las aulas escolares. Se denota la diferencia entre la educacion multicultural e intercultural.

El tercer capitulo se enfoca en la metodologia, es decir, se analizan las herramientas metodoldgicas
gue se utilizan en la investigacion. Siendo el método comparativo, el analisis historico, normativo-
institucional y, por ultimo, discursivo a través de las guias de docencia de México y Costa Rica.

De modo que, el método comparativo, permite develar cudles son los puntos de encuentro y
desencuentro entre México y Costa Rica, en la representacién de la otredad indigena de las guias
educativas que tienen como fin la gestién docente de la diversidad cultural. Posteriormente se
retoma un andlisis histérico, donde se mencionara la importancia de estudiar el pasado para
comprender los fendmenos sociales que existen en el presente. Para asi poder conocer el contextoy
los puntos de partida del problema.

Para el abordaje marco normativo-institucional, se analiza desde la Ciencia Politica, “las tecnologias

I”1 es decir, cdmo el multiculturalismo e interculturalismo han

de gobierno de la diversidad cultura
sido las herramientas para la gestion y administracion de la diversidad cultural en las llamadas

“democracias” contemporaneas.

1 Término propuesto por Gutiérrez Martinez (2016)



Por ultimo, se retomara al Analisis del Discurso (AD), como una metodologia que estudia “el modo
en que el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados” (van Dijk, 1999: 23). Es
decir, el AD permitird develar como dicho dominio social es representado en los discursos oficiales
educativos.

En el cuarto capitulo, el cual es el mas extenso de la investigacion, se examina cada una de las
herramientas metodoldgicas:

Para ello sera necesario hacer una breve descripcion general tanto de México como Costa Rica, donde
se justifica la importancia de hacer un analisis comparativo entre ambos paises. Posteriormente, se
sefiala el mapa general de los pueblos originarios, donde se describe cuales son los grupos indigenas
gue conforman la diversidad étnica de ambos paises, cudles son los idiomas que hablan y donde estan
ubicados.

Teniendo en cuenta el contexto general de los pueblos indigenas, se analiza la representacién de la
otredad indigena a través del analisis histérico, normativo-institucional y discursivo:

Andlisis histérico: la importancia de este apartado recae en el desarrollo histérico de la correlacién
entre los otros-indigenas, la educacién y los Estados-Nacién. Lo cual permitird comprender las
razones por las cuales los pueblos originarios de México y Costa Rica han vivido procesos violentos,
como el despojo de sus tierras, la reduccion de su espacio social, el rechazo a su cosmovisién, su
invisibilidad en las agendas politicas; en la desigualdad estructural o en otras practicas
discriminatorias que siguen vigentes en ambos paises. Para ello, se identificaran tres periodos
histéricos por cada pais.

Su distribucién corresponde a la institucionalizacién del llamado “problema indigena”, sobre todo,
desde las practicas educativas.

En el caso de Costa Rica, se identificaran los siguientes momentos:

1. Conquista- colonia: Al principio del apartado, se hace una breve recapitulacion de cuél era
poblacion y del cémo era la educacién antes de la llegada de los hispanos. Para asi pasar ala
conquista y colonizacién (que, para Molina y Palmer, fue un “proceso tardio e incompleto”
(2005:19)), durante ese periodo la educacion estuvo a cargo del clero, especialmente la
orden de los franciscanos (primero observantes y después recoletos). Se hablara también de
la rebelién indigena organizada por Pablo Presbere y Comensala (quienes mas tarde seran
mencionados en la guia docente)

2. Independencia- principios del siglo XXI: refiriere a la consolidacién de la identidad nacional y
del llamado “mito de la blanquitud” donde se desconoce e invisibiliza el origen indigena de
los costarricenses y que se vio reflejado en discursos educativos. Se menciona que a pesar
de la voluntad politica por sefialar que los pueblos indigenas estaban en “proceso de
extincién”, hubo algunas iniciativas como la fundacién de las primeras escuelas indigenas.
Entre ellas: Sipurio-Amubré (Talamanca) y la “Escuela de Matambu” en Guanacaste (1886) o
la escuela de Boruca en Buenos Aires, Puntarenas (1887).



3. Segunda republica — actualidad: El ultimo apartado se menciona como a partir de la guerra
civil y de la conformacién de la segunda republica en Costa Rica empezaron a fundar
instituciones, leyes y programas relacionados a los pueblos originarios, por ejemplo: la Ley
General de Terrenos Baldios (1939), Junta Protectora de las Razas Aborigenes (1945),
Comision Nacional de Asuntos Indigenas (1973), Asesoria Nacional de Educacion Indigena
(1985), Subsistema de Educacién Indigena (1993), Departamento de Educacién Indigena
(1994), Declaracién de Pablo Presbere como “Defensor de la Libertad de los Pueblos
Originarios” (1997), Congreso de Educacién Intercultural (2008), Departamento de
Educacion Intercultural (2010), Declaracion de Costa Rica como un pais multiétnico y
pluricultural (2015).

Por parte de México se desarrolla brevemente:

1. Conquista-Colonia: Breve recapitulacion de la educacién prehispanica (mayas y mexicas). Para
asi pasar a la conquista, donde la educacién, catequizacion y castellanizacion de los indigenas
estuvo a cargo de los franciscanos, dominicos, agustinos y jesuitas, quienes fundaron colegios
y seminarios, como el de Texcoco (1523), de la Santa Cruz de Tlatelolco (1535), San Gregorio,
San Pedro, San Pablo, San Nicolas de Patzcuaro (1540).

2. Independencia- Revolucion Mexicana: En el segundo apartado se analiza la situaciéon de los
pueblos originarios en la consolidaciéon del Estado-Nacién mexicano a partir de la
independencia, la reforma, el porfiriato (cuando se pretendia “blanquear” a los indigenas a
través de la educacién para llegar al progreso), asi como la Revolucién Mexicana.

3. Revolucidon Mexicana- Actualidad: Por Ultimo, se sefiala como a partir de la Revolucion
Mexicana, se institucionalizd el llamado “problema indigena”. Desde ese momento se
impulsé la creacion de diversos entes estatales, asi como leyes para darle solucion a dicho
problema, entre las mds destacadas se encuentran: la Ley de Instruccién Rudimentaria
(1911), Programa de Educacion Integral Nacionalista (1913), la Escuela Rural (1920), la Casa
del Pueblo (1923), las Misiones Culturales (1925), el Departamento de Incorporacion
Indigena (1925), la Casa del Estudiante Indigena (1926), el Centro de Educacién Indigena
(1933), el Instituto Lingistico de Verano (1935), el Proyecto Tarasco (1939), asimismo, el
Instituto Nacional Indigenista (1948), la Direccién General de Educacion Indigena (DGEI)
(1978). Mas tarde, se cred la Coordinacion General de Educacién Intercultural Bilingtie (2001)
de la SEP y las Universidades Interculturales en diversos Estados de la republica.

Andlisis normativo-institucional: se desarrolla brevemente cuéales son las funciones de los entes
gubernamentales encargados de velar por la educacion intercultural en ambos paises. Asi como la
descripcion de la estructura organica del Departamento de Educacion Intercultural de Costa Rica y
de la Coordinacién General de Educacion Intercultural y Bilinglie, en México.

Ademas, se revisan los vectores de pertinencia, convivencia e inclusién, propuestos por la UNESCO a
través de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC) y la Red Regional
de Innovaciones Educativas para América Latina y el Caribe (Red INNOVEMOS), los cuales tienen el



fin de orientar a las politicas publicas latinoamericanas para que los programas escolares incluyan un
enfoque intercultural. La importancia de analizar las directrices educativas de este tipo de organismos
internacionales recae en la relevancia que tienen dichos entes en la discusion e influencia mundial
sobre las politicas educativas.

Posteriormente, se analiza los pardmetros institucionales que delimitan quién es o no el “Otro-
indigena” de acuerdo con el Estado mexicano y costarricense.

Andlisis del discurso: se abordard un estudio de caso; el cual se enfocard a una revisién de guias de
docencia en educacién intercultural en México y Costa Rica. En este sentido, como lo menciona
Moreno el anadlisis de discurso en textos educativos permite “identificar los supuestos, las
contradicciones, los significados ocultos y la manera en que se legitiman estas politicas en el ambito
educativo” (2016: 2).

En otras palabras, revisar este tipo de textos permite comprender como se han legitimado ciertas
practicas discursivas de subordinaciéon y con ello, vislumbrar el cémo se han representado
histéricamente a los otros-indigenas, producto de relaciones asimétricas y de un ejercicio del poder.
De igual forma, permitiria comprobar si en efecto lo escrito en el corpus refleja verdaderamente la
voluntad politica por impulsar el enfoque intercultural en las aulas educativas.

Las categorias de andlisis seran los ejes conceptuales (diversidad cultural, educacion intercultural,
multiculturalidad-multiculturalismo, interculturalidad-interculturalismo y otredad) asi como los
vectores (pertinencia, convivencia e inclusién), que funcionaran como referentes para analizar el
cardcter intercultural de las guias con relacion al cédmo se representa a la otredad indigena en el
contenido de los textos.

Es preciso sefialar que los vectores, al ser propuestos por la UNESCO, son de cardcter orientativo. Sin
embargo, para el fin de esta investigacion son pertinentes para hacer el analisis, ya que forman parte
de las estrategias para el desarrollo de politicas educativas para los Estados Miembros de la UNESCO
en América Latina y el Caribe.

El corpus que se propone para el estudio de caso es la “Guia didactica sobre la diversidad cultural de
México”, que estd enfocada a la educacién media superior y superior, publicado en 2013 por la
Secretaria de Educacion Publica de México, a través de la Coordinacién General de Educacion
Intercultural y Bilinglie. Por el lado de Costa Rica, la “Unidad didactica para el mes de Octubre: Mes
de la Costa Rica Pluricultural”, publicada en 2016 por el Ministerio de Educacion Publica a través del
Viceministerio Académico y que va dirigido a los estudiantes de “todas las modalidades educativas”.

Tienen como objetivo, por parte de México, ofrecer a los docentes herramientas para “introducir el
enfoque de educacion intercultural (...) al reforzar el reconocimiento positivo de la diversidad cultural
y lingUistica de México, y con ello, apoyar a la eliminacidn de actitudes discriminatorias que pueden
presentarse en las escuelas, debido a la composicion multicultural” (2013: 5), en el caso de Costa
Rica: “fomentar el aprecio hacia el caracter multiétnico y pluricultural mediante practicas educativas
interculturales” (2016:4).
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Conviene hacer énfasis en la eleccién del corpus, ya que las guias son productos oficiales, esto es, son
parte del reflejo del cémo los Estados-Nacién mexicano y costarricense, perciben y representan a los
indigenas a través de las practicas educativas. Este tipo de guias responden a la necesidad que han
tenido los gobiernos latinoamericanos por reconocer a los “otros-indigenas” a través de las
tecnologias de gobierno de la diversidad cultural (multiculturalismo e interculturalismo). Sin
embargo, es vital recalcar que dicha necesidad es producto de movimientos sociales que han surgido
en los ultimos afios por la reivindicacién de los derechos de los pueblos indigenas.

Por otra parte, se reitera la importancia de hacer una revisién critica del como a través de las
instituciones educativas publicas, asi como de los contenidos curriculares, guias para docentes, o
libros de texto, se reproducen relaciones de subalternidad desde los Estados-nacidon hacia los pueblos
originarios, donde se han invisibilizado y estigmatizado.

En el dltimo capitulo, de acuerdo con el andlisis histérico, normativo-institucional y discursivo de la
representacion de la otredad indigena en la educacion intercultural, se utilizard el método
comparativo entre México y Costa Rica. El conjunto de dichos andlisis permitird construir las
conclusiones de esta investigacion.

En este sentido, la(s) pregunta(s) de investigacion son:

e (iComo se representa a la otredad indigena en la educacién intercultural de México y Costa
Rica, de acuerdo con el analisis historico, normativo-institucional y discursivo?

e (En qué coinciden o se diferencian México y Costa Rica en la representacion de la otredad
indigena en la educacion intercultural?

Por tanto, de acuerdo con el estudio historiografico, el andlisis normativo-institucional y el analisis
discursivo de las guias, se plantea como hipdtesis, que la representacion de los otros-indigenas se ha
construido desde la subalternidad. Si bien, ha habido esfuerzos publicos por querer incluir a los
indigenas en la educacion; realmente no ha habido voluntad desde los entes gubernamentales por
implementar practicas interculturales en la educacién tanto en México y Costa Rica. Esto se pudiera
identificar en el estudio de caso, donde en las guias se puede reflejar una asimetria entre el
“nosotros” y los “otros-indigenas”.

Por otro lado, se sugiere que si bien, ha habido gran influencia de México a Costa Rica en algunas
practicas educativas relacionadas a los indigenas, ambos paises han gestionado de manera diferente
su relacion con el “otro-indigena” en términos educativos.

Finalmente, se considera imprescindible hacer este tipo de andlisis en la licenciatura en Ciencias
Politicas y Administracion Publica, por el caracter politico de la educacion. Ya que la “otredad
indigena” y la “educacién intercultural”, no solo son objeto de estudio de la antropologia, historia o
pedagogia, sino que es necesario hacer un andlisis interdisciplinario.

Para asi, estimular la discusién de cuales son los modelos, perspectivas y practicas interculturales mas
adecuados y mirar a los “otros” en un proceso horizontal, en donde desde lo institucional, a través
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de politicas publicas, programas y proyectos se generen espacios, mecanismos, dindmicas o
condiciones que desde las practicas pedagdgicas busquen fomentar la ciudadania intercultural.

Ya que tanto México como Costa Rica, se proclaman constitucionalmente como Estados
pluriculturales, no basta con solamente limitarse a reconocer la diversidad cultural; se deben
establecer las condiciones para respetar las diversas identidades culturales y étnicas, asi como
fortalecer su sentido de pertenencia y promover su cosmogonia, distinta a la dominante. Para asi
orientar apropiadamente la perspectiva del cémo se relaciona el Estado-Nacién, a través de las
instituciones oficiales (como las escuelas) con los “otros-indigenas”.

Es por eso que, como Kaluf menciona, la escuela “es un lugar de reproduccion social, pero también
un espacio donde es posible trabajar nuevas formas de relaciones, ensayar interacciones, reorientar
conductas y aprender a reconocer la riqueza de la diversidad cultural” (2005: 7) Y es un espacio en el

gue a partir de la interculturalidad puede estimular una valoracién positiva e incluyente por el “otro”
y que conduzca, entre otros resultados, a la equidad de oportunidades entre todas los colectivos que

conforman parte de México y Costa Rica.

Por ultimo, es indispensable reiterar que a las instituciones oficiales en Estados democraticos les
corresponde facilitar el didlogo intercultural y que uno de los espacios mas fértiles para implementar
dicho didlogo, son las aulas educativas. Para ello es fundamental plantear politicas educativas que
sean pertinentes a la realidad cultural de cada pais, y principalmente, que sean factibles para poner
en practica en los entes educativos correspondientes. A su vez, como lo sefiala Marin (2013: 6) la
interculturalidad trabajada en todos niveles permite una transformacion social.
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Otredad

La alteridad del otro permanece como reabsorbida en nuestra
identidad y la refuerza todavia mds; (...) A partir de este punto de
vista, el loco confirma y refuerza nuestra razon;, el nifio, nuestra
madurez; el salvaje, nuestra civilizacion; el marginal, nuestra
integracion; el extranjero, nuestro pais; y el deficiente, nuestra
normalidad

(Larrosa y Pérez de Lara en Skliar, 2002:4).

El origen del término Otredad viene del latin alter que significa “otro”; concepto que solamente tiene
sentido con la relaciéon: “Nosotros” y los “Otros” y que Unicamente coexiste en su interdependencia.

III

El estudio de la Otredad y/o Alteridad? surge de la necesidad de entender al “otro” que resulta

|II |II

extrafio, ajeno o diferente al “yo” como individuo o al “nosotros” como colectividad.

Es por lo que la otredad vy alteridad han sido un elemento de reflexion medular del cémo el ser
humano se percibe a si mismo; asi del cémo percibe su relacion con los “otros”. Analizar dicha
perspectiva radica en la necesidad que tienen los individuos y colectividades de autoafirmar y
autoreconocer su propia identidad, proceso que no se puede entender sin la existencia de los “otros”.

El problema alrededor del concepto del “Otro” ha sido estudiado desde diversas perspectivas
disciplinarias, siendo las principales la Filosofia y Antropologia. De acuerdo con Guglielmi, se tiene
registro que la primera nocion de la otredad fue analizada por la Filosofia en el siglo XIX. Mas tarde,
en el siglo XX el interés por el “otro” fue retomado por la Antropologia Cultural®, donde se le asigné
su objeto de estudio: alteridad cultural (2006:1)*.

Por otro lado, Edmund Leach argumenta que, en el proceso de construccion del Otro (othering) se
crean modelos de clasificacion, de lo propio y lo ajeno, es por eso por lo que “-yo- me identifico a mi
mismo con un colectivo “nosotros” que entonces se contrasta con algin “otro”. Lo que nosotros

Il/

somos, o lo que el “otro” es, dependerda del contexto” (1967: 50). Es decir, el “nosotros”

(relativamente homogéneo) le atribuye cualidades, valorizaciones, categorias o denominaciones a los

2 para fines de esta investigacidn, se utilizard como sinénimos “otredad” y “alteridad”, de acuerdo con autores
como Bugaza (2006), Moroén Garcia (2016), Esteban Krotz (1994).

3 A partir de que la otredad fue retomada por la Antropologia se ha estudiado al “otro” desde diversas
corrientes tedricas, siendo las principales: el evolucionismo, funcionalismo y estructuralismo (Gugliemi: 2006)
y neo-marxismo (Boivin: 2004) asi como las teorias decoloniales.

4 Gugliemi sefiala que, el objeto de estudio de la antropologia “es la respuesta a la divisién del mundo entre
metrépolis (donde se desarrollaban las industrias) y colonias (donde se colocan productos y se obtienen
materias primas) (..). La sociologia se constituird como la ciencia del “nosotros” cultural, propio de la
metrdpolis, mientras que la antropologia dara respuestas sobre los “otros” coloniales. Es decir, sobre esa gran
masa de pueblos que estan alejados geografica e histéricamente de occidente y que practican un estilo de
vida distinto al europeo y norteamericano” (2006:1)
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“otros”, de ahi la importancia del cémo se representa y revaloriza a los “otros” diferentes, ya que se
corre el riesgo que se le asigne alguna connotacién errénea.

Ya que se pueden crear estereotipos, prejuicios, visiones exageradas o simplificadas de cualquier
grupo social, basados en su origen étnico, orientacién sexual, creencias religiosas, situacion
econdémica, género y muchos mas. Situando a los “otros” en una categoria inferior, y alimentando
fendomenos como el racismo, xenofobia, etnocentrismo, homofobia, clasismo, machismo,
antropocentrismo®, entre otros. El riesgo de dichos estigmas recae en el momento cuando el grupo
subalterno interioriza su “inferioridad”, legitimando la estigmatizacion, producto de las relaciones de
poder. Por lo contrario, también se puede idealizar y adorar al otro, situdndolo en una categoria
superior o como lo sefiala Hazell (2009) también se puede concebir al otro en términos neutros®.

Se reitera que dichos procesos de diferenciacion o de modelos de clasificacién, son parte de la
condicion humana. El problema comienza cuando la relacién “nosotros” (in-group) y “otros” (out-
group) se construye bajo condiciones donde un grupo social impone su vision como la Unica
concebible, es decir, a través del ejercicio del poder y dominacion.

Por otro lado, se ha identificado que uno de los componentes mas importantes para desarrollar el
concepto de la Otredad es la Identidad, que tiene su origen del latin identitas y que viene del término
idem (que significa “lo mismo”). Se entenderd como identidad a “la percepcién colectiva de un
nosotros relativamente homogéneo (el grupo visto desde dentro) por oposicion a los otros (el grupo
de fuera), en funcién del reconocimiento de caracteres, marcas y rasgos compartidos que funcionan
también como signos y emblemas, asi como de una memoria colectiva comun” (Fossaert, 1983, en
Gall, 2004: 3) Es decir, la identidad se construye por compartir elementos en comun, pero, sobre
todo, por la existencia de otros grupos con diferente pertenencia cultural.

En este sentido, Erick Hobsbawn afirma que las identidades colectivas se definen frente a otros ya
y
que ““Nosotros” nos reconocemos como “nosotros” porque somos diferentes de “ellos”. Si no
hubiera ningun “ellos” de los que somos diferentes, no tendriamos que preguntarnos quiénes somos
“nosotros”. Sin ajenos no hay propios. En otras palabras, las identidades colectivas, se basan no en lo
gue sus miembros tienen en comun: puede que tengan muy poco en comun excepto no ser los
“otros” (1996: 42). Un ejemplo de esto, podrian ser las identidades nacionales, ya que corresponden

a identidades colectivas.

Para ello, la Otredad se configura como una construccion social y no surge de un proceso de sefialar
una simple diferenciacién entre individuos, sino es el resultado de una experiencia de extrafieza del
Yo hacia el Otro a través de la diferencia, no desde sus particularidades individuales sino como:
“miembro de una sociedad, como portador de una cultura, como heredero de una tradicion, como
representante de una colectividad, como nudo de una estructura comunicativa de larga duracion,

5> El antropocentrismo, proviene de la unién de dos conceptos: del griego vBpwmoc (anthropos), que significa
hombre, relativo a lo humano, y el latin centrum, que establece lo que es el centro de algo. Atendiendo
entonces a la aquella concepcidn que ubica al hombre como centro y medida de todas las cosas. (Prada,
2012:32)

6 La neutralidad también puede traducirse como valor negativo cuando existe total indiferencia con e

|t/

otro”.
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como iniciado en un universo simbdlico, como introducido a una forma de vida diferente de otras,
todo esto significa también, como resultado y creador participe de un proceso histdrico especifico,
Unico e irrepetible” (Krotz, 2004: 20). En otros términos, pensar en otras o diferentes identidades
colectivas, implica siempre remitirse a sentido de pertenencia de un grupo cultural. Ademas, que el
“nosotros” denota el sentimiento de cohesion y solidaridad social que se forjan a partir de reconocer
gue existen “otros”.

Por otro lado, la alteridad como enfoque implica: “ponerse en el lugar del otro (Gonzdlez y Arnaiz,
s.f.), alternando opiniones, ideas, sentimientos, acciones, valoraciones, tonos afectivos, costumbres o
prdcticas sociales diversas (Garcia, 2012). Esto quiere decir que, de acuerdo con Durango y Rodriguez,
la alteridad “representa una voluntad de entendimiento que fomenta el didlogo y propicia las
relaciones pacificas” (Cordoba, 2016: 1003).

Cuando existen grupos con identidades culturales diversas, el enfoque de la alteridad significaria
“poner frente a frente dos concepciones diferentes de la vida: Si hay voluntad de alteridad, existe la
posibilidad de la integracion armoniosa entre las personas, grupos o culturas, y el didlogo permitiria
enriquecer a ambas partes; por el contrario, si no hay alteridad, el pueblo mds fuerte tratard de
dominar al otro desde el punto de vista” (Cérdoba, 2016: 1003).

Tomando en cuenta las consideraciones conceptuales desarrolladas, podriamos afirmar que el
término de otredad refiere al proceso en el cual un individuo (el cual ha desarrollado un sentido de
pertenencia en un grupo social) define su propia identidad colectiva en oposicidon con la identidad de
los demas, a través asignar valores ya sean positivos, negativos, o neutros al repertorio cultural del
otro grupo y a partir de ello, establecer la diferencia entre “nosotros” y los “otros”.

En la mayoria de las situaciones la categorizacion que se le otorga a los “otros” es negativa, en donde
se le atribuyen caracteristicas reduccionistas y se asignan categorias problematicas o inferiores. Dicha

|Il

asignacion legitima la relacion de subordinacién del “nosotros” con los “otros”.

Por otro lado, la alteridad como enfoque o perspectiva’, permite que en la construccion de la

identidad colectiva o cultural del “nosotros” se defina y afirme con los “otros” sin que la diferencia
sea un obstdculo para generar relaciones donde exista la voluntad de didlogo, sin imponer los valores

de un grupo como los Unicos concebibles.

Es preciso sefialar que el andlisis de esta investigacién es la de los pueblos originarios, quienes
historicamente se han conformado en México y Costa Rica como los “otros” subalternos frente a los
“nosotros” (compuesto en la actualidad por mayoria de mestizos). Donde a partir de los procesos de
conquista y colonizacion, se han desconocido y negado los llamados indigenas: Como se explicard en
el siguiente apartado, la relacion de subalternidad se ve reflejada en conceptualizacion del “indio”,
ya que antes de la llegada de los hispanos a Latinoamérica, no existian los “indigenas” o “indios”.

7 Autores como Castro-Serrano y Gutiérrez Olivares (2017) utilizan la perspectiva de la alteridad para construir
la “intervencidn social” en contextos de exclusidn, marginalidad y pobreza.
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Estas relaciones verticales siguen siendo legitimadas por practicas discursivas de instituciones
publicas, es por eso que desde la Ciencia Politica es imprescindible hacer un analisis de la
construccién, visibilidad, representacion y reconocimiento de los “otros-indigenas”.

2.2 Otredad Indigena

Como ya se articuld anteriormente, a lo largo de la historia de las sociedades se ha desarrollado una
dindmica jerarquizadora en la cual se ha configurado el Yo/Otro y un Nosotros/Ellos, proceso en el
cual el uno necesita del otro para conformar y reforzar su propia identidad. Dicha relacién, entendida
como la construccidon que hace el Yo al Otro desconocido, deriva de un interés por las culturas lejanas
e incluso exdticas; sin embargo, a raiz de eso pueden surgir procesos de invasién, conquista y
colonizacién (Todorov, 2010: 13-15), como es el caso del “descubrimiento” de los otros-indigenas
por los hispanos en México y Costa Rica.

El encuentro de los “dos mundos” y de la construccién de los otros-indigenas, fueron procesos
violentos. Donde los colonizadores -como lo menciona Charabati- pasaron por tres etapas donde
legitimaron su dominio:

1) Descubrir y poner en evidencia las diferencias entre colonizador y colonizado
2) Valorizar esas diferencias en beneficio del colonizador y en detrimento del colonizado, y
3) Llevar esas diferencias al absoluto, afirmando que son definitivas (2013: 96).

En este sentido, el primer gesto que hace Colén® al entrar en contacto con las tierras recién
descubiertas sefiala Todorov, es un llamado “Acto de Nominacion extendido” (2010: 40), es decir, se
trata de una declaraciéon segun la cual esas tierras forman parte, desde el momento de pisarlas, del
Reino de Espafia. Una vez reconocidos los territorios como propios, se pasaba al control de las
personas, ya que era necesario “pacificarlas”, “el "conquistador" es el primer hombre moderno
activo, practico, que impone su "individualidad" violenta a otras personas, al Otro.” (Dussel, 1992:
40).

En los diarios de viaje de Coldn, se hace mencién de la primera vez que tuvieron contacto con los
pueblos originarios, donde se sefiala que “la primera caracteristica que le impresiond a Coldn es su
falta de ropa” (Todorov, 2010: 48) y mas tarde sus observaciones se limitan al aspecto fisico, a su
estatura, asi como su color de piel (que para los espafioles es mas apreciada entre mas clara sea, ya
gue es mas semejante a su propio ser).

Ademas de que Coldn desconoce la basta diversidad de lenguas que encontré en dichas tierras, a “lo
cual, frente a una lengua extranjera, solo le deja dos posibilidades de comportamiento
complementarias: reconocer que es una lengua, pero negarse a creer que fuera diferente, o
reconocer su diferencia, pero negarse a admitir que se trate de una lengua” (Todorov, 2010: 42). A

8 En septiembre de 1502, los navios de Colén arribaron a Cariay, actual Puerto Limdn, anclando frente a la
islita Quiribri, hoy denominada La Uvita; siendo recibidos por los Tariacas, residentes de la regidn.
http://www.ina.ac.cr/turismo/servicios_turisticos/HISTORIA%20COSTA%20RICA.pdf
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saber, para Colén todos los “indios” se asemejan, porque todos estan desnudos y porque hablan
(aunque sea diferentes lenguas) una lengua que no es el espafiol. Como si hubieran sido un grupo
homogéneo, sin diferencias particulares entre cada etnia.

A partir de ese momento, surgio la necesidad del colonizador, por crear una definicién global para el
colonizado con el objetivo de demarcar una supuesta inferioridad racial, intelectual y cultural. Con
la categorizacién del “indio”, el colonizador justifica la dominacion y su posicion de privilegio. Es decir,
al indio® lo crea el colonizador. En este sentido, Bonfil Batalla explica que “la categoria del indio
implica desde su origen una definicién infamante: denota una condicién de inferioridad natural,
inapelable [...] en algunos aspectos fundamentales se percibia al indio no sélo como inferior sino
como encarnacion misma del mal” (1990: 122-123).

Estos componentes que conforman a la alteridad son figuras elementales para que Cristébal Colén
represente al discurso hegemdnico del “nosotros” ya que, al concebir al otro como un problema,
Coldn trata de imponer sus referentes simbdlicos como los Unicos adecuados. Esto dio paso a que
mas tarde, en la Colonia, se reflejara una delimitacion de dos polos antagdnicos, la cosmogonia
indigena como antipoda de los valores cristianos. Respectivamente, por las creencias religiosas y los

rituales de los “barbaros”*°

y “paganos”, los espafioles (al principio como conquistadores y mas tarde
como evangelizadores) tenian la encomienda de educar al “indio” bajo preceptos cristianos que
serian los Unicos para encontrar la gracia divina, siendo esta la tercera etapa de legitimacion de poder,

donde al ver las diferencias se quiere “educar” para minimizar su condicién de indigena.

En este sentido, basandose en lo argumentado se denomina que la construccion social de la otredad
indigena®! se ha basado bajo relaciones de poder y se ha posicionado como subordinado para el
“nosotros”. Proceso que empezd cuando el Yo-espafiol descubre al Otro-indigena y lo encontré no
solamente diferente sino ademas lo estigmatizd como salvaje, infimo y barbaro que debia de ser

|u

“civilizado” para tener los mismos valores y costumbres que -Nosotros-, ya que al “otro-indigena” se

le veia como poseedor de una realidad inferior.

Y que dicha relacién asimétrica sigue vigente hasta nuestros dias y se refleja en los discursos emitidos
por instituciones, a partir de la estigmatizacién del indigena. La diferencia es que ahora los discursos
se manifiestan de manera mas sutil y sofisticada. Es decir, actualmente se sigue situando al indigena
en una posicion inferior!2.

Sin embargo, en los Ultimos afios en Latinoamérica han surgido movimientos sociales que exigen no
solo el reconocimientoy tolerancia de los diversos “otros” (entre ellos, los indigenas), sino que dentro

9 Ademds de la connotacidn de subalternidad alrededor de la categoria “indio”, es importante sefialar que es
una concepcidén equivoca. Ya que los espafioles pensaron que habian llegado a las “Indias Orientales”.

10 para ver mas del concepto de los “barbaros” véase “Miedo a los barbaros” de Tzvetan Todorov.

1 Es preciso sefialar que el término de “otredad indigena” es desarrollado por autores como: Enrique Luengo
(1998), Roselia Bustillo Marin (2006) y Julio Leandro Risso (2015).

12 Charabati se remite a las teorias de racismo que propone Wiewiorka, donde ahora existe una “combinacion
de un racismo de desigualdad y un racismo de identidad (diferencialista) que no extermina ni expulsa al grupo,
sino que lo incorpora, pero “inferiorizandolo”. De esta manera, el racismo se institucionaliza y puede escapar,
parcialmente, a la conciencia de los actores e inscribirse en la vida social” (2013: 96).
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de dichas luchas se han buscados modelos para crear las condiciones adecuadas entre el “nosotros”
y los “otros” y asi poder generar un didlogo entre iguales para tener un mejor entendimiento de la
diversidad cultural en la sociedad.

Es por eso qué, hasta ahorita, propuestas como la educacién intercultural plantean no solo pensar
en los indigenas en el pasado, sino estimular relaciones simétricas, respetuosas y reciprocamente
enriquecedoras, con los indigenas que actualmente forman parte de la poblacién en México y Costa
Rica.

2.3 El desafio para definir quién es el Otro-Indigena

Una de las problematicas que se encuentran alrededor de la otredad representada por los indigenas,
es precisamente delimitar quién es el indigena o quiénes son “los otros”. En este sentido, los
conceptos de “indio”, “indigena” o “aborigen”, surgen como categorias Iéxicas que solo tienen
sentido con la presencia de un “otro” y en donde se pueden vislumbrar relaciones asimétricas de
poder. De manera que se ha justificado histéricamente la estratificacién social entre el grupo
dominante y el grupo subalterno.

|Il

Como ya se menciond, para Bonfil Batalla, el indio “es una categoria colonial”, es el término que
utiliza el colonizador, esta no hace referencia a la identidad de cada grupo social, sino que es
clasificado como una dualidad entre el conquistado y el conquistador, es decir, no se define al indio
precisamente por una serie de rasgos culturales externos (como la indumentaria o la lengua) que lo
hacen diferente a los ojos de los extrafios, sino se define por pertenecer a una colectividad organizada
(un grupo, una sociedad, un pueblo) que posee una herencia cultural propia que ha sido forjada y
transformada histéricamente por generaciones sucesivas, en relacion a su cultura propia. (Bonfil,
1990: 48) Es decir, el concepto de indio-indigena, funcionan como categorias analiticas y solo tienen

sentido con la relacion dialéctica con el “otro”- colonizador.

De la misma manera, es esencial apuntar que bajo esta légica la nocién de “aborigen” puede estar
cargada con una connotacién negativa al igual que la categoria de indio-indigena. Como lo sefiala
Novaro, se hace una asociacion directa de los aborigenes con “el estado de naturaleza” y “el hombre
primitivo” (2003:212), lo reitera Castro Hernandez cuando sefiala que “los aborigenes también son
asociados a lo salvaje, inferior y maléfico” (2012: 34). Es decir, el significado de aborigen ha estado
ligado a categorias reduccionistas, donde se le ha ubicado en una posiciéon inferior y de atraso.

Por otro lado, Alfonso Caso considera que “es indio todo individuo que se siente pertenecer a una
comunidad indigena; que se concibe a si mismo como indigena, porque esta conciencia de grupo no
puede existir sino cuando acepta totalmente la cultura del grupo; cuando se tienen los mismos
ideales éticos, estéticos, sociales y politicos del grupo, cuando se participa en las simpatias y
antipatias colectivas y se es de buen grado colaborador en sus acciones y reacciones” (1971: 89-90),
es decir, para Caso el indio es el que se siente pertenecer a una comunidad indigena. Precisamente
ahi cabe la complejidad en determinar quién es o no indigena, ya que “los que asumen una identidad
étnica particular y se sienten colectivamente parte de un —nosotros- diferentes de —los otros” (Bonfil,
1990: 46)
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De igual forma, no solo en el &mbito académico se han formulado esta pregunta, también desde lo
politico y administrativo, los gobiernos han tenido el reto de delimitar e identificar quién es el
indigena. Resulta importante hacer esta acotacién, ya que, en el momento de hacer politicas publicas,
se debe definir para quiénes seran dirigidas. Asi como, cuales son los elementos que conforman la
identidad-indigena.

Por otra parte, se encuentran los términos propuestos por agencias u organismos internacionales,
donde se ubican a la autoidentificacion étnica, como una de las principales categorias para
determinar quién pertenece una comunidad indigena.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes establece en su primer articulo que:

“La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio”. Ademas,
denomina a los pueblos originarios por el hecho de: “descender de poblaciones que habitaban en el
pais 0 en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién
juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte
de ellas”.

En suma, se considera la definicién de la OIT como la mds acertada, por tomar en cuenta la
autoidentificacién o sentido de pertenencia al cual refiere Caso. Se reitera la complejidad para poder
definir institucionalmente quién es o no parte de los pueblos originarios.
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2.4 Diversidad Cultural

Al hablar de Educacién Intercultural siempre se hace alusién al concepto de diversidad. Como lo
sefiala Gutiérrez, “la diversidad es insumo central en la comprensién del enfoque intercultural”, de
modo que, ubica el origen del término en la biologia donde pasa de la nocién de la biodiversidad a
diversidad cultural en las ciencias sociales (2016: 17).

Es preciso indicar que la diversidad es una caracteristica inherente de todos los individuos y
sociedades. Ya que existen distintas formas de concebir el mundo, donde hay diversos sistemas de
valores, tradiciones, creencias, codigos, idiomas®® y normas sociales, asi como diversas practicas
culturales especificas de cada ente societal.

Siendo asi que, en el mundo cada vez son mas diversos los grupos culturales y es por eso, que se debe
procurar una interacciéon armoniosa entre todos. De acuerdo con la UNESCO, en la Declaracién
Universal sobre la Diversidad Cultural* publicada en el 2001, la diversidad cultural es:

“El conjunto de rasgos distintivos espirituales, materiales, intelectuales y afectivos de una sociedad o
grupo social, que comprende, ademas de las artes y las letras, los estilos de vida, las formas de
convivencia, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”. Dentro de esta misma

declaracién, se propuso el 21 de mayo como el “Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Didlogo
y el Desarrollo”, también se declaré que la diversidad cultural es “patrimonio comun de la

humanidad”.

Particularmente en México y Costa Rica, las fuentes de diversidad cultural se encuentran en los
grupos originarios, los grupos afrodescendientes, las migraciones de diversas partes del mundo vy,
sobre todo, los mestizos. Los cuales su identidad cultural se funda en el sincretismo de las
pertenencias culturales antes mencionadas. Sin embargo, en este texto se refiere Unicamente a los
grupos originarios, considerados como una de las fuentes de diversidad mas importante en el
contexto latinoamericano.

Como se sefialara mas adelante, desde principios del siglo pasado, ha habido diversas propuestas
para la gestién publica de la diversidad cultural. Es decir, lo que Gutiérrez (2013) denomina:
“tecnologias de gobierno de la diversidad cultural”®®, entre las que destacan el “multiculturalismo” e
“interculturalismo”.

13 En el mundo segin Moreno Fernandez (2015: 3) existen alrededor de 7106 lenguas en el mundo. Sin
embargo, de acuerdo con el “Atlas UNESCO de las lenguas del mundo en peligro” se estima que existen
alrededor de 2500 lenguas que estan en riesgo a desaparecer.

14 De acuerdo con Crusafon, el afio de ratificacién de la Convencién UNESCO sobre Diversidad Cultural en
América Latina, en México en 2006 y Costa Rica hasta 2011 (2012:57).

15 Se retoma a las “tecnologias de gobierno de la diversidad cultural” en el andlisis normativo-institucional, ya
que se retoma en dicho apartado la gestidn de la diversidad.
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2.5 Multiculturalismo

El término multiculturalidad®® se utiliza para describir sociedades en donde coexisten grupos que
provienen de diversas culturas. Como lo menciona Olivé se trata de un término factual (descriptivo)
(2004: 22). En cambio, el multicultural-ismo?'’, se refiere a la praxis politica. El valor mas importante
para el multiculturalismo (como proyecto politico) es el reconocimiento (juridico e institucional) de
los ciudadanos que tienen diversas pertenencias culturales.

Es importante manifestar, que el uso del término multiculturalidad se origind en el siglo XX*8 en paises
anglosajones, producto de las demandas de movimientos sociales donde se luchaba por el “derecho

a la diferencia®®”

a través de la reivindicacion de los grupos “minoritarios” (afroamericanos,
feministas, grupos LGBTSs, chicanos, grupos hispanohablantes, etc). La respuesta oficial que se le dio
a dichos movimientos fue a través de politicas de discriminacién positiva o accién afirmativa®
(multiculturalismo) en las cuales se pretendio remediar formas de discriminacién que histéricamente
han padecido dichos grupos, sin embargo, estas practicas se enfocaron mas a atender la desigualdad

en la dimensidn social y no en la dimension cultural.

Por otra parte, es fundamental mencionar, que el primer pais que llevé al multiculturalismo como
una politica nacional fue Canada. Esparza ubica que el 8 de octubre de 1971, Pierre Trudeau siendo
el primer ministro, anuncié al Parlamento la implementacién del nuevo marco politico. En 1973, se
cred en Ottawa el Ministerio de Multiculturalismo. Para 1988, esta idea se convirtié en un principio
basico del Estado a través de la Ley de Multiculturalismo (2017, BBC). Durante esa ola, destacados
intelectuales canadienses también argumentaron su postura. Por su lado, Charles Taylor (politica de
reconocimiento) y Will Kymlikca (ciudadania multicultural). Es primordial resaltar que, en el caso de
Canadg, las fuentes de diversidad cultural han sido los grupos migratorios y pueblos originarios (first
nation people).

Por parte de Latinoamérica, también se manifestaron practicas multiculturalistas enfocados los
grupos indigenas, producto de “declaraciones constitucionales, los marcos normativos y las
modalidades educativas incorporan derechos de pueblos histéricamente subalternizados” (Corbeta,
2018: 15), es decir, en practicas de reconocimiento normativo.

16 para Olivé (2004:22) el término multiculturalidad y pluriculturalidad, los maneja como sinénimos. Por su
connotacién descriptiva de la diversidad cultural.

7€l significado del sufijo “ISMO” alude a un “deber ser”

18 Gutiérrez (2013) ubica que en 1942 el vocablo de multiculturalidad aparece por primera vez.

1% Derecho a la diferencia: “el derecho de sus miembros a ser reconocidos como pertenecientes a ese pueblo
y a disfrutar de ciertos beneficios en virtud de ello, tanto como el derecho a decidir de manera auténoma
sobre sus formas de vida, sobre su desarrollo y sobre el manejo de sus recursos materiales, no son
incompatibles con el derecho a participar en la vida politica, econdmica y cultural de su sociedad nacional y
de la sociedad global” Olivé (2004:33)

20 |a discriminacién positiva o accién afirmativa se entienden como el “establecimiento de medidas
temporales que, con el fin de establecer la igualdad de oportunidades en la practica, permitan mentalizar a
las personas o corregir aquellas situaciones que son el resultado de practicas o de sistemas sociales
discriminatorios. (Osborne, 1997: 68).
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Teniendo en cuenta que la multiculturalidad es “un término puramente descriptivo que recoge la
multiplicidad de grupos culturales en un contexto dado sin que haya una interaccién necesaria entre
ellos.” (Antolinez, 2011:4). En la praxis politica, las practicas multiculturales, se traducen en tolerancia
y respeto, es decir, en una aceptacién pasiva. No hay un fomento desde las instancias publicas por
procurar un intercambio o didlogo. Como recalca Guerrero (2011: 31) lo que se destaca de las
practicas multiculturales es el respeto a la distancia.

El multiculturalismo no promueve relaciones horizontales entre las personas y grupos con diversas
identidades culturales que coexisten en un mismo territorio (Estado-Nacién). Y al no hacerlo, se
refleja en el discurso de aceptacidn-tolerancia, asi como en las prdcticas publicas, en donde el
“nosotros” (grupo dominante) Unicamente reconoce en su diferencia a los “otros” (grupo cultural
subordinado). En otras palabras, en el multiculturalismo no existe una verdadera voluntad politica
para incluir a los “otros” en el espacio publico e inclusive se puede correr el riesgo en que se ejerzan
practicas etnocéntricas?.

21 Como lo menciona Gutiérrez- Martinez, el etnocentrismo es: “una tendencia a considerar las cosas propias
(valores propios) desde nuestra perspectiva, sin vislumbrar que los otros puedan tener una percepcion
diferente del fendmeno de interés” (2016:38)
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2.6 Interculturalismo

Se puede afirmar que la definicién mas comun y consensuada de lo intercultural®? es el didlogo o
intercambio entre culturas. Sin embargo, como lo menciona Gutiérrez (2016: 19-24), es esencial
esclarecer las acepciones que giran alrededor de lo intercultural, ya que, dentro del discurso
institucional y académico, existe una gran variedad de significados. Por eso es necesario apuntar que
lo intercultural se refiere al enfoque, la interculturalidad a lo tedrico-metodoldgico vy, por ultimo, el
interculturalismo a las acciones gubernamentales o politicas publicas.

DIMENSIONES INVESTIGATIVAS DE LO INTERCULTURAL

VOCABLO DIMENSION HEURISTICA
INTERCULTURAL EPISTEMOLOGICA EPISTEMES
TEORICA CONCEPTO
INTERCULTURALIDAD )
) METAFORA
METODOLOGICA
MILITANCIAS
INTERCULTURALISMO POLITICA
ACCIONES
GUBERNAMENTALES

Adaptacion propia de Gutiérrez Martinez (2016: 24)%

Es asi que, lo intercultural se remite a la dimensién epistemoldgica, se plantea desde la filosofia y
como un “enfoque sobre el mundoy el ser humano en la sociedad”. Bajo esta perspectiva, el enfoque
epistémico de lo intercultural (es decir, de generacién de conocimiento), su objetivo se remite a
“formar conceptos y nociones heuristicos (...) con el fin de fortalecer el conocimiento sobre lo que
produce el intercambio colectivo de la diversidad humana” (Gutiérrez, 2016: 20-21)

22 Como lo sefiala Corbetta, el surgimiento del concepto de interculturalidad en América Latina: “se da en el
ambito educativo. Se suele sefialar a los linglistas-antropdlogos venezolanos Esteban Mosonyi y Omar
Gonzélez como los primeros que definieron el concepto a mediados de los afios setenta a partir de las
experiencias educativas que realizaron con indigenas de los pueblos arhuacos en ese pais” (2018:18)

23 Es preciso sefialar, que en cuadro propuesto por Gutiérrez-Martinez para clarificar la diferencia entre
“intercultural, interculturalidad e interculturalismo” hace referencia a una “metafora dptica”. Sin embargo,
para fines de esta investigacion, no serd utilizada. Por lo tanto, se hace referencia en el cuadro.
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En cuanto a lainterculturalidad, alude a “una dimension tedrico-metodoldgica” (...) que busca indagar

y reflexionar sobre las formulaciones hipotéticas de esa cosmovisién/enfoque del mundo que le
precede” (Gutiérrez, 2016:21) Por lo tanto, cuando se refiriere a interculturalidad se estudia desde
la sociologia y antropologia. Y busca reflexionar desde las teorfas sociales y antropoldgicas los
conflictos de interpretaciones entre diversos “otros”.

En este sentido, la interculturalidad (desde su dimensién tedrica) estudia “el tipo de relaciones que
establecen con “los otros”, toda vez que supone una relacion entre sujetos con culturas distintas y
en condiciones de equidad, porque la interculturalidad significa la negacion de asimetrias y asume la
diversidad como una posibilidad de reconocer y de valorar lo diferente (2016: 221).

Bajo esta perspectiva, autores como Sandoval Forero y Mota Diaz proponen que la interculturalidad

Iu

critica permite no colocar en el centro el “aspecto cultural, sino el problema del poder, su patron de
racializacion y diferencia (colonial), puesto que eso es lo que permite visibilizar los dispositivos de
poder, como una estrategia que intenta construir relaciones de saber, ser, poder y de la propia vida,

radicalmente distintas” (2016: 138).

Finalmente, el interculturalismo hace referencia a “establecer acciones publicas estatales basadas en

el intercambio de la diversidad con el objetivo de establecer regimenes de convivencia pacifica y
armoniosa en el espacio publico estatal” (Gutiérrez, 2016: 23). El sufijo “ismo” alude a un “deber ser”
en el que se promueve el didlogo entre culturas a través de una dimension politica. En donde se
disefian programas de accion y se tiene una busqueda de posibles soluciones para los conflictos
derivados de diferencias entre grupos culturalmente diversos y procurar un entendimiento mutuo.

Gutiérrez recalca que el interculturalismo permite “generar las posibilidades de un espacio social
publico donde todas las culturas expresen sus problemas y conflictos, para que ahi se encuentre el
punto comun en el cual estaran de acuerdo en sus diferencias. Se trata de generar negociacion no
imposicion” (2016:42) O lo que es lo mismo, el interculturalismo permite crear espacios de resolucion
de conflictos, incluyendo a todos los participantes. Poniendo a los diversos “otros” en el mismo lugar
del “nosotros”.

En este sentido, considerando las tres nociones, todas plantean una perspectiva que va mas alla del
reconocimiento a otra cultura. Como ya se menciond, el didlogo es el valor que mas caracteriza a este
enfoque/modelo/accién publica. Sin embargo, no se trata de cualquier tipo de didlogo, sino un
didlogo en un contexto de igualdad de condiciones, en el cual se construyen relaciones simétricas y
de equidad; en las cuales se cuestiona y se busca superar el ejercicio de poder y dominacién que han
existido historicamente en la relacién de
contacto con otras culturas no se limita a la tolerancia, sino refiere mas a una relacion social

|/(

nosotros” con la(s) otredad(es). En cierta manera, el

equitativa, a partir de condiciones materiales justas y dignas para todos.

Es necesario hacer hincapié en la diferencia entre multiculturalismo?* e interculturalismo sobre todo
en términos politicos. Como lo menciona Gutiérrez: “lo multicultural remite mas a una dimensién

24 | 3 expresion politica del multiculturalismo se plasma en la mayoria de las veces en las propuestas de “accién
afirmativa”
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politica de las diferencias, que a una esfera societal de lo diverso; refiere mds a una dimension
asociada al respeto y reconocimiento de los Otros (multiculturalismo) que a la esfera del
conocimiento de légicas comunes entre los involucrados (interculturalidad)” (2016: 16).

En cuanto a los conflictos de identidades culturales en espacios publicos, el multiculturalismo apela
por resolverlo bajo una Unica visién (del nosotros) y no se consideran a los “otros” involucrados. En
cambio, el interculturalismo opta por incluir a todos para asi buscar soluciones en conjuntos donde
se escuchen todas las voces.

Ademas, como lo sefiala Cruz (2013: 49) “el interculturalismo tiene mayor alcance analitico que el
multiculturalismo porque parte de la distincion entre culturas dominantes y subalternas, en vez de
minoritarias y mayoritarias”. Esto quiere decir que el interculturalismo alude a la relacién con la
otredad en términos equitativos, reconociendo que histéricamente se han ejercido relaciones de
poder y dominio.

Ahora bien, es necesario que para poner en marcha el didlogo intercultural, primero se debe conocer
la diversidad cultural que coexiste en la sociedad. Ya que, sin un verdadero conocimiento de los

|u

“otros”, no se puede otorgar una comprension, reconocimiento, y didlogo con el “otro” asi como de

sus expresiones culturales que resultan diferentes al “nosotros”. Ademas, para que dicho didlogo sea
verdaderamente genuino, es indispensable repensar las causas y el contexto, ademas de la

historicidad que ha dado como resultado la ausencia de dicho dialogo.

Es por eso que, el enfoque de la interculturalidad es un elemento que debe estar presente en las
agendas politicas, en las instituciones, y en particular, debe ser un elemento fundamental para una
educacién integral. Ya que permite darles mayores herramientas a los docentes y los estudiantes para
poderse “enfrentar” de manera adecuada a la realidad multicultural que existe en los paises de
Latinoamérica.

Para terminar, se reitera que la nocion de interculturalidad no se enfoca Unicamente a la diversidad
“étnica”, sino que se incluyen otro tipo de diversidades. No obstante, se reafirma que en esta
investigacion los pueblos originarios serdn los sujetos de estudio.
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2.7 Educacion Intercultural

Se parte de la idea, que las escuelas no son espacios homogéneos, todo lo contrario, las aulas
educativas estan dotadas de diversidad cultural. Dicha diversidad puede ser fuente de tensiones o
conflictos sociales, ademas de otros fendmenos sociales como la intolerancia, el racismo o la
discriminacion que se producen y re-producen en los centros escolares de todos niveles.

Es por eso que, la educacion, puede ser una herramienta para ubicar a la diversidad cultural como un
elemento enriguecedor para la formacién de los alumnos. Es asi que, se han creado modelos para la
gestion de dicha diversidad en las aulas. Entre dichos modelos se encuentra la multiculturalidad e
interculturalidad, que como ya se menciond anteriormente, tienen diferentes significados y se
plantean desde distintas perspectivas. Siendo la educacién intercultural (hasta el momento), el
modelo idéneo para la gestion de la diversidad cultural en las aulas escolares. Donde se puede

Ill

trabajar nuevas formas de relacionarse con el “otro” para asi estimular relaciones horizontales entre

todas las personas que componen un Estado-Nacidn.

|u

Como lo formula la UNESCO, la educacién multicultural “recurre al aprendizaje sobre otras culturas

para lograr la aceptacién o, por lo menos, la tolerancia para con esas culturas.” Asimismo, para esta

Itl

organizacioén, la educacién intercultural “propone ir mas alld de la coexistencia pasiva, y lograr un
modo de convivencia evolutivo y sostenible en sociedades multiculturales, propiciando la
instauracion del conocimiento mutuo, el respeto y el didlogo entre los diferentes grupos culturales.”

(2007: 18).

Por otro lado, como lo menciona Arroyo, el objetivo de la Educacién Intercultural es: “dar respuesta
a la diversidad cultural propia de las sociedades democraticas desarrolladas desde premisas que
respetan y/o valoran el pluralismo cultural, como algo consustancial a las sociedades actuales y que
se contempla como rigueza y recurso educativo” (2013: 152). Por su parte, Aguado define a la
Educacion Intercultural como el enfoque educativo que “se dirige a todos y cada uno de los miembros
de la sociedad en su conjunto, propone un modelo integrado de actuacion que afecta a todas las
dimensiones del proceso educativo. Se aspira a lograr una autentica igualdad®® de
oportunidades/resultados para todos; asi como la superacion del racismo en sus diversas
manifestaciones y el desarrollo de la competencia intercultural en profesores y estudiantes” (en
Ormaetxea, 2018: 10)

Por otro lado, la GUIA INTER identifica ciertas caracteristicas para delimitar lo que no es Educacién
Intercultural:

e Celebrar aisladamente las diferencias, por ejemplo, las llamadas “semanas interculturales”,
“dias gastronémicos”, “dias de la Paz”, etc.?®

%5 Se considera que el término adecuado para definir a la Educacidn Intercultural no es la igualdad, sino la
equidad.

%6 Como lo menciona Tubino, al hacer practicas que se dicen llamar interculturales, “de corto plazo y
temporales, muchas veces tienen una Funcion ‘analgésica’ para canalizar el malestar que produce la inequidad
social entre culturas” realmente no se trata de politicas interculturales. Y que su sesgo asimilacionista,
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e (lasificar a determinados grupos como “los otros” y eludir la posibilidad de conocerlos mejor
en un plano de igualdad.

e Confeccionar programas educativos aislando grupos especificos, como ocurre en las clases
compensatorias.

e Tratar de incluir en clase a alumnos de distintos origenes sin promover activamente
relaciones positivas con ellos.

En otros términos, partiendo de dicha directriz, el interculturalismo enfatiza la capacidad de
interaccién entre “nosotros” y los “otros”, situandolos en una relaciéon horizontal, reconociendo las
diferencias, pero con respeto de los distintos modos de vida. Y, sobre todo, crear espacios comunes
gue permitan la sobrevivencia de los distintos grupos culturales de y cosmovisiones que pudiera
haber en un Estado- Nacién.

A partir de esto, se puede ubicar la distincion entre la educacion multicultural e intercultural, y es el
como se ha construido la relacion con los otros. Es decir, las politicas de educacién intercultural
responden a una ldgica reflexiva de la distincion entre las culturas dominantes y subalternas
(resultado de relaciones de poder) mds que entre grupos mayoritarios y minoritarios. Ya que, como
lo menciona Cruz existen casos en los que las culturas subordinadas son mayoritarias y las
minoritarias dominantes, asi que el criterio del nominal no es determinante (2015:199).

Desde estas acotaciones, se asegura que considerar en la agenda escolar el enfoque intercultural,
puede permitir valorar a la diversidad cultural como un componente primordial para el proceso de
ensefianza. Es por eso que las escuelas son espacio central para desarrollar competencias
interculturales?’.

No obstante, es preciso sefialar que integrar practicas interculturales en la educacion, no es una labor
sencilla. Se necesita de gran voluntad politica, y, sobre todo, se tiene que tener un respaldo
académico, que acompafie a la praxis politica en la implementacion del enfoque intercultural en
programas, proyectos, guias para docentes, contenidos curriculares y politicas publicas. Ademas, la
interculturalidad es un proceso continuo, donde se debe formular programas de accién para llevar a
la practica lo que se plantea.

Por otro lado, se debe apostar por proporcionar un presupuesto que permita implementar el enfoque
intercultural a la educacién. Al mismo tiempo, para llevar las practicas interculturales a la educacion,
es necesario la participaciéon proactiva no solo de los profesores o de los estudiantes. Sino también
con los miembros de la comunidad.

reconocen al otro discriminado como desigual y por ello se orientan a mejorar la igualdad de oportunidades
para que pueda acceder a los espacios que le estan vedados, en este caso la educacidn, pero no lo reconocen
como diferente, lo que requiere afirmar su diferencia al tiempo que se propende por alcanzar la equidad en
las relaciones con miembros de otras culturas” (2015:202).

27 “ as competencias interculturales son habilidades para navegar acertadamente en ambientes complejos
marcados por la creciente diversidad de gentes, culturas y estilos de vida, en otros términos, habilidades para
desempefiarse «efectiva y apropiadamente al interactuar con otros linglistica y culturalmente diferentes de
uno mismo»” (http://www.dialogointercultural.co/pdf/Competencias_interculturales.pdf)
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En resumen, se enfatiza que la educacién intercultural no es sinénimo de Educacion Indigena®, ya
gue la interculturalidad supone didlogo entre todos los que coexisten en las aulas educativas. Y no es
una practica enfocada Unicamente a los “otros”, sino a todos los involucrados que componen la
diversidad cultural.

3. METODOLOGIA

Como vya se sefiald, para el analisis comparativo de la presente investigacion se utilizardan como
instrumentos metodoldgicos, el analisis histdrico, normativo- institucional y discursivo. La cohorte de
dichos andlisis permitira develar la representacion de la otredad indigena en las acciones publicas-
educativas en México y Costa Rica.

Por otro lado, se enfatiza el caracter multidisciplinario de dichos andlisis, ya que permite tomar en
cuenta diversas disciplinas para enriquecer de la investigacién y asi poder conocer el fenédmeno social
desde diferentes angulos de estudio.

3.1 Andlisis comparativo

Es importante sefialar las razones por las cuales se escogié tanto México como Costa Rica para hacer
este analisis comparativo. La eleccion de Costa Rica se debe principalmente a una estancia laboral
durante un afio. El interés por saber cual era la situacion de los pueblos originarios, me llevé a realizar
esta investigacion, donde se identificaron varias aristas que coincidian pero que también diferian con
México.

Esto significo la busqueda de trabajos comparativos de investigacion en ciencias sociales entre ambos
paises, no se identificaron estudios donde se plantea la gestion educativa de los pueblos originarios.
Es por eso que uno de los objetivos del andlisis de esta investigacion, se centran en como se ha
desarrollado dicha gestién (especificamente de los pueblos originarios) en la educacién tanto en
México como Costa Rica, para asi poder develar nuevos referentes de analisis.

En este sentido, el método comparativo’® es una herramienta metodolégica que se utiliza
constantemente en investigaciones de Ciencia Politica y Administracién Publica. Como lo menciona
Bulcourf, para la Ciencia Politica “la comparacion ha sido la principal fuente de conocimientos y
ratificacion de juicios y evaluaciones” (2008:3) Ademas, es un método que esta presente en estudios
internacionales, ya que permite realizar observaciones sistematicas de diferentes elementos como:

28 Como lo menciona Ramirez Castafieda, el concepto de educacién indigena: “nace a partir del encuentro
entre indios y espafioles y cuando aparece el deseo de transformar a los habitantes originarios del pais en
algo diferente o cuando se les define desde categorias ajenas a sus culturas. La educacion indigena siempre
se ha referido a aquello que se considera que los indigenas deben saber, y no a la instruccién o ensefianza que
los indios mismos imparten o impartieron. Desde siempre, hablar de educacion indigena supone una
apreciacion externa de sus culturas” (2006:247)

2% Como lo sefiala Nora Krawczyk el método comparativo “se difundié con fuerza a partir de la década del
1960. Una de las formulaciones mads claras de esta posicién se debe al politélogo holandés Arend Lijphart
(1971)” (2017:825)
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politicas publicas, instituciones, procesos electorales etc., para asi poder develar las semejanzas y
diferencias entre cada Estado Nacién e identificar las razones de los resultados.

Sartori define al método comparativo como el: “comparar dos o mas casos con el fin de poner de
manifiesto sus diferencias reciprocas; de ese modo se prepara el esquema para interpretar la manera
como en cada uno de los contextos se producen procesos de cambio contrastantes.” (en Rivas,
2004:23) En este sentido, este método permite hacer un contraste sistematico de los objetos de
estudio.

Es por eso que el método comparativo proporciona las herramientas para poder resumir los
elementos comunes y diferentes de un fendmeno social en particular y asi brindar la comprensién
mas alla de lo evidente al contrastar las variables de estudio en diversos escenarios. En el caso de
esta investigacion, la representacién de la otredad indigena.

Tomando en cuenta estos referentes, en el Ultimo apartado de la investigacion se realiza un analisis
comparativo de México y Costa Rica, de acuerdo con el andlisis histérico, normativo-institucional y
discursivo.

3.2 Anadlisis histdrico

Una de las otredades mas desfavorecidas en México y Costa Rica son los pueblos originarios.
Resultado de procesos politicos, econdmicos y sociales, que comenzaron hace mas de cinco siglos y
en donde ha existido una sistematica y violenta negacién de los otros-indigenas. En la actualidad,

Ill

siguen vigentes practicas que legitiman la relacion asimétrica entre el “nosotros” y los “otros-

indigenas”.

Es por eso que teniendo en cuenta los ejes conceptuales (la otredad indigena y la educacion
intercultural), es necesario hacer un breve recorrido histérico de la situacion que han vivido los
pueblos originarios tanto en México como en Costa Rica; con el fin de contextualizar y tener mas
herramientas para entender el problema de investigacion.

Para fines practicos, se identificard tres periodos histéricos en los que se analiza cémo se ha
institucionalizado el problema del otro-indigena en México y Costa Rica, sobre todo en lo referente
a lo educativo; teniendo en cuenta el componente intercultural que se vislumbrard en las ultimas
décadas. Se distinguen los elementos mas importantes para poder examinar la situacion de los
pueblos originarios y analizar el porqué de la situaciéon actual. Se enfatiza la importancia de hacer
este analisis historiografico, ya que permite contextualizar la situacién en la cual viven los pueblos
originarios actualmente.

En el caso de Costa Rica, se identificaran los siguientes momentos:

1. Epoca prehispénica-conquista- colonia: Al principio del apartado, se hace una breve
recapitulacién de cudl era la poblacion y del cémo fue la educacion antes de la llegada de los
hispanos. Para asi pasar a la conquista y colonizacién (que, para Molina y Palmer, fue un
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“proceso tardio e incompleto”). Durante ese periodo la educacion estuvo a cargo del clero,
especialmente la orden de los franciscanos (primero observantes y después recoletos). Se
habla también de la rebelién indigena organizada por Pablo Presbere (quien es mencionado
en la guia) y Comensala.

Independencia- principios del siglo XX: aqui se referird a la consolidacion de la identidad
nacional y del llamado “mito de la blanquitud” donde se desconoce e invisibiliza el origen
indigena de los costarricenses y que se vio reflejado en discursos educativos. Se menciona
que a pesar de la voluntad politica por sefialar que los pueblos indigenas estaban en “proceso
de extincién”, hubo algunas iniciativas como la fundacion de las primeras escuelas indigenas.
Entre ellas: Sipurio-Amubré (Talamanca) y la “Escuela de Matambu” en Guanacaste (1886)
o la escuela de Boruca en Buenos Aires, Puntarenas (1887).

Segunda republica- actualidad: Es el Ultimo apartado y se mencionara cémo a partir de la
guerra civil y de la conformacion de la segunda republica en Costa Rica empezaron a fundar
instituciones y directrices relacionadas a los pueblos originarios, por ejemplo: la Ley General
de Terrenos Baldios (1939), Junta Protectora de las Razas Aborigenes (1945), Comisién
Nacional de Asuntos Indigenas (1973), Asesoria Nacional de Educacién Indigena (1985),
Subsistema de Educacién Indigena (1993), Departamento de Educacion Indigena (1994),
Declaracion de Pablo Presbere como “Defensor de la Libertad de los Pueblos Originarios”
(1997).

Por parte de México se desarrollara brevemente:

1.

Epoca prehispanica-conquista-Colonia: Se hard una breve recapitulacién de la educacion
prehispdnica (mayas y mexicas). Asi como mas tarde en la conquista, la educacidn,
catequizacién y castellanizacion de los indigenas estuvo a cargo de los franciscanos,
dominicos, agustinos y jesuitas, quienes fundaron colegios, seminarios, como el de Texcoco
(1523); de la Santa Cruz de Tlatelolco (1535), San Gregorio, San Pedro, San Pablo, San Nicolas
de Patzcuaro (1540).

Independencia- Revolucién Mexicana: En este apartado se analiza la situacion de los pueblos
originarios en la consolidacion del Estado-nacién a partir de la independencia (la lucha de
liberales contra conservadores por la educacién) la reforma, el porfiriato (cuando se
pretendia “blanquear” a los indigenas a través de la educacién para llegar al progreso).
Revolucidon Mexicana- Actualidad: Por Ultimo, se trata como a partir de la revolucion
mexicana, se institucionalizé el llamado “problema indigena” en las que hubo la creacion de
diversos entes estatales, asi como leyes para darle solucién a dicho problema, entre las mas
destacadas figuran: la Ley de Instruccion Rudimentaria (1911), Programa de Educacion
Integral Nacionalista (1913), la Escuela Rural (1920), la Casa del Pueblo (1923), las Misiones
Culturales (1925), el Departamento de Incorporacién Indigena (1925), la Casa del Estudiante
Indigena (1926), el Centro de Educacién Indigena (1933), el Instituto Linglistico de Verano
(1935), asi como, el Proyecto Tarasco (1939), el Instituto Nacional Indigenista (1948), la
Direccion General de Educacion Indigena (DGEL), (1978). Mas tarde, se cred la Coordinacién
General de Educacion Intercultural Bilinglie (2001), de la SEP vy, las Universidades
Interculturales en diversos Estados de la republica.
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Cabe sefialar que para el proceso de investigacidn histdérica se recurrié a una buisqueda exhaustiva en
ambos paises. Sobre todo, en el caso de Costa Rica, ya que, a comparacion de México, no hay tanta
informacién disponible. Para ello, se tuvo que recurrir a diversos especialistas de la academia
costarricense, a servidores publicos, directivos de la sociedad civil, asi como integrantes de los
pueblos originarios.

Tal es el caso de la antropdloga Maria Eugenia Bozzoli Vargas, profesora emérita de la Universidad
de Costa Rica en San José; la historiadora Patricia Alvarenga Venutolo, profesora de la Universidad
Nacional de Costa Rica en Heredia; Noelia Ferndndez Abarca, investigadora de la Escuela de Historia
y secciéon de archivistica; Donald Rojas Maroto, director de la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica
MNICR); Ovidio Lépez Julian, integrante de la Mesa Nacional Indigena; Mario Fernando Alvarado, del
departamento de informacién de la CONAl y Ebert Fonseca Marin, quién pertenece a la comunidad
maleku; entre otros, quienes me orientaron en la recoleccién de las fuentes de informacién.

Por parte de México, el rastreo histérico se llevd a cabo a través de la busqueda de documentos
oficiales, libros y, sobre todo, articulos de revistas de investigacidon que estan disponibles en linea.
Esto permitio hacer una recapitulacion documental de los episodios mas importantes de la gestion
publica de la diversidad cultural en la educacion intercultural.

3.3 Andlisis normativo-institucional

Uno de los desafios mas grandes que han tenido los Estados-Nacion contemporaneos ha sido la
administracién y gestiéon de la diversidad cultural en el espacio publico. En el cual, el nivel mas éptimo
significaria procurar relaciones horizontales y equitativas entre “nosotros” y los “otros”. Esta
disyuntiva ha estado presente en todas las organizaciones societales, asi como en todos los
regimenes politicos que han existido.

La importancia de analizar dicha gestion recae, en el riesgo que un grupo cultural quiera imponer sus
valores culturales como Unicos. Como lo menciona Will Kymlicka, en la actualidad “los conflictos
etnoculturales se han convertido en la fuente mas comun de violencia politica en el mundo”
(1996:13). En este sentido, como lo menciona Toledo se pueden distinguir al menos cuatro grandes
tipos de conflictos y problemas etnopoliticos:

“a) los conflictos interétnicos en que estd en disputa el poder o control del estado;

b) los conflictos separatistas, de “minorias nacionales” cuyos movimientos etnonacionalistas se
orientan a una estatalidad independiente;

c¢) conflictos y movimientos de minorias étnicas migrantes en paises desarrollados;
d) y los conflictos, movimientos y contiendas por derechos de pueblos indigenas” (2005: 3).
Es preciso sefialar que se deben distinguir los diversos tipos de conflictos etnopoliticos, ya que las

fuentes de diversidad cultural (migrantes, indigenas, minorias étnicas) no tienen el mismo origen, por
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lo tanto, son fendmenos sociales diferentes. Es decir, seria un error asimilar estos conflictos como si
se tratan de un solo tipo de problema. De ahi la importancia de distinguirlos.

Es por eso que, desde el siglo pasado las democracias contemporaneas, por este tipo de tensiones,
han tenido la necesidad de formular desde la politica publica, propuestas para regular las relaciones
del “nosotros” con los “otros”. Este tipo de modelos enfocados a gestionar la diversidad cultural, se
han desarrollado dependiendo al contexto geografico®® e histérico, asi como de las perspectivas
tedricas desde donde se desarrolle. Gutiérrez denomina a estas propuestas desde la praxis politica
como “tecnologias de gobierno de la diversidad cultural” (2013), entre las que destacan, el
“multiculturalismo” e “interculturalismo”.

En este sentido, en el siguiente apartado de desarrollarad el marco institucional tanto en Costa Rica
como en México, en lo que refiere a educacion intercultural. Por lo tanto, se revisa la estructura
organica del Departamento de Educacion Intercultural de Costa Rica®, el cual pertenece a la
Direccidn Curricular del Ministerio de Educacion; asi como de la Coordinacion General de Educacion
Intercultural, la cual es una dependencia especializada de la Secretaria de Educacién Publica de
México.

En el marco internacional se retoman los vectores de pertinencia, convivencia y pertenencia, los
cuales son directrices regionales para la implementacién de politicas educativas con un enfoque
intercultural. Son propuestos por la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC) y la Red Regional de Innovaciones Educativas para América Latina y el Caribe (Red
Innovemos), las cuales pertenecen a la UNESCO.

Para este apartado, en el caso de Costa Rica se hicieron visitas en diferentes ocasiones a las oficinas
de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), a la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica, asi
como a comunidades indigenas; por medio del correo electrénico, se requirié informacion del
MIDEPLAN (Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica). Ademads, se tratd de contactar
al Departamento de Educacién Intercultural, asi como la Direccién de Desarrollo Curricular, sin
embargo, no hubo respuesta.

Por parte de México, toda la informacion que se requeria estaba documentada en articulos de
investigacion vy libros, asi como en voliumenes que estan disponibles en linea, como “ldentidad
Institucional de la Coordinaciéon General de Educacion Intercultural y Bilinglie (CGEIB)”, lo cual
permitid con mayor facilidad construir la composicion orgdnica de la institucion encargada de la
educacién intercultural.

30 Las tecnologias de gobierno (sobre todo el multiculturalismo), van dirigidas a diferentes fuentes de
diversidad, por ejemplo, en paises como Estados Unidos, Canadd o los paises de Europa a los grupos
migrantes, en Latinoamérica a los grupos originarios y en paises de Africa a los diferentes grupos étnicos.

31 Es importante sefialar que, para el caso de Costa Rica, se recurrié a desarrollar brevemente las funciones de
la CONAI y asi como de la Mesa Nacional Indigena. Ya que ambos que la primera instituciéon se menciona en
la guia docente y la Mesa Nacional, ha sido critica en la creacion del Departamento de Educacién Intercultural.
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Ademads, se menciona, como definen los Estados-Nacién mexicano y costarricense el significado de
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ser o no el “otro-indigena”.

Finalmente, se reitera la importancia de analizar la construccién, interaccién y representacion de los
diversos “otros” en las tecnologias de gobierno, es decir, desde la Ciencia Politica. Siendo que, al
revisar la gestién de la diversidad cultural desde los entes publicos, se pueden planear y disefiar
politicas publicas dotadas de un sentido pluricultural y diverso para asi generar espacios de
coexistencia y didlogo de diversos grupos culturales dentro de un mismo Estado- Nacidn en igualdad
de condiciones, para ello se necesita de gran voluntad politica. Ya que, si no existen instituciones
solidas y comprometidas dificilmente se podra incluir el enfoque intercultural en la educacion.

3.4 Andlisis de Discurso

Como ya se menciond una de las metodologias elegidas para esta investigacion es el Andlisis de
Discurso (AD). Ya que es una herramienta que permite develar la representacion de las relaciones de
poder3? en los discursos que son emitidos a través de textos educativos.

Para ello, se utilizard como corpus la “Unidad didactica para el mes de octubre: Mes de la Costa Rica

Pluricultural” como la “Guia didactica sobre la diversidad cultural de México”. Ambos textos tienen
como objetivo general darles herramientas a los maestros puedan gestionar la diversidad cultural en

las aulas. Ademas de que estan pensadas para todos los alumnos, sean indigenas o no.

Como categorias de andlisis de utilizaran los conceptos clave, es decir, los ejes conceptuales entre los
gue se encuentran: otredad indigena, diversidad cultural, multiculturalidad-multiculturalismo,
interculturalidad-interculturalismo asi como educacion intercultural.

También se incluirdn el analisis de los vectores de pertinencia, convivencia y pertenencia, propuestos
por la Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (OREALC) y la Red Regional de
Innovaciones Educativas para América Latina y el Caribe (Red Innovemos), las cuales pertenecen a la
UNESCO. Posteriormente, se hara un analisis comparativo entre ambas guias docentes.

Tomando en cuenta estas consideraciones, como lo menciona Fairclough, el discurso “es una
representacion de la vida social y tiene una carga ideoldgica en la medida en que ayuda a mantener
el orden social establecido gracias a unas relaciones particulares de poder y dominacion” (2003: 186).
En este sentido, las practicas discursivas pueden legitimar la construccién y reproduccién de las
relaciones de poder que se configuran en la sociedad.

Ademas, es importante mencionar que los discursos son “declaraciones que construyen objetos, por
lo tanto, desde esta perspectiva no hay una diferencia radical entre dichos y practicas, ya que el dicho
en si es una practica social (Parker, 1992). Los textos entonces no son objetos comunicantes neutros.
Son parte de las estructuras sociales que permiten o no ciertas practicas sociales. Son los discursos

32 Se entiende por poder: “una accién sobre las acciones de los otros [que] no se posee, sino que se ejerce, y
no es el privilegio adquirido de la clase dominante, sino el efecto de conjunto de sus posiciones estratégicas
[y que] no se aplica pura y simplemente, como una obligacidn o una prohibicién a aquellos que ‘no lo poseen’;
los invade, pasa por ellos y a través de ellos” (Foucault en Marifio, 2014: 121)
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hegemonicos los que pueden dar agencia a algunos sujetos, pero al mismo tiempo, constrefiir a otros
(Fairclough, 1989; 1995)” (en Pefia, 2017: 4) De ahi la importancia de analizar el impacto que pueden
tener los discursos hegemanicos en la conformacién de relaciones de poder.

En este sentido, uno de los insumos mas importantes para el analisis del discurso, es la hegemonia.
Ya que, en la reflexidon tedrica propuesta por Gramsci, se configura un binomio en el que “contrapone
dominacion (hegemonia) y subalternidad®” (Modonessi, 2012:4). Es este sentido, como ya se
menciond la otredad indigena histéricamente se ha construido bajo dicho binomio.

SUBALTERNO DOMINANTE
OTROS NOSOTROS

Siendo asi que uno de los espacios donde se ha legitimado la relacion de dominacion-subordinacion,

entre el “nosotros” y los “otros-indigenas” es la educacién. Ya que como lo menciona Van Dijk, el
discurso educativo tiene un rol predominante en la reproduccion social. En este sentido, las practicas

discursivas en la educacién influyen en el “conocimiento estandar acerca de la sociedad y la cultura,
los libros de texto*y su curriculo oculta juegan también un importante papel en la reproduccion de

las ideologias dominantes, tales como las de raza, género y clase” (2005:18)

Es decir, debido a la gran difusion y estandarizacién que tiene el discurso educativo, se puede correr
el riesgo de ver en las politicas publicas, contenido curricular o guias docentes, la legitimacion de la

3 Es importante sefialar que quienes continuaron con los estudios de la “subalternidad” a partir de las
reflexiones propuestas por Gramsci, fue “la llamada Escuela de Estudios Subalternos (EES o Subaltern Studies),
fundada por historiadores hindus formados en el Reino Unido en los afios 80, pero reconocida a nivel mundial
a partir de los 90. La Escuela de Estudios Subalternos asume como objetivo principal relevar y revelar el punto
de vista de los subalternos, las voces negadas por los estatismos que dominaron tanto la cultura colonial como
la que promovieron el nacionalismo hindu y el marxismo, en sus posicionamientos politicos y en las
historiografias que cobijaron” (Modonessi, 2012: 7-8)

34 van Dijk sefiala que de acuerdo el andlisis de discurso que se ha producido en los ultimos afios, “la mayor
parte de los libros de texto del pasado —y muchos aun hoy- reflejan mas bien los prejuicios y estereotipos del
grupo dominante, blanco y europeo” (2005: 18)
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relacion “nosotros”- “otros-indigenas” en términos de dominacion y subalternidad, ya que son
creadas por las instituciones educativas del del Estado, es decir, son un producto oficial. Ademas de
que el contenido de estos discursos se presenta como conocimiento legitimo.

En este sentido, la eleccion de utilizar el Andlisis del Discurso permite revalorizar los textos escolares
como material de anélisis, al reconocer su importancia como “fuente historiografica, en la medida en
gue manifiesta los saberes y los enfoques pedagdgicos, expresa las prescripciones curriculares y da
cuenta de las representaciones sociales que circulan en la institucién escolar” (Tosi, 2011:471). Por

|H

lo que la “Unidad didactica para el mes de octubre: Mes de la Costa Rica Pluricultural” como la “Guia
diddctica sobre la diversidad cultural de México”, son fuentes discursivas validas que permiten revelar
la representacion de la otredad. Y a partir de esto, develar si en verdad estas guias favorecen a

construir aulas interculturales.
4. REPRESENTACION DE LA OTREDAD INDIGENA EN COSTA RICA Y MEXICO
4.1 El otro-indigena en Costa Rica y México: Descripcion general

Sartori sefiala que para que dos objetos de estudio sean comparables deben “poseer atributos en
parte compartidos y en parte no compartidos” (en Rivas, 2004: 24) En este sentido, México y Costa
Rica, al ser parte de Latinoamérica comparten un sinfin de elementos como imaginarios sociales,
tradiciones, costumbres, el catolicismo (como la religion mas importante) o el idioma (castellano),
ademas de que hay gran diversidad en el ambito cultural y natural. Desde luego, como hay elementos
compartidos, también hay rasgos que los distinguen entre si.

Geograficamente son los paises de Guatemala, Belice, Honduras, Salvador, Nicaragua y, 1367 km,
que dividen la frontera de sur de México y la frontera norte de Costa Rica. Es decir, se encuentran
relativamente cerca.

Tomando en cuenta estos datos, es preciso sefialar que Costa Rica y México tienen una historia en
comun. Actualmente los grupos originarios de ambos paises son parte de los grupos sociales mas
desfavorecidos. Como se desarrollard en el apartado histérico, las razones que han permitido esta
situacion se deben a procesos histéricos de conquista, etnocidio, despojo, racismo, discriminacion,
entre otras, donde se ha ubicado a los indigenas como los otros-subalternos. Es decir, existen brechas
considerables entre los indigenas y los no indigenas. Dichas brechas también se han visto reflejadas
en las politicas educativas, ya que en ambos paises ha existido la voluntad de invisibilizar a los grupos
originarios de los contenidos de ensefianza en las aulas.
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Tabla ndm. 1 de los datos generales de Costa Rica y México
Pais Costa Rica México
Capital San José Ciudad de México
Numero de habitantes 4301712% 12350000°%¢
Superficie territorial 1,964,380 km?*’ 51.100 km23%®
Idioma oficial Espafiol Espafiol
Moneda Peso mexicano Colén costarricense
Forma de gobierno Presidencial Presidencial
Sufragio Universal y directo Universal y directo
Gasto publico en educacién como % del PIB 7.4%% 5.2%
Legislatura Bicameral Unicameral
No. de poblacién indigena 104,143 15, 7 millones
Porcentaje de la poblacion indigena 2.7% 12.7%
No. de grupos indigenas 8 68 (con 364 variantes)

Fuentes: INEC, INEGI, SRE, FAO, CEPAL.

41.1 CostaRica

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), a través del X Censo Nacional de Poblacion
del 2011, se determind que actualmente existen ocho grupos étnicos en Costa Rica: Bribris,
Cabécares, Guatusos o Malekus, Borucas o Bruncas, Térrabas, Huetares y Chorotegas distribuidos en
24 territorios indigenas. Se considera pertinente, incluir a un octavo grupo étnico; los Ngobes que
viven en el sur de Costa Rica, en la frontera con Panamad y quienes en los 90°s se encaminaron a un
proceso de cedulacidon, es decir, hasta hace dos décadas se les reconocid como ciudadanos
costarricenses.

En Costa Rica oficialmente se reconoce la existencia de 6 lenguas indigenas: bribri, cabecar, guaimi,
maleku o guatuso, boruca o brunca y terraba. Las dos ultimas estan en nivel de extincion. Por otro
lado, el huetar (la que parece haber sido la lengua franca cuando llegaron los espafioles) y chorotega
0 mange, son lenguas que se extinguieron en los ultimos siglos.

Actualmente en el territorio costarricense, 2.4% de la poblacion son indigenas. El censo que se realizé
en el 2011 registra la existencia de 104.143 habitantes indigenas, de los cuales un 35% viven dentro
de sus reservas (denominacion legal) o territorios indigenas (autodenominacién) y un 65% fuera de

35 http://www.cipacdh.org/pdf/Resultados_Generales_Censo_2011.pdf

36 https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

37 https://embamex.sre.gob.mx/australia/images/pdf/2017/indicadoresAustralia.pdf

38 http://www.fao.org/forestry/40021-072df4eef5a6e662193ff1698abb61aab.pdf

39 http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional_Social.htmI?pais=CRI&idioma=spanish
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ellos (Borge, 2012: 9). Los pueblos que cuentan con mayor densidad poblacional son el bribri con
34,9% vy el cabécar, con 28,9% (INEC, 2013). La mayoria de los pueblos y reservas indigenas estan
ubicados en las provincias de Limén (Caribe) y Puntarenas (Pacifico Sur)

Mapa Num. 1: Territorios indigenas en Costa Rica
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4.1.2 México

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a través del “Censo de
Poblaciény Vivienda 2010”, se estima que en México hay 68 pueblos originarios, los cuales componen
una poblacion de 15.7 millones de indigenas; 6.6 millones hablan su lengua materna.

Como se indica en el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018% (2014: 14), desde hace
décadas se puede observar que las dreas de mayor concentracién de poblacién indigena son las
regiones interiores del pais, regiones de dificil acceso y en zonas desérticas, montafiosas o selva. Se
identifican regiones indigenas como La Tarahumara, Huichol o Gran Nayar, la Maya, la Huasteca, La
Montafa de Guerrero, la Lacandona, asi como la Mixteca y Valles Centrales como las mas notorias.

40 https://www.estadonacion.or.cr/files/biblioteca_virtual/educacion/004/borge_educacion_indigena.pdf

41 Debido a la transicidn politica del gobierno federal, se descontinua el “Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018” por el “Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024”. Ademds de que la
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) es sustituida por al Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI).
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En el mismo informe, se sefiala que la CDI identifica 25 regiones indigenas en 20 estados del pais, sin
embargo, en todas las entidades federativas se encuentra poblacion indigena. Al mismo tiempo, de
los 2 456 municipios existentes, 624 son indigenas y concentran principalmente en los estados de
Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan.
(2014:14)

La poblacion indigena supera el millon de habitantes en los estados de Oaxaca, Chiapas, Puebla y
Veracruz. Por entidad federativa los mayores porcentajes de poblacion indigena se ubican en
Campeche, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan. En todas ellas la poblacién indigena
supera el 20% del total y en algiin caso como el de Yucatan representa mas de la mitad de la poblaciéon
del Estado. Las lenguas indigenas con mayor nimero de hablantes son el Nahuatl, Maya, Zapoteco,
Mixteco y Otomi. (2014: 18-19)

Mapa NUm. 2: Ubicacién de los pueblos originarios en México
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4.2 Analisis historico

4.2.1 Costa Rica

A) Conquista-Colonia

Hasta hace apenas algunos afios se afirmaba que antes de la llegada de los hispanos habia alrededor
de 27,200 habitantes*® en el territorio que ahora es Costa Rica. Sin embargo, estudios méas recientes
coinciden que habitaban alrededor de 400 000 pobladores. El sistema sociopolitico se conformé por
sefiorios y cacicazgos; se constituian de acuerdo al nimero de los habitantes, asi como de la extensién
del territorio que abarcaban. A los caciques se les atribuia potestad religiosa que legitimaba su
autoridad y sus funciones se centraban en lo bélico, comercial y politico.

Asimismo, territorialmente los principales cacicazgos se encontraban: Aserri, Boruca, Coto,
Curridaba, Garabito, Guarco, Pacaca, Pococi, Quepo, Suerre, Talamanca, Tariaca y Votos (Ibarra:
2010: 21). En estos, Juan Soldérzano identifica tres dreas culturales en la Costa Rica prehispdnica (en
Nufiez, 2014:47) Por un lado, el drea mesoamericana, ubicado en la zona de Nicoya (en la frontera
con Nicaragua); el area chorotega, conformando al grupo mas dominante (a los que los espafioles
llamaron huetar*)y, por ultimo, el drea Brunca que fue influida por los grupos indigenas procedentes
de Panama.

Por eso, Costa Rica se caracterizd por ser un punto de encuentro entre las culturas mesoamericanas
y sudamericanas, por lo cual se convirtié en un drea de transito en el que habia redes de intercambio
entre el norte y el sur, lo cual influyé en su gran riqueza cultural y linglistica® dentro de un territorio
tan pequefio.

En cuanto a lo educativo, en los cacicazgos de la Costa Rica precolombina, se enfocaban a la
instruccion de guerreros (para defenderse de amenazas), chamanes (como los sukias en Talamanca,
quienes eran los encargados de velar por la salud fisica y espiritual), agricultores (que cultivaban los
alimentos, como yuca o camote), artesanos y orfebres (que trabajaban con oro) (Martinez, 2016: 12-
13). Fue una formacién en que el contacto de la naturaleza era fundamental.

Por otro lado, como lo menciona Molina y Palmer (2005:19), la colonizacién en Costa Rica fue un
“proceso tardio e incompleto”. Esto se debid a distintas razones, entre ellas que los indigenas estaban
ubicados en zonas de dificil acceso, a cuestiones climatoldgicas, conflictos internos que tenian los
espafioles, el que era la provincia mas alejada, entre otras razones. Inclusive, algunas regiones del
caribe costarricense no fueron del todo controladas por los hispanos. Sin embargo, esto no quiere

43 Cantidad brindada en el siglo XIX por el obispo Bernardo Augusto Thiel. Como lo sefiala Ibarra, esa cifra tan
baja no fue cuestionada por décadas y funciond para legitimar la idea de que en Costa Rica casi no hubo
poblacidn indigena y que la poca que hubo desaparecié rapidamente (2010: 30-32).

44 E| huetar fue la lengua franca en el siglo XVI y principio del XVII. Idioma que actualmente estd extinto.

4 Autores como Costanela, mencionan que existe registro de que hubo grupos indigenas que hablaban
nahuatl en Bagaces, Guanacaste (2012: 92) y que hay ademas una influencia ndhuatl en topdnimos en Costa
Rica como: Guanacaste, Jicaral, Zapote, Los Chiles, Guapiles, Montezuma, Chagliite, etc. (Quesada, 2006:203)
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decir que la colonizacién no haya sido un proceso violento. El nimero de indigenas se redujo
considerablemente por la resistencia, las enfermedades y la explotacion®®.

Fue a través de la peninsula de Nicoya (frontera con Nicaragua) que alrededor de 1523 y 1524, llegd
el dominio hispano. Mas tarde, se fundd la Audiencia en Santiago de Guatemala en 1548 y para 1570
se conformé territorialmente desde Chiapas a Costa Rica. En 1575 se considera historicamente el afio
que finaliza la Conquista para dar paso a la Colonia en Costa Rica. La capital del gobierno de la
provincia de Costa Rica se ubicd en la ciudad de Cartago.

Al igual que en México, la educacién colonial fue impartida por el clero. Quienes se encargaron de la
labor fueron dos ramas de la orden de los franciscanos; primero los observantes y mas tarde los
recoletos. En 1594 se funda la “Escuela Comunal de Costa Rica” en la ciudad de Cartago, la que seria
la primera institucion educativa, a cargo de Diego de Aguilar.

Asi como en toda Latinoamérica, en Costa Rica ya establecida la colonia, también se consolido el
sistema de castas; sin embargo, no se incluyeron todas las categorias que habia en el México Virreinal.
Como lo sefiala Soto (2008: s/n), habian “espafioles, mestizos, mulatos (libres o esclavos) y, en menor
numero, indigenas, indios naborios (de servicio), zambos y negros*’ (esclavos o libres)”. Ademas, se
instaurd el sistema de encomiendas, que significd una estructura de explotacién indigena, ya que
“consistia en un eficaz aparato represivo con caracter politico, administrativo, militar, juridico y
clerical en el cual los pueblos indigenas formaron parte del aparato colonial” (Ibarra, 2010:60).

Las sociedades cacicales indigenas del siglo XVI, como lo indica Ibarra, se caracterizaron por conflictos
internos. Ya que para los espafioles existian dos “clases” de indigenas: los que, por un lado, eran
“domesticables” y por otro, los “indios de montafia”. Para los espafioles unos eran “civilizables” y
otros se les consideraba como “barbaros” o “salvajes” (2010:54-55). Por lo tanto, la empresa colonial
costarricense percibié a los “otros-indigenas” de dos maneras, los que “querian” ser parte del
“nosotros” y los que no aceptaban la correccidn cristiana ni civilizatoria.

Aquellos indigenas “barbaros” orquestaron una enérgica resistencia, que fue organizada en 1709 por
Pablo Presbere*® y Comesala, de origen bribri. Fue una rebelién exitosa que conformaron diversas
etnias en Talamanca (en el sur del Caribe). Como lo menciona (Duran, 2010: 140-142) los indigenas

4¢ lbarra menciona que las razones principales para que demogréficamente los grupos indigenas disminuyeran
de forma drastica, fueron las enfermedades (sarampion, viruela), la desestructuracién del modo de vida
cacical, transformacion de lazos familiares y sistemas de parentesco, encomiendas, los tributos exigidos,
pérdida paulatina de la tierra, asi como el mestizaje que jugaron un papel importante en la dilucién de
indigenas en la sociedad costarricense (2010:35)

47 Como lo apunta Acufia, “los primeros esclavos africanos fueron traidos al pais desde la costa occidental del
Africa ecuatorial pertenecientes a las etnias arara, ije, lucumi, popo, luango, congo, angolesa y bariba
provenientes de Costa de Oro, Bahia de Biafra, Bahia de Benin, Congo-Angola, Alta Guinea y Cabo Verde” (en
Gonzélez Chaves, 2017: 132)

48 Como lo menciona Bozzoli, el nombre de Pablo Presbere, podria ser una cristianizacién de su titulo de jefe:
“pa significa lapa y bru significa cacique. De Pa-bru se habria derivado el nombre de Pablo” (en Nufiez, 2014:
53) También sefiala Ibarra, nunca aprendio castellano (2010:82).
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atacaron los centros misioneros franciscanos de Cabécar, Urinama y Chirripd. Y destruyeron 14
iglesias, conventos y casas de cabildo.

Con la ayuda de la Audiencia de Guatemala, el gobernador de Costa Rica ordend capturar a los
responsables del ataque. El cacique Comesala logré escapar en las tupidas montafias de Talamanca,
pero Presbere y 700 indigenas fueron capturados. Se estima que perecieron y huyeron alrededor de
unos 200 indigenas, los demas fueron destinados a ser parte del servicio personal. Presbere fue
juzgado en Cartago y condenado a muerte* el 1 de julio de 1710. Es preciso demarcar, que este
movimiento se convirtié en uno de los referentes mas importantes de las luchas indigenas en Costa
Rica, ya que defendieron su territorio, asi como sus creencias espirituales.

Por otro lado, cabe mencionar, que para 1800 solo 16% de la poblacion en Costa Rica era indigena
(Fernandez, 2018: 8) y como lo resalta Ibarra después de la Independencia, los ladinos®® y mestizos
comenzaron a tener mayor interés en tierras indigenas, ya que eran “ociosas y debian colonizarse”.
Por eso, en 1823 se permitid usurpar cualquier territorio indigena, con el fin de “promover
civilizacién, poblacion, y riqueza a los Pueblos Indigenas del Estado”.

4 La muerte de Presbere fue cruel y violenta ya que “seria exhibido por toda la ciudad en la que se pregonaria
su delito, moriria arcabuceado y su cabeza cortada seria puesta en lo alto de un palo para que todos la vieran
y sirviese de escarmiento a todos los indigenas de esta provincia y que los vecinos apreciaran “el peso de la
ley cuando se trataba de insurreccién” (Esquivel en Duran, 2010: 143).

%0 En el contexto colonial costarricense, “el término ladino: en un principio se designd asi a los indigenas que
hablaban espafiol. Mas adelante, el término se usd para designar a individuos de origen indio que perdian
todo nexo con sus comunidades y, por lo tanto, no eran, culturalmente hablando, indigenas” (Fonseca, en
Soto, 2007: 23)
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B) Independencia - Principios del siglo XX

El Acta de Independencia de Centroamérica se firmé en la Ciudad de Guatemala el 15 de septiembre
de 1821°%. La noticia llegd a Cartago, capital de la provincia, hasta el 13 de octubre, y después de
reuniones® que convocd Juan Manuel de Cafias (quien era gobernador) quedd ratificada la
independencia de Centroamérica del Reino de Espafia hasta el 29 de ese mes.

Después de que consumo la Independencia de Espafia, desde 1824 a 1838, Costa Rica formé parte
de la llamada “Republica Federal Centroamericana”, la cual se disolvié en 1838 debido a luchas entre
los Estados que la conformaban. Es asi que, las provincias de Centroamérica®® fueron “constituidas
ya en paises libres y nacientes estados soberanos, toman asi las riendas de su vida politica y cultural,
de modo que tienen la potestad de decidir y construir sus propios destinos desligados de una
autoridad imperial” (Martinez, 2016:19).

Siendo 1848 el afio en que Costa Rica se convirtié en una republica independiente, siendo José Maria
Castro, el primer presidente. Como nuevo Estado-nacién, debia tomar las riendas de la educacidn.
Sin embargo, como se desarrolla en este apartado, al igual que en México; los indigenas no formaron
parte del interés por incluirlos en la configuracion nacional y eso se vio reflejado también en el dmbito
educativo.

Es decir, las otredades étnicas fueron invisibilizadas de tal manera que se configurd “un discurso
estandarizante en materia de politica educativa: el territorio es uno, la Nacion es una, la educacién
es una, el estudiantado es uno, el curriculo es uno, la «raza» es una” (Campos, 2015:329-330). Esta
iniciativa fortalecio la idea de que la identidad nacional costarricense se fundara solamente en los
habitantes del Valle Central (San José, Heredia, Alajuela y Cartago) y que se descartaran los diversos
“otros”.

Las minorias étnicas (afrodescendientes e indigenas®) no formaron parte del cémo se concebia el
costarricense a si mismo. Es decir, desde aquella época existe la tendencia a negar o disminuir las
diferencias éticas. Como lo sefiala Pacheco (2013: 25) la identidad costarricense “se constituye sobre
la negacién y la oposicion de ese otro que contradice una supuesta homogeneidad identitaria en
Costa Rica”. Es decir, su identidad nacional se construye bajo relaciones de diferencia, donde a través
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del discurso oficial se cred el “mito de la blanquitud”®>.

51 En ese momento, seglin Molina (2011:128) habia entre 40,000- 50,000 habitantes en Costa Rica. Los cuales
la mayoria vivia en el Valle Central. Etnicamente la poblacién estaba compuesta por, 60% mestizos, blancos
8%, indigenas 14% y mulatos, zambos y pardos 1%.

52 Incluso hubo propuestas para anexarse al Imperio Mexicano (al mando de Agustin de Iturbide), o a la Gran
Colombia (donde Panama también formaba parte).

53 Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

54Y mas tarde los migrantes, como los de origen chino o nicaragiiense.

55 Es importante sefialar, que los viajeros que llegaron a Costa Rica en el siglo XIX también contribuyeron a
legitimar el “mito de la blanquitud”, y se vio reflejado en: “revistas de vulgarizacion, revistas cientificas,
anuarios, geografias universales, diccionarios geograficos, relatos de viaje, informes diplomaticos, textos
educativos” (Soto, 2017: 147).

42



Dicho mito sostenia la idea de que todos los costarricenses tenian ascendencia ibérica o europea,

756 que tenian los

gue la mayoria de sus habitantes conformaban una sociedad “blanca y homogénea
mismos valores y que su desarrollo econémico (impulsado por la exportacién del café) los
diferenciaba del resto de Latinoamérica y, sobre todo, de Centroamérica, donde los paises vecinos
tenian y siguen teniendo mayor porcentaje de grupos indigenas. Este discurso se plasmé en
movimientos para “civilizar®” a los pocos indigenas que existian®®”, asi como en lecturas de ensefianza
costarricense, donde explicitamente se conformaba un “nosotros” en una misma unidad nacional,

excluyendo a los “otros-indigenas”.

Sin embargo, hubo algunas iniciativas a finales del siglo XIX por querer incluir al indigena en la
educacion. Se tiene registro que en Sipurio (Amubré)®®, Talamanca (provincia de Limdn) se funda la
primera escuela indigena de Costa Rica en 1886. En ese mismo afio, en Nicoya (provincia de
Guanacaste) se establece la “Escuela de Matambu” (la cual aun sigue en funcionamiento con el
nombre de “26 de febrero de 1886”). Mas tarde, en 1887 se inaugura la escuela de Boruca en Buenos
Aires, Puntarenas (que en 1950 se convertiria en la escuela “Doris Z. Stone”).

A pesar de dichos esfuerzos, como lo manifiesta Ferndndez, la_preocupacion del gobierno

costarricense por vincular la educacién con los indigenas fue muy limitada (2018: 20). Se sabe muy

poco del funcionamiento de las escuelas indigenas ya que habia pocos informes que enunciaran el
desarrollo de estas aulas educativas.

|ll

Esta invisibilidad en materia educativa, junto con el “mito de la blanquitud” y el afédn por consolidar
la identidad nacional, permiten que en 1892 en la “Exposicion historico-americana” llevada a cabo en
Madrid; Manuel Maria Peralta y Anastasio Alfaro, quienes eran autoridades intelectuales de ese

momento, expusieron la situacion de los indigenas en Costa Rica declarando que:

%6 Este pensamiento se ve reflejado en palabras del politico costarricense Joaquin Bernardo Calvo en 1887
referente a la composicidn étnica en Costa Rica: “blanca, homogénea, sana y robusta, y unida a estas buenas
condiciones fisicas se encontraban las de la laboriosidad, su afan por la cultura y prosperidad y su espiritu de
orden y amor al trabajo” (Urbina, 2017:11).

57 Ese afan llevé al obispo Thiel entre 1882 y 1896 a incursionarse en el pueblo maleku (que fue el dltimo grupo
en establecer contacto con personas no-indigenas), con el objetivo de “civilizar a los barbaros”. Como lo sefala
Vasquez, para Thiel “los maleku tenian una apariencia muy “salvaje y carnivora,” y, por lo tanto, para eliminar
su habito de andar desnudos y cambiar su apariencia a una mas civilizada, los misioneros les brindaron
pantalones, enaguas, camisas, ropa interior, sombreros, collares, espejos, pafiuelos, zapatos y peines”. Es
preciso sefialar, que en 1868 recolectores nicaragiienses incursionaron en territorio maleku. Por mas de
treinta afios, “los huleros nicaraglienses, ademds de extraer hule ilegalmente, también persiguieron vy
capturaron hombres y mujeres jovenes indigenas los llevaron a Nicaragua para venderlos como esclavos”
(2011: 54) Dicha invasion, la esclavitud, y las enfermedades produjeron que disminuyera la poblacién.

%8 En este sentido, Bozzoli sefiala ademds que “las poblaciones originarias no se las consideraba como una
amenaza al mito de la sociedad blanca, pues aquellas “puras” y “en proceso de extinciéon”, se encontraban
muy alejadas de “la meseta central” que era la medida de la nacién; mientras que los descendientes de las
poblaciones nativas que habitaban “la patria”, el Valle Central, estaban muy lejos para esa época de reclamar
su ascendencia indigena” (2015: 25).

%9 La escuela Sipurio, “funciond hasta 1909 cuando fue arrasada por la United Fruit Company vy los indigenas
expulsados a las montafias” (Borge, 2012:12).

43



“Quédanle al pais inmensos territorios por poblar al Norte y al Sur, donde precisamente residen
todavia los ultimos restos de poblacion indigena, cuya decadencia se acerca d la extincion total, d
pesar de cuantos esfuerzos ha hecho el Estado por mejorar su suerte” (Boza Villarreal, en Fernandez,
2018: 13). Donde expresan literalmente la voluntad que tuvo el Estado costarricense por disolver la
existencia de los pueblos originarios, por tanto, aqui se ve reflejadas practicas etnocidas.

Por otra parte, a principios del siglo XX en Costa Rica, en textos educativos se hacia mencién de los
indigenas en los sus programas de estudio, sin embargo, en textos como Costa Rica en la mano,
solamente hacian alusién a los grupos originarios en el pasado. Como lo indica Soto, “el mecanismo
era ubicar al otro, caracterizarlo y compararlo” (1998: 49). En dichos programas oficiales, recalcaban
la comparacién: indigena-primitivo (otros), costarricenses-civilizados (nosotros).

En este sentido, como lo advierte Soto, en programas de tercer grado se recomendaban
“conversaciones acerca de la historia de Costa Rica: se hard mas importancia al desarrollo de la
cultura, costumbres y progreso en general, comparando las épocas precolombinas y colonial con la
Independenciay con la presente” (1998: 45). Estas directrices se replicaron en programas de historia
y geografia, tanto en escuelas del Valle Central, asi como en las escuelas rurales.

Ademads, que es importante mencionar que en diferentes publicaciones educativas, se veia reflejado
un discurso reiteraba la ascendencia europea de los costarricenses invisibilizando a los pueblos
originarios, un ejemplo claro de ello, es un texto escolar de “Geografia en Costa Rica” publicado en
1937 donde apuntaban que:

“lo que esencialmente europeo del costarricense se debe a la poca mezcla que el espafiol tuvo en
aquellas lejanas épocas con el indio, esto se debid, sin duda, a la desaparicion de los indigenas por
falta de actividades y por la pobreza en la que vivian...es raro encontrar en Costa Rica ese tipo tan
corriente, en el resto de Centroamérica, y aiin en toda la América Latina®, resultante de la mezcla del
europeo® e indio” (Soto, 1998: 40).

En ese mismo texto se vio reflejado que un costarricense tipico era: “generalmente de tez blanca, a
veces de cabellos rubios, y tiene ese color sonrosado que es propio de los que viven las zonas
templadas o en las del Norte [o pertenecia a una] raza selecta producida por los mejores elementos
étnicos de toda la tierra que aqui vinieron a establecerse atraidos por la benignidad y salubridad del
clima y la riqueza del suelo” (Soto, 1998: 40). Asi como en esta afirmacién, hay diversos textos
educativos que reiteran dicha ascendencia.

80 En la Cartilla Histérica un texto educativo publicado en 1909, con un tiraje de 10,000 ejemplares, Ricardo
Fernandez hacia la acotacion que la sociedad de Costa Rica sufrié una evolucion a través de las bajas numéricas
de la “raza indigena que iba desapareciendo rapidamente al contacto con los blancos” Y que como Costa Rica,
solo Chile, Uruguay y Costa Rica, eran “republicas hispanoamericanas [donde] predomina actualmente la raza
blanca. (Soto, 1998: 46-47)

61 Como lo menciona Soto, Rogelio Sotela (reconocido poeta costarricense) en obras como “Literatura
costarricense” manifestaba que: “en ningun otro pais de la América, hay en Costa Rica un predominio
caucasico...La herencia de la sangre espafiola puede dividirse asi: en la provincia de Cartago, los castellanos;
en San José, Heredia y Alajuela, gallegos y extremefios; en Puntarenas y Guanacaste, andaluces” (1998:40)
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Es preciso sefialar, que los intelectuales costarricenses desde diversas disciplinas, como la
antropologia, linglistica e historia, impulsaron la formulacién de politicas publicas para la
construccién del imaginario nacional. Cabe resaltar, que este proceso se vio fuertemente
influenciado por las corrientes académicas mexicanas, sobre todo, en tematica indigena.

C) Fundacidn de la Segunda Republica - actualidad

La década de los 40 fue clave para la historia contemporanea de Costa Rica. En 1948, después de una
guerra civil que durd 44 dias, José Figueres preside la Junta para fundar la “Segunda Republica”. Se
firmaron los tratados de paz®? y se abolio el ejército. Esto significd [al menos en el discurso] que los
recursos destinados a las instituciones militares, se redirigirian a la salud publica y programas
educativos. También fue la época en la que el Estado Costarricense procurd por primera vez, la
creacién de leyes, politicas publicas e instituciones para atender a los indigenas.

Estas iniciativas fueron influenciadas por las corrientes indigenistas que se estaban gestando en otros
paises de Latinoamérica. Siendo asi que Costa Rica fue invitado a participar en el | Congreso
Indigenista en Patzcuaro, Michoacan (en 1940). De modo que, los intelectuales mexicanos
“influenciaron el pensamiento nacionalista ilustrado en Centroamérica que se oponia a la explotacion
del indigena y promulgaba cambios en las estructuras sociales y politicas”. La produccion académica
fue “estimulada por las propuestas nacionalistas e indigenistas promovidas por Manuel Gamio vy la
Antropologia mexicana” (Bozzoli, 2015: 24). De ahi la influencia de las politicas que promovian la
aculturacién de los pueblos originarios a las naciones Latinoamericanas, entre ellas, Costa Rica.

|/(

Dentro de las acciones publicas que hizo el gobierno costarricense para solucionar el “problema
indigena” esta la promulgacién en 1939 del Decreto no.13 “Ley General de Terrenos Baldios” en
donde se declaraba: “[...] inalienable y de propiedad exclusiva de los indigenas, una zona prudencial
a juicio del Poder Ejecutivo en los lugares en donde existan tribus de éstos, a fin de conservar nuestra
raza autdctona y de librarlos de futuras injusticias” (Fernandez, 2018: 22). Esta iniciativa concedia a
algunos pueblos originarios la propiedad colectiva de algunos territorios en los que habia vivido.

Siendo este, el primer acto oficial de reconocimiento a los territorios indigenas.

En materia educativa hubo esfuerzos, por conocer a los “otros-indigenas”, ya que habian sido todo
el tiempo marginados, e institucionalmente no sabian cémo gestionar la diversidad en las aulas. Es
por eso que, se mandaron circulares a donde se les pedia a los inspectores de las escuelas que
informaran cémo era la vida de los pueblos indigenas indicando que cuando visitaran las
comunidades indigenas se notificara:

“acerca de la vida de tales habitantes, nifios y adultos. Varios aspectos tienen interés especial:
desarrollo intelectual, preparacion que tienen, su influencia en la comunidad, su actitud hacia la
escuela, disminuye la poblacidn?, lugar donde viven, principios religiosos, fiestas, construcciones... Asi

52 Dichos tratados de paz fueron firmados en la Embajada de México en San José
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podremos conocer mejor a nuestro pais y se tomardn las medidas que puedan favorecer a nuestra
escasa poblacion aborigen” (Aguilar Machado, en Fernandez, 2018: 23).

Por otro lado, en 1945 se crea la primera institucion costarricense enfocada a los grupos originarios,
llamandola “Junta Protectora de las Razas Aborigenes” (JPRAN), dirigida por la antropdloga
estadounidense Doris Stone; la cual tenia como objetivo delimitar los territorios indigenas que
existian en Costa Rica. A través del decreto num.34 se reconocieron geograficamente las primeras
“reservas indigenas”.

Ademds, como lo refiere la declaracion de creacién de la JPRAN, sus objetivos no solamente se
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centran en “dar y conservar tierras para la poblacion indigena, sino elevar su nivel cultura

(Fernandez, 2018: 23). Para ello, en 1952 Doris Stone invita al antropdlogo mexicano Ricardo Pozas
Arciniega, para elaborar algunos materiales didacticos bilinglies. Durante los siguientes afios, se
siguieron fundando escuelas en territorios indigenas. Como la Escuela Palenque (territorio Guatuso,
1948), Escuela China Kicha (1949), entre 1956 y 1963 se fundaron escuelas en Talamanca (Amubré,
Shiroles, Bratsi, Suretka y Bribri).

En 1971 se declara el 19 de abril, como “Dia Nacional del Aborigen” en conmemoracién del Primer
Congreso Indigenista Interamericano que se llevd a cabo en 1940, en Patzcuaro, México. Dos afios
mas tarde, la JPRAN fue reemplazada por la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI)®3,
siendo el instituto publico que hasta ahora vela por promover el “desarrollo” de los pueblos

indigenas.

Como lo sefiala Guevara hasta 1985 no existia una dependencia que se encargara de la educacion
indigena®(2015: 320).

El MEP, a través del decreto 16619, crea la “Asesoria Nacional de Educacién Indigena” (ANEIN), su
objetivo se centraba en “crear un modelo curricular que tomara en cuenta el contexto bicultural y
bilinglie de las comunidades indigenas, revalorando las condiciones psico-sociales y culturales de los
pueblos indigenas. Se tratd del primer esfuerzo formal por generar un modelo curricular bilingle para
los pueblos indigenas del pais”.

De la misma manera, es importante sefialar que durante la década de los 90 las comunidades Ngabes
(que viven en la zona sur de Costa Rica, con la frontera de Panama) se movilizaron para obtener su
cedula de identidad. Dicho de otro modo, exigian su derecho de obtener la ciudadania costarricense.
Ya que, hasta ese momento, se les consideraba como extranjeros en su propio territorio. Instituciones

8 En el marco institucional se hablara mas de las funciones de la CONAI.

64 Hasta ese momento “las escuelas indigenas eran introducidas algunas veces en coordinacién con instancias
estatales como la Junta de Proteccion de las Razas Aborigenes que existié entre 1945 y 1973, y luego en
coordinacién con la Comision Nacional de Asuntos Indigenas. Se trataba de una réplica del curriculo nacional
hacia las poblaciones indigenas, con maestros “blancos” o “no indigenas”, y el modelo de ensefianza impuesto
fue monolingiie en idioma espafiol” ((Guevara Viquez en Fernandez, 2018: 26)
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gubernamentales como el Registro Civil o la CONAI consideraba que los ngdbes eran inmigrantes
panamefos.

Como loindica Zufiiga, “al no contar con el estatus costarricense, estas poblaciones se veian también
imposibilitadas de hacer reclamos de tierras o defenderse en igualdad de condiciones en diferendos
legales o disputas con no indigenas, que eran comunes en ese momento, precisamente por su
condicion de indefensién” (2014:27), la lucha comienza cuando 150 ngdbes se manifestaron en
Ciudad Neilly (en la provincia de Puntarenas) y, después en San José. El movimiento fue favorable
para los grupos ngabes y, a través de la ley 7225, en 1991 se les proporciond su cedula de identidad
que los identifica como costarricenses.

En el dmbito institucional educativo, en 1992 se elimina la Asesoria Nacional de Educacion Indigena,
y un afio mas tarde con el decreto 22072 se crea el Subsistema de Educacion Indigena. En 1994, con
el decreto 23489- MEP aparece el Departamento de Educacién Indigena que empieza a encargarse
de la programacion y contextualizacion curricular para las escuelas en zonas indigenas. (Guevara,
2015: 320).

En 1994 se declara la Ley 7526 que dicta al 12 de octubre como una fecha en la que se conmemore
el “Dia de las Culturas”. Dentro de esta ley, en su tercer articulo exige que “los programas de estudio
de primer y segundo ciclos deberan incluir todos los componentes culturales y étnicos, acordes al
cardcter pluricultural y multiétnico del pueblo costarricense”. A través de este mandato al Ministerio
de Educacion Publica se le atribuye adaptar los planes de estudios incluir el componente cultural.

Por otro lado, hasta el 19 de marzo de 1997, la Asamblea Legislativa de Costa Rica, reconocié y
declaré a Pablo Presbere como “Defensor de la Libertad de los Pueblos Originarios”, declarando el 4
de julio como el “Dia Nacional de Pablo Presbere” fecha en la que se conmemora la resistencia
indigena en Talamanca. Siendo la primera vez que el Estado Costarricense reconoce a un indigena
dentro de los personajes importantes para la Nacion.

En 1999 se reforma el articulo 76, en el que se incorpora por primera vez en la historia de la
Constitucion Politica de Costa Rica (proclamada en 1949), el término indigena, por medio del
reconocimiento de las lenguas maternas de los grupos originarios (Chacdn, 2002:30).

Durante septiembre y octubre de 2008 se llevd a cabo el primer “Congreso de Educacion
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Intercultural” en Santa Cruz, Guanacaste. De acuerdo con el MEP, se realizaron 12 foros-talleres
regionales con representantes de la comunidad educativa. La discusién de estos foros se focalizé en
“la pluralidad y la educacién intercultural de cada zona, en los elementos del curriculo relacionados
con el contexto regional, nacional y global, en la contextualizacion del curriculo en las regiones y en
los aportes de las realidades de las regiones al curriculo nacional”. Posteriormente se realizd un
segundo congreso donde se hicieron los planes regionales de educacion intercultural, asi como la
presentacion del libro: “Educacion e Interculturalidad: lo propio, lo nuestro, lo de todos”. Dichos

congresos son los antecedentes para que en diciembre de 2010 se forma el Departamento de
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Educacion Intercultural®®, que actualmente estd adscrito a la Direccion de Desarrollo Curricular del
MEP. El departamento se compone por la Unidad de Educacion Indigena y la Unidad de
Contextualizacion y Pertinencia Cultural.

Sin embargo, las acciones establecidas hasta ese momento no habian sido suficientes. El 13 de
febrero de 2012, 60 indigenas de Térraba que forman parte del cantén de Buenos Aires en la
provincia de Puntarenas, tomaron el Liceo Académico Milton Solano para exigir educacién mas
acorde a su cosmovision téribe para los 163 estudiantes, sus peticiones las respaldaron con el decreto
22072% del MEP, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de la ONU. Como lo sefiala Murillo, el 20
de febrero, personal del MEP “llegaron a la institucién educativa con el fin de “recuperar” el liceo
mediante actos violentos” (2015: 13) El 21 de febrero se acordd con el MEP, que docentes y
administrativos del liceo, serian indigenas y que su curriculo académico fuera mas pertinente con la
cultura téribe.

Para el 2013, el decreto referente a la educaciéon indigena promulgado por la expresidenta Laura
Chinchilla, hace alusion al enfoque intercultural en la educacion, en el cual en el 5to. articulo exhorta
a implementar el enfoque intercultural, en el que:

“todos los estudiantes indigenas tienen derecho a que en sus centros educativos y en todas las
asignaturas se produzcan la integracion de conocimientos locales propios de su cultura, cosmovision,
organizacion politica, social y econdmica, con los conocimientos regionales, nacionales y universales,
lo que debe expresarse en planes de estudio contextualizados y pertinentes, que fomenten la
perspectiva intercultural, asi como una pedagogia y evaluacion de los aprendizajes apropiadas y

congruentes” ®’

Hasta el 24 de agosto de 2015, el presidente de la Republica de Costa Rica, Luis Guillermo Solis Rivera,
firmé un decreto para reformar el articulo primero de la Constitucidon Politica, que establece el
caracter multiétnico y pluricultural de Costa Rica. Durante ese evento, la ministra de Cultura y
Juventud expreso que:

“este pais ha sido pionero en educacion, en cultura, y en muchos otros aspectos; sin embargo, hasta
ahora, hemos sido demorados y omisos con un reconocimiento realmente activo de nuestra diversidad
cultural” (...) “por medio de esta firma, se culmina y honra la condicidn pluricultural y multiétnica que
forma el alma de este pais a través de un elemento tan potente como es el primer articulo de nuestra
Carta Magna, en el que definimos quiénes somos como Nacidn. (24 de agosto de 2015, Comunicado
de Prensa)

En otras palabras, por un lado, se reconoce que los diferentes grupos étnicos (afrodescendientes,
migrantes nicaraglenses e indigenas -quienes interesan en esta investigacion-) no han sido

85 En el marco institucional, se desarrollard con mas detalle las funciones de dicho Departamento.
66 Decreto en el que se crea el Subsistema de Educacidn Indigena del MEP.
57 https://www.uned.ac.cr/ece/images/noticias/decreto37801educacion_indigena_MEP.pdf
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prioritarios para la agenda publica de Costa Rica y por consiguiente, que los “otros-indigenas” en
Costa Rica, no ha sido un componente primordial para lo que se define ser parte de la Nacién.

4.2.2 México

A) Conquista-Colonia

Se estima que antes de la llegada de los hispanos hubo alrededor de 25 millones de habitantes®, el
territorio se caracterizd por tener una gran diversidad cultural. Las culturas predominantes fueron:
olmecas, teotihuacanos, toltecas y mexicas®. Sus épocas de esplendor se dividieron en “preclasico”
(2500 a.C. AL 400 a.C.); “clasico” (150/200 d.C. al 650 d.C.); y “postclasico” (900 d.C. al 1521). Por
otro lado, en el México mesoamericano’®, ya existian centros educativos; los de mayor importancia
fueron los instruidos por los mayas en el sur del pais y mas tarde por los mexicas, en el Valle de
México.

Por parte de los mayas, como lo menciona Tous (2007: 20-21), la educacién fue una tarea compleja
y colectiva, en la que habia diversas entidades pedagdgicas, dependiendo del estatus social. La
formacion empezaba en las llamadas “casas grandes” y se estudiaba astronomia y matematicas. Su
formacion concluia cuando contraian matrimonio.

En el caso de los mexicas (quienes dominaban gran parte de Mesoamérica a la llegada de los
hispanos) tenian dos tipos de formacién: los telpochallis (para el pueblo en general, donde se les
impartian conocimientos técnicos o militares, asi como religiosos vy artisticos) y el calmécac (donde
acudian los hijos de nobles, sacerdotes, o guerreros importantes).

Mads tarde, en la conquista quienes se encargaron de la educacién y como parte de su labor
evangelizadora, los franciscanos, dominicos, agustinos y posteriormente los jesuitas, fundaron
colegios, seminarios, parroquias e iglesias. Los frailes implementaron novedosos métodos
pedagodgicos’ para predicar el evangelio y aprender lenguas indigenas, para asi poder cumplir la
primera mision fue cristianizar y después castellanizar. El ndhuatl se llegd a convertir en lengua franca
durante la Nueva Espafia (mas tarde fue perdiendo hablantes por el dominio del castellano).

68 Como se menciona en un estudio de INEGI (1994: 1) el nimero estimado de habitantes en el México
precolombino siempre ha sido objeto de discusidn. Algunas estimaciones hablan desde 4 millones. Sin
embargo, 25 millones, que fue la cifra que propusieron Sherburne Cook y Woodrow Borah ha sido la mas
consensuada.

89 Es preciso sefialar que antes de la llegada de los espafioles ya existian “algunos grupos, como los nahuas en
el centro de México, los zapotecos y mixtecos en Oaxaca y los mayas en Yucatdn se consideraban superiores
que otros grupos, como los otomies o los mixes que los discriminaban y dominaban” (Navarro, 2004: 41)

70 E| término de “Mesoamérica” fue acufiado en la década de los 60 por el antropdlogo Paul Kirchhoff, en el
que se describe un area cultural y geogréfica. Donde se compartieron rasgos y elementos culturales como el
tipo de organizacion social y politica, idioma, educacién, practicas culinarias, etcétera. Ubicado desde el norte
de México hasta Nicoya, provincia en el norte de Costa Rica.

de palabras, danza, teatro y musica (métodos audiovisuales), ademds de ensefar las artes y oficios”
http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_22.htm
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Empero, mas alla de la evangelizacién, el que los misioneros hablaran alguna de las lenguas indigenas,
cumplia propdsitos de otra naturaleza ya que “daba a los religiosos un control mas exclusivo sobre
los colonizados”, es decir, “la posibilidad de comunicacién se convertia en un arma de control y
dominacién” (Bonfil, 1990: 134-135). De modo que, la practica educativa funcionaria como un
instrumento esencial para la configuracion de las jerarquias sociales que se gestaron durante la
Colonia.

La consolidacidn de la estratificacion social en la Colonia se concretd en las llamadas “castas’?”

que
incluyeron nuevas categorias étnicas (como lo fueron los afrodescendientes, que trajeron como

esclavos a la Nueva Espafia) y que fue guiada por la motivaciéon de diferenciar al “otro”, clasificandolo

III

III

en distintos niveles de “pureza racial”, principalmente por su origen. Dicha categorizacion se impuso
a través de instituciones politicas coloniales bajo la dicotomia civilizacién (nosotros) — barbarie (los

otros). En el siguiente cuadro, se puede ver reflejada claramente dicha estratificacion social:

Imagen Num. 1 Cuadro de Castas

Andénimo (s/f) Cuadro de Castas Museo Nacional del Virreinato

72 Los tres principales grupos étnicos que existian en ese momento eran: los indios, negros y espafioles. Sin
embargo, Reissner argumenta que en algunas pinturas coloniales donde se retrataba la estratificacion social
llegaron a existir mas de 16 castas: mestizo, castizo, morisco, chino, coyote, salta atras, mulato, pardo, zambo,
cambujo, calpumulato, no te entiendo, zambaigo, tente en el aire, lobo, etc. (1983: 20-21)
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De igual modo, se “catalogaba a los indios como menores de edad sujetos a tutela, y esta tutela fue
pretexto para la inicua explotacién” (Aguirre: 1991: 45) Practicamente los indigenas eran
inhabilitados legalmente, partiendo de la idea que no eran “gente de razén” y por ello se justificaba
tener figura de autoridad y proteccion.

Por otro lado, se tiene registro que en 1523 fray Pedro de Gante (Pieter van der Moere) funda el
Colegio de Texcoco; el cual es considerado como la primera institucién educativa europea en
América. Mas tarde, en 1535 se instaura el colegio de la Santa Cruz de Tlatelolco y como lo cita
Herndndez, tenia como propdsito “formar a un selecto grupo de jévenes indigenas en el estudio y
registro de su propia lengua y cultura, asi como en el conocimiento del latin y del espafiol, y en
general; todo lo relacionado con el mundo cultural y religioso de los conquistadores” (2009: 152).
Inclusive, en el Colegio de Tlatelolco se empezd a usar el alfabeto latino para escribir en nahuatl.

En 1540 Vasco de Quiroga funda el Colegio de San Nicolds en Patzcuaro, Michoacan. Los estudios
incluian clases de purépecha, castellano y latin. Durante esa época se impulsé la creacién de un
Instituto de artes y oficios. Entre otros centros estaban el colegio de San Gregorio, San Pedro y San
Pablo en la ciudad de México, asi como el colegio y seminario de Tepotzotlan (Ramirez, 2014:30-32)
También existieron colegios y casas de clausura para nifias indigenas, como en Cuescomatitlan,
Ciudad de México, Cajititlan y Toluca. Como lo sefiala Ramirez, en el primer siglo de la colonizacién
“se buscaba ganar almas”, y en los dos siguientes siglos se centraron en normar costumbres.

Autores, como Dorothy Tanck (s/f), afirman que el primer libro de texto gratuito en México se tituld
como “Vida exemplar de Salvadora de Los Santos, india otomi” y fue financiado por las cajas de
comunidad entre 1784 y 1791 y distribuido gratuitamente en las escuelas. El libro, escrito por el
jesuita Antonio de Paredes relata la historia de una indigena nacida en Zacatecas y que se unio a las
carmelitas en Querétaro” y retrataba un “deber ser”, ya que convergia con los valores catdlicos.

Es esencial abordar que, en el siglo XVI, existieron varias politicas linglisticas, incluso se llegd a
normar que era obligatorio para algunas autoridades civiles y religiosas ser bilinglies’*. Sin embargo,
para 1690 se decretd una ley que prohibia que no tuvieran cargos publicos quienes no hablaban
castellano. A partir de ese momento, el castellano se convirtié en la Unica lengua valida para los
asuntos politicos, juridicos y religiosos (ibidem, 44-46). Dejando a un lado, las lenguas indigenas.

73 http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_22.htm
74 En la Tonanzintla se ensefiaba ndhuatl, otomi y matlatzinca; en San Nicolds otomi y ndhuatl; en otros
colegios también se hablaba maya, mixteco y purépecha (Ramirez, 2014: 44).
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B) Independencia - Revolucién Mexicana

El movimiento Independentista en México surge principalmente por la inconformidad criolla. La
rebelion significd una oportunidad para materializar el proyecto de tener una Nacion independiente.
El cometido tuvo éxito por la influencia de razones externas como la invasion francesa en Espafia, la
Independencia de las 13 colonias, la caida de Fernando VIl y sobre todo, las ideas liberales heredadas
de la Revolucion Francesa. Los criollos contaban con el apoyo de mestizos y de los indigenas, quienes
fueron piezas clave para la rebelion.

En la conformacién del México independiente’, uno de sus principios mas importantes fue el de la
igualdad para todos sus habitantes’®. En otras palabras, los espafioles, criollos, afrodescendientes e
indigenas pasaban a ser ciudadanos del nuevo Estado-Nacién. Empero, en dicha Nacion propuesta
por los criollos y mestizos, el indigena no figuraba entre sus prioridades, quedd en el olvido y no hubo
cambios significativos en su trato, con la disolucién de la “Ley de Indias” perdieron algunos de los
derechos que tenfan durante la Colonia”’.

Ademads, habia grandes indices de analfabetismo y desigualdad. Por ejemplo, se tiene registro que,
ya consumada la Independencia en 1821, solo .5% de la poblacion sabia leer y escribir (Ramirez,
2014:61). Y Unicamente quienes cumplian con este requisito, podian votar. Es decir, solo quienes
tenian acceso a la educacién podian ejercer su derecho a elegir quien iba a gobernar.

Para dar solucién a este problema, se abrieron varios centros de aprendizaje como los Institutos de
Ciencias y Artes, las escuelas laicas (provenientes del naciente proyecto liberal) y las escuelas donde
se impartia la ensefianza religiosa (promovida por los conservadores). En todo caso, los conflictos
entre liberales y conservadores por consolidar el pais, no figuraban los otros-indigenas. Todo lo
contrario, las mismas instituciones educativas procuraron invisibilizar a los pueblos originarios y la
educacién indigena pasé a segundo plano.

Como parte del proyecto liberal, se establece en México la “Compafiia Lancasteriana”, proponiendo
el método de “ensefianza mutua” o “lancasteriano”, en el cual el profesor con la ayuda de sus mejores
estudiantes, atendian a un grupo mas numeroso. La primera escuela de este tipo que se fundé en
México fue en 1822.

7> Cabe expresar que las siguientes cuatro décadas después de la consumacién de la Independencia hubo
varias luchas ideoldgicas entre conservadores y liberales. Debido a esto, durante ese periodo con el Tratado
de Guadalupe Hidalgo se “cedid” a los Estados Unidos gran parte del territorio mexicano, hubo intervenciones
armadas de Francia y Estados Unidos y México fue gobernado por Maximiliano de Habsurgo quien fuera un
noble austriaco.

76 José Maria Morelos, en el articulo 15° de los Sentimiento de la Nacién, destacd: “Que la esclavitud se
proscriba para siempre, y lo mismo la distincion de castas, quedando todos iguales, y sélo distinguira a un
americano de otro el vicio y la virtud”.

77 Como lo indica, Von Wobeser, “se disolvieron las republicas de indios y las llamadas parcialidades o
entidades indigenas situadas dentro de algunas ciudades; se suspendié el régimen juridico especial de que
gozaban, que incluia la existencia de juzgados para los indios, y, lo mas grave, se abolié la propiedad comunal

de la tierra” (2011: 311)
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Mds tarde, cuando finalmente el Partido Liberal llegd al poder en 1855, se plantearon una serie de
politicas enfocadas a “modernizar” al pais, conocido después como la Reforma’®, que tuvo por
objetivo la secularizacion de las Instituciones Publicas y la instauracion del régimen de propiedad
privada. Los indigenas “vivian en comunidades que poseian una cultura tradicional y, por encima de
todo, se consideraban asi mismas, indias, antes que mexicanas” (Powell,1972: 654). Debido a esto,
se empezo a formular politicamente el cémo convertir a los indigenas en ciudadanos mexicanos, es
decir, fue un proceso de asimilacién desde el Estado. Para ello, con Benito Juarez al poder, se declaré
gue la educacién debia de ser laica, gratuita, obligatoria y, sobre todo, uniforme, para asi cumplir con
los ideales liberales.

El Porfiriato (1876-1910) heredero inmediato de la Reforma, marcé una época de incipiente

Ill

nacionalismo. Se pretendia conseguir la unidad nacional, acorde con las necesidades del “progreso”,

por lo cual el mandato juzgd oportuno “blanquear” el pais mediante un proceso de mestizaje. Siendo
este mecanismo una via para adecuada para superar el atraso del “indio”.

Es por eso que la alta sociedad porfiriana pretendia ser blanca y, por consiguiente, francesa en su
cultura. (Aguirre, 1976: 114). En este sentido, para llegar a dicho fin, Porfirio Diaz afirmaba que: “si
todos los mexicanos, aprenden lo mismo (...) tendrdn a actuar de la misma manera” (Bazant, 1996:
34) Es decir, existié el afdn por instruir a los indigenas para que alcanzaran un mayor grado de

“civilizacidn” a través de la formacion educativa.

Asimismo, durante esa época hubo activas discusiones entre intelectuales, para delimitar si “el indio
era o no capaz de ser transformado o modernizado” (Raat, 2012: 3) Para esto se adoptaron y
adecuaron para sus propios fines las teorias de Comte y Spencer que estaban sustentadas en los
conceptos de darwinismo social, perfilandose pues, en posiciones conservadoras e incluso racistas
en contra de los indigenas.

Por otro lado, una de las mayores preocupaciones del gobierno de Porfirio Diaz, fue la modernizacion
de la economia, a través del desarrollo de la industria, con la construccién de ferrocarriles y carreteras
gue permitieran mejores rutas comerciales. Raat sefiala que la agricultura debia de ser explotada a
su maximo alcance y convertirse en el sector mas productivo de la economia. En ese supuesto
proceso, “el indio vendria a ser convertido en un productor comercial y en un hombre econdmico
moderno, o si no, remplazado, desplazado o al menos ignorado” (2012: 3) Siendo el indio el perfil
ideal para hacer de la agricultura un sector productivo ya que al ser su medio de subsistencia
trabajaban largas jornadas por mala paga.

La situacién en la que se encontraba el pais en ese momento era de extrema pobreza, con un gran
desequilibrio en la distribucion de la propiedad agraria, ademds de jornadas extenuantes y mal

78 “|as leyes de reforma fueron extremadamente lesivas para sus intereses; el liberalismo destruyé un nimero
considerable de comunidades al minar su base material, la incorporacién de los miembros de las comunidades
a la vida nacional se hizo a base del despojo de sus posesiones de su base de sostén y de entregarlos a la
voracidad de la hacienda. En efecto, el resultado de tal politica fue la concentraciéon de la tierra en beneficio
de los hacendados que compraron a los comuneros sus parcelas y adquirieron gran parte de las que eran
propiedad de la iglesia” (Aguirre, 1973: 23-24)
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pagadas para los campesinos. En el sector urbano también se desarrollaron conflictos obreros como
el de Cananea y Rio Blanco. El pais se encontraba en tal decadencia que la Revolucion Mexicana
significé una oportunidad para reivindicar los derechos no solo indigenas sino también sociales.

La participacién que las comunidades indigenas tuvieron en el movimiento revolucionario fue un
parteaguas de cémo el Estado veia a los pueblos originarios, pues como menciona Barré-Chantal
(1985: 61) el papel que desempeiid el indio en la lucha revolucionaria puso en manifiesto los
problemas econémicos de la poblacidn, especialmente el de la tenencia de la tierra.

No obstante, a pesar de la lucha que se hizo, la nueva burguesia surgida de la Revolucién, que se
consolidaba en el poder, planteaba una politica de integracion nacional e incluso paternalista hacia
las clases oprimidas, intentando ademas crear nuevas condiciones tanto econdmicas como sociales
para beneficiar sus propios intereses, mientras el programa de cambio social cada vez iba sido
relegado a un segundo plano.

Por tanto, la nueva clase gobernante burguesa institucionalizé un proyecto politico para calmar
temporalmente los reclamos insatisfechos de los indigenas que se habian levantado, pero no tan
generoso que afectara los intereses del grupo de poder. Les otorgd una serie de beneficios que eran
al mismo tiempo, instrumentos de integracién y les erigid instituciones para atender su problematica,
donde predominaba una vision integracionista y homogeneizadora que alentd una ciencia social
(antropologia) colaboradora en el gobierno, que hizo de las minorias étnicas su principal objeto de
estudio (Bonfil: 1988: 173).
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C) Institucionalizacién del problema del Otro — actualidad

80” ‘en el cual

Después de la Revolucion Mexicana’ se institucionalizé el llamado “problema indigena
se propuso como solucién las llamadas politicas indigenistas®® en el cuales se refleja la “voluntad
estatal por desindianizar a México” (Bartolomé, 1997:27). Muchas de dichas politicas tuvieron un
enfoque paternalista y asimilacionista. Para llevarlas a cabo utilizaron una de las herramientas de

mayor injerencia: la educacion®.

En la agenda educativa®® postrevolucionaria se crearon planes, proyectos, leyes, decretos, politicas
publicas e instituciones especificas para atender a los pueblos originarios. Entre las acciones
gubernamentales mas destacadas durante el siglo XX, se encuentran: la Ley de Instruccién
Rudimentaria (1911), Programa de Educacién Integral Nacionalista (1913), la Escuela Rural (1920), la
Casa del Pueblo (1923), las Misiones Culturales (1925), el Departamento de Incorporacion Indigena
(1925), la Casa del Estudiante Indigena (1926), el Centro de Educacion Indigena (1933), el Instituto
LingUistico de Verano (1935), el Proyecto Tarasco (1939), el Instituto Nacional Indigenista (1948), la

7% Luis Cabrera, en su “Balance de la Revolucidn” afirma que: “México era lo que ahora se llama pastel azteca:
hasta el fondo una capa de indios analfabetos, y los que es peor, que ni siquiera hablaban espafiol; a
continuacion otra capa de indios en periodo de comunidad semicivilizada, agrupados bajo el cacique, en
seguida, una capa de indios mestizos campesinos, esclavos de la tienda, de la fabrica, o de la hacienda; luego
la capa de los rancheros, pobres, arrieros, obreros y sirvientes; después, una oblea casi impalpable de clase
media, pequeios comerciantes y profesionistas; luego, la maciza capa de terratenientes abstencionistas, y
por encima, la pesada capa de extranjeros comerciantes, industriales, banqueros y empresarios todos con
intereses en México, pero insolubles en el medio de nuestra raza” (Luis Cabrera, en Ramirez, 2014: 107)

8 Ppara justificar el discurso indigenista se le asignaron ciertas caracteristicas negativas a los pueblos
originarios, entre éstas se mencionaban: “los numerosos dialectos existentes, el analfabetismo, el
alcoholismo, la supersticion y el fanatismo religioso, la miseria —acompafada casi siempre de insalubridad—
, la carencia de habitos de higiene, el atraso tecnolégico, los medios anacrénicos de trabajo, el primitivismo,
la abyeccidn, asi como una organizacion politica y un modo de vida elementales, ocupados en atender los
problemas esenciales de la subsistencia.” (Mijangos: 2011:51) Atribuciones que evidentemente ubican a la
otredad indigena como un lastre para la naciente sociedad postrevolucionaria.

81 La politica Indigenista, segln Favre, se define como: “la accidn sisteméatica emprendida por el estado por
medio de un aparato administrativo especializado cuya finalidad es inducir un cambio controlado y planificado
en el seno de la poblacidon indigena, con objeto de absorber las disparidades culturales, sociales y econdmicas
entre los indios y la poblacidn no indigena” (1998: 108) Por otro lado, para Aguirre Beltran, el indigenismo es
“una politica de comprension nacional con metas y propdsitos nacionales, fundada en los principios basicos
de la ciencia antropoldgica y que habra de persistir como modo de accidn en tanto existan grupos étnicos que
no participen plenamente en la vida nacional” (1976: 28)

82 Inclusive hay autores como Ramirez que sefialan que en el siglo XX se configuré después del a revolucién
grandes cambios en los paradigmas sociales. Sin embargo, en cuanto al caracter de las politicas educativas
dirigidas a los pueblos originarios, fue similar al que gestd en la Colonia. Ya que se disefaron estrategias
educativas especificas para las otredades indigenas.

8 Este objetivo se ve en el texto de Salvador Alvarado. “No podemos aniquilar al indio como hicieron los
colonos ingleses con los pieles rojas o los bufalos. Tampoco podemos fundar una republica sobre un cimiento
de esclavos. El indio, por si solo constituye uno de nuestros problemas porque va en ello nuestro futuro, tono
nuestro destino como nacion. Para alcanzarlo no tenemos mas que un medio evidente: la educacion. La
educacién del indio no esta en ensefiarle a leer, escribir y contar, esta en algo mds: en el trabajo, en el trabajo
inteligente y sobre todo, mejorarle la vida fisica intelectual y moral” (Salvador Alvarado en Ramirez, 2014:
110)
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Direccién General de Educacién Indigena (DGEI) (1978). Mas tarde, se cred la Coordinacion General
de Educacion Intercultural Bilinglie (2001) de la SEP y las Universidades Interculturales en diversos
Estados de la republica.

Dentro de las primeras medidas de asimilacion, estd la declaracién de la Ley de Instruccion
Rudimentaria, propuesta por Gregorio Torres Quintero en 1911. Dicho proyecto buscaba incentivar
la ensefianza del espafiol para poder “modernizar al indigena”, a los indigenas se les proporcionaba

vestido y alimento para que asistieran a la escuela. Mas tarde, en 1913 a través del “Programa de
Educacion Integral Nacionalista” se buscaba castellanizar a los indigenas bajo la idea de formar a los

indigenas como ciudadanos mexicanos.

En el afdn por darle una solucién al “problema indigena”, se buscé una fundamentacion tedrica-
antropoldgica. Una de las primeras figuras mas importantes de esta linea fue Manuel Gamio
(discipulo de Franz Boas) el cual en Forjando Patria, publicada en 1916, afirmé que la “fusion de razas,
convergencia y fusion de manifestaciones culturales, unificacién linglistica y equilibrio econdmico de
elementos sociales, son (...) condiciones que, deben de caracterizar a la poblacién mexicana, para
gue ésta constituya y encarne una Patria poderosa y una Nacionalidad coherente y definida” (1982:
183). Es decir, para Gamio, nacionalismo significaba integracién y homogeneizacion, tanto cultural,
bioldgica y linglisticamente.

Es preciso sefialar, que el legado de Manuel Gamio en el indigenismo tuvo vigencia hasta finales de
los setenta, ademas no solo en México, sino en toda Latinoamérica, sin embargo, es el “lenguaje, el
ropaje tedrico, cambiaran al paso de los afios, se actualizardn y refinara; pero se mantendra la
concepcion del indigenismo como una teoria y una practica politicas disefiadas e instrumentadas por
los no indios para lograr la “integracion” de los pueblos indios a la nacién” (Bonfil, 1990: 172)

Por otro lado, a principios de los 20’s, el gobierno federal para cumplir uno de los principales
postulados de la Revolucién, cred la Secretaria de Educacién Publica, liderada por José Vasconcelos.
A través de las escuelas publicas se veia la posibilidad de difundir los valores nacionales, bajo la idea
de que el mestizaje era la mejor via para la incorporacion del indio en la sociedad mexicana.
Vasconcelos enfatiza que el mayor logro de la colonia es el mestizaje®.

Tanto Vasconcelos como otros intelectuales, se dieron a la tarea de crear una identidad nacional
posrevolucionaria popular; a través de la “imagen vy la figura del campesino, del México rural e
indigena, del pueblo analfabeto, pobre, marginado, pero sobre todo mayoritario; y a través de la
educacién y su castellanizacion, construir el ideal de “nacién homogénea”” (Arreola, 2009: 5) Durante
el mandato de Vasconcelos, en 1922 se cre6 el Departamento de Educacion y Cultura Indigena.

A partir de 1921 se instauraron las escuelas rurales y mas tarde las Casas del Pueblo, en el cual su fin
era promover un lazo entre la comunidad rural y las aulas educativas. Bajo esta idea, se guiaron con

84 Como lo menciona Rodriguez y Velasco, “la politica educativa (...) no iria dirigida exclusivamente al indio
sino también a todos aquellos que, siendo resultado de la mezcla sanguinea bdsicamente entre blancos e
indios, seguian fuertemente influidos por las culturas de los pueblos originarios” (2014:83)
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el lema "la escuela para la comunidad y la comunidad para la escuela" el programa escolar duraba
aproximadamente dos afios y se enfocaban en aritmética y lengua nacional (que, desde luego, seria
el castellano)

En 1925 se crea las “Misiones Culturales” que dependian de la Direccidon de Escuelas Rurales e
Incorporacion Indigena, “pretendian llevar a las comunidades marginales y remotas del pais, nociones
de civismo, productividad y ensefianza de primeras letras” (Mufioz, 2012: 57) Sin embargo, el
principal objetivo de los “misioneros” era inculcarle al indigena un sentimiento nacional, a través de
la idea revolucionaria que procuraba que le indigena se integrara con mayor facilidad al proyecto de
Estado- Nacién. Dicha educacién nacional priorizaba la ensefianza del espafiol®® y prohibid el uso de
las lenguas indigenas en el dmbito escolar. En las escuelas rurales se llegaba a castigar a los
estudiantes de forma fisica hasta psicolédgica por hablar su lengua materna.

Durante esa época también se crea la “Casa del Estudiante Indigena” (antes llamado: Internado
Nacional de Indios) que tenia por objetivo “incorporar al indigena al sistema educativo, pero el
proyecto fracasa porque los jovenes que se suponian podian funcionar como agentes de cambio en
sus comunidades ya no regresaron a ella”. (Martinez, s/f: 2).

Al ver que este tipo de programas fracasan, se implementan nuevos métodos para la castellanizacion.
Entre ellos estaba la creacidon del Instituto Linglistico de Verano en 1935 propuesto por William
Townsend en el que se aplicaban “métodos de alfabetizacién en lengua indigena como paso previo a
la adquisicion del castellano como segunda lengua” (Martinez, 2015: 105-106) Es decir, a partir de
ese momento se empezd a promover el bilingliismo. Para 1939 durante la gestién de Cardenas, se
cred el “Proyecto Tarasco” en la comunidad purépecha de Paracho, Michoacan, coordinado por el
linglista Morris Swadesh (conocido en México como Mauricio Swadesh), en el cual se siguié la misma
linea de alfabetizar primero en el idioma indigena, para alfabetizar después en castellano.

|ll

La preocupacion del “problema indigena” en México, llevd a estudiosos del tema a tener relaciones
con otros paises del continente, por tal motivo en la VIII Conferencia Internacional Americana
celebrada en Lima, Perld en 1938, se determind “desarrollar politicas tendientes a la completa
integracion de aquellos [los nucleos indigenas] en los respectivos medios nacionales” (Giraudo, 2006:
7) En dicha conferencia se programé realizar en México el Primer Congreso Indigenista
Interamericano, que en 1940 se llevaria a cabo en Patzcuaro, Michoacdn. En el congreso se acordd

crear el Instituto Indigenista Interamericano.

Debido a la inquietud que prevalecia por conocer el “problema indigena” se vio en la necesidad de
preparar los “perfiles” adecuados para dicha tarea, en 1938 se crea el Departamento de Antropologia
en la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas (Instituto Politécnico Nacional) que posteriormente se
convertiria en 1946 en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH). En 1948 se inaugura el
Instituto Nacional Indigenista (INI) ente gubernamental que “velaria” por los grupos originarios.

85 El afan por castellanizar México se puede ver plasmado en textos publicados en 1920 como “Como dar a
todo México un idioma” de Rafael Ramirez.
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Hasta 1963 que la SEP propone una politica de educaciéon bilinglie, recuperando las técnicas y
objetivos del Proyecto Tarasco (Martinez, s/f:2). Sin embargo, es necesario destacar que las politicas
educativas dirigidas a los indigenas se disefiaban lejos de las comunidades, que no habia pertinencia
cultural ni métodos pedagdgicos para gestionar la diversidad en las aulas.

Resultado de un movimiento maestros y promotores bilinglies, quienes argumentaron la necesidad
de crear un sistema educativo enfocado a los “otros-indigenas”, a través de las demandas de la
Asociacién de Profesionales Nahuas A. C. (OPINAC) y la Asociacién Nacional de Profesionales
Indigenas Bilinglies (ANPIBAC), fue que en 1978 se institucionalizdé el indigenismo en materia
educativa, a través de la creacion de la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI), impulsaron
como institucién publica la politica de Educacion Bilingtie Bicultural®® (EIBB). Consecuentemente,
hasta 1992 se modifica el articulo 4° en el que se reconoce -al menos juridicamente- el caracter
pluricultural de México o la ratificacion del Convenio 169 de la OIT. Esto dio paso a que, en términos
educativos, lo bicultural fuera modificado por intercultural. Una de las figuras en México que empezé
a abordar el concepto de educacion intercultural, fue Elba Gigante. Ya que como lo menciona Bertely
Busquets, Gigante:

“rompe con la dicotomia que planteaba el biculturalismo, introduciendo una concepcion interactiva
de la cultura que busca la complementariedad entre los saberes, las creencias y los conocimientos
locales, regionales y universales, como sustento de un pluralismo incluyente. A diferencia de la
ensefianza de la lengua nativa como predmbulo al castellano, la propuesta subraya en su uso
semadntico. La autora plantea que el cardcter pluricultural de las sociedades complejas y la necesidad
de estimular el respeto y la atencidn a la diversidad, exigen ampliar la educacion intercultural a todos
los niveles y modalidades del sistema educativo nacional”.

A pesar de que se cambié el modelo de lo “bicultural” a lo “intercultural” las necesidades reales de
los indigenas, no se vieron realmente satisfechas. Y es asi que, en 1994 surge el movimiento Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas, dirigido por el subcomandante Marcos, que logré
poner en centro de debate la cuestion indigena del pais y el olvido que han tenido los pueblos
originarios en México. El movimiento pedia reivindicar los derechos indigenas?’, siendo la autonomia
uno de sus elementos principales en la conformacién de su discurso.

8 Al ser un modelo bicultural, el modelo pretendia seleccionar los contenidos curriculares “provenientes de
los propios ambitos de las culturas indigenas y su equilibrada integracién con los contenidos de la cultura
occidental” (SEP en Jorda Hernandez, 2009:2) Sin embargo, como lo sefiala Jordd, al cambiar de administracion
la DGEI en 1989, se efectuaron modificaciones en el discurso oficial y el término bicultural se borré de los
documentos normativos.

87 De acuerdo con los Acuerdos de San Andrés, se reivindicaban cinco tipos de derechos: “en primer término
estan los derechos politicos, que implican reconocer la capacidad de los pueblos indigenas a tener gobiernos
propios y a elegir sus autoridades segun sus propias tradiciones y costumbres, a la vez que ampliaba la
representacion politica en los Congresos locales y federales. Los derechos de tipo juridico hacen alusion a los
sistemas normativos internos (cominmente conocidos como “normas, usos y costumbres”). Por otro lado los
derechos sociales y ciudadanos establecen las formas de organizacién, asi como también de participacion,
tanto en la toma de decisiones como en la elaboracién de las politicas publicas. Los derechos de tipo
econdmico estan relacionados con los aspectos organizativos y estructurales bdsicos para la satisfaccion de

58



Dentro de las acciones que hicieron los grupos zapatistas en su territorio, fue crear un sistema de
educaciéon auténomo®® que fuera pertinente con su cosmovisién. Como lo menciona Arévalo, el
movimiento zapatista “representé la oportunidad de formular un proyecto educativo alternativo,
emanado de las comunidades” (2016:11) es decir, esto significé un parteaguas en como
histéricamente se habia planteado la educacién.

Con la transicién de gobierno, en el Plan de Gobierno 2001-2006, el Instituto Nacional Indigenista
(INI) fue eliminado en el 2003 y sustituido por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI). Dentro de sus funciones estaba promover la creaciéon del programa “Educacion
Intercultural Bilinglie” (EIB) que mas tarde se convertiria en la Coordinacién General de Educacién
Intercultural y Bilinglie de la Secretaria de Educacién Publica (CGEIB). Teniendo como objetivo:
“impulsar, coordinar y evaluar que el respeto a la diversidad cultural y linglistica esté presente en las
politicas y propuestas educativas para todos los niveles y modalidades de estudio”. Durante ese
momento, también se publicé la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas®.

A través de la Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilinglie se promovié la creacion de

790 en diferentes regiones indigenas de México, su propdsito es lograr

“Universidades Interculturales
una “mayor equidad en la distribucion de oportunidades de desarrollo educativo caracterizadas por
su calidad y pertenencia cultural y linglistica” en el que permite brindar “oportunidades de desarrollo
académico, profesional y de investigacion a poblaciones rurales en las que jévenes de origen cultural
diverso, ya sean o no hablantes activos de sus lenguas de origen, tienen interés en ellas, y se
comprometen con comunidades que preservan expresiones culturales que fortalecen sus raices
identitarias”. Actualmente hay universidades interculturales en Sinaloa, Chiapas, Hidalgo, Estado de

México, Guerrero, Puebla, Michoacéan, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz.

las necesidades elementales, tales como el trabajo, los recursos y la produccidn. Por ultimo, los derechos
culturales dicen relacién con el apoyo, promocion y defensa de la cultura de los pueblos indigenas” (Martinez
en Meneses, 2012: 162)

8 | a3 educacién auténoma en nuestra zona empezé desde 1997 [...]. En aquel entonces se empezé a pensar
como hacer nuestra educacion porque alld en nuestra zona hubo un problema con los maestros del sistema
de la SEP (Secretaria de Educacidn Publica), después de 1994 empezaron a tener muchos problemas con los
pueblos [...]. Nos vimos obligados a empezar nuestra propia educacién aunque en algunos pueblos ya de por
si lo estaban haciendo [...]. Se empieza a pensar qué tienen que aprender nuestros hijos, qué tienen que
cambiar del sistema educativo del gobierno (Escuelita Zapatista, en Baronnet, 2015:6)

8 La ley tiene por objeto “regular el reconocimiento y proteccién de los derechos lingiiisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocién del uso cotidiano y desarrollo de
las lenguas indigenas en México. Se prevé el uso de lenguas indigenas para acceder a la informacién publica
y la difusion de leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las
comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios. En cuanto al acceso a la justicia,
los indigenas seran asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura”.

% Gutiérrez Martinez, sefiala que las Universidades Interculturales en México, “distan mucho de considerar
e incluir los principios accionantes de lo intercultural” (2016: 49)
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4.3 Analisis normativo-institucional

4.3.1 Costa Rica

A) Marco institucional

Por parte de Costa Rica, el Ministerio de Educacién (MEP) cuenta con el departamento de Educacion
Intercultural instaurado en diciembre de 2010. Administrativamente forma parte de la Direccion
Curricular. De acuerdo con el Decreto Ejecutivo N2 36451-MEP, el Departamento de Educacién
Intercultural se compone de dos Unidades administrativas: Educacién Indigena y Contextualizacién y
Pertinencia Cultural.

Entre sus objetivos se encuentran:
e Reconocer y describir la diversidad cultural de cada region.

e Unificar criterios en cuanto a las percepciones de la pluralidad cultural en la region, como base para
una educacion intercultural.

e Generar aportes para la contextualizacion del curriculo nacional y la autonomia relativa del curriculo
regional desde una perspectiva intercultural.

e Sugerir acciones para implementar este enfoque en las aulas.

Es importante sefialar, que en el documento donde el Ministerios de Planeacién explica las funciones
del Departamento de Educacioén Intercultural, mencionan que:

“Histdricamente, el sistema educativo costarricense despleqgo a lo largo y ancho del territorio nacional

un discurso estandarizado _en _materia _de politica _educativa. Hoy, la ley y la realidad coinciden en

sefialar que la educacion requiere pasar de una concepcion de unidad nacional estandarizante a la
nocion de unidad en la diversidad. Desde 1994, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley del Dia de las
Culturas (N.° 7426), la cual reconoce de manera explicita el cardcter multiétnico y pluricultural del
pais y el papel del sistema educativo al atribuirle la adaptacion de los planes de estudio de la educacion
publica a dicho cardcter. Tres afios después, por medio del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
fueron reconocidos como sujetos de derechos la nifiez y la adolescencia que habitan el
territorio nacional. Ambos instrumentos legales especifican lo dispuesto desde 1957 en la Ley
Fundamental de Educacion” (MIDEPLAN, 2017: s/n). Véase figura nim. 1
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Figura Num. 1: Estructura Organica del Departamento de Educacién Intercultural en Costa Rica
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Cabe destacar brevemente las funciones de otras instituciones costarricenses encargadas de temas
indigenas. Por ejemplo, se encuentra la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) es el ente
publico encargado de los pueblos originarios en Costa Rica. En la ley de su creacion®! dictamina que
su objetivo es: “promover el mejoramiento social, econdmico y cultural®® de la poblacion indigena
con miras a elevar sus condiciones de vivienda y a integrar las comunidades aborigenes al proceso de
desarrollo”.

Su misién es: “representar los genuinos intereses de los diversos grupos en ocho grupos étnicos y
ubicados en los territorios indigenas existentes, asi como aquellas que se llegaran a crear, sirviendo
como facilitador y coordinador de recursos y brindando servicios de calidad a este grupo social, para
promover el desarrollo de las diversas comunidades indigenas en general y de los indigenas en
particular”

9thttp://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param2=NRTC&n
Valorl=1&nValor2=32713&param2=1&strTipM=TC&IResultado=3&strSim=simp

92 Es importante sefialar que la CONAI es una institucién mencionada en la guia de docencia intercultural de
Costa Rica.

*El Viceministerio Académico, fue la instancia publica que realizé la guia intercultural. Se hace la acotacion,
que el Departamento de Educacion Intercultural estd en el mismo nivel que el Departamento de Educacién
Religiosa.
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La CONAI, tiene representacién local en las diferentes comunidades indigenas y que estan

|H

representados por las “Asociaciones de Desarrollo Integral” y actian como un gobierno local (decreto
13568). Sin embargo, autores como Chacén Castro (2001:20) afirman que: “las Asociaciones de
Desarrollo Comunal que son estructuras de origen externo a las comunidades indigenas, como
entidades representativas en y los territorios indigenas, sin reconocer las otras organizaciones
propias de los Pueblos Indigenas y que son verdaderamente representativas” es decir, las ADI son un

ente que no ha sido legitimado por los pueblos indigenas.

Es necesario destacar el papel primordial que tienen las asociaciones civiles, la Mesa Nacional
Indigena de Costa Rica (MNICR) y su objetivo es “promover la autonomia indigena, el respeto a los
derechos histéricos de estos pueblos, y el reconocimiento por parte del estado de la interculturalidad
como expresion de un estado democratico superior”. Dicha organizacién se ha opuesto a la
eliminacion del Departamento de Educacién Indigena por el Departamento de Educacién
Intercultural, ya que segun la MNICR “invisibiliza a los pueblos originarios” (2011:15).

Ademas, abogan por “una verdadera cosmovisién indigena en los programas curriculares”. Ya que en
la reforma institucional (el cambio de indigena a intercultural) “no contempla un andlisis de fondo
del sistema curricular en los territorios indigenas en el sentido de insertar en los mismos la
cosmovision indigena, y hacer que esta prevalezca frente a las concepciones estatales”

Esto se debe a que el proceso de consulta que realizé el MEP, “al no estar debidamente estructurado
tal procedimiento, las posibilidades de que sectores indigenas puedan incidir de manera directa en
los esquemas institucionales es realmente nula” (2011:15)

B) Parametros institucionales para definir al otro-indigena

En el caso de Costa Rica, en la “Ley Indigena No. 6172” se denomina indigenas a “las personas que
constituyen grupos étnicos descendientes directos de las civilizaciones precolombinas y que
conservan su propia identidad”. No obstante, dicha definiciéon pareciera ser muy imprecisa. De
acuerdo con el censo de poblacién que se llevd a cabo en el 2000, se aplicaron diferentes criterios
para “medir la pertenencia étnica de las personas” tales como:

“- El autoreconocimiento o autoadscripcion a un grupo étnico. En este caso la persona manifiesta su
pertenencia al grupo.

- La lengua hablada. En este caso si la persona habla la lengua del grupo étnico entonces se considera
perteneciente a él.

- La ubicacion geogrdfica, es decir, la persona se clasifica en un grupo étnico de acuerdo al lugar donde
reside.

- La identificacion de acuerdo con los rasgos fenotipicos, es decir, se clasifica a la persona de acuerdo
a su raza o color

- La ascendencia étnica de los ancestros de la persona, si estos pertenecen al grupo étnico, entonces
la persona también.” (Solano, 2002: 343-344).
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4.3.2 México

A) Marco institucional

Institucionalmente quien se encarga de la Educacién Intercultural en México, es la Coordinaciéon
General de Educacién Intercultural y Bilinglie (CGEIB), es una dependencia especializada de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP). Fue creada el 16 de enero de 2001 por Acuerdo presidencial,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2001.

De modo que, la CGEIB:

“Impulsa, coordina, asesora y evalta que el respeto a la diversidad cultural y lingliistica esté presente
en las politicas y propuestas educativas para todos los tipos, niveles, servicios y modalidades
educativos. Su labor implica disefiar, acompafiar y evaluar la instrumentacion de politicas y prdcticas
educativas conducentes al conocimiento y reconocimiento de los aportes de los distintos pueblos y
culturas que han contribuido a la formacion de la nacidn mexicana, comenzando por los pueblos
indigenas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce como su sustento
original. También apoya, genera e impulsa, la sinergia de las acciones interinstitucionales a favor del
respeto y la potenciacion de la diversidad cultural y linglistica, a fin de construir una sociedad mds
justa y equitativa mediante la educacion”. (CGEIB, 2015: 9)

Como objetivo general la CGEIB se compromete a:

“Impulsar, coordinar y evaluar la politica educativa en materia de equidad, desarrollo intercultural y
participacion social, en los diferentes tipos, niveles, servicios y modalidades educativas, asi como
incidir en tareas de planeacion y evaluacion tanto del Sistema Educativo Nacional como en dmbitos
de la educacion no formal, que permitan lograr una educacion intercultural para toda la sociedad”.
(CGEIB, 2015: 21)

Y como objetivos estratégicos se plantean:

a) Introducir el enfoque intercultural y fomentar su aplicacion en todos los tipos, niveles, servicios y
modalidades educativos.

b) Contribuir al conocimiento, reconocimiento y valoracion de la pluriculturalidad que caracteriza a la
nacion mexicana.

c) Generar modelos educativos innovadores y pertinentes que mejoren la calidad, el acceso y el logro
educativos de poblaciones de origen cultural y lingiistico diverso.

d) Asesorar, acompafiar y supervisar a las distintas dreas de la SEP, subsecretarias y Secretarias de
Educacion de los estados, para ampliar la cobertura educativa, mejorar su calidad, atender a los
usuarios con pertinencia cultural y lingdistica, y evitar el abandono escolar de la poblacidn de origen
diverso.
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e) Promover y asesorar, en coordinacion con las autoridades educativas y entidades competentes en
la materia, la gestion, el disefio, la investigacion, la instrumentacion, la transferencia y la evaluacion
de programas educativos innovadores, para propiciar la equidad, el desarrollo intercultural y la
participacion social. (CGEIB, 2015: 26) Véase Figura Num. 2

Figura Nam. 2 Estructura Orgénica de la Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilingtie®®
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DEPARTAMENTO DE SUBDIRECCION DE
INTERCULTURALIDAD INVESTIGACION

Conjuntamente, se encuentra la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).
Y tiene las siguientes funciones: “Orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento
y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral vy
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 22. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Es importante sefialar que la CDI cuenta con una Junta de Gobierno, que estd compuesta por los
titulares de cada una de las Secretarias de Estado, entre las que destacan, se encuentra el de
Educacion Publica.

% La “Guia didactica sobre la diversidad cultural de México”, fue realizada a través de la Coordinacidon General
de Educacién Intercultural y Bilinglie. Sin embargo, no especifican que departamento realizé el documento.
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B) Parametros institucionales para definir al otro-indigena

Por parte de México, desde una perspectiva Institucional, la CDI (Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas) define a los indigenas como “todas las personas que forman parte de un
hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su conyuge y/o alguno de los ascendientes (madre o padre,
madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declaré ser hablante de
lengua indigena.” (Programa Especial para los Pueblos Indigenas de México 2014: 13)

No obstante, en dicha definicidn pasa por alto la percepcidén que tiene de si mismo el indigena, de su
identidad. Y se engloba dentro de un solo término toda la pluralidad que existe en los pueblos
indigenas, que oficialmente se consideran alrededor de 68 etnias en México, pero dentro de este
ndmero existen caracteristicas muy particulares en cada region, que se manifiestan dentro de su
propia cosmogonia, su simbologia, lengua, indumentaria, gastronomia y sus formas de organizacién
social y politica.

Es preciso sefialar que, en el 2° articulo de la Constitucién, denomina a los pueblos indigenas a:

“Aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos vy
costumbres”
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4.3.3 Marco internacional: vectores de pertinencia, convivencia e inclusion.

Los vectores de pertinencia, convivencia y pertenencia/inclusion, propuestos por la UNESCO, a través
de la Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (OREALC) vy la Red Regional de
Innovaciones Educativas para América Latina y el Caribe (Red INNOVEMOS) se han considerado en
esta investigacion ya que permiten ubicar cudl es la perspectiva que emana de los Organismos
Internacionales en la apuesta de la inclusién educativa.

La eleccién de estos vectores se debe a que se consideran referentes indispensables para
implementar en las acciones politicas educativas interculturales. Si bien, estos vectores solamente se
remiten a recomendaciones, junto con otras categorias pueden ser un pardmetro para delimitar si el
corpus de la investigacién es producto de practicas multiculturalistas o interculturalistas.

Dicho esto, es importante sefialar que antes de desarrollar cada uno de los vectores, es necesario
hacer hincapié en los objetivos de cada una de las organizaciones que participé en la creacion de
dichos ejes.

o La UNESCO es un organismo internacional que forma parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Tiene sede en Paris y fue fundada en 1945. Su fin es: “establecer la paz mediante la
cooperacion internacional en materia de educacion, ciencia y cultura”.

o La Oficina Regional de Educacién para América Latinay el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago)
forma parte de la UNESCO, tiene su sede en Santiago de Chile, fue instituida en 1963 con el propdsito
de apoyar a los Estados Miembros de la region en la definicion de estrategias para el desarrollo de
sus politicas educativas.

o La Red Innovemos, fue fundada en 2001 y conformada por paises Latinoamericanos y del
Caribe. Es coordinada por OREALC/UNESCO. Su propdsito es “promover la reflexién, produccion,
intercambio y difusién de conocimientos y practicas acerca de la innovacién, y el cambio educativo
gue contribuye al mejoramiento de la calidad de la educacién en sus distintos niveles educativos,
modalidades y programas” (OREALC/UNESCO, 2009: 7).

El vector de pertinencia se refiere al:

“Como hacer que los aprendizajes sean culturalmente pertinentes y relevantes para la sociedad del
mafiana; como educar en y para la interculturalidad; cémo acrecentar la autovaloracion y, al mismo
tiempo, valorar las diferencias culturales (...) El foco de este problema se concentra en el tratamiento
que las politicas y la escuela le den a la construccion de la identidad en la diversidad cultural” (20052:
361)

Mientras tanto, para que se implemente una educacion culturalmente pertinente, se necesitan
contenidos que consideren “la procedencia social y cultural de cada persona” (2009:19). Es decir,
incluir en el curriculum las experiencias, saberes previos y visiones de cada uno de los alumnos. La
tension se enfoca en la relevancia del contenido de las ensefianzas y en qué medida se incorpora el
bagaje cultural de cada una de las identidades culturales.
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Por lo tanto, para que el aprendizaje sea pertinente se proponen las siguientes caracteristicas:
1. Significatividad légica: mantener contenidos con un adecuado ordenamiento y graduacion.

2. Significatividad psicoldgica: que los contenidos que se ensefien sean reconocidos como
valiosos por los estudiantes, asi como por sus familias y comunidades de origen. En este sentido, la
pertinencia muestra que lo que aporta el alumno al aprendizaje es decisivo.

3. Significatividad identitaria: es necesario promover en las aulas el fortalecimiento de la
identidad. Donde “el reencuentro con los fundamentos de la propia cultura, el reforzamiento de la
solidaridad de grupo no debe convertirse en barreras para el didlogo y encuentro con el otro”
(OREALC/UNESCO, 2009: 19-20).

Como se resalta en el primer punto, ademads de que los contenidos tengan una secuencia légica, es
también necesario hacer una revisién histérica de que el material proporcionado a los alumnos sea
veridico y que tenga sustento académico; en el cual se desarrolle un enfoque critico de la
discriminacion que han vivido los pueblos originarios.

Esto también quiere decir que se haga un uso correcto de los términos y conceptos, lo que implica
nombrar de manera correcta a los pueblos originarios. Dicho de otra manera, si se refiere a ellos de
forma equivoca, se seguira reproduciendo de forma sistemdtica la negacién histérica de su cultura e
identidad, lo cual significa una forma de dominacién. Es por eso, la importancia de mencionarlos
correctamente, ya que, esto significaria un acto de reconocimiento y respeto.

En el segundo punto y tercer, del vector de pertinencia promueven que, en las aulas educativas, se
fomenten practicas donde se rescaten los saberes previos de las comunidades donde pertenecen los
alumnos, en el que perciban su lengua, sus tradiciones, costumbres, gastronomia, musica,
instituciones, cosmovisién y demas practicas culturales, como elementos valiosos que enriquecen el
aprendizaje, y en el que su comunidad también participe en las dindmicas de ensefianza.

Si los alumnos indigenas no se sienten identificados con su origen, sera dificil que ellos exijan sus
derechos, no Unicamente en un aula educativa, sino también en los demads espacios sociales. Es por
eso que el contenido del aprendizaje debe fortalecer el sentido de pertenencia, asi como su derecho
de autoadscripcion. Esto permitiria mayor cohesién social entre los pueblos originarios y un ejercicio
de reivindicacion necesario en las identidades colectivas que han sido violentadas histéricamente.

El vector de convivencia se refiere a:

“Construir politicas curriculares, docentes y de gestion en las que se promuevan nuevos modos de
convivencia basados en el respeto, la aceptacidn y la valoracion del otro”. (OREALC/UNESCO, 2005b:
333) En el que no se reproduzcan estereotipos y prejuicios que conducen a la intolerancia de la
diversidad cultural, y en el que se fortalezcan los lazos de solidaridad entre los alumnos, sin
jerarquizar su procedencia étnica, sino que se fomenten relaciones en términos equitativos entre los

estudiantes indigenas y no indigenas.
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Lo imprescindible de este vector es que recalca que “lo que realmente enriquece el desarrollo de las
sociedades y de las personas es la relacién y el didlogo con las diferencias. La percepcién y la vivencia
de la diversidad permiten al ser humano descubrir, construir y reafirmar la propia identidad”
(OREALC/UNESCO, 2009: 21). Ya que, como se menciond en el apartado anterior, la identidad se
construye, por un lado; la autopercepcion que se tenga de si mismo, asi como de la receptividad del
como percibe el otro.

Ademads, se sefiala que la educacién intercultural debe promoverse en todas las aulas en donde se
valoren las diferencias, y que se impulse el “aprender a vivir juntos” en el que el contenido del
aprendizaje esté enfocado no solamente a poblaciones indigenas, sino que se comparta con todos
los alumnos. Ya que la interculturalidad significa didlogo entre todas las partes. Esto implicaria una
comprension del otro-indigena como “legitimo otro”, y, por ende, desarrollar nuevas formas de
convivencia basadas en “pluralismo, entendimiento mutuo y las relaciones democraticas”.

En conclusion, el vector de convivencia se refiere al:

“cémo educar a personas de distinta procedencia, de diferentes etnias y con distintas capacidades,
en los valores de la convivencia pacifica y del trabajo solidario. El peligro de esta tension es que la
escuela reproduzca los estereotipos y prejuicios sociales, en lugar de prefigurar nuevos modos de
convivencia basados en el respeto a la legitimidad del otro. El foco de este problema se concentra en
el tratamiento que las politicas y la escuela le den a la formacion de los estudiantes en las
competencias requeridas para una convivencia solidaria” (20052: 361).

El vector de pertenencia/inclusion se refiere:

“a la tension que debe enfrentar la escuela en torno al eje de la equidad. Esta preocupacién surge
porque en la escuela tienden a reproducirse las asimetrias de las relaciones de poder que conducen
a las minorias culturales a condiciones de marginacién y pobreza, y que fracturan la convivencia
social. Frente al tratamiento de la diversidad cultural, esta tensidn se da entre los polos de la inclusion
y de la exclusion social por razones de etnia, raza, lengua o religion” (OREALC/UNESCO, 2005b: 19).

En el caso del vector de pertenencia, la tensidn que surge en las aulas “es que el sistema escolary la
escuela reproduzcan y/o profundicen la segmentacion y la exclusion de los grupos marginados. El
foco de este problema se concentra en el tratamiento que se le dé a las politicas sobre la equidad
educacional” (20052: 361).

Entonces, el desafio del vector de pertenencia en las aulas es “convertirse en una oportunidad de
inclusion social para toda la poblacién y recuperar el espacio que otrora se le reconocié como lugar
de encuentro de comunidades de distinto origen, y proyectarse como foro natural de la
interculturalidad. Se trata de que sus objetivos sean para todos; de educar no solo al discriminado,
sino también al discriminador. Una educacion intercultural para todos puede asegurar las bases de
una verdadera igualdad de oportunidades que aleje del sistema el fantasma de la exclusion”

68



Como se sefiala, es importante pensar la educacién intercultural no solo enfocada a los alumnos
indigenas, sino también a los estudiantes no indigenas. Ya que la interculturalidad significa didlogo,

Ill

entre el “nosotros” y los “otros”.

4.4 Analisis del discurso en guias en educacion intercultural.

4.4.1 Presentacion del corpus

La seleccion de las dos guias educativas se debe a que son productos discursivos oficiales. Fueron
propuestas por la SEP y el MEP, que como ya se menciond son las Instituciones encargadas de velar
por la Educacién tanto en México como en Costa Rica. Y tienen como objetivo general darles
herramientas a los maestros puedan gestionar la diversidad cultural en las aulas. Ademas de que
estan pensadas para todos los alumnos, sean indigenas o no.

|//

Por lo tanto, la “Unidad didactica para el mes de octubre: Mes de la Costa Rica Pluricultural” como la
“Guia didactica sobre la diversidad cultural de México” son referentes discursivos de analisis politico,
ya que se refleja como a través de la educacion se ha pretendido integrar y reconocer a la diversidad
cultural, dentro de una ciudadania multicultural, o dentro de lo que significa ser costarricense o

mexicano.

Otra de las similitudes de ambas guias, es que tienen material digital que se tiene que consultar para
realizar algunas de las actividades.

Se considera importante hacer las siguientes consideraciones:

e Elandlisis se centrard Unicamente en el contenido de las guias y no en el discurso audiovisual,
aunque se mencionaran las generalidades de su contenido.

e El andlisis no se enfocard en los procesos pedagdgicos o propiamente en las actividades de
las guias, sino en la representacion de los “otros indigenas”.

e Ambas guias, rescatan la poblacion afrodescendiente, sobre todo del Caribe de ambos paises.
Sin embargo, el andlisis se centrara Unicamente en tematica indigena. No obstante, como
observaciones breves se indica que la tematica gastrondmica en la guia, puede ser una
manera interesante de hacer actividades para salvaguardar las tradiciones.
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4.4.2 Costa Rica

A) Datos generales de la guia de Costa Rica

Tabla Num.1
Dot ——r2is Costa Rica
Gula “Unidad didactica para el mes de octubre: Mes de la Costa Rica
Pluricultural”
o Ministerio de Educacién Publica (MEP), a través del
Institucion

Viceministerio Académico

Afo de publicacién

2016

No. de paginas

38

Tiraje Unicamente es recurso digital
Anger Smith Castro, Laura Lara Bolafios, Elio Omodeo Chaves,
Autores Olivier Herndndez Gémez, Elizabeth Gayle Taylor y Mirna Wright

Wilson

A quién va dirigido

"a toda la poblacién estudiantil en todas las modalidades
educativas" (2016: 5)

Pagina web

https://mep.janium.net/janium-
bin/pdfview.pl?1d=20190403153834&r=217913&t=p

Contenido de recursos

Algunas de las actividades

digitales
Bibliografia Hay un anexo de bibliografia su.g.erldz.:l. Hay referencias tomadas
de Wikipedia
Glosario No incluye glosario
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B) Unidad didactica para el Mes de Octubre de la Costa Rica Pluricultural

La Unidad didactica publicada en el 2016 por el Ministerio de Educacién Publica, a través del
Viceministerio Académico, que surge del “compromiso con el valor intrinseco de la diversidad cultural
y su necesidad de salvaguardarla”. (2016:3) Retoman la modificacion del articulo 1° de la
Constitucion, en el que se declara Costa Rica como una Nacidon multiétnica y pluricultural. Bajo el
lema de: “Educar una nueva ciudadania”, que como ya se menciond en el apartado histérico, dicha
modificacion constitucional se lleva a cabo en el 2015 por decreto presidencial, a través de Luis
Guillermo Solis.

Como ya se menciond, el texto admite que “Costa Rica es un pais lleno de diferencias. Aunque
estemos acostumbrados o nos hayan habituado a imaginarla como una sociedad sin diferencias,

2

Costa Rica es diversa.” Reitera que la sociedad costarricense es “pluricultural y multiétnica,

multinacional y plurilinglistica”. (2016:3).

Es decir, se reconoce la dificultad para los centros educativos el reto que representan “los procesos
de escolarizacién debido a la demanda de estrategias educativas pertinentes a las caracteristicas
individuales y culturales de todos los estudiantes y no solo a las de unos cuantos”. Ademas, se recalca
gue “la educacién aporte al estudiantado las destrezas e informacién para combatir el racismo
abierto y encubierto. Los sistemas educativos pueden garantizar que el rendimiento de los grupos
minoritarios sea el mismo que el de sus iguales. Cualquier segregacion, exclusién o segmentacion de
la poblacién impiden una vida plena y de sana convivencia de todos y todas.” (2016:4)

Se rescata el concepto de interculturalidad, “entendida como comunicacién con las personas que son
diferentes, convivir en la heterogeneidad respetando derechos y una actitud desprejuiciada hacia la
diferencia es un deber de todas y todos.” (2016:4) Se aclara que la Unidad Didactica sea una guia para
implementar por cuatro semanas a “toda la poblaciéon estudiantil en todas las modalidades
educativas” (2016:5)

La guia tiene por objetivos:

o Aprecia el caracter multiétnico y pluricultural de la sociedad costarricense.

o Demuestra habilidades comunicativas para la convivencia en un contexto integral,
inclusivo, intercultural y contextualizado.

o Manifiesta conciencia local y planetaria, con una visién holistica y solidaria, respetuoso de
la diversidad cultural.

o Vivencia y promueve practicas inclusivas e interculturales en el entorno familiar, social y
ambiental, que fortalezcan la identidad personal, local y nacional.

. Reconoce los aportes a la sociedad costarricense, de los diferentes pueblos, comunidades,
personas, grupos e instituciones en diversos campos.

o Participa en la busqueda de soluciones inclusivas e interculturales para la problematica
social, econdmica, politica, cultural y ambiental de la sociedad costarricense. (2016:5)
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Se hacen “sugerencias generales” para la implementacién de la guia didactica, se sefiala que hacen
en atencidn a la edad cognitiva de los estudiantes que cursan sus estudios en los centros educativos
desde el prescolar hasta la educacién diversificada, atendiendo al mismo tiempo los objetivos y
contenidos curriculares minimos presentes en los programas de estudio, asi como la normativa
vigente y demds insumos emanados por las instancias correspondientes del Ministerio de Educacion
Publica.

Los “contenidos de apoyo” de la Unidad Didactica referentes a los pueblos originarios son:

e Dia del aborigen costarricense:
Se retoma el Primer Congreso Indigenista Interamericano, el cual se llevd a cabo el 19 de abril de
1941, en Patzcuaro, México. Se menciona a partir de ese momento “inicié un movimiento hacia una
politica indigenista continental”, el cual buscaba garantizar el “respeto a la personalidad y cultura de
los pueblos autéctonos”. Sefialan que desde 1949, Costa Rica empieza a preocuparse por crear una
legislacion para “proteger a las culturas indigenas”

Seflalan que en 1971, gracias a la gestién de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas y por decreto
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ejecutivo, el 19 de abril se celebrard el “Dia del Aborigen Costarricense”

e Pueblos Indigenas de Costa Rica:
Se reitera el caracter multiétnico y pluricultural de Costa Rica. Se mencionan los 8 pueblos originarios
(Bribri, Cabécar, Boruca, Chorotega, Térraba, Huetar, Maleku, Ngobe) ubicados en 24 territorios y
distribuidos geograficamente en las provincias de San José, Cartago, Alajuela, Puntarenas,
Guanacaste y Limdén. Sefialan que en materia de educacion, a través del MEP, hay 7 poblaciones
atendidas por las Direcciones Regionales de Educacidn, que se encuentran en: Sula, Turrialba, Pérez
Zeleddn, Nicoya, Térraba, Coto, Puriscal.

e La cosmovision de los pueblos indigenas:
Desarrollan el concepto de cosmovisidn, entendida como: “corresponde a la manera de ver y
concebir el mundo (el universo) en el que viven los seres humanos. La cosmovisién se forma desde
el momento mismo de la concepcion de la vida en el vientre de la madre, a partir de la comunidad
cultural a la que pertenezca, considerandolas creencias, costumbres y las tradiciones de cada pueblo”
(2016:16)

e La medicina tradicional:
Se menciona que los pueblos originarios han conservado su medicina tradicional, y que “han
aprendido de la madre naturaleza que existen diversas plantas que tienen propiedades curativas,
altamente efectivas para prevenir diferentes enfermedades.” (2016: 18)

e Pablo Presbere, defensor de la libertad de los Pueblos Indigenas:
Retoman la ley 7669, en la cual se conmemora “la lucha libertaria del cacique costarricense” del blu

Ill

(que significa el “principal jefe politico y militar”) Pablo Presbere siendo defensor de los pueblos

originarios, quien fue sentenciado “de muerte por descuartizamiento”. Cada 04 de julio se le rinde
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honor por “la accion irreductible, de dignidad heroica y ejemplar de tantos indigenas que cayeron
ante la conquista europea”

Se reconoce a Pablo Presbere por interceptar una carta de los frailes recoletos (de la orden
franciscana), dirigida a Guatemala en la cual mencionaban su intencién de desarraigar a los indigenas
de la provincia de Boruca. El 28 de septiembre de 1709, se “ajusticio a los frailes Pablo de Rebudilla
y Antonio de Andrade, con 10 soldados y una mujer” ademas de que “hicieron la guerra incendiando
los templos y guarniciones de los espafioles”.

Sin embargo, el intento de insurreccién fracasd, por una misién de “pacificacion”, llegaron 505
“porque los demas fueron muertos de camino por hambre, castigos y ahogados por ir amarrados”
(2016:19-20) Junto con la muerte de Presbere, también fueron enjuiciados otros lideres indigenas.

e El 12 de octubre Dia de las Culturas: respeto y disfrute por la diversidad en una Republica
multiétnica y pluricultural y antecedentes
Se menciona la llegada de los europeos en 1492, se dio “bajo circunstancias muy especiales”, ya que
el contacto que se dio fue “sostenido en la violencia y el sometimiento”.

También sefialan que: “la educacién costarricense busca formar una nueva ciudadania capaz de
construir sus propios conocimientos, ser criticos, reflexivos y someter a la critica y la duda constante
toda la informacién que nos llega desde el aula y fuera de ella, sin alejarse claramente, de inculcar la
sana convivencia, el respeto y el disfrute de la diversidad. Diversidad que sin duda alguna nos hace
mas especiales y mas fuertes.” (2016:20-21)

e Antecedentes

Se recalca, que se debe reconsiderar una denominacion apropiada para el llamado descubrimiento
de América, ya que a la llegada de los espafioles “el territorio americano se encontraba habitado, con
un gran numero de personas, que contaban con muy diversas formas de organizacién, algunas mas
complejas que otras, pero no se trataba de un territorio oculto, secreto o desconocido para los grupos
indigenas americanos.” Sin embargo, menciona que ““la llegada o arribo” de los europeos al
continente americano, es uno de los acontecimientos de mayor trascendencia historica”.

También sefialan que a partir del 12 de octubre: “esta llegada, responde mas a una casualidad que a
una accién meditada y planificada por parte de la Corona espafiola de lograr establecer una ruta
comercial que viniera a rivalizar con el predominio portugués en el campo del comercio de las
especias orientales y de algunos metales preciosos, quienes gracias al dominio que ejercieron de las
costas occidentales de Africa lograron rodear este continente y descubrir una ruta comercial que
evitaba a los turcos en las rutas habituales al continente asidtico. “Debido al proceso de extraccién
de metales preciosos, se crearon nuevas rutas comerciales y nuevas expediciones a América. Por otro
lado, sefialan que “las grandes unidades politicas prehispanicas, en donde se destacaron los imperios
azteca e inca, perdieron su liderazgo, y su poder pasdé a manos de los espafioles, quienes
establecieron nuevas divisiones territoriales y una estructura organizativa en donde eran ellos
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quienes ejercian el poder, y los indigenas pasaban al plano de siervos y esclavos de los peninsulares.”
(2016:21)

e De la conquista al sincretismo cultural

Referente al sincretismo cultural, mencionan que “el contacto que se genera entre grupos culturales
diversos que no se conocian, produce una serie de consecuencias en éstos, y aunque por lo general,
alguna de las dos termina imponiéndose, sobre la otra, muchos de los elementos culturales del grupo
sometido logran mantenerse e incluso transmitirse de generacion en generacién.” Sefialan que el
encuentro entre ambas culturas, los indigenas: “se llevaron la peor parte ya que fueron sometidos y
obligados a asumir elementos culturales impuestos por los europeos.” Rescatan el concepto de
aculturacién, el cual la definen como: “un proceso que implica la recepcién y asimilacion de
elementos culturales de un grupo humano por parte de otro. De esta forma, un pueblo adquiere una
filosofia tradicional diferente a la suya o incorpora determinados aspectos de la cultura descubierta,
usualmente en detrimento de las propias bases culturales”.

Afirman que gracias al “acceso de tecnologia superior -entre otras cosas-“, los espafioles “se
impusieron y vencieron a la poblacién autdctona”, lo que generd una imposicion cultural, “donde los
espafioles hicieron prevalecer su idioma, su religién, sus costumbres y tradiciones”. Sefialan que a
pesar del proceso tan violento: “muchos rasgos soportaron este impacto y aun hoy dia se mantienen
inquebrantables. Son muchas las manifestaciones culturales que prevalecen en la mayoria de las
comunidades indigenas de nuestro continente, en donde por medio de danzas, artesanias, lenguas,
historia oral, conocimientos en medicina natural y otros, se siguen manifestando y mostrando al
mundo su valor.”.

Es por eso que “en un marco de convivencia y respeto y de disfrute por la diversidad, y
reconociéndonos como una cultura rica, multiétnica, plurilinglie, preferimos hoy ver hacia el futuro
construyendo un presente justo y sustentado en la equidad, sin perder de vista nuestros origenes
diversos”.

Apuntan a querer “una escuela que se reconozca en su diversidad, en la riqueza de sus origenes, en
la grandeza de sus pueblos originarios y en los grandes aportes de quienes cruzaron el Atlantico con
planes de conquista, para luego ser absorbidos por una América tan extensa territorialmente como
diversa culturalmente”.

Hoy celebramos la vida, la diversidad, la comunion sustentando en el respeto y el disfrute de nuestras
diferencias. La escuela apunta a reconciliarnos con nuestro pasado, a construir un dia a dia lleno de
oportunidades, de revisarnos constantemente y de aceptar que la deuda histérica hoy la debemos
cubrir. Para hacerlo, tenemos primero que recocernos en nuestra diversidad, un pueblo que
encuentra sus raices en los pueblos originarios de América y de miles de espafioles que hace mucho
llegaron para quedarse, al igual hoy los aportes de la comunidad afrodescendiente, China vy la
comunidad Judia, han sido vitales para conformar este crisol que hoy es ejemplo ante el mundo.
(2016:22)

e Llegada de Cristébal Colon a Costa Rica
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En la guia hacen hincapié en la llegada de Cristébal Colén a Costa Rica. Mencionan que durante su
cuarto viaje a América, y por querer encontrar una mejor ruta para llegar a Asia, “descubridé -para
ellos- lo que luego llamariamos Costa Rica”.

Se sefiala que Coldn estuvo en “Cariay diecisiete dias para reparar los barcos y para que su tripulacion
descansara. Sus compafieros estaban enfermos y extenuados por la fatiga del viaje. Coldn le llamé a
esta isla La huerta, por el parecido a un vergel deleitable, segin Fray Bartolomé de las Casas. EI 5 de
octubre sale Cristébal Colén con dos indios para que lo guiaran, segun el autor, esto quiza fue el
origen del odio contra los espafioles de los naturales de aquella regién”. (2016:26-27)

C) Conceptos clave

e Diversidad Cultural

Concepto: “El conjunto de rasgos distintivos espirituales, materiales, intelectuales y afectivos de una
sociedad o grupo social, que comprende, ademas de las artes y las letras, los estilos de vida, las formas
de convivencia, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”

Enunciaciéon no.l: "De hecho, Costa Rica es un pais lleno de diferencias. Aunque estemos
acostumbrados o nos hayan habituado a imaginarla como una sociedad sin diferencias, Costa Rica es
diversa. Somos una sociedad pluricultural y multiétnica, multinacional y plurilingtistica" (2016:3)

Estrategia discursiva no.1: En la introducciéon de la guia se admite que histéricamente se ha
"imaginado" a Costa Rica homogénea, es decir, que se ha negado la diversidad cultural. Es
importante sefialar que se ha omitido que la educacién ha contribuido a dicha negacion.

Aqui cobra sentido el mito de la blanquitud, donde a través de acciones politicas (especialmente en
la educacion) se veia reflejada la idea que todos los costarricenses tenian ascendencia ibérica o
europea y que la mayoria de sus habitantes conformaban una sociedad “blanca y homogénea”.
Donde los otros-indigenas eran una amenaza para este mito.

Enunciacidn no.2: "Los habitantes de este pais proviene de muchisimos paises del mundo. Si
intentdsemos una rapida genealogia de los costarricenses veriamos que su procedencia incluye a
pueblos indigenas profundos de América, pueblos africanos, europeos, asiaticos, y de Oceania. Las
poblaciones chinas, jamaiquinas, italianas, alemanas, nicaragienses, entre muchas mas" (2016: 3)

Estrategia discursiva no.2: Se identifica que para la guia las fuentes de la diversidad cultural en Costa
Rica son los pueblos originarios y los grupos de migrantes que llegaron. Por otro lado,
constitucionalmente hasta el 2015 se reconoci¢ la diversidad cultural en Costa Rica

¢ Educacion Intercultural

Concepto: "La educacién intercultural propone ir mas alla de la coexistencia pasiva, y lograr un modo
de convivencia evolutivo y sostenible en sociedades multiculturales, propiciando la instauracién del
conocimiento mutuo, el respeto y el didlogo entre los diferentes grupos culturales"
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Enunciacién: "Contribuye a entender el derecho natural de las personas y tienen como propdsito su
desarrollo integral a través de la eliminacion de las barreras que impiden el aprendizaje, asi como de
cualquier tipo de discriminacion y exclusiéon, atendiendo las diferencias, las cuales pueden ser:
individuales, culturales y sociales, fomentando de esta forma, la mejora escolar. Es por ello que una
escuela desde la educacién intercultural implica una formacion contextualizada que toma en cuenta
las condiciones desfavorables en la que se encuentran algunas poblaciones." (2016: 4)

Estrategia discursiva: En la guia, no existe una definicion de la Educacién Intercultural. Sin embargo,
se hace mencién que la educacion intercultural implica "contextualizar" el contenido de aprendizaje
al mencionar la situacion en la que viven los "otros" (en el caso de la investigacion, los pueblos
originarios).

Sin embargo, no basta Unicamente con conocer la situacién de los "otros", sino fomentar un didlogo
entre iguales. Ademads de reforzar la idea que la diversidad cultural es un elemento positivo y
enriquecedor en las aulas escolares.

e Otredad

Concepto: proceso en el cual un individuo (el cual ha desarrollado un sentido de pertenencia en un
grupo social) define su propia identidad colectiva en oposicidn con la identidad de los demads, a través
asignar valores ya sean positivos, negativos, o neutros al repertorio cultural del otro grupo y a partir
de ello, establecer la diferencia entre “nosotros” y los “otros”.

Enunciaciéon: No se hace referencia del término otredad
Estrategia discursiva: No se hace referencia del término otredad
e Multiculturalidad y Multiculturalismo

Conceptos: El téermino multiculturalidad se utiliza para describir sociedades en donde coexisten
grupos que provienen de diversas culturas. Como lo menciona Olivé se trata de un término factual
(descriptivo). En cambio, el multiculturalismo se refiere a la praxis politica, es decir, tiene un sentido
normativo. El valor mas importante para el multiculturalismo (proyecto politico) es el reconocimiento
(juridico e institucional) de los ciudadanos que tienen diversas pertenencias culturales.

Enunciacion: (...) Fomentar el aprecio hacia el cardcter multiétnico y pluricultural mediante practicas
educativas interculturales (2016: 4)

(...) Aprecia el caracter multiétnico y pluricultural de la sociedad costarricense (2016: 8)

Estrategia discursiva: En la guia no se menciona los términos de multiculturalidad y multiculturalismo.
No obstante, si se hace referencia del término "pluricultural", que como lo menciona Olivé (2004:22)
el término multiculturalidad y pluriculturalidad, son sinénimos. Por su connotacién descriptiva de la
diversidad cultural.
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¢ Interculturalidad e Interculturalismo

Conceptos: La interculturalidad (dimension tedrico-metodolégica) permite no colocar en el centro el
“aspecto cultural, sino el problema del poder, su patrdon de racializacion y diferencia (colonial), puesto
gue eso es lo que permite visibilizar los dispositivos de poder, como una estrategia que intenta
construir relaciones de saber, ser, poder y de la propia vida, radicalmente distintas (Sandoval Forero
y Mota Diaz, 2016: 138) Elinterculturalismo hace referencia a “establecer acciones publicas estatales
basadas en el intercambio de la diversidad con el objetivo de establecer regimenes de convivencia
pacifica y armoniosa en el espacio publico estatal” (Gutiérrez, 2016: 20-23)

Enunciacién: “Ademads, conseguir una interculturalidad entendida como comunicaciéon con las
personas que son diferentes, convivir en la heterogeneidad respetando derechos y una actitud
desprejuiciada hacia la diferencia es un deber de todas y todos” (2016: 4)

Estrategia discursiva: No se menciona el término de interculturalismo, es decir, desde la dimensién o
praxis politica. Sin embargo, si se habla de interculturalidad en el sentido de comunicarse con los
otros que son diferentes, "respeto" y "actitud desprejuiciada"”. Sin embargo, pensar en el enfoque de
interculturalidad va mads alld que acercarse con el "otro". La interculturalidad implica visibilizar,
debatir y deconstruir relaciones desiguales.

D) Analisis de vectores

e 1° Vector: Pertinencia

Concepto: tener contenidos que tengan un adecuado ordenamiento y graduacién. Ademas de hacer
uso correcto de los términos y conceptos, lo cual implica nombrar de manera correcta a los pueblos
originarios. Es decir, si se refiere a ellos de forma equivoca, se seguird reproduciendo de forma
sistematica la negacidn histdérica de su cultura e identidad, lo cual significa una forma de dominacion.

Enunciacion no.1: “El 14 de junio de 1971 debido a que la Comision Nacional de Asuntos Indigenas

Ill

solicitd al Poder Ejecutivo, que el 19 de abril de cada afio, sea celebrado el “Dia del Aborigen”, como
se hacia en la mayoria de los paises de América. El 19 de abril de 1971, por decreto ejecutivo No.
1803-C el Presidente de la Republica de Costa Rica y el entonces Ministerio de Cultura, Juventud y

Deportes declaran el Dia del Aborigen Costarricense” (2016:15)

Estrategia discursiva no.1: Como se menciond en el marco tedrico, el término “aborigen”, es una
categoria Iéxica que solo tienen sentido con la presencia de un “otro” y en donde se vislumbran
relaciones de poder. De esta manera se ha justificado histéricamente la estratificacion social entre el
grupo dominante y el grupo subalterno. Es decir, el significado de aborigen ha estado ligado a
categorias reduccionistas, donde se ha ubicado a los "otros" en una posicion inferior y de atraso.

Es importante sefialar que de acuerdo con Chacén (2001:20) la Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas (CONAI) no cuenta con legitimidad por los pueblos originarios. En este sentido, se puede
observar que la ley que rige a la Comisién dictamina que su objetivo es: “promover el mejoramiento
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social, econdmico y cultural de la poblacién indigena con miras a elevar sus condiciones de vivienda
y a integrar las comunidades aborigenes al proceso de desarrollo”. Por lo tanto, al referirse al
"mejoramiento cultural" con el fin de "integrar" a los "aborigenes" al "desarrollo", no coincide con los
objetivos de la educacion intercultural y resulta contradictorio usar esta referencia en la guia.

Enunciacion no.2: "Se puede finalizar el acto civico con una exhibicion de productos agricolas herencia
de nuestros antepasados aborigenes" (2015:6)

Estrategia discursiva no.2: El concepto de "antepasado" segun la RAE significa: "ascendiente mas o
menos lejano de una persona o de un grupo de personas". Es decir, de acuerdo con la guia, se sigue
haciendo alusion a los indigenas en el pasado. Y, sobre todo, demarca la lejania de la relacion entre
el nosotros-costarricense y el otro-indigena. Asimismo, la actividad que se propone en la guia invita
a los estudiantes a conocer los productos agricolas y no precisamente a conocer a los "antepasados
aborigenes" que siguen consumiéndolos. Dicha enunciacidn, en consecuencia, refuerza la idea de
ubicar a los pueblos indigenas en el pasado

e 2°Vector: Convivencia

Concepto: “Construir politicas curriculares, docentes y de gestion en las que se promuevan nuevos
modos de convivencia basados en el respeto, la aceptacién y la valoracion del otro”.

Enunciacidn: "La educacion costarricense busca formar una nueva ciudadania capaz de construir sus
propios conocimientos, ser criticos, reflexivos y someter a la critica y la duda constante toda la
informacién que nos llega desde el aula y fuera de ella, sin alejarse claramente, de inculcar la sana
convivencia" (2016:13)

Estrategia discursiva: De acuerdo con la enunciacion, se habla de crear una "nueva ciudadania", es
decir, de acuerdo con la guia, la educacién costarricense tiene como reto trata de modificar una
ciudadania que no estaba formada

e 3°Vector: Pertenencia

Concepto: se sefiala que la educacion intercultural debe de promoverse en todas las aulas en donde
se valoren las diferencias, y que se impulse el “aprender a vivir juntos”, en el que el contenido del
aprendizaje esté enfocado no solo a poblaciones indigenas, sino que se comparta con todos los
alumnos. Ya que la interculturalidad significa didlogo entre todas las partes. Esto implicaria una
comprensiéon del otro-indigena como “legitimo otro”, y, por ende, desarrollar nuevas formas de
convivencia que estén basadas en “pluralismo, entendimiento mutuo y las relaciones democraticas”,
en el que no se reproduzcan estereotipos y prejuicios sociales

Enunciacion: "construyendo un presente justo y sustentado en la equidad" (2016:22)

"Demuestra habilidades comunicativas para la convivencia en un contexto integral, inclusivo,
intercultural y contextualizado" (2016: 5)
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"donde se analice la relevancia de preservar el sentido de pertenencia con el barrio, con la comunidad

y con las raices culturales, para fortalecer tanto la identidad local como nacional de todos los vy las

costarricenses."(2016:16)

Estrategia discursiva: Se puede identificar que no se hace referencia a combatir los estereotipos o

prejuicios. Ademas, se habla de fomentar el sentido de pertenencia, sin embargo, no especifica como

hacerlo en las aulas escolares.

4.4.3 México

A) Datos generales de la guia de México

Tabla Nim. 3
Do raks México
Guia “Guia Didactica sobre la Diversidad cultural en México”
. Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través de la Coordinacién
Institucion

General de Educacion Intercultural y Bilingle

Afio de publicacién

2013

No. de paginas

48

Tiraje

2000 y esta disponible digitalmente.

Autores

Francisco Javier Valencia Garcia, Maria del Pilar Rico Sanchez y
Melesio Portilla Viveros

A quién va dirigido

Educaciéon media superior y superior (2013:9)

Pagina web

http://eib.sep.gob.mx/isbn/9786079116187. pdf

Contenido de recursos
digitales

La guia incluye un DVD de |a serie "Diversidades Imagenes de la
interculturalidad"

Bibliografia

En el anexo se encuentran las fuentes de consulta que fueron
citados enla guia.

Glosario

Enel glosario se incluyen los conceptos de: cohesidn social,
comunicacion intercultural, comunidad, conocimiento cientifico,
cultura, democracia, derechos humanecs, derechos linglisticos,
desarrollo sostenible, didlogo de saberes o didlogo intercultural,
discriminacion, diversidad cultural o social, diversidad lingUistica,
educacion intercultural, emoticén, equidad, etnocentrismo,
expresion social, globalizacion, identidad, interculturalidad,
lengua, lenguaje, Medio Ambiente, multiculturalidad, racismo,
ritual, ritualidad, saberes tradicionales, sustentabilidad y valor
social.
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B) Guia Didactica sobre la Diversidad Cultural en México

Es una guia publicada en el 2013 por la Secretaria de Educacién Publica (SEP), a través de la
Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilinglie. Y tiene como fin orientar a los docentes
de Educacién Media Superior y Educacion Superior “en su labor de introducir a sus estudiantes en el
tema de la diversidad cultural y linglistica de México”. Ademads de “reforzar el reconocimiento
positivo de la diversidad cultural y linglistica de México vy, con ello, apoyar en la eliminacién de
actitudes discriminatorias que pueden presentarse en las escuelas, debido a la composicion
multicultural de la poblacion que asiste a ellas.” (2013: 5) El tiraje fue de 2000 ejemplares.

Cuenta con material digital que conforman la serie Diversidades. Imagenes de la interculturalidad,
“y con las actividades que de ellos se derivan, sus alumnos puedan reconocer, reflexionar y apreciar
la riqueza cultural de nuestro pais desde la perspectiva de la interculturalidad.”

Ademas de que pretende llevar a cabo actividades que “pueden desarrollarse o resolverse en el
espacio educativo (aula, escuela o centro comunitario) y también extraescolarmente, con el apoyo
de los padres y de los habitantes de la comunidad.”

Proponen 4 mddulos que

e Contexto cultural e historico: En este eje se busca analizar y conocer los elementos histéricos y
contextuales que han dado lugar al espacio o comunidad donde habitamos en la actualidad, asi como
los diversos simbolos que, derivados de esta misma historia, han constituido nuestra cultura.

* Lenguaje y comunicacion: Se aborda la importancia de la préctica social de la lengua con sus
caracteristicas particulares y el lenguaje como la forma de expresion de la propia subjetividad, su
elemento constitutivo es parte de la identidad propia y comunitaria. Asimismo, se estudia la
comunicacién como un elemento basico para la preservacién de la lengua y el intercambio de
experiencias y conocimientos, que enriguecen al individuo.

e Participacion, vinculacién con la comunidad y su medio ambiente: Aqui se reflexiona sobre las
relaciones y el desarrollo de actitudes que establece la persona con su comunidad y el medio
ambiente.

En este eje se identifica la importancia de las practicas sociales, de la participacion y vinculacion
comunitaria que permitan generar una actitud positiva y de cooperacién entre los sujetos, ademas
de generar un desarrollo sustentable.

* Valores, representaciones y otras practicas sociales: Se reflexiona sobre la diversidad de valores,
creencias y fendmenos o practicas sociales en los distintos contextos que van desde lo local a lo
global. Se busca mantener una actitud respetuosa con un juicio critico a favor de formas armdnicas
de convivencia.

Como se sefiala en la guia, en la elaboracién de los criterios metodolégicos, se definieron dos
objetivos:
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a. “Articular las actividades sugeridas de manera flexible con los contenidos, obijetivos,
actividades y competencias del docente de los programas de estudio de la Educacién Media Superior
y Superior.” Y,

b. “Apoyar al docente de ambos niveles educativos para trabajar, junto con sus alumnos, la
reflexién intercultural sobre la identidad personal y comunitaria en una visién que abarca desde lo
personal, lo local, la otredad hasta las realidades nacionales y globales.”

Cabe resaltar, que la guia retoma un enfoque pedagdgico propuesto en la Convencién de la Unesco
sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, a través de
“Diversidades. El juego de la creatividad”, en el cual propone ir de lo individual a lo global: es decir:
“yo-nosotros-otros-todos”:

Diversidades juego de la creatividad

Con base a la metodologia propuesta por la UNESCO, la guia replantea “una serie de coordenadas
qgue permitirdn al estudiante y al docente reflexionar sobre la interculturalidad en distintas areas.”
De acuerdo con esto, sugieren cuatro areas:

e Mi persona: En un primer momento partimos de la necesidad de reconocernos como seres sociales
gue formamos parte de distintos grupos que van desde la familia, la escuela, la comunidad, el pais o
la nacién. Al integrarnos a estos grupos compartimos elementos en comun; por ejemplo: la lengua,
la religion, el género, la educacion, los conocimientos, los derechos y las obligaciones.

e Mi comunidad: En este proceso de reconocimiento de nuestra persona, un segundo momento de
atencion son las relaciones que establecemos con nuestro entorno. Los seres humanos somos seres
sociales que tenemos la posibilidad de compartir nuestra culturay sus diferentes formas de expresién
y enriquecernos asi en lo individual y en lo colectivo.

e Su comunidad: En esta idea de relacionarnos con nuestro entorno social nos encontramos otros
individuos que se constituyen a partir de su propio entorno y cultura, su existencia opuesta o
complementaria nos permite conocer, reconocer y valorar la diversidad cultural como una forma de
suprimir practicas de exclusion.

¢ Nuestras comunidades: Como resultado de lo anterior llegamos a un punto de convergencia social
que implica buscar un conjunto de relaciones sociales que favorezcan la cooperacion, el respeto, el
didlogo, el desarrollo y la participacion de todos.

Dentro de la guia también se incluyen las siguientes secciones para reforzar los conocimientos
adquiridos en cada modulo:

® iY tU qué sabes? Dindmicas que le ayudaran a identificar los saberes o conocimientos previos que
sus alumnos poseen sobre los temas que se estudiaran.

e iSabias que...? Informacion complementaria que contribuye a la comprensién y reflexion sobre los
temas vistos.
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e Para saber mas. Recursos bibliograficos y electrénicos propuestos para profundizar los temas
abordados en el mdédulo correspondiente.

e Bitacora. Desglose de las tematicas que se abordan en cada video, asi como los tiempos de cada
segmento. Esta seccion estd acompafiada de la sinopsis de cada documental.

* Glosario. Relacion de referentes, conceptos o términos que facilitan la comprension de los temas
estudiados en la guia o en los videos.

Los conceptos que retoman en el glosario son: cohesién social, comunicacién intercultural,
comunidad, conocimiento cientifico, cultura, democracia, derechos humanos, derechos linglisticos,
desarrollo sostenible, didlogo de saberes o didlogo intercultural, discriminacion, diversidad cultural o
social, diversidad lingUistica, educacion intercultural, emoticén, equidad, etnocentrismo, expresion
social, globalizacién, identidad, interculturalidad, lengua, lenguaje, Medio Ambiente,
multiculturalidad, racismo, ritual, ritualidad, saberes tradicionales, sustentabilidad y valore social.

Por ultimo, se sefiala que “las actividades propuestas en esta guia son un detonador para que usted
desarrolle otras que inviten a sus estudiantes a explorar la cultura, la lengua, la historia y los valores
de su comunidad o del entorno mas cercano. Mediante ellas podran reconocer problematicas y
recursos e imaginar formas de participacion comunitaria que, desde el ambito local, redunden
positivamente en lo global.” (2013:7)

C) Conceptos clave

e Diversidad cultural

Concepto: “El conjunto de rasgos distintivos espirituales, materiales, intelectuales y afectivos de una
sociedad o grupo social, que comprende, ademas de las artes y las letras, los estilos de vida, las formas
de convivencia, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”

Enunciacidén no.1: "Se entiende al mismo tiempo como realidad humana y como espacio donde se
inscriben e interactian las distintas culturas. Esta realidad supone que cada persona, grupo y/o
comunidad tienen una identidad constituida por contactos culturales multiples y heterogéneos que
permiten crear su especificidad a partir de su interaccién con el otro" (2013: 41)

Estrategia discursiva no.1: En el glosario se define el concepto de "Diversidad Cultural" el cual se
enfatiza la relacion con el "otro", en el cual, como ya se sefiald la identidad colectiva se construye con
la presencia de la otredad. Sin embargo, es necesario agregar los elementos que componen a la
diversidad cultural.

Enunciacién no.2: “A la escala planetaria, la diversidad cultural de la especie humana se encuentra
estrechamente asociada con las principales concentraciones de biodiversidad existentes.”

Estrategia discursiva no.2: En el glosario se define el concepto de "Diversidad Cultural" el cual se
enfatiza la relacion con el "otro", en el cual, como ya se sefiald la identidad colectiva se construye con
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la presencia de la otredad. Sin embargo, es necesario agregar los elementos que componen a la
diversidad cultural.

En la guia de México, se hace referencia a la biodiversidad para para denominar a la diversidad
cultural. Es decir, como lo menciona Gutiérrez, se retoma de la biologia el término de biodiversidad
y pasa a las ciencias sociales como diversidad cultural.

Enunciacién no.3: “La diversidad linglistica muestra diferentes formas de pensamiento y, a través de
la lengua, es posible reflejar la diversidad de cosmovisiones que nos conforman dentro de las
sociedades a las que pertenecemos” (2013:22)

“En México existen 11 familias, 68 agrupaciones y 364 variantes linglisticas reconocidas en todo el
territorio nacional” (2013: 20)

Estrategia discursiva no.3: En la guia se hace hincapié en la diversidad linglistica del pais. Es
importante sefialar que el principal elemento para determinar institucionalmente si alguien
pertenece o no a algln pueblo originario, es el idioma. En el texto también se sefiala "la Ley General
de los Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas”, la cual tiene como fin reconocer y proteger a
las lenguas maternas.

e Educacion Intercultural

Concepto: "La educacién intercultural propone ir mas alla de la coexistencia pasiva, y lograr un modo
de convivencia evolutivo y sostenible en sociedades multiculturales, propiciando la instauracién del
conocimiento mutuo, el respeto y el didlogo entre los diferentes grupos culturales"

Enunciacion:

"Se entiende como el conjunto de procesos pedagdgicos intencionados que se orientan a la
formacién de personas capaces de comprender la realidad desde diversas dpticas culturales y de
intervenir en procesos de transformacion social que respeten y se beneficien de la diversidad cultural.
Esto supone tanto el conocimiento profundo de la |6gica cultural propia como el de logicas culturales
diferentes" (2013: 41)

Estrategia discursiva: Es importante sefialar que en la definicion que se hace de Educacion
Intercultural, no se hace referencia al didlogo o interaccidn de todos los involucrados. Se habla pues,
de conocer a los "otros", pero no precisamente de interactuar con ellos. En este sentido, se refiere
mas practicas multiculturales ya que como lo menciona la UNESCO, en este tipo de practicas
educativas se “recurre al aprendizaje sobre otras culturas para lograr la aceptacion o, por lo menos,
la tolerancia para con esas culturas.” (2007:18)

e Otredad

Concepto: proceso en el cual un individuo (el cual ha desarrollado un sentido de pertenencia en un
grupo social) define su propia identidad colectiva en oposicion con la identidad de los demas, a través
asignar valores ya sean positivos, negativos, o neutros al repertorio cultural del otro grupo vy a partir
de ello, establecer la diferencia entre “nosotros” y los “otros”.
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Enunciacién: "Apoyar al docente de ambos niveles educativos para trabajar, junto con sus alumnos,
la reflexion intercultural sobre la identidad personal y comunitaria en una visién que abarca desde lo
personal, lo local, la otredad hasta las realidades nacionales y globales" (2013:46)

Estrategia discursiva: En el cuerpo del texto se menciona Unicamente una vez a la otredad como parte
de la propuesta metodoldégica. Sin embargo, no se define que es la otredad.

e Multiculturalidad y Multiculturalismo

Conceptos: El término multiculturalidad se utiliza para describir sociedades en donde coexisten
grupos que provienen de diversas culturas. Como lo menciona Olivé se trata de un término factual
(descriptivo). En cambio, el multiculturalismo se refiere a la praxis politica, es decir, tiene un sentido
normativo. El valor mds importante para el multiculturalismo (proyecto politico) es el reconocimiento
(juridico e institucional) de los ciudadanos que tienen diversas pertenencias culturales.

Enunciacidn: "La multiculturalidad implica la coexistencia de diversas culturas en un determinado
territorio. En su dimensién ético-politica, dicho concepto no alude a la relacién de respeto y
convivencia equitativa entre las diversas culturas, pues los vinculos que se establecen estan signados
por profundas desigualdades; es decir, relaciones de poder y de dominacion que subordinan y
discriminan a unas culturas en relacién con otras"

Estrategia discursiva: El término que estd en el glosario de multiculturalidad coincide con el término
de Ledn Olivé cuando se refiere a que es un término factual, es decir descriptivo. Por otro lado, en la
dimensién politica (es decir, el multiculticulturalismo) también coincide con lo referido.

¢ Interculturalidad e Interculturalismo

Conceptos: La interculturalidad, alude a “una dimension tedrico-metodoldgica” (...) que busca indagar
y reflexionar sobre las formulaciones hipotéticas de esa cosmovisién/enfoque del mundo que le
precede. El interculturalismo hace referencia a “establecer acciones publicas estatales basadas en el
intercambio de la diversidad con el objetivo de establecer regimenes de convivencia pacifica y
armoniosa en el espacio publico estatal” (Gutiérrez, 2016: 20-23)

Enunciacion: "Es una alternativa para repensar y reorganizar el orden social, porque insiste en la
interaccién justa entre las culturas y las lenguas como figuras del mundo (Villoro, 1993) y porque
recalca que lo decisivo es dejar espacios y tiempos para que dichas figuras se conviertan en mundos
reales. Asi, en la interculturalidad se reconoce al otro como diverso, sin borrarlo sino
comprendiéndolo y respetandolo. La interculturalidad asume que la diversidad es una riqueza, de
manera que se entiende no sélo como necesaria, sino como algo virtuoso. Es la base que permite la
comprension y el respeto entre los miembros de diferentes culturas" (2013:42)

Estrategia discursiva: Al definir la interculturalidad, si se habla de interaccién entre los "otros" vy el
"nosotros", ademds de recalcar que la diversidad cultural es un elemento enriquecedor para la
sociedad. Sin embargo, al referirse al término de reconocimiento, se estd hablando de
multiculturalismo. Por otro lado, en la guia no se menciona el concepto de interculturalismo. Es decir,
no se hace referencia de la dimensidn politica de lo intercultural.
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D) Analisis de vectores

e 1° Vector: Pertinencia

Concepto: tener contenidos que tengan un adecuado ordenamiento y graduacién. Ademas de hacer
uso correcto de los términos y conceptos, lo cual implica nombrar de manera correcta a los pueblos
originarios. Es decir, si se refiere a ellos de forma equivoca, se seguird reproduciendo de forma
sistematica la negacidn histdrica de su cultura e identidad, lo cual significa una forma de dominacién.

Enunciacion: (...) "esta diversidad de creencias son formas de cohesién social que identifican
culturalmente a los pueblos indigenas" (2013:29)

(...) "existencia de pueblos indigenas" (2013: 34)

(...) "reconocimientoy protecciéon de los derechos linglisticos, individuales y colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas" (2013: 43)

Estrategia discursiva: En la guia se identifica a los "otros" como pueblos indigenas o comunidades
indigenas. Sin embargo, no se hace ninguna alusion que el término es una categoria colonial (como
lo refiere Bonfil Batalla) que justifica la dominacion de un grupo contra otro. Este concepto solo tiene
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sentido con la relacion dialéctica con el “otro”- colonizador.

e 2°Vector: Convivencia

Concepto: “Construir politicas curriculares, docentes y de gestion en las que se promuevan nuevos
modos de convivencia basados en el respeto, la aceptacién y la valoracion del otro”.

Enunciacidn: Reconocer el alcance de los valores, expresiones y practicas sociales que posibilitan la
convivencia, la equidad y los derechos en la comunidad. Valorar la convivencia democratica y con
equidad en los grupos sociales con los que nos podemos relacionar (2013: 35)

Estrategia discursiva: Se hace referencia a la convivencia con el "otro", sin embargo, no se especifica
el cémo hacerlo.

e 3°Vector: Pertenencia

Concepto: “la educacién intercultural debe de promoverse en todas las aulas en donde se valoren las
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diferencias, y que se impulse el “aprender a vivir juntos” en el que el contenido del aprendizaje esté
enfocado no solo a poblaciones indigenas, sino que se comparta con todos los alumnos. Ya que la
interculturalidad significa didlogo entre todas las partes. Esto implicaria una comprension del otro-
indigena como “legitimo otro”, y, por ende, desarrollar nuevas formas de convivencia que estén
basadas en “pluralismo, entendimiento mutuo y las relaciones democraticas”, en el que no se

reproduzcan estereotipos y prejuicios sociales”
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Enunciacién: “El reconocimiento de nuestro espacio social nos lleva a la nocién de lo intercultural
como una forma de relaciéon con nuestra propia cultura y con la de “otros” grupos, en un sentido que
favorezca la equidad entre culturas” (2013:12).

Estrategia discursiva: De acuerdo con la enunciacion se ve reflejada la importancia de la otredad en
la interculturalidad. Ya que hace referencia en pensar en la propia identidad
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5. ANALISIS COMPARATIVO Y CONCLUSIONES

En este uUltimo apartado de la investigacion se confrontara el analisis de la representacion de la
otredad indigena en la educacién intercultural en México y Costa Rica. Cada tipo de anélisis aporta
elementos para poder comprender parte del cémo en la actualidad en las practicas educativas
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llamadas interculturales, se ha construido al “otro-indigena” en ambos paises.

Finalmente, se presentaran las conclusiones de la presente investigacién, de acuerdo con el analisis
comparativo.

5.1 Analisis histérico comparativo de la representacion de la otredad indigena en Costa Rica y
México
De acuerdo con los apartados histéricos se hara un anadlisis comparativo de los momentos.

En este sentido, se hard una revisién por periodos:

Conquista-Colonia en Costa y Conquista- Colonia en México.*
Independencia de Costa Rica-principios del siglo XX e Independencia-Revolucién Mexicana.
Segunda Republica-actualidad y Revolucién Mexicana-actualidad.

W

A) Epoca prehispanica, Conquista y Colonia en Costa Rica y México

Area mesoamericana

e Antes de lallegada de los hispanos, gran parte de lo que ahora se conoce como México hasta
Guanacaste ubicado en el norte de Costa Rica®®, formaban parte del 4&rea mesoamericana, es
decir, compartieron un sinfin de caracteristicas culturales. Como lo sefiala Kirchhoff (quien
acufid el término de Mesoamérica en los 60’s), las caracteristicas de dicha area cultural
fueron: “un excelente manejo de los recursos agricolas (principalmente, del cultivo del maiz),
el uso de un instrumental agrario comun, la importancia de las diferentes formas procesadas
de maiz en la dieta prehispdnica, vida sedentaria, patrén de asentamiento en vastos centros

% Es preciso sefialar, que se hara una breve revisién de la época prehispanica (en cémo era la educacién y la
cantidad de habitantes que habia a la llegada de los hispanos) ya que México y Costa Rica, compartieron un
sinfin de caracteristicas culturales al ser parte de Mesoamérica. No obstante, se sefiala que son referencias
importantes para poder entender el contexto social de los habitantes precolombinos.

% Como lo sefiala Rovira Morgado, Mesoamérica “englobé muy diversas culturas que se desarrollaron en
espacios fisicos muy distintos, asi como en una vasta franja cronoldgica que abarcé cerca de 3.000 afios de
historia. Tal diversidad se ha sistematizado en funcién de los criterios del espacio y la temporalidad” Es por
eso que la autora realizé una divisidn de las sub-areas; en el caso de México y Costa Rica se ubican: Occidente
de México, Centro de México, Vales de Oaxaca, Costa del Golfo, Area maya y Baja América Central” (que
bordea la costa del Pacifico desde el Salvador hasta el golfo de Guanacaste en Costa Rica) (2007 :3-4).
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urbanos, alta especializacién artesana, una compleja cosmovision e ideologia” (en Rovira,
2007: 2).

Es preciso sefialar que, en lo que ahora se conoce como México habia centros urbanos mas
amplios y con mayor cantidad de habitantes que en la Costa Rica prehispanica.

Ademads, otra caracteristica vital es que entre ambos territorios hubo gran intercambio de
comercial, lo cual significd una gran influencia cultural de México a Costa Rica. Esto se puede
ver reflejado en investigaciones donde hay registro que hubo hablantes nahuatl en Costa
Rica, los cuales influyeron en varios topdnimos como: Guanacaste, Jicaral, Zapote, Los Chiles,
Guapiles, Montezuma, Chagtite, etc. (Quesada, 2006:203).

Educacién prehispanica

La educacién en ambas regiones estaba muy ligada a la religién, la guerra y la naturaleza.
Esto se puede ver reflejado en la formacion de los caballeros aguila o caballeros jaguar
(mexicas); en la formacion de chamanes como los sukias, (regién de Talamanca), asi como en
la instruccién de las ciencias astronémicas (mayas).

Cantidad de la poblacién

A la llegada de los espafioles, se calcula que en el territorio que ahora compone México,
habitaban alrededor de 25 millones de personas, cantidad propuesta por Sherburne Cook y
Woodrow Borah y en la que la mayoria de los académicos coinciden. Sin embargo, el caso de
Costa Rica es diferente. Ya que por propuesta el obispo Augusto Thiel en el siglo XIX se afirmd
por mucho tiempo que la cifra era de 27,000. De acuerdo con estudios recientes se sefiala
gue habia 400,000 habitantes.

Es decir, como lo sefiala Ibarra esta cifra funciond para legitimar la idea de que no hubo una
cantidad importante de indigenas en Costa Rica (2010:30-32). Dichas cifras se han visto
plasmadas en el discurso educativo, en donde se argumenta que casi el total de la poblacién
indigena fue abatida a la llegada de los espafioles.

En conclusidn, la cantidad de habitantes que se estima habia en territorio costarricense
representa el 1.6% de la cantidad estimada en México. Cifra que es exponencialmente menor
en Costa Rica.

Por ultimo, es importante sefialar la dificultad que han tenido los investigadores para precisar
dichas cifras, ya que, hasta el momento, no existen datos exactos para contabilizar la
poblacion que habitaba en México y Costa Rica antes de la llegada de los hispanos.

La educacidn con la llegada de los hispanos

A la llegada de los espafioles (durante la Conquista y la Colonia) tanto en México como en
Costa Rica, la educacion, evangelizacion y castellanizacion estuvieron a cargo del clero.

En Costa Rica quienes se encargaron de la labor fueron dos ramas de la orden de los
franciscanos; primero los observantes y mas tarde los recoletos. En México fueron los
franciscanos, dominicos, agustinos y posteriormente los jesuitas.

En ambos paises se fundaron colegios, seminarios, parroquias e iglesias en ambos territorios
con el fin de instruiry “civilizar” a los habitantes de aquella época.
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Sistema de Castas

En la época colonial, tanto en México como en Costa Rica, se consolidd un rigido sistema de
estratificacion social. De acuerdo con el origen étnico de las personas, se erigieron las
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llamadas “castas”. Es decir, este afan es guiado por la motivacion de diferenciar al “otro”,

clasificandolo en distintos niveles de “pureza racial”.

En el México Colonial, de acuerdo con Reissner, llegaron a existir mas de 16 categorias, entre
las que se encuentran: mestizo, castizo, morisco, chino, coyote, salta atrds, mulato, pardo,
zambo, cambujo, calpumulato, no te entiendo, zambaigo, tente en el aire, lobo, etc. (1983:
20-21)

En el caso de Costa Rica no se incluyeron todas las categorias que habia en el México
Virreinal. Como lo sefiala Soto (2008: s/n), habian “espafioles, mestizos, mulatos (libres o
esclavos) y, en menor numero, indigenas, indios naborios (de servicio), zambos y negros

(esclavos o libres)”.

Resistencia indigena

B)

En el caso de Costa Rica, el episodio mas conmemorado de la resistencia indigena fue la que
lideraron Pablo Presbere y Comesala, quienes eran de origen bribri. Es decir, de Talamanca,
gue hoy en dia pertenece a la provincia de Limon.

Para México, quien pudiera personificar la resistencia indigena de los hispanos, fue
Cuauhtémoc. Como lo sefiala Esther Pasztory, Cuauhtémoc “dio la ultima batalla en
Tlatelolco, y muchos mexicas prefirieron morir antes que rendirse” Ademads de que fue el
ultimo gobernante mexica y fue “capturado mientras trataba de escapar y mds tarde fue
ejecutado por Cortés” (1984: 102). Como lo menciona Vela, fue torturado e incluso le
guemaron los pies. Murié en 1525 (2011: 56).

Es importante sefialar que Pablo Presbere y Comesala, estan mencionados en las guias de
docencia de Costa Rica. En cambio, no se destaca ninguna resistencia indigena en la guia de
México.

Independencia de Costa Rica-principios del siglo XX e Independencia-Revolucién

Mexicana

Independencia

El movimiento de Independencia en México surge de la inconformidad criolla. Mestizos,
afrodescendientes e indigenas fueron parte de la lucha. Sin embargo, consumada la pugna
los indigenas no formaron parte de las prioridades en el nuevo Estado-Nacion.

Por otro lado, desde 1824 hasta 1838, Costa Rica formd parte de la llamada “Republica
Federal Centroamericana”, la cual se disolvié en 1838 debido a luchas entre los Estados que
la conformaban. Y fue en 1848 que Costa Rica se convirtié en una republica independiente.
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Es decir, después de que Costa Rica se independizd de Espafia y de la Republica de
Centroameérica, al igual que en México, no hubo voluntad politica por incluir a los indigenas
(ni los afrodescendientes) en la recién configuracion politica.

Educacién Indigena

En ambos paises, la tendencia en la educacion fue negar o disminuir la presencia de la
otredad indigena.

En este sentido, como lo sefiala Campos, en Costa Rica, se consolidd “un discurso
estandarizante en materia de politica educativa: el territorio es uno, la Nacion es una, la
educacion es una, el estudiantado es uno, el curriculo es uno, la «raza» es una” (2015:329-
330). Esta determinacion fortalecid la idea de que la identidad nacional costarricense se
fundara solamente en los habitantes del Valle Central (es decir, en San José, Heredia, Alajuela
y Cartago) y en el que evidentemente se descartaran los diversos “otros” que no vivian en
dicha region.

Por parte de México, el debate que hubo entre liberales y conservadores, referente a la
educacién, se centrd en la laicidad. Con el triunfo de los liberales, Benito Juarez (de origen
zapoteco), declard la educacién como laica, gratuita, obligatoria y, sobre todo, uniforme. Es
decir, al igual que Costa Rica, se configurd un mismo discurso de la educacion para asi poder
formar a los “ciudadanos mexicanos”.

Cuando se consumd la independencia en ambos paises en el siglo XIX, se utilizd el sistema
“lancasteriano”. El cual consistia en que el profesor con la ayuda de sus mejores estudiantes,
atendian a un grupo mas numeroso, es decir, consiste en un sistema de ensefianza mutua.
La primera escuela de este tipo que se fundé en México fue en 1822 y en Costa Rica en 1869.

Mito de la blanquitud

En ambos paises hubo la firme voluntad politica de invisibilizar a los indigenas, con la
justificacion de conseguir unidad nacional.

En Costa Rica se consolidd el llamado “mito de la blanquitud”. En el cual, se defendia la idea
de que todos los costarricenses tenian ascendencia ibérica o europea. Por lo tanto, segun
este mito la mayoria de sus habitantes conformaban una sociedad “blanca y homogénea”,
gue tenian los mismos valores y que su desarrollo econdmico (impulsado por la exportacion
del café) los diferenciaba del resto de Latinoamérica y, sobre todo, de Centroamérica, donde
los paises vecinos tenian y siguen teniendo mayor porcentaje de grupos indigenas.
Claramente, lo que se pretendia era diferenciar Costa Rica, de otros paises Latinoamericanos.
Este pensamiento se ve reflejado en palabras del politico costarricense Joaquin Bernardo
Calvo en 1887 referente a la composicidn étnica en Costa Rica: “blanca, homogénea, sanay
robusta, y unida a estas buenas condiciones fisicas se encontraban las de la laboriosidad, su
afan por la cultura y prosperidad y su espiritu de orden y amor al trabajo” (en Urbina,
2017:11).
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En el caso de México, el afan de “blanquear” o “europeizar” cobré fuerza en el Porfiriato
(1876-1910). Durante este periodo histérico de incipiente nacionalismo, se buscé unidad
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nacional, para asi poder llegar al “progreso”. Siendo este mecanismo una via para adecuada
para superar el atraso del “indio”.

Es por eso que la alta sociedad porfiriana pretendia ser blanca y, por consiguiente, francesa
en su cultura. (Aguirre, 1976: 114). En este sentido, para llegar a dicho fin, Porfirio Diaz
afirmaba que: “si todos los mexicanos, aprenden lo mismo (...) tendran a actuar de la misma
manera” (Bazant, 1996: 34). Es decir, existio el afan por instruir a los indigenas para que

alcanzaran un mayor grado de “civilizacion” a través de la formacion educativa.

Situacidn de los indigenas

La situacion de los indigenas durante esa época fue precaria. En ambos paises tenian largas
jornadas de trabajo.

En Costa Rica, esto se puede identificar en el territorio maleku en 1868. Por mds de treinta
afios, “los huleros nicaraglienses, ademas de extraer hule ilegalmente, también persiguieron
y capturaron hombres y mujeres jovenes indigenas los llevaron a Nicaragua para venderlos
como esclavos” (Vasquez, 2011: 54). Dicha invasion, la esclavitud, y las enfermedades
produjeron que disminuyera la poblacién. Es decir, durante esa época, la situacion de otros
pueblos indigenas era parecida a la de los malekus. Ya que vivieron en la marginalidad.

Por parte de México, los pueblos indigenas vivian en extrema pobreza, con un gran
desequilibrio en la distribucion de la propiedad agraria, ademas de jornadas laborales
extenuantes y mal pagadas.

Sin embargo, en México surgid un movimiento revolucionario, lo cual significé una
oportunidad para reivindicar los derechos indigenas.

C) Segunda republica-actualidad y Revolucién Mexicana-actualidad.

Indigenismo

A partir del siglo XX, ya consumada la Revolucion Mexicana se institucionalizé el llamado
“problema indigena”, materializado en las politicas de corriente indigenista, donde se refleja
la “voluntad estatal por desindianizar a México” (Bartolomé, 1997:27). Esto se vio reflejado
en planes, proyectos, politicas publicas y leyes que, a partir de ese momento, se crearon para
atender a los pueblos indigenas.

La corriente indigenista mexicana, tuvo gran influencia en las politicas que promovian la
aculturacién de los pueblos indigenas en Centroamérica y por lo tanto de Costa Rica.

Varios intelectuales mexicanos “influenciaron el pensamiento nacionalista ilustrado en
Centroamérica que se oponia a la explotacién del indigena y promulgaba cambios en las
estructuras sociales y politicas”. La produccién académica fue “estimulada por las propuestas
nacionalistas e indigenistas promovidas por Manuel Gamio y la Antropologia mexicana”

91



(Bozzoli, 2015: 24). Ademas de que varios antropdlogos mexicanos como Ricardo Pozas
Arciniega hicieron estancias en Costa Rica, para instruir como se llevaba a cabo las politicas
indigenistas.

e Siendo asi que Costa Rica fue invitado a participar en el | Congreso Indigenista en Patzcuaro,
Michoacan (en 1940). Durante ese congreso, se comprometieron los Estados que
participaron en la creacion de tres érganos indigenistas que debian operar coordinadamente:
"los Congresos Indigenistas Interamericanos, el Instituto Indigenista Interamericano vy los
Institutos Indigenistas Nacionales” (Marroquin, 1977: 59). Derivado de este momento, en
1945 se inaugura en Costa Rica la Junta Protectora de las Razas Aborigenes.

Educacion

e Bajo el mandato de Vasconcelos se crea en 1921 la SEP y un afio después del Departamento
de Educacién y Cultura Indigena, asi como la instauracion de las “Casas de Pueblo” y en 1925
se instauraron las “Misiones Culturales”, las cuales tuvieron el fin de inculcarle al indigena un
sentimiento nacionalista. Ademds, en estas iniciativas, se priorizaba el uso del espafiol y se
castigaba el uso de las lenguas maternas. Este tipo de practicas también se llevaron a cabo
en Costa Rica.

e En el caso de Costa Rica, temporalmente la etapa de institucionalizacion educativa de los
indigenas empezd mucho mas tarde que en México. Como lo sefiala Guevara, hasta 1985 no
hubo una institucién encargada de la educacién indigena (2015-320).
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5.2 Analisis comparativo de lo normativo-institucional en Costa Rica Y México

A) Desarrollo normativo e institucional de los pueblos indigenas

e Como se puede sefialar en esta tabla, el desarrollo de la institucionalizacién del llamado
“problema indigena”, se puede observar que la creacion de entes publicos encargados de la
educacion intercultural y asi como las instituciones encargas de velar por los derechos
indigenas y las modificaciones constitucionales que reconocen a la diversidad cultural, se
desarrollaron primero en México y después en Costa Rica.

e Se pude identificar que, tanto en México como en Costa Rica, a partir de los afios 80’s
empezaron a surgir importantes avances normativos e institucionales en la gestion de la
diversidad cultural en las aulas educativas. Por lo que en ambos paises la educacién indigena,
pasa a educacion bicultural y finalmente, se transforma (al menos en el discurso oficial) en
educacién intercultural.

e Costa Rica carece de una Ley y una institucion que protejan a las lenguas maternas, lo cual
es alarmante, por la reducida cantidad de personas que hablan una lengua indigena. Ademas,
de que se tiene el riesgo a que desaparezcan, y con ello, también la memoria histdrica de sus
pueblos. Lo cual significaria la pérdida de un patrimonio irrecuperable.
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Tabla Num. 4

Tabla del desarrollo normativo e institucional de pueblos indigenas en Costa Rica y México

Pais Costa Rica México
Accion Institucional
Reconocimiento constitucional de la | 2015 (se agregd el | 1992 (se agrego el caracter
diversidad cultural caracter multiétnico vy | pluricultural)
pluricultural de Costa
Rica)

Fundaciéon la primera institucion

publica enfocada a los indigenas

1945 (Junta Protectora
de las Razas Aborigenes)

1925
incorporacion indigena)

(Departamento de

Fundacién de las instituciones publicas
enfocadas a los pueblos indigenas

1973 (Comisién Nacional
de Asuntos Indigenas)

1948 (Instituto Nacional
Indigenista)
2003 (Comisién Nacional

para los Pueblos Indigenas)
2019 (Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas)

Creacion de un  departamento

especializado de Educacién Indigena

1985 (Asesoria Nacional
de la Educacion

Indigena)

1978 (Direccién General de
Educacion Indigena)

Creacion de un departamento de
Educacion Intercultural

2010 (Departamento de
Educacion Intercultural)

2001 (Coordinacién General
de la Educacién Intercultural
Bilingle)

Promulgacion de leyes de proteccion a
las lenguas maternas

Costa Rica carece de una
ley especifica en materia
linglistica.

2003
Derechos Linguisticos”

(Ley General de

Creacion de un instituto para la

proteccién de las lenguas maternas

Costa Rica carece de un
instituto que proteja a
las lenguas maternas.

2003 (Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas)
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B) Estructura orgdnica de la Educacion Intercultural

De acuerdo con el breve andlisis del Departamento de Educacion Intercultural y Coordinacion General
de la Educacion Intercultural Bilingle, se sugiere que:

e Entérminos administrativos, el ente institucional encargado de la educacién intercultural es
mucho mas robusto en México®® que en Costa Rica.

e En ambos casos se observa, que el origen de las instituciones referentes a la educacién
intercultural viene de la educacién indigena.

e En el caso de Costa Rica, el Departamento de Educacion Intercultural tiene financiamiento
del MEP y sobre todo de la UNICEF. Del lado de México, es por parte de la SEP. Que, aunque
exista cooperacion con proyectos de UNICEF, UNESCO u otros organismos internacionales,
su prepuesto no depende totalmente de dichos organismos.

e Entérminos organizativos, esta del mismo nivel el Departamento de Educacién Religiosa y el
Departamento de Educacion Intercultural en Costa Rica. En México, desde la promulgacion
de las Leyes de Reforma, la educacién es laica.

% Esta afirmacion se puede ver plasmada por ejemplo en: las 13 universidades interculturales que estan en
todo el pais.
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Tabla Num.4

Andlisis comparativo de la estructura orgdnica de la Educacion Intercultural en México y

Costa Rica
Pais Costa Rica México
Categoria
Nombre Departamento de Educacién Coordinacién General de la

Intercultural

Educacion Intercultural Bilingle

Afio de creacion

2010

2001

Ministerio o
Secretaria

Ministerio de Educacion Publica
de Costa Rica

Secretaria de Educacion Publica
de México

Institucién a la que

Direccién de Desarrollo Curricular

Secretaria de Educacion Publica

pertenece de México

Estatus del Dependencia centralizada Dependencia especializada de la
organismo SEP
Composicion En el caso de Costa Rica, el | Por parte de México, la CGEIB
organica Departamento de  Educaciéon | cuenta con 6  direcciones

Intercultural se compone por dos
unidades administrativas:
educacion indigena y

contextualizacion y pertinencia

(desarrollo curricular, educacion
no formal y vinculacién,
formacion y capacitacion de

agentes educativos, disefio vy

curricular. apoyo a innovaciones
educativas,  investigacién vy
evaluacion, informacién y
documentacion), una
coordinacién administrativa, un
centro de documentacion en
Educacion  Intercultural, un
departamento
(interculturalidad) y una
subdireccion (en investigacion).

Financiamiento MEP y UNICEF SEP
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C) Parametros institucionales para definir al “otro-indigena”

De acuerdo con el analisis, se pudo identificar las siguientes acotaciones:

e Sereiterala complejidad de delimitar institucionalmente quién forma parte o no de un grupo
indigena. Ya que no existen parametros claros del como medir la “conciencia indigena”
(México) o del cémo identificar que “conservan su identidad indigena” (Costa Rica).

e Eneste sentido, de acuerdo con la CDI para el gobierno mexicano ser indigena o no indigena
depende de si la persona o algin miembro de su familia habla una lengua materna. Lo cual
es un referente importante, pero la lengua no es el Unico elemento cultural que define la
identidad de una persona. Hay otros referentes como las formas de organizacién social,
tradiciones, costumbres, musica, gastronomia, creencias, cosmovision, normas y valores
sociales que caracterizan a cada grupo étnico.

e Por parte de Costa Rica, el criterio se basa en ser “descendientes directos de las civilizaciones
precolombinas”. Sin embargo, bajo esta acotacidon, después de 500 afios de la llegada de
Coldn, de procesos de mestizaje y de sincretismo cultural, considero que una cantidad
reducida de personas se considerarian indigenas.

e Ladefinicion de la “otredad indigena” estd Unicamente sefialada en la Constitucién Mexicana
y no se encuentra presente en la Constitucion de Costa Rica.

e Por otro lado, subrayamos, que dentro de las particularidades grupos indigenas tanto en
México y Costa Rica, todos han compartido una misma experiencia: altos indices de
desigualdad, marginacion y gran discriminacién. Resultado de esto, pareciera ser que
indigena es sindbnimo de pobre.
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Tabla Num. 5

Parametros institucionales para definir al “otro indigena en México y Costa Rica”

Costa Rica

México

“las personas que constituyen grupos étnicos
descendientes directos de las civilizaciones
precolombinas y que conservan su propia

identidad” Ley indigena 6172

“todas las personas que forman parte de un
hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su
cényuge y/o alguno de los ascendientes (madre
o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a),
bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declaré
ser hablante de lengua indigena.” Programa
Especial para los Pueblos Indigenas de México

“- El autoreconocimiento o autoadscripcion a un
grupo étnico. En este caso la persona manifiesta
su pertenencia al grupo.

- La lengua hablada. En este caso si la persona
habla la lengua del grupo étnico entonces se
considera perteneciente a él.

- La ubicacion geogrdfica, es decir, la persona se
clasifica en un grupo étnico de acuerdo al lugar
donde reside.

- La identificacion de acuerdo con los rasgos
fenotipicos, es decir, se clasifica a la persona de
acuerdo a su raza o color

- La ascendencia étnica de los ancestros de la
persona, si estos pertenecen al grupo étnico,
entonces la persona también.” (Solano, 2002:
343-344).

“Aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. La
conciencia de su identidad indigena deberd ser
criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres”

2° articulo de la Constitucion Mexicana.
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D) Representacion de la otredad indigena en instituciones y leyes

En este apartado se identificard como las instituciones o las leyes se referian a la otredad indigena:
Uso del vocablo aborigen en las normas y las instituciones publicas de México y Costa Rica.

Como ya se sefiald, en el caso de Costa Rica, en su ley de creaciéon de la Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas, se dictamina que su objetivo es: “promover el mejoramiento social, econémico y cultural
de la poblacion indigena con miras a elevar sus condiciones de vivienda y a integrar las comunidades
aborigenes al proceso de desarrollo”.

En el caso de México, en esta investigacion no se identificd el uso del vocablo “aborigen” en
documentos oficiales, en instituciones o en leyes.

De acuerdo con esta ldgica, el hacer mencion de la nocidon de “aborigen” en documentos oficiales, en
instituciones o en leyes, significa que tiene una carga simbdlica negativa. Como lo sefiala Novaro, se
hace una asociacion directa de los aborigenes con “el estado de naturaleza” y “el hombre primitivo”
(2003:212), lo reitera Castro Hernandez cuando sefiala que “los aborigenes también son asociados a

lo salvaje, inferior y maléfico” (2012: 34). Es decir, el significado de aborigen ha estado ligado a

categorias reduccionistas, donde se le ha ubicado en una posicion inferior y de atraso.

Por lo tanto, el hacer uso de este vocablo en instituciones o en guias de docencia, es totalmente
contradictorio si se pretende proteger, reconocer, visibilizar, y estar en igualdad de condiciones que
la otredad indigena.

Uso del vocablo indigena o indio en las normas y las instituciones publicas de México y Costa Rica.

La Coordinacion General de la Educacion Intercultural Bilinglie tiene como labor: “disefiar,
acompafiar y evaluar la instrumentacién de politicas y practicas educativas conducentes al
conocimiento y reconocimiento de los aportes de los distintos pueblos y culturas que han contribuido
a la formacion de la nacién mexicana, comenzando por los pueblos indigenas que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce como su sustento original”

En el caso de Costa Rica, el Departamento de Educacion Intercultural “apoya los procesos de
contextualizacidn curricular y pertinencia cultural y atiende a diversas poblaciones como la indigena,

afrocostarricense y con situaciones migratorias especiales”.
En ambos paises se hace uso del vocablo indigena en documentos oficiales, instituciones y leyes.

En este sentido, como vya se ha sefialado reiteradas veces en esta investigacion, el indio o indigena
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representan “una categoria colonial” segin Bonfil Batalla, son los términos que utilizaron los hispanos
para demarcar su diferencia. Bajo el uso de estos vocablos, se justificd el posicionamiento del
“nosotros” y los “otros-indigenas” de manera desigual. Esta desigualdad se sigue reflejando después

de 500 afios.

Por lo tanto, teniendo en cuenta esta consideracion, en la normatividad en México y Costa Rica, aun
no sigue representando a la otredad llamada indigena, de manera subalterna.
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5.3 Andlisis comparativo del discurso de las guias de educacion intercultural en Costa Rica y

México
A) Datos generales de las guias

e Los encargados de hacer la guia mexicana, son parte de la Institucion Educativa enfocada a la
interculturalidad, es decir, la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingtie (CGEIB). Por
parte de Costa Rica, quienes realizaron la guia en su mayoria son asesores de las Direcciones
Regionales, asi como del Departamento de Educacién de personas jévenes y adultas, solamente hay
un asesor externo del Departamento de Educacién Intercultural. Es decir, ninguno de los autores
colabora directamente en el Departamento de Educacion Intercultural.

e Ambas guias estan disponibles en linea. Por parte de México, fueron impresos Unicamente 2000
ejemplares. Cantidad que es minima para atender a toda la poblacion educativa. En el caso de Costa
Rica, no se tiene la informacién disponible para saber si fueron impresos o no.

e La guia de Costa Rica estd enfocada a todos los estudiantes de todas las modalidades educativas.
En el caso de México solo es para los alumnos de Educacion Media y Superior. En este sentido, se
considera que lo mas adecuado es que haya guias enfocadas para cada ciclo escolar. Ya que los
modulos deben ser diferentes de acuerdo con la edad y escolaridad. Ya que una guia "para todas las
modalidades educativas" brinda una perspectiva muy general y no satisface las necesidades
especificas de cada sector.

* Se considera importante contar con un glosario para clarificar cada uno de los conceptos referente
a la gestién de la diversidad cultural en las aulas. Unicamente la guia de México cuenta con glosario.
Sin embargo, no esta definido el concepto de pueblos originarios ni pueblos indigenas.

¢ La guia de Costa Rica, cuenta con un apartado para contextualizar quienes conforman los pueblos
originarios, donde estan ubicados, cuales son algunas de sus costumbres o tradiciones, se hace
mencion de la medicina tradicional, de los bailes, antecedentes histéricos como la historia de Pablo

Presbere. Por parte de México, hay un médulo que hace referencia al “contexto cultural e histérico”,
sin embargo, no se hace mencién detallada de los pueblos originarios. Se considera de suma

importancia tener este tipo de apartados, ya que permiten orientar a los docentes.

e En la guia de Costa Rica, se hacen dos referencias de México: 1. “las grandes unidades politicas
prehispanicas, en donde se destacaron los imperios azteca e inca, perdieron su liderazgo, y su poder
pasd a manos de los espafioles, quienes establecieron nuevas divisiones territoriales y una estructura
organizativa en donde eran ellos quienes ejercian el poder, y los indigenas pasaban al plano de siervos
y esclavos de los peninsulares.” (2016:21) 2. “El 19 de abril de 1941 se realizé el Primer Congreso
Indigenista Interamericano en la ciudad de Patzcuaro, México. Alli, se dio un movimiento hacia una
politica indigenista continental, que buscaba garantizar el respeto a la personalidad y cultura de los
pueblos autéctonos, rechazar la discriminacion en su contra y elevar sus condiciones econdémicas y
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sociales” (206:15) En el caso de México, no se hace referencia de Costa Rica, ni de otro pais. De
acuerdo con dichas referencias, se indica que las politicas mexicanas han tenido gran influencia en
Costa Rica, sobre todo, en cémo se ha llevado a cabo la relacion del Estado con los “otros” indigenas.
Se comprueba la tesis de Bozzoli (2016) donde documenta la influencia que tuvo la antropologia
mexicana en el indigenismo costarricense.

e Por Ultimo la duracién de uso de la guia de Costa Rica se limita a un mes (cuatro modulos,
1/semana). Por parte de México, la guia Unicamente estd compuesta por 4 modulos (cada uno con 2
sesiones). Se considera que es un tiempo muy reducido. La interculturalidad se debe construir cada
diay no limitarse a un mes.

e El contenido audiovisual de la guia de México (la serie Diversidades. Imagenes de la
interculturalidad disponible en DVDy en YouTube) se hizo especialmente para ser utilizarlo en la guia.
Por parte de Costa Rica, el material audiovisual, Unicamente esta disponible en el canal de YouTube
“Heredia por media calle” (organizacion ajena al MEP). Es decir, por parte de México hubo voluntad
por invertir en hacer contenido digital.

B) Conceptos clave

Diversidad cultural

¢ Las fuentes de diversidad de las guias son diferentes. Por un lado, Costa Rica menciona que lo
conforman los "pueblos indigenas profundos de América, pueblos africanos, europeos, asiaticos, y
de Oceania" y por el lado de México, hace referencia a los pueblos originarios y a los afromexicanos,
sin embargo, no hace referencia de las comunidades de migrantes que llegaron al pais, los cuales
también forman parte de la diversidad cultural.

* En el caso de Costa Rica, se menciona que histéricamente se han negado la diversidad cultural. En
el caso de México, no se hace alusion de que ha pasado también ese proceso.

* En la guia de México se define a la diversidad cultural y en el caso de Costa Rica, no. Dicho concepto
es de suma importancia, ya que como lo menciona Gutiérrez, es un insumo central para comprender
el enfoque intercultural.

e La diversidad linglistica se menciona en la guia de México, pero no se refleja en la guia de Costa
Rica. Se identifica que se hace especial énfasis de la diversidad linglistica en México, porque el criterio
institucional para definir quién es y no indigena, esta basado en si “el jefe(a) del hogar, su conyuge
y/o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a),
tatarabuelo(a), suegro(a)) declaré ser hablante de lengua indigena”, ademads de que a partir del 2013
existe la “Ley general de derechos lingtistico de los pueblos indigenas”.

e Para definir la diversidad cultural, en la guia de México se recurre al concepto de biodiversidad para
explicar su origen. En el caso de Costa Rica, no mencionan la definicién.
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Educacion Intercultural

e En la guia de Costa Rica, no define propiamente lo que significa Educacién Intercultural, sin
embargo, se menciona algunos de los propdsitos. En la guia de México si se encuentra la definicién.

¢ Cuando se habla de Educacién Intercultural en Costa Rica y cuando se define en México, no se hace
alusion al didlogo, el cual es el insumo conceptual mas comun y consensuado cuando se habla de
interculturalidad.

e En ambos casos se habla de contextualizar o conocer a los “otros”, sin embargo, no se hace
referencia en interactuar y crear relaciones horizontales entre el “nosotros” y los “otros”.

¢ Se considera que las nociones de educacion intercultural presentadas en las guias se refieren mas
bien a educacidon multicultural. Ya que, como lo sefiala la UNESCO, en este tipo de practicas
educativas se “recurre al aprendizaje sobre otras culturas para lograr la aceptacion o, por lo menos,
la tolerancia para con esas culturas.” (2007:18)

Multiculturalidad y Multiculturalismo

* No sé menciona la definicién de los conceptos multicultural o multiculturalismo en la guia de Cosa
Rica. En el caso de México, en el glosario describe los términos de multicultural y multiculturalismo.

* En el caso de México, el significado de los conceptos de multicultural y multiculturalismo, coinciden
con el término factual (es decir, que se utiliza para describir la coexistencia de diversos grupos
culturales), asi como de la dimensién politica (multiculturalismo). En este sentido, es importante
sefialar que en dicha definicion se hace especial énfasis que las practicas multiculturalistas, se ha
construido bajo relaciones de poder, es decir, no se promueven relaciones horizontales. Y al no
hacerlo, se refleja en el discurso de aceptacién-tolerancia, asi como en las practicas publicas, en
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donde el “nosotros” (grupo dominante) Unicamente reconoce en su diferencia a los “otros” (grupo

cultural subordinado).

* En la guia de México no se menciona el término “pluricultural”, en el caso de la guia de Costa Rica,
se utiliza como sindnimo de multicultural, referencia que coincide con Olivé cuando menciona que
ambos conceptos tienen una connotacion descriptiva.

Interculturalidad e Interculturalismo

¢ Ninguna de las dos guias, menciona el término “interculturalismo”, por consiguiente, no se hace la
distincion entre la dimension tedrico-metodoldgica (interculturalidad) y la dimensién politica
(interculturalismo). Hacer esta distinciéon es vital ya que ambos conceptos tienen significados
diferentes.

e En ambos casos, cuando se describe el concepto de interculturalidad, se observa que aun tienen
algunos elementos relacionados con prdacticas multiculturalistas. Ya que se sigue hablando de
“reconocimiento”, término heredado por las “politicas de reconocimiento”, propuestas por Charles
Taylor.
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* La guia de México es la Unica que hace referencia a la interaccion entre el “nosotros” y los “otros”
al definir la interculturalidad.

Otredad

¢ La guia de México es la Unica que hace referencia al término de la otredad. Sin embargo, ni en el
glosario ni en el cuerpo del texto se define el concepto.

C) Analisis comparativo de los vectores

Vector 1° PERTINENCIA

¢ En el caso de las dos guias, no se cumple del todo la significatividad légica que apunta al uso correcto
de los términos y conceptos. En el caso de Costa Rica se usa "aborigen" y en el caso de México
"indigena". Ambas son categorias |éxicas que fueron creadas por los colonizadores con el contacto
de los “otros” que resultaban diferentes a ellos. De esta manera justificaron su dominaciény se ubicé
a los pueblos originarios en una posicion de subalternidad. Como se sefialé en el marco tedrico, si se
refiere a los pueblos originarios de forma equivoca, se seguira reproduciendo de forma sistematica
la negacion histérica de su cultura e identidad, lo cual significa una forma de dominacion.

Vector 2° CONVIVENCIA

¢ La guia de México sefiala que se busca una "convivencia democratica" en el caso de Costa Rica,
formar ciudadanos e inculcarles una "sana convivencia".

D) Estudio comparativo de las guias interculturales

De acuerdo con lo analizado, se identificd que:

e |aotredad se ve representada en las guias bajo los términos de “indigena” y “aborigen”, los
cuales son categorias Iéxicas que fueron creadas por los colonizadores con el contacto de los
“otros” que resultaban diferentes a ellos. De esta manera, implicitamente se ve reflejado en
el discurso, ya que, al no pensar en el origen de ambos conceptos y su significado, se legitima
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la relacién asimétrica entre el “nosotros” y los “otros”. Por lo tanto, al “otro” se le ubica en
una posicion de subalternidad.

e lasfuentes de diversidad cultural referidas en las guias son “pueblos indigenas profundos de
América, pueblos africanos, europeos, asiaticos, y de Oceania" por parte de Costa Rica. En el
caso de México, hace referencia a los pueblos originarios y a los afromexicanos, sin embargo,
no hace referencia de las comunidades de migrantes que llegaron al pais, los cuales también
forman parte de la diversidad cultural.

e |a “Guia didactica sobre la diversidad cultural de México” tiene mas componentes
interculturales que la “Unidad diddactica para el mes de Octubre: Mes de la Costa Rica

|H

Pluricultural”. Se deduce esta inferencia, por diversas razones: la principal es que hay mayor

numero de grupos indigenas y lenguas maternas en México que en Costa Rica®’. Sin embargo,

97 Reiteramos que la otredad estudiada en esta investigacion, son los pueblos originarios.
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mas alla del niumero, se identifica que el llamado “mito de la blanquitud” sigue presente en
el texto, producto de campafias educativas y acciones publicas que histéricamente han
negado la otredad indigena.

Asimismo, se identifica que la composicién organica de las instituciones encargas de
educacién intercultural, es mucho mas robusta y especializada en México, por lo tanto, ha
habido mayor interés politico por impulsar practicas interculturales.

De igual modo, la guia costarricense no esta elaborada por el departamento especializado en
Educacion Intercultural, los autores corresponden a otras areas, ademas de que no cuenta
con un glosario donde se defina los conceptos claves, el contenido digital de la guia no es
autoria del MEP e inclusive se tienen referencias citadas en Wikipedia.

En cuanto al contenido de las guias, se identificd que en ninguna de las dos guias se hace
referencia de la distincion entre interculturalidad (dimension tedrico-metodoldgica) e
interculturalismo (dimension politica). Conceptos que son clave para poder gestionar la
diversidad cultural de manera adecuada. Por otro lado, Unicamente se hace referencia a la
diferencia entre la multiculturalidad (dimension factual) y multiculturalismo (dimension
politica) en la guia de México.

Por otro lado, el término de otredad indigena no esta definido en ninguna de las guias.
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5.4 CONCLUSIONES

Una vez analizado el marco conceptual, y las herramientas metodoldgicas (andlisis comparativo,
historiogréafico, normativo-institucional y el andlisis discursivo de las guias interculturales de
docencia) se concluye que la representaciéon de la otredad indigena se construye bajo la
subalternidad. Si bien, hay algunos elementos que coinciden con el enfoque intercultural, aun se ven
implicitamente componentes que contradicen las acciones publicas que dicen promover la
interculturalidad. Por lo tanto, al analizar la representacién de la otredad indigena, se deduce que la
tecnologia de gestién de la diversidad cultural en temas educativos en México y Costa Rica tiene un
enfoque multiculturalista.

En este sentido, de acuerdo con el andlisis, se plantea que el gobierno costarricense, a pesar de sus
recientes esfuerzos en materia educativa por querer reconocer y visibilizar a los pueblos originarios,
no ha habido un interés claro en las agendas publicas por cumplir el marco normativo de Costa Rica
referente a su cardcter pluriétnico. Se plantea que dicha tarea no es facil, ya que histéricamente se
ha configurado el llamado “mito de blanquitud”, donde el indigena no forma parte de la identidad
nacional costarricense. Tomando en cuenta que solamente 23% de la poblacién conoce la existencia
de territorios indigenas (UNICEF, 2007: 17).

Por parte de México, a pesar de que existen mas esfuerzos institucionales por gestionar la otredad
intercultural en la educacion, aun hay grandes rezagos, donde los indigenas desde hace mas de 500
afios en el encuentro con los hispanos han sido estigmatizados, discriminados y segregados. Esto se
puede se identificar en la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México en el 2005, 43% de los
encuestados declararon que los indigenas “tendrian siempre una limitacién social por sus
caracteristicas raciales”; 34.1% que “lo Unico que tienen que hacer los indigenas para salir de la
pobreza es no comportarse como indigenas” y que 40% de los mexicanos “estd dispuesto a
organizarse con otras personas para solicitar que no permitan a un grupo de indigenas establecerse
cerca de su comunidad” (CONAPRED, 2005: 26-27).

Como parte del analisis comparativo, se sefiala que los gobiernos de México y Costa Rica han
administrado y gestionado la diversidad cultural (especialmente los pueblos originarios) de manera
diferente. En México estd mas presente y desarrollado el tema indigena (en donde se admira al “indio
muerto” y no al vivo) y en Costa Rica, mas invisibilizado (donde se desconoce). Se puede incluso
identificar que, de acuerdo con el andlisis de los periodos histéricos de cada pais, la
institucionalizacion del llamado “problema indigena”, (sobre todo en practicas educativas), se ha
desarrollado cronoldgicamente, primero en México y mas tarde en Costa Rica.

Ademads, es importante mencionar que uno de los mayores retos fue rastrear informacion en
tematica indigena en Costa Rica. Ya que a comparacién de México es bastante limitada. Para ello, se
tuvo que hacer un arduo trabajo de investigacion para desarrollar el analisis historiografico. Ademas,
gue no se identificd ninguna investigacion donde se compara México y Costa Rica relacionado a los
pueblos originarios.

105



Por otro lado, de acuerdo con el andlisis histérico, normativo-institucional y discursivo, se identifico:

Andlisis histérico de la representacién de la otredad indigena en México y Costa Rica

El proceso de analizar brevemente algunos de los momentos histdoricos mas representativos de la
construccién de la otredad indigena en México y Costa Rica en la educacién permitid una mejor
comprension la situacion actual de los pueblos indigenas en ambos paises.

Ya que a partir del analisis de esta memoria histdrica se pudo hilar los momentos que estuvieron
signados por la negacidn, invisibilizacion, olvido, genocidio, racismo y discriminacion, para poder
responder el lugar relegado que tienen los pueblos originarios en México y Costa Rica.

Conquista y Colonia en Costa Rica y México:

e De acuerdo con lo analizado en el periodo histérico de la conquista y la colonia en México y
Costa Rica, se sugiere que la otredad indigena se construye desde la subalternidad. Esta

|14

afirmacién se propone ya que desde el “encuentro de dos mundos”, surgio la definicién de
“indio” para demarcar una supuesta inferioridad racial, intelectual y cultural. Es decir, con la
categorizacion del “indio” o “indigena” el colonizador justifica la dominacién y su posiciéon de
privilegio.

e En este sentido, se puede sustentar en la “educacion indigena”, ya que fue una herramienta
indispensable para que los conquistadores y colonizadores pudieran imponer sus referentes
simbdlicos y culturales como los Unicos vélidos. Es por eso, que se adjudicaron la encomienda
de educar al “indio” bajo preceptos cristianos, para que al castellanizarlos vy cristianizarlos se

“minimizara su condicion” indigena.
Independencia de Costa Rica-principios del siglo XX e Independencia-Revolucién Mexicana

e De acuerdo con el analisis de este periodo, se sugiere que, fue invisibilizada la otredad
indigena en las acciones educativas tanto de México como Costa Rica.

e Es decir, durante este periodo, a través de la educacion, se reforzé la idea dicotémica de un
“nosotros-civilizados” (ciudadanos de Costa Rica y México) y los “otros-barbaros” (pueblos
indigenas) provocando aln mds una gran desigualdad social.

e Seidentificd que la identidad costarricense se formo bajo la idea del “mito de la blanquitud”,
gue consiste que todos los costarricenses tenian ascendencia ibérica o europea. Por lo tanto,
la mayoria de sus habitantes conformaban una sociedad “blanca y homogénea”. Es decir, se
invisibilizd totalmente la otredad indigena.

e El caso de México si bien no se invisibilizé del todo la otredad indigena, como fue en el caso
drastico de Costa Rica, si se pretendié blanquear y europeizar a los indigenas para que

Ill

pudieran ser parte del “progreso” y desarrollo del pais.
e En este sentido, la educacion durante esa época funciond como una herramienta para
alcanzar la homogeneizacion cultural de las sociedades mexicanas y costarricenses. Para este

cometido, se inculcaron en las aulas escolares, construcciones e imaginarios sociales (como
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el mito de la blanquitd), para poder transmitir nuevos valores que “debian de tener” los
nuevos Estados-Nacidon republicanos.

e Se sugiere que la Revolucién Mexicana, tuvo una enorme repercusion en el siglo XX en la
relacion entre el Estado-Nacién mexicano y los pueblos indigenas, ya que, desde ese
momento, se empezd a plantear el como se gestionaria desde las instituciones a los
indigenas. Ya que, la revolucion fue el parteaguas del como se “llevd a la idealizacién del
pasado indigena como evidente reaccién contra el extranjerismo de la vieja clase gobernante
y a la vez, como punto de apoyo en que fundamentar un nacionalismo que diferenciara a
México en el concierto de las naciones” (Beals en Aguirre y Pozas, 1991: 20-21). Sin embargo,
a pesar de visibilizar al indigena en el discurso, es o no ha significado un cambio sustancial.

Segunda Republica-actualidad y Revolucién Mexicana-actualidad.

e A partir del siglo XX y ya consumada la Revolucion Mexicana se institucionalizé el llamado
“problema indigena”, materializado en las politicas indigenistas. Esto se vio reflejado en
planes, proyectos, politicas publicas y leyes que, a partir de ese momento, se crearon para
atender a los pueblos indigenas.

e La corriente indigenista mexicana, tuvo gran influencia en las politicas que promovian la
aculturacién de los pueblos indigenas en Centroamérica y por lo tanto, también en Costa
Rica.

e En el caso de Costa Rica, temporalmente la etapa de institucionalizaciéon educativa de los
indigenas empezd mucho mas tarde que en México.

e En el surde México, surgié en 1994 el Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional (EZLN). Este
movimiento tuvo como objetivo reivindicar los derechos indigenas. Referente a la educacion,
exigieron que fuera pertinente y coherente con su cosmovision. Por lo tanto, en su territorio,
instauraron un “sistema de educacion autonomo”. En el caso de Costa Rica, en 2012, también
hubo una movilizacién indigena en Térraba, con el fin de exigir educacién mas acorde a su
cosmovision. Y aungue solo participaron 60 indigenas, es un precedente importante. Ya que,
en ambos paises, los pueblos originarios no han estado conformes con la educacién, ni se
han visto representados.

e De acuerdo con lo analizado, muchas de las précticas educativas realizadas en ambos paises,
no coinciden con el significado del interculturalismo, sino mas bien, del multiculturalismo.

Analisis normativo-institucional de la representacién de la otredad indigena en Costa Rica y México
Este analisis permitié estudiar los esfuerzos que se han hecho los ultimos afios por visibilizar a la
diversidad étnica. Ya que hubo una necesidad de edificar una nueva normatividad e institucionalidad,
para poder gestionar a la otredad indigena. Se identificd que:

El desarrolld de la institucionalizacién del llamado “problema indigena”, se puede observar que la
creacién de entes publicos encargados de la educacion intercultural y asi como las instituciones
encargas de velar por los derechos indigenas y las modificaciones constitucionales que reconocen a
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la diversidad cultural, se desarrollaron primero en México y después en Costa Rica. Es decir, el origen
de las instituciones referentes a la educacién intercultural viene de la educacion indigena.

Ademads de que el ente institucional encargado de la educacion intercultural es mucho mas robusto
en México que en Costa Rica. Por otro lado, Costa Rica carece de una Ley y una institucion que
protejan a las lenguas maternas, lo cual es alarmante, por la reducida cantidad de personas que
hablan una lengua indigena.

Referente a la representacion de la otredad indigena en la normatividad e instituciones de México y
Costa Rica, se utilizan los términos de “indigena” y “aborigen”, los cuales son connotaciones Iéxicas
de origen colonial que hacen referencia a una relacion de desigualdad. En este sentido, al hacer uso
de estos vocablos en instituciones o en guias de docencia, es totalmente contradictorio si se pretende
proteger, reconocer, visibilizar, y estar en igualdad de condiciones que la otredad indigena.

Anélisis discursivo de las guias de docencia en educacion intercultural

De acuerdo con el analisis discursivo, la “Unidad didactica para el mes de Octubre: Mes de la Costa
Rica Pluricultural”, no es un referente intercultural. Si no que se trata de una guia educativa de
caracter multicultural, la cual cumple con una funcién descriptiva de la diversidad cultural del pais. A
pesar de que la guia es reciente (2016); aun se siguen utilizando términos que no son vigentes ni
adecuados (vector de pertinencia), como es el caso de “aborigen” para referirse a una persona que
forma parte de un pueblo originario.

En el caso mexicano, si bien la “Guia didactica sobre la diversidad cultural en México”, se presenta
algunas directrices que la UNESCO ha sugerido para implementar la educacién intercultural. De
acuerdo con lo analizado, no satisface del todo el enfoque intercultural. Es importante destacar que
se reconoce la labor de algunas instituciones educativas y el avance en la emision de algunas leyes
para reconocer y proteger la diversidad étnica.

Sin embargo, la mayoria de las practicas politicas que existen en México referentes a los pueblos
originarios, se hacen llamar interculturales, aunque no cumplan con los criterios correspondientes,
es decir, no han sido suficientes los esfuerzos. Inclusive, se ha identificado que muchas veces se usa
el vocablo de educacién intercultural para referiste a la educacion indigena.

Finalmente, es de vital importancia reiterar que las prdacticas multiculturalistas (como tecnologia de
gobierno de la diversidad cultural) no son suficientes para la gestion de la diversidad. Ya que como lo
sefiala Wade “el simple reconocimiento, e incluso la celebracion de la diferencia cultural de grupos
definidos en términos étnicos y/o culturales, pueden quedar como gestos practicamente retéricos
gue no conducen a cambios materiales” (2011: 16). Es por eso, la importancia de analizar los
discursos, para identificar si en verdad se trata de referentes interculturales, o si se siguen
reproduciendo practicas multiculturalistas.
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6. ANEXOS
6.1 Cronologia de la Educacién Indigena en Costa Rica

Recorrido histdrico Costa Rica (conquista-colonia, independencia- principios del siglo XXI,
segunda republica-actualidad).

Conquista-Colonia

1594 Se funda la “Escuela Comunal de Costa Rica”, la cual es la primera institucion

educativa en el pais.

1709 Resistencia indigena organizada por Pablo Presbere y Comesala en
Talamanca
1710 Pablo Presbere es condenado a muerte

Independencia - principios del siglo XX

1821 Se firma el 15 de septiembre el acta de independencia de las provincias de

Centroamérica y el 29 de octubre queda ratificada la independencia en CR.

1823 Aprobacién de una ley que permitia la usurpacion de cualquier territorio
indigena.
1869 Incorporacion a la Constitucion Politica de Costa Rica para que la educacion

fuera gratuita y obligatoria.

1886 Se establece la primera escuela indigena en Sipurio (Amubré), Talamanca y

en Nicoya se fundd la “Escuela de Matambu”.
1887 Se inaugurara la escuela de Boruca en Buenos Aires, Puntarenas.

1909 La escuela Sipurio, funciona hasta 1909 cuando fue arrasada por la United

Fruit Company y los indigenas expulsados a las montafias.

Fundacién de la Segunda Republica — actualidad

1939 Se decreta la “Ley General de Terrenos Baldios”.
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1945

1973

1985

1991

1993

1994

1997

2008

2010

2012

2015

2016

Junta Protectora de las Razas Aborigenes (JPRAN).

CONAI Comision Nacional de Asuntos Indigenas.

Asesoria Nacional de Educacién Indigena” (ANEIN).

Se les otorga la cédula de identidad a los indigenas ngabes.
Se crea el Subsistema de Educacién Indigena.

Se forma el Departamento de Educacién Indigena.

La Asamblea Legislativa de Costa Rica, reconoce y declara a Pablo Presbere

como “Defensor de la Libertad de los Pueblos Originarios”.
Congreso de Educacién Intercultural.

Departamento de Educacion Intercultural.

Rebelion en Puntareanas por la falta de educacién pertinente.

Declaracion presidencial de Costa Rica como un pais multiétnico vy

pluricultural.

Publicacién de la “Unidad Didactica para el Mes de Octubre de la Costa Rica

Pluricultural”
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6.2 Cronologia de la Educacién Indigena en México

Recorrido histérico México (conquista-colonia, independencia-revolucioén,

institucionalizacion del problema del otro)

Conquista-Colonia

1523 Se funda la primera escuela en Texcoco
1533 Se establece el Colegio de Santa de Tlatelolco por fray Pedro de Gante
1784 Se publica el “primer libro de texto gratuito con el nombre de “Vida

ejemplar de Salvadora de Los Santos, india otomi”

Independencia - Revolucion Mexicana

1821 Independencia de México.
1822 Primera escuela Lancasteriana en México.
1917 Se declara que la educacion basica debia de ser laica, gratuita y obligatoria.

Revolucién Mexicana- actualidad

1911 Ley de Instruccion Rudimentaria.

1913 Programa de Educacién Integral Nacionalista.

1916 Publicacién de “Forjando Patria”.

1920 Escuela Rural.

1921 Se crea la Secretaria de Educacién Publica de México.
1923 Casa del Pueblo.

1925 Misiones Culturales.

1925 Departamento de Incorporacién Indigena.

1925 Casa del Estudiante Indigena.
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1934 Centro de Educacion y Cultura Indigena.

1935 Instituto Linguistico de Verano.

1936 Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas (DAAI).

1939 Proyecto Tarasco.

1940 Congreso Indigenista en Patzcuaro, Michoacan.

1948 Instituto Nacional Indigenista.

1978 Direccion General de Educacion Indigena (DGEL).

1992 Modificacion del articulo 4° donde se reconoce el caracter pluricultural de
Meéxico

1994 Surge el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)

2001 Coordinacién General de Educacion Intercultural Bilinglie (CGEIB)

2003 Ley General de Derechos linglisticos y Instituto Nacional de Lenguas

Indigenas (INALI)

2013 Publicacion de la “Guia Didactica sobre la Diversidad Cultural en México”.
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Costa Rica

ADI

CONAI

INEC

MEP

MIDEPLAN

MNICR

México

CDI

INEGI

SEP

SRE

Otros

CEPAL

FAO

oIT

ONU

OREALC

Red INNOVEMOS

UNESCO

LISTA DE ABREVIATURAS

Asociaciones de Desarrollo Integral

Comision Nacional de Asuntos Indigenas

Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica

Ministerio de Educacion Publica

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica

Mesa Nacional Indigena de Costa Rica

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Relaciones Exteriores

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion de las Naciones Unidas

Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe

Red Regional de Innovaciones Educativas para América Latina y el Caribe

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
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