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RESUMEN

El Estado constitucional posee un disefio estructural basado en los derechos
humanos y sus garantias; los principios constitucionales de federalismo y
democracia; el control, limitacidén y distribucion del poder y la aceptacion creciente
de los tratados sobre derechos humanos, asi como en las resoluciones de los
organismos que los tutelan.

La Constitucion del Estado mexicano contiene valores propios de un Estado
constitucional; sin embargo, esto no ha sido suficiente para que México consolide
el modelo. La principal causa, radica en la existencia de una inadecuacion entre el
deber ser constitucional y la actividad estatal.

Esta inadecuacién se manifiesta en la insuficiencia de los principios de
supremacia constitucional: divisibn de poderes, democracia, federalismo vy
dignidad humana. La insuficiencia de estos principios, se materializa en figuras
juridicas como el alimento y su publicidad, que al ser analizadas desde un enfoque
de derechos humanos, evidencian la carencia —desde su origen-, de una
adecuada construccion constitucional.

La indebida construccién constitucional, de ambas figuras, ha propiciado
que la publicidad de alimentos con alto contenido energético y la forma en como
los alimentos se encuentran disponibles en cantidad y calidad, generen un entorno
gue limita el acceso seguro a una dieta suficientemente nutritiva y que obstaculiza
la seguridad alimentaria y nutricional.

En la reconstruccion de las figuras juridicas del alimento y su publicidad,
México debe asumir, de manera efectiva, el papel de un modelo de Estado
constitucional, “...que postula un Estado nacion surgido de y para los derechos
humanos y el desarrollo de los principios democraticos...” (Cardenas, 2017: 109).

Bajo la anterior perspectiva, si la alimentacion es un derecho humano,
reconocido por el orden juridico supra nacional e interno, exige para su
materializacion, que los elementos fundamentales que la componen; alimento y
publicidad, en donde el alimento se concibe como la parte fisiologica y la

publicidad como el componente psicoldgico, se regulen considerando que tales
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elementos se encuentran interconectados. La inadecuada regulacion de alguno de
ellos, trasgrede directamente el derecho humano a la alimentacibn y en
consecuencia, incide en el resto de los derechos humanos.

La debida aplicacion de los principios constitucionales en el disefio y
ejecucion de las normas que regulan a los alimentos y su publicidad, dara como
resultado, una racionalidad mediante la asignacion de atributos, que al ser
compatibles con los derechos humanos, contribuirdn en su respeto y garantia.

Para facilitar la racionalidad en la construccién normativa, en el presente
trabajo se sugiere aplicar las Teorias de la Accion Comunicativa y Discursiva del
Derecho, que permitan la deliberacion acorde a los principios de la democracia
constitucional, en especifico al principio de soberania popular, donde la realizacion
efectiva de actos de deliberacion, genera decisiones colectivas con el maximo de
consenso y el minimo de imposicion.

En la teoria de la accion comunicativa, las personas —anunciantes, medios
de comunicacion, productores, vendedores, consumidores, médicos, nutridlogos,
psicologos, autoridades y ciudadanos—, a través del lenguaje y la razon,
interactian para generar dialogos argumentativos y llegar a un entendimiento
mutuo que favorece la integracion social.

De acuerdo con la teoria discursiva del derecho, después del entendimiento
mutuo, corresponde al derecho cumplir con su funciéon de estabilizador social,
mediante la construccién lingtistica de las normas —que regulan a los alimentos y
su publicidad— a partir de la razén y la realidad social, propiciando la relacion

sincronica entre lo legal y los valores de moral y de justicia.
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INTRODUCCION

La alimentacién es un derecho humano que garantiza un estado de bienestar
mediante el crecimiento, desarrollo y mantenimiento fisico, intelectual, emocional y
cultural. La alimentacibn como derecho humano, ademas de las cualidades
propias a su naturaleza: universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; debe reunir atributos afines al principio de la dignidad humana.

El Protocolo de San Salvador (CADH) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (OCDE), proporcionan un primer atributo al
afirmar que la alimentacién, como derecho humano, debe ser adecuada. La
alimentacion adecuada se materializa cuando las personas tienen acceso fisico y
econdémico, en todo momento, a alimentos inocuos y nutritivos 0 a medios para
obtenerlos.

Los preceptos de una alimentacion adecuada estan determinados por: a) un
régimen de alimentacion que en conjunto aporte una combinacion de productos
nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, b) la
actividad fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisioldgicas
humanas, c) factores culturales, sociales, econémicos, climaticos y ecoldgicos, d)
el acceso a los alimentos, fisico y econdmico, e) la disponibilidad de los alimentos
en calidad y cantidad, f) el acceso y disponibilidad de los alimentos en forma
permanente y d) la utilizacion o el uso biolégico apropiado de los alimentos. En un
Estado que se cumplen estos preceptos existe seguridad alimentaria y nutricional.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), considera que “existe seguridad alimentaria cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”(1996).

La seguridad nutricional concurre cuando se dispone de un acceso seguro a
una dieta suficientemente nutritiva, combinado con un entorno salubre, servicios
sanitarios y de atencion de la salud, adecuados de manera que todos los

miembros de la familia puedan llevar una vida sana y activa (FAO, 2018).
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La seguridad alimentaria y nutricional poseen cuatro dimensiones:
disponibilidad, acceso fisico y econdmico, utilizacion y estabilidad en los
alimentos. La disponibilidad es la suficiencia del abasto en calidad y cantidad
apropiada; el acceso se conceptualiza como la capacidad fisica y econdmica para
allegarse de los alimentos; la utilizacion es el uso adecuado de los alimentos por el
organismo e involucra una dieta saludable, diversa en alimentos nutritivos,
equilibrada, proporcionada en energia e inocua, y la estabilidad tiene por finalidad
evitar que las personas carezcan de alimentos por impacto econémico, problemas
de mercado, fenédmenos climatoldgicos adversos o problemas laborales.

Para medir la disponibilidad de alimentos en cantidad como en diversidad,
la FAO mediante instrumentos denominados hojas de balance de alimentos (BA),
convierte el producto en energia alimentaria por persona, medido en kilocalorias,
medicion que obtiene después de restar a la produccidon nacional el producto
exportado y de agregar las importaciones.

Las BA demuestran que en los dltimos veinte afios, México ha mantenido,
en promedio, un suministro de energia alimentaria (SEA) equivalente a 3,141
kilocalorias por persona al dia. De acuerdo con la FAO, el nivel minimo de energia
requerido para la poblacién mexicana es de 1,850 kilocalorias por persona al dia,
mientras que el nivel promedio es de 2,362 kilocalorias por persona al dia (2012).

La disponibilidad de energia alimentaria en México, al superar el promedio
determinado por la FAO, es contraria a la suficiencia del abasto en calidad y
cantidad apropiada. El término suficiente implica un equilibrio entre energia y
nutrientes —cantidad y calidad— de manera que la disponibilidad de energia
alimentaria en México es excesiva.

La composicion del suministro de energia alimentaria, por grupo de
alimentos, provenientes de las BA, también reflejan que la estructura de la
disponibilidad en México no es equilibrada, al ser los grupos de alimentos
clasificados como: cereales y tubérculos; azlcar y dulcificantes; carne pescado y
pollo, asi como aceites y grasas, los que proporcionan el mayor porcentaje de

energia alimentaria y que los grupos como hortalizas y frutas, en un periodo de
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cuarenta afios, no han llegado al nivel recomendado por la FAO, de al menos 7%
de la energia diaria.

Un estudio comparativo entre seis paises, incluido México, concluyd que los
cambios en la dieta de la poblacion, son similares a las modificaciones registradas
en la disponibilidad por grupos de alimentos (FAO, 2006).

Ademas de la disponibilidad de alimentos, otro factor que influye en la
modificacion de la dieta de los mexicanos, es la publicidad. El estudio aprobado
por el Consejo Divisional de Ciencias Biologicas y de la Salud, a partir del
monitoreo en la transmision de publicidad de alimentos en todos los canales
gratuitos de television de la Ciudad de México, dio a conocer que en la
programacion dirigida a la audiencia general, las grasas, los lacteos con azucar
afiadida y las carnes son los productos que se anuncian con mayor frecuencia; en
contraste, la publicidad de vegetales fue minima y en relacién con las frutas, no se
identificaron anuncios que promuevan su consumo (Pérez-Salgado et al., 2010).

Esta situacién adquiere mayor dimensién a partir de los informes
estadisticos realizados por el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubirdn y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, al revelar que el
consumo de publicidad durante el afio 2010 para un niflo frente al televisor,
durante un promedio de dos horas diarias, fue de 12,400 anuncios de alimentos
con alta densidad energética en un afio (INNSZ, 2010). En relacion al consumo de
television por dia, el tiempo de permanencia promedio, fue de 4 horas 56 minutos
(IFT, 2016).

La publicidad de alimentos con alto contenido energético y la forma en
como los alimentos se encuentran disponibles en cantidad y calidad, generan un
entorno obesigénico que limita el acceso seguro a una dieta suficientemente
nutritiva y obstaculiza la seguridad alimentaria y nutricional, que desembocan en la
inmaterialidad del derecho humano a la alimentacion.

El entorno obesigénico es uno de los factores que influyen en el sobrepeso
y la obesidad. El Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América
Latina y el Caribe, publicado en 2016 por la FAO, en colaboracion con la

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), refiri6 que el sobrepeso en

\
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México, vincula a més de la mitad de su poblacion con una tasa del 64%.
Estadistica que se complementa con la informacion derivada de la Encuesta de
Salud, en donde se sefiald que el problema de sobrepeso y obesidad afecta en
México a 3 de cada 10 nifios en edad escolar (5 a 11 afios de edad), a casi 4 de
cada 10 adolescentes (12 a 19 afos de edad) y a 7 de cada 10 adultos, cuya edad
supera los 20 aflos (ENSANUT, 2016 en redaccion del OMENT).

El sobrepeso y la obesidad son generadores de enfermedades
cardiovasculares, principalmente las cardiopatias y los accidentes
cerebrovasculares; la diabetes; los trastornos del aparato locomotor, en especial la
osteoartritis y algunos canceres de endometrio, mama, ovarios, prostata, higado,
vesicula biliar, riiones y colon (OMS, 2016).

La diabetes es una de las primeras causas de muerte en México. La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico ubica a México en el
primer lugar en prevalencia de diabetes mellitus, en la poblacion de entre 20 y 79
afos. De acuerdo con las Encuestas Nacionales de Salud y Nutricion 2000 y 2012,
la proporcién de adultos, de 20 afios 0 mas, con diagndéstico médico previo de
diabetes fue de 5.7 a 9.1% lo que se traduce a un incremento de cerca de 60% en
12 afios.

Entre las principales causas por las que en México, el alimento y su
publicidad obstaculizan la seguridad alimentaria y nutricional se encuentran: a)
falta de homogeneizacion en la conceptualizacién del término alimento, b) la
definicién sintética de publicidad, por si sola no sirve como referente o guia para
su aplicacion, ¢) no existe una nocion juridica sobre la publicidad de alimentos, d)
no se cuenta con una norma que determine la funcion social que debe cumplir la
publicidad de alimentos en respeto a los derechos humanos y al principio de
supremacia constitucional, e€) las normas que regulan a los alimentos y su
publicidad, no guardan relacion de correspondencia con el derecho humano a la
alimentacion adecuada y de manera interdependiente con todos los derechos
humanos y f) las normas que regulan a los alimentos y su publicidad presentan
contradicciones, lo que provoca una fragmentacion del sistema normativo,

circunstancia que desencadena en la inadecuada prevencién; y con posterioridad,

VI



Estudio critico de los alimentos y su publicidad en el Estado constitucional mexicano

una anacronica atencion a problemas y fenémenos sociales, como el sobrepeso y
la obesidad.

El problema no se constriie en exclusiva al derecho interno, existen
disposiciones internacionales, que de forma aislada contienen determinaciones
contrarias al derecho humano a la alimentacién. El Cdodigo de Alimentos (OMS-
FAO, 1962), entiende por alimento a “toda sustancia procesada, semi procesada o
sin procesar que se destina al consumo humano” y no sefiala las caracteristicas
que en especifico se deben atribuir a dichas sustancias que le permitan su
identificacion o distincion respecto de cualquier otra sustancia. En el orden interno
los Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios nutrimentales y de
publicidad (COFEPRIS), se realiza una distincion entre alimento que cumple con
criterios nutrimentales y alimento que no cumple con criterios nutrimentales. (DOF,
2014), alterando el vinculo entre alimento y nutricion.

Sumariamente los lineamientos disponen que podran publicitarse en
cualquier horario los alimentos y bebidas no alcohdlicas que se ajusten a los
criterios nutrimentales.

Podran publicitarse los alimentos y bebidas no alcohdlicas que no se
ajusten a los criterios nutrimentales, asi como los productos correspondientes a
las categorias de confiterias, chocolates y productos similares a chocolate, en
television abierta y restringida, fuera del horario catalogado como infantil —el
horario catalogado como infantil es de lunes a viernes de 14:30 a 19:30 y sdbados
y domingos de 7:00 a 19:30- o durante la transmision de series cuya clasificacion
oficial o de origen no se considere apta para menores de edad y en salas de
exhibicién cinematografica, durante la proyeccién de peliculas cuya clasificacion
oficial sea B, B15, C o D, de conformidad con el Reglamento de la Ley Federal de
Cinematografia, asi como durante la transmision en vivo o grabada de deportes.

También podran publicitarse los alimentos y bebidas no alcohdlicas que no
cumplan con los criterios nutrimentales, previo permiso, durante aquellos
programas en los que se acredite mediante estudios de audiencia, que la misma

no esta compuesta por mas de un 35% de personas de entre 4 y 12 afos de edad.

Vil
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Del analisis de los Lineamientos, se infiere que vulneran los principios de
los derechos humanos: a) universalidad, al limitar los derechos a la salud y
alimentacion en términos de horarios, tipologia de programacion y audiencia, b)
progresividad, al provocar una regresion en la proteccion del derecho humano a la
alimentacion, tal como fue determinado por la Convencién Americana de Derechos
Humanos y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, c) el
principio del interés superior de la nifiez, al considerar juridicamente valido y
asequible con los derechos a la salud y la alimentacion, que durante aquellos
programas en los que se acredite mediante estudios de audiencia, que la misma
no estad compuesta por mas de un 35% de personas de entre 4y 12 afios de edad,
puedan publicitarse alimentos con alto contenido calérico y d) de no contradiccion,
al no respetar la unidad de la concepcién juridica y el alcance de los derechos
humanos.

Para que las normas que regulan a los alimentos y su publicidad, guarden
una relacion de correspondencia con el derecho humano a la alimentacidon
adecuada y de manera interdependiente con todos los derechos humanos que lo
circundan, el papel que el Estado mexicano debe adoptar, en su regulacion, debe
ser el de un efectivo modelo constitucional, en donde las figuras juridicas del
alimento y su publicidad, reflejen los principios y valores constitucionales.

El objetivo central de este trabajo radica en exponer las causas por las que
en México, el alimento y su publicidad obstaculizan el derecho humano a la
alimentacion y trasgreden la seguridad alimentaria y nutricional.

Como objetivos especificos se plantea: a) exponer el problema que surge a
partir de la inadecuada construccion constitucional de las figuras juridicas de los
alimentos y su publicidad, b) evidenciar la incorrecta conceptualizacibn normativa
de los alimentos y su publicidad, c) analizar los fendmenos de la disponibilidad de
alimentos y la publicidad de alimentos en México; demostrando, mediante un
estudio cuantitativo su impacto dentro de los sistemas de salud, econémico,
laboral, educativo y cultural, d) determinar el papel de los alimentos y su publicidad
en la seguridad alimentaria y nutricional, e) identificar la relacion que en México

existe entre los derechos humanos y las normas que regulan a los alimentos y su

VIl
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publicidad, f) analizar los Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios
nutrimentales y de publicidad y exponer sus principales contradicciones en
relacion al texto constitucional y a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, g) examinar los derechos humanos como pardmetros de
control de las figuras juridicas del alimento y su publicidad, y h) determinar el
papel y las obligaciones del Estado constitucional mexicano en la regulacion de los
alimentos y su publicidad.

La finalidad es contribuir en el fortalecimiento del Estado constitucional
mexicano, mediante la formulacién de propuestas cuyo objetivo se centra en
ampliar el conocimiento en torno a las figuras juridicas del alimento y su
publicidad, permitirles un enfoque teérico que las sustente como elementos
fundamentales del derecho humano a la alimentacién; y finalmente, encaminar los
mecanismos normativos del derecho interno que tienden a la garantia de diversos
derechos humanos, relacionados interdependientemente con la alimentacién, tales
como la informacion, el interés superior de la nifiez, la salud y la educacion,

mediante la orientacién alimentaria.
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PROTOCOLO

a. Objeto de estudio

Se aborda como objeto de estudio la publicidad de alimentos y la existencia de
contradiccion entre los Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios
nutrimentales y de publicidad emitidos por la Comision Federal para la Proteccion

contra Riesgos Sanitarios y el contenido del articulo 4° Constitucional.

b. Planteamiento del problema

La Organizacion Mundial de la Salud sefial6 que en el 2014, a nivel mundial, 41
millones de nifios menores de cinco afios tenian sobrepeso, respecto a los
adultos, éste problema se presenté en mas de 1900 millones, de los cuales, mas
de 600 millones eran obesos.

En un analisis comparativo entre 32 paises, miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, en 2010, México ocupaba el
segundo lugar en obesidad en adultos; en 2015 datos aportados por el
Observatorio Mexicano de Enfermedades No Transmisibles (OMENT), expusieron
gue México, a nivel mundial, ocupa el primer lugar en obesidad en adultos,
posicion que de acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
también sostiene en obesidad infantil (UNICEF, 2016).

El Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y
el Caribe, publicado en 2016, por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) en colaboracion con la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), refirid que el sobrepeso en México vincula a
mas de la mitad de su poblacion con una tasa del 64%.

En términos simples, el problema de sobrepeso y obesidad afecta en
México a tres de cada 10 nifios en edad escolar (5 a 11 afios de edad), a casi 4 de
cada 10 adolescentes (12 a 19 afios de edad) y a siete de cada 10 adultos
mayores de 20 afios (ENSANUT, 2016 en redaccion del OMENT).
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El sobrepeso y la obesidad son generadores de enfermedades
cardiovasculares, principalmente las cardiopatias y los accidentes
cerebrovasculares; la diabetes; los trastornos del aparato locomotor, en especial la
osteoartritis y algunos canceres de endometrio, mama, ovarios, prostata, higado,
vesicula biliar, rifiones y colon (OMS, 2016).

La diabetes es una de las primeras causas de muerte en Meéxico. La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico ubica a México en el
primer lugar en prevalencia de diabetes mellitus en la poblacion de entre 20 y 79
afos. De acuerdo con las Encuestas Nacionales de Salud y Nutricion 2000 y 2012,
la proporcién de adultos, de 20 afios 0 mas, con diagnostico médico previo de
diabetes fue de 5.7 a 9.1% lo que se traduce a un incremento de cerca de 60% en
12 afios.

La Organizaciéon Mundial de la Salud, indica que la causa del sobrepeso y la
obesidad es el desequilibrio entre la ingesta calorica y el gasto calorico, lo que es
atribuible a factores como el aumento en el consumo de alimentos hipercaléricos
con bajo o nulo valor nutricional y a la tendencia a la disminucion de la actividad
fisica.

En el sobrepeso y la obesidad influyen factores genéticos y factores de
ambiente obesigénico (Diaz et al., 2011), éstos ultimos como resultado de un
entorno que promueve la obesidad. El anuncio de alimentos con alta densidad
energética, el etiguetado confuso y desorientador de los alimentos y la falta de
educacion y orientacion nutricional entre la poblacion, figuran entre los principales
elementos que promueven el entorno obesigénico.

En México la publicidad de alimentos con alta densidad energética es el
principal promotor de dicho entorno, ya que a pesar de que la Ley General de
Salud (DOF, 1984) ordena en su articulo 307, que la publicidad no debera inducir
a habitos de alimentacion nocivos, y que su Reglamento en materia de publicidad
(DOF, 2000) sefala, en su articulo 7, que la publicidad sera orientadora y
educativa respecto del producto o servicio de que se trate. El estudio La
desnutricién infantil y obesidad en la pobreza en México, demostré que ambas

normas no estaban cumpliendo con su finalidad, al revelar que “en 2010 si un nifio
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pasaba en promedio dos horas diarias frente a la television habria visto més de 12
mil 400 anuncios de alimentos con alta densidad energética en un ano” (INNSZ,
2010). Problema que adquiere una mayor dimension si se considera que en
México, de acuerdo al Observatorio Mexicano de Enfermedades No Transmisibles,
el 51% de los nifios ven una pantalla por mas de 3 horas diarias (OMENT, 2015).

Tratando de limitar la cantidad de anuncios con alta densidad energética, el
15 de abril del 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los
lineamientos por los que se dan a conocer los criterios nutrimentales y de
publicidad que deberdn observar los anunciantes de alimentos y bebidas no
alcoholicas para publicitar sus productos en television abierta y restringida, asi
como en salas de exhibicion cinematografica.

Sin embargo, los lineamientos siguen fomentando el entorno obesigénico,
ya que permiten la publicidad de alimentos que no cumplen con criterios
nutrimentales fuera del horario infantil y dentro de él, siempre que se acredite
mediante estudios de audiencia, que la misma no esta compuesta por mas de un
35% de personas de entre 4 y 12 afios de edad.

El estado de emergencia sanitaria que presenta México, en materia de
sobrepeso y obesidad, resaltan la importancia de la funcién social que debe
cumplir la publicidad de alimentos en respeto al principio de Supremacia
Constitucional, en especifico, lo dispuesto por los articulos 3 y 4 de la

Constitucion.

c. Hipotesis

Si se demuestra que existen contradicciones entre los lineamientos por lo que se
dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad emitidos por la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios y lo establecido por el
articulo 4° Constitucional en relacién a la salud, alimentacién e interés superior del
menor, entonces el presente trabajo de investigacion contribuira en la busqueda
de mejores esquemas que protejan la alimentacion como pilar fundamental del

derecho a la salud.
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d. Objetivos

Generales:

Exponer la existencia de contradiccion entre los lineamientos por lo que se
dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad emitidos por la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios y el
contenido del articulo 4° Constitucional.

Analizar la importancia de que la Comision Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios, como autoridad administrativa, se sujete al
principio de Supremacia Constitucional, en materia de publicidad de
alimentos.

Determinar la funcion social que debe cumplir la publicidad de alimentos en
respeto a los derechos humanos y al principio de Supremacia

Constitucional.

Especificos:

Analizar el fenbmeno de la publicidad de alimentos en México,
determinando mediante un estudio cuantitativo su impacto dentro de los
sistemas de salud, econdmico, laboral, educativo, cultural y juridico.
Analizar a los derechos humanos como parametros de control de la
publicidad de alimentos.

Estudiar a la alimentacion como un derecho humano, como parte del
derecho a la salud y del derecho a un nivel de vida adecuado.

Analizar de manera general las normas en materia de alimentacion y en
materia de publicidad de alimentos y en especifico los conceptos y
proposiciones de los lineamientos por los que se dan a conocer los criterios

nutrimentales y de publicidad, determinando en consecuencia respecto de
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éstos ultimos, su regularidad, coherencia o contradiccion en relacién con la

Constitucion.
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f. Marco teérico

La publicidad de alimentos en México ha generado un impacto negativo en la
sociedad mediante la vulneracién, en mayor grado, de los derechos humanos a la
salud, alimentacién e informacion.

La regulacion y control del Estado Mexicano en materia de publicidad de
alimentos lejos de garantizar la materializacion de los conceptos de dignidad y
desarrollo humano, representan un obstaculo para los derechos del hombre.

El principal problema en la inadecuada regulacién y control de la figura juridica
de publicidad de alimentos radica en la falta de entendimiento e importancia de
que las normas surjan a partir de un discurso racional y que dicho discurso se
realice teniendo como parametro los valores constitucionales.

En la teoria de la accion comunicativa de Habermas las personas a través del
lenguaje interactian y generan didlogos argumentativos llegando a un consenso
respecto de sus propias perspectivas, es decir llegan a un entendimiento mutuo
que sera valido siempre que haya utilizado a la raz6n como instrumento. La accién
comunicativa resulta relevante para la busqueda de la integracién social.

Para que la figura juridica de publicidad de alimentos contribuya en la
integracion social, es necesario generar un consenso racional a partir de
perspectivas que abren distintos roles: anunciantes, medios de comunicacion,

productores, vendedores, consumidores, meédicos, nutrilogos, psicologos y
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ciudadanos. El entendimiento mutuo alcanzado mediante la racionalizacion, si bien
contribuye en la funcion socio-integradora no garantiza una estabilizacion social.

En la teoria discursiva del derecho, también propuesta por Habermas, el
derecho es el Unico instrumento que sobrevive después de la racionalizacion. El
derecho tiene la funcion de estabilizador de las expectativas de comportamiento,
posibilitando expectativas normativas orientadas al bien comun.

Para que el derecho cumpla con su funcion de estabilizador social las normas
juridicas deben construirse linglisticamente a partir de la razén y de la realidad
social mediante una relacién sincronica entre lo legal y los valores de moral y de
justicia.

Los enunciados normativos generados a partir de argumentos conjuntos
provenientes de distintas perspectivas, efecttan su posibilidad de éxito, por medio
de su validez legitima, que supone un sistema de conocimiento y una fuerza
factica que implica tanto la realizacion de conductas como la imposicion de
sanciones institucionalizadas.

En pensamiento de Habermas una norma que surge a partir de
argumentaciones conjuntas representa la principal solucion a la problematica que
la obediencia y el seguimiento de las normas provoca en los sujetos.

En sintesis, “la teoria discursiva del derecho explica la legitimidad del derecho
con ayuda de procedimientos y de presupuestos comunicativos —
institucionalizados a la vez juridicamente— que fundan la presuncién de que los
procesos de produccién del derecho y aplicaciéon del derecho conducen a
resultados racionales” (Habermas, 2001: 497).

Para que el Derecho dentro del sistema juridico mexicano cumpla con su
funcion de estabilizador social mediante la regulacién y control de la publicidad de
alimentos, es necesaria la reconstruccion de los Lineamientos por los que se dan
a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad emitidos por la Comisién
Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, a partir de las teorias de la
accion comunicativa y discursiva del derecho, teniendo como parametros los

principios y valores constitucionales.
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g. Estado del conocimiento del objeto de estudio

Con el objetivo de evaluar la publicidad relacionada con alimentos y de ofrecer
evidencia sobre la necesidad de contar con un sistema de regulacion efectiva de la
publicidad dirigida a nifios y adolescentes, en el articulo: Publicidad de alimentos
en la programacion de la television mexicana: ¢los nifios estdn mas expuestos?,
realizado por especialistas en nutricion (Pérez-Salgado et al., 2010), se dio a
conocer el resultado del monitoreo en la transmision de publicidad de alimentos en
todos los canales gratuitos de television de la Ciudad de México. El estudio,
aprobado por el Consejo Divisional de Ciencias Bioldgicas y de la Salud, demostro
que: a) la proporcién de anuncios de productos alimenticios fue mayor durante la
transmision de programas infantiles (25.8 %), que durante los programas dirigidos
a la audiencia general (15.4%), b) los alimentos mas anunciados, transmitidos con
mayor frecuencia durante los programas dirigidos a nifios, fueron bebidas con
azucar afadida y dulces, seguidas por cereales con azucar afadida, c) las
bebidas sin calorias (light), las grasas, los lacteos con azucar afiadida y las carnes
son los productos que se anunciaron con mayor frecuencia en la programacién
dirigida a la audiencia general, d) no se identificaron anuncios que promuevan el
consumo de frutas, e) la publicidad de vegetales fue minima, f) las estrategias mas
utilizadas para anunciar alimentos, durante la programacién infantil, fueron la
asociacion de los productos alimenticios con estados de animo positivos, las
promociones u ofertas y la aparicion de personajes conocidos y g) en la publicidad
transmitida durante los programas para la audiencia general, se resaltaron
cualidades del producto tales como sus propiedades nutritivas, la posibilidad de
tener un peso corporal saludable, asociarlo con cuidados maternos o la
recomendacion del producto por un profesional.

En perspectiva de los autores, los anteriores resultados deben ser
considerados para desarrollar una regulacion efectiva de la publicidad dirigida a

nifios y adolescentes, para lo cual seria conveniente que:
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En el mediano plazo puede plantearse la necesidad de modificar la legislacion en
los siguientes términos: 1) Como ya ocurre en otros paises, se puede prohibir la
publicidad de alimentos de alta densidad energética en programas infantiles; 2) Si
la prohibicion total no se establece, se podrian desarrollar lineamientos sobre las
caracteristicas nutricionales (i.e. contenido de grasas, azUcares y energia) que
deben tener los productos alimenticios anunciados a los nifios; 3) Prohibir el uso
de promociones y de estrategias persuasivas que incidan en las preferencias
alimentarias y la seleccion de comida; 4) Cuando se publiciten alimentos de alta
densidad energética se debe hacer obligatoria la mencién de los posibles efectos
de su consumo excesivo (i.e. obesidad y sus comorbilidades), tal como ahora se
hace con el tabaco; y 5) Se puede especificar un tiempo maximo que puede
dedicarse a la publicidad de alimentos (Pérez-Salgado et al., 2010: 125).

El tercer informe trimestral estadistico 2016, realizado por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones en la seccion de panorama de consumo de
television y radio, evidencié que en canales nacionales de television, los géneros
con mayor indice de audiencia fueron: dramatizado unitario, telenovelas y reality
show; el horario comprendido entre las 21:30 y 22:00 horas registré el maximo de
personas con el televisor encendido con el 28.3%; respecto al consumo de
television por dia, el tiempo de permanencia promedio, para mayores a 4 afos, fue
de 4 horas 50 minutos, para adolescentes entre los 13 a 18 afios y adultos entre
los 19 a 44 afios, 4 horas 30 minutos aproximadamente y para los mayores de 45
anos, alrededor de 5 horas 30 minutos, respecto al tiempo de permanencia por
segmento demografico, de 28 ciudades medidas, resalt6 que el nivel
socioeconémico D+, es decir aquellos con minima infraestructura sanitaria en su
hogar, representa el 37.5% y el segmento DE, catalogado con menor calidad de
vida, por carecer de la mayoria de los servicios y bienes satisfactores, representan
el 21.0% de los telehogares.

El estudio cualitativo Apropiacion de contenidos de radio y television en
audiencias infantiles, realizado por el mismo Instituto (IFT, 2017) demuestra que
los niflos observan categorias no aptas para menores de edad en compafia de
sus padres y que hay mas infantes viendo television entre las 7 y las 11 de la

noche que en otros horarios.
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En la declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial (FAO,
1996), celebrada durante la cumbre mundial sobre la alimentacién, se determino
que: “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (art. 1)

En Elestado de la inseguridad alimentaria en el mundo (2013), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
determind que: la disponibilidad, el acceso fisico y econdmico, la utilizacién y la
estabilidad en los alimentos son las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria, sefialando para cada dimension indicadores, que permiten su
medicion y sirven de guia en la formulacion de politicas publicas orientadas a
contribuir en la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricién, como: suficiencia del suministro de energia alimentaria promedio;
porcentaje de carreteras pavimentadas en el total de caminos e indice nacional de
precios de los alimentos; acceso a fuentes de agua y a instalaciones sanitarias
mejoradas; porcentaje de tierra arable provista de sistemas de riego, estabilidad
politica, ausencia de violencia, volatilidad de los precios nacionales de los
alimentos, variabilidad de la produccién y el suministro de alimentos per capita.

Tomando como referencia los datos anteriores y lo sefialado en el
Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en México (SAGARPA, 2012),
en relacion a que la disponibilidad energética de los alimentos para México es de
3,145 kilocalorias, en promedio, por persona al dia, comparado con las 2,362
kilocalorias de requerimiento que sefiala la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, 2012), Nuria Urquia-Fernandez en La
seguridad alimentaria en México (2014), analiza el panorama de la seguridad
alimentaria y nutricional en México, deduciendo que la oferta de energia
alimentaria, disponible en México, sobrepasa los requerimientos para cubrir la
demanda, lo que contrasta con las deficiencias en el acceso de alimentos que de
acuerdo al Instituto de Salud Publica (2012), se presenta en mas de la cuarta parte

de los mexicanos. Por ello para alcanzar la seguridad alimentaria, en México: “se
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requiere un redisefio de politica, estrategias tanto productivas como sociales y
refuerzo a los mecanismos de gobernanza institucional” (Urquia-Fernandez, 2014:
92).

En Derecho y Salud en México: propuestas para una relacion eficaz (2009),
Sofia Charvel observa que la relacion, que actualmente existe en nuestro pais,
entre derecho y salud provoca un inadecuado entendimiento del papel que la
Constitucion desempefia en un Estado democratico.

En consideracion de la autora, uno de los principales aspectos que
obstaculizan la eficaz relacion entre derecho y salud, es la existencia de una
compleja, variada y, en ocasiones, contradictoria normatividad, derivada de la
incapacidad de ordenar, a partir de un mismo eje normativo y pragmatico, la
totalidad de las actividades, bienes y servicios relacionados con la salud. De dicha

contradiccion se generan varios problemas:

El primero radica en la sobreposicion de normas con distintos contenidos o
regulaciones, sea como resultado de la incorporacién de diversas concepciones
meédicas o politicas, o como resultado de diversas etapas de creacién normativa.
Un segundo problema surge como consecuencia de las relaciones jerarquicas
entre las normas mediante las cuales se regula el sector salud. Por ejemplo, se
aprecia que las grandes definiciones que se dan en determinada materia
relacionada con salud, van perdiendo extensiéon en la medida en la que desciende
en la jerarquia normativa, hasta que muchas determinaciones concretas terminan

por ser de mera decision administrativa (Charvel, 2009: 449).

En enfoque de Charvel, lo anterior ha ocasionado que en la practica se
considere gque el derecho a la salud, se cumple con tan solo aglutinar actividades
individuales fragmentarias entorno a la salud publica y a los servicios de salud,
“cuando en realidad todo lo relacionado con la salud debiera ser visto de manera
integral, tal como lo dispone el articulo 4° constitucional.” (2009: 448)

Con fundamento en lo mencionado, Sofia Charvel afirma que: “si bien en la
Constitucion se reconoce la existencia de un derecho para todos los habitantes del

territorio nacional —articulo 1° constitucional— en realidad, tenemos un derecho que
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en sus determinaciones juridicas y consecuencias practicas que se derivan de los
principales textos juridicos, no alcanza condiciones de universalidad ni de
exigibilidad directa”. (2009: 448)

En opinion de la autora, es posible una relacion eficaz entre salud y
derecho, si se identifica con claridad el principal problema que afecta esta relacién
y se procede a darle solucibn mediante acciones legislativas concretas. Para ello

propone:

En primer lugar definir los alcances del derecho constitucional a la salud, con el fin
de buscar su plena exigibilidad. Después, con base en el concepto de “sistema de
salud” (en tanto unifica los servicios de salud y la salud publica), es necesario
ordenar y uniformar las leyes que realizan ese derecho. Este trabajo de ordenacion
y homogeneizacién se debe efectuar en las leyes de cualquier jerarquia, desde las
leyes generales hasta las normas oficiales mexicanas. Para llevar a cabo este
trabajo, es necesario que los abogados, académicos, jueces y estudiosos del
derecho en general colaboren estrechamente con aquellas personas que aportan
los conocimientos técnicos y cientificos apropiados, es decir, con los miembros de
la profesion médica (Charvel, 2009: 451).

Para Hans Kelsen, en su obra ¢Qué es la teoria pura del Derecho? (1953),
en traduccién de Ernesto Garzén Valdés, (2013) en la realidad, la unidad en una
pluralidad de normas juridicas no se da inmediatamente, mas bien se plantea en el
conocimiento juridico, debido a que dicha unidad es logicosistematica y su criterio

negativo es la no contradiccion.

El derecho positivo, una ley o contrato de derecho internacional pueden contener
normas contradictorias entre si, una ley puede estar en contradiccién con la
constitucién o con el derecho internacional. Pero el conocimiento del derecho tiene
gue eliminar mediante la interpretacion estas contradicciones; asi lo hace siempre
de una u otra manera. Lo mismo que la naturaleza el derecho también logra una
totalidad plena de sentido, es decir sin contradicciones, solo mediante su

conocimiento cientifico (Kelsen en traduccién de Garzon, 2013: 21).
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En este sentido, la teoria de Kelsen exhibe: a) una realidad juridica donde,
de manera espontanea y derivado de un acto humano cuyo sentido es la
produccion del derecho, surgen normas contrarias a la norma de rango mas
elevado, imposibilitando la existencia de un verdadero sistema juridico pues éste
se caracteriza, precisamente, por la unidad en la concepcién juridica, b) un
conocimiento juridico, dentro del cual el derecho alcanza pleno sentido a partir de
la presencia de una norma supuesta que unifica y otorga validez al resto normativo
y C) una teoria de la interpretacion, que en la basqueda de un sistema normativo
unificado, propone la eliminaciébn de las normas contradictorias, mediante la
interpretacion, tomando como referencia el conocimiento del derecho a partir de la
construccion escalonada del orden juridico.

En su postulado de la interpretacion, Kelsen distingue entre la interpretacion
de la autoridad juridica y la interpretacion de la ciencia juridica.

La interpretacion de la autoridad juridica la realiza todo érgano vinculado a
la aplicacion del derecho, mediante la interpretacion de la norma suprema, en el
establecimiento de una norma inferior. En consideracion del autor la interpretacion
realizada por la autoridad juridica es auténtica; resulta obligatoria juridicamente;
no es verdadera o falsa; es vdlida o no vélida, mientras no sea derogada o
reemplazada por otra norma; mediante ésta se crea derecho, tal vez solo para el
caso concreto; en ocasiones puede modificar el sentido de la norma fundamental y
ante éste supuesto, Kelsen refiere que el resultado que deriva de la interpretacion
no es norma sino apariencia de norma y por ello deduce que la interpretacion de la
autoridad juridica no es una funcion pura del conocimiento.

La interpretacion de la ciencia juridica es elaborada por juristas cientificos,
Kelsen la supone un conocimiento puro, al ser el resultado de una interpretacion
gnoseoldgica del contenido de una norma fundamental. Entre las principales
cualidades de la interpretacién de la ciencia juridica destacan que puede ser
correcta, verdadera o falsa y como interpretacion cientifico juridica no puede
cambiar el derecho; su principal desventaja radica en carecer de efectividad

juridica.
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La contradiccion para Georges Politzer, en sus Principios elementales de
filosofia (1949), en traduccion de Aurora Cardenas Solis (2014), esta presente en
todo proceso natural o social, constituye el motor de todo cambio cualitativo
impulsando el movimiento y el desarrollo de las cosas. Politzer observa, en la
contradiccion, un caracter interno, innovador y la existencia de unidad de los
contrarios. Respecto a la primer caracteristica explica que todas las cosas y los
fendbmenos de la naturaleza llevan implicitas contradicciones internas, pues todo
tiene un lado positivo y uno negativo, ademas refiere que si no existieran
contradicciones en el mundo, éste no cambiaria, debido a que las contradicciones
inherentes a las cosas y a los fendmenos son la causa principal de su desarrollo;
para lograr el desarrollo, en la segunda caracteristica, atribuye a la contradiccion
un poder innovador al explicar que, a pesar de desvios momentaneos, el
movimiento que genera la existencia de una contradiccién es progresivo, siempre
que derive de una accién que le inyecte un contenido realmente evolutivo y en
consecuencia modifique cualitativamente las propiedades de las cosas y el estado
gue observaban los fenbmenos. En la solucion a la contradiccion se asume,
generalmente, que el elemento contradictorio desaparece; en el pensamiento de
Politzer el punto en contradiccion no cesa, los aspectos contradictorios se
transforman en sus opuestos, “los contrarios se combaten, pero son inseparables”
(Politzer, en traduccién de Cardenas, 2014: 263), esto constituye la unidad de los
contrarios, cuya transformacion reciproca crea un nuevo estado cualitativo,
siempre que no se realice arbitrariamente, debido a que la transformacion esta
sujeta a una condicion: el reconocimiento —descubrimiento— de las tendencias
contradictorias, mutuamente excluyentes, opuestas de todos los fenbmenos y
procesos de la naturaleza. Para Politzer es importante comprender que la
contradiccion es una realidad objetiva y que el pensamiento que la ignore deja
escapar por tanto la esencia de la realidad.

La evaluacién de los estudios presentados en materia de publicidad de
alimentos permite identificar que, previo a la emision de los lineamientos por los
gue se dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad emitidos por la

Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (DOF, 2014), la
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audiencia en general estaba expuesta a un ambiente obesigénico, ya que si bien,
los nifios eran objeto de alta publicidad de alimentos con azucar afiadida, entre la
audiencia en general, destaco la publicidad de bebidas y alimentos catalogados
como ligeros o light, denominacién que no significa que carezcan de aporte
calérico, al contener, por regla general un 30% menos de aporte energético,
comparado con los productos regulares.

Mediante los datos aportados por el |Instituto Federal de
Telecomunicaciones se deducird, si los Lineamientos cumplen con el objetivo de
reducir la exposicion de los nifios frente a la publicidad de productos con alto
contenido caldrico y la suficiencia en el horario catalogado como infantil.

El estudio de Sofia Charvel se tomara como referencia para evidenciar, Si
mediante los Lineamientos se cumple con el derecho a la salud o bien se
obstaculiza la eficaz relacion entre derecho y salud.

La teoria de la interpretacion de Hans Kelsen permitira la interpretacion
gnoseoldgica de la norma fundamental en materia de publicidad de alimentos;
ademas permitira determinar si en la interpretacion de la norma fundamental
realizada por el Comisionado Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, como autoridad juridica, se respeto el sentido de la norma fundamental
o por lo contrario se modificd, en este Ultimo supuesto entonces, la teoria de
Kelsen, también servirhA como fundamento para comprobar que los lineamientos
no son realmente una norma, mas bien apariencia de norma. Finalmente, en la
aportacion de Georges Politzer, se observa que para contribuir al desarrollo, la
existencia de contradiccion entre los lineamientos y la norma fundamental debe
propiciar un cambio cualitativo.

En resumen, los estudios realizados muestran que: a) existe un entorno
obesigénico, b) en materia de salud las normas son contradictorias, c) la
existencia de contradiccion no ha sido superada mediante la interpretacion, d) los
sistemas de salud y salud publica no se han unificado y €) que a pesar de la
evidente informacion, que evidencia el estado de sobrepeso y obesidad, el
problema social va en aumento, debido a que la norma no ha contribuido

eficazmente en su disminucion.
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Lo que se pretende, con el presente trabajo, es dejar ver la existencia de
contradiccion y que esta, es decir la contradiccion demostrada, sirva para generar

un estado cualitativo contribuyendo al bienestar de la sociedad.

h. Metodologia general

En la elaboracion del presente trabajo se empled el método cientifico, en razén de
ser el instrumento necesario para demostrar la validez objetiva de lo que se
afirma, guiar la investigacion y exponer mediante argumentos sus objetivos y
alcance.

Las técnicas empleadas para aplicarlo fueron las siguientes: a) Técnica
deductiva e inductiva, con la finalidad de integrar el marco teérico y conceptual y
de argumentar, obtener y sostener posturas derivadas de un razonamiento légico,
y b) Técnicas analitica y sintética, que permitieron la eleccion del tema, la
recopilacion del material y la exposicion breve y metddica del trabajo de
investigacion.

El tipo de estudio que se utilizar4 es el cuantitativo, ya que permite el
andlisis de datos estadisticos, que muestran un panorama general del objeto de
estudio.

Los métodos de interpretacion que se utilizaran para desentrafiar el texto

constitucional son el literal, exegético, objetivo, subjetivo, histérico y teleoldgico.
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“El hombre que estudia la ciencia progresa resolviendo constantemente
las contradicciones que presenta el propio estudio”

Georges Politzer
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CAPITULO PRIMERO
LOS ALIMENTOS Y SU PUBLICIDAD EN MEXICO

La alimentacion como derecho humano debe garantizar un estado de bienestar
que coadyuve al crecimiento, desarrollo y mantenimiento fisico, intelectual,
emocional y cultural.

El desarrollo digno del hombre a través de la alimentacién se materializa
mediante una combinacion e ingesta continua y suficiente, de alimentos nutritivos
que promuevan la salud.

El valor nutritivo de los alimentos, es fundamental en el adecuado
funcionamiento y mantenimiento del organismo. El problema en la eleccion de una
dieta que cumpla con las necesidades especificas en las diferentes etapas de la
vida radica, principalmente, en la falta de educacién para la salud a partir de una
desorientacion alimentaria, como consecuencia, la falta de informacion basica,
como la diferencia entre un alimento y cualquier otra sustancia destinada a la
ingesta, favorecen la adopcion de habitos que impactan negativamente en la salud

individual, familiar y colectiva.

1.1. El término alimento y la necesidad en su homogeneizacion

El término alimento presenta diversos significados, ésta diversidad ha generado
que, en cumplimiento de sus funciones, dependencias de la Administracion
Pulblica apliquen inadecuadamente la norma fundamental.

La importancia en la uniformidad, entre lo establecido por la Constitucion y
las normas secundarias, en relacién con el término alimento, resulta fundamental,
debido a que se relaciona directamente con el derecho humano a la alimentacion,
por lo tanto, no puede entenderse al alimento como el conjunto de sustancias que
los seres vivos comen o beben para subsistir (DLE, 2014) ya que la subsistencia
como finalidad del alimento se opone al principio de dignidad humana.

En esta légica, Paolo Becchi refiere que: “el hombre no es antes que nada

animal rationale y ni siquiera animal morale, sino “animal con necesidades” y
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cuanto mas capaz es la sociedad de satisfacerlas, tanto mas se realiza en ella la
dignidad humana” (2012: 35).

Tampoco es viable aceptar la definicion aportada por el Codex Alimentarius,
creado en 1963 por la FAO y la OMS, que establece las normas internacionales en
materia de alimentos, pues entiende por alimento a toda sustancia procesada,
semi procesada o sin procesar que se destina al consumo humano y no sefiala las
caracteristicas que en especifico se deben atribuir a dichas sustancias que le
permitan su identificacién o distincion respecto de cualquier otra sustancia.

En otra definicibn adoptada para el término alimento, se sefiala que es cada
una de las sustancias que un ser vivo toma o recibe para su nutricion, (DLE, 2014)
esta definicién observa al alimento no como una sustancia que se consuma para
subsistir o que se destine simplemente al consumo humano, sino como aquella
que tenga un valor nutricional.

En el glosario de términos para la Orientacion Alimentaria, se define por
alimento a los “6rganos, tejidos o secreciones que contienen cantidades
apreciables de nutrimentos biodisponibles, cuyo consumo en las cantidades y
formas habituales es inocuo, de suficiente disponibilidad, atractivos a los sentidos
y seleccionados por alguna cultura” (Aguilar, 2001).

La definicion aportada en la fraccidon | del articulo 215 de la vigente Ley
General de Salud (DOF, 1984), adopta de manera adecuada la invariable relaciéon
entre alimento y nutricion, al considerar al alimento como “cualquier substancia o
producto, solido o semisoélido, natural o transformado, que proporcione al
organismo elementos para su nutricion”.

La anterior definicién y lo enunciado por la Constitucibn mexicana en el
adicionado tercer parrafo (DOF, 2011) de su articulo 4°, al disponer que: “Toda
persona tiene derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizara”, ademas de coincidir, se vinculan directamente con el principio de
dignidad humana, lo que no sucede, en especifico, con la elucidacién de alimento
que realiza el Comisionado Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
al emitir los Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios nutrimentales

y de publicidad que deberan observar los anunciantes de alimentos y bebidas no
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alcohdlicas para publicitar sus productos en television abierta y restringida, asi
como en salas de exhibicion cinematografica (2014), debido a que en su tercer
lineamiento, realiza una distincidon entre alimentos que se ajustan a criterios
nutrimentales y alimentos que no se ajustan a criterios nutrimentales.

La incorporacion en los Lineamientos de una concepcion diversa de la
establecida en la Constitucion y en la Ley General de Salud, evidencia falta de
uniformidad entre las normas de inferior categoria y la norma fundamental, que
dificulta el orden constitucional ya que el cumplimiento de la Constitucién, se da
precisamente a través de normas de rango inferior, que inciden de manera directa
sobre algin fendmeno o derecho.

Por tanto a pesar de la multiplicidad de conceptos que existen para el
término alimento; entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley General de Salud, existe una relacion légica, al adoptar de manera
invariable el vinculo, que en respeto al principio de dignidad humana, debe existir
entre alimento y nutricion, lo que no sucede con los criterios de publicidad
emitidos por la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
pues al no valorar la importancia de dicho vinculo, realiza una inadecuada
interpretacion y aplicacion de la norma fundamental, lo que resulta contrario al
postulado metodolégico de la unidad de la concepcién juridica y al principio de la
no contradiccion, cuya finalidad es generar un verdadero sistema juridico, a partir

de la existencia de normas homogéneas.

1.2. Definicion sintética de publicidad y su falta de sentido juridico

El Reglamento de la Ley General de Salud en materia de publicidad (DOF, 2000),
define a la publicidad, como “la actividad que comprende todo proceso de
creacion, planificacion, ejecucién y difusion de anuncios publicitarios en los medios
de comunicacién con el fin de promover la venta o consumo de productos y
servicios” (RLGS, art. 2, fracc. IX).

Si se valora ésta definicion, en forma cismatica del resto de los preceptos

juridicos contenidos en el citado reglamento y en general de los demas
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ordenamientos, se puede calificar prematuramente de incompleta, al no referir
como debe ser la informacion contenida en el anuncio publicitario, al no hacer
alusion a criterios éticos de propaganda y al no hacer referencia a la forma en que
se debe fomentar el consumo.

Desde esta perspectiva, quiero resaltar que el acto de interpretacion supone
el estudio de la figura juridica de manera integral, por ello, es conveniente previo a
cualquier valoracion, la lectura y analisis de los principales ordenamientos que en
México, contemplan a la figura de la publicidad.

Bajo éste orden el citado Reglamento, en su articulo 7, también refiere que
la publicidad sera orientadora y educativa respecto del producto o servicio de que

se trate, para lo cual debera:

I. Referirse a las caracteristicas, propiedades y empleos reales o reconocidos por
la Secretaria’, de los productos, servicios y actividades, en idioma espafiol, en

términos claros y facilmente comprensibles para el puablico a quien va dirigida;

Il. Proporcionar informacién sanitaria sobre el uso de los productos y la prestacién
de los servicios, la cual deberd corresponder, en su caso, a las finalidades

sefialadas en la autorizacion respectiva, y

Ill. Sefalar las precauciones necesarias cuando el uso, manejo, almacenamiento,
tenencia o consumo de los productos o la prestacion de los servicios pueda causar
riesgo o dafio a la salud de las personas, de conformidad con lo siguiente:

a. Contener informacion sobre las especificaciones para el uso adecuado del
producto o servicio de que se trate, asi como de los dafios que pudieran
ocasionar a la salud,

b. Incorporar la informacién a la que se refiere el inciso anterior a la imagen
gréfica del producto para evitar un error del consumidor,

c. Estar impresas en colores contrastantes y en los tamafios sefialados en el
articulo 10 de este Reglamento,

d. Estar redactadas en formas literarias positivas, cuando se trate de dar

instrucciones para el uso y

! Secretarfa de Salud
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e. Estar redactadas en formas literarias negativas cuando se trate de prevenir al

consumidor sobre los riesgos que el producto pueda representar.

En su articulo 8 precisa que no se podra realizar publicidad que propicie
atentar o poner en riesgo la seguridad o integridad fisica 0 mental o dignidad de
las personas.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor (DOF, 2012), establece en su
articulo 6 que la publicidad serd congruente con las caracteristicas o
especificaciones que establezcan las disposiciones aplicables para los productos o

servicios objeto de la misma, para lo cual no deberé:

I. Atribuirles cualidades preventivas, terapéuticas, rehabilitatorias, nutritivas,
estimulantes o de otra indole, que no correspondan a su funcibn o uso, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables o en la autorizacion

otorgada por la Secretaria;

Il. Indicar o sugerir que el uso o consumo de un producto o la prestacion de un

servicio, es un factor determinante para modificar la conducta de las personas, o

lll. Indicar o inducir a creer explicita o implicitamente que el producto cuenta con

los ingredientes o las propiedades de los cuales carezca.

En su articulo 32 refiere que:

La informaciéon o publicidad relativa a bienes, productos o servicios que se
difundan por cualquier medio o forma, deberan ser veraces, comprobables y
exentos de textos, dialogos, sonidos, imagenes, marcas, denominaciones de
origen y otras descripciones que induzcan o puedan inducir a error o confusién por

engafosas o abusivas.

Para los efectos de esta ley, se entiende por informacion o publicidad engafiosa o
abusiva aquella que refiere caracteristicas o informacion relacionadas con algin

bien, producto o servicio que pudiendo o no ser verdaderas, inducen a error, 0
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confusion al consumidor por la forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, artificiosa

0 tendenciosa en que se presenta.

Con el andlisis a estos preceptos juridicos se puede inferir que la
publicidad, dentro del sistema juridico mexicano, ademas de ser la actividad que
comprende todo proceso de creacion, planificacién, ejecucion y difusion de
anuncios publicitarios en los medios de comunicacién, con el fin de promover la
venta o consumo de productos y servicios; sera orientadora, educativa y
preventiva; veraz y comprobable y sobre todo no debera poner en riesgo la salud o
transgredir la dignidad de las personas.

Pero lo anterior no se refleja en la definicion sintética de publicidad,
establecida en la fraccion 1X del articulo 2 del Reglamento de la Ley General de
Salud en materia de publicidad, lo que propicia que su entendimiento quede sujeto
al rendimiento del intérprete y que a falta de una interpretacion integral se genere
una idea erronea de la figura y en consecuencia una inadecuada aplicacion.

La ausencia de una interpretacion integral puede salvarse mediante una
definicion sintética adecuada.

La definicion sintética de publicidad, dentro del sistema juridico mexicano,
por si sola no sirve como referente o guia para su aplicacion. Entre las principales
razones destacan: a) no parte de un conocimiento cientifico que delimite su objeto
de estudio, ya que al definir a la publicidad como “la actividad que comprende
todo proceso...”, en el concepto se incluyen una serie de actos, tramites y fases,
que impiden identificarla claramente y generan una definicion imprecisa, b) es
incompleta, es decir no comprende, en su totalidad, el contenido estructural del
objeto al omitir su caracter informativo y persuasivo, en consecuencia no abarca
su esencia y la definicibn no queda determinada por su naturaleza, c) el
significado que el reglamento otorga a la publicidad es comudn, lo que es ildégico
“...pues una ley, reglamento o acuerdo no se trata de un diccionario, por lo que
una remision es totalmente absurda en una obra de naturaleza juridica”
(Barahona, 2009), d) es una definicion enunciativa no prescriptiva, no indica las

premisas para su aplicacion y no cumple con una adecuada técnica, razén por la
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que carece de sentido normativo y no especifica como debe darse a conocer la
informacion incluida en el anuncio publicitario y codmo debe ser regulado su
caracter persuasivo, con la finalidad de que el ejercicio de la libre eleccion,
garantice el bienestar de los consumidores, e) atiende solo a su caracter
econdmico e ignora su funcién social y finalmente, f) no es autosuficiente es decir,
no contiene todos los elementos y caracteristicas necesarias para su adecuada
descripcion.

Estas insuficiencias a su vez, han influido en la incorrecta regulacion,
interpretacion y aplicacion de la figura juridica de publicidad de alimentos,
afectando la salud, alimentacion, cultura y educacion de la poblacion. Para superar
dicha problematica es indispensable la reconstruccion de la definicion sintética de
publicidad, acorde a su naturaleza, al contexto social de cada Estado y en los

términos establecidos por la Constitucion.

1.3. Concepto juridico de publicidad como propuesta de definicidon sintética

La definicion juridica debe ser un reflejo de las aspiraciones, principios y valores
plasmados en la Constitucion, sélo de ésta forma se garantiza que a partir de ella
se extraigan soluciones racionales a necesidades, problemas y comportamientos
sociales, que aporten al orden concreto.

Para que la definicion juridica exprese los valores constitucionales debe

sujetarse a las siguientes reglas:

La definiciébn debe ser mas clara que la nocién vulgar que se tiene de la cosa
definida. En los cuerpos legales, la claridad conceptual es una premisa muy
importante. Por ello, las definiciones evitan la posibilidad de varias lecturas de un
mismo concepto que debe ser univoco, en cuanto interpretacion en todo el texto

legal.

Lo definido no debe entrar en la definicion. Este es un principio basico de la
lexicografia practica, que tantas jugarretas ha jugado a muchos autores. En el caso

de la definicion juridica, no habria motivo para irrespetar esta premisa basica.
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La definicion debe ser clara, breve y exacta tanto como sea posible. Aunque bien
es cierto que no se trata de la postulacion del principio de identidad categorial, o
bien, de la méxima de definir con una sola unidad sintagmética, es un intento por

determinar la sencillez y llanura que le son propias a la definicion.

La definicién debe convenir a todo y a solo lo definido. Es un llamado a evitar las
definiciones enciclopédicas en los cuerpos legales (Enciclopedia Juridica Espafiola
en Barahona, 2009: 49).

La definicion de un término legal inicialmente, indicara lo que el objeto es,
de manera consecutiva, y conforme a su naturaleza, debera prescribir la forma en
que el objeto habra de emplearse con la finalidad de que contribuya en el
cumplimiento de los fines del Estado. Para que las disposiciones sean
comprensibles y se facilite su observacion, deberdn sujetarse a una estructura
l6gica y al uso de un lenguaje claro.

En consideracion de lo anterior, éste apartado tiene como objetivos
especificos: a) delimitar el concepto de publicidad a partir del conocimiento
cientifico del objeto de estudio, b) integrar el contenido estructural de la publicidad
mediante el analisis y evaluacion de sus principales elementos y caracteristicas, c)
detectar su funcion y la forma en que puede contribuir al bienestar social, y d)
obtener un concepto de publicidad y revestirlo de caracter juridico.

Su objetivo principal radica en ofrecer un concepto juridico de publicidad
como propuesta de definicion sintética que: a) sirva de pilar y fundamento para
desarrollar el contenido de los ordenamientos que la regulan, b) que sea una
representacion abreviada y simplificada de la totalidad de su regulacion, c) que
contenga elementos y cualidades valiosas que aporten al orden constitucional y d)
que favorezca a su correcta interpretacion, aplicacion y control en el sentido
normativamente asignado, que no debe ser mas que expresion de los valores
constitucionales.

La finalidad es generar una definicién juridica sintética de publicidad, que

contribuya en la disminuciéon de los efectos negativos, que hasta ahora ha
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generado por su inadecuada conceptualizacién y que se tome como referencia
para la construccion de la figura juridica de publicidad de alimentos.

La construccién adecuada de la figura juridica contribuira al cumplimiento
de su esencia, la que se dificulta cuando su redaccion es incompleta, incorrecta o
confusa; carece de elementos estructurales; y sobre todo, cuando se desconoce
Su naturaleza, y no se valora su importancia.

Para delimitar el concepto de publicidad a partir de su conocimiento
cientifico se analizaran algunas aportaciones doctrinales y juridicas; con énfasis
en sus principales elementos y caracteristicas.

Wells et al., consideran que la publicidad es una “comunicacién impersonal
pagada por un anunciante identificado que usa los medios de comunicacién con el
fin de persuadir a una audiencia, o influir en ella” (2003: 12).

Ralph S. Alexander la entiende como “cualquier forma de comunicacion
impersonal acerca de una organizacién, producto, servicio o idea, pagada por un
patrocinador identificado” (Citado en Belch et al., 2004: 18).

“Consiste en todas las actividades enfocadas a presentar, a través de los
medios de comunicacién masivos, un mensaje impersonal, patrocinado y pagado
acerca de un producto, servicio u organizaciéon” (Stanton et al., 2007: 552).

Russell y Lane refieren que la publicidad “es parte integral de nuestro
sistema econdmico y estad relacionada en forma directa con la fabricacion,
distribucién, comercializacion y venta de productos y servicios” (1994: 3).

Ortega aporta el siguiente concepto: “Proceso de comunicacién de caracter
impersonal y controlado que, a través de medios masivos, pretende dar a conocer
un producto, servicio, idea o institucién con el objeto de informar o influir en su
compra o aceptacion” (2004: 23).

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), la publicidad “apunta a promover la venta de un articulo,
producto o servicio, a fomentar una idea o a lograr cualquier otro efecto que desee

conseguir el anunciante” (Citado en Ferrer, 1999: 120).
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El Cédigo de Autorregulacion de Publicidad de Alimentos y Bebidas no
Alcohdlicas dirigida al Publico Infantil (PABI, 2009) la considera como una forma
de comunicacion comercial.

De la distincibn y descomposicion de las definiciones y conceptos
anteriores, resultan los siguientes elementos de la publicidad:

e El anunciante. Persona, compafiia u organizacion que utiliza la publicidad
para dar a conocer las caracteristicas o beneficios de sus productos y
servicios y que en palabras de O” Guinn et al., (2007: 9) es aquél que paga

por la publicidad.

e Medio de difusién. Instrumento que se utiliza para divulgar los anuncios
publicitarios a la poblacién en general y que de acuerdo con el Reglamento
de la Ley General de Salud en materia de publicidad (DOF, 2000), incluye a
la televisidn, cine, radio, espectacular, laterales de transporte, anuncios
luminosos, carteles, prensa, revistas, correo directo, catalogos, folletos,
volantes, material de punto de venta, asi como a cualquier otro medio de
comunicacién, sea impreso, electrénico, telefénico, informético, de

telecomunicaciones o mediante otras tecnologias.

e Audiencia. Publico objetivo y se puede conceptualizar como un grupo
compuesto por los prospectos actuales y potenciales de un producto o

servicio.

e Comunicaciéon. Proceso mediante el cual el anunciante hace participe a la

audiencia de su producto o idea.
e Pago. Retribucion que realiza el anunciante por la difusiéon de su producto o

servicio. En palabras de Ortega (2004. 46), el pago permite controlar la

extension y caracteristicas del anuncio asi como el momento y la frecuencia
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de los mismos, ademds, afiade que la dualidad de pago control es lo que
diferencia a la publicidad de algunas formas de comunicacién empleadas
en la actividad de relaciones publicas, con las que si bien el anunciante no
paga la comunicacién tampoco puede controlar las caracteristicas de la

misma.

Anuncio publicitario. Mensaje dirigido al publico o a un segmento del
mismo, con el propasito de informar sobre la existencia o las caracteristicas
de un producto, servicio o0 actividad para su comercializacién y venta o para

motivar una conducta.

Producto. Objeto resultante del trabajo ejercido sobre una primera materia.
Arens (2003: 7), nos dice que la publicidad se refiere a productos,
considerando entre ellos a los bienes, servicios e ideas que se difunden a

través de diversos medios.

La publicidad posee dos caracteristicas que permiten su distincién respecto de

cualquier otro instrumento utilizado por la mercadotecnia:

Caracter impersonal, como lo sefiala Ortega (2004: 23) al referir que la
publicidad es una via de comunicacion indirecta debido a que se efectla a
través de medios en los que no existe un contacto personal entre el

anunciante y el publico objetivo.

Carécter persuasivo, debido a que tratara de establecer, reforzar, o cambiar
una actitud, a través del sustento de un argumento o idea, generando en la
audiencia una emocion o conviccion. “La persuasion de la publicidad radica
en el atractivo psicologico que ejerce sobre el consumidor” (Wells et al.,
2003: 25).

12
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En criterio de O"Guin et al., “para que una comunicacion se clasifique como
publicidad debe satisfacer tres criterios: la comunicacion debe ser pagada, la
comunicaciéon se debe transmitir a la audiencia por medios masivos y debe tener
un cardcter persuasivo” (2007: 24).

El pago no es un elemento forzoso, si bien permite controlar la extension y
frecuencia del anuncio; no es necesario cuando el anunciante da a conocer de
manera directa su producto. El uso de medios masivos para transmitir el anuncio,
tampoco es obligatorio, ya que ésta se puede realizar a través de un
espectacular, anuncios luminosos, carteles, folletos, volantes. El caracter
persuasivo, en cambio, es la cualidad que permite diferenciarla de cualquier otra
forma indirecta de comunicacion; es el constituyente primordial que determina su
esencia, por lo que a partir de su caracter persuasivo debe desarrollarse la
construccion de su concepto.

Apropiada a su condicion natural, la publicidad, en palabras de Juan de
Arespacochaga y Felipe tiene como funcion principal, “excitar la decision del
hombre en las diferentes opciones que el consumo le ofrece” (Citado en Ferrer,
1999: 112); como funcién inmediata informar la existencia de un producto y de sus
caracteristicas y como funcidbn mediata o secundaria, procurar, mantener e
incrementar la distribucion y consumo de productos y servicios.

En atencidn a su funcion mediata, Russell y Lane la conceptualizan como
parte integral del sistema econémico (1994: 3), y el citado Arespacochaga y Felipe
(Citado en Ferrer, 1999: 110), sefiala que es un “instrumento imprescindible para
el desarrollo de una economia libre y es quiza la forma mejor para excitar la
decision del hombre en las diferentes opciones que el consumo le ofrece, siendo
como es el consumo motor del desarrollo de la sociedad en que vivimos.”

La publicidad, efectivamente desempefia un papel importante en la
economia de un pais al influir, mediante la persuasion e incitacion al consumo, en
la fabricacién, distribucion y venta de productos y servicios, asi como en la
generacion de empleos.

La publicidad también desempefia un papel transcendental en las funciones

del Estado; al persuadir o convencer al gobernado para legitimar la propia accién
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gubernamental, también para influenciar, al ciudadano para que sus acciones se
dirijan hacia la obtencion del bien comuan; al educar, mediante el contenido de los
anuncios publicitarios a la sociedad, con el objetivo de propiciar una cultura
basada en el respeto a los derechos humanos, y al informar acerca de la
prestacion de servicios publicos, produccion de bienes, elaboracién y
cumplimiento de programas por sector poblacional y de cualquier actividad estatal
gue tenga por objeto la satisfaccion de necesidades colectivas o el interés publico.

En materia electoral los anuncios publicitarios, relacionados con el derecho
al voto y el deber de votar, partidos politicos, perfil de candidatos y propuestas,
son esenciales para incitar la participacion del pueblo en la democracia.

Después de analizar y evaluar objetivamente el contenido del objeto de
estudio, se deduce que la publicidad a partir de sus caracteres genéricos y
diferenciales, es un medio de comunicacién impersonal; del examen de sus
elementos se infiere que para que exista; bastan el anunciante, el medio de
difusién, la audiencia y el producto; tiene una naturaleza persuasiva e informativa;
su funcidn principal es incitar al consumo y es un instrumento imprescindible para
el desarrollo econdmico y social.

Para otorgar caracter normativo a este concepto, debe considerarse que
por disposicion constitucional: a) toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud; un entorno sano; informacion plural y oportuna; a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole y por cualquier medio, b) el Estado garantizara
el derecho de acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet, c) las telecomunicaciones al ser servicios publicos de interés
general, se prestardn en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién y
d) que al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad los
sectores publico, social y privado.

Con la finalidad de contribuir en la solucion de la problemética que se

genera alrededor de la figura juridica de la publicidad su sugiere conceptualizarla
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como un medio de comunicacion impersonal, mediante el cual un anunciante,
claramente identificado o identificable, a través de medios seguros de difusion, da
a conocer de manera veraz a una audiencia un bien, producto o servicio, con el
proposito de persuadirla e inducirla al consumo responsable.

Con este concepto juridico como propuesta de definicion sintética se busca,
como se refirié anteriormente, que la publicidad: a) sirva de pilar para desarrollar el
contenido de los ordenamientos que la regulan, b) que sea una representacion
abreviada y simplificada de la totalidad de su regulacion, c) que por si sola sirva
como referente 0 guia para su adecuado entendimiento, aplicacién y control, d)
gue sobre este concepto juridico se construya la figura juridica de publicidad de
alimentos, y e) que influya en el comportamiento de los consumidores de manera
positiva, ya que al ser la publicidad la mejor forma de excitar la decision del
hombre, el Estado mediante su control, debe garantizar de manera simultanea, el
ejercicio de la libre economia y el ejercicio de los derechos a la libre eleccion e
informacion, para que su funcién econdmica no quede por encima de su funcion
social, de manera que contribuya efectivamente al crecimiento econémico del
pais, permitiendo “...el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion” (CPEUM, art.
25).

1.4. Construccion de la figura juridica de publicidad de alimentos

El sistema juridico mexicano no establece una definicion de publicidad de
alimentos de forma conjunta, para obtenerla, es necesario recurrir a conceptos y
definiciones aisladas. Lo anterior se presenta como una ventaja debido a que la
conceptualizacién en la investigacion permitira conocer el objeto de estudio de
manera clara y en consecuencia se podra contribuir en la construccion juridica del
término, exponiendo de acuerdo a su naturaleza, funcién e importancia; como
debe ser regulada.

La definicion que se considerara en la construccion de esta figura juridica,

es la definicion de alimento aportada en la fracciéon | del articulo 215 de la vigente
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Ley General de Salud (DOF, 1984); el concepto juridico que se adoptaré es el de
publicidad propuesto en el apartado anterior, por considerarlo acorde a los
principios y valores establecidos por la Constitucion. Con esto se busca que la
construccion de la figura juridica de publicidad de alimentos atienda a la unidad

terminoldgica y en consecuencia a la estructura l6gica del orden juridico.

1.4.1. El Reglamento de Ecuador y el Cddigo PABI como referentes en la

construccion de la figura juridica de publicidad de alimentos

Tomando en cuenta que, en acato a la nhorma fundamental, la vigente Ley General
de Salud (DOF, 1984), adopta de manera adecuada la invariable relacion entre
alimento y nutricion, al considerar, al alimento, como “cualquier substancia o
producto, solido o semisoélido, natural o transformado, que proporcione al
organismo elementos para su nutricion” (LGS, art. 215, fracc. I); y que en el
apartado anterior se determing, que la publicidad es un medio de comunicacién
impersonal, mediante el cual un anunciante, claramente identificado o identificable,
a través de medios seguros de difusion da a conocer, de manera veraz, a una
audiencia, un bien, producto o servicio, con el propésito de persuadirla e inducirla
al consumo responsable.

En una primera elucidacién se puede concluir que la publicidad de alimentos
es un medio de comunicacion impersonal mediante el cual un anunciante,
claramente identificado o identificable, a través de medios seguros de difusion, da
a conocer de manera veraz a una audiencia un producto natural o transformado
gue proporcione al organismo elementos para su nutricion, con el propésito de
persuadirla e inducirla al consumo responsable.

Sin embargo, se estima que este concepto aun puede perfeccionarse. Al
buscar informacién al respecto, se encontr6 que el Reglamento para la
autorizaciéon y control de la publicidad y promocion de alimentos procesados, de la

Republica de Ecuador, define a la publicidad o propaganda de alimentos, como:
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Una herramienta de la mercadotecnia que utiliza el proveedor de bienes de
consumo, para dar a conocer o anunciar al consumidor, informacién precisa y no
engafiosa de un producto con relacidon a su composicion y caracteristicas, a fin de
promover y fomentar la adquisicién con conocimiento y libertad, mediante cualquier
medio idéneo de comunicacién para precautelar la seguridad personal y colectiva

con criterios éticos de propaganda (2011: art. 3).

En relacién con la anterior definicion es importante enfatizar que en materia de
alimentacion, soOlo pueden ser objeto de publicidad aquellos productos que
proporcionen al organismo elementos para su nutricion, ésta precision
obligatoriamente se debe contemplar dentro del término de publicidad de
alimentos ya que, como se habia referido, no se puede considerar como alimento
a toda sustancia que se destina al consumo humano, debido a que esta confusién,
ademas de ser contraria al principio de la dignidad humana, genera una idea
erronea dentro de los consumidores, afectando la adopcion de habitos saludables,
sobre todo en aquellos con escasa madurez para discernir el contenido de los
anuncios publicitarios y del producto.

Lo que resulta de vital importancia en la definiciéon de publicidad de alimentos
aportada por el Reglamento de Ecuador, es que indica que la informacion en
relacion con el producto y sus caracteristicas sera precisa y no engafiosa con el fin
de promover y fomentar la adquisicion con conocimiento y libertad.

Al respecto el articulo 22 del Reglamento para la autorizaciéon y control de la
publicidad y promocién de alimentos procesados de Ecuador, refiere que la
publicidad de alimentos, suplementos alimenticios y bebidas no alcohdlicas, no

debera:

I. Inducir o promover habitos de alimentacion nocivos para la salud;

II. Afirmar que el producto llena por si solo los requerimientos nutricionales del ser
humano;

lll. Atribuir a los alimentos industrializados un valor nutritivo superior o distinto al
gue tengan;

IV. Realizar comparaciones en menoscabo de las propiedades de los alimentos

naturales;
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V. Expresar o sugerir, a través de personajes reales o ficticios, que la ingestion de
estos productos proporciona a las personas caracteristicas o habilidades
extraordinarias;

VI. Asociarse directa o indirectamente con el consumo de bebidas alcohdlicas o
tabaco, vy,

VII. Declarar propiedades que no puedan comprobarse, o que los productos son
Utiles para prevenir, aliviar, tratar o curar una enfermedad, trastorno o estado

fisioldgico.

Para que el consumo se traduzca de manera beneficiosa en el individuo y la
sociedad, la informacion que se proporcione del alimento y de sus caracteristicas
efectivamente debe ser precisa y no engafiosa, como lo sefiala el reglamento de
Ecuador o bien no debe indicar o inducir a creer explicita o implicitamente que el
producto cuenta con los ingredientes o las propiedades de los cuales carezca,
como lo sefiala en México la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor (DOF,
2012).

Informar a los consumidores acerca del producto y sus caracteristicas,
garantiza el respeto a su derecho a la informacién, posibilita un estado de
transparencia que permite elegir en forma racional y consciente los bienes y
servicios adecuados a las necesidades.

Otro punto importante que se comprende dentro de la definicibn de
publicidad de alimentos contemplada en el Reglamento de Ecuador es que ésta
debe tener por finalidad precautelar la seguridad personal y colectiva. La
seguridad como fin del Estado justifica plenamente la intervencion estatal, en la
relacion entre productores, anunciantes y consumidores, conciliando objetivos y
propdsitos. La intervencion debe ser o formar parte de una estrategia preventiva,
ya que la publicidad de alimentos no debe incitar la conducta del consumidor hacia
la adquisicion de productos que pongan en riesgo la salud o que transgredan la
dignidad de las personas.

Finalmente el Reglamento de Ecuador sefiala que la publicidad en materia

de alimentos debe realizarse con criterios éticos de propaganda. La finalidad es
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incitar al consumo ético e influir en la produccion ética de informacién, productos y
servicios.

Mediante la Etica se establece una plataforma de valores que sirve de
parametro para evitar y en su caso superar actos contrarios a la naturaleza del
hombre, pues otorga guias, criterios o principios racionales que orientan su actuar.
En el debido cumplimiento de los principios éticos, es necesaria su aceptacion
libremente consentida; en materia de publicidad de alimentos ésta autoapropiacion
se observa en el Cadigo de autorregulacion de Publicidad de Alimentos y Bebidas
no Alcohdlicas dirigida al publico infantil (PABI, 2009), generado por el sector
privado, en especifico por la industria de alimentos, al referir en su fraccion tercera

gue los principios éticos que deben regir la publicidad de alimentos son:

Legalidad: La publicidad se apegard a las normas juridicas vigentes y a las

disposiciones que emanen de este Cédigo.

Honestidad: La publicidad se hara con rectitud e integridad, empleando
informacién y documentaciéon adecuadas. La publicidad se referira a los bienes,
productos, servicios 0 conceptos de tal forma que no cause confusion al publico

receptor.

Decencia: La publicidad, en cualquier medio que aparezca, evitar4 el uso de
expresiones vulgares y obscenas que transgredan la moral y las buenas
costumbres.

Veracidad: La publicidad presentara las caracteristicas o cualidades debidamente
acreditadas de los bienes, productos, servicios o conceptos a que se refiera,
omitiendo cualquier expresion que contemple verdades parciales o afirmaciones
engafiosas. Las descripciones o imagenes relativas a hechos verificables estaran

sujetas a comprobacién fehaciente y con bases cientificas cuando asi se requiera.

Dignidad: La publicidad se abstendra de presentar, promover o referirse a
situaciones discriminatorias, ofensivas o denigratorias por razones de
nacionalidad, raza, religion, género, afiliacion politica, orientacion sexual,

caracteristicas fisicas y capacidades diferentes.
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Competencia justa: La publicidad no denigrara directa o indirectamente los bienes,
productos, servicios o conceptos de un tercero ni copiara sus ideas publicitarias.
La comparacién entre bienes, servicios o conceptos, podra llevarse a cabo siempre
que sean de la misma especie y se realicen tomando como referencia elementos
objetivos idénticos. Los puntos de comparacibn se basardn en hechos
comprobables y fehacientes. No seran seleccionados de manera injusta y parcial y

se evitara que la comparacién pueda engafiar o confundir al consumidor.

Salud y Bienestar: La publicidad se abstendra de incluir imagenes, textos o
sonidos que induzcan a préacticas inseguras, y/o que signifiquen un riesgo para la
salud fisica o mental de las personas, induzcan a la violencia, propicien o

produzcan dafios al medio ambiente.

Proteccion a la Infancia: La publicidad dirigida al publico infantil, tomara en cuenta
su vulnerabilidad, capacidad critica, nivel de experiencia y credulidad. Se evitara la
utilizacion de imagenes, sonidos, textos, lenguaje y demés contenidos que pongan
en riesgo, deterioren o perjudiquen su salud fisica y/o mental, asi como los que de
forma directa o indirecta afecten negativamente el concepto de familia y la

educacion en los valores.

La autorregulacion por parte de la industria de alimentos refleja, en términos
de la teoria del discurso de Habermas (2001), su aptitud y disposicién de lenguaje
y accién comunicativa, fundamentales en la busqueda de la integracion social.

En la integracion social los valores sociales, que de acuerdo con el articulo
primero del Cédigo PABI debe promover la publicidad de alimentos, constituyen un
pilar basico al viabilizar la paz, armonia y bienestar social.

En el citado articulo también se refiere que la publicidad dirigida al publico
infantil, debe ser orientadora y educativa. En materia de salud la publicidad en
general y no solo la dirigida al publico infantil debe disponer de las herramientas,
técnicas y métodos necesarios para generar en el consumidor, el conocimiento
suficiente que le permita discernir entre lo que debe y no debe consumir, la
finalidad es evitar la persuasion en el consumo de un producto que afecte o pueda

afectar severamente la salud.
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Las aportaciones que en especifico se obtienen del Reglamento para la
autorizacion y control de la publicidad y promocién de alimentos procesados, de
Ecuador y del Codigo de autorregulacion de Publicidad de Alimentos y Bebidas no
Alcohdlicas dirigida al publico infantil, permiten deducir que la publicidad de
alimentos al tener o adoptar un sentido social asume la responsabilidad de
orientar, informar, educar y persuadir al individuo y a la sociedad sobre todo
aguello que trasciende en su salud y la obligacion de solidarizarse con una causa
0 persona.

Por lo tanto tomando como referencia estos documentos, el concepto de
alimento y los elementos, caracteristicas, naturaleza, funcion e importancia de la
publicidad, aunado a su sentido o funcion social, se sugiere conceptualizar la
publicidad de alimentos, como un medio de comunicacion impersonal mediante el
cual un anunciante, claramente identificado o identificable, a través de medios
seguros de difusién, da a conocer de manera veraz y responsable a una audiencia
la existencia, composicidn y caracteristicas de un alimento natural o transformado
que proporcione al organismo elementos para su nutricion, con el propésito de
persuadirla e inducirla al consumo con conocimiento y libertad, precautelando su
salud, seguridad y dignidad, con criterios éticos de propaganda.

La finalidad en la construccion de este concepto es encauzar a la publicidad
de alimentos para tener a un aliado en la prevencién de enfermedades, y en

general para producir bienestar y generar un estilo de vida saludable.

1.5. El papel de los alimentos y su publicidad en la seguridad alimentaria y

nutricional

La declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial determino que:
“‘existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los

alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO, 1996).
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La seguridad alimentaria posee cuatro dimensiones: disponibilidad, acceso
fisico y econdmico, utilizacion y estabilidad en los alimentos (FAO, 2013), cada
dimensién tiene indicadores que permiten su medicion y sirven de guia en la
formulacion de politicas publicas orientadas a contribuir en la erradicacion del
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion.

La disponibilidad se refiere a la suficiencia del abasto en calidad y cantidad
apropiada. El acceso es la capacidad fisica y econémica para allegarse de los
alimentos, entre los indicadores que se emplean para ésta dimension se
encuentran: caminos, porcentaje de carreteras pavimentadas, empleo, poder de
compra y derechos para adquirir los alimentos. La utilizacion es el uso adecuado
de los alimentos por el organismo; involucra una dieta saludable, diversa en
alimentos nutritivos, equilibrada, proporcionada en energia e inocua, asi como
condiciones apropiadas de vida, vivienda, sanitarias, agua potable y cuidados de
salud. La estabilidad se relaciona con la oferta y el acceso de alimentos y tiene por
finalidad que las personas no carezcan de alimentos a pesar de impacto
econdémico, oferta, problemas comerciales o de mercado, fendmenos
climatolégicos adversos o problemas laborales.

La seguridad nutricional concurre cuando se dispone de un acceso seguro a
una dieta suficientemente nutritiva, combinado con un entorno salubre y servicios
sanitarios y de atencion de la salud, adecuados a fin de que todos los miembros
de la familia puedan llevar una vida sana y activa (FAO, 2018).

En el Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en México,
realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, el Instituto Nacional de Salud
Pudblica, el Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2012), se analiz6 la
situacion del estado mexicano en las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria: disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad en los alimentos.

Para medir la disponibilidad de alimentos en cantidad como en diversidad,

la FAO, mediante instrumentos denominados hojas de balance de alimentos (BA)
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convierte el producto, en energia alimentaria por persona medido en kilocalorias,
ésta medida, la obtiene después de restar a la produccion nacional el producto
exportado y de agregar las importaciones.

De acuerdo a las hojas de balance de alimentos (BA), en los ultimos veinte
afos, México ha mantenido, en promedio, un suministro de energia alimentaria
(SEA) equivalente a 3,141 kilocalorias por persona al dia.

En relacion con la disponibilidad de proteinas y grasas, por persona al dia,
durante los afios comprendidos entre 1990 al 2009, la disponibilidad de proteinas
se amplié de 80.7 a 90.8 gramos Y la disponibilidad de grasa registré6 un aumento
de 80.3 a 94.2 gramos.

Comparando la proporcion del suministro de energia alimentaria por grupo
de alimentos, durante el periodo 1970-2009, se observa que la contribucion de
energia proporcionada por el grupo de alimentos cereales y tubérculos, se redujo
de 54.9 a 43.9 por ciento, también se registra una disminucién dentro del grupo
comprendido por legumbres del 7.5 al 4.2 por ciento; en el grupo de frutas se
registra un aumento minimo de 3.3 a 3.5 por ciento, el grupo correspondiente a
hortalizas registra un aumento moderado de .7 a 1.4 por ciento, mientras que el
grupo azucar y dulcificantes registra un aumento de 13.6 a 15.4 por ciento.

Un estudio comparativo entre seis paises, incluido México, (FAO, 2006),
concluye que los cambios en la dieta de la poblacién examinada, son similares a
las modificaciones registradas en la disponibilidad por grupos de alimentos. Entre
las principales modificaciones observadas en la dieta fueron: a) disminucion en el
consumo de cereales, raices y tubérculos, b) reduccion en el consumo de
legumbres y semillas (exceptuando a China), ¢) ningun cambio en el consumo de
aceites y grasas comestibles, d) aumento importante en la ingesta de carne, pollo
y pescado (excepto en India), €) creciente consumo de azucares y dulcificantes y
f) mayor consumo de frutas y hortalizas (excepto en China rural y Filipinas).

De acuerdo con la FAO, el nivel minimo de energia requerido para la
poblacion mexicana es de 1,850 kilocalorias por persona al dia, mientras que el
nivel promedio es de 2,362 kilocalorias por persona al dia para el periodo 2010-
2012.
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La disponibilidad de energia alimentaria en México, que en promedio
equivale a 3,141 kilocalorias por persona al dia, al superar el promedio
determinado por la FAO, es contraria a la suficiencia del abasto en calidad y
cantidad apropiada. El término suficiente implica un equilibrio entre energia y
nutrientes, (cantidad y calidad), de manera que la disponibilidad de energia
alimentaria en México, al superar las kilocalorias requeridas por la FAO, es
excesiva, situacion que genera que la oferta de energia alimentaria disponible en
México, supere las necesidades de energia que en promedio se recomiendan por
persona al dia.

La composicion del suministro de energia alimentaria, por grupo de
alimentos, provenientes de las hojas de balance de la FAO, también reflejan que la
estructura de la disponibilidad en México no es equilibrada, al ser los grupos de
alimentos clasificados como: cereales y tubérculos; azucar y dulcificantes; carne
pescado y pollo, asi como aceites y grasas, los que proporcionan el mayor
porcentaje de energia alimentaria y que los grupos como hortalizas y frutas, en un
periodo de cuarenta afios, no han llegado al nivel recomendado por la FAO, de al
menos 7% de la energia diaria.

Los estudios realizados por la FAO, evidencian que en México no existe
una disponibilidad de alimentos equilibrada. El exceso de energia alimentaria y la
deficiente disponibilidad de grupos importantes de alimentos, como frutas y
hortalizas, son el resultado de la falta de control estatal, sobre los medios de
produccion y la disponibilidad de alimentos en el mercado; circunstancias que
reflejan un importante indice de inseguridad alimentaria.

En opinién de la FAO “si un pais tiene interés en que sus habitantes tengan
una vida sana y activa, su régimen alimenticio —lo que comen y beben,
comunmente— deberia producir una cantidad diversificada de alimentos que
satisfagan 6ptimamente sus necesidades de energia y nutrientes” (FAO, 2012).

Ademas de la disponibilidad de alimentos, otro factor que influye en la
modificacion de la dieta de los mexicanos, es la publicidad. El estudio aprobado
por el Consejo Divisional de Ciencias Bioldgicas y de la Salud (Pérez-Salgado et

al., 2010), a partir del monitoreo en la transmision de publicidad de alimentos en
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todos los canales gratuitos de television de la Ciudad de México, dio a conocer
qgue en la programacion dirigida a la audiencia general, las grasas, los lacteos con
azucar afadida y las carnes son los productos que se anuncian con mayor
frecuencia; en contraste, la publicidad de vegetales fue minima y en relacién con
las frutas, no se identificaron anuncios que promuevan su consumo.

Esta situacién adquiere mayor dimensién a partir de los informes
estadisticos realizados por el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, al revelar que el
consumo de publicidad durante el afio 2010 para un niflo frente al televisor,
durante un promedio de dos horas diarias, fue de 12 mil 400 anuncios de
alimentos con alta densidad energética en un afio (INNSZ, 2010); en relacién al
consumo de television por dia, el tiempo de permanencia promedio, por edad
poblacional, presenta un registro de 4 horas 50 minutos para mayores de 4 afos;
4 horas 30 minutos para adolescentes entre los 13 a 18 afios y adultos entre los
19 a 44 afios y de 5 horas 30 minutos para los mayores de 45 afos, respecto al
tiempo de permanencia por segmento demografico, de 28 ciudades medidas,
resalté que el nivel socioeconémico D+, es decir aquellos con minima
infraestructura sanitaria en su hogar, representa el 37.5% y el segmento DE,
catalogado con menor calidad de vida, por carecer de la mayoria de los servicios y
bienes satisfactores, representan el 21.0% de los telehogares (IFT, 2016).

Del analisis anterior se puede deducir que la publicidad de alimentos con
alto contenido energético y la forma en como los alimentos se encuentran
disponibles en cantidad y calidad, son factores que en México, limitan el acceso
seguro a una dieta suficientemente nutritiva y generan un entorno obesigénico, por
lo que no se considera que contribuyan de manera efectiva en la seguridad

alimentaria y nutricional.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS NORMAS EN
MATERIA DE ALIMENTOS Y SU PUBLICIDAD

La creacion de las normas a partir de discursos racionales, su armonizacion y
debido cumplimiento, contribuyen de manera efectiva al orden concreto y en
consecuencia, al logro de los fines del Estado. Las normas que regulan a los
alimentos y su publicidad deben guardar correspondencia con los derechos
humanos, su naturaleza, exigibilidad y garantia.

La existencia de normas contradictorias ademas de alterar el orden juridico,
genera un impacto negativo en la sociedad. Este capitulo tiene como principales
objetivos: a) presentar de manera resumida los preceptos que, tanto en el ambito
internacional como en el derecho interno, tienen por objeto regular los alimentos,
la publicidad de alimentos y los derechos humanos, b) identificar la relacién que en
México existe, entre los derechos humanos y las normas que regulan a los
alimentos y su publicidad, y c) exponer los efectos que en la sociedad mexicana,
ha generado la falta de correspondencia entre el contenido normativo de los
alimentos, su publicidad y los derechos humanos.

2.1. Regulacién de los derechos humanos, los alimentos y su publicidad

Los derechos humanos poseen una relacion de interdependencia, es decir que la
realizacion del principio de la dignidad humana no se alcanza con acciones
aisladas, el Estado debe realizar sus actividades de manera coordinada y bajo un
eje rector: la persona y sus derechos humanos.

Las figuras juridicas del alimento y publicidad de alimentos, son elementos
esenciales en la realizacion de los derechos humanos, su consumo e impacto
resultan determinantes en la salud, alimentacion y en general en el bienestar de
las personas. ldentificar los derechos y obligaciones del Estado, en materia de
derechos humanos, mediante el analisis de las normas que los contienen, es el

primer paso para reconocer su alcance y dimensionar su importancia. Después de
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dicha identificacion, el siguiente paso es reconocer que figuras guardan una
estrecha relacidon con los derechos humanos, por formar parte de su esencia 'y en
el supuesto de que no guarden correspondencia con los referidos derechos,
revestirlas de las mismas cualidades y atributos para que de manera coordinada
contribuyan en su realizacion, como en el caso en especifico de los alimentos y su

publicidad.

2.1.1. Derecho Internacional

2.1.1.1. Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas

Mediante la firma de esta Carta el Estado Mexicano se comprometio a reafirmar la
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana; a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad y a crear condiciones bajo las cuales
puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional.

Su articulo 2° fraccion 2 afirma que: “los Miembros de la Organizacion, a fin
de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su condicion de tales,
cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con

esta Carta”.

El articulo 55 sefala que:

Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los

pueblos, la Organizacion promovera:

a) Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de

progreso y desarrollo econdmico y social;
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b) La solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social y
sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden

cultural y educativo; y

c) El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la

efectividad de tales derechos y libertades.

Para el cumplimiento de los citados propositos y de conformidad con el
articulo 57 de la Carta, la Organizacion cuenta con organismos especializados —
OMS, FAO, UNESCO, FMI- establecidos por acuerdos intergubernamentales,
con amplias atribuciones internacionales relativas a materias de caracter

econdmico, social, cultural, educativo, sanitario, y otras conexas.

2.1.1.2. Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud

La Constitucion de la OMS (1946) define a la salud como: “un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”, ademas, sefala que: “el goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin
distincién de raza, religion, ideologia politica o condicion econdémica o social”,
también precisa que el grado maximo de salud depende de la amplia cooperacion
de las personas y los Estados y que los gobiernos tienen responsabilidad en la
salud de sus pueblos, la cual sélo puede ser cumplida mediante la adopcion de
medidas sanitarias y sociales adecuadas.

En su articulo 2° establece las funciones a cargo de la Organizacion, entre
las que se destacan: actuar como autoridad directiva y coordinadora en asuntos
de sanidad internacional; estimular y adelantar labores destinadas a suprimir
enfermedades epidémicas, endémicas y otras; promover, con la cooperacion de
otros organismos especializados cuando fuere necesario, el mejoramiento de la
nutricion; proponer convenciones, acuerdos y reglamentos y hacer

recomendaciones referentes a asuntos de salubridad internacional; fomentar las
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actividades en el campo de la higiene mental, especialmente aquellas que afectan
las relaciones armoénicas de los hombres; desarrollar, establecer y promover
normas internacionales con respecto a productos alimenticios, bioldgicos,

farmacéuticos y similares.

2.1.1.3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de

Costa Rica”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), fue aprobada por el
Estado Mexicano el dia dieciocho del mes de diciembre del afio de mil novecientos
ochenta.

Su apartado: Deberes de las personas, especifica que en una sociedad
democrética existe una correlacién entre deberes y derechos, donde toda persona
tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad, y de manera
paralela, los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los

demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun.

2.1.1.4. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San

Salvador”

Fue firmado por México el diecisiete de noviembre de mil novecientos ochenta y

ocho, refiere que:

Articulo 10. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del més alto

nivel de bienestar fisico, mental y social.
2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Partes se

comprometen a reconocer la salud como un bien puablico y particularmente a

adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:
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a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad,;

b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. La total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas;

d. La prevencidn y tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de
otra indole;

e. La educacién de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud, y

f. La satisfaccién de las necesidades de salud de los grupos de més alto riesgo y

que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

Articulo 12. Derecho a la alimentacion

1. Toda persona tiene derecho a una nutricibn adecuada que le asegure la

posibilidad de gozar del més alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricién, los
Estados Partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas

nacionales sobre la materia.

Articulo 13. Derecho a la educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la educacion debera
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo,
en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia
digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor

del mantenimiento de la paz.
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2.1.1.5. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El Pacto aprobado por México el dieciocho de diciembre de mil novecientos
ochenta, desarrolla la proteccion de los derechos humanos de naturaleza
socioecondémica, entre ellos el derecho a la salud y a un nivel de vida adecuado:

Articulo 11.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién

internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperaciéon internacional, las medidas, incluidos programas
concretos, que se necesiten para: a) Mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacién de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricion y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios, de modo que se logre
la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales; b) Asegurar
una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises

que importan productos alimenticios como a los que los exportan.
Articulo 12.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona

al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de

asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo

de los nifios;
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b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.

Ademas establece reglas de interpretacién en materia de derechos humanos.

Articulo 5.

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de
reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los
derechos o libertades reconocidos en el Pacto, o0 a su limitacién en medida mayor

que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccibn o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no

los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 24.

Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los
organismos especializados que definen las atribuciones de los diversos 6rganos de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto a las materias

a que se refiere el Pacto.

2.1.1.6. Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, es un documento de caracter
internacional, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989,
en el que se reconocen los derechos humanos del nifio, entendiéndose como tal, a
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley

qgue le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad (art. 1). Las
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normas de la Convencidon son de caracter obligatorio para los 195 paises que la
han firmado, incluido México quien la suscribié en septiembre de 1990.

México como Estado parte estd obligado a respetar los derechos
declarados en la Convencion asegurando su aplicacion, sin distincion alguna, a
cada nifio sujeto a su jurisdiccion; a armonizar sus leyes, politicas y practicas con
las normas de la Convencion; a abstenerse de tomar cualquier medida que pueda
impedir o vulnerar el disfrute de estos derechos y a presentar informes periddicos
sobre su cumplimiento ante el Comité de los Derechos del Nifio.

Es importante sefialar que dentro de sus considerandos establece que: “el
nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y
ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad”.

Entre los articulos relacionados con el presente tema de tesis destacan:

Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se

atendera seré el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley vy,

con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales,
los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de
que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién

internacional.
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Articulo 17.

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los medios
de comunicacién y velaran por que el nifio tenga acceso a informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacién y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social,

espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informacién y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29
e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio

contra toda informacién y material perjudicial para su bienestar (...)

Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que

ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil
y en la niflez; b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencion
sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo
de la atencion primaria de salud; c) Combatir las enfermedades y la malnutricién
en el marco de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicaciéon de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente; f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva,
la orientacién a los padres y la educacion y servicios en materia de planificacion de

la familia.

Articulo 27.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
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Articulo 29.
1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera estar

encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio

hasta el maximo de sus posibilidades.

2.1.1.7. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos especifica, en su preambulo, que
surge como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades.

Reconoce que el derecho a la alimentacion forma parte del derecho a un
nivel de vida adecuado, al disponer que: “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios...” (Art. 25)

En relacion con la efectividad de los derechos humanos, reciprocidad e

interpretacion, determina:

Articulo 28.
Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan

plenamente efectivos.

Articulo 29.
1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella

puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.
2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona

estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin

de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
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demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del

bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningun caso ser ejercidos en

oposicidn a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30.

Nada en la presente Declaracion podré interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo 0 a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de

los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracién.

2.1.1.8. Cddigo Alimentario

El Codex Alimentarius o Ley de los Alimentos, fue creado en 1962 por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y la
Organizacion Mundial de la Salud, de acuerdo a sus preceptos, su objetivo es
facilitar el comercio internacional de alimentos y garantizar a los consumidores la
calidad seguridad e inocuidad de los mismos.

El Cdédigo alimentario es una coleccién de normas alimentarias, codigo de
practicas y directrices internacionales, destinadas a proteger la salud de los
consumidores y garantizar practicas equitativas en el comercio de alimentos (FAO,
2018).

Las normas del Codex se aplican a todos los alimentos, considerando que
para el Cédigo alimentario, alimento es toda sustancia elaborada, semi-elaborada
o natural, que se destina al consumo humano.

En términos generales éste codigo establece procesos de produccion,
elaboracion, fabricacién, transporte y almacenamiento de alimentos, que se
consideran esenciales para garantizar su inocuidad y aptitud para el consumo;
principios de higiene con la finalidad de evitar la contaminacion microbiolégica de
los alimentos; determina limites para una serie de contaminantes que entran en

los alimentos desde el suelo (en el caso especifico de los metales pesados), por la
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humedad o a través de procesos de produccion; incluye disposiciones sobre
etiquetado, como la que establece que en la etiqueta se debe incluir el nombre del
alimento, composicion esencial y cualquier requisito especial para garantizar que
no se engafia o se induce a error al consumidor acerca de la naturaleza del
alimento, y establece métodos de anadlisis y muestreo para garantizar que el
producto se ajuste a lo dispuesto en la norma.

Las normas, llamadas de manera genérica “textos” del Codex, son
recomendaciones, para que sus disposiciones adquieran obligatoriedad en un
Estado parte, es necesario que se incorporen en sus normas internas.

Actualmente la Comisién del Cddigo alimentario esta integrada por 189

miembros del Codex, México forma parte de ésta Comisién desde 1969.

2.1.1.9. Conjunto de recomendaciones sobre la promocién de alimentos y bebidas

no alcohdlicas dirigida a los nifios

En su caracter de autoridad directiva y coordinadora en asuntos de sanidad
internacional, en mayo de 2010, la Organizacion Mundial de la Salud, emitié un
conjunto de recomendaciones, con la finalidad de guiar a los Estados en la
creacion o refuerzo de politicas dirigidas a reducir el impacto que sobre los nifios
ejerce la promocién de alimentos y bebidas con alto contenido energético. En la
seccién de formulacion de las politicas, la Organizacion Mundial de la Salud
sugiere, a los Estados miembros, dependiendo de sus circunstancias nacionales,
la adopcidon de “un método integral que restrinja toda promocion de alimentos ricos
en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans, azucares libres o sal, dirigida a
los nifios, lo que elimina por entero la exposicion y, en consecuencia, el poder de
dicha promocién. De manera alternativa, pueden empezar por afrontar la
exposicién o el poder de manera independiente o simultdnea segun un método
progresivo” (OMS, 2010).
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2.1.2. Derecho Interno

2.1.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero
garantiza para todas las personas el goce de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte. En su segundo y tercer parrafo, adicionados el 10 de junio de 2011,

refiere:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

El articulo 30. senala: “Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios—, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior...”

El segundo parrafo especifica que: “La educacién que imparta el Estado
tendera a desarrollar armoénicamente, todas las facultades del ser humano y
fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia”.

En su fraccién V dispone: “Ademas de impartir la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la
educacion inicial y a la educacion superior— necesarios para el desarrollo de la

nacion...”
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Los derechos a la alimentacion y proteccion de la salud se encuentran
constitucionalmente reconocidos en el articulo 4° al sefialar en su tercer y cuarto

parrafo que:

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El

Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia

de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general...

El articulo 4° también desarrolla el principio del interés superior del menor

puntualizando que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su

desarrollo integral.

Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El articulo 6° determina que el derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado y que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural
y oportuna.

En el articulo 133 se encuentra el principio de supremacia constitucional al
disponer que: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran

la Ley Suprema de toda la Unién.”
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2.1.2.2. Ley General de Salud

La Ley General de Salud reglamenta el derecho a la proteccion de la salud en
términos del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general.

En su articulo 2° refiere que:

El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades;

Il. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

lll. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracién de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacién cientifica y tecnologica para la

salud.

En su articulo 3° sefiala que es materia de salubridad general, la educacion
para la salud (fraccion Xl) y el control sanitario de la publicidad de las actividades,
productos y servicios (fraccion XXV).

En su articulo 13 refiere que corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto

de la Secretaria de Salud, organizar y operar los servicios respectivos al control
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sanitario de la publicidad de las actividades, productos y servicios Yy vigilar su
funcionamiento por si 0 en coordinacion con dependencias y entidades del sector

salud.

2.1.2.3. Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Publicidad

En materia de publicidad de alimentos dispone:

ARTICULO 22. La publicidad de alimentos, suplementos alimenticios y bebidas no

alcohodlicas, no debera:

I. Inducir o promover hébitos de alimentacion nocivos para la salud,;

II. Afirmar que el producto llena por si solo los requerimientos nutricionales del ser
humano;

Ill. Atribuir a los alimentos industrializados un valor nutritivo superior o distinto al
gue tengan;

IV. Realizar comparaciones en menoscabo de las propiedades de los alimentos
naturales;

V. Expresar o sugerir, a través de personajes reales o ficticios, que la ingestiéon de
estos productos proporciona a las personas caracteristicas o habilidades
extraordinarias;

VI. Asociarse directa o indirectamente con el consumo de bebidas alcohdlicas o
tabaco, y

VII. Declarar propiedades que no puedan comprobarse, o que los productos son
Utiles para prevenir, aliviar, tratar o curar una enfermedad, trastorno o estado

fisiolégico.

ARTICULO 22 Bis. Sera objeto de permiso, por parte de la Secretaria, otorgado a
través de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, la
publicidad que se realice en televisién abierta, television restringida y salas de
exhibicion cinematografica, sobre la existencia, calidad y caracteristicas de los
alimentos y bebidas no alcohdlicas, asi como para promover su uso, venta O
consumo en forma directa o indirecta, cuando dichos productos no se ajusten a los

criterios a que se refiere este articulo.
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Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisién Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, mediante Lineamientos que se publiquen en
el Diario Oficial de la Federacion, establecera los criterios nutrimentales y de
publicidad que deberan cumplir los alimentos y bebidas no alcohdlicas para
publicitarse en televisién abierta, televisién restringida y salas de exhibicién
cinematografica, asi como las condiciones para otorgar el permiso previsto en el
parrafo anterior, los cuales deberan apegarse al principio del interés superior de la
nifiez, contemplado en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

ARTICULO 79. Requiere permiso de la Secretaria la publicidad relativa a:

X. Alimentos y bebidas no alcohdlicas que se difundan por television abierta,
television restringida y salas de exhibicion cinematografica, cuando dichos
productos no se ajusten a los criterios referidos en el segundo péarrafo del articulo

22 Bis del presente Reglamento.

ARTICULO 86. Requiere presentar aviso ante la Secretaria la publicidad relativa a:

VI. Alimentos y bebidas no alcohdlicas, que se difundan por televisién abierta,
television restringida y salas de exhibicion cinematografica cuando dichos
productos, ademas de cumplir con lo establecido en el articulo 22 del presente
Reglamento, se ajusten a los criterios referidos en el segundo péarrafo del articulo

22 Bis de este ordenamiento.

ARTICULO 87. El aviso a que se refiere el articulo anterior, con excepcion de lo
sefialado en la fraccién | y de lo previsto en el articulo siguiente, debera
presentarse por escrito en el formato oficial, dentro de los cinco dias posteriores al
inicio de la difusiébn publicitaria, y se acompafara con la informaciéon y

documentacién siguientes:

I. EI nombre del producto o servicio;

II. El nimero de registro sanitario, en su caso;

Ill. El nmero de la licencia sanitaria o aviso de funcionamiento, en su caso;
IV. Las caracteristicas de la difusion que incluiran:

a. Medio publicitario que se utilizara,

b. Duracién del anuncio publicitario,
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c. Namero de versiones del anuncio y

d. Titulo del o los anuncios;

V. El proyecto de publicidad, en dos tantos, y

VI. Los documentos que den sustento a las afirmaciones categéricas hechas en la

publicidad.

ARTICULO 106. Corresponde a la Secretaria la vigilancia del cumplimiento de este
Reglamento y demas disposiciones aplicables en la materia, la que se realizara de

conformidad con lo dispuesto en el Titulo Decimoséptimo de la Ley.

ARTICULO 107. La Secretaria podréa verificar en todo momento que la publicidad
que se difunda en cualquier medio, se apegue a lo dispuesto en la Ley, este

Reglamento y las normas oficiales mexicanas.

ARTICULO 110. Se sancionara con multa de dos mil hasta cuatro mil veces el
salario minimo general diario vigente en la zona econdmica de que se trate las
violaciones a las disposiciones previstas en los articulos 21, 22 y 23 de este

Reglamento.

2.1.2.4. Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios nutrimentales y de
publicidad

El 15 de abril del 2014, la Comision Federal para la Proteccion contra riesgos
sanitarios, publico en el Diario Oficial de la Federacion, los lineamientos por los
gue se dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad, que de acuerdo
con su articulo primero, deberan observar los anunciantes de alimentos y bebidas
no alcohdlicas para publicitar sus productos en television abierta y restringida, asi

como en salas de exhibicion cinematografica.

Los Lineamientos, en su articulo segundo, establecen como criterios

nutrimentales los siguientes:
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Tabla 1. Criterios nutrimentales

Categorias

Categorias y

subcategorias

Energia

Sodio

Grasas saturadas

Azucares totales

Categoria 1.

Aceites de origen animal, v

egetales y grasas

Subcategoria A

Aceites, grasas de origen vegetal (margarinas, aceites vegetales) y animal (mantequillas).

Energia (kcal/porcién)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azlcares g/ en 100 g o
100 ml

10g

85

500

33% de grasas totales

Subcategoria B

Emulsiones (mayonesa, aderezo de mayonesa y aderezos para ensalada).

Energia (kcal/porcién)

Sodio mg/ en 100 g

Grasas saturadas

Azlcares g/ en 100 g o

0100 ml g/ en 100 g 0 100 ml 100 ml
15g 85 750 33% de grasas totales 5
Categoria 2. Verduras, frutas, leguminosas, nueces, semillas y tubérculos (excepto los procesados para botanas)
Subcategoria A Verduras, frutas, leguminosas, tubérculos, alimentos sélidos de soya, congeladas, enlatadas, ensalada y
deshidratadas.
Energia (kcal/porcién) Sodio mg/ en 100 g | Grasas saturadas Azucares g/ en 100 g o
0100 ml g/ en 100 g 0 100 ml 100 ml
110g 170 300 1.5 15

Subcategoria B

Alimentos liquidos de soya

con o sin jugo

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

200 ml

140

110

0.5

Subcategoria C

Jugos

Energia (kcal/porcién)

Sodio mg/ en 100 g
0 100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

250 ml

130

10

N/A

13

Subcategoria D

Néctares

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

200 ml

104

28

N/A

13

Subcategoria E

Salsas para comidas con ba

se de frutas/verduras/legumbres

Energia (kcal/porcién)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

44




Estudio critico de los alimentos y su publicidad en el Estado constitucional mexicano

100 g

100

500

1.5

10

Subcategoria F

Condimentos con base de frutas/verduras.

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

20g

85

750

15

25

Subcategoria G

Nueces y semillas

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

30g

200

670

10

15

Subcategoria H

Untables de nueces y semil

las

Energia (kcal/porcién)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

30g

200

670

10

15

Categoria 3.

Productos con base de carne

Subcategoria A

Carnes, aves, embutidos (jamén, salchichas, etc.)

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

45¢g

170

800

6

Categoria 4.

Productos de la pesca.

Subcategoria A Pescado y mariscos
Energia (kcal/porcién) Sodio mg/ en 100 g | Grasas saturadas Azucares g/ en 100 g o
0100 ml g/ en 100 g 0 100 ml 100 ml
50g pescado 170 6 > 170 siempre y 450 33% del total de la grasa 5

100g mariscos

cuando 25% de la grasa
total sean 4cidos grasos

poliinsaturados

incluyendo grasas trans

Categoria 5.

Productos lacteos

Subcategoria A

Leches, producto lacteo, producto lacteo combinado, mezcla de leche con grasa vegetal, yogurt,

producto o alimento lacteo fermentado, producto a base de leche fermentada, queso fresco dulce

(petit suisse), leches fermentadas, dulces y gelatina a base de leche, polvo para preparar una bebida de

leche con sabor a (polvo mas leche).

Energia (kcal/porcién)

Sodio mg/en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

240 ml para liquido
200 ml/g. para
yogurth para beber
100 g para solidos

170

300

2.6

13.5
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Subcategoria B

Quesos frescos (panela, oaxaca, etc.).

Energia (kcal/porcién)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

30g

70

800

10

Subcategoria C

Quesos madurados.

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

30g

85

900

15

Subcategoria D

Quesos procesados, queso crema y otros quesos.

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

30g

170

800

10

Categoria 6.

Productos a base de cereales y tubérculos.

Subcategoria A

Pasteles

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

45¢g

190

450

10

30

Subcategoria B

Pan de dulce

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

50g

190

450

10

30

Subcategoria C

Galletas dulces

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

30g

160

450

10

30

Subcategoria D

Barras de cereal

Energia (kcal/porcién)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azlcares g/ en 100 g o
100 mli

30g

160

450

10

35

Subcategoria E

Cereales para el desayuno / avena / atoles

Energia (kcal/porci6n)

Sodio mg/ en 100 g
0100 mi

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azlcares g/ en 100 g o
100 mli

30g

210

500

30

Subcategoria F

Cereales que no son del desayuno: arroz, pasta, pan de caja, galletas no dulces
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Energia (kcal/porcion)

Sodiomg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 m|

Azucares g/ en 100 g o
100 mli

50g

340

500

Subcategoria G

Tortillas de maiz y trigo, tostadas de maiz y trigo y panes planos

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g

Grasas saturadas

Azicares g/ en 100 g o

0100 ml g/ en 100 g 0 100 ml 100 ml
50g 300 670 5 4
Categoria 7. Sopas, platos compuestos, plato principal, sandwiches rellenos, sazonadores y condimentos

Subcategoria A

Sopas, sazonadores y condimentos.

Energia (kcal/porcion)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 m|

Azucares g/ en 100 g o
100 mli

Sopas 200 ml

170

350

1.5

7.5

Subcategoria B

Platos compuestos, platos principales y sandwiches

Energia (kcal/porcién)

Sodio mg/ en 100 g
0100 mli

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azlcares g/ en 100 g o
100 mli

200g

425

400

5

7.5

Categoria 8.

Postres

Subcategoria A

Helados, Nieves

Energia (kcal/porcién)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azlcares g/ en 100 g o
100 mli

76g/75ml

110

120

5

20

Subcategoria B

Gelatinas de agua y polvos

para preparar gelatinas

Energia (kcal/porcién)

Sodio mg/ en 100 g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azlcares g/ en 100 g o
100 mli

130¢g

110

120

5

20

Categoria 9

Bebidas saborizadas

Subcategoria A

Bebidas saborizadas de bajo contenido energético

Energia (kcal/porcion)

Sodiomg/en100g
0100 ml

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azucares g/ en 100 g o
100 ml

200 ml

40

28

N/A

Categoria 10.

Botanas

Energia (kcal/porci6n)

Sodio mg/ en 100 g
0100 mi

Grasas saturadas

g/ en 100 g 0 100 ml

Azlcares g/ en 100 g o
100 mli

30g

170

670

6.3

10g
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Categoria 11. Productos de Confiteria
Energia (kcal/porcién) Sodio mg/ en 100 g | Grasas saturadas Azucares g/ en 100 g o
0100 ml g/ en 100 g 0 100 ml 100 ml
15g ND ND ND ND
Categoria 12. Chocolates y productos similares de chocolate
Energia (kcal/porcion) Sodio mg/ en 100 g | Grasas saturadas Azucares g/ en 100 g o
0100 ml g/ en 100 g 0 100 ml 100 ml
30g ND ND ND ND

Fuente: Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad que deberan observar los
anunciantes de alimentos y bebidas no alcohdlicas para publicitar sus productos en televisién abierta y restringida, asi como

en salas de exhibiciéon cinematogréafica (Cofepris, 2014).

El articulo tercero sefiala que se entenderan por criterios de publicidad:

I.  Podran publicitarse en cualquier horario por televisién abierta y restringida, asi
como durante la proyeccion de todo tipo de contenidos en salas de exhibicién
cinematografica, los alimentos y bebidas no alcohdlicas que se ajusten a los
criterios nutrimentales a que hace referencia el articulo segundo de los presentes

Lineamientos.

De igual modo, podran publicitarse en cualquier horario por television abierta y
restringida, asi como durante la proyeccién de todo tipo de contenidos en salas de
exhibicién cinematogréafica, agua para consumo humano, alimentos para nifios de
corta edad, goma de mascar sin azlcar, pastillas para el aliento sin azlcar, y

harinas con excepcion de las preparadas.

Il.  Podran publicitarse los alimentos y bebidas no alcohdlicas que no se ajusten
a los criterios nutrimentales establecidos en el articulo anterior, asi como los
productos correspondientes a las categorias de confiterias, chocolates y productos
similares a chocolate, en los siguientes supuestos:

a) En televisién abierta y restringida:

i. De lunes a viernes de las 00:00 horas a las 14:30 horas, y de las 19:30 horas

alas 23:59 horas;
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ii. Sabado y domingo de las 00:00 horas a las 7:00 horas, y de las 19:30 horas a
las 23:59 horas, 0

iii. Durante la transmisién de telenovelas, deportes, noticieros, series cuya
clasificacién oficial o de origen no se considere apta para menores de edad y
peliculas cuya clasificacién oficial o de origen sea B, B15, C o D, de conformidad
con el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, en Materia de

Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television.

b) En salas de exhibicién cinematografica, durante la proyeccién de peliculas
cuya clasificacion oficial sea B, B15, C o D, de conformidad con el Reglamento de
la Ley Federal de Cinematografia, asi como durante la transmisién en vivo o

grabada de deportes.

En los articulos 4° y 5° se especifica que:

CUARTO.- A efecto de dar cumplimiento a la fracciébn VI, del Articulo 86, del
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Publicidad, y con
fundamento en el articulo 69-C de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
los responsables de la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas que se
encuentren en cualquiera de los supuestos a que hacen referencia el articulo
tercero de los presentes Lineamientos, deberan presentar aviso por escrito en el
formato oficial ante la Secretaria, por conducto de la Comision Federal para la

Proteccion contra Riesgos Sanitarios, para publicitar sus productos.

El aviso se debera realizar por una sola ocasiéon y por marca de producto,

presentando los siguientes requisitos:

() Nombre y Registro Federal de Contribuyentes del responsable de la
publicidad, y
(i) Marca y denominacion del producto.

QUINTO.- Los alimentos y bebidas no alcohdlicas que no cumplan con los criterios
nutrimentales a que hace referencia el articulo segundo de estos Lineamientos, y
gue pretendan publicitarse en horarios y categorias de programacion distintos a los

sefialados en el articulo tercero, fraccion Il, inciso a), debera solicitar el permiso a
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que hace referencia el articulo 79, fraccion X, del Reglamento de la Ley General de

Salud en materia de Publicidad.

Para efectos del parrafo anterior, Unicamente se autorizarda la difusién de
publicidad, durante aquellos programas en los que se acredite mediante estudios
de audiencia, que la misma no esta compuesta por mas de un 35% de personas

de entre 4 y 12 afios de edad.

2.1.2.5. Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de
salud. Promocion y educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para

brindar orientaciéon

En su elaboracion participaron unidades administrativas e instituciones como:
Secretarias de Salud y Educacion, Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, Instituto Nacional de Salud Publica, Procuraduria Federal del
Consumidor, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Colegio Mexicano
de Nutridlogos, Sociedad Mexicana de Salud Publica, Consejo Mexicano de la
Industria de Productos de Consumo, A.C.

Tiene como propdsito fundamental “establecer los criterios generales que
unifiguen y den congruencia a la Orientacion Alimentaria dirigida a brindar a la
poblacién, opciones practicas con respaldo cientifico, para la integraciéon de una
alimentacion correcta...”.

La NOM-043-SSA2-2012 es de observancia obligatoria para las personas
fisicas 0 morales que ejercen actividades en materia de orientacion alimentaria, de
los sectores publico, social y privado. En su contenido considera que “la
orientacion alimentaria es prioritaria y debe proporcionarse a toda la poblacién, es
conveniente que atienda a los intereses del publico en general, de los grupos
vulnerables en especial y que tome en cuenta a la industria y a otros grupos

interesados”.

En su tercer apartado establece las siguientes definiciones:
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3.7 Alimentacién correcta: a los habitos alimentarios que de acuerdo con los
conocimientos aceptados en la materia, cumplen con las necesidades especificas
en las diferentes etapas de la vida, promueve en los nifios y las nifias el
crecimiento y el desarrollo adecuados y en los adultos permite conservar o

alcanzar el peso esperado para la talla y previene el desarrollo de enfermedades.

3.8 Alimento: Cualquier sustancia o producto solido o semisélido, natural o

transformado que proporciona al organismo elementos para su nutricién.

3.17 Comunicacién educativa: al proceso basado en el desarrollo de esquemas
novedosos y creativos de comunicacion que se sustenta en técnicas de
mercadotecnia social, que permite la produccién y difusién de mensajes graficos y
audiovisuales de alto impacto, con el fin de reforzar los conocimientos en salud y

promover conductas saludables en la poblacién.

3.22 Dieta correcta: a la que cumple con las siguientes caracteristicas:

3.22.1 Completa.- que contenga todos los nutrimentos. Se recomienda incluir en

cada comida alimentos de los 3 grupos.

3.22.2 Equilibrada.- que los nutrimentos guarden las proporciones apropiadas

entre si.

3.22.3 Inocua.- que su consumo habitual no implique riesgos para la salud porque
esta exenta de microorganismos patdgenos, toxinas, contaminantes, que se
consuma con mesura y que no aporte cantidades excesivas de ningan

componente o nutrimento.
3.22.4 Suficiente.- que cubra las necesidades de todos los nutrimentos, de tal
manera que el sujeto adulto tenga una buena nutricién y un peso saludable y en el

caso de los nifios o nifias, que crezcan y se desarrollen de manera correcta.

3.22.5 Variada.- que de una comida a otra, incluya alimentos diferentes de cada

grupo.
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3.22.6 Adecuada.- que esté acorde con los gustos y la cultura de quien la consume
y ajustada a sus recursos econdmicos, sin que ello signifique que se deban

sacrificar sus otras caracteristicas.

3.23 Educacion para la salud: al proceso de ensefianza-aprendizaje que permite,
mediante el intercambio y analisis de la informacién, desarrollar habilidades y
modificar actitudes, con el propdsito de inducir comportamientos para cuidar la
salud, individual y colectiva.

3.41 Orientacion alimentaria: al conjunto de acciones que proporcionan
informacion bésica, cientificamente validada y sistematizada, tendiente a
desarrollar habilidades, actitudes y practicas relacionadas con los alimentos y la
alimentacion para favorecer la adopcion de una dieta correcta en el ambito
individual, familiar o colectivo, tomando en cuenta las condiciones econdémicas,

geogréaficas, culturales y sociales.

3.42 Participacion social: al proceso que permite involucrar a la poblacion, a las
autoridades locales, a las instituciones publicas y a los sectores social y privado en
la planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion de los programas y acciones
de salud, con el propésito de lograr un mayor impacto y fortalecer al Sistema
Nacional de Salud.

Dentro de sus disposiciones generales especifica que la orientacion
alimentaria debe llevarse a cabo mediante acciones de educacién para la salud,
participacion social y comunicacion educativa.

En relacion con la prevencion de enfermedades relacionadas con la

alimentacion, dispone:

i. Se deben sefialar tanto las deficiencias como los excesos en la alimentaciéon que
predisponen al desarrollo de desnutricion, caries, anemia, deficiencias de
micronutrientes, obesidad, ateroesclerosis, diabetes mellitus, cancer, osteoporosis

e hipertension arterial, entre otros padecimientos.

4.4.14 Se deberd informar y sensibilizar acerca de la importancia del papel
socializador de la alimentacion, dandole el justo valor a la familia y al entorno

social y cultural del individuo o grupo.
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2.1.2.6. Cdbdigo de Autorregulacion de Publicidad de Alimentos y Bebidas no

alcoholicas dirigida al publico infantil

Estatuto de caracter ético, vigente desde el primero de enero del afio 2009, que
tiene por objeto “establecer los principios, lineamientos, mecanismos de
verificacion y de cumplimiento de la publicidad de alimentos y bebidas no
alcoholicas dirigida al publico infantil, en el marco de la autorregulacion del sector
privado como herramienta coadyuvante para el fomento de una alimentacion
correcta y la practica habitual de actividad fisica, contribuyendo a la prevencion del
sobrepeso y obesidad”. Dentro de sus considerandos, la industria de alimentos,
reconoce que el publico infantil, como consumidor, tiene derecho a la informacién
para la seleccion de alimentos y bebidas no alcohdlicas y la adopcion de habitos
saludables, ademas acepta que el escaso conocimiento, experiencia y madurez
de los menores, para evaluar la credibilidad de la informacion y para discernir
entre contenidos publicitarios, informativos y de entretenimiento, requiere de una
publicidad responsable.

Los principios éticos que, de acuerdo al Codigo PABI, deben observarse en
la realizacion y emision de publicidad infantii de alimentos y bebidas no
alcoholicas, son: el de legalidad, honestidad, decencia, veracidad, dignidad,
competencia justa, salud y bienestar y proteccion a la infancia.

Dentro de los criterios generales de la publicidad dirigida al publico infantil el

Cadigo refiere que:

Articulo 1.- La publicidad dirigida al publico infantii debe ser orientadora y

educativa y promover valores sociales positivos...
Articulo 3.- Se alentara a los anunciantes a aprovechar el potencial de la
comunicacién publicitaria para tener un papel educativo para la salud y de

influencia positiva en el cuidado personal y el comportamiento del publico infantil.

Articulo 13.- En su calidad de coadyuvante en la educacion para la salud, la

publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas debe estar apegada a las
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disposiciones establecidas en la NOM-043-SSA2-2012 Servicios basicos de salud.
Promocion y educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar

orientacion.

La observancia en los principios y lineamientos establecidos por el Codigo
PABI, se encuentra a cargo del Consejo de Autorregulacion y Etica Publicitaria
(CONAR), asociacion civil instituida por anunciantes, agencias de publicidad,

asociaciones y medios de comunicacion.

2.2. Relacion que en México existe entre los derechos humanos y las normas que

regulan los alimentos y su publicidad

En el derecho internacional mediante declaraciones, convenciones, pactos y
recomendaciones, se establece como finalidad la proteccion y desarrollo de la
persona mediante el respeto y garantia a sus derechos humanos.

Entre las medidas que se sugieren para su implementacion por los Estados
Partes, destacan la realizacion de labores destinadas a hacer efectivos los
derechos a la salud, alimentacion y educacion, mediante la promocién y
mejoramiento de la nutricidbn e higiene mental; la supresion de enfermedades
epidémicas y endémicas; adopcion de normas internacionales con respecto a
productos alimenticios, biol6gicos y farmacéuticos; adopcion de medidas
necesarias para perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y
distribucion de alimentos; la educacién de la poblacién sobre la prevencion y
tratamiento de los problemas de salud y la educacién de las personas para
participar efectivamente en una sociedad democrética y pluralista.

Ademas de establecer los deberes de cada uno de los Estados Partes, es
importante resaltar que dentro de éstas disposiciones se precisan, en relacion con
la efectividad de los derechos humanos, los deberes que cada persona tiene
respecto a la comunidad, ya que dentro de una sociedad democratica, de manera
obligada, debe existir una correlacion entre deberes y derechos, de manera que
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los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas y por
las exigencias del bien comun.

En el derecho interno, de manera similar a los ordenamientos de caracter
internacional; la Constitucion, la Ley General de Salud, el Reglamento de la Ley
General de Salud en materia de publicidad; destacan la proteccion de la personay
sus derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En relacion con la alimentacion
se determina su alcance y contenido: nutritiva, suficiente y de calidad; respecto a
la educacion se precisa que tendera a desarrollar, arménicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara el respeto a los derechos humanos; en
materia de salud se establece como finalidad el bienestar fisico y mental de la
persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; se determina el
interés superior del menor como guia en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez; se establece el acceso
libre a informacién plural y oportuna; mediante la Norma Oficial Mexicana NOM-
043-SSA2-2012, se establece a la orientacion alimentaria como el conjunto de
acciones que proporcionan informacion basica, cientificamente validada y
sistematizada, tendiente a desarrollar habilidades, actitudes y practicas
relacionadas con los alimentos y la alimentacion para favorecer la adopcion de
una dieta correcta a nivel individual, familiar o colectivo, tomando en cuenta las
condiciones econdmicas, geograficas, culturales y sociales y se definen términos
como dieta correcta detallando sus caracteristicas: completa, equilibrada, inocua,
suficiente, variada y adecuada.

En el ambito internacional existe un Codigo de alimentos, elaborado por la
FAO y la OMS, integrado por una coleccion de normas alimentarias con la
finalidad de homogeneizar las practicas, directrices, métodos y procesos de
produccion, tratamiento y distribucién de los alimentos, para garantizar su calidad,
seguridad e inocuidad.

En el derecho interno, la Ley General de Salud, de manera adecuada

adopta la invariable relacion entre alimento y nutricion, al considerar al alimento
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como “cualquier substancia o producto, soélido o semisdlido, natural o
transformado, que proporcione al organismo elementos para su nutricién”.

En relacion con las normas que regulan la publicidad de alimentos, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefiala que los medios de comunicacién
tienen la obligacion de velar por que el nifio tenga acceso a informacion y material
gue promueva su bienestar social, espiritual y moral, asi como su salud fisica y
mental.

En el ambito interno, la publicidad de alimentos es de orden publico, lo que
significa que debe responder a un “conjunto de principios, normas y disposiciones
legales en que se apoya el régimen juridico para preservar los bienes y valores
gue requieren de su tutela, por corresponder éstos a los intereses generales de la
sociedad, mediante la limitacién de la autonomia de la voluntad, y asi prevalecer
dichos intereses sobre los de los particulares (Dominguez: 83). La Ley General de
Salud y su Reglamento en materia de Publicidad, respectivamente establecen que
la publicidad no debera inducir a habitos de alimentacién nocivos y que sera
orientadora y educativa respecto del producto o servicio de que se trate. En el
mismo sentido, el Codigo de Autorregulacion de Publicidad de Alimentos y
Bebidas no alcohdlicas dirigida al publico infantil (PABI), refiere que la publicidad
dirigida al publico infantil debe ser orientadora y educativa y promover valores
sociales positivos.

En los ordenamientos anteriores se detectan prerrogativas en favor de las
personas para hacer efectiva la idea de su dignidad y desarrollo; se establecen los
principios de los derechos humanos: universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad y se determinan obligaciones a cargo del Estado
para garantizar su respeto y garantia; sin embargo, también se detectan normas
que contradicen los anteriores preceptos, de manera especifica en el Cddigo de
Alimentos y en los Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios
nutrimentales y de publicidad.

El Codigo de Alimentos (OMS-FAO) define al alimento en contraposicion al
derecho humano a la alimentacion adecuada, al conceptualizarlo como toda

sustancia elaborada, semi-elaborada o natural, que se destina al consumo
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humano, y no hacer referencia a su aporte nutricional. Esta contradiccion, en el
derecho interno, también se observa en los Lineamientos por los que se dan a
conocer los criterios nutrimentales y de publicidad, debido a que su tercer
lineamiento, realiza una distincion entre alimentos que se ajustan a criterios
nutrimentales y alimentos que no se ajustan a criterios nutrimentales. Los
Lineamientos también autorizan a los anunciantes de alimentos y bebidas no
alcohdlicas a publicitar sus productos, en television abierta y restringida, asi como
en salas de exhibicidén cinematografica, a pesar de que no se ajusten a los criterios
nutrimentales, induciendo con ello a habitos de alimentacion nocivos y alejandose
de la funcion orientadora y educativa que mediante ley se atribuye a la publicidad
de alimentos.

Del andlisis de los ordenamientos anteriores se deprende que: a) entre las
normas que tienen por objeto regular la figura juridica de los alimentos, no existe
uniformidad, en relacion a su conceptualizacién, b) las normas que regulan la
figura juridica de la publicidad de alimentos son contradictorias, c) existe una
fragmentacién de las relaciones jerarquicas entre las normas, ello se debe
principalmente a que el alcance y dimensién de los derechos humanos, van
perdiendo su extension en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa (Charvel, 2009) y d) no existe una adecuada correspondencia entre los
derechos humanos y las normas que regulan a los alimentos y su publicidad.

Para demostrar cOmo se presenta en el sistema normativo mexicano, la
disminucién en el alcance de los derechos humanos, en el siguiente apartado se
confrontaran las proposiciones de una norma de rango inferior, cuyo objeto es
regular los criterios nutrimentales y de publicidad, contra los preceptos que en
materia de derechos humanos, establecen las normas de rango superior, lo que se
pretende con este ejercicio es dejar ver, que la existencia de contradiccion, a partir
de una inadecuada correspondencia con los derechos humanos, deriva no solo en
la fragmentacion del sistema normativo, impacta negativamente en las personas

mediante transgresiones a sus derechos humanos.
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La contradiccion demostrada debera ser el motor que impulse el
movimiento y desarrollo, para generar un estado cualitativo que contribuya al

bienestar de la sociedad (Politzer, 1949, en traduccion de Cardenas, 2014).

2.2.1. Analisis de los Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios

nutrimentales y de publicidad

Los Lineamientos de acuerdo con el articulo 4 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, son un acto administrativo de caracter general, es decir son
normas secundarias que derivan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuya finalidad debiera ser la aplicacion del ordenamiento juridico,
sobre la base del principio de supremacia constitucional y los derechos humanos
como pardmetros de validez.

Mediante el andlisis de los lineamientos por los que se dan a conocer los
criterios nutrimentales y de publicidad, se pretende demostrar como las normas
secundarias que resultan contradictorias de los preceptos establecidos en nuestra
Constitucion y en el derecho internacional, son un obstaculo en el cumplimiento y
garantia de los derechos humanos.

Para determinar las principales contradicciones entre los Lineamientos, la
Constitucion y las disposiciones de caracter internacional, se analizaran las
normas en materia de alimentacion y en materia de publicidad de alimentos y en
especifico los conceptos y proposiciones de los lineamientos por los que se dan a
conocer los criterios nutrimentales y de publicidad, determinando en consecuencia
respecto de éstos ultimos, su regularidad, coherencia o contradiccién en relacion
con la Constitucién y las disposiciones de caracter internacional.

El articulo segundo de los lineamientos determina, en especifico, los
criterios nutrimentales que deben observar productores, comercializadores y
anunciantes de alimentos y bebidas no alcohdélicas.

Mediante una tabla que divide a los alimentos procesados en 12 categorias,
indica el limite maximo de los contenidos de energia, sodio, grasas saturadas y

azucares totales, que deben cumplir los productos, para poder anunciarse sin
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restriccidbn en television abierta y restringida, asi como en salas de exhibicién
cinematografica.

En la categoria de azucares totales, los Lineamientos no distinguen entre
los naturales y los agregados, en consecuencia les otorga el mismo valor. Los
azucares naturales son fuente de aporte caldrico, fibra, vitaminas y minerales; los
afiadidos solo aportan calorias, no se consideran necesarios,” se asocian con
mayores niveles de obesidad, asi como mayor probabilidad de mortalidad por
enfermedades cardiovasculares (IMCO, 2015), y por exhortacion de la OMS, su
consumo debe reducirse a menos del 10% de la ingesta caldrica total.

La falta de informacion en los Lineamientos, respecto a la distincion en los
tipos de azucares, impide la valoracion adecuada en el aporte de nutrientes y
contradice lo establecido por el articulo 6° constitucional al determinar que el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado y que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna.

Esta contradiccion adquiere mayor dimension si se considera que los
criterios nutricionales, en forma de modelo de perfil de nutrientes, son una
herramienta fundamental en la comunicacion de la informacion nutrimental, al
influir en la eleccibn de alimentos y en los héabitos alimentarios de los
consumidores, en atencion a ello, deben basarse, de acuerdo con la Organizacién
Panamericana de la Salud, en conocimientos cientificos y sélidos, provenientes de
instituciones reconocidas en el campo de la nutricion, asi como cumplir con
recomendaciones de caracter internacional (OPS en El poder del consumidor,
2016). Los Lineamientos, sin embargo, no refieren fuente, método y no
proporcionan datos complementarios para su correcta utilizacién, por lo que no
garantizan que su informacion respecto a cantidades aceptables de nutrientes
criticos, como azlcares y grasas, sea objetiva, confiable y ajena al interés
particular, caracteristicas que, si estuvieran presentes, promoverian la autonomia

al contribuir, decisivamente, en la toma de decisiones con conocimiento de causa.

2 Asi lo estima el doctor Francesco Branca, director del Departamento de Nutricion para la Salud y el Desarrollo de la OMS. Disponible
en http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2016/curtail-sugary-drinks/es/
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La cantidad de azlcar establecida como limite maximo dentro de los
criterios nutrimentales, representa hasta 3 veces mas la cantidad limite que
sugiere la Organizacidon Panamericana de la Salud. Lo anterior es contrario a lo
dispuesto por la Constitucion en su articulo 4, péarrafo tercero, al prescribir que la
alimentacion debe ser suficiente.

El término suficiente, de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-043-
SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promocién y educacion para la salud en
materia alimentaria. Criterios para brindar orientacion, expedida de conformidad
con la Ley General de Salud y la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, es
una caracteristica propia de una dieta correcta.

La alimentacién sera suficiente, por disposicion de la citada norma, cuando
“cubra las necesidades de todos los nutrimentos, de tal manera que el sujeto
adulto tenga una buena nutricién y un peso saludable y en el caso de los nifios,
que crezcan y se desarrollen de manera correcta” (NOM-043-SSA2-2012). De lo
anterior se deduce que la alimentacion, debe ser suficiente en energia y
nutrientes, si la alimentacion no cubre las exigencias del organismo es insuficiente,
si las supera es excesiva. En este sentido el porcentaje energético considerado en
los Lineamientos excede el término de alimentacion suficiente generando un
entorno obesigénico, ademas al no contribuir en la eleccién de dietas adecuadas y
al evidenciar una falta de interés en la calidad nutricional, también contradicen la

condicién de una alimentacion nutritiva y de calidad.

Sumariamente los criterios de publicidad disponen:

e Podran publicitarse en cualquier horario los alimentos y bebidas no

alcohdlicas que se ajusten a los criterios nutrimentales. (art. 3, fracc. 1)

e Podran publicitarse los alimentos y bebidas no alcohdlicas que no se
ajusten a los criterios nutrimentales, asi como los productos
correspondientes a las categorias de confiterias, chocolates y productos

similares a chocolate, en television abierta y restringida fuera del horario
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considerado como infantil (horario infantil: Lunes a viernes de 14:30 a
19:30; sdbado y domingo de 7:00 a 19:30) y en cualquier horario, durante la
transmision de telenovelas, deportes, noticieros y series cuya clasificacion
oficial o de origen no se considere apta para menores de edad, (art. 3,

fracc. Il) y

e Previo permiso de la secretaria de salud, podran publicitarse los alimentos y
bebidas no alcohdlicas que no cumplan con los criterios nutrimentales, en
horario y categorias considerados como infantiles, en los que se acredite
mediante estudios de audiencia, que la misma no estd compuesta por mas

de un 35% de personas de entre 4 y 12 afios de edad. (arts. 4y 5)

Los lineamientos, al determinar sus criterios de publicidad, realizan una
clasificacion entre alimentos que cumplen con criterios nutrimentales y alimentos
gue no cumplen con criterios nutrimentales.

El péarrafo tercero (DOF, 2011) del articulo 4° de la Constitucion mexicana,
dispone que: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizara.”

La Ley General de Salud define alimento como “cualquier substancia o
producto, solido o semisoélido, natural o transformado, que proporcione al
organismo elementos para su nutricion”. (DOF, 1984, art. 215, fracc. 1)

Cientificamente se entiende por alimento a los “érganos, tejidos o
secreciones que contienen cantidades apreciables de nutrimentos biodisponibles,
cuyo consumo en las cantidades y formas habituales es inocuo, de suficiente
disponibilidad, atractivos a los sentidos y seleccionados por alguna cultura”
(Aguilar 2001).

Considerando el contenido del articulo 4° constitucional, la Ley General de
Salud, de manera objetiva adopta el vinculo que debe existir entre alimento y
nutricion, en respeto a los principios de unidad de la concepcién juridica y dignidad

humana.
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La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
mediante la emision de sus criterios de publicidad, conceptualiza al término
alimento sin considerar el caracter diferencial que ambos ordenamientos,
acertadamente, le atribuyen al relacionarse directamente con el derecho humano a
la alimentacion adecuada.

En acato a los derechos a la informacion, salud y alimentacion, el objetivo
de los lineamientos no debe constrefiirse en limitar porcentajes de consumo;
ademas, deben informar que se consume. La Organizacion Panamericana de la
Salud realiza una clasificacion que distingue, por sus caracteristicas y efectos,
entre alimentos sin procesar, alimentos procesados y productos ultraprocesados.
Un alimento sin procesar aporta nutrientes y es la base de una dieta saludable,
alimento procesado es el resultado de agregar a un alimento sin procesar 0
minimamente procesado, ingredientes que lo hagan mas duradero o sabroso y un
producto ultraprocesado es una formulacion industrial que contiene pocos
alimentos enteros o ninguno, la alimentacién, resultante del consumo de alimentos
ultraprocesados, se caracteriza por una densidad calorica excesiva, baja en fibra,
rica en azUcares libres, grasas no saludables y sal, su calidad nutricional es
calificada como mala y por sus propiedades, en extremo dulces o saladas, llegan a
ser casi adictivos (OPS, en El poder del consumidor, 2016).

La omision en la distincion entre alimento y producto, resulta en detrimento
de los alimentos que aportan nutrientes al organismo y se opone al Reglamento de
la Ley General de Salud en materia de Publicidad (DOF, 2000), en su articulo 22,
fraccion 1V, al referir que la publicidad de alimentos, suplementos alimenticios y
bebidas no alcohdlicas, no debera realizar comparaciones en menoscabo de las
propiedades de los alimentos naturales.

Para que mediante los lineamientos se garantice el ejercicio de los
derechos a la alimentacion adecuada e informacion, deben adoptar el vinculo que
constitucionalmente existe entre alimento y nutricibn, en consecuencia sus
criterios nutrimentales y de publicidad deben partir de una clasificacion que, de
manera clara, distinga entre un alimento y un producto y si es un producto;

ademas debe informar, cuando su ingesta frecuente cause problemas en la salud.
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La inadecuada conceptualizaciéon también se opone al articulo 3°
constitucional y al articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de publicidad.

El articulo 3° sefiala que toda persona tiene derecho a recibir educacion,
que la educacion impartida por el Estado tendera a desarrollar, armonicamente,
todas las facultades del ser humano y que el Estado promovera y atendera todos
los tipos y modalidades educativos.

El articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
publicidad establece que la publicidad sera orientadora y educativa, respecto del
producto o servicio de que se trate y no debera inducir o promover habitos de
alimentacion nocivos para la salud.

La educacion para la salud inicia a partir del intercambio y andlisis de
informacion nutricional transparente, si no se expone, al consumidor, con claridad
y exactitud los caracteres diferenciales entre alimento y producto, no se esta
contribuyendo en la eleccion, mediante el conocimiento, de dietas saludables y en
su caso, en la modificacion de héabitos alimentarios que contrarresten la
prevalencia de sobrepeso y obesidad.

Los lineamientos mediante su articulo 3°, fraccion Il, permiten el anuncio de
alimentos que no se ajustan a criterios nutrimentales fuera del horario infantil® y
dentro de éste, durante la transmision de programas cuya clasificaciéon no se
considere apta para menores de edad.

El articulo 1° garantiza para todas las personas el goce de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
qgue el Estado Mexicano sea parte. El articulo 4°, parrafo cuarto, precisa que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

El anuncio de alimentos que no se ajustan a criterios nutrimentales
contraria ambos preceptos, si bien, la finalidad de los lineamientos es otorgar
prioridad a los menores, el problema de sobrepeso y obesidad en México, afecta a

todos los grupos de la poblacion, en niveles que el Observatorio Mexicano de

% Horario infantil: Lunes a viernes de 14:30 a 19:30; sabado y domingo de 7:00 a 19:30
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Enfermedades No Transmisibles y el Consejo de Salubridad General, han
catalogado como epidemia nacional.

Para erradicar la epidemia de obesidad, la Organizacion Mundial de la
Salud estima que la prevencion es la opcion mas factible y entre las principales
medidas de prevencion recomienda la creacién de entornos saludables. Los
lineamientos al permitir el anuncio de alimentos que no se ajustan a criterios
nutrimentales se convierten en promotores de un entorno obesigénico, por lo tanto
no contribuyen en la prevencién de la obesidad y en especifico en el tratamiento
del 71.3% de poblacién adulta con presencia de sobrepeso y obesidad (OCDE,
2012).

En el combate a la epidemia de obesidad que en México afecta a la
poblacién mayor de 18 afios, al ser medidas de control, no de prevencion, los
Lineamientos resultan insuficientes al no respetar, la condicion de universalidad
gue constitucionalmente se asigna a la salud como derecho humano.

Ademas de no considerar el porcentaje de poblacion adulta con problemas
de sobrepeso y obesidad, el anuncio de alimentos que no se sujetan a criterios
nutrimentales no atiende a situaciones especificas de vulnerabilidad.

La Asociacion Mexicana de Inteligencia de Mercado y Opinion Publica
(AMAI), agrupa a los hogares mexicanos de acuerdo a la capacidad para
satisfacer sus necesidades de vivienda, salud, energia, tecnologia, prevencion y
desarrollo intelectual, en cuatro niveles socioeconomicos: ABC+, C, D+ y DE.

Basandose en ésta clasificacion, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
revelé que en el consumo de television en 28 ciudades, el segmento ABC+,
conformado por hogares con el méas alto nivel de vida del pais, representa el
25.6% de los telehogares; el nivel C, que se caracteriza por haber alcanzado un
nivel de vida préactica, con ciertas comodidades y con una infraestructura basica en
entretenimiento y tecnologia, representa el 15.9%; el segmento D+, que tiene
cubierta la minima infraestructura sanitaria de su hogar, representa el 37.5% y el
segmento DE, que son hogares que cuentan con menor calidad de vida por
carecer de la mayoria de los servicios y bienes satisfactores, representa el 21.0%
(2016).
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Comparando los porcentajes de consumo de televisibn, por segmento
demografico, se observa que los sectores con menor nivel socioeconémico, D+ y
DE, pasan mayor tiempo frente al televisor.

Es decir que el 58.5% de telehogares estd comprendido por grupos
poblacionales con mayor probabilidad de presentar un dafio en cualquier
dimensién, derivado de una acumulacion de desventajas e inequidades sociales,
pues “no tienen desarrollada la capacidad para prevenir, resistir y sobreponerse de
un impacto y, por lo tanto, se encuentran en situacién de riesgo” (Araujo, 2015).

Los efectos de la publicidad de alimentos, con alto contenido energético; en
éstos sectores, representa un impacto mayor frente a su capacidad disminuida
para prevenir y hacer frente al desarrollo de enfermedades cronicas no
transmisibles como la diabetes y la hipertension.

Los Lineamientos, respecto a la poblacion infantil, contienen pretensiones
de validez controvertidas entre si. En sus considerandos se refiere que el principio
del interés superior del menor es la guia que orienta su emisién, como propasito
se plantean el beneficio directo del infante, evitando que la publicidad de alimentos
y bebidas no alcohdlicas propicie habitos que distorsionen la buena nutricion; la
fraccion Il de su articulo tercero, prohibe el anuncio de alimentos que no se
ajustan a criterios nutrimentales dentro del horario infantil, la misma fraccion en su
apartado iii permite el anuncio de alimentos que no se ajustan a criterios
nutrimentales dentro del horario infantil siempre que el programa no se considere
apto para menores de edad y en su articulo 5° se permite el anuncio de alimentos
gue no cumplen con criterios nutrimentales en horario y categoria infantil, previo
permiso de la Secretaria de Salud, durante aquellos programas en los que se
acredite mediante estudios de audiencia, que la misma no estd compuesta por
mas de un 35% de personas de entre 4 y 12 afios de edad.

Es decir que los derechos a la salud y alimentacion, en los Lineamientos,
pierden su alcance al restar efectividad a los principios del interés superior del
menor, universalidad y progresividad.

El principio del interés superior de la nifiez, por disposicion del articulo 4°

constitucional, es la guia en todas las decisiones y actuaciones del Estado y tiene
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por finalidad el desarrollo integral del menor, mediante la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento.

El interés superior del menor, en consideraciéon de la Suprema Corte,
implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las
autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los &mbitos que
estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes
(Tesis P./J. 7/2016).

La alimentacion atiende a una perspectiva multidiscliplinar, a partir de dos
enfoques predominantes, el biomédico y sociocultural (Gracia, 2010: 357). Desde
el enfoque sociocultural el comportamiento alimentario obedece a practicas que
responden a patrones de consumo a partir de los significados que van
construyendo los sujetos durante el amamantamiento hasta la introduccion de la
alimentacion cotidiana (Franco, 2010: 150).

El anuncio de alimentos que no se ajustan a criterios nutrimentales fuera del
horario infantil y dentro de éste durante la transmision de programas no destinados
a audiencia infantil, no contribuye en el desarrollo pleno del menor, al dejar a las
mujeres en situacion de gestacion y lactancia expuestas al anuncio de alimentos
con alto contenido energético y al no considerar que la alimentacion obedece a
practicas que desarrollan hombres y mujeres en su rol de padres y que se
transmiten de manera intergeneracional. En este sentido, el propésito de evitar
que la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas propicie habitos que
distorsionen la buena nutricion, debe hacerse extensivo hacia cualquier persona,
cuyas practicas alimentarias resultan determinantes en la alimentacion y en el
desarrollo adecuado de los menores.

El horario infantil establecido en los Lineamientos, con el objeto de evitar la
exposicion de los nifios frente a la publicidad de productos con alto contenido
calorico, prohibe el anuncio de alimentos que no se ajustan a criterios
nutrimentales de lunes a viernes de 14:30 a 19:30 y de 7:00 a 19:30 los dias
sabado y domingo.

El tercer informe trimestral estadistico (2016) y el estudio cualitativo
Apropiacion de contenidos de radio y television en audiencias infantiles (2017),
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realizados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, evidencian la
insuficiencia del horario catalogado como infantil al demostrar, el primero, en su
Panorama de consumo de television y radio, que el horario comprendido entre las
21:30 y 22:00 horas registra los mayores niveles de audiencia y el segundo, “que
los nifios observan categorias no aptas para menores de edad, en compafia de
sus padres y que hay mas infantes viendo television entre las 7 y las 11 de la
noche que en otros horarios.” (IFT, 2017: 147)

La limitacion del anuncio de alimentos que no se ajustan a criterios
nutrimentales, dentro del horario infantil, al no cumplir con su objetivo, no garantiza
la proteccion directa del infante frente al riesgo de desarrollar enfermedades
vinculadas con el sobrepeso y obesidad.

El articulo 5° de los Lineamientos permite la publicidad de alimentos que no
se ajustan a criterios nutrimentales, en horario y categoria infantil, previa
acreditacion, mediante estudios de audiencia, que la misma no esta compuesta
por mas de un 35% de personas de entre 4 y 12 afios de edad.

El articulo 1° constitucional dispone gque en el ambito de sus competencias,
las autoridades, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La particularizacién que se realiza en los lineamientos sobre los porcentajes
de cumplimiento en términos de poblacién infantil vulnera los principios de: a)
universalidad, al limitar los derechos a la salud y alimentacién de los menores que
representan el 35% de audiencia, b) progresividad, al disminuir el nivel de
proteccion de los derechos humanos, y c) el principio del interés superior de la
nifiez, al exponer, al 35% de audiencia infantil, a publicidad con alto contenido
caldrico.

Las anteriores contradicciones generan una fragmentacion en el sistema
normativo, circunstancia que desencadena en una inadecuada prevencion y con

posterioridad una anacronica atencion a problemas y fendmenos sociales.
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2.3. Efectos que en la sociedad mexicana ha generado la falta de correspondencia
entre el contenido normativo de los alimentos, su publicidad y los derechos

humanos

En México, la falta de correspondencia entre el contenido normativo de los
alimentos, su publicidad y los derechos humanos, ha influido en los fenbmenos
sociales de sobrepeso y obesidad, ya que, por una parte, la Constitucion y el
Derecho Internacional, establecen un derecho a la alimentacién nutritivo,
suficiente, de calidad y de alcance universal; y por otra, las normas de caracter
secundario, como los Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios
nutrimentales y de publicidad y los permisos otorgados por la Secretaria de Salud,
han permitido que la publicidad de alimentos, incentive el consumo de productos
con alto contenido energético generando, en consecuencia, un ambiente
obesigénico, circunstancia que se demuestra estadisticamente con el estudio La
desnutricion infantil y obesidad en la pobreza en México, al revelar que “en 2010 si
un niflo pasaba en promedio dos horas diarias frente a la television habria visto
mas de 12 mil 400 anuncios de alimentos con alta densidad energética en un ano”
(INNSZ, 2010) y con datos derivados de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricidn, al informar que en nuestro pais, el problema de sobrepeso y obesidad
afecta a tres de cada 10 nifios en edad escolar (5 a 11 afios de edad), a casi 4 de
cada 10 adolescentes (12 a 19 afos de edad) y a siete de cada 10 adultos
mayores de 20 afios (ENSANUT, 2016, en redaccion del OMENT).

A su vez, el sobrepeso y la obesidad constituyen el fundamental factor de
riesgo para el desarrollo de enfermedades crénicas no transmisibles como:
padecimientos cardiovasculares (principalmente cardiopatias y accidentes
cerebrovasculares), la diabetes; trastornos del aparato locomotor (en especial la
osteoartritis, un padecimiento degenerativo de las articulaciones altamente
discapacitante), y algunos canceres (endometrio, mama, ovarios, prostata, higado,
vesicula biliar, rifiones y colon (OMS, 2016).

Las enfermedades cronicas no transmisibles, en nuestro pais, son las

principales causas de mortalidad y discapacidad, generando en 2015, alrededor
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de 548 mil muertes y 21.9 millones de afios de vida saludables perdidos (AVISA).
En especifico la cardiopatia isquémica causé 99 mil defunciones y 1.6 millones
AVISA y la diabetes 62 mil muertes, provocando una mayor discapacidad en
hombres (54%) que en mujeres (46%) (INSP, 2017).

Respecto a la carga econdémica de la obesidad en México, en la Encuesta
Nacional de Salud se estim6 en 707 doélares el costo anual de atencion de la
diabetes por persona (ENSANUT, 2012: 2).

Indicadores como el numero de diabéticos mayores de 20, costos de
tratamiento médico, pérdidas de ingreso por morbilidad, nUmero de muertes por
diabetes asociada al sobrepeso y obesidad y pérdidas de ingreso por mortalidad
prematura, permitieron al Instituto Mexicano para la Competitividad, estimar que
los costos por diabetes mellitus tipo dos, atribuibles al sobrepeso y obesidad,
oscilaron entre los 82 y 98 mil millones de pesos equivalentes a 73% y 87% del
gasto programable en salud para el 2012 (IMCO, 2012: 9).

Considerando los costos derivados del sobrepeso y la obesidad, Esteinou,
atribuyd, a la publicidad de alimentos, la insolvencia del Instituto Mexicano del
Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado para la atencion adecuada de pacientes con
enfermedades diversas a las relacionadas con el sobrepeso y obesidad, “pues el
incremento de pacientes de estas dos epidemias sociales, absorbia casi todo el
presupuesto anual de dichas instituciones” (2014: 288).

De manera reciente, investigadores de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) y de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
estimaron en mas de 120 mil millones de pesos el costo de la obesidad en el pais
al aiio (CONACYT agencia informativa, 2016).

En términos laborales, el Instituto Mexicano para la Competitividad,
proporcion6 desde tres perspectivas, los costos, correspondientes al afio 2012,
asociados a la pérdida de rendimiento de una persona con diabetes. En el
escenario soélo diabetes se asumen 312,142,095 horas laborales perdidas al afo;
en el escenario diabetes mas varias complicaciones se registran 402,550,720
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horas y en el escenario diabetes més una complicacion 857,476,646 horas (IMCO,
2012).

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, esboza el
panorama anterior refiriendo que “una persona con sobrepeso gasta 25% mas en
servicios de salud, gana 18% menos que el resto de la poblacion sana y presenta
ausentismo laboral” (OCDE, citado en Estrategia Nacional para la prevencion y
control del sobrepeso, la obesidad y la diabetes, 2014: 8).

La publicidad como una actividad comunicativo-cultural, “actua
cotidianamente sobre las estructuras mentales, axioldgicas y afectivas,
transformando nuestra vida habitual para adaptarla a las necesidades de la
reproduccion de la economia” (Esteinou, 2014: 285).

En el desarrollo de facultades intelectuales concurren tres formas de
educacion: formal, no formal e informal. La educacion formal proviene de un
sistema institucionalizado por el Estado, en donde se cumple con programas
pedagogicos estructurados progresivamente, la educaciéon no formal se imparte
mediante cursos, talleres o capacitaciones, para el desarrollo de habilidades
complementarias de la educacion formal, y en la educacién informal, la
acumulacion de conocimientos se obtiene de la experiencia, el contacto con el
entorno y de la informacién generada por los medios de comunicacién como la
television, radio e internet.

En el Estado mexicano, la publicidad de alimentos como actividad
comunicativo-cultural, ha alterado la cultura alimenticia y como medio informal
para el desarrollo de facultades no ha coadyuvado en la educacién para la salud,
esto se refleja en el estudio realizado por Pérez-Salgado et al., al evidenciar que
los nifios son el principal objetivo en el anuncio de productos alimenticios, con alto
contenido energético (bebidas, cereales con azucar afadida y dulces) y los
adultos del anuncio de productos bajos en calorias, catalogados como light y
aquellos relacionados con la posibilidad de tener un peso corporal saludable,
ademas en dicho estudio no se identificaron anuncios que promovieran el
consumo de frutas, la publicidad de vegetales fue minima, y entre las estrategias

mas utilizadas para anunciar alimentos, durante la programacion infantil, destacan
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la asociacién de los productos alimenticios con estados de &nimo positivos,
promociones u ofertas y la aparicion de personajes conocidos (2010).

El estudio anterior se complementa con la informacion derivada del articulo
La publicidad y la transformacién cultural del pais, en donde se destaca que, a
nivel mundial, México es el principal consumidor de refrescos, con una asimilacion
mayor a los 163 litros por persona al afio (Esteinou, 2014).

La publicidad de alimentos impacta negativamente en la educacion
nutricional y en la cultura alimenticia, al no contribuir en la generacion de un
entorno que facilite o propicie la eleccion de opciones alimentarias saludables; al
influir en la modificacion de habitos de alimentacion de las familias mexicanas; al
propiciar desordenes alimenticios mediante la exaltacion permanente de la
estética corporal, la imitacion de comportamientos y la adopcién de estereotipos, y
al coartar el desarrollo por el gusto de alimentos naturales al incitar al consumo de
alimentos con azlcar afadida.

Los alimentos y su publicidad al no guardar correspondencia con los
derechos humanos, inciden en los sistemas de salud, econdémico, laboral,
educativo, cultural y juridico. El Estado mexicano para maximizar la autonomia de
las personas, y minimizar los dafios en cualquiera de sus dimensiones, debe
actuar como instrumento de tutela de los derechos humanos, bajo la guia de los

principios constitucionales.
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CAPITULO TERCERO
EL PAPEL DEL ESTADO CONSTITUCIONAL COMO
REGULADOR DE LOS ALIMENTOS Y SU PUBLICIDAD

La Constitucion del Estado mexicano contiene valores propios de un Estado
constitucional, sin embargo, esto no ha sido suficiente para que Meéxico se
consolide como un modelo de Estado constitucional.

Para determinar las razones por las cuales, el Estado mexicano no ha
transitado hacia un modelo constitucional, es necesario identificar cuales son las

caracteristicas y elementos que hacen posible su construccion.

3.1. El Estado Constitucional. Concepto, caracteristicas e importancia

El Estado constitucional presenta una Constitucion reforzada por una democracia
constitucional que controla, limita y distribuye el poder, estableciendo su nudcleo

sustantivo en los derechos humanos y sus garantias.

El Estado constitucional es una cultura juridica nueva, un paradigma teérico e
ideoldgico que postula un Estado nacidn surgido de y para los derechos humanos
y el desarrollo de los principios democraticos. En él, las instituciones y las leyes,
asi como el actuar de las autoridades y de los ciudadanos, se orientan a esos
fines. En el Estado constitucional, las consideraciones sobre el poder, la poblacion,
el territorio, el gobierno, y el orden juridico, no tienen relevancia juridica si no son
vistas con el prisma de los derechos humanos y de los fines del Estado
constitucional (Cardenas, 2017: 109).

La Constitucion de un Estado constitucional, reconoce principios y valores
esenciales de caracter universal; garantiza el respeto a los derechos humanos;
posee ductilidad, y resuelve disconformidades y dificultades que plantea el
ordenamiento secundario.

A los principios de supremacia, fundamentalidad, inviolabilidad vy

permanencia, que originalmente la teoria constitucional asigna a la Constitucion;
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en un Estado constitucional se une el de ductilidad constitucional, cuyo objeto es
que la Constitucion mantenga sus fines de unidad, al posibilitar la coexistencia de
principios y valores diferentes, dentro de un sistema juridico; la ductilidad
constitucional también garantiza la defensa de los principios de una sociedad
pluralista, evitando la representacion de intereses individuales.

El Estado constitucional exige, ademas, que los principios constitucionales
de federalismo y democracia, funcionen de acuerdo a su esencia y sobre la base
de sus valores basicos: libertad, igualdad y fraternidad, favoreciendo un sistema
federal que garantiza la coexistencia entre los distintos ambitos competenciales;
gue cooperan para una causa comun y descartan la jerarquizacién en niveles
verticalmente diferenciados, y un sistema democratico regido por el principio de
soberania popular, que mediante la realizacion efectiva de actos de eleccion,
representacion y deliberacion, genere decisiones colectivas con el maximo de
consenso y el minimo de imposicion.

La democracia constitucional tiene por finalidad la igualdad entre todos los
destinatarios de las decisiones politicas, una autonomia que subsiste cuando el
individuo no sufre condicionamientos tales que determinen desde el exterior a su
voluntad, volviéndola heter6noma, y una distribucion de poder que fortalece la
libertad individual, como la capacidad subjetiva y como la oportunidad objetiva de
decision racional autbnoma del ser humano en materia politica (Ordofiez, 2013).

Para generar la autonomia de las personas y en consecuencia su desarrollo
social, econémico, cultural y politico, la informacion es un elemento indispensable.
En el contexto de un Estado constitucional, se garantiza plenamente el acceso a la
informacion generada por los 6rganos del poder publico, mediante el
establecimiento de mecanismos juridicos que permiten cuestionar, evaluar y en su
caso obijetar, los resultados del ejercicio del poder publico.

Al disefio estructural basado en los derechos humanos, democracia
constitucional, federalismo, y el control, limitacion y distribucion del poder; en un
Estado constitucional se suma, la aceptacion de los tratados sobre derechos
humanos y las resoluciones de los organismos que los tutelan, otorgando una

destacada importancia al razonamiento judicial y a la argumentacion juridica que
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determinen la esencia y alcance de los derechos que tengan por objeto la dignidad
humana y garanticen a las personas la proteccion mas amplia bajo criterios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La importancia de un Estado constitucional radica, en que éste se
constituye como el medio para superar a un Estado: a) donde no impera el respeto
y garantia a los derechos humanos, b) incapaz para controlar, limitar y distribuir el
poder, asi como para responsabilizar a quienes indebidamente hacen uso del
poder, c) en donde se reviste de “legalidad” a los actos y normas, a pesar de que
se alejan del sentido y valores constitucionales, y d) donde subsiste un
ordenamiento juridico cuya produccion, interpretacion, aplicacion y argumentacion
no se concibié conforme al texto constitucional y al de los tratados internacionales.

El concepto, caracteristicas, elementos e importancia, del Estado
constitucional, lleva a sustentar que la principal causa por la que México no se ha
consolidado como un Estado constitucional, radica en la existencia de una
inadecuacion entre el deber ser constitucional y la actividad estatal. Esta
inadecuacion se manifiesta en la insuficiencia de los principios de supremacia
constitucional, division de poderes, democracia, federalismo y dignidad humana.

La insuficiencia de estos principios se materializa, precisamente en la
construccion de figuras juridicas como el alimento y su publicidad. En su
produccion, interpretacion y aplicacion se observa disconformidad con el texto
constitucional, falta de control y limite del Estado hacia la actividad de productores,
anunciantes y medios de comunicacion y la ausencia de procedimientos
deliberativos en la elaboracién de actos administrativos de caracter general, como
en el caso de los Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios
nutrimentales y de publicidad; todo lo cual conlleva al quebrantamiento de
derechos humanos, contrariando los fines de un Estado Constitucional.

Para lograr una adecuacion entre la Constitucion y la actividad estatal es
necesario renovar y fortalecer al Estado mexicano, a partir de: a) la construccién
constitucional desde el origen, de las normas secundarias a la constitucion, b) la
institucionalizacién de una cultura de derechos humanos, c¢) una vinculacion entre

democracia y Estado, d) la creacion de politicas publicas con perspectiva de
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derechos humanos, y €) el ejercicio del poder publico conforme a los principios

constitucionales.

3.2. Obligaciones del Estado constitucional mexicano en la regulacién de los
alimentos y su publicidad

El papel que el Estado mexicano debe adoptar, en la regulacion de los alimentos y
su publicidad, debe ser el de un modelo constitucional, en donde las figuras
juridicas del alimento y su publicidad, reflejen los principios y valores
constitucionales.

Para desempenfar este papel es necesario que el Estado mexicano, como
primer paso, identifique cuales son las obligaciones de un Estado constitucional, y
cuales son los principios y valores constitucionales que deben reflejar los
alimentos y su publicidad, con la finalidad de que contribuyan en la materializacion

de los derechos humanos.

3.2.1. Obligacion de guardar la Constitucion

Los depositarios del poder publico adquieren la obligacion de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanen. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, precisa que la protesta de guardar la Constitucién, obliga formalmente a
cumplir con el contenido constitucional (Tesis 190109).

Fernandez Gonzéalez mediante su propuesta de iniciativa para adicionar un
parrafo segundo al articulo 128, refirio que la protesta, implica la obligacion de
cumplir y hacer cumplir la Constitucion, aplicando puntual e ineludiblemente las
disposiciones constitucionales y legales en el ambito juridico que a cada
funcionario corresponda y haciendo que se apliquen (2016).

El contenido sustancial o axiol6gico de la Constitucidén esta determinado por
los derechos humanos, en consecuencia el Estado debe hacer efectivo su
cumplimiento, como lo ordena el tercer parrafo del articulo 1° constitucional: “las

autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”
Mediante tesis jurisprudenciales y aisladas, los Tribunales Colegiados de

Circuito, han detallado las obligaciones anteriores, bajo los siguientes términos y

alcances:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROMOVERLOS EN TERMINOS
DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones
generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
i) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega
0 no a la obligacibn de promoverlos. Dado que esta obligacion tiene como
objetivos que las personas conozcan sus derechos y mecanismos de defensa, asi
como ampliar la base de realizacién de los derechos fundamentales, entonces, la
autoridad debe concebir a éstas como titulares de derechos cuya obligacion
correlativa corresponde a las propias autoridades. Su cumplimiento es, desde
luego, progresivo y consiste en proveer a las personas de toda la informacion

necesaria para asegurar que sean capaces de disfrutarlos. (Tesis XXVII.30.4 CS)

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1lo0., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo 10. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones
generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
i) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega
0 no a la obligacion de respetarlos, y ésta puede caracterizarse como el deber de
la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en
peligro, ya sea por accién u omision; es decir, la autoridad, en todos sus niveles

(federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa
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0 judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es
inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida a los
organos del Estado, también incluye la conducta de los particulares, que
igualmente se encuentran obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos;
por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades entienden las
restricciones a los derechos, tanto en su formacién (a cargo del Poder Legislativo)
como en su aplicacion (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial) (Tesis
XXVII. 3°. J/23).

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS
DEL ARTICULO 1lo., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones
generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
i) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega
0 no a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacion es la
realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacién de restricciones al
ejercicio de los derechos, asi como la provisiéon de recursos o la facilitacion de
actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus
derechos fundamentales. La indole de las acciones dependerd del contexto de
cada caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el
o6rgano del Estado encargado de garantizar la realizacibn del derecho tenga
conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que
significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a las
demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro
de su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar
las violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta
consistira en todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano
violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la
reparacion del dafio) o ser progresivo. En este Ultimo sentido, la soluciéon que se
adopte debe atender no so6lo al interés en resolver la violacion a derechos
humanos que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de estructurar

un entorno politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar
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en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben

ser aptas para guiar mas alla de éste (Tesis: XXVII.30. J/24).

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1o0., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones
generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
i) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega
o0 no a la obligacion de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que
tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir
violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad
0 de algun particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia
como de reaccién ante el riesgo de vulneracion del derecho, de forma que se
impida la consumacioén de la violacion. En este ultimo sentido, su cumplimiento es
inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a
resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los
propios agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en
principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si
esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la
consumacion de la violacién a los derechos. De ahi que, una vez conocido el
riesgo de vulneracién a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si
no realiza accion alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes,
esta obligado a saber todo lo que hacen (Tesis XXVII.30. J/25).

El alcance determinado por los tribunales en la obligacion del Estado de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, se puede
resumir mediante la identificacidbn de las principales acciones asignadas en

especifico para cada obligacién. En el deber de promover se exige al Estado,

competencias y facultades, teniendo como base la realizacion de los derechos

fundamentales y comporta el conocimiento de las personas, de sus derechos y
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mecanismos de defensa mediante el suministro, por parte de las autoridades
federales, estatales y municipales, de la informacion necesaria para asegurar que
sean capaces de ejercerlos. En la obligacidon de respetar, las autoridades no
pueden interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro y deben
mantener el goce de los derechos. Proteger los derechos humanos, es el deber
que tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de
prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una
autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de
vigilancia como de reaccién. La finalidad de la obligaciébn de garantizar, es la
realizacion del derecho fundamental y requiere la eliminacion de restricciones al
ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos o la facilitacion de
actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus

derechos fundamentales.

3.2.2. Salvaguarda del principio de supremacia constitucional

El Estado en acato al principio de supremacia constitucional tiene la obligacion de
respetar las disposiciones constitucionales y hacer que se respeten.

El respeto a las disposiciones constitucionales inicia en la produccion
normativa, lo que implica que para determinar el contenido de las normas que
emanan de la Constitucién, los depositarios del poder publico, como intérpretes de
una sociedad abierta (Haberle, 2011: 41), deben tener presente el sentido que
deriva del enunciado normativo, y en el supuesto de que éste no sea claro o
preciso, deben sujetarse al significado atribuido por los tribunales nacionales y por
los tribunales y organismos de caracter internacional, que se rigen por los pactos
en los que México es parte, tal es el caso de la interpretacidon que en la materia
puede desarrollar la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, por su valor
vinculante, es decir, la obligacibn de respetar la Constitucion, empieza a
materializarse cuando las normas emanadas del texto constitucional adquieren por
objeto su exacta observancia, lo cual se obtiene a partir de que en su contenido,

se refleje el propio sentido de las disposiciones constitucionales o en su caso el
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significado atribuido por los tribunales autorizados para tal efecto, pero en ningun
caso, los depositarios de poder publico pueden generar una norma, interpretando
o asignando un significado distinto a las disposiciones constitucionales.

Las normas emanadas de las dependencias del Poder Ejecutivo,
lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas o manuales,
en acato al principio de supremacia constitucional deben cefirse a lo dispuesto
por las leyes emanadas de la Constitucion y a las disposiciones derivadas del
texto constitucional, en caso de duda, de manera rigurosa deben sujetarse al
significado atribuido por los tribunales, ya que ni el Ejecutivo, ni sus dependencias,
tienen dentro de sus atribuciones la interpretacion normativa y por su naturaleza
no se especializan en la interpretacion constitucional, por ende su interpretacion
corre el riesgo de alejarse del sentido constitucional; o bien, de oponerse a la
norma fundamental, ya que “de manera relativamente disimulada y sin
formalizacion alguna tiene lugar la transformacion de la Constitucién en virtud de
la interpretacion, es decir, sin modificaciones explicitas del texto” (Haberle,
2011:45).

La indebida interpretacion de la Constitucion por el Estado, en especifico
del poder ejecutivo, por conducto de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, en la emisién de los Lineamientos por los que se dan a
conocer los criterios nutrimentales y de publicidad, confirma la falta de
homogeneizacion y acato a la jerarquica normativa en materia de salud, problema
que Sofia Charvel atribuye, a la sobreposicién de normas con distintos contenidos
o regulaciones, la incorporacion de diversas concepciones y a una disminucion en
la dimension de los derechos, donde, “las grandes definiciones que se dan en
determinada materia relacionada con salud, van perdiendo extension en la medida
en la que desciende en la jerarquia normativa, hasta que muchas determinaciones
concretas terminan por ser de mera decision administrativa”(Charvel, 2009: 449).

La jerarquia normativa, como principal caracteristica de la supremacia
constitucional, no alude a un descenso en la proteccion de los derechos, implica
gue existe una norma fundamental que da sentido y coherencia a todo el sistema

normativo, y por lo que respecta a las normas relacionadas con los derechos
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humanos, aun y cuando provengan de normas jerarquicamente inferiores a la
Constitucion, deben respetar, garantizar y proteger los derechos con la misma
fuerza constitucional.

La jerarquia normativa por su naturaleza axioldgica, hace prevalecer los
principios sobre las reglas, los principios caracterizan la fisonomia del sistema
juridico, y cada uno de ellos ofrece fundamento axiologico (justificacion) a una
multiplicidad de reglas. Las jerarquias axiolégicas orientan la interpretacion, en
particular la eleccion entre dos significados igualmente admisibles de una cierta
disposicion normativa (Guastini, 2015: 33-34).

3.2.2.1. Principios que deben aplicarse en la salvaguarda de la supremacia

constitucional

Un principio es una fuente de sentido, impregna de una racionalidad asignando
cualidades a partir del conocimiento de la esencia. Dentro del ambito para el cual
estdn destinados permiten una armonizacion, unidad y funcionalidad que
complementan la funcion estabilizadora del Derecho.

El principio de la unidad de la concepcién juridica, otorga sentido al
ordenamiento juridico. El precursor de este principio fue Hans Kelsen, quien en su
Teoria pura del derecho, rechaz6 la ubicacion de las normas dentro de un plano
normativo horizontal y propuso una construccion escalonada del orden juridico,
donde la norma de rango mas elevado sirviera como elemento cohesionador del
sistema y fundamento de validez, ademas, precisé que la unidad de la concepcién
juridica, a su vez, se cumple mediante el respeto al principio de la no
contradiccion.”

El principio de legalidad, que sujeta a las autoridades del Estado a
fundamentar su actuacién en la ley, debe aplicarse, siempre que la ley no

contradiga las disposiciones constitucionales, de manera que los actos o normas

* Afirma Kelsen que es valido y natural encontrar estas contradicciones; por ejemplo, entre normas de derecho
positivo, o de un contrato de derecho internacional con la Constitucion; lo que no debe validarse —en opinién
del jurista, es que el conocimiento del derecho no se encargue de eliminar tales contradicciones.
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que emanen de los 6rganos del Estado, reflejen la esencia teleoldgica de la norma
fundamental.

Con la finalidad de que en los nifilos se realice de manera efectiva su
desarrollo integral, mediante la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento, se establece el principio del interés
superior de la nifiez sujetando a todas las autoridades, para que en el ambito de
sus competencias observen su cumplimiento.

El principio pro libertatis, como aspecto formal de la responsabilidad que
orienta la toma de decisiones, se desarrolla bajo la premisa de que el hombre
nace libre en todos los aspectos de su vida; por lo que la falta de informacién
veraz y entendible relacionada con el consumo de alimentos, es una restriccion al
derecho humano a la libertad de eleccion.

Como efecto del principio pro homine, el principio de interaccion o
retroalimentacion, explica que en la interpretacion de un derecho humano, no
puede haber conformidad con un andlisis parcial, realizado a partir de un enfoque
sectorial; la interpretacion debe ser integral, es decir, obliga la consideracion de la
perspectiva nacional e internacional, siempre el interés general por encima del
particular.

En el principio pro personae se establecen criterios de interpretacion que
permiten la aplicacién preferente de las normas que en un momento determinado
0 que ante el caso concreto, protegen con amplitud los derechos humanos,
soslayando preceptos restrictivos; o bien, disposiciones que no amparen
suficientemente los derechos.

El principio de eficacia directa, significa que los derechos humanos
reconocidos vinculan de manera obligada a todos los poderes publicos.

En el principio ontologico juridico de identidad, “todo objeto del
conocimiento juridico es idéntico a si mismo”, (Maynez citado en Villoro, 1971:
736), esto implica, a manera de ejemplo, que el derecho a la alimentacion es
nutritivo, suficiente, de calidad y de acceso universal, atributos que permiten llegar

a su naturaleza, por lo tanto si mediante normas secundarias o figuras juridicas,
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como la de los alimentos y su publicidad, se desconocen estos atributos, entonces
se estaria desconociendo su identidad.

Bajo el principio ontolégico juridico de contradiccion, “la conducta
juridicamente regulada no puede hallarse, al propio tiempo, prohibida y permitida”
(Maynez citado en Villoro, 1971: 736).

En México, la falta de correspondencia entre los derechos humanos y las
normas que regulan a los alimentos y su publicidad, son resultado de la
insuficiencia de estos principios en la actividad estatal, generando en
consecuencia un sistema normativo inconsistente, al correlacionar derechos de
acceso universal, con figuras juridicas que limitan su alcance.

El Estado mexicano, bajo el modelo de un Estado constitucional, al aplicar
los principios enumerados, en la regulacion de los alimentos y su publicidad, les
daria sentido, impregnandolos de una racionalidad mediante la asignacién de
atributos que al ser compatibles con los derechos humanos contribuyen en su

respeto y garantia.

3.2.2.2. Aplicaciéon del derecho internacional como salvaguarda al principio de

supremacia constitucional

Un Estado constitucional se caracteriza por la creciente aplicacion de las
disposiciones de caracter internacional en materia de derechos humanos. México,
mediante la firma de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, se
comprometio a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, asi como a respetar y cumplir con las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional.

La Organizacion de las Naciones Unidas, para el cumplimiento de sus fines,
cuenta con organismos especializados, establecidos por acuerdos
intergubernamentales, como la Organizacion Mundial de la Salud y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, con
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amplias atribuciones internacionales relativas a materias de caracter econémico,
social, cultural, educativo, sanitario, entre otras.

Los documentos que derivan de éstos organismos también forman parte del
derecho internacional y deben ser respetados por los Estados partes. Dentro de
este supuesto se encuentran el conjunto de recomendaciones sobre la promocién
de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios, emitidas por la OMS, en
donde se sugiere, que en la formulacion de las politicas publicas y dependiendo
de las circunstancias nacionales, se adopte “un método integral que restrinja toda
promocion de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans,
azucares libres o sal, dirigida a los nifios, lo que elimina por entero la exposicién vy,
en consecuencia, el poder de dicha promocion. De manera alternativa, pueden
empezar por afrontar la exposicion o el poder de manera independiente o
simultanea segun un método progresivo” (OMS, 2010).

Ante los factores sociales y culturales presentes en el contexto mexicano,
como el sobrepeso, epidemia de obesidad y ambiente obesigénico, el Estado
mexicano en la regulacion de la publicidad de alimentos, bajo el papel de un
modelo constitucional, de acuerdo con la recomendacion de la OMS, debe adoptar
un meétodo integral que restrinja toda promocién de alimentos con alto contenido
energeético, dirigida a los nifios, con la finalidad de eliminar por entero la exposicion
y el poder de dicha promocién.

La incorporacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos al
orden juridico nacional, es producto de una basta generacion de estudios en
materia de derecho procesal constitucional, de la labor de investigacién, analisis y
pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, asi como
de la tarea jurisdiccional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En
México la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, precedida de diversas
sentencias emitidas por el tribunal internacional —Castafieda Gutman, Gonzélez y
Radilla Pacheco- sent0 las bases para la adopcion de la clausula de interpretacion
conforme, que no solamente permite un envio interpretativo de las normas sobre
derechos humanos presentes en la Constitucion a los tratados internacionales,

sino que hace de estos una norma paramétrica de control para declarar la
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invalidez de una norma, sin que ello implique desplazar a la Constitucion federal

como primer elemento normativo de contraste.

3.2.3. Obligaciones que derivan del derecho a la alimentacion adecuada

Desde la concepcion iusnaturalista, los derechos humanos son prerrogativas o
facultades intrinsecas a la naturaleza del hombre. En Manuel Atienza los derechos
humanos no forman parte del mundo de la naturaleza, sino de la cultura, no hay
fuerza interna que impulse su origen y desarrollo; su construccion, respeto y
proteccion, dependen completamente de las acciones de los hombres. Son
conceptos relacionales, un derecho entendido como facultad o potestad implica
una obligacion o un deber, y una de las formulas para hacer efectivo su
cumplimiento consiste en identificar cuales son los deberes u obligaciones de los
que dependen esos derechos, y quiénes los sujetos, los titulares, de esos deberes
(Publicado por el Departamento de Filosofia del Derecho y Derecho Internacional
Privado: 2).

Lo que se refuerza con la afirmacion de Héaberle y Kotzur “...las normas
constitucionales surgen y se entienden como procesos culturales y se explican a
través de los textos y los contextos. Lo puramente juridico no abarca todo lo que la
Constitucion es” (2003: 5).

Las obligaciones que derivan del derecho a la alimentacién adecuada
implican una sujecion a hacer o bien, a abstenerse de hacer; en el primer sentido,
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su observaciéon
general 12, sefalé que la principal obligacion de los Estados parte, es la de
adoptar medidas para lograr progresivamente el pleno ejercicio del derecho a una
alimentacion adecuada. En la adopcion de medidas se consideran todos los
medios apropiados y en particular la adopcion de medidas legislativas.

Los deberes que en concreto derivan de la obligacion principal son:
respetar, proteger y realizar. Respetar requiere que los Estados parte no adopten
medidas que tengan por resultado impedir el acceso a la alimentacion adecuada.

En la obligacién de proteger, la adopcién de medidas debe tener por objetivo, velar
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por que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentacion adecuada, y la obligacion de realizar entrafia las acciones de facilitar
y hacer; facilitar o procurar acciones con el fin de fortalecer el acceso y la
utilizacion por parte de la poblacion de los recursos que aseguren sus medios de
vida, incluida la seguridad alimentaria, y hacer efectivo, directamente el derecho a
la alimentacion adecuada, cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por
razones que escapen a su control, de disfrutar de ese derecho (Parrafo 15 de la
Observacion general 12).

Respecto a éstas obligaciones el Comité resalta que: “aunque solamente
los Estados son Partes en el Pacto (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales) y son, por lo tanto, los responsables ultimos del
cumplimiento de éste, todos los miembros de la sociedad, a saber, los
particulares, las familias, las comunidades locales, las ONG, las organizaciones de
la sociedad civil y el sector empresarial privado, son responsables de la realizacion
del derecho a una alimentacion adecuada” (Parrafo 20 de la observacion general
12).

Entre los actos que el Comité considera omisiones que constituyen una
violacion al derecho a la alimentacion adecuada, destacan: no garantizar la
satisfaccion de, al menos, el nivel minimo esencial necesario para estar protegido
contra el hambre; anular u obstaculizar la igualdad en el disfrute o ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales y culturales; adoptar legislacion o politicas que
sean manifiestamente incompatibles con obligaciones juridicas anteriores relativas
al derecho a la alimentacién; derogar o suspender oficialmente la legislacién
necesaria para seguir disfrutando el derecho a la alimentacion; no controlar las
actividades de individuos o grupos para evitar que violen el derecho a la
alimentacion de otras personas; negar el acceso a los alimentos a determinados
individuos o grupos, tanto si la discriminacion se basa en la legislacibn como si es
activa; no tener en cuenta obligaciones juridicas internacionales relativas al
derecho a la alimentacion al concertar acuerdos con otros Estados o con

organizaciones internacionales.

86



Estudio critico de los alimentos y su publicidad en el Estado constitucional mexicano

Entre los medios més adecuados que sugiere el Comité para aplicar el

derecho a una alimentacion adecuada se encuentran:

e Aprobar estrategias nacionales que garanticen la seguridad alimentaria
sobre la base de los principios de los derechos humanos.

e Disefiar mecanismos institucionales adecuados para establecer un proceso
representativo que permita formular la estrategia, aprovechando para ello
todos los conocimientos internos disponibles relativos a los alimentos y la
nutricion.

e Fundamentar la estrategia en una determinacion sistematica, de las
medidas y actividades politicas pertinentes en cada situacién y contexto,
derivadas del contenido normativo del derecho a una alimentacion
adecuada.

e Abarcar, mediante la estrategia, las cuestiones y medidas criticas relativas
a todos los aspectos del sistema alimentario, en particular la produccion,
elaboracion, distribucién, comercializacion y consumo de alimentos sanos,
asi como las medidas paralelas en materia de salud, educacion, empleo y
seguridad social.

e Prevenir, mediante la estrategia, la discriminacion en el acceso a los
alimentos o a los recursos destinados a alimentos.

e La estrategia debe prestar una atencion especial a la necesidad de
identificar los recursos disponibles para cumplir los objetivos y la manera de
aprovecharlos eficazmente en funcién de los costos.

e Procurar gestionar y utilizar de modo sostenible los recursos alimentarios
naturales y de otro tipo en los niveles nacional, regional, local y doméstico.

e Adoptar medidas adecuadas tendientes a garantizar que las actividades del
sector privado y de la sociedad civil, sean conformes con el derecho a la
alimentacion, como un componente de la obligacion de proteger los

recursos alimentarios basicos para la poblacion.
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e Aplicar medidas para garantizar que se cumpla con el derecho a una
alimentacion adecuada, incluso en los lugares donde el Estado se enfrenta
con limitaciones graves de recursos causadas por un proceso de ajuste
econdémico, por la recesion econdmica, por condiciones climéticas u otros
factores, especialmente para grupos de poblacién e individuos vulnerables.

e Preparar y mantener mecanismos para vigilar los progresos tendientes a la
realizacion del derecho a una alimentacion adecuada para todos.

e Determinar los factores y dificultades que obstaculizan el cumplimiento de
sus obligaciones y facilitar la adopcibn de medidas legislativas y

administrativas de correccion.

3.3. El derecho humano a la alimentacion como pardmetro en la regulacion de los

alimentos y su publicidad

Constitucionalmente la alimentacion es un derecho humano que debe ser
garantizado por el Estado y todas las autoridades en el ejercicio de sus
atribuciones, tal derecho entrafia la nutricion, suficiencia y calidad en los
alimentos, es de caracter universal y se sujeta a principios como el de historicidad,
pro homine y progresividad.

Para identificar los elementos y atributos que deben estar presentes en las
figuras juridicas del alimento y su publicidad, para que de manera efectiva
contribuyan a garantizar una alimentacién adecuada, en el presente apartado se
estudiara a la alimentacion como un derecho humano, como parte del derecho a la
salud y del derecho a un nivel de vida adecuado; sus caracteristicas y principios
asi como los deberes de los que depende en parte su efectividad.

El objetivo general se centra en percibir el contenido y reflexionar sobre la
esencia del derecho humano a la alimentacion con la finalidad de motivar un
cambio cultural en la conceptualizacién, produccion y difusién de los alimentos y
su publicidad, orientando cada agente economico, particular y autoridad su
conducta a la realizacion de uno de los valores y fines constitucionales, el bien

comun integral.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos define a los derechos
humanos como: “el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada” (CNDH, 2018).

Carpizo los conceptualiza como el “conjunto de atribuciones reconocidas en
los instrumentos internacionales y en las Constituciones para hacer efectiva la
idea de la dignidad de todas las personas y, en consecuencia, que puedan
conducir una existencia realmente humana desde los &mbitos mas diversos, los
que se imbrican, como el individual, el social, el politico, el econémico y el cultural”’
(2011: 13).

La alimentacion es un derecho humano, debido a que satisface exigencias
ontolégicas del hombre y permite su desarrollo de manera digna. El desarrollo
digno del hombre, mediante la alimentacion, se materializa siempre que se retinan
ciertas cualidades o atributos. ElI Protocolo de San Salvador y el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en sus articulos 12
y 11, respectivamente, proporcionan un primer atributo al afirmar que la
alimentacion, como derecho humano, debe ser adecuada.

Con el objeto de precisar el alcance del articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el concepto de adecuacion, fue
desarrollado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
observacion general 12, al especificar que: “El derecho a la alimentacién
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun
con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién
adecuada o a medios para obtenerla” (OCDE, 1989).

Accesibilidad, disponibilidad y sostenibilidad son propiedades que el Comité
atribuye como contenido fundamental del derecho a la alimentacion.

La accesibilidad fisica se relaciona con la caracteristica de universalidad, al
entraflar que la alimentacion adecuada debe ser asequible a todos, prestando
especial atencion a las personas que viven en zonas propensas a los desastres y
a grupos desfavorecidos o vulnerables. La accesibilidad econémica implica que el

costo financiero, por concepto de alimentos, por persona o familia, se encuentre
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en un nivel que no amenace 0 ponga en peligro el goce de otros derechos
humanos o la satisfaccion de otras necesidades basicas.

Por disponibilidad, de acuerdo al parrafo 12 de la citada observacion, se
entienden las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse directamente,
explotando la tierra u otras fuentes naturales, o mediante sistemas de distribucién,
elaboracion y de comercializacion que funcionen adecuadamente. EI Comité
también precisa que los alimentos deben estar disponibles en cantidad y calidad y
que deben ser suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada,
ademas, determina que la sostenibilidad esta vinculada al concepto de seguridad
alimentaria, que entrafa la disponibilidad y accesibilidad a los alimentos por parte
de las generaciones presentes y futuras.

La seguridad alimentaria nutricional, para el Instituto de Nutriciébn para
Centroamérica y Panama, en su publicacion: Seguridad Alimentaria y Nutricional
en la comunidad, “es un estado en el cual todas las personas gozan, en forma
oportuna y permanente, de acceso fisico, econdmico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo Yy utilizacion
biolégica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro
de su desarrollo” (INCAP, 2002: 11).

El INCAP aporta, al derecho a la alimentacion, otro elemento esencial, la
utilizacion biolégica o uso adecuado de los alimentos por el organismo, que
involucra una dieta saludable, diversa en alimentos nutritivos, equilibrada,
proporcionada en energia, e inocua, y condiciones apropiadas de vida, vivienda,
sanitarias, agua potable y cuidados de salud (2002).

En la Constitucibn mexicana se incorporé, en el parrafo 3, articulo 4, el
derecho a la alimentacion bajo las condiciones de nutritiva, suficiente y de calidad
(DOF, 2011).

En los dictimenes a discusion y votaciéon de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, que contienen el proyecto de
decreto por el que se adiciono el parrafo tercero del articulo 4°, se reconocié que

el derecho alimentario es un derecho fundamental del ser y que el Estado tiene la
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imperante obligacion de establecer los mecanismos necesarios para proveer un
sistema alimentario, que permita a la sociedad mexicana su sano desarrollo.

Dentro de sus considerandos se expresé que:

“Elevar a rango constitucional el derecho a la alimentacion significa que éste se
instituya como una garantia en nuestra Constitucion, cuyo garante es el Estado
mexicano; es un derecho que debe ser exigible ante el Estado. Es decir, que éste
asegure en lo que se refiere a la alimentacién dos condiciones basicas e
indispensables: que sea adecuada y que en el abastecimiento de ella a la
poblacion haya sostenibilidad.

La adecuacion en la alimentacion significa que el Estado garantice la disponibilidad
de alimentos en cantidad y calidad, nutritivos y de acuerdo a las tradiciones
culturales para satisfacer las necesidades alimentarias de las personas. La
sostenibilidad significa que las formas de producir y de brindar acceso a dichos
|alimentos garanticen que sean accesibles a las generaciones futuras. Esto exige
que el Estado se obligue a fortalecer las capacidades de la Nacién para desarrollar
su soberania alimentaria y emplear un modelo de agricultura que no sélo no agote,

sino enriquezca la dotacion de recursos naturales” (CUPCEL, 2011).

En los considerandos se observa que las comisiones adoptaron el
contenido bésico del derecho a la alimentacion adecuada, que ordena el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; ademas, se reconoci6é que la
problematica alimentaria que enfrenta México, requiere la adopcion de una politica
publica de autosuficiencia alimentaria, que mediante una reforma trascendental
asegure la produccién, abasto y calidad de los alimentos de manera oportuna.

Con el objetivo de materializar el derecho a la alimentacion adecuada,
mediante un desarrollo rural integral que garantice que el abasto de los alimentos,
considerados como basicos, sea suficiente y de calidad, las comisiones también
reconocieron la importancia de la adicion de un segundo parrafo a la fraccion XX
del articulo 27 constitucional.

Finalmente manifestaron que “el derecho a la alimentacion, forma parte del

concepto mas amplio de “calidad de vida”, que se relaciona con el resto de los
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derechos sociales establecidos en la Constitucibn mexicana y en los instrumentos
gue conforman el derecho internacional de los derechos humanos. Lo decisivo no
es solo incorporar el derecho a la alimentacion en nuestra Constitucion, sino que
el Estado haga cumplir ese derecho” (CUPCEL, 2011).

En la conceptualizacion y contenido del alimento y su publicidad se deben
considerar, los preceptos de una alimentacion adecuada: a) un régimen de
alimentacion que en conjunto aporte una combinacion de productos nutritivos para
el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, b) la actividad
fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisiol6gicas humanas, c)
factores culturales, sociales, econdmicos, climaticos y ecoldgicos, d) el acceso a
los alimentos, fisico y econdmico, €) la disponibilidad de los alimentos en calidad y
cantidad, f) el acceso y disponibilidad de los alimentos en forma permanente y d)
la utilizacion o el uso bioldgico apropiado de los alimentos.

Las caracteristicas de los derechos humanos son cualidades o elementos
que llevan a determinar su naturaleza; su conocimiento y respeto favorece su
desarrollo arménico y plenitud.

La Organizacion de las Naciones Unidas considera que los derechos
humanos son “derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religién o cualquier otra
condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion
alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles”
(ONU, 2018).

La alimentacion adecuada, como derecho humano, participa de las citadas
caracteristicas. Universalidad, por la cual el derecho a la alimentacién adecuada
es comin a todas las personas. Esta cualidad implica, ademas, un respeto
universal y un interés en su garantia y cumplimiento por parte de la comunidad
internacional; interdependencia, ya que entre el derecho a la alimentacion
adecuada y el resto de los derechos humanos, existe una dependencia reciproca,
es decir, se encuentran interconectados, de manera que el respeto y garantia del
derecho a la alimentacion adecuada, o bien, su transgresion o incumplimiento

impacta en los otros derechos; indivisibilidad, los derechos humanos forman una
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unidad o bloque, razon por la que el derecho a la alimentacion adecuada no puede
considerarse aisladamente, todos los derechos humanos son obligatoriamente
necesarios para hacer objetiva la idea o concepto de la dignidad y desarrollo
humano.

Nava, ademas de las caracteristicas consideradas en la definicion de la
ONU, anade la de inviolabilidad, que implica que los derechos humanos no se
pueden infringir o quebrantar, “por el hecho que cualquier agravio de un derecho
de esta naturaleza conduce a una violacion directa del Texto Fundamental que los
contiene” (2013: s. pag.) y les atribuye el caracter de inalienables e irrenunciables,
inalienables debido a que no son objeto de lucro o enajenacién, se encuentran
fuera del comercio, por lo cual su ejercicio debe ser garantizado de manera plena
en la dignidad y el valor de la persona humana, e irrenunciables ya que los
derechos como atribuciones son inherentes al hombre y por lo tanto no pueden
dimitirse o ser objeto de dejacion voluntaria.

Alexy, precisa cinco caracteristicas pertenecientes a la estructura de los
derechos humanos; universalidad, validez moral, fundamentalidad, prioridad y
abstraccion. La validez moral queda determinada por la justificacion frente a todo
el que toma parte en una fundamentacién racional. Un derecho se vuelve
fundamental, cuando su violacién o su no satisfaccion, toca el nucleo esencial de
la autonomia. Por cuanto a la prioridad y abstraccion, en Alexy se observa que los
derechos humanos son la medida para el contenido del derecho positivo y no lo
contrario (2000: 25-30).

El reconocimiento e interpretacion del derecho humano a la alimentacion,
para su debido cumplimiento y garantia debe guiarse por los principios de: a)
Historicidad, el cual dispone que el derecho humano a la alimentacion debe
quedar sujeto a la valorizacion de factores sociales y culturales que en especifico
se han presentado en cada Estado; en la aplicacion de este principio debe
considerarse la caracteristica de universalidad y la naturaleza esencialmente
mutable de los derechos humanos, ademas, que dicha mutacion debe estar
orientada por el principio de progresividad, b) Principio pro homine, el goce y

ejercicio del derecho humano a la alimentacion debe garantizarse libremente, sin
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limitaciones o restricciones, las normas contentivas del derecho humano a la
alimentacion deben interpretarse en lato sensu, otorgando en consecuencia a la
persona la proteccion mas amplia y favorable, y c) Progresividad, el derecho
humano a la alimentacion y en general todos los derechos humanos no
permanecen en un mismo estado; avanzan 0 aumentan gradualmente. La
Suprema Corte considera que el principio de progresividad “exige a todas las
autoridades del Estado Mexicano, en el &mbito de su competencia, incrementar el
grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad,
adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del
Estado mexicano”(Tesis 2010361).

La progresividad, se materializa con “el fortalecimiento de los mecanismos
institucionales para su proteccion. En este ambito cobra relevancia la necesidad
de que la creacion, interpretacion y aplicacion de las diversas normas que
componen el ordenamiento juridico, se realice respetando el contenido de los
derechos fundamentales” (Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, 2006).
Para Nava los derechos humanos, de acuerdo con éste principio, “deben obedecer
a una linea de desarrollo, evolucién y progresion, es decir, cualquier modificacién
de los elementos reguladores que los contengan debe ser para hacerlos mas
avanzados nunca para restarles efectividad, reprimirlos o menoscabarlos” (2013:
S. pag.).

El principio de progresividad, de acuerdo a las Observaciones generales
aprobadas por el Comité de Derechos Econémicos, sociales y culturales, impone a
los Estados, la obligacion de “adoptar medidas para lograr progresivamente el
pleno ejercicio del derecho a una alimentacion adecuada” (OCDE, 1989, parrafo
14).

El derecho a la alimentacibn mantiene respecto a los otros derechos
humanos una relacién de interdependencia. Esta misma relacion debe mantener
entre sus propios elementos, es decir, si la alimentacion es una accion compleja

regulada por mecanismos fisiolégicos y psicoldgicos, en donde el alimento es el
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elemento fisioldgico y la publicidad el componente psicoldgico, entonces la manera
en como se debe regular al alimento y su publicidad, es considerando que como
elementos esenciales del derecho a la alimentacion adecuada, se encuentran
interconectados y que la inadecuada regulacion de alguno de estos elementos,
trasgrede directamente en el propio derecho humano a la alimentacion y en
consecuencia en el resto de los derechos.

Considerando que mediante el principio de universalidad, el derecho a la
alimentacion adecuada es comun a todas las personas y que su respeto es de
caracter universal; las figuras juridicas del alimento y su publicidad deben
regularse de manera que no limiten éste alcance, es decir en su regulacion no se
deben adoptar medidas que tengan por objeto la restriccion del derecho humano a
la alimentacion adecuada, por lo que en cumplimiento de este principio el Estado
mexicano, debe determinar los factores y dificultades que obstaculizan el
cumplimiento de este derecho y adoptar medidas legislativas y administrativas de
correccion.

En relacién al principio de progresividad, cualquier modificacion en las
figuras juridicas de los alimentos y su publicidad, debe realizarse con la finalidad
de hacer mas avanzado el derecho humano a la alimentacion, nunca para restarle

efectividad, reprimirlo o menoscabarlo.

3.4. La regulacién de los alimentos y su publicidad a partir de las teorias de la
Accion Comunicativa y Discursiva del Derecho, como propuesta de reforzamiento

del Estado constitucional mexicano

El Estado Constitucional de Derecho supone avanzar de la idea del Estado de
Derecho como aquel en el que existe un estricto sometimiento al contenido de la
ley, y de la nocion del Estado Constitucional, en donde se vigila la primacia de la
Constitucion que desplaza el control de la legalidad a partir del control de la
constitucionalidad, para llegar a la concepcion de un Estado guiado por los
principios constitucionales, bajo el entendimiento de que la Constitucion no solo es

una creacion normativa derivada de las reglas socialmente aceptadas e
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Impuestas, sino una norma fundamental, que descansa sobre derechos y sobre la
justicia, que esencialmente son principios. En suma, se trata de superar el Estado
de Derecho legislativo (Zagrevelski, 1997:109-110).

Dentro de la perspectiva del Estado Constitucional de Derecho, es basica la
garantia de los derechos humanos, no por cuanto a su reconocimiento en el texto
constitucional y su reglamentacion secundaria, sino conforme a la realizacion de la
dignidad humana.

Entre otros parametros que materializan la dignidad de los seres humanos,
la alimentacion es un derecho que satisface sus exigencias ontoldgicas:
crecimiento, desarrollo y mantenimiento fisico, intelectual, emocional y cultural, por
lo que su pleno ejercicio y garantia, resultan esenciales para su bienestar en lo
individual y lo colectivo. La alimentacion debe responder a exigencias de
disponibilidad, calidad y cantidad, como una combinacion e ingesta continua y
suficiente, de productos nutritivos que promuevan la salud.

En contraste, en México existe un ambiente obesigénico, provocado por un
entorno que promueve el consumo de alimentos con alta densidad energética, la
falta de educacion y la desorientacion nutricional entre la poblacion.

Los resultados del Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
México de la SAGARPA (2012), advierten que la disponibilidad energética de los
alimentos para México es de 3,145 kilocalorias, en promedio, por persona al dia,
comparadas con las 2,362 kilocalorias de requerimiento que sefala la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2012),
ocasionando, junto a otros factores, que el 71.3% de la poblacibn mayor de 18
afos, presente peso excesivo debido a la alta proporcion de grasa corporal
(OCDE, 2012).

La publicidad es un factor preminente de la desorientacion nutricional, los
desérdenes alimenticios y los inadecuados habitos de consumo; por ello principal
promotor del ambiente obesigénico. Afirmacion que cuantitativamente se confirma
mediante el estudio realizado por el Instituto Nacional de Nutricion Salvador
Zubiran, al demostrar que un nifio que observa la televisibn durante dos horas

diarias, puede llegar a ver 12 mil 400 anuncios de alimentos con alta densidad
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energética durante un afio (INNSzZ, 2010), por lo que si se considera que en
México el 51% de los nifios ve una pantalla por mas de 3 horas diarias (OMENT,
2015); entonces, mas de la mitad de los nifilos en México, durante un afio ven
hasta 18,600 anuncios publicitarios que invitan al consumo de alimentos que por
Su naturaleza, favorecen la obesidad y el sobrepeso.

Es concluyente que la oferta de energia alimentaria disponible en nuestro
pais, sobrepasa los requerimientos para cubrir la demanda de una alimentacion
suficiente en calidad y cantidad, lo que vulnera el derecho humano a la
alimentacion, como un principio del Estado Constitucional de Derecho.

Con la finalidad de limitar la cantidad de anuncios con alta densidad
energética, el 15 de abril del 2014, el Comisionado Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, publico en el Diario Oficial de la Federacién, los
lineamientos por los que se dan a conocer los criterios nutrimentales y de
publicidad que deberdn observar los anunciantes de alimentos y bebidas no
alcoholicas para publicitar sus productos en television abierta y restringida, asi
como en salas de exhibicion cinematografica.

En resumen, los lineamientos disponen que: a) podran publicitarse en
cualquier horario los alimentos y bebidas no alcohélicas que se ajusten a los
criterios nutrimentales; b) podran publicitarse los alimentos y bebidas no
alcohodlicas que no se ajusten a los criterios nutrimentales, fuera del horario
catalogado como infantil (el horario infantil qued6 determinado de lunes a viernes
de 14:30 a 19:30 y sabados y domingos de 7:00 a 19:30), o durante la transmision
de series cuya clasificacion oficial o de origen no se considere apta para menores
de edad asi como durante la transmision de deportes y c¢) también podran
publicitarse los alimentos y bebidas no alcohdlicas que no cumplan con los
criterios nutrimentales, previo permiso, durante aquellos programas en los que se
acredite mediante estudios de audiencia, que la misma no esta compuesta por
mas de un 35% de personas de entre 4 y 12 afios de edad.

Al confrontar los conceptos y proposiciones contenidas en las normas que

regulan a los alimentos y su publicidad con los preceptos establecidos en la
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Constitucion del Estado mexicano, las normas en materia de salud que derivan de

ella, y el derecho internacional, se encontré que:

Realizan una clasificacion entre alimentos que cumplen con criterios
nutrimentales y alimentos que no cumplen con criterios nutrimentales, lo
que es constitucional y convencionalmente contrario al régimen de
alimentacion de los seres humanos, que en todos los casos, debe cumplirse
mediante el aporte de una combinacion de productos nutritivos para el

crecimiento, el desarrollo y el mantenimiento fisico y mental.

No garantizan el derecho a la informacion al no distinguir entre alimentos
sin procesar, alimentos procesados, productos procesados y productos
ultraprocesados, ya que el derecho a la salud mediante la alimentacion no
debe constrefiirse a limitar porcentajes de consumo; ademas, debe informar
lo que se consume y los posibles efectos derivados del abuso en el

consumao.

Exceden el término de alimentacion suficiente debido a que la cantidad de
azucar establecida como limite maximo dentro de los criterios
nutrimentales, representa hasta 3 veces mas la cantidad limite que sugiere

la Organizacion Panamericana de la Salud.

No velan por el desarrollo integral de los menores; ya que si bien,
pretenden establecer un espacio de proteccion infantil contra la publicidad
de alimentos que en la propia reglamentacion se consideran no nutritivos;
de cinco horas, de lunes a viernes, y de doce horas y media, para sabados
y domingos; al mismo tiempo adoptan una condicion de vulneracion de tal
espacio, permitiendo la publicidad de alimentos que no se ajustan a criterios
nutrimentales dentro del horario infantil durante programas catalogados no

aptos para menores de edad o bien, dentro del horario y programacion
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infantiles, abriendo la posibilidad de un permiso, cuando se demuestre que

hasta el 35% de la audiencia televisiva en tales horarios, son nifios.

La determinacion de los horarios descritos en el parrafo anterior,
contraviene el principio de progresividad, pues disminuye el grado de tutela
en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos,
generando regresividad, al adoptar sin plena justificacion constitucional, un
reducido espacio de proteccién contra el anuncio de alimentos con alto
contenido energético, mediante un esquema basado en una clasificacion de
audiencia infantil, audiencia no infantil, programas no aptos para menores,

asi como programacion con baja audiencia infantil.

Se oponen al principio de historicidad ya que la adopcion de un método
permisivo evidencia que no se valoraron factores sociales y culturales
presentes en el contexto mexicano como la epidemia de obesidad, niveles
de audiencia y preferencias de consumo televisivo. La ausencia de
valoracion de dicho contexto deriva en resultados no favorables como la
insuficiencia que presenta el esquema de proteccion basado en horario y
audiencia infantil, estadisticamente demostrada en los informes
presentados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones (2016-2017),
en donde resulté que los nifios observan contenidos categorizados como no
aptos para menores de edad, y que el mayor nimero de infantes frente al
televisor se presenta entre las 7 y las 11 de la noche, es decir fuera del

horario catalogado como infantil.

Contrarian la caracteristica de universalidad de los derechos humanos al
exponer al anuncio de alimentos que no se ajustan a criterios nutrimentales
a poblacién infantil y adulta, ya que el problema de sobrepeso y obesidad
en México, afecta en grado de emergencia sanitaria a todos los grupos de
la poblacion. Vulneracién que se agrava si se considera que el 58.5% (IFT,

2017) de telehogares, esta comprendido por grupos poblacionales que por
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su condicion socioeconOmica carecen de la capacidad para prevenir, resistir
y sobreponerse del impacto ocasionado en su salud por inadecuados

habitos de consumo.

No refieren fuente y método para la elaboracion de las bases o tablas de
composicién alimentaria, ni proporcionan datos complementarios para su
correcta utilizacion, por lo que no garantizan que su informacion respecto a
cantidades aceptables de nutrientes criticos, como azucares y grasas, sea

objetiva y confiable.

Vulneran los principios de supremacia constitucional y unidad de la
concepcion juridica al contener proposiciones contradictoras a
ordenamientos internos: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General de Salud, Reglamento de la Ley General de Salud
en materia de Publicidad, y a ordenamientos de caracter internacional:
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y Convencion sobre los

Derechos del Nifo.

Los alimentos y su publicidad, como fenébmenos juridicos y socioldgicos, que

inciden directamente en problematicas de salud como la obesidad y sobrepeso,
exigen ser analizados desde diversas perspectivas epistemolégicas: Teoria del
Derecho, Filosofia del Derecho y Sociologia Juridica. La sola existencia de las
normas, en materia de alimentos y su publicidad, no han garantizado su exacta
aplicacidon y observancia, como tampoco han generado un impacto positivo en la
sociedad, alejandolas de su sentido axiologico y con ello del cumplimiento de los
fines del Estado. En la puntual comprension de lo expuesto, es oportuno citar lo

referido por Habermas:

La tensién entre planteamientos normativistas, que siempre corre el riesgo de

perder contacto con la realidad social, y planteamientos objetivistas que eliminan

100



Estudio critico de los alimentos y su publicidad en el Estado constitucional mexicano

todos los aspectos normativos, puede servir como una advertencia para no
empecinarse en ninguna orientacién ligada a una sola disciplina, sino mantenerse
abiertos a distintos puntos de vista metodoldgicos (participante vs. observador), a
diversos objetivos tedricos (reconstruccion efectuada en términos de comprension
y de analisis conceptual vs. descripcién y explicacion empiricas), a las diversas
perspectivas que abren distintos roles sociales (juez, politico, legislador, cliente de
las burocracias estatales y ciudadano), y a distintas actitudes en lo que se refiere a
la pragmética de la investigacion (hermenéutica, critica y analitica) (Habermas,
2001: 68).

El pensamiento de Habermas resulta oportuno para encontrar propuestas
de solucion efectivas a la problematica que presentan los alimentos y su
publicidad, en México; mediante la relacion sincrénica entre lo legal, la realidad
social y los valores de moral y de justicia, no solo en la estructura normativa sino
en su aplicacion. La finalidad de esta sincronia de acuerdo con Habermas, es
evitar que a modo de los normativistas la ley se aleje de la realidad social y pierda
sentido axiolégico.

Considerando sistemas juridicos occidentales con Estados de Derecho
altamente desarrollados, el autor aleméan, desarrolla su Teoria de la Accion
Comunicativa, donde el medio linglistico enlaza interacciones y estructura formas
de vida, posibilitando la razén comunitaria.

Paralelamente, propone la Teoria discursiva del Derecho; dentro de la cual,
fija su punto de atencion en la comprension del Estado de Derecho Democratico y
en la institucionalizacién de los presupuestos de los procesos de comunicacion,
para la formacion discursiva de la voluntad popular, cuyo significado exige una
valorizacion y aplicaciobn obligada de los presupuestos de los procesos de
comunicacién dentro de un marco de comprension del Estado de Derecho
Democratico.

En suma, plantea analizar el Derecho desde la tension que existe entre su ser
y su deber ser, entre la facticidad y la validez del Derecho.

En Facticidad y validez, sobre el derecho y el Estado democratico de derecho,
en términos de teoria del discurso, (2001), Habermas busca que:
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Las acciones estén orientadas por el entendimiento,

El entendimiento surja por medio del lenguaje,

La estructura dialdgica del lenguaje sea fundamento del conocimiento y de
la accion,

La comunicacion se genere por la capacidad de entendimiento entre sujetos
capaces de lenguaje y accion,

La accion comunicativa sea relevante para la busqueda de la integracion
social,

La accion comunicativa tenga una funcién socio-integradora,

El derecho sea el Unico instrumento que sobreviva después de la
racionalizacion,

El derecho observe la funcién de estabilizador de las expectativas de
comportamiento, posibilitando perspectivas normativas orientadas al bien
comun,

El derecho positivo sea no solo instrumento de opresion y dominacion, sino
factor de cambio social,

Las normas juridicas como normas de conducta, sean validas cuando todos
los posibles interesados puedan aprobarlas mediante un discurso racional,
Las normas vdlidas causen en sus destinatarios una disponibilidad en la
obediencia,

El acatamiento de las normas no sea solo por su caracter coercitivo, sino
también porque las normas que rigen una determinada colectividad han
sido construidas conjuntamente y son legitimas e imparciales en su
aplicacion,

La cohesidbn descanse en la amenaza de sanciones externas vy
simultdneamente en la suposicion de un acuerdo racionalmente motivado,
La teoria de la accion comunicativa constituya el puente para llegar a la

facticidad y validez,
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e Las normas juridicas encuentren su posibilidad de éxito, por medio de su
validez legitima, que supone un sistema de conocimiento, y también, por
una fuerza factica que implique tanto la realizacion de conductas como la

imposicion de sanciones institucionalizadas.

En sintesis, “la teoria discursiva del derecho explica la legitimidad del derecho,
con ayuda de procedimientos y de presupuestos comunicativos —
institucionalizados a la vez juridicamente— que fundan la presuncién de que los
procesos de produccién del derecho y aplicacion del derecho conducen a
resultados racionales” (Habermas, 2001: 497).

Los elementos anteriores, considerados como esenciales en la teoria de
Habermas, permiten detectar, en materia de alimentos y su publicidad, lo

siguiente:

e En México no existe un criterio uniforme de lo que debe entenderse por
alimento, por lo que es necesaria su reconstruccion en términos de
comprension y de analisis conceptual,

e La publicidad de alimentos con alta densidad energética, como principal
promotor del entorno obesigénico, refleja que los sujetos no han sido
capaces de lenguaje y accion,

¢ El anunciante, los medios de comunicacion, productores y vendedores, han
actuado en la busqueda de su propio interés,

e El subsistema sociocultural al quedar subordinado al impulso y deseo del
subsistema econdmico, generd un impacto negativo en los subsistemas de
salud, educacion y laboral, originando una ruptura o desintegracion social,

e [EXxiste una constante y permanente tension entre los intereses particulares
y la realizacion de los valores colectivos,

e Las normas juridicas, en materia de alimentos y su publicidad, no han

causado en sus destinatarios una disponibilidad en la obediencia,
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e Las normas juridicas, en materia de publicidad de alimentos, no han sido
legitimas e imparciales en su aplicacion, y

e En México los procesos de produccion y aplicacion de las normas, en
materia de alimentos y su publicidad, al no sujetarse a procesos
institucionalizados de comunicacién, no han conducido a resultados
racionales, por lo tanto el derecho no ha cumplido con su funcion de

estabilizador.

En la configuracion de un orden estable, que garantice un entorno libre de
publicidad de alimentos con alta densidad energética, se requiere una
coordinacion de acciones entre agentes econdmicos, anunciantes, medios de
difusién, audiencia, productores, legisladores y autoridades, mediante la idea de
una racionalidad comunicativa que permita: a) generar un entendimiento mutuo, b)
superar la subjetividad inicial de sus respectivos puntos e intereses, c) dejar a un
lado pretensiones de validez controvertidas y c) la produccién y aplicacion de la
norma juridica como resultado de un discurso racional.

Lo anterior debido a que para Habermas, un orden juridico no sélo tiene
que garantizar que cada persona sea reconocida en sus derechos por todas las
demas personas; sino que el reconocimiento reciproco de los derechos de cada
uno, por todos los demas tiene que descansar en leyes que sean congruentes,
legitimas en la medida en que garanticen iguales libertades a todos, no de manera
contradictoria sino igualitaria (Habermas, 2001: 497).

La aplicacion de las teorias de la accion comunicativa y discursiva del
Derecho, en materia de alimentos y su publicidad, tendra como resultado la
construccion linglistica de las normas que los regulan a partir de la razén
comunicativa, en términos claros que permitan el entendimiento de los valores

constitucionales y posibiliten conductas orientadas por pretensiones de validez.
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CONCLUSIONES

Primera. El desarrollo digno del hombre bajo la condicion alimentaria, se
materializa siempre que se reunan ciertas cualidades o atributos en la
alimentacion: nutritiva, suficiente y disponible en calidad y cantidad, lo que lleva al
cumplimiento de los requisitos exigibles como derecho humano: universalidad,
indivisibilidad, interdependencia, validez moral, fundamentalidad, prioridad y
abstraccion, asi como al de los principios de historicidad, pro homine vy

progresividad.

Segunda. Los alimentos y su publicidad como elementos esenciales en la
alimentacion, deben guardar una relacion de correspondencia con el derecho
humano a la alimentacion adecuada y de manera interdependiente, con los
derechos humanos que lo circundan: salud, educacion, interés superior de la

nifiez, informacion y libertad de eleccién.

Tercera. La importancia en la uniformidad entre la Constitucién y las normas
secundarias, en relacion con el término alimento, resulta fundamental; debido a
gue es a partir del orden constitucional, que se determina el alcance del derecho a
la alimentacion, como dimension de la salud humana. No obstante, en el contexto
nacional, se observa una marcada fragmentacién en el sistema normativo entorno
a los alimentos y su publicidad, derivada de la interpretacion discrecional del
término alimento por las autoridades sanitarias, que desencadena la inadecuada
prevencion; y con posterioridad, la anacrénica atencion a problemas y fendmenos

sociales como el sobrepeso y la obesidad.

Cuarta. No existe un fundamento teorico suficiente que sustente, en el orden
normativo interno, la regulacién de los alimentos y su publicidad y que lo haga
coherente con el orden constitucional y la tendencia de proteccion de los derechos

humanos.
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Aplicar las teorias de la accion comunicativa y discursiva del Derecho, en
materia de alimentos y su publicidad, tendrd& como resultado la construccion
linglistica de las normas que los regulan a partir de la razén comunicativa, en
términos claros que permitan el entendimiento de los valores constitucionales y

posibiliten conductas orientadas por pretensiones de validez.

Quinta. Del analisis a los Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios
nutrimentales y de publicidad (DOF, 2014), se infiere que, vulneran los principios
de: a) universalidad, al limitar los derechos a la salud y alimentacién en términos
de horarios, tipologia de programacion y audiencia, b) progresividad, al disminuir
el nivel de proteccion de los derechos humanos, c) interés superior de la nifiez, al
considerar juridicamente valido y asequible con los derechos a la salud y la
alimentacion, que durante aquellos programas en los que se acredite mediante
estudios de audiencia, que la misma no estd compuesta por mas de un 35% de
personas de entre 4 y 12 afios de edad, puedan publicitarse alimentos con alto
contenido calorico y d) de no contradiccion, al no respetar la unidad de la

concepcion juridica y el alcance de los derechos humanos.

Sexta. La inadecuacion entre el deber ser constitucional y la actividad estatal, es la
razon principal por la que el Estado mexicano no garantiza una seguridad
alimentaria y nutricional. Esta incompatibilidad se origina a partir de la falta de
apropiacion y explicitud de los principios del Estado constitucional: supremacia de
la Constitucion, divisién de poderes, democracia, federalismo y dignidad humana.
La insuficiencia en la operacionalizacion de estos principios, se materializa
en la construccion inexacta de figuras juridicas como el alimento y su publicidad.
La inadecuada construccion constitucional de las figuras juridicas del

alimento y su publicidad se observa en:

e La falta de homogeneizacién entre las normas, a partir de significados

opuestos, que juridicamente se atribuyen al alimento.
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La definicion sintética de publicidad expresada en la norma reglamentaria,
gue por si sola no sirve como referente o guia para su aplicacion, en virtud
de que: a) no parte de un conocimiento cientifico que delimite su objeto de
estudio, b) es incompleta; es decir no comprende, en su totalidad, el
contenido estructural del objeto al omitir su caracter informativo y
persuasivo, en consecuencia no abarca su esencia y la definicion no queda
determinada por su naturaleza, c) es una definicion enunciativa no
prescriptiva, no indica las premisas para su aplicacion, d) no especifica
como debe darse a conocer la informacion incluida en el anuncio
publicitario y como debe ser regulado su caracter persuasivo, con la
finalidad de que el ejercicio de la libre eleccion garantice el bienestar de los
consumidores, e) atiende solo a su caracter econdémico e ignora su funcion
social, y f) no es autosuficiente; al no contener todos los elementos y

caracteristicas necesarias para su adecuada descripcion.

La permision del Estado para publicitar alimentos con alto contenido
energeético, revistiendo de “legalidad” a los actos y normas, subsistiendo un
ordenamiento juridico cuya produccién, no se concibi6 conforme a los
valores constitucionales y al contenido sustantivo de los tratados

internacionales como primeras normas paramétricas de contraste.

La incapacidad de la normativa, para precautelar la seguridad personal y
colectiva con criterios éticos de propaganda, que impide encauzarla con el
fin de promover y fomentar la adquisicion y consumo con conocimiento y
libertad.

La falta de sentido social en la publicidad de alimentos, que le permita
asumir la responsabilidad de orientar, informar, educar y persuadir al
individuo y a la sociedad sobre todo aquello que trasciende en su salud y la
obligacion de solidarizarse con una causa 0 persona, mediante cualquier

medio idéneo de comunicacion.
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La forma en como se encuentran disponibles los alimentos en cantidad y
calidad, que limitan el acceso seguro a una dieta suficientemente nutritiva,
generando entornos de inseguridad alimentaria y nutricional, ademas de

riesgos a la salud humana.

Séptima. Es necesaria la construccion de una definicion en términos

constitucionales, de la publicidad de alimentos, para que a partir de ella se

extraigan soluciones racionales a necesidades, comportamientos y problemas

sociales, entre ellos el sobrepeso y obesidad.

Octava. Respecto de la alimentacion adecuada como derecho humano, al Estado

constitucional corresponde:

La obligacion de promoverlo, dentro del alcance determinado
constitucionalmente: alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad;
garantizando que se proporcione al consumidor informacion veraz y

comprensible que contribuya en la toma de decisiones responsables.

El deber de respeto, que impide al Estado crear, interpretar o aplicar
normas en materia de alimentos y su publicidad, que obstaculicen o
interfieran con el ejercicio de los derechos humanos o que los pongan en
peligro, ya sea por accion u omision; de manera simultanea, lo obliga a
mantener el goce del derecho. La obligacién de respeto se extiende hasta
los particulares —productores, anunciantes y medios de comunicacion— que
igualmente se encuentran obligados a no interferir con el ejercicio de los

derechos humanos.

La obligacién de vigilar y controlar las actividades de los productores de
alimentos, asi como de los anunciantes, con la finalidad de que sus
productos y servicios publicitarios, se ajusten a la légica de

constitucionalidad.
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Eliminar restricciones de acceso a la alimentacion adecuada, situadas en
las normas secundarias y reglamentos y traducidas en parametros de
cumplimiento: niveles de audiencia, edad, horarios y criterios de
clasificacion de los alimentos, en cuanto a su mayor o menor valor

nutricional.
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PROPUESTAS

Primera. El papel que el Estado mexicano debe adoptar, en la regulacion de los
alimentos y su publicidad, debe ser el de un modelo constitucional, en donde las
figuras juridicas del alimento y su publicidad, como elementos esenciales en la
alimentacion, reflejen los principios y valores constitucionales anexos a los
derechos humanos.

En la conceptualizacion y contenido del alimento y su publicidad se deben
considerar, los preceptos de una alimentacion adecuada: a) un régimen de
alimentacion que en conjunto aporte una combinacion de productos nutritivos para
el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, b) la actividad
fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisiol6gicas humanas, c)
factores culturales, sociales, econdmicos, climaticos y ecolégicos, d) el acceso a
los alimentos, fisico y econdémico, €) la disponibilidad de los alimentos en calidad y
cantidad, f) el acceso y disponibilidad de los alimentos en forma permanente y d)

la utilizacion o el uso biolégico apropiado de los alimentos.

Segunda. La actuaciéon del Estado mexicano, bajo el modelo constitucional,
requiere de una restauracion y fortalecimiento a partir de: a) la construccion
constitucional desde el origen, de las normas secundarias a la Constitucion, b) la
institucionalizacion de una cultura de derechos humanos, c¢) una vinculacién entre
democracia y Estado, d) la creacion de politicas publicas con perspectiva de
derechos humanos, e) la creciente aceptacion de las disposiciones de caracter
internacional en materia de derechos humanos, y f) el ejercicio del poder publico

conforme a los principios constitucionales.

Tercera. Es indispensable la homogeneizacion de la figura juridica del alimento, la
reconstrucciéon de la definicion sintética de publicidad y la construccién normativa
de la publicidad de alimentos; acorde a su naturaleza, al contexto social del
Estado y en los términos establecidos por la Constitucion.
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Cuarta. Conforme a los principios constitucionales:

Debe adoptarse como concepto de alimento a aquella sustancia que aporte
cantidades apreciables de nutrimentos biodisponibles, cuyo consumo en las
cantidades y formas habituales sea inocuo, de suficiente disponibilidad y
seleccionados de acuerdo a la cultura de los consumidores y al contexto

social del Estado.

De manera clara debe hacerse una distincion entre alimento sin procesar,
alimento procesado y producto ultraprocesado y si es un producto; se

informe cuando su ingesta frecuente, cause problemas en la salud.

Se sugiere redefinir a la publicidad, como un medio de comunicacion
impersonal, mediante el cual un anunciante, claramente identificado o
identificable, a través de medios seguros de difusion, da a conocer de
manera veraz a una audiencia un bien, producto o servicio, con el propdsito

de persuadirla e inducirla al consumo responsable.

Se propone conceptualizar la publicidad de alimentos, con base en la
redefinicién juridica de la nocién de publicidad, como un medio de
comunicaciéon impersonal mediante el cual un anunciante, claramente
identificado o identificable, a través de medios seguros de difusién, da a
conocer de manera veraz y responsable a una audiencia, la existencia,
composicién y caracteristicas de un alimento natural o transformado, que
proporcione al organismo elementos para su nutricion, con el propésito de
persuadirla e inducirla al consumo con conocimiento Yy libertad,
precautelando su salud, seguridad y dignidad, con criterios éticos de
propaganda.

La finalidad en la construcciéon de este concepto, es encauzar a la
publicidad de alimentos, como elemento basal de la estrategia publica en la
prevencion de enfermedades, y generar habitos de vida saludable.
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Quinta. Para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, mediante la
disponibilidad de alimentos, el Estado mexicano debe producir una cantidad
diversificada de alimentos y sujetarse a los porcentajes establecidos por la FAO,
de manera que la disponibilidad de energia alimentaria disminuya de 3,141 a
2,362 kilocalorias por persona al dia.

Sexta. Redefinir los criterios nutricionales que se estructuran en las disposiciones
normativas, con base en conocimientos cientificos, provenientes de instituciones
reconocidas en el campo de la nutricién, ajustados a las recomendaciones de

caracter internacional.

Séptima. Las normas emanadas de las dependencias del Poder Ejecutivo,
lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas o manuales,
en acato al principio de supremacia constitucional deben cefiirse a lo dispuesto
por las leyes emanadas de la Constitucion y a las disposiciones derivadas del
texto constitucional, en caso de duda, deben sujetarse al significado atribuido por
los tribunales, ya que ni el Ejecutivo, ni sus dependencias, tienen dentro de sus
atribuciones la interpretacion normativa y por su naturaleza no se especializan en
la interpretacion constitucional, por ende su interpretacion corre el riesgo de

alejarse del sentido constitucional.

Octava. En la creciente aceptacion de los tratados internacionales, que caracteriza
a un modelo de Estado constitucional, el Estado mexicano debe acatar las
recomendaciones emitidas por la Organizacién Mundial de la Salud, atendiendo a
las circunstancias nacionales de emergencia sanitaria, provocada por los elevados
indices de sobrepeso y obesidad en adultos y nifios, adoptando un método integral
gue restrinja toda promocion de alimentos con alto contenido energético. El
objetivo especifico es la prevencion razonable con la finalidad de generar el

maximo bienestar para la sociedad.
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Novena. Las normas que emanan de la Constitucion, deben surgir a partir de un
discurso racional en el que se desarrollen adecuadamente los valores
constitucionales, mediante la redaccion de disposiciones claras y homogéneas,
con conocimiento, comprension y aplicacion del alcance, contenido, caracteristicas

y principios de los derechos humanos.

Décima. En materia de alimentos y su publicidad, debe garantizarse que el
derecho cumpla con su funcién de estabilizador social, por lo que se vuelve
necesaria la reconstruccion de sus normas, a partir de las teorias de la accion
comunicativa y discursiva del derecho, teniendo como parametros los principios y
valores constitucionales.

En los postulados de Habermas, la definicion del contenido normativo en
materia de alimentos y su publicidad, deber& generarse partiendo de un consenso
racional, que abra perspectivas en los distintos roles —productores, anunciantes,
medios de comunicacion, especialistas de la salud, autoridades y ciudadanos— y
permita la deliberacion —que de conformidad con un modelo de Estado
constitucional, debera ser acorde a los principios de la democracia constitucional,
en especifico el de soberania popular—, generando decisiones colectivas con el
maximo de consenso y el minimo de imposicion.

La expresion de tales disposiciones, deberéd construirse con base en una
efectiva accion comunicativa, mediante la cual, a través del lenguaje y la razén,
interactden los distintos sectores sociales, para generar dialogos argumentativos
gue conduzcan al entendimiento mutuo y favorezcan la integracion social,
propiciando la relacion sincrénica entre lo legal y los valores de moral y de justicia.

Los enunciados normativos generados a partir de argumentos conjuntos,
consensuados y racionales, estaran provistos de validez legitima, que supondran
una fuerza factica tal, que producird tanto la realizacion de conductas como la

imposicion de sanciones institucionalizadas.

Décima primera. Para generar un ordenamiento juridico preventivo es necesario

gque desde la construccion de las normas se observen los principios
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constitucionales y en el supuesto de que una norma contenga disposiciones
contradictoras, dicha contradiccién debera ser el motor que impulse el movimiento
y desarrollo, para que a partir de su superacién se genere un estado cualitativo

que contribuya al bienestar de la sociedad.
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ANEXOS

Tabla de siglas:

AVISA: Aios de Vida Saludables perdidos

AMAI: Asociacién Mexicana de Inteligencia de Mercado y Opinion Publica
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAR: Consejo de Autorregulacion y Etica Publicitaria

COFEPRIS: Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CUPCEL: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos

DOF: Diario Oficial de la Federacion

ENSANUT: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

FAQO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
IMCO: Instituto Mexicano para la Competitividad

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INCAP: Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INCMNSZ: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
INSP: Instituto Nacional de Salud Publica

IMCO: Instituto Mexicano para la Competitividad

LGS: Ley General de Salud

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

OMENT: Observatorio Mexicano de Enfermedades No Transmisibles

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacion No Gubernamental

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PABI: Cédigo de autorregulacion de Publicidad de Alimentos y Bebidas no
Alcohdlicas dirigida al publico infantil

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion
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UAM: Universidad Autonoma Metropolitana

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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