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PROTOCOLO DE INVESTIGACION

Preguntas de Investigacion

Pregunta General

¢ Como se podria configurar el derecho de participacion de NNA dentro de una

institucién educativa?

Preguntas Especificas

¢Cudles son los elementos que se interrelacionan para configurar el derecho de
participacion de NNA y que favorecen la adquisicién de la autonomia progresiva?

¢ Qué saberes de los docentes se organizarian y podrian jerarquizar para configurar el
derecho de participacién de NNA en una institucion educativa?

¢ Qué saberes deberian construir los NNA a través del derecho de participacion que
posibilitarian la adquisicion de su autonomia progresiva dentro de una institucion

educativa?



Objetivos

Objetivo General

Conocer cémo se podria configurar el derecho de participacion de NNA dentro de una

institucion educativa.

Objetivos especificos

Identificar los elementos que se interrelacionan para configurar el derecho de

participacion de NNA y que favorecen la adquisicion de la autonomia progresiva.

Establecer los saberes de los docentes que organizan y podrian jerarquizar para

configurar el derecho de participacion de NNA en una institucion educativa.

Reconocer los saberes que construyen los NNA a través del derecho de participacion
y que posibilita la adquisicion de su autonomia progresiva dentro de una institucion

educativa.



Supuestos

Para conocer como se podria configurar el derecho de participacion infantil dentro de

una institucion educativa, se propone partir de las siguientes ideas.

El camino que se recorre en esta investigacion tiene lugar a partir de una serie de
ideas y conocimientos que el investigador posee al respecto, en palabras de Bunge
seria que “las experiencias cientificas no tienen lugar en el vacio se proyectan con
ideas determinadas y se interpretan con ayuda de teorias” (Bunge, 1985), es por ello
gue desde el campo de la experiencia empirica y el acercamiento tedrico se proponen
los siguientes supuestos vislumbrando paralelamente que en la actividad misma de
plantear ideas previas a la experiencia se espera que se identifiquen los elementos de
orden tedrico, empirico y metodolégico que den operatividad a la investigacion en si

misma.

De tal forma que se espera contemplar de manera permanente que los hechos no
hablaran por si mismos, en su sentido amplié cuando se advierte que somos los
sujetos (en éste caso el investigador) quien encuentra y establece las significaciones
de los hechos que observa, haciendo de aquellos hechos un problema que desde
nuestra subjetividad merece ser revisado, y es observado como una construccion
mental del que investiga ya que los hechos o ese apartado de la realidad al que se
dedicara el estudio no esta diciendo nada en si mismo, sino que serd observado e
interpretado desde la perspectiva del Enfoque de derechos y la Sociologia de la

Infancia.

A manera de antecedente sobre los supuestos que a continuacion se presentan, se
puede comentar que los docentes ya muestran de manera discursiva y administrativa
saberes con los cuales entienden la participacién infantil, pero no conocen ni han
conceptualizado lo que implica; por ello las acciones que realizan dentro de las aulas,
en su desempefio profesional se observan acciones en las cuales el equilibrio del
poder se inclina, hasta el momento claramente a favor de los adultos, mostrando un

marco de referencia centrado en el adultocentrismo.

De ahi que antes de realizar la investigacion se supone lo siguiente:



1. El ejercicio del derecho de participacion infantil se puede configurar a partir de
la interrelacion entre lo establecido en el discurso de los derechos y la
promocion de la participacion infantil que ampliamente se difunde en el ambito
educativo (lo instituido) y las préactica sociales que desconoce a los nifios como
protagonistas sociales, ello porque persiste el concepto moderno de infancia
que los sugiere como sujetos en proceso de crecimiento y desarrollo, sin
capacidad de razén y accion en los asuntos relacionados a su educacion (lo
instituyente).

2. La escuela secundaria, vista como espacio de socializaciéon! (Bourdeau vy
Passeron, 2008), puede ser un escenario propicio para conocer cOmo se
podria configurar el derecho de participacion de NNA y como ello favoreceria
en la adquisicion de la autonomia progresiva, puesto que el derecho de
participacion de NNA deberia ejercerse en todos los ambitos y no solo en el
ambito juridico, sino que se configura de manera progresiva en distintos
espacios cotidianos y se practica en distintos niveles, bajo la premisa de la
Sociologia de la Infancia en la que se concibe al nifio como posible constructor
de su entorno social. (Liebel, Gaitan, 2014, Pavez, 2011, Rodriguez, 2007).

3. Los saberes y acciones de los docentes dentro del aula que podrian guiar el
ejercicio del derecho de participacion contribuyen a la adquisicion de la
autonomia progresiva, sin embargo, esto se obstaculiza por préacticas

estereotipadas y normativizadas, permeadas de un pensamiento adultocéntrico.

4. Los saberes que construyen los nifios de su derecho de participacion, esta
condicionada, principalmente, por la imagen que van creando de las relaciones
con la poblacion adulta y con sus iguales, construyendo asi un marco de
referencia desde el cual no pueden concebirse como actores activos y

constructores de su realidad.

1 “La escuela y el sistema educativo es una de las principales instituciones encargadas de transmitir y reproducir
valores y normas dominantes” (Lisboa, 2015: 3)



Marco Teérico

La construccidon del marco tedrico ha permitido hasta el momento identificar algunos
de los elementos que se interrelaciona en la configuracion del derecho de participacion

de NNA dentro de una instituciéon educativa.

Al ordenar y clasificar los antecedentes tedricos y empiricos, a través del analisis

documental de diversas fuentes se conformd un marco tedrico que permitio:

a) Establecer las preguntas y objetivos de investigacion, las categorias y

subcategorias de investigacion.

b) Plantear los supuestos de investigacion.

c) ldentificar los problemas de indole tedrica y empirica en torno a la configuracion

del derecho de participacion de NNA dentro de una institucion educativa.

d) Establecer la perspectiva de investigacién, ya que, los distintos modos de
pensar y de regular los derechos del nifio, incluyen vias de exploracion con
marco tedrico y conceptual renovado, asi como métodos y técnicas de
investigacion plurales, que diversifican los modos de aproximacion,
descubrimiento y justificacion, asi esta propuesta encuentra sustento tedrico en:

El Enfoque de derechos y La Sociologia de la Infancia.

Con relacion a las perspectivas de investigacion, para desarrollar el presente estudio,
es posible identificar elementos de orden tedrico y epistémico. Respecto a los
elementos de orden tedrico por un lado se parte del andlisis sobre el origen y
fundamentos de los derechos del nifio, el cual gira en torno a la controversia entre las
principales teorias existentes: la teoria de la voluntad o eleccion y la teoria del interés?,
mismas que se convierten en un referente inexcusable al momento de abordar el tema

de los Derechos del Nifo.

2 Las teorias juridicas que intervienen en la fundamentacién de los derechos del nifio pertenecen a la tradicién
filoséfica anglosajona para un recorrido completo se propone revisar Gonzalez Contré (2012).
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Respecto a los estudios en el ambito juridico relacionados con los derechos del nifio,
se han abordado desde diversos enfoques para su analisis y comprension, en virtud
de que muestran multiples facetas para su abordaje, sin embargo, como afirma Mdnica
Gonzélez Contro (2012), en los resultados de sus analisis no se han logrado tres de

los objetivos basicos:

A) colocar en la agenda publica, como un tema de debate nacional, los derechos de
NNA, no solo para su incorporacion al marco normativo, sino considerando también el
ejercicio pleno de su contenido por parte de los derechohabientes; B) fomentar en
todos los servidores publicos las necesidades de proteger y procurar de manera
prioritaria los derechos de NNA en el desempefio de sus funciones publicas, y C)
contar con un marco de interpretacion de los derechos de NNA que permitan el

ejercicio de éstos a plenitud y sin traslapes de ninguna especie.

Por consiguiente, dentro del ambito juridico los estudios sobre los derechos del nifio
habitualmente han centrado su foco de atencién en el factum de los derechos del nifio,
en cuanto a su fundamentacién normativa, esto es, la consideracion del nifio como
sujeto titular de derechos y que dista mucho de ser una cuestion clara, constituyendo
todo un inventario de dificultades (Lozano, 2016, Luciani, 2010); asi la infancia en si
misma concebida como primera voz, no se ha estudiado desde la ciencia juridica, y
dado el andlisis documental que hasta el momento se ha realizado, se puede afirmar
gue en la mayoria de los casos, la infancia ha sido considerada como objeto de estudio
pero no como sujeto, esta perspectiva supone un cambio en la aproximacion
metodologica, que consiste en observar y obtener informacion de la realidad tomando
como referente a los nifios®; esto implica considerar a la infancia como unidad de

analisis y a los nifios como unidad de observacion (Jensen, 2002).

3 Esta postura acarrea una gran dificultad, ya que habitualmente las investigaciones no considera a los nifios como
unidades, sino como parte de otras categorias (familia, hogar, unidad doméstica, etcétera), de modo que
desaparecen subsumidos en ellas, convirtiéndose en meras caracteristicas que sirven para describir y explicar
cambios y dinamicas de unidades mas amplias (Jensen y Saporiti, 2002). La infancia dentro de los estudios e
investigaciones sociohistdricas han puesto de manifiesto y reconocido a lo largo de los afios que su situacion e
historia ha sido invisibilizada, realidad que también estd presente en las ciencias sociales, ya que la poblacidn
infantil no ha logrado ser constituida como unidad de andlisis privilegiada en el marco de los estudios sociales
(Padrén y Roman, 2012).



Por lo cual, esta propuesta teéricamente se fundamenta en el Enfoque de derechos de
NNA*, al establecer una nueva concepcién del nifio y sus relaciones con la familia, la
sociedad y el Estado; esta nueva concepcion se basa en el reconocimiento expreso
del nifio como sujeto de derecho, en oposicién a la idea predominante del nifio definido
a partir de su incapacidad juridica (Cillero,1999), se contrapone al paternalismo con el
gue aun se concibe a la infancia; asi el Enfoque de Derechos define a la infancia como
una época de desarrollo efectivo y progresivo de la autonomia personal, social y
juridica (Cillero, 1999, Lozano, 2016). Por otro lado se recupera la perspectiva teérica
gue otorga un fuerte protagonismo (Liebel, 2011, Gaitan, 2014, Pavez, Rodriguez,
2007) a la participacion de la infancia, a partir de los estudios y propuestas que se han

difundido desde la Sociologia de la Infancia.

En consecuencia, se propone ubicar el foco de investigacion en los propios nifios,
desde un enfoque amplio que aborde la configuracion del derecho de participacion
infantil dentro una institucion educativa, a partir de las relaciones entre los saberes y
concepciones que conforman un marco de referencia sobre la infancia y las
implicaciones que esto tiene en el ejercicio del derecho de participacion. Para ello se
requiere esbozar elementos que permitan una mayor profundizacién en el estudio de
los derechos del nifio, por ende no es posible centrarse Unicamente en el Enfoque de
Derechos, sino que sera necesario un estudio multirreferencial® en el que la Sociologia
de la Infancia y el Enfoque de derechos, permitan profundizar en el estudio de los
mecanismos juridicos y sociales que se interrelacionan en la configuracion del derecho
de participacion infantil dentro de una institucién educativa, al ser una de las principales
instituciones encargadas de transmitir y reproducir los valores y normas dominantes),
razon por la cual se ha seleccionado a la escuela como contexto situacional del

estudio; dado que la escuela es el escenario cotidiano donde interactuan, con mayor

4 El enfoque de derechos busca cortar con anteriores précticas del desarrollo centradas en la identificacién y
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién beneficiaria, y reemplazarlas por practicas basadas en el
reconocimiento de que toda persona es titular de unos derechos inherentes. “El objetivo ya no es la satisfaccion
de las necesidades sino la realizacién de derecho”(Gonzalez, 2012:113). Los derechos implican obligaciones, las
necesidades no.

5> Se establece como un estudio multirreferencial, debido a que “su comprensién incluye la participacién de
distintas areas del conocimiento y se le utiliza hoy en dia, en estudios de caracter cualitativo”. (Gonzalez,
2010:62).



profusién los nifios con la poblacion adulta y entre si (Lay, 2015). Es el lugar por
excelencia donde se aprenden y se reproducen las normas, la disciplina y la doctrina
de la institucién (Bourdieu, 1988), que esto a su vez permite pensar que el derecho de
participacion se adquiere de manera progresiva, y que en la medida en que se adquiera
y practique en la escuela, los nifios tendran posibilidad de convertirse en constructores
de realidad, tal como se ha documentado desde la perspectiva de la Sociologia de la
Infancia (Gaitan, 2014).

En este sentido, se propone trabajar una aproximacién practica al Enfoque de
Derechos, el cual establece como eje central a los niflos como titulares de derechos
sujetos de derecho publico y en una categoria genérica de la infancia (Gonzélez,
2012).

Desde esta perspectiva, se trata de ir mas alla del estudio de las condiciones de los
nifios en situaciones de vulnerabilidad®, y acercarse al andlisis de las practicas sociales
en las que el derecho de participacion infantil se vive en un espacio mas proéximo y
cotidiano, en el que NNA ejerzan su derecho de participaciéon; ya que en la medida
en que se configura este derecho en los espacios cotidianos, estas practicas sociales
seran la pauta para fortalecer la adquisicibn de la autonomia progresiva, lo que
permitird que en cualquier momento y espacio de participacion, los NNA tomen
decisiones sobre los asuntos que les interesan y afectan, asi como se encuentra
previsto en el Art. 12 de la CDN.

Al mismo tiempo, los postulados elaborados en el campo de las ciencias sociales, en
especifico de la Sociologia de la Infancia’, que reivindican la idea del nifio como ser

competente y capaz de incidir sobre su propia realidad social, al igual que el adulto

8 El reconocimiento de la igualdad en la titularidad de los derechos representaria el desafio mas importante a los
sistemas politicos y a los ordenamientos juridicos ya que no es suficiente la afirmacion de que los nifios tienen
derechos; es preciso que los ejerzan efectivamente y no a través de sus padres o representantes legales, o sdlo
en la medida de la evolucion de sus facultades (Galvis, 2009).

7 Dentro de la Sociologia de la Infancia, se ha desplegado una intensa actividad, tanto en el plano de la
investigacién, como en el dé la reflexidn tedrica, que de acuerdo con Gaitan (2006) esta orientada por una triple
motivacion: a) Contribuir al crecimiento de las ciencias sociales en general, incorporando la visién de uno de los
grupos componentes de la sociedad, a menudo olvidado; b) Aportar explicaciones socioldgicas en el necesario
enfoque interdisciplinar de un fendmeno complejo como es la infancia; y c) Dar visibilidad a los nifios como
actores sociales, en linea con las orientaciones de la CDN que reconoce a los nifios como sujetos de derecho.
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portador de derechos autbnomos (Pavez, 2012; Rodriguez, 2008), son sustento para
esta propuesta, misma que pretende dar visibilidad a los nifios como actores sociales,
en linea con las orientaciones de la CDN que reconoce a los niflos como sujetos de

derecho.

Las principales premisas teoricas de la Sociologia de la Infancia, que reconocen a los
nifos como actores sociales, parte de tres enfoques: estructural, constructivista y
relacional; al tratarse de una disciplina emergente® que permite identificar las
dimensiones politicas y sociologicas del fendmeno de la “nifiez moderna”, en tanto,
categoria permanente de nuestra sociedad y construccién social variable en términos
histérico. La Sociologia de la Infancia visualiza a las nifias y niflos como actores
sociales que necesariamente deben participar en la vida publica, cuestion convergente

y complementaria con el Enfoque de los Derechos (Pavez, 2012:41).

Marco metodoldgico

Para dar respuesta a los planteamientos de la investigacion se organiza el proceder
metodolégico en dos momentos. El primero tiene que ver con la construccion del 1.
Aparato conceptual o Marco teorico, con la intencion de ofrecer elementos que
permitan construir una mirada para acercarse al objeto de estudio, posibilitando contar
con informacion suficiente para direccionar el trabajo de campo; en este sentido como
un primer acercamiento se espera indagar sobre la Infancia como categoria de estudio,
reconociendo que la infancia ha sufrido cambios historicos en su concepcion, asi como
en la forma de ser nifio, siendo la infancia parte vital de cualquier ser humano, ser nifio,
vivir con nifos, tener o no tener niios, son procesos normales y naturales. Dado que
la propensidn a rutinizar y naturalizar la infancia se encuentra en multiples expresiones
del lenguaje comun, lo que ha contribuido a desproblematizarla, considerando que es
un transito necesario, una etapa que se supera con el paso de los afos y cuya

resolucién satisfactoria desemboca en la madurez (Gaitan, 2006).

8 El nacimiento y desarrollo de esta subdisciplina sociolégica es muy reciente apenas alcanza los veinte afios
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Se propone este recorrido histérico y social, en virtud de que la concepcion actual de
los nifios, vistos como sujetos de derechos, consagrada en la CDN, obedece a un largo
proceso historico, cultural y politico, en la que segun “distintos contextos y sociedades,
laimagen y representacion de la nifiez ha ido experimentando diversas modificaciones,

las que a su vez han generado distintos imaginarios colectivos” (Corvera, 2011:76).

En este apartado se hace un recorrido del proceso de formaciéon del concepto moderno
de infancia, mismo que aparece con la modernidad para definir a los sujetos en
proceso, inmaduros y dependientes que requieren ser objeto de proteccion, inversion
afectiva y cuidado para garantizar la formacién de unos adultos sanos y productivos

gue garantizaran el sostenimiento del modelo de desarrollo capitalista.

Es referente indiscutible la tesis de Aries (1987), quien estudia a la infancia a través
de las obras artisticas en diferentes periodos historicos y concluye que el sentimiento
moderno de la infancia, la idea que conocemos hoy, coincide con el surgimiento de la
sociedad industrial- moderna; su postulado principal es que la infancia fue inventada o
descubierta entre fines del siglo XVII e inicios del XVIII. Este siglo marcaria, segun el
autor, el comienzo de la nueva sensibilidad colectiva hacia la infancia, expresandose
en el arte en formas de representacién de nifios desconocidos en la Edad Media, que

pasan a tener un rol predominante.

Existian nifios, pero no infancia y, paraddjicamente, los nifilos gozaban de mayor
libertad que luego de la invencién o descubrimiento de la infancia, la infancia pago por
su descubrimiento un precio bastante alto, el de su control mediante instituciones o
mecanismo especificos. El proceso de moralizacién de la sociedad se manifiesta en
relacion con la infancia, a través de la creacion de un régimen especial para los nifios

dentro del cual debian ser preparados para la entrada en la vida adulta.

El “descubrimiento de la infancia”(Aries, 1987: 178), se expresa en la creacion de
nuevas legislaciones para regular el trabajo y prevenir la explotacion laboral durante la
segunda mitad del siglo XVIII, los cambios familiares y la creacién de instituciones
destinadas exclusivamente a los sujetos infantiles, asi como la publicacion de algunos

textos que avalan la nueva mirada, dan pauta al cambio de posicion de la infancia en

12



la sociedad moderna porque comienza a constituirse un elemento clave en el proceso
de la reproduccion de la propia sociedad y, por lo tanto, se hace “necesario moldear y
controlar al ser infantil a través de dos instituciones altamente especializadas y

destinadas casi exclusivamente a ello: la familia y la escuela” (Pavéz, 2011: 35).

En un segundo momento se realiza el acopio de informacion sobre: El derecho de
participacion infantil, con mayor profundidad, en el que se propone hacer un recorrido,
por las multiples concepciones y saberes que giran en torno a los aspectos semanticos
del derecho de participacion, recorridos tedricos sobre la participacion infantil,
tendencias teodricas relacionadas con la participacién infantil, asi como los niveles y

grados de participacion.

Se propone hacer un recorrido por la concepcion instrumental o utilitarista de la
participacion y una basada en los derechos. Asi como el marco juridico contemporaneo
para la participacién infantil, a partir de la CDN, Observaciones Generales del Comité
de los Derechos del Nifio, Constitucion, Ley general de los derechos de las Nifas,

Nifios y Adolescentes, Ley General de educacién basica, entre otras.

Como se menciona anteriormente la investigacion se desarrollara a partir de las
categorias de Infancia y Derecho de Participacion, por ello es pertinente acotar que las
categorias propuestas se encuentran revisadas por los autores antes mencionados,
es decir, son producto del analisis tedrico sobre la bibliografia consultada en relacion
con las categorias de estudio, alin no son una propuesta empirica del investigador,

puesto que aun no se concluye el proceso de analisis documental.

Tras la construccion solida del marco tedrico, se vislumbra el acercamiento con el

trabajo de campo, que se describird brevemente en el siguiente apartado.
2. El Trabajo de campo

El disefio del trabajo de campo prepara al investigador para el manejo y seleccion de
informacion, la discusion, el analisis de los hechos y para la toma de decisiones, lo
cual abre espacio a la diversidad de pensamiento y la pluralidad de ideas a través de

conocimientos con la experiencia y el contexto de los actores.
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La metodologia propuesta parte del Estudio de caso, como modelo metodolégico para
alcanzar lo establecido en los objetivos de la investigacion y asi dar respuesta a los
planteamientos de investigacion. El disefio del trabajo de campo considera la
observacion no participante, cuestionarios y la aplicacion de entrevistas a profundidad

a docentes y alumnos durante el ciclo escolar 2017-2018.

El trabajo de campo se propone sustentar de los aportes de Hyman, (1984), Schwartz
(1996), Valles, (1999) y Stake (1999), con la finalidad de identificar el proceder
metodoldgico con Estudios de caso, proceso que implica la valoracién de las
observaciones, formulacién de preguntas, descripcion del contexto y la interpretacion

de los datos a obtener a través de los cuestionarios y entrevistas que se disefiaran.

El disefio de trabajo de campo implica ordenar y jerarquizar los puntos tedricos y
empiricos, para analizar y establecer relaciones entre los aspectos registrados en una
memoria metodoldgica y a través de la aplicacién de cuestionarios y entrevista, asi
como del registro resultado de la observacion no participante. Luego entonces se
propone como primer paso la observacion no participante, para identificar las acciones
y relaciones de los docentes y alumnos dentro de la escuela, asi se estableceran los
elementos que subyacen en la configuracion del derecho de participacion infantil. Por
otro lado, se propone analizar las formas en que los docentes perciben y comprenden
la infancia y el derecho de participacion, asi como las acciones y saberes que
posibilitan la adquisicién de la autonomia progresiva en la configuracién del derecho

de participacion infantil en un espacio cotidiano como la escuela.

Para el disefio, la estructura y organizacion del estudio de caso, se proponen tres

fases.

a) Primera fase del trabajo, se deberan considerar los fundamentos tedéricos y
epistemologicos que representa la investigacion. En esta etapa se debe valorar
la informacion con la que se cuenta, establecer los criterios de seleccion del
caso para su estudio, el contexto, los recursos y las técnicas que se necesitan
para el disefio del trabajo de campo, ademas de disefiar un cronograma para

establecer el tiempo requerido para la investigacion.
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b) Segunda fase, se propone iniciar con el trabajo de campo y con los
procedimientos y desarrollo del estudio de caso. En esta fase tentativamente se
propone utilizar diversas técnicas cualitativas para llevar acabo el trabajo, como:
la entrevista, la observacion, el disefio de indicadores y la construccion los
instrumentos de investigacion, que seran seleccionados de acuerdo con las
necesidades del investigador y tomando en cuenta como factor importante la
base tedrica conceptual.

c) Tercera fase del trabajo de campo. La informacion que se obtendra a través de
los instrumentos de investigacion se triangulara, es decir, se debera contrastar
la informacion de diversas fuentes con la intencidon de darle la mayor validez y

transparencia.

Para el trabajo de campo se propone desarrollar la investigacion en una escuela, por
ser el espacio educativo donde los nifios pasan la mayor parte del tiempo,
exponiéndose a la influencia de ideas, preferencias, costumbres y modos de actuar
(Coérdoba, 2013), que provienen de grupos sociales como las familias y docentes,
quienes de manera permanente estan presentes en la configuracion del derecho de

participacion infantil.

Ser& importante reflexionar sobre la importancia de vigilar epistemolégicamente los
planteamientos a fin de ser congruentes entre lo que se propone desde el supuesto y

lo enunciado en los instrumentos.

Por lo anterior, la Organizacion del trabajo de campo en funcién de las categorias

planteadas se sintetiza de la siguiente manera:

Metodologia Fuentes Técnica Instrumento de
Registro

Metodologia 1.Documentos 1.0Observacion no 1. Memoria
cualitativa, a institucionales participante metodoldgica
partir de un 2. Personas (NNAy 2.Aplicacion de 2. Diario de campo
estudio de caso, | Docentes) instrumentos de 3. Audio-grabacion
dentro de una 3. Acontecimientos investigacion

(Parlamento infantil, 3. Entrevista
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institucion actividades en clase,

educativa. CONCUrsos)
Actividades Descripcién
Construccién de marco teérico 1. Busqueda de informaciébn y acopio de
material bibliogréfico en diferentes centros de
informacion.

2. Realizacion de fichas de contenido

1. Dialogo en las instituciones seleccionadas
como universo de estudio para contemplar

De trabajo empirico las posibilidades de la investigacion.

2. Entrevistas a profundidad

3. Observaciones

4. Visitas a biblioteca

5. Generacién de espacios de lectura, reflexién
y analisis

6. Disefio y aplicacibn de instrumentos,
registrado a través de audio grabaciones,
diario de campo e instrumentos impresos

1. Lectura: critica, analitica y reflexiva.

De sistematizacion 2. Organizacion escrita del marco tedrico que
dara sustento a cada uno de los capitulos en
la investigacion.

3. Disefio de mapas, cuadros, notas para
organizar la informacion obtenida desde las
entrevistas.

4. Revisar la informacion.

5. Redaccién precisa y fundamentada de los

diferentes apartados de la investigacion.
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Introduccioén

El propdsito de esta tesis es dar cuenta de como construye y concibe la infancia el
derecho de participacion. Estudiada desde la corriente de la Sociologia de la Infancia
y el Enfoque Basado en Derechos Humanos, centra el punto de atencién en nifias,
nifos y adolescentes (NNA), en sus valoraciones, necesidades, demandas y
percepciones, concibiéndolos como sujetos activos, capaces de elaborar sus propios

conocimientos y opiniones respecto a cualquier aspecto o cuestion que les afecta.

La naturalizacion y constante reproduccién de practicas y significados otorgados a
constructos sociales restringen la posibilidad de que estos sean replanteados y
redefinidos. Estos constructos aparecen y aparentan ser dados, como naturales, y no
se cuestionan; los seres humanos los incorporamos en nuestro repertorio de creencias
y conocimiento sin reparar en ello, ocultando su eminente caracter social, es decir, son
aprendidos socialmente, por tanto, son histéricos, culturales, contingentes y
dindmicos; asi la construccién del concepto de infancia y de participacién, surge en el
fluir de la cotidianidad, se desarrolla en la interaccion social; asi como la realidad
sociocultural formada por los menores de edad de nuestra sociedad, “aquellos seres
humanos que transitan por esa primera etapa del ciclo vital que llamamos infancia”
(Gaitan, 2006b: 64). Tendemos, mediante la interaccion y el contacto social, a
reproducir estos conocimientos y creencias, en los que atribuimos una serie de
caracteristicas a NNA que habitualmente estan connotados por aspectos e ideas
proteccionistas, paternalistas y asistencialistas, heredados de un paradigma

etnocéntrico y adultocéntrico.

Las pautas que utilizamos los adultos para relacionarnos con la infancia son
habitualmente muy rigidas, es indudable que desde el siglo XX se ha logrado un
avance importante en materia de derechos humanos y especialmente en derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; pero el derecho de participacion sigue siendo un
asunto retdrico, por cuanto no existen suficientes garantias para el disfrute pleno de
este derecho, pues la interacciéon que generamos con NNA, muchas veces deja de

lado, o desecha, la idea de la infancia como sujetos activos y transformadores de la
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realidad, se concibe y se reconoce a la infancia como sujetos incompletos, incapaces

y vulnerables que requieren principalmente de acciones de cuidado y proteccion.

La participacion social de la infancia esta enmarcada en el seno de légicas
adultocéntricas. Las iniciativas que intentan promover sus derechos de participacion,
en su gran mayoria, son realizadas por personas adultas, sin considerar muchas veces
las opiniones o intereses de la poblacion infantil. Esto trae consigo al menos dos
problemas: por un lado, al no atenderse las necesidades e intereses de nifios y nifas,
no se capta su atencién, por tanto, no se concita su participacion y no se atienden sus
demandas. Y por otro, esta situacion contribuye a reproducir representaciones sociales
adultocentradas sobre la infancia, las cuales describen una infancia infantilizada, bajo
practicas normativizadas, estereotipadas y validadas por las instituciones, privando a

la infancia de una construccion mas espontanea y genuina de participar.

Con base, en la sociologia de la infancia, necesitamos una comprension diferente de
este grupo y de su derecho de participacion en las interacciones sociales. Este camino
“sOlo podria abrirse paso mediante la imprescindible deconstruccion del modelo

“clasico” de la ninez” (Franzé, A., Jociles, M. y Poveda, D., 2011: 20).

El estudio de la infancia, debe estar orientado a desarticular las histéricas y rigidas
concepciones entorno a ella, avanzar en esa linea implica replantearse de manera
critica, politica e ideoldgica, una nueva via de construccion renovada sobre las
nociones de infancia, con y desde la infancia, estableciendo relaciones mas
igualitarias, pues lo que se pretende es generar condiciones mas justas y protagénicas
para la misma. NNA estan afectados por las fuerzas econdmicas y politicas al igual
gue los adultos estan sujetos, a los avatares de los cambios sociales (Gaitan, 2006a).
Sin embargo, las problematicas de la infancia son abordadas como si se constituyeran
fuera del ambito politico, ya que sus problematicas son vistas como asuntos privados,
propios de sus padres, sus profesores o de los adultos que estan a su alrededor,
resultado de la Doctrina de la Situacion irregular y que ha marcado el corpus iuris de

los derechos del nifio.
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El enfoque de los nifios como sujetos de derechos obedece a una larga transicion
histdrica en la cual la infancia ha sido comprendida a través de distintas concepciones
socioculturales que han puesto el acento en distintos aspectos, tales como la
proteccion, la judicializacion o el control. A pesar de que el enfoque de derechos ha
ido ganando cada vez mas terreno, no ha logrado desplazar del todo a las visiones

anteriores, ya que actualmente conviven unas y otras.

En esta investigacion se plantea la relacion existente entre la CDN y la Sociologia de
la Infancia, ademas de visibilizar que hay similitudes, se puede advertir que detras de
cada una de ellas, el gran punto de encuentro esta en la existencia de una concepcion
similar con respecto a la infancia; estamos hablando de una infancia dinamica, con
caracteristicas y capacidades de accion distintas a las que de manera clasica se han
instalado. No es posible seguir hablando de una nifiez infantilizada, pasiva, que solo
debe cumplir, obedecer, acatar y ser ensefiada. Educandose en su proceso de
socializacion, que ha de guardar la capacidad de decision y de expresion para etapas
futuras. A diferencia de la concepcion clasica presente en el ambito juridico, esta
investigacion, apuesta por una nifiez activa, propositiva, protagonista y capaz de
gestionar y conocer sus problematicas. Es, por tanto, de relevancia sociopolitica, dar
cuenta de cémo la infancia, a través de sus discursos, construye y representa la
participacion y sus practicas participativas. Las ciencias sociales no pueden
mantenerse excluidas de una intencionalidad transformadora, ya que no hay

conocimientos neutros con los que afrontar las problematicas sociales.

Se sostiene que la construccion que realiza la infancia de su derecho de participacion
es principalmente producto de una herencia adulta. El presente estudio pretende
identificar cdmo influye que sean los adultos quienes deciden sobre la participacion de
la nifiez. Se anticipa que la participacién promovida por el mundo adulto no logra ser,
necesariamente, reflejo de las reales demandas de la infancia. Conocer como la
infancia aprende y conceptualiza la participacion y en qué medida comparte con los
adultos nociones participativas, ayudara a identificar y diferenciar formas de
participacion propias de la infancia. Incorporar la perspectiva de la infancia en el disefio

y elaboracion de estrategias participativas, contribuirda, por un lado, a contrastar e
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incorporar las demandas e intereses de nifios y nifias, generando estrategias con
sentido para ellos como destinatarios y protagonistas, aumentando y favoreciendo su
participacion. Por otro, el hecho de incorporar las perspectivas de la infancia, interpela
al mundo adulto a relacionarse con una infancia de manera mas simétrica, mas
igualitaria, concibiendo a NNA como sujetos activos, reflexivos y habilitados para
conocer y gestionar sus problematicas. Esto constituye un pilar fundamental en nuestro
estudio, ya que se pretende deconstruir, 0, al menos, polemizar sobre la perspectiva
histérica sobre la infancia, cuestiondndose las cristalizadas nociones vy
representaciones, que de manera clasica tiene el mundo adulto respecto a la infancia.
En esta Tesis se considera que la percepcidon e imagenes que la infancia tiene de los
adultos, de las relaciones que con ellos mantiene, de si misma, de la escuela y de su
protagonismo, condiciona la construccién de su derecho de participacion, que se
sostiene tanto en concepciones clasicas de participacion, heredadas de un modelo
adultoceéntrista y normativo de participacion, como en relatos nuevos, en renovadas

creaciones discursivas propias de la infancia.

Esta investigacion asimismo quiere contribuir a incluir a NNA en el ambito juridico
hacer visible a este grupo como unidad de analisis y a las NNA como unidades
observacion, lo que lleva necesariamente a observar y obtener informacion de la
realidad, tomando como referente a este grupo poblacional, es decir, asumiéndolo

como una categoria social especifica.

En lo concerniente a la dimension teorica, se dara cuenta de la construccion de la
participacion infantil y sus diversas modalidades. El estudio aporta un cuerpo teorico
conceptual, en el que inicialmente se exponen las tendencias sobre las cuales se
encuadran los estudios sobre participacién infantil y su relaciéon con la ciudadania y
democracia; el analisis se fundamenta en la propuesta tedrica del Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH), asi como las construcciones discursivas de la Sociologia

de la Infancia y sus principales enfoques tedricos.

Se continuara con la presentacion del concepto sociohistorico de la infancia, en la que
se hace un recorrido sobre las diferentes perspectivas en torno a ella, el rastreo del

concepto de infancia permitira conocer la construccidén de esta a través de la historia,
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iniciando con un desconocimiento y negacion de sus derechos, evolucionando a una
etapa protagonizada por ordenamientos paternalistas, para finalmente hablar del nifio

como sujeto de derecho dotado de un valor propio que lo posicion6 como individuo.

En otro apartado se estudia el concepto de participacion bajo aspectos semanticos,
formulados con una mirada hacia la infancia cuestionando su plausibilidad y relevancia
practica, ya que es fundamental diferenciar entre la concepcion utilitarista de

participacion y una basada en los derechos, transformadora y emancipadora.

Para finalmente concluir con el analisis de la materia prima discursiva producida por
NNA realizada en el trabajo de campo, lo que nos permite dar cuenta tanto de las

imagenes que la infancia tiene de su participacion.

Este debate del discurso de la participacion infantil podria abrir nuevas perspectivas
gue tiendan a un protagonismo, promover y difundir instancias creativas hacia una
mayor participacion infantil en la sociedad, comprendiendo que al integrar a los nifios
ganamos todos, en el entendido de que “Prescindiendo de la infancia se observa

solamente una parte del conjunto”(Gaitan, 2006:11).
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CAPITULO 1. Las perspectivas de analisis en la construccion del objeto de

estudio.

Esta investigacion parte de la inquietud de comprender como se configura el derecho
de participacién infantil en el ambito educativo, desde la perspectiva de (Elias, 1982),
la configuracion es un recurso de analisis sociolégico, el cual implica la interrelacion
entre lo instituido y lo instituyente; para esta propuesta se pretende utilizar la categoria
configuracion para comprender como a través de la transformacion historica de la
concepcion de la infancia®, se vienen implementado distintos mecanismos juridicos y
sociales para el ejercicio de sus derechos, en el cual la configuracion del derecho de
participacion no es lineal, se presentan avances, retrocesos y cambios en las

diferentes etapas de su reconocimiento.

Empezando con las dificultades vinculadas a la fundamentacién de los derechos del
nifio, que tiene relaciéon con el paradigma liberal, en palabras de Gonzalez Contré
(2011), el llamado “agente autbnomo”, es una vision muy restringida de quién puede
detentar un derecho y hacerlo efectivo, aunado a los saberes sociales de la infancia y
la adolescencia, son elementos claves para comprender, cuestionar y formular
soluciones, ya que los nifios!® han permanecido excluidos e invisibilizados en el

discurso democrético y de los derechos humanos, consecuencia de construcciones

° Es importante sefialar el caracter polisémico del término infancia, con él se puede aludir: a) a un periodo
determinado de la vida de un nifio o nifia, b) al conjunto de la poblacién que tienen una edad comprendida entre
un intervalo de edades, c) al conjunto de caracteristicas psicosociobioldgicas de unos sujetos en estado de
desarrollo y d) a una representacion colectiva que evoluciona histéricamente (Casas, 1992). En esta investigacion,
para referirnos a la infancia como grupo de poblacidn se utiliza el término “poblacién infantil” o simplemente
“nifio”. El “concepto de infancia” se utilizara para referirnos a la representacién social que existe sobre los nifios,
reservando la palabra “infancia” para cuando nos refiramos a un momento concreto del ciclo vital considerado
éste en abstracto, sin perder de vista que la cuestién se complica alin mas si tenemos en cuenta que cuando
hablamos de la construccidon social de la infancia o el saber social que a ésta se asocia, deberiamos hablar en
realidad de las “infancias”, puesto que los saberes sociales y las actitudes hacia los menores de edad presentan
variaciones dentro y fuera de una sociedad dada (Rodriguez, 2007).

10 Se utiliza la palabra “nifio” por motivos de economia lingiiistica y de agilidad en el texto, pero sin dnimo de
favorecer el sexismo en el lenguaje, conscientes de las limitaciones conceptuales del término nifio para encuadrar
el fendmeno de género y el desarrollo que se presenta en nifias y adolescentes, se acepta la idea de “nifio” como
operador juridico, tal como lo establece la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su Articulo 1. “Para los
efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos de edad”.
(Art. 1 de la CDN).
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historicas y sociales que estan presentes en distintos escenarios de participacion, tales

como: la escuela.

Asi, se observa que a los derechos durante la minoria de edad, se le concede casi
nula importancia, por considerarse como una condicion transitoria, una vision
utilitarista de la infancia, un periodo cuyo fin es la consecucion de la autonomia en la
edad adulta, ignorando las condiciones presentes!!, situacion que se refleja en la
encuesta “Los Mexicanos vistos por si mismos”, realizada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, que refleja que 65.9% de la ciudadania
considera que los nifios deben tener garantizados los derechos que “les da la ley”;
mientras que 26% considera que deben tener acceso a los derechos que sus padres
les quieran dar y 5.3% creen que “los nifios no tienen derechos porque no han

alcanzado la mayoria de edad” (Fuentes & Gonzalez, 2015).

La aprobacion de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) supuso un gran paso
en el reconocimiento de los derechos de este colectivo, sin embargo, las evidencias
son claras de que falta una transformacion para lograr la vigencia plena de esos

derechos; del reconocimiento formal a la eficacia plena hay una gran distancia.

La investigacion sobre los derechos de la infancia no es un tema que concierne
Gnicamente al ambito juridico, este es un primer paso para después construir
socialmente las condiciones para una proteccion efectiva, en la cual los nifios juegan
un rol activo; ya que mientras esto no suceda, los derechos de la infancia seguiran
siendo Unicamente un tema para los organismos internacionales, nacionales y de las
organizaciones defensoras de los derechos de la infancia, pero una realidad

inalcanzable. Esta prospectiva obliga a estudiar y promover los derechos de los nifios,

11 Es importante resaltar la distincidn entre la proteccién de nifias y nifios, y el reconocimiento de la titularidad
de derechos. Frente a la primera, que requiere también de una actuacion por parte del Estado, no hay desacuerdo
en lo absoluto; por el contrario, quienes se oponen a la consideracion de las personas menores de edad como
titulares de derechos defienden una obligacidén de proteccidn. La perspectiva liberal supone que esta obligacidn
corresponde primariamente a los padres, y que, en caso de incumplimiento, el Estado debe asumir el rol de
garante de ciertas condiciones necesarias para la subsistencia. Esta postura difiere de sostener que esta
proteccidn debe darse a partir del reconocimiento de derechos, pues implica la discrecionalidad de los agentes
obligados (Gonzélez, 2015).
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recordando que el contexto social resulta ideal para observar lo que sucede en los

escenarios cotidianos, como la escuela.

Hasta el momento no se han identificado evidencias empiricas de como en las
instituciones educativas docentes y alumnos se apropian del discurso de los derechos
de participacion y de las practicas tendientes a favorecer el ejercicio del nifilo como
sujeto de derecho; discurso que expresa el repertorio de saberes sociales desde los
cuales se construye un marco de referencia para comprender la infancia y establecer
los mecanismos que permitan el ejercicio del derecho de participacion y por tanto, la

adquisicion de la autonomia progresiva.

1.1 Antecedentes generales de la investigacion del derecho de la participacién

infantil.

El analisis de la cuestion en torno al ejercicio del derecho de participacion infantil en
una institucién educativa, se identifican distintas miradas que aportan un panorama
actual del conocimiento relacionado a la tematica de estudio, las cuales a la par que
esta propuesta apunta a favorecer un mayor protagonismo y reconocer las
implicaciones del nifio en los asuntos publicos y sociales, para hacer efectivos sus
derechos en tanto personas. Todo esto constituyé un sustento referencial para delinear
el enfoque tedrico, metodoldgico y epistémico de la presente investigacion.

En lo que respecta a la investigacion realizada en torno a la participacion infantil se
identifican dos tendencias sobre las cuales se encuadran los estudios que se han

hecho en torno a ella:

a) Desde la perspectiva de los derechos

b) Investigaciones desde la relacién entre participacion- ciudadania y democracia

Sin embargo, cualquiera que sea la aproximacion, parece ser un comun denominador
para todos los autores posicionar el tema de la participacion infantil en la agenda

publica e intentar concienciar a la sociedad contemporanea sobre la necesidad de
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visibilizar a los nifios y nifias, hacerlos participes de los asuntos que les interesa e
impactar de manera real y positiva en las condiciones de vida de este sector
poblacional que histéricamente ha sido objeto de abusos por parte de la sociedad
occidental.

1.1.1 La participacion infantil desde la perspectiva de derechos

El estado de la cuestion sobre el derecho de participacion centra su analisis y
construccion desde la perspectiva de derechos, en la que se encuentra la mayor
concentracion de produccion investigativa, las investigaciones a las que se tuvo

acceso, son las siguientes.
a) Experiencias de participacion infantil en Espafia.

Autor: (Alonso, 2003) Realiza un analisis documental en el que describe la forma en
cOmo se abrieron espacios para la participacion de los nifios y nifias a través de sus
multiples experiencias realizadas en Espafa y promovidas por Unicef, describe como
fue la primer consulta en el pais ibérico en la que 25.553 nifios y nifias de entre 8y 11
afios votaron por lo que ellos consideraron sus principales derechos; describe en su
trabajo la forma como fueron adicionados los buzones de infancia en trece municipios
del pais Vasco en el afio 2001, para que los nifios de menos de 14 afios expresaran
sus quejas, deseos, dudas y sentimientos, los cuales serian recogidos y llevados al

Ayuntamiento de la region.
b) Participacién ciudadana de los nifios como sujetos de derechos

Autor. Corvera, Nicolas, (2011). Analiza la participacion infantil ciudadana desde la
perspectiva de los nifilos sujetos de derechos, para lo cual toma como referente el
proyecto de la ciudad de los Nifios, surgido en Italia en 1991, bajo las ideas del
pedagogo Francesco Tonucci. Mediante un enfoque cualitativo de analisis de
publicaciones referidas al tema, asi como entrevistas a través de especialistas, revisa
distintas concepciones socioculturales que se han tejido en torno a la infancia, hasta
llegar al enfoque de derechos, destacando los planteamientos tanto de la CDN como

de la Sociologia de la Infancia, desde esta perspectiva se plantea una critica y buscan
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alternativas a la sociedad adultocéntrica, promoviendo la participacion activa de los
nifos, tanto en la sociedad como en el estudio mismo de la infancia; una de las formas
que permite a los nifios desenvolverse como sujetos de derecho es la participacion, la

cual puede manifestarse de distintas maneras y espacios.

Los resultados muestran, por una parte, estrechas relaciones entre ambas instancias
y el proyecto de la Ciudad de los Nifios, principalmente en cuanto a la concepcion de
nifiez existente en cada una de ellas, y por otra, razones y ejemplos concretos para
sostener que los nifios pueden participar del proceso de las politicas publicas desde el
diagnéstico y disefio de estas.

c) La participacion infantil ante el desafio de la diversidad cultural

Autor: Liebel Manfred, Saadi, Iven (2011). En su estudio compara conceptos y
practicas de participacion infantil en contextos culturales diferentes. En el que el rol
activo y las responsabilidades que se conceden a la nifiez en culturas no occidentales,
pueden entenderse como modalidades de participacién, centrandose en la relacion
con jerarquias generacionales. Concluyendo que si se entiende la participacion no sélo
como ser escuchado y opinar, sino como participacion activa y cotidiana en procesos
econdémicos y sociales vitales, efectivamente se perfilan nuevos horizontes para la

sociedad de la infancia en la sociedad.

d) ¢Me haces caso?. El derecho de los nifios pequefios a participar en las

decisiones que los afectan.

Autor: Lansdown (2005), realiza una reflexion sobre la evolucion de las facultades del
nifio (recogido en el articulo 5 de la CDN), que contempla que en consonancia con la
evolucion de dichas facultades se requiere de una direccion y orientacion que va
disminuyendo a medida que los nifios van adquiriendo mayores competencias, y por
lo tanto aumenta su capacidad de asumir responsabilidades, tomando decisiones que
afectan a sus vidas, inscribe dentro de tres marcos conceptuales “la evolucién de las

facultades”, con una compleja relacién entre si:
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- Como nocion evolutiva, reconociendo en qué medida la realizacion de los
derechos promueve el desarrollo, la competencia y la gradual autonomia personal del

nifo;

- Como nocion participativa 0 emancipadora, destacando el derecho del nifio a
gue se respeten sus capacidades y transfiriendo su responsabilidad del ejercicio de

derechos de los adultos al nifio, en funcién de su nivel de competencia;

- Como nocion protectora, admitiendo que el nifio, dado que sus facultades se
siguen desarrollando durante toda su infancia, tienen el derecho a recibir proteccion

contra la exposicion de actividades que puedan ser perjudiciales.

e) Los derechos del nifio. Una guia comprensiva de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio

Autor: Bacares Jara, Camilo (2016). Realiza una interpretacion- reinterpretacion de la
CDN, misma que postula bajo un analisis hermeneéutico de los derechos de NNA, por
tres razones basicas: es una ordenanza, que en su Articulo 41 sefiala que es valido y
obligatorio el uso del principio in dubio pro homine para la aplicacién de los derechos
de NNA; no es otra cosa mas que un interpretativo para hallar relaciones sistematicas
entre las normas con el animo de acertar al espiritu del derecho de demérito de su
letra indeterminada. En segundo lugar, cuando el problema encausado no es definido
en las leyes y debe ser resuelto con una extension analdgica de las leyes existentes,
plantea como hecho notorio el Articulo 12 de la CDN, que tal y como fue redactado, va
en contravia del espiritu igualitario de los derechos humanos. El tercer elemento
legitimador de la practica de la hermenéutica: la interpretacion repetitiva de los
derechos y principios de la CDN, en la crisis de conocimiento — entendimiento de los
derechos de los NNA, que aun no resuelve del todo varias incégnitas como las
referidas a la participacion, el interés superior del nifio, la utilidad del Comité de los
Derechos del Nifo, la realidad de los mecanismos de exigibilidad, la significacion

politica de ser sujeto de derechos, entre otras.

Asi, considera cuatro premisas en pro de una mejor comprension, entendimiento y

aplicacion de los derechos de los NNA y del derecho de participacion (Bacares, 2016).
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1) Reconocimiento de la importancia de la legalidad para la vida de cada NNA

2) La utopia, sirve para impulsar, estimular y promover la negacion de los derechos de
los NNA. La utopia que queremos para los NNA no desembocara al mundo real por
la redaccién de la CDN. Vendra a conocerse por el uso politico que se le dé a la CDN.
Por tanto la utopia exige un acercamiento hermenéutico a los derechos de los NNA, la
reconocemos como una posibilidad dependiente de nosotros mismos, de la
imaginacion prospectiva que tenemos desde el presente; es: ¢ CoOmo nos imaginamos
en un futuro y como creamos un plan para lograrlo? ¢ Qué acciones politicas llevamos
a cabo? En cierto modo es una utopia proactiva que le pone la cara y el pecho a las

resistencias que se atraviesan e impiden el curso de los derechos de los NNA.

3) La tercera premisa de considerable importancia para la hermenéutica de los
derechos de los NNA es la interdisciplinariedad, la disciplina juridica ha evidenciado

sus limitaciones para comprender los derechos de NNA

4) Ejercitar el pensamiento epistémico, es de corriente conocimiento que en la

actualidad vivimos en la llamada crisis de la organicidad*?

f) La ampliacion de la participacion infantii en México. Una aproximacion

socioldgica a sus razones, obstaculos y condiciones.

Autor: Ballesteros, Osorio Abraham (2016). La propuesta tiende a defender la
ampliacion de la participacion politica infantil més all4 de los mecanismos tradicionales
hasta ahora manejados en México, los cuales, aunque son importantes, no son los

anicos ni los mas idoneos para evidenciar la capacidad de los nifios.

Asi, retoma un conjunto de ideas y postulados de la CDN y la Sociologia de la Infancia,
toda vez que ayuda a desnaturalizar y a problematizar supuestos considerados como
dados en los nifios. Al hacerlo, se reconsideran sus capacidades y sus posibilidades

de accion en distintos asuntos, incluidos los publicos.

121 3 crisis de la organicidad estd referida a la ruptura que se ha producido de los conocimientos y el cambio de la
realidad. Es tan grande el divorcio entre produccion de conocimiento y cambio, entre teoria y practica, que
muchas personas que hasta hace algln tiempo participaron activamente en organizaciones que procuraban
contribuir al cambio social, se fueron para su casa. (Cussianovich, 2008: 138)
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Establece como principal obstaculo para pensar en un mayor protagonismo infantil en
México, y en el resto de América Latina, que los nifios y jovenes apenas tienen espacio
para ser escuchados, quiza lo que més ha influido en ello es el adultocentrismo que
todavia impera en la sociedad mexicana y que llevan a visualizar a nifias, nifios y
jévenes como incapaces 0 incompetentes, que no pueden desarrollar acciones

participativas similares a las de los adultos.

El analisis documental de estas fuentes permitio identificar las posibles subcategorias,
para la construccion del marco teérico desde la cual se establecid y delimito el objeto
de estudio. Cabe sefialar que la revision de los referentes tedricos y metodoldgicos
permiti6 ampliar las fuentes de consulta y recuperar gradualmente las propuestas

epistémica y metodoldgica que oriento la investigacion.
1.1.2 La participacion infantil con relacién ala ciudadaniay la democracia
g) Ciudadaniay Derechos de participacion de los nifios

Autor: Gaitan Lourdes, Manfred Liebel (2011). Los autores plantean que a partir de la
aprobacion de la Convencién de los Derechos del Nifio, continGia abierto el campo de
la reflexibn sobre como se concreta la participacion de los nifios en las sociedades
democréticas, muestra una vision emancipadora de los derechos humanos del
colectivo infantil, a partir de los hechos de la vida cotidiana, se analiza como los nifios
perciben sus derechos y como podrian obtener el mayor beneficios de los mismos. Los
autores pretenden dar respuesta a la pregunta: ¢ Como pueden los nifios mismos llegar
hacer efectivos sus derechos?, asi afirman que el derecho no debe ser sélo un arma
en manos de los mas poderosos, sino que también tiene que beneficiar, aquellas

personas que tienen menos poder.

Su estudio versa en primer lugar en proyectar las formas alternativas de interpretar y
situar en las perspectivas de los diversos entornos en los que se desarrolla la vida de
los nifios, en funcidn a orientar y fundamentar la idea de la ciudadania de los nifios,
cuestion directamente relacionada con los derechos de participacion contenidos en la
CDN.
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h) El conocimiento de la participacion infantil en las actividades productivas de

México: resultados de la contribucion desde los quehaceres del hogar

Autor. Pérez Garcia, Maria de Jesus. (2017) El propésito de su estudio es presentar
elementos tedricos y metodoldgicos para el estudio de los quehaceres del hogar como
dimension de la participacion nifios y niflas en la economia o en las actividades
productivas, mostrando resultados preliminares para México durante el periodo 1994-
2004. Las tareas domésticas, la produccién comercial y no comercial y el ingreso
monetario constituyen las subdimensiones operacionales de dicha participacion. Su
propuesta pretende contribuir al conocimiento sobre las expresiones de desigualdad
en la infancia mediante el estudio del desempefio de la poblacion infantil en las
actividades productivas y del aporte monetario derivado de él, incorporando la
perspectiva de género, la condicion de pobreza y el estrato como principales ejes

analiticos.

i) Analisis de los procesos de resistencia a la participacion infantil: un estudio de
casos multiple en el marco del modelo de la promocion de salud

Autor: Coérdoba S., Claudia Isabel (2013). Realiz6 un estudio de casos mdultiple
instrumental con enfoque hermenéutico para comprender/ interpretar las resistencias
a la participacion infantil. Parte de la premisa de que existe un gran avance en materia
de derechos del nifio, pero la participacion infantil es un asunto retérico porque se han
configurado procesos de resistencia a esta participacion que, particularmente en el
campo de la salud coloca a los niflos como simples receptores de iniciativas
institucionales que impiden el disfrute pleno de este derecho. Asi se analizan los
procesos de resistencia en el marco de los programas de promocién de salud, en tres

instituciones educativas del distrito de Bogota- Colombia.

Dentro de los resultados encontrados, la autora refiere que identifico dos niveles
situacionales intimamente relacionados: 1. Los nudos contextuales que funcionan
como fuerzas multiples que obstaculizan la participacion infantil y 2. Las resistencias
propiamente dichas que resultan de la confrontacién entre subjetividades instaladas y

subjetividades en instalacion provenientes de la racionalidad politica del momento.
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i) De “‘menores” a PROTAGONISTAS. Los derechos de los nifios en el trabajo

social.

Autor: Gaitan, Lourdes (2014). Presenta los pilares tedricos de la sociologia de la
infancia, a saber: la infancia como parte permanente de la estructura social y los nifios
y las nifias como actores sociales, su propuesta se centra en desarrollar los
argumentos respecto a la importancia de la participacion de los nifios en la vida social,
en dar voz a los nifios, escucharlos y tener en cuenta su opinién en la toma de
decisiones relativa a los asuntos que les afectan (todos lo son) nos parece un punto
clave, una palanca que puede dar lugar a otro tipo de atencién social a las personas

gue transitan por la infancia y la adolescencia.
k) El derecho a la participacion de nifios, nifias y adolescentes

Autor: Contré, Ménica (2015). Propone justificar los derechos de participacion, dentro
del cual afirma que la “historia de la infancia”, como disciplina especifica de la historia
de la vida privada, resulta de gran utilidad para mostrar que la concepcion actual de la
infancia y la adolescencia, con todos los atributos que a partir de esta se asignan a los
individuos, es de construccion reciente, de tal forma que no se trata de una categoria
evidente ni concluyente. Esto supone cuestionar la base misma sobre la que se ha
construido el fundamento del tratamiento juridico hacia estos grupos como resultado
de ciertos procesos sociales relativamente recientes. La primera y muy evidente
conclusion es que, al ser una creacion social, no se trata de una categoria derivada de
caracteristicas naturales ni obvias, y que la misma construccion de la infancia ha ido
reforzando las caracteristicas con las que actualmente asociamos a nifias y nifios.
realiza una distincion entre libertad positiva y libertad negativa, de los aporte de Berlin,
quien relaciona la “libertad negativa” con la idea de coaccion; esto es, el ambito en el
gue un hombre puede actuar sin ser obstaculizado por otros, la posibilidad de actuar
sin interferencias o intimidaciones para realizar una accion indicada que tal accion es

libre.
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Reconoce los avances que sostiene la Convencion y pese al enorme avance que
supone la interpretacion extensiva del derecho contenido en el Articulo 12, hay todavia

una agenda pendiente respecto al derecho a participar.

En primer lugar, hay que reconocer que el término “expresar su opinion” como clausula
de “afectabilidad” debe ser interpretada de la manera mas amplia posible. El hecho de
que trate de una opinibn no puede entenderse como una puerta abierta a la
arbitrariedad respecto de las expresiones del nifio o nifia. Ni que esto se reduce a

procedimientos administrativos o judiciales en los que estan involucrados los nifios.
1.2 Planteamiento y delimitacion de la investigacion

El discurso de la fundamentacién de los derechos de nifios, nifias y adolescente NNA
tedricamente esta atravesado por polémicas y contradicciones en la consideracion del
nifio como sujeto titular de derechos (Contré, 2012, Luciani, 2010, Montejo, 2016), es
a partir de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) que se traza un cambio de
paradigma en la convencional consideracion de la incapacidad de obrar de la infancia
y adolescencia, desde esta perspectiva se da origen a la consideracion del nifio como
sujeto titular de derechos, contrario al enfoque proteccionista y asistencial, que
prevalecia con anterioridad y que consideraba al nifio como objeto de derechos y
deberes morales que tienen que ser ejercidos por la familia y las instituciones

gubernamentales (Galvis, 2009, Fanlo, 2011).

Desde la aprobacién de la CDN, el derecho de participacion cobra un status
privilegiado, con ello se crea una vinculacion entre el derecho de participacion y la
autonomia progresiva’®® como tendencia transformadora que promueve una
ampliacion, ya que en la medida que el nifio se involucre en la toma de decisiones en

su vida diaria, ésta serd una pauta para fortalecer su autonomia progresiva; el

13 3 tendencia a la autonomia progresiva conlleva la idea de quebrar la tajante divisién minoridad-mayoria o
capacidad-incapacidad y reemplazar los conceptos por una vision mas dinamica de la capacidad progresiva o de
la madurez gradual de los NNA”. Asi, la capacidad progresiva es un concepto que pretende explicitar una
evolucion escalonada y paulatina en la esfera de autonomia de los sujetos y asimilar la evolucion legal a la
evolucion psiquica-bioldgica. Concepto que, si bien encuentra atisbos de regulacidon en el derecho romano,
adquiere eficacia en el contexto actual de los derechos humanos al hilo del pilar axiolégico que funda los “nuevos
derechos” del nifio previstos en la Convencidn internacional de 20 de noviembre de 1989 (Montejo, 2015).

32



problema consistira entonces, en como propiciar el ejercicio de la participacion infantil,
cuando al ser uno de los derechos mas recientemente reconocidos, es de los menos

comprendidos y hacia el que se observa mayor resistencia (Gaitan, 2014)

Asi, esta investigacion parte de entender a la participacion infantil, como un derecho
humano'4, una necesidad intrinseca del ser humano infante que se expresa en el
conjunto de acciones con las que los nifios entran en un proceso colaborativo y de
relacionamiento intersubjetivo con otros nifios y/o adultos, “es un proceso que debe
estar signado por la valia, el respeto y el reconocimiento de si mismos y de los otros,
que les permita a los nifios, expresar opiniones, asumir posturas, lograr acuerdos,
tomar decisiones en conjunto e influir en las condiciones sociales, econémicas,

politicas y culturales del mundo en el que viven”, Cérdoba (2013: 41).

Se trata de que los nifios actden junto con otras personas en un suceso, un acto o una
actividad generalmente con el mismo nivel de implicaciéon®®, por tanto, su ejercicio
ofrece a los nifos, la posibilidad de adquirir nuevas habilidades, relacionarse con otros,
elevar su autoestima y lo mas importante lograr un nivel de autonomia, misma que se
convierte en un valor normativo que expresa la idea de que las personas como tales
tienen un conjunto de capacidades para tomar decisiones de forma independiente y

autébnoma (Freeman, 2007).

En consecuencia, existe autonomia primero cuando se le reconoce a los nifios el goce
de derechos constitucionales y, segundo, cuando son ellos mismos, quienes decidirian
como ejercer esos derechos. Esa decisibn debe estar orientada por sus padres,
docentes y demas personas que se involucran en su atencion, en conformidad al

desarrollo progresivo explicitado supra que atraviesan a los nifilos en las diferentes

14 Los nifios en su condiciéon de humana tienen inscritos como todas las personas derechos inherentes e
inalienables: los mencionados derechos humanos. Pero al mismo tiempo son poseedores de derechos especificos
enfocados a mejorar y reforzar las normas en favor de la infancia frente a las normas otorgadas a todos los seres
humanos en general, como las normas constitucionales, las cuales deben ser adecuadas a los nifios mediante
leyes especiales (Bacares, 2016).

15 Esto no supone que necesariamente la decisién vaya en el sentido que expreso el nifio sino la obligacién de
justificar y argumentar de qué forma se valord la opinidn y las razones por las cuales se resolvié de acuerdo o en
contra de lo expresado por él (Gonzalez, 2012).
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etapas del ciclo vital. De tal suerte, afirma Montejo (2016: 77) “a medida que los nifios

adquieren mayor autonomia, menor es la intensidad de participacién de un tercero”.

Lo anterior, encuentra confirmaciéon normativa en la CDN, en virtud del principio de
autonomia progresiva contenido en el Articulo 5, que dispone la orientacién de los

padres hacia la nocién de autonomia en el ejercicio de los derechos de los hijos.

Por consiguiente, el principio de autonomia progresiva se relaciona con el derecho de
participacion establecido en el Articulo 12 de la CDN, en virtud de que funge como
proposicidn para describir otros derechos como: igualdad, proteccion efectiva y libertad
de expresion. Al decir de Cillero (1999:125) “son derechos que permiten ejercer otros

derechos y resolver conflictos entre derechos igualmente reconocidos”.

Una adquisicién progresiva del principio de autonomia puede tributar en la formulacion
de una teoria que concilie la titularidad de derechos especificos y su ejercicio gradual,
ello bajo un enfoque gradualista en la adquisicion de los derechos, en un contexto de
valores comunitarios, en el cual los grupos a escala, familiar, escolar y social, tienen
la obligacion de sostener y promocionar la autodeterminacion personal de sus
miembros, que en el caso de los nifios ha de estimar las capacidades que en su
condicion de personas en desarrollo van adquiriendo de acuerdo a la edad, madurez
y capacidad de discernimiento. Una vez que se evallen casuisticamente estos factores
por los operadores del derecho, resulta indudable el caracter transitorio y relativo de la
incapacidad de ejercicio de los derechos de los nifios (Montejo, 2016).

En este sentido, el ejercicio del derecho de participacion sera fundamental para que el
nifio adquiera la autonomia progresiva y esto depende en gran parte del entorno social,
gue es exterior al nifio, en el cual el ambito escolar tiene la obligacion de sostener y
promocionar la autodeterminacion personal de los menores de edad como sujetos en
desarrollo hacia su condicion personal. “La autodeterminacion del menor de edad se
alcanzaria entonces por su inclusion y participacion en grupos sociales de referencia
con normas heterbnomas establecidas y que los individuos asimilan, acatan, modifican
o incumplen segun los casos y circunstancias pero que son, en todo caso, la condicién

necesaria de su autodeterminacion personal” (Lozano, 2016: 76).
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Ahora bien, diferente a esta percepcion instituida en todo el corpus iurus de los
derechos del nifio, se observa que existe una distancia entre la “realidad juridica” y la
“realidad social” (o percepciones sociales); la realidad social marca una pauta muy
distinta, pues un importante porcentaje de la poblacion tiene dificultades para

reconocer derechos a NNA.

El derecho de participacion infantil, es de los mas negados, resulta un derecho poco
comprendido y al que se observa una resistencial®, en virtud de la prevalencia de la
concepcién moderna de la nifiez en el mundo contemporaneo, Cérdoba (2013) afirma
que esta definida por técnicas del poder disciplinario, que requieren actuar sobre el
cuerpo de los sujetos (individual y colectivo) a través de los regimenes de verdad?!’ y
mecanismos de intervencion, aunado a que la falta de reconocimiento de la
participacion infantil tiene que ver con percepciones sociales instaladas, las que por
las necesidades del mundo contemporaneo?'®, deber ser transformadas para dar paso
a nuevas formas de pensar que sean coherentes con el orden social que todavia se

encuentra en proceso de construccion.

El discurso mas generalizado sobre la participacion como un derecho surgié después
de ser aprobada la CDN, que esta enunciado en los Articulos 12 (derecho a expresar
Su opinién y que esta sea tomada en cuenta), 13 (derecho a la libertad de expresién),
14 (libertad de pensamiento, conciencia y religion), 15 (libertad de asociacién y de
celebrar reuniones pacificas) y 17 (acceso a una informacién adecuada) de la
Convencion, en estos articulos a diferencia de las declaraciones anteriores, ahora el
nifio toma un rol activo en la toma de decisiones de los asuntos y tematicas que les

interesan, asi como de la vida social en general.

16 Los procesos de resistencia social a la participacion infantil son entendidos en esta investigacién como el
conjunto de pensamientos influenciados por significaciones, sentimientos, deseos e intereses particulares que
derivan en la actitud de negacién hacia el derecho que tienen los nifios a participar en los asuntos relacionados
con su educacion o asuntos en los que estén en juego sus derechos.

17 Definir que es un régimen de verdad, en palabras de Castro- Gémez (2009), asegura que estos regimenes son
discursos provenientes de las disciplinas emergentes en la modernidad.

18 En la sociedad contempordnea aun no se abandonan las estrategias, discursos y representaciones de la
sociedad disciplinaria, asi como tampoco terminar de tomar lugar las de la sociedad de control, de manera que
se produce una coexistencia de ideas, significados, deseos y motivaciones que entran en conflicto entre si
configurando la complejidad social que en la actualidad se manifiesta. (Cordoba, 2013: 43)
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El reconocimiento del derecho de participacion aparece rodeado de cautelas situacion
gue se observa de manera particular en el articulo 12, que se considera, contiene el
concepto clave para interpretar la naturaleza que se otorga a la participacién de los
nifos (Gaitan, 2014), mismo que establece frases que se asemejan mMas a
restricciones que a un reconocimiento (Walther, 2012), por ejemplo cuando se
menciona “que esté en condiciones de formarse un juicio propio”, “en funcion de la
edad y madurez del nifio” y “en todos los asuntos que afectan al nifio”; situacion que
ha generado una variada produccién académical® en torno a aclarar estos conceptos;
dando lugar diecisiete afios después de la aprobacion de la CDN que el Comité para
los Derechos del Nifio se ocupara de manera extensa del Articulo 12, y redacté la
Observacion General sobre El derecho del nifio a ser escuchado (Comité de los
Derechos del Nifio, 2009), con la finalidad de apoyar a los estados firmantes de la
Convencién a implantar de manera efectiva mecanismos que permitan el ejercicio del

derecho de participacion infantil®°.

Derivado del reconocimiento de la CDN por parte del Estado Mexicano, se promulga
la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes, en el 2014; a partir de
este momento se establece un supuesto interés del sector gubernamental para hacer
cambios, tales como: armonizacién de legislaciones locales, creacion del Sistema de
Proteccion Integral del Menor, Procuraduria General del Menor, y en el ambito

educativo la adhesién al Plan y Programa del nifio como sujeto activo en su formacion.

En conjunto a lo establecido en el marco normativo del derecho de participacion
infantil, su ejercicio implica no solo saber sino conocer (Villoro, 1989), la variedad de
conceptos, niveles de participacion, grados de participacion, tipos de participacion y

escenarios en los que se puede fortalecer su ejercicio, con la intencion de identificar

19 Asi han visto a la luz distintas publicaciones avaladas por UNICEF, Save the Children y otras organizaciones como
Van Leer ( ver Hart, 1997; Lansdown, 2001, 2005), en el ambito académico destacan publicaciones de Gaitany
Liebel, 2011, quienes hacen un amplio recorrido por la teoria sobre la participacion infantil.

20 Entre sus numerosas aportaciones se podria destacar, que hace explicita la referencia a que el derecho a ser
escuchado alcanza tanto a cada nifio individualmente como a un grupo de nifios (por ejemplo, los alumnos de
una clase, los nifios de un barrio o de un pais, con discapacidades o las nifias). Por ello los Estados deben esforzarse
al maximo, en escuchar a los nifios que se expresan colectivamente. (Gaitan, 2014)
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como se configura, desde una mirada holistica que posibilite advertir el todo y no sélo

las partes la configuracion del derecho de participacion infantil en distintos escenarios.

Dentro de estos escenarios de participacion: la escuela, vista como una institucion
educativa es uno de las principales espacios cotidianos encargados de trasmitir y
reproducir los valores y normas dominantes, en la cual se puede observar el pleno
ejercicio de la participacion infantil; por ello la escuela puede ser vista como un espacio
en el que se observen e identifiquen los elementos que configuran el ejercicio de este
derecho?!, a través de las acciones y pautas que los docentes establecen de manera
cotidiana en el aula, que permitan hacer una propuesta para ampliar el saber social
sobre la infancia y el derecho de participacion, como marco de referencia que dé lugar
a la autonomia progresiva, y de manera procesal y paulatina contribuya al pleno

ejercicio de este derecho.

En la vida cotidiana dentro de las instituciones educativas, se identifica que a través
del discurso de los docentes se expresan saberes (Villoro, 1989) sobre elementos que
se interrelacionan en la participacién infantil como son: autodeterminacion, autonomia,
libre eleccion, asociaciéon, derechos, ciudadania- democracia, libertades, valores, por
mencionar algunos; sin embargo, estos saberes aun son entendidos desde un
pensamiento adultocéntrico, que se refleja en practicas que quieren mantener
“‘pequenos” a los nifios para que se vuelvan grandes sélo bajo la instruccion del
docente quien puede ser mas o menos profesional; situaciébn que no coadyuva a
consolidar conocimientos que les permitan realizar acciones sistematicas capaces de
introducir la voz, la presenciay la vision propia del nifio, mirar a los nifios como agentes
activos, protagonistas y constructores de realidad (Rodriguez, 2007, Liebel,2011,
Gaitan, 2014).

Dentro del ambito educativo se ha normalizado la formulacion de politicas publicas en
educacién infantil desde una l6gica centralizada y vertical, que desconoce a los nifios

como sujeto social, econémica y politicamente activo; en su mayoria estas politicas

21 El derecho de participacion dentro de la escuela serd “un importante antidoto frente a las précticas educativas
tradicionales, en las que los nifios quedan degradados a objetos de la accién de los adultos que pretender ser los
duefios del monopolio de conocimiento y de las decisiones” (Gaitan,2011: 122)
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educativas carecen de la adecuacion a la realidad local porgue auin no se aceptan del
todo los procesos participativos, se continla desconociendo el papel que los nifios y
nifias han tenido a lo largo de la humanidad en la reproduccion y construccion social,
se niega la validez de sus experiencias de vida, de sus sentimientos, de sus
apreciaciones, sus verdaderos requerimientos, la existencia de una gran variedad de
infancias con necesidades diversas y se asume a los nifios y nifias como seres
irrelevantes, insubstanciales, no actuantes, impidiendo ver en ellos al otro valido
(Cordoba, 2013).

Como parte de la experiencia en el &mbito educativo, se observa que los ejercicios de
participacion infantil en nuestro pais??> se limitan a ejercicios de gran escala:
Parlamentos Infantiles y Consultas Ciudadanas, cuya participaciéon de los nifios se
realiza a partir parametros establecidos en una convocatoria, desde estas pautas la
participacion tiende a responder a las exigencias administrativas que la misma sefiala,
lo cual se incorpora en la configuracion del derecho de participacion infantil y en el
saber social que el nifio adquiere de este derecho; pues mas alla de encontrar el
sentido formativo e integral del propdsito de estas actividades (como procesos en los
gue se reconozca al nilo como sujeto de derecho), se observan como un requisito a
cumplir respecto a una tarea asignada, de ahi que la mayor parte de estas experiencias
de participacion se han quedado en el nivel consultivo, en la exploracion de la opinién
de los nifios y no han logrado la sostenibilidad necesaria para avanzar hacia unos
niveles de participacion auténtica, pues una vez concluida la actividad, todo lo que
tiene que ver con las condiciones de los nifios vuelve a su estado habitual, en palabras
de Cordoba “hasta el momento no se identifica que estas actividades sean

conocimientos que les permitan crear acciones que de manera cotidiana realicen

22 Con base en el discurso de los derechos y en la CDN, se han abierto espacios de multiples experiencias de
participacion infantil en diferentes paises, tal es el caso de las consultas infantiles realizadas en Espafia y
promovidas por Unicef, en 1998 el pais ibérico realizé la primer consulta en la que participaron 25,553 nifios y
nifias de entre 8 y 11 afios; Consulta en el pais Vasco, en la que se logré convocar a 20,000 nifios y nifias, a través
de Internet; Los buzones de infancia en trece municipios del pais Vasco en el afio 2001 (Alonso, 2003); Audiencias
publicas en Barcelona, en las que los nifios hacian llegar sus opiniones propuestas a la administracion municipal
mediante encuentros formales con el alcalde en turno (Novella, 2008); Consejos de Nifios, que tienen como
referente la ciudad de los nifios de Francesco Tonnucci (Novella, 2008) y en Colombia, Restrepo (2007).
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dentro de las instituciones educativas, en la cotidianidad la participacion infantil no

parece ser un derecho constante” (2013:43).

Los ejercicios de participacion observados hasta el momento parecen centrarse en
exaltar las cualidades de oratoria de los integrantes de la comunidad infantil, llenar una
papeleta e introducirla en una urna (en el caso de las consultas infantiles), o
elocuentemente disertar un discurso (parlamento infantil). Lo anterior, se establece con
base en el seguimiento realizado al parlamento infantil en el ambito local, ejercicio
2017 y 2018; en el cual se observo que la participacion de los nifios se encuadra en
ejercicios de participacion acotados, ubicandolos de acuerdo a los niveles de
participacion propuestos por Hart (1997b), en un nivel tres de “pseudo-participacion”
siendo que el ideal en todo caso deberia ser el nivel cinco de “consultados e
informados”, en el cual los nifios estan conscientes de su participacién, cuentan con
informacion suficiente y ellos mismos decidirian formar parte de su ejercicio. A pesar
de que estos ejercicios se presentan impulsando y promoviendo la voz de la infancia,
como ya se ha insistido, se convierten en una voz silente, que tiende mas a un discurso

de apariencia, un discurso que no refleja en todos los sentidos la opinién del nifio.

La forma en que las instituciones educativas, trabajan la participacion infantil da la
impresion que se limitan a entenderla como actividades ludicas, educativas en el mejor
de los casos. La participacién infantil se desdibuja entre el propésito de conocer de
primera mano las percepciones de los nifios sobre asuntos publicos o asuntos de su

interés y el simple esparcimiento?3,

Dentro de los espacios de socializacion, y en el caso de las instituciones educativas
los derechos de participacion son compartidos por los adultos y los nifios, ya que
ambos los tienen, y no es posible obviar que su ejercicio es distinto, pero estas
diferencias no pueden etiquetarse bajo el discurso de la falta de autonomia,

inexperiencia, fragilidad, incapacidad y necesidad de proteccion; los nifios como

BGran parte del problema, radica en educar en la escucha y el respeto a las voces infantiles por parte de las
personas que viven y trabajan con nifios, preparandolos para que les ofrezcan oportunidades cada vez mayores
de desarrollo esta habilidad (Corona y Morfin, 2001: 31).
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sostiene Gonzalez Contré tienen “necesidad de formar parte activa de la comunidad,
de intervenir en las decisiones que afectan a la propia vida, vinculada con los principios
de autonomia entendida como participacion y decision, dignidad en el sentido de ser
tomado en consideracion e igualdad al ser tratado como una persona moral con

idéntico valor al de los demas” (Gonzalez, 2008: 431).

Bajo este argumento, se fortalece la premisa de que los nifios requieren de
mecanismos de participacion lo mismo para satisfacer un derecho o una serie de
derechos que para satisfacer una necesidad de autonomia, indispensable para su
adecuado desarrollo (Gaitan, 2014; Corona y Morfin, 2001).

Cabe hacer la acotacion, que cuando se habla del &mbito educativo se entiende a priori
como un proceso multifactorial implicado por un abanico amplio de actores,
caracteristicas, sujetos, escenarios, significaciones, etc.; empero también es relevante
advertir que la realidad en el escenario educativo se encuentra ahi
independientemente del acercamiento que tengamos con éste, y que para esta
investigacion, la escuela es el contexto situacional del estudio y conviene aclarar que
no se pretende dar cuenta de situaciones pedagodgicas dentro de esta; sino de mirar a
la escuela como un espacio cotidiano en el que cobra relevancia la posibilidad del
estudio de la configuracion del derecho de la participacion infantil, dado que es en la
escuela donde se intercambian los saberes sociales y se configuran y reconfiguran los
marcos de referencia de alumnos y docentes en torno a las categorias de analisis de

esta investigacion.

En éste sentido la relevante tarea de las preguntas de investigacién consiste en
orientar la basqueda y trazar eventualmente la ruta que en el proceso de indagacion
tedrica y empirica ha de tomar, una vez que se establezcan las perspectivas de analisis
gue permitan conocer, identificar y describir, los mecanismos que se interrelacionan
en la configuracion del derecho de participacion infantil en una instituciéon educativa.
En consecuencia, se plantean las siguientes interrogantes: ¢Como se podria
configurar el derecho de participacion de NNA dentro de una institucion educativa?;
¢, Cuales son los elementos que se interrelacionan para configurar el derecho de

participacion de NNA y que favorecen la adquisiciéon de su autonomia progresiva?;
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¢, Qué saberes de los docentes se organizarian y podrian jerarquizar para configurar el
derecho de participacion de NNA en una institucion educativa? y ¢Qué saberes
deberian construir los NNA a través del derecho de participacion que posibilitarian la

adquisicién de su autonomia progresiva dentro de una institucion educativa?.
1.3 Supuestos sobre la configuracion del derecho de participacion infantil

Para conocer cdmo se podria configura el derecho de participacion infantil dentro de
una institucién educativa, se propone partir de las siguientes ideas.

El camino que se recorre en esta investigacion tiene lugar a partir de una serie de
ideas y conocimientos que el investigador posee al respecto, en palabras de Bunge
seria que “las experiencias cientificas no tienen lugar en el vacio se proyectan con
ideas determinadas y se interpretan con ayuda de teorias” (Bunge, 1985), es por ello
que desde el campo de la experiencia empirica y el acercamiento teérico se proponen
los siguientes supuestos vislumbrando paralelamente que en la actividad misma de
plantear ideas previas a la experiencia se espera que se identifiquen los elementos de
orden tedrico, empirico y metodolégico que den operatividad a la investigacion en si

misma.

De tal forma que se espera contemplar de manera permanente que los hechos no
hablardn por si mismos, en su sentido amplié cuando se advierte que somos los
sujetos (en éste caso el investigador) quien encuentra y establece las significaciones
de los hechos que observa, haciendo de aquellos hechos un problema que desde
nuestra subjetividad merece ser revisado, y es observado como una construccion
mental del que investiga ya que los hechos o ese apartado de la realidad al que se
dedicara el estudio no esta diciendo nada en si mismo, sino que sera observado e
interpretado desde la perspectiva del Enfoque de derechos y la Sociologia de la

Infancia.

A manera de antecedente sobre los supuestos que a continuacion se presentan, se
puede comentar que los docentes ya muestran de manera discursiva y administrativa
saberes con los cuales entienden la participacion infantil, pero no conocen ni han

conceptualizado lo que implica; por ello las acciones que realizan dentro de las aulas,
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en su desempeiio profesional se observan acciones en las cuales el equilibrio del
poder se inclina, hasta el momento claramente a favor de los adultos, mostrando un

marco de referencia centrado en el adultocentrismo.
De ahi para realizar la investigacion se supone lo siguiente:

5. El ejercicio del derecho de participacion infantil se puede configurar a partir de
la interrelacion entre lo establecido en el discurso de los derechos y la
promocion de la participacion infantil que ampliamente se difunde en el ambito
educativo (lo instituido) y las practica sociales que desconoce a los nifios como
protagonistas sociales, ello porque persiste el concepto moderno de infancia
que los sugiere como sujetos en proceso de crecimiento y desarrollo, sin
capacidad de razén y accidn en los asuntos relacionados a su educacion (lo

instituyente).

6. Laescuela, vista como espacio de socializaciéon?* (Bourdeau y Passeron, 2008),
puede ser un escenario propicio para conocer cdmo se podria configurar el
derecho de participacion de NNA y como ello favoreceria en la adquisicion de
la autonomia progresiva, puesto que el derecho de participacion de NNA
deberia ejercerse en todos los &mbitos y no solo en el &mbito juridico, si no que
se configura de manera progresiva en distintos espacios cotidianos y se practica
en distintos niveles, bajo la premisa de la Sociologia de la Infancia en la que se
concibe al nifio como posible constructor de su entorno social. (Liebel, Gaitan,
2014, Pavez, 2011, Rodriguez, 2007).

7. Los saberes y acciones de los docentes dentro del aula que podrian guiar el
ejercicio del derecho de participacion contribuyen a la adquisicion de la
autonomia progresiva, sin embargo esto se obstaculiza por practicas

estereotipadas y normativizadas, permeadas de un pensamiento adultocéntrico.

24 “| 3 escuela y el sistema educativo es una de las principales instituciones encargadas de transmitir y reproducir
valores y normas dominantes” (Lisboa, 2015: 3)
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8. Los saberes que construyen los nifios de su derecho de participacion, esta
condicionada, principalmente, por la imagen que van creando de las relaciones
con la poblacién adulta y con sus iguales, construyendo asi un marco de
referencia desde el cual no pueden concebirse como actores activos y

constructores de su realidad.

1.4 La construccién del marco teérico de la investigacion y las categorias de la
investigacion

construccion del marco tedrico ha permitido hasta el momento identificar algunos de
los elementos que se interrelaciona en la configuracion del derecho de participacion

de NNA dentro de una institucion educativa.

Al ordenar y clasificar los antecedentes tedricos y empiricos, a través del analisis

documental de diversas fuentes que permitieron:

e) Establecer las preguntas y objetivos de investigacion, las categorias y
subcategorias.
f) Plantear los supuestos de investigacion.

g) Establecer la perspectiva de investigacion, ya que, los distintos modos de
pensar y de regular los derechos del nifio, incluyen vias de exploracion con
marco tedrico y conceptual renovado, asi como métodos y técnicas de
investigacion plurales, que diversifiquen los modos de aproximacion,
descubrimiento y justificacion, asi esta propuesta encuentra sustento tedrico en:

El Enfoque de derechos y La Sociologia de la Infancia.

En relacion a las perspectivas de investigacion, para desarrollar el presente estudio,
es posible identificar elementos de orden tedrico, asi partimos del analisis sobre el
origen y fundamento de los derechos del nifio, el cual gira en torno a la controversia

entre las principales teorias existentes: la teoria de la voluntad o eleccion y la teoria

43



del interés?®>, mismas que se convierten en un referente inexcusable al momento de
abordar el tema de los Derechos del Nifio, pero en las multiples facetas para su
abordaje, como afirma Mdnica Gonzalez Contrd (2012), en los resultados de sus
analisis no se han logrado tres de los objetivos basicos:

A) colocar en la agenda publica, como un tema de debate nacional, los derechos de
NNA, no solo para su incorporacion al marco normativo, sino considerando también el
ejercicio pleno de su contenido por parte de los derechohabientes; B) fomentar en
todos los servidores publicos las necesidades de proteger y procurar de manera
prioritaria los derechos de NNA en el desempefio de sus funciones publicas, y C)
contar con un marco de interpretaciéon de los derechos de NNA que permitan el

ejercicio de éstos a plenitud y sin traslapes de ninguna especie. (Gonzalez, 2012)

Por consiguiente, dentro del ambito juridico los estudios sobre los derechos del nifio
habitualmente han centrado su foco de atencion en el factum de los derechos del nifio,
en cuanto a su fundamentacién normativa, esto es, la consideracion del nifio como
sujeto titular de derechos y que dista mucho de ser una cuestion clara, constituyendo
todo un inventario de dificultades (Lozano, 2016, Luciani, 2010); asi la infancia en si
misma concebida como primera voz, no se ha estudiado desde la ciencia juridica, y
dado el andlisis documental que hasta el momento se ha realizado, se puede afirmar
que en la mayoria de los casos, la infancia ha sido considerada como objeto de estudio
pero no como sujeto, esta perspectiva supone un cambio en la aproximacion
metodoldgica, que consiste en observar y obtener informacion de la realidad tomando
como referente a los nifios?®; esto implica considerar a la infancia como unidad de

analisis y a los nifios como unidad de observacion (Jensen, 2002).

% | as teorias juridicas que intervienen en la fundamentacion de los derechos del nifio pertenecen a la tradicién
filoséfica anglosajona para un recorrido completo se propone revisar Gonzalez Contré (2012).

26 Esta postura trae consigue una gran dificultad, ya que habitualmente las investigaciones no consideran a los
nifios como unidades, sino como parte de otras categorias (familia, hogar, unidad doméstica, etcétera), de modo
que desaparecen subsumidos en ellas, convirtiéndose en meras caracteristicas que sirven para describir y explicar
cambios y dinamicas de unidades mas amplias (Jensen y Saporiti, 2002). La infancia dentro de los estudios e
investigaciones sociohistdricas han puesto de manifiesto y reconocido a lo largo de los afios que su situacion e
historia ha sido invisibilizada, realidad que también estd presente en las ciencias sociales, ya que la poblacion
infantil no ha logrado ser constituida como unidad de andlisis privilegiada en el marco de los estudios sociales
(Padrén y Roman, 2012).
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1.4.1 Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)

Esta propuesta teéricamente se fundamenta en el Enfoque de derechos de NNA?’, al
establecer una nueva concepcion del nifio y sus relaciones con la familia, la sociedad
y el Estado; esta nueva concepcion se basa en el reconocimiento expreso del nifio
como sujeto de derecho, en oposicién a la idea predominante del nifio definido a partir
de su incapacidad juridica (Cillero,1999), se contrapone al paternalismo con el que aun
se concibe a la infancia; el Enfoque de Derechos define a la infancia como una época
de desarrollo efectivo y progresivo de la autonomia personal, social y juridica?® (Cillero,
1999, Lozano, 2016).

Desde esta perspectiva, se trata de ir mas alla del estudio de las condiciones de los
nifios en situaciones de vulnerabilidad?®, y acercarse al andlisis de las practicas
sociales en las que el derecho de participacion infantil se vive en un espacio mas
proximo y cotidiano, en el que NNA ejerzan su derecho de participacion; ya que en la
medida en que se configura este derecho en los espacios cotidianos, estas practicas
sociales seran la pauta para fortalecer la adquisicion de la autonomia progresiva, lo
que permitird que en cualquier momento y espacio de participaciéon, los NNA tomen
decisiones sobre los asuntos que les interesan y afectan, tal como se encuentra
previsto en el Art. 12 de la CDN.

El enfoque de derechos surge en el contexto de los programas de Cooperacion para
el Desarrollo y, en ese sentido, constituye el marco conceptual para el proceso de

desarrollo humano, el origen de este enfoque se vincula con la idea de que la

27 El enfoque de derechos busca cortar con anteriores practicas del desarrollo centradas en la identificaciéon y
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién beneficiaria, y reemplazarlas por practicas basadas en el
reconocimiento de que toda persona es titular de derechos inherentes. “El objetivo ya no es la satisfaccién de las
necesidades sino la realizacion de derecho”(Gonzalez, 2012:113). Los derechos implican obligaciones, las
necesidades no.

28 Como bien se ha mencionado, no resulta extrafia la situacién de que los derechos de NNA no se han distinguido
por ser el objeto de interés de los estudiosos de la teoria del derecho ni de otras disciplinas juridicas, se minimiza
el debate juridico sobre sus derechos debido a que se trata de una condicion temporal, que serd superada con el
simple paso a la mayoria de edad.

2 El reconocimiento de la igualdad en la titularidad de los derechos representaria el desafio mas importante a los
sistemas politicos y a los ordenamientos juridicos ya que no es suficiente la afirmacidn de que los nifios tienen
derechos; es preciso que los ejerzan efectivamente y no a través de sus padres o representantes legales, o sélo
en la medida de la evolucion de sus facultades (Galvis, 2009).
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cooperacion debia tener como fin la realizacion de los derechos humanos de los paises
pobres, eliminando la discrecionalidad en los programas y su uso interesado bajo
apariencia de proyectos humanitarios, su objetivo es integrar en las practicas del
desarrollo, los principios éticos y legales inherentes a los derechos humanos, tal como
lo establece el Alto Comisionado de las Naciones Unidas “Analizar diferencias y
corregir las practicas discriminatorias que obstaculizan el desarrollo a partir de una
injusta distribucién del poder” (OACNUDH, 2006: 15).

Es frecuente encontrar el concepto de “enfoque de derechos”, en el discurso de NNA,
aunque no siempre que es utilizado se tiene una idea clara de su significado, su uso
se ha dado mas en lo practico que en lo tedrico, su origen esta vinculado a los derechos

universales mas que al de los NNA.

El sustento del enfoque de derechos se encuentra en buena medida, en las
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, Adoptada por la Asamblea General en su

resolucién 41/128, del 4 de diciembre de 1986, que establece:

Art. 1.El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable
en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados para participar en un desarrollo econémico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir
en el desarrollo y a disfrutar de él.

El enfoque de derechos pretende subrayar que la cooperacién al desarrollo no se trata
de un acto voluntario, sino de una obligacion, que no esta sujeto a la arbitrariedad de
quien cumple, sino que a las condiciones y contenidos estan previamente dados. Y
sobre todo, que quien asiste no esta en una posicion de superioridad con el asistido,
sino que, al tratarse del cumplimiento de un derecho, hay una posicién de igualdad
que permite ademas la exigencia. Todo ello porque todas las personas tienen los

mismos derechos. (Gonzalez, 2012).

Entre sus atributos se sefalan los siguientes:
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- La realizacion de los derechos humanos debe ser el objetivo del desarrollo vy,
por ende las politicas publicas.

- Debe identificarse a los titulares de derechos y a los obligados a garantizarlos.

- Los principios y normas de derechos humanos deben orientar la cooperacién y
el desarrollo. (OACNUDH, 2006).

El enfoque de derechos es valioso intrinseca e instrumentalmente. El valor intrinseco
deriva de que es éticamente correcta la promocion de los derechos humanos, mientras
que el valor instrumental deviene del hecho de su efectividad para promover el

desarrollo humano, en virtud de que produce resultados mejores y sostenibles.
El valor préactico del enfoque de derechos deriva de su forma de aplicacion:

1) ldentifica a los titulares de derechos especialmente marginados

2) Planteamiento holistico que toma en cuenta comunidad, familia, sociedad civil,
etcétera

3) Instrumentos Internacionales

4) Proceso participativo entre titulares y obligados

5) Transparencia y rendicion de cuentas

6) Vigilancia

El enfoque de derechos pretende superar el enfoque asistencial, en lo que se refiere
a la atencion de NNA en condiciones especiales, esto en el debate sobre los derechos
de NNA encuentra un referente en el paso de la doctrina de la situacion irregular®® a la

proteccion integral.

30 Este proceso, desarrollado principalmente por tedricos en América Latina, la situacién irregular partia de la
distincion entre menores y nifios. Los primeros eran hasta hace algunos afnos, aquellos que entraban al ambito
de la asistencia social por estar en condicion de abandono o por haber cometido una infraccidon penal. Estos
modelos de atencidn implicaban la privacién de los derechos, pues se les privaba del proceso de socializacion
normal. Los nifios en contraste, no eran sujetos propiamente de la ley, pues se entendian tacitamente que
estaban bajo la patria potestad de sus padres, quienes se encargaban de satisfacer sus necesidades. (Gonzalez,
2012).
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1.4.2 El derecho de participacion infantil a partir del Enfoque de Derechos

Uno de los mayores retos involucrados en el enfoque de derechos, lo constituye el

derecho de participacion, dos razones explican esta situacion:

a) Se vincula esta etapa de la vida con la incapacidad y, por ende,
b) la exclusion de los derechos politicos y el concepto mismo de participacion, que

se reduce préacticamente a los derechos politicos.

Para la aplicacion del enfoque de derechos, es necesario cambiar ambas nociones, es
decir, buscar nuevas formas para la participacion de NNA de acuerdo a sus
capacidades y ampliar nuestra comprension de la participacion para incluir otras
formas de involucrarse en la vida publica. Es necesario asumir los retos que nos
plantea el enfoque de derechos para idear nuevas formas de escuchar a NNA. Entre
estos retos se encuentra la construcciéon de NNA como sujetos sociales.

El ejercicio de escucha implica dos cosas: la primera es la posibilidad de expresarse
con el propio lenguaje, y la segunda es que lo dicho tenga algun efecto, es decir, sea
considerado en las decisiones. Es necesario trabajar en los mecanismos de expresion
de NNA y capacitar a quienes tienen el deber de escuchar. Es frecuente ver a NNA

tratando de imitar el discurso de las personas adultas.

La garantia del derecho implica un verdadero reto que supone desde la posibilidad de
que NNA puedan expresarse a través del dibujo, el juego, los cuentos, hasta la
creacion de espacios adecuados, que no resulten hostiles y amenazantes para los
NNA.

En lo que se refiere a los efectos de la participacion, significa tomar en serio la palabra
de los NNA. Esto no supone que necesariamente la decision vaya en el sentido que
expreso el nifio sino la obligacion de justificar y argumentar de qué forma se valoro la
opiniébn y las razones por las cuales se resolvio de acuerdo o en contra de lo

expresado.

En consecuencia, se propone ubicar el foco de investigacién en los propios nifios,

desde un enfoque amplio que aborde la configuracion del derecho de participacion
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infantil dentro una institucion educativa, a partir de las relaciones entre los saberes y
concepciones que conforman un marco de referencia sobre la infancia y las
implicaciones que esto tiene en el ejercicio del derecho de participacion. Para ello se
requiere esbozar elementos que permitan una mayor profundizacion en el estudio de
los derechos del nifio, por ende no es posible centrarse unicamente en el Enfoque de
Derechos, sino que serd necesario un estudio multirreferencial®* en el que la
Sociologia de la Infancia y el Enfoque de derechos, permitan profundizar en el estudio
de los mecanismos juridicos y sociales que se interrelacionan en la configuracion del
derecho de participacion infantil dentro de una institucion educativa, al ser una de las
principales instituciones encargadas de transmitir y reproducir los valores y normas
dominantes, razon por la cual se ha seleccionado a la escuela como contexto
situacional del estudio; dado que la escuela es el escenario cotidiano donde
interactdan, con mayor profusion los nifios con la poblacién adulta y entre si (Lay,
2015). Es el lugar por excelencia donde se aprenden y se reproducen las normas, la
disciplina y la doctrina de la institucion (Bourdeau y Passeron, 2008), que esto a su
vez permite pensar que el derecho de participacidon se adquiere de manera progresiva,
y que en la medida en que se adquiera y practique en la escuela, los nifios tendran
posibilidad de convertirse en constructores de realidad, tal como se ha documentado

desde la perspectiva de la Sociologia de la Infancia (Gaitan, 2014).

Al mismo tiempo, los postulados elaborados en el campo de las ciencias sociales, en
especifico de la Sociologia de la Infancia®?, reivindican la idea del nifio como ser
competente y capaz de incidir sobre su propia realidad social, al igual que el adulto

portador de derechos autbnomos (Pavez, 2012, Rodriguez, 2007), son sustento para

31 Se establece como un estudio multirreferencial, debido a que “su comprensién incluye la participacion de
distintas areas del conocimiento y se le utiliza hoy en dia, en estudios de caracter cualitativo”. (Gonzalez,
2010:62).

32 Dentro de la Sociologia de la Infancia, se ha desplegado una intensa actividad, tanto en el plano de la
investigacién, como en el dé la reflexidn tedrica, que de acuerdo con Gaitan (2006) esta orientada por una triple
motivacion: a) Contribuir al crecimiento de las ciencias sociales en general, incorporando la visién de uno de los
grupos componentes de la sociedad, a menudo olvidado; b) Aportar explicaciones socioldgicas en el necesario
enfoque interdisciplinar de un fenédmeno complejo como es la infancia; y c) Dar visibilidad a los nifios como
actores sociales, en linea con las orientaciones de la CDN que reconoce a los nifios como sujetos de derecho.
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esta propuesta, que pretende dar visibilidad a los nifios como actores sociales, en linea

con las orientaciones de la CDN que reconoce a los nifios como sujetos de derecho.

1.5 De lainfancia en la sociologia a una sociologia de la infancia

La sociologia desde sus inicios como ciencia moderna ha considerado a la infancia
como el ambito privilegiado para la socializacién, una etapa donde es posible introducir
primariamente valores y formas de conducta socialmente aceptados, que daran lugar
a una correcta integracion social, sin embargo, el interés de la sociologia por la infancia
ha tenido un papel instrumental, se ha centrado en los procesos de socializacion y en
el analisis del comportamiento de las principales instituciones encargadas de llevar a
cabo el proceso socializador: familia y escuela (Gaitan, 2006, Rodriguez, 2008). En
ambos casos los nifios no constituyen el objeto formal de estudio, sino un instrumento
respecto a los fines principales: el orden del sistema social y el funcionamiento de las
instituciones sociales, el objeto de estudio no era la infancia sino el fenébmeno de la
socializacion de la infancia y las desviaciones que se producian en las pautas

marcadas de este proceso.

En el momento en el que se empieza a ver a la infancia como una realidad
socialmente construida, que como tal presenta variaciones histéricas y
culturalmente determinadas por el conjunto de mandatos, pautas y normas de
conducta que se aparejan al modo de ser nifio en un momento concreto; cuando
se acepta que la infancia constituye una parte permanente de la estructura
social interactuando con otras partes de esa estructura; y que los nifios se
encuentran afectados por las mismas fuerzas politicas y econdmicas que los
adultos y estan sujetos, igual que éstos, a los avatares del cambio social, se
abre un espacio para que la sociologia se aplique a explicar tales hechos y es
la socializacion la que pasa ahora a ser un instrumento, un factor mas en la

determinacién de caracteristicas de la cambiante infancia. (Gaitan, 2006:43).

La visién de un enfoque socioldgico de la infancia, nos permite la comprension de la

nifiez mediante una imprescindible transformacion en la concepcion del modelo
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“clasico de la nifiez” (Lay,2015: 9), el estudio de la infancia debe estar orientado a
desarticular las historicas y rigidas concepciones de la infancia. Desde la vision de la
sociologia de la infancia se propone una construccion renovada sobre las nociones de
la infancia®3, con y desde la infancia, estableciendo relaciones mas igualitarias, pues
lo que se pretende es generar condiciones mas justas y protagénicas para la nifiez, en

relacion con los asuntos que les afectan.

La infancia, como categoria social y como objeto de estudio, ha sido poco explorada
por el derecho, disciplinas como la pedagogia, la psicologia y la sociologia han estado
mas preocupadas por el tema. En este avance ha surgido el comienzo de lo que
recientemente se le ha venido a llamar Sociologia de la Infancia que nace como una
especie de reclamo ante la ausencia de explicaciones en torno a las experiencias y

comportamiento de los nifios en la sociedad de la cual son parte34.

Algunos sociblogos clasicos consideran que la nifiez es una situacién pre social,
debido a la situacion de dependencia en que se hallan los nifios. Por lo tanto, les aleja
de ser agentes sociales autbnomos. En esta logica, se piensa en la infancia como una

fase de preparacion para la vida adulta®®; se cree que los nifios estan en transito de

33 Seglin Gaitdn (2006b:82-83), el hecho recurrentemente se pregunte a los nifios sobre ¢ cudntos afios
tienen? Demuestra que en nuestras sociedades la edad es muy importante en la vida de las personas
general y especialmente en la nifiez. Esto es asi porque la edad es sinébnimo de poder, a medida que se
van cumpliendo afos las personas abandonan paulatinamente una posicién de dependencia vy
subordinacién caracteristica de la nifiez moderna, y van alcanzando mayores cuotas de libertad,
autonomia e independencia. La segunda pregunta clasica es ¢ Qué vas a ser cuando grande? Como una
forma de recordarles que lo importante de la infancia es el futuro, cuando sean personas adultas.

34 El estudio de la infancia en la sociologia ha estado influido por ideas provenientes de las disciplinas
diversas como la psicologia y la educacién. Gaitan (2006) y Rodriguez (2007), afirman que los estudios
socioldgicos se han ocupado indirectamente de los nifios de un modo instrumental, ya que el centro de
la atencidn generalmente ha sido la familia, la educacion o el proceso mismo de socializacion, pero no
los nifios.

% En esta linea de argumentos de la infancia como una etapa preparatoria para la vida adulta podemos
ubicar a Emile Durkheim (1975: 54), quien interesado en la sociologia de la educacién desarrolla un
pensamiento sobre la infancia como un fendmeno pre-social: un terreno casi virgen donde se debe
construir partiendo de la nada y poner en ese lugar una vida moral y social. Es decir, este autor plantea
la necesidad de una pedagogia moral que eduque y supere la puesta naturaleza salvaje del ser infantil.
En este enfoque los nifios son vistos como receptdaculos vacios del accionar adulto (la idea de la tabula
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ser integrados plenamente en la sociedad una vez que dejen atras las caracteristicas
propias de la infancia y dejen de ser ellos mismos seres infantilizados, ya que esta es

la verdadera causa de su discriminacion (Qvortrup, 2005).

Esta corriente plantea apostar al reconocimiento de los nifios como actores sociales
bajo la perspectiva de la infancia desde la propia infancia, desde ella, desde dentro; la
socializacion requiere necesariamente la participacion del propio individuo. Por tanto,
el movimiento socializador es bidireccional y, ademas, los propios nifios recrean el

contenido que reciben de multiples maneras (Rodriguez, 2007; Gaitan, 2006).

La perspectiva tradicional de la infancia se encuentra desafiada por un nuevo interés
de la sociedad a los nifios que guarda relacion a la profundizacion en los derechos de
proteccion de la infancia expuesta a nuevos riesgos relacionados con la globalizacion
de los mercados, o con la internalizacion de los delitos contra los menores de edad,
pero también por viejos problemas como son la explotacién y la pobreza, consecuencia
de la desigualdad, dualizacion y fragmentacién social que se observa en el mismo, lo
que abre el camino a nuevas vias de exploracion para la investigacion social sobre la
infancia que requieren de un marco teérico y conceptual renovado, el cual debera
contemplar la reconsideracion de los nifios como actores sociales, y de la infancia
como parte de la estructura social, ya que si no es asi, se refuerzan las pautas de
control, negacion de autonomia y dependencia que han venido acompafiando al

estudio de la infancia.

Si se asume, la existencia de la infancia como grupo social es posible analizar las
relaciones de poder e intercambio que se producen entre ella y la sociedad adulta, la
distribucion generacional de roles, la atribucion diferenciada de recursos sociales, asi

como los conflictos de intereses que se producen en torno a ello. (Gaitan, 2006).

rusa) y, por tanto, se justifica la necesidad de controlar esa naturaleza a través del poder civilizatorio
de la educacidn escolar.
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El aumento de la investigacion sobre y con la infancia a de conducirnos a un desarrollo

a una nueva manera de entender a la infancia en las sociedades modernas. Dentro de

los postulados principales de la Sociologia de la Infancia encontramos que el nifio:

a)

b)

d)

Es un ser en desarrollo, pero sin que esto signifique que es incapaz, sino un ser
en constante proceso de asuncion y desempefio de nuevas competencias
sociales.

Es un ser que en muchos sentidos depende de los adultos para muchas cosas,
pero que al mismo tiempo tiene autonomia en muchas otras, lo cual lo dota de
una posicion singular.

Que tiene capacidad para cuestionar, filtrar o reconstruir la informacién que le
llega de los adultos no limitado a ser simplemente un receptor pasivo a esta
informacion, y que para entender dicho proceso de filtraje y sus mudltiples
dimensiones resulta ineludible una interpretacion en términos generacionales y
de poder.

Que es un actor, por tanto, con capacidad creadora y criterios propios sobre sus
necesidades y problemas, lo que lo cualifica plenamente para la participacion
social y el desempefio de papeles activos en el proceso de construccion del
mundo social.

Que vive en el mundo social desde el mismo momento del nacimiento en lugar
de habitar un espacio pre-social que sélo es plenamente social en el momento
en que se abandona a la infancia, manifestando en forma de una estructura
social concreta y en la que es posible que estén sometidos a fuerzas
simultdneas tendientes a su integracién o exclusion en dicha estructura,
resultando, por tanto una posicién contradictoria o paraddjica. (Rodriguez,
2006: 144).

1.5.1 Enfoques de la Sociologia de la Infancia

Las principales premisas tedricas de la Sociologia de la Infancia, que reconocen a los

nifos como actores sociales, parte de tres enfoques: estructural, constructivista y
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relacional; al tratarse de una disciplina emergente3® que permite identificar las
dimensiones politicas y sociolégicas del fendbmeno de la “nifiez moderna”, en tanto,
categoria permanente de nuestra sociedad y construccién social variable en términos
histéricos. La Sociologia de la Infancia visualiza a las nifias y niflos como actores
sociales que necesariamente deben participar en la vida publica, cuestion convergente

y complementaria con el Enfoque de los Derechos (Pavez, 2012).
a) Enfoque construccionista de la Sociologia de la Infancia

Los principales representantes de este enfoque es Cris Jenks, Alan Prout y Allison
James, en este enfoque no hay modelo “universal”’ de nifio tampoco de infancia, puesto
que las infancias son variables e intencionales y son distintos en los diferentes
contextos sociales y culturales. A través de sus objeciones a los métodos y asunciones
positivistas, se observa que los construccionistas estan mas inclinados a pensar que
los nifios no estan formados por fuerzas naturales y sociales, sino mas bien que
habitan un mundo de significados creado por ellos mismos a través de su interaccion

con los adultos. (Gaitan, 2006).

Hay quien ha visto en el enfoque constructivista el mismo germen de la Sociologia de
la Infancia, ya que el acento puesto en la existencia de los menores de edad en tanto
agentes sociales y con capacidad para definir y recrear la interaccion social ha servido
a la sociologia para desafiar la imagen del nifio como producto biolégico, inaprensible
si se trasciende las fronteras de lo estrictamente natural, lo que explicaria la buena
acogida dispensada al mismo en el contexto del naciente interés por la interpretacion

socioldgica de la infancia y la vida de los nifios (Lange, 1999).
b) Enfoque estructural de la infancia

Desde el enfoque estructural de la infancia, se propone contemplar la otra cara de la
naturaleza social de la infancia: la manera en que la sociedad define el tipo de atributos
gue deben caracterizar la relacion entre adultos y menores de edad, afectando asi al
desarrollo infantil y contribuyendo a reproducir el orden social determinado. Desde este

36 E| nacimiento y desarrollo de esta subdisciplina socioldgica es muy reciente apenas alcanza los veinte afios
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punto de vista, la infancia es un producto social, y mas concretamente un producto de
la propia institucionalizaciéon y externalizacion de la sociedad y de los cambios sociales

que ésta restringa.

La capacidad de los nifios como agentes queda entonces ensombrecida por el hecho
de que su interaccion con el mundo adulto no se produce sino sobre la base de un
cierto modelo generacional; algo advertido por el constructivismo pero no

suficientemente desarrollados. (Rodriguez, 2006).

La formulacion tedrica mas elaborada del enfoque estructural la encontramos en las 9

tesis de Qvortrup sobre la infancia como fenémeno social3:

1. La infancia es una forma particular y distinta de la estructura social de
cualquier sociedad.

2. La infancia es sociolégicamente hablando no una fase transitoria, sino una
categoria social permanente.

3. La idea del nifio como tal es problematica, la infancia es una categoria
variable histérica y cultural.

4. La infancia es una parte integral de la sociedad y de la divisién del trabajo

5. Los nifios son ellos mismos co- constructores de la infancia y de la sociedad.
6. La infancia esta expuesta en principio a las mismas fuerzas que los adultos,
aunque de un modo particular.

7. La dependencia decidida para los nifios tiene consecuencias en su
invisibilidad en las descripciones historicas y sociales, asi como en sus
derechos a recursos del bienestar.

8. No los padres, sino la ideologia de la familia, constituye una barrera contra
los intereses y el bienestar de los nifos.

9. La infancia tiene la categoria de una minoria clasica, que es objeto de

tendencias hacia la marginalizacion y paternalizacion (Qvortrup, 1999).

37 Las 9 tesis sobre la infancia como fenémeno social sirven de prélogo a las conclusiones sobre un proyecto
internacional pionero de un analisis socioldgico de la infancia, y figuran en el marco de la Nueva Sociologia de la
Infancia como una forma seminal de la cual deriva un conjunto de investigaciones empiricas alrededor del
problema central de la infancia y su lugar en las sociedades modernas.
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Desde este enfoque, “la infancia es construida por un cierto numero de fuerzas
sociales, intereses econdémicos, determinantes tecnolégicos, fendmenos culturales,
etc., incluyendo, por supuesto, el discurso sobre la misma. En este trabajo de
construccion la poblacién infantil tiene mas un papel reactivo que activo” (Qvortrup,
1999:5).

Establecer a la Sociologia de la Infancia como parte del estatuto teodrico de esta
investigacion, coadyuva a un salto cualitativo que supone abandonar la vision del nifio
como un ser pre social, para ser considerado agente activo en la (re)produccion
cultural, ocupante de ese espacio socialmente construido que denominamos infancia.
Debemos tener en cuenta que esta inversion paradigmatica demanda un similar
esfuerzo metodolégico®® que hace posible la aproximacién con las herramientas de la
disciplina en el estudio de la realidad social, en la que los nifios juegan un papel

determinante como unidades de observacion e informantes significativos.

El esfuerzo para realizar en el hecho de escuchar la voz del nifio para traducirse en
términos empiricos, condicién sine qua non para que los estudios sobre la poblacion
infantil y el espacio social de la infancia progrese en su tarea de codificar la actividad
de estos agentes sociales recién llegados al conjunto de intereses que preocupan a la

sociologia actual.

Lo que pretende propiciar esta investigacion al traer a colacion los postulados de la
Sociologia de la infancia y el enfoque de derecho, es el cambio en la manera de mirar
sociol6gicamente a la infancia, no es exclusivamente una reorientacion epistemoldgica
sino también el reflejo de una transformacion radical en la situacion social de los nifios
tanto en las sociedades desarrolladas como en las que estan en vias de desarrollo. No
se trata de que la Sociologia de la infancia sea so6lo un producto de la diversificacion
tedrica de una disciplina cientifica, en este caso, la sociologia, sino el producto mismo
de una transformacién seminal en el terreno de la infancia que puede llegar a

convertirse en una herramienta conceptual extremadamente util en los diferentes

3 Una mirada sociolégica dentro del estudio de los derechos del nifio es un desafio metodoldgico y de
reconstruccion del estatus del nifio y la infancia.
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campos de intervencion social que tocan, indirecta o directamente, a la poblacion

infantil.

El acento de esta investigacion en la participacion infantil, con la finalidad de que
desarrolle competencias y destrezas del nifio para favorecer la adquisicion de su
autonomia progresiva para desenvolverse en el proceso de socializacion, es un
desafio a las ideas preconcebidas sobre el nifio y su posicion y papeles en la sociedad
gue no deben de pasarse por alto y que, de ser considerado, deberia conducir a un
replanteamiento del espacio social que los adultos alumbramos para el nifio, lo que

propiamente llamamos infancia y del lugar del mismo en dicho espacio.
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CAPITULO 2. La construccion de la infancia desde una perspectiva

sociohistoérica

La situacion actual en que se encuentra la infancia es el resultado de un largo camino
histérico, sin el conocimiento de esta evolucion y del tipo de sociedad concreta en la
que han vivido los nifios resultaria dificil comprender la diferente valoracion y

tratamiento legal que se le ha brindado a lo largo del tiempo®°.

En la cotidianidad presente somos testigos de diversas manifestaciones vy
producciones discursivas sobre la infancia®®, que por lo general pasan desapercibidas

para nosotros.

En esencia, en “las sociedades contemporaneas existen como minimo tres grandes
espacios privilegiados para la construccién de imagenes sobre la infancia”*! (Casas,
1992: 27), puede decirse que en la interaccidén social se elabora, media y reproduce
una definicion multiple o pluridimensional sobre infancia, o para ser mas precisos
variadas versiones de infancias segun la familia, la escuela, la cultura, la politica y los

espacios geogréficos.

Antes de la CDN en el universo legal existia una definicién del nifio como objeto de
tutela de parte del Estado y en el &mbito doméstico un conjunto de sentidos comunes
que lo encuadraban como un sujeto prescindible, vacio, peligroso e incapaz (Gonzalez,
2012); ahora con todo y el reconocimiento legal de la infancia como portadora de
derechos muchas de estas percepciones se mantienen vivas, tanto a nivel mental
como en practicas dentro de la educacion, la crianza y en las resistencias estatales

para validar sus atributos juridicos.

39 postman, Neil, (1994) afirma que la infancia, a medida que cada nacidn trata de entenderla e integrarla en su
cultura va adquiriendo un aspecto especifico en el marco econdmico, religioso e intelectual en que aparecio.

40 La misma expresidn “infancia”, tautoldgica por naturaleza, no presenta una Unica definicién universal sino que,
por el contrario, se materializa en una multiplicidad de realidades (Ravetllat, 2014)

41 B3cares Jara (2016) establece como espacios privilegiados para esta construccion: en primer lugar las relaciones
y dinamicas familiares en ella aparecen los mecanismos, expectativas y tratos de los padres hacia sus hijos, una o
varias ideas concretas sobre infancia. En segundo lugar, en las interrelaciones que como adultos, e incluso como
jévenes desarrollamos con la poblacidn infanto- adolescente ejercemos un patrén, una idea, o una actitud sobre
la infancia. Finalmente los medios de comunicacidon masifican las pautas de relacién y visiones determinadas
sobre la infancia (Bacares, 2016: 33)
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Por ello, este capitulo se propone evidenciar y mostrar que ninguna, teoria, vision, ley
y paradigma sobre la infancia tienen el caracter de universal y en su totalidad parte de
las relaciones que se dan entre los adultos y los nifios a través del tiempo; esto resulta
principalmente porque la infancia supera las propias imagenes, representaciones,
visiones*? y miradas*3, que el individuo posee y que en ocasiones el derecho no toma
en cuenta las pistas histéricas y las representaciones sociales que se han ido

formulando a lo largo del tiempo sobre si misma®.

La infancia mas que algo estatico o una definicion univoca, corresponde a la
representatividad social*®; la infancia primeramente es todo aquello que “cada
sociedad, en un momento histérico dado, concibe y dice que es la infancia” (Casas,
1992: 29). Es por esto, que por mas que se piense en una infancia ideal, la realidad
social experimenta una amplia gama de ellas marcada por los procesos de
socializacion e inculturacion respectivos de toda sociedad.

Aunado a esto, la infancia también resulta ser una categoria estructural integrada en
toda la organizacion social; con mayor claridad, a pesar de que los nifios devengan en
adultos, la infancia contintda, existe en el nucleo de la sociedad, simplemente se

reconfigura con nuevos nifios (Gaitan, 2006).

Esta concepcion es fundamental para el propdsito de este capitulo, ya que, con la

regeneracion de la infancia surgen dos cuestiones que no se deben perder de vista:

1) Cada infancia es distinta a su predecesora a nivel de individuos,

42 Las visiones como aproximaciones que, desde las personas adultas, han tratado de reducir a la infancia a leyes,
normas o condiciones necesarias (Alonso, 2003).

43 Entendiendo a las miradas como nociones inseparables del sujeto (Alonso, 2003).

4 Asf los autores que se inscriben en la linea de la Sociologia de la Infancia consideran que los paradigmas
dominantes en el estudio de la infancia (propios de la psicologia, la pedagogia o la pediatria) no se fijan en la
infancia, sino en el nifio individual. Por eso su enfoque queda limitado a un marco primariamente individualista y
a una perspectiva ahistdrica o suprahistoérica, en la que el universal nifio parece ajeno a los cambios que suceden
en su entorno. (Gaitan, 2006)

4 Estimar a la infancia como una representatividad social significa que esta lejos de ser una cuestion natural y
determinada al crecimiento fisico; su real significado entra en escena como una construccion social, puesto que,
las infancias son al fin y al cabo las condiciones comunes atribuidas al conjunto de individuos que reconocemos
como nifios y que toman forma en normas, reglas, conductas y actitudes hacia ellos diferenciadamente en cada
periodo temporal y en cada sociedad en especifico (Bacares, 2016)
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2) Cada infancia es distinta en la medida de cambios sociales, historicos, culturales,

econdémicos y juridicos. (Gaitan, 2006).

Asi, la infancia como la sociedad misma se transforma, nunca ha sido la misma o se
ha establecido perennemente en la conciencia adulta, cada época tiene una nocién o

una imagen general sobre el nifio.

Por tanto, la caracterizacion de los nifios como individuos en formacion, dotados de
capacidad de obrar limitada, propia de nuestros tiempos, sélo podra entenderse en
toda su complejidad como resultado de un largo proceso evolutivo que, partiendo de
una fase inicial de desconocimiento y negacion absoluta de sus derechos; evoluciono,
a una etapa protagonizada por los tradicionales ordenamientos paternalistas,
portadores de un modelo proteccionista de seres débiles, fragiles y dependientes; para
transformarse, finalmente, en un sistema con una percepcién del nifio como verdadero
ciudadano protagonista de su existencia, al que se le reconocen ambitos de actuacion
propia, al tenor siempre de su edad y de sus condiciones de madurez y capacidad
natural, todo ello presidido e informado por el concepto juridico indeterminado de su

interés superior (Ravetllat, 2014).

A través de la revision documental y el uso de bases cientificas para la busqueda de
investigaciones, asi como el acercamiento a textos clasicos relacionados con el tema,
encontramos como exponentes mas importantes a De Mause (1982), quien realiza un
interesante recorrido sobre la infancia en la historia, proporciona una secuencia de la
evolucion en su trato a lo largo de los siglos, el autor concluye que eran recurrentes
las préacticas infanticidas, seguidas de abandonos, relaciones ambivalentes, practicas

socializadoras y finalmente sentimientos de ayuda.

A la par que las propuestas de Ariés (1987), quien expone una perspectiva diferente a
la De Mause (1982), la tesis de Ariés considera al nifio como una persona feliz porque

podia mezclarse libremente con personas de diversas edades y clases, su principal
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aportacion fue establecer la creacion social de la infancia a finales de la Edad

Moderna“.

La representacion del nifio como sujeto de derechos es eminentemente juridica, es un
logro ético y politico que surge en la gobernabilidad global, sin lugar a dudas impera
en el &mbito juridico, legislativo y posiblemente administrativo de cada pais firmante
de la CDN, su propésito es generar una nueva cultura de infancia: un patron de
relacionamiento democratico humano entre los adultos y nifios, es una propuesta de
comprensién del nifio en el marco de una norma, sin embargo, esta representacion
juridica coexiste con otras representaciones sociales que se han reproducido en la
historia occidental y convertido en el tiempo en pulsiones y saberes l6gicos en las
personas, por medio de la crianza familiar, la educacion, la politica que no ha abordado
a la infancia como una de sus mayores preocupaciones y la propia legislacién que tan
sélo a lo largo del siglo XX, tiene sus expresiones primerizas sobre derechos de los
NNA (Bacares, 2016).

Por lo anterior, la construccién de la nocion de nifio desde una dimension historica
pudiera servir de fundamento paliativo de la dicotomia menor- mayor de edad
heredera de la codificacion civil: asi este capitulo pretende poner de manifiesto dos
aspectos intimamente correlacionados entre si; en primer lugar fijaremos nuestra
atencién en la idea de la modernidad que acompafa a la vigente nocion de infancia,
aspecto que en segundo momento ayudara a comprender el por qué es tan reciente
gue se identifique en el mundo juridico contemporaneo, y mas concretamente en el
Derecho privado a la persona menor de edad como sujeto titular de derechos con
facultades de ejercicio autonomo (Ravetllat, 2014).

4 Las obras cumbre relacionadas con la historia de la infancia merecen agruparse en tres grandes
interpretaciones: la primera y central, la tesis de Ariés, que revela la ignorancia en la que permanecié el nifio
hasta finales de siglo XVI (primé la concepcién de ser nifio como ser inacabado, un adulto en miniatura); en
segundo lugar, la tesis de Lloyd dé Mause, afirma un maltrato generalizado que caracterizd las relaciones paterno-
filiales; y por ultimo, la interperetacién de Pollock quien refuta el maltrato a la infancia: a su juicio, en todas las
épocas los padres por su inclinacion natural han atendido adecuadamente las necesidades de sus hijos (Gonzalez,
2012).
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Asi, se pretende describir la construccion tedérica del concepto de nifio en las diferentes
etapas histéricas hasta llegar al siglo XX. A manera de resumen, de forma cronoldgica

la situacién de la infancia en las diferentes etapas de la historia es la siguiente:
2.1 En la antigtedad, (Greciay Roma) Siglo IV.

Una reconstruccion histérica del concepto del nifio; con base en los estudios de

Montejo (2016), puede resumirse a partir de los siguientes planteamientos:

e Concepcion de nifio como propiedad de la comunidad o de los padres

¢ Influjo de planteamientos platénicos- aristotélicos en la nocion de nifio en aras
a garantizar la formacion del futuro adulto

e Total sumision del nifio a la potestad del padre, que podia disponer de la vida y
la muerte del hijo: inexistencia de un derecho a la vida para el recién nacido.

e Presencia del infanticidio y la exposicidon del hijo y venta de los hijos como

esclavos.

Asi se devela que los nifios y nifias fueron histéricamente considerados como seres
minimos, imperfectos e inferiores. De Mause (1982), reconoce el infanticidio como una
practica aceptada y habitualmente practicada con los nifios ilegitimos o los que no
cumplieran los canones fisicos y conductuales de la época. En este mismo sentido
afirma Delgado (1998), que durante siglos se pensaron como criaturas inferiores, de
poco valor, objetos sexuales, seres reducidos “a un mero proyecto de hombre, a una
posibilidad de escaso valor” (Delgado, 1998: 31), quienes debian ser enderezados por
medio del castigo fisico y del maltrato psicolégico?’; las practicas de crianza en las que
se desarrollan los nifios, son vistos como seres reducidos a la condicion de objeto: el
acto de seleccionar a unos para vivir y a otros para morir, situacion que evidencia que
la concepcion de la época sobre el derecho de participacion era reducida a las

decisiones del padre, quien por ser la figura de autoridad elegia en nombre de todos

47 Bajo estos argumentos De Mause (1982) critica explicitamente la visién de Ariés que juzga excesivamente
condescendiente con la realidad de la situacion de la infancia en la Europa preindustrial, proponiendo como punto
de partida: “la historia de la infancia es una pesadilla de la que acabamos de despertar, cuanto mds retrocedemos
en la historia menor es la atencién a los menores y mas probable a que estos sean asesinados”.
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los integrantes de la familia desconocian derechos fundamentales como la vida, el

cuidado y la proteccion.

Las acciones y concepciones como las nombradas en las lineas anteriores, dan cuenta
de dos cosas, por un lado, que la etapa de la nifiez carecia de relevancia, y, por el
otro, que la participacion como derecho se desvanecia en las decisiones del sujeto

adulto.

En el siguiente esquema se mencionan los puntos importantes sobre la situacion de
los nifios en las diversas culturas de la antigiiedad, con base en el recorrido histérico

que realiza Ravetllat (2014):

Cultura

El sacrificio de nifios estuvo al orden del dia durante los
primeros momentos de la historia registrada; en el Antiguo
Egipto Egipto los nifios tuvieron una especial importancia religiosa
en la realizacion de los ritos sepulcrales, las madres egipcias
consideraban un honor que sus hijos fueran devorados por
el cocodrilo, animal deificado como dios del mal, al que habia
gue honrar, tenerlo propicio e impedir de este modo su
incapacidad maléfica. Era muy comun que como rito de
paso o de transicion de la nifiez a la pubertad se practicaba
la circuncision de entre 10 y 12 afios.

Fenicios Influenciados por los egipcios, practicaron sacrificios con los
nifios. Cuenta Dioro Siculo que cuando Cartago estaba
asediada por sus enemigos, en el 310 a. C., inmolaron a un
centenar de nifios de las mejores familias, como ofrenda al

Dios Cronos.

Hebreos Antes de establecerse en la tierra prometida, Moisés tropezo
con la perversa costumbre de sacrificar nifios a favor de los

idolos paganos como rito heredado, era una sociedad que
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valoraba positivamente el infanticidio como acto de sentido

religioso y de sumision divina.

Los espartanos entendieron que la educacion representaba
Espartanos un elemento de tal trascendencia que no cabia dejarlo en
manos de las familias, era preciso atribuirlo al control del
Estado. La vida de los hombres, de las mujeres y de los
nifos y de las nifias dependia Unica y exclusivamente del
Estado, que era quien programaba, organizaba y decidia
sobre sus vidas.

Los nifios al nacer eran lavados con vino para testar su nivel
de resistencia, posteriormente eran examinados por una
comision de expertos, que dictaminaba si merecia o no la
pena dejar vivir al recién nacido, eran los representantes de
la comunidad y no el padre, los encargados de tomar una
decisién de tal magnitud. Los débiles y defectuosos eran
arrojados a las Apoteyas, expositorios, precipicio situado

cerca del monte Taigeto.

Atenas La abundancia de los hijos era considerada una desgracia.
El sentimiento mas comun se condensa en una frase: “nada
es mas desdichado que un padre, si no otro padre que tenga
mas hijos”. El recién nacido, para ser considerado
ciudadano polités, debia ostentar unos indubitados origenes
genealogicos para ser considerado como hijo legitimo.

La instruccion era muy valorada en Atenas, el nUmero de
analfabetos era muy escaso, al menos en la época clasica,
los nifios comenzaban sus estudios a los siete afios. La
disciplina impartida en los centros escolares era estricta y

rigurosa“®.

48 De Mause, observa que “las pruebas recogidas sobre los sistemas de disciplina aplicados a los nifios y nifias
anteriores al Siglo XVIII, nos arrojan la conclusién de que un gran porcentaje de esos nifios configurarian lo que
hoy denominariamos menores maltratados” (De Mause, 1982:40).
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El pueblo griego, en definitiva, “aporté una conceptualizaciéon
de la nifiez que se asemeja bastante a la que mas de dos mil
afos después durante el Siglo XVI, daria lugar al nacimiento
del concepto moderno de infancia” (Postman,1994:28).

Roma

Los poderes del paterfamilias, no tenian limites en el
Derecho Romano arcaico, solo el sui iuris, es decir, quien no
estaba sometido a la patria potestad de otra persona, bien
por no tener ascendientes legitimos o bien por haber sido
liberado de la “potestas” a la que previamente habia estado
sujeto, toda la familia estaba sometida al paterfamilias, era
el padre, sefior, sacerdote, juez y educador de toda la
estirpe®.

La figura de la patria potestad condiciond la l6gica con la que
la sociedad adulta romana percibié a la infancia y sus
circunstancias. Se entendia que el nifio pertenecia al padre,
era de su plena propiedad; que sus problemas eran
contratiempos de su familia, y por ende no exigian ningun
tipo de responsabilidad colectiva. Esta representacion social
Supuso que se viera las personas menores de edad como
sujetos de poco valor comunitario, como personas incapaces
0 todavia incompetentes para manifestarse con relacion a

las cuestiones que les afectaba.

FUENTE: Elaboracion propia.

49 E| derecho Romano arcaico ofrecia una gama de facultades o poderes al pater familias que se mantuvieron, al
menos, hasta la época del Principado, las principales capacidades a las que hacemos referencia son: “ius vitae
necisque”, que otorgaba al paterfamilias el derecho a la vida y a la muerte sobre los hijos; “ius vendendi”, en
virtud del cual el pater familias podia enajenar al hijo y “ius noxae dandi” que se traducia en el hecho de que
cuando el hijo de familia cometia un delito, el padre podia a su eleccidn, asumir la responsabilidad o liberarse de

ella, simplemente entregando al autor de la contravencidn a la victima (Ravetllat, 2014).
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2.2 Lainfancia en la Edad Media (Siglos V al XV). Un misterio por resolver

De acuerdo con la doctrina, entendemos que son dos las grandes corrientes de opinion

vertidas respecto a la posicion y consideracion de la infancia durante la Edad Media.

La primera de ellas, encarnada por el historiador francés Philippe Ariés (1987), quien
tras un andlisis pormenorizado de la iconografia, el vestido, el juego y la cultura
extraescolar de los nifios durante la época medieval francesa®® sustenta que el nifio
tradicional que habito durante esa época fue por definicion feliz; tal afirmacién
encuentra su fundamento ultimo en la idea de que las personas menores de edad
podian mezclarse libremente con sujetos pertenecientes a distintas clases sociales y
gue ostentaran distintos tramos de edad. Para este autor, no fue sino hasta los inicios

de la época moderna cuando se invent6 un estado especial llamado infancia.

Para defender sus postulados, Ariés esgrime dos argumentos principales, afirma en
primer lugar que durante la Alta Edad Media no existia un concepto de infancia como
tal, carencia que se refleja en el propio arte medieval anterior al Siglo XII, en el que se
desconocia a la infancia 0 no se intentaba representarla, porque los artistas eran

incapaces de pintar un niflo salvo como adultos en miniatura.

En esta misma linea el pensamiento de Postman (1994), se asocia la aparicién del
concepto de nifiez con la invencién de la imprenta, con base en los postulados de este
autor, la creacion de Gutenberg generé un mundo simbdlico que requirié a su vez, una
nueva nocion de madurez. Por definicion, los nifios quedaron fuera de esta innovadora
representacion y por ello tuvo que idearse un espacio que le diera cobijo a la infancia,
a partir de este momento los jovenes tenian que hacerse adultos y tenian que hacerlo
aprendiendo a leer, entrando en el mundo de la tipografia. En consecuencia, la
civilizacion europea reinventd las escuelas y la infancia se convirtié en una necesidad,;

asi, durante los siglos XVIy XVII la nifiez se determiné por la asistencia a las aulas.

50 para que se aceptara su tesis sobre el nacimiento del sentimiento de la infancia en el dmbito de una familia
cerrada al exterior, y de una datacién de tal suceso en el siglo XVII, Ariés se basé sobre todo en la documentacion
visiva, escultura y pintura, para justificar sus planteamientos, lo hizo no sélo refiriéndose a las obras de arte de
alto nivel, sino también a aquellas populares, a fin de demostrar la afirmacion paulatina de un sentimiento de la
infancia en la sociedad francesa postmedieval (Ravetllat, 2014)
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Opuesta a la tesis de Ariés respecto a la situacion de la infancia durante la Edad Media,
se encuentra De Mause, quien acusa a Ariés de hacer caso omiso a las abundantes
pruebas que revelan que los artistas medievales sabian ciertamente pintar nifios con
realismo, remitiéndonos a una obra de los afios treinta de Victor Lasareff en la que
presenta la enorme bibliografia y muchos ejemplos de cuadros de nifios en el arte de
principios de la Edad Media; De Mause (1982), afirma que justamente en la época
moderna es cuando los nifios son mejor tratados, evitandose en la practica los malos

tratos e infanticidios tan frecuentes en momentos anteriores.

De Mause (1982), afirma que si bien es cierto que las experiencias vitales de los nifios
en la Edad Media fueron cuantitativamente y cualitativamente diferentes a las que
podian vivir los nifios de su época, ya que muchos de ellos participaron de forma
habitual en funciones econémicas muy similares, por no decir idénticas, a las del
trabajo adulto, es quiza una exageracion mantener que en las sociedades medievales
no existia un concepto de infancia y que los pequefios eran tratados simplemente

como adultos en miniatura.

Cercana a la tesis de De Mause, esta la tesis de Pollock®!, quien tratdé en su obra de
obtener evidencias histéricas para desmentir los postulados de Ariés, describe un
paisaje mucho mas positivo para la infancia de la Edad Media que la pesadilla narrada
por De Mause y afirma en contra de la suposicion de Ariés una cierta indiferencia en
el trato al nifio por parte de sus progenitores, una fuerte implicacién afectiva y personal
de éstos en la crianza de los hijos, no comparte en definitiva la idea del autor francés
consistente de que la sociedad medieval no percibié a la infancia como tal
(Pollock,1983).

Estas propuestas dieron un giro importante a los siglos posteriores no soélo en lo
concerniente a la educacion, sino también a la concepcion de infancia que habia
subsistido por siglos, colocando a los nifios en un lugar privilegiado en tanto se inicia

el reconocimiento a su subjetividad y de su modo de ser y de estar en el mundo.

51 La obra de Pollock, parte de la informacién extraida en diarios personales, tanto de adultos como de menores
de edad, autobiografias y obras literarias. Pollock, (1983)
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Dejando atras la polémica entre estos autores, sobre la posicion que ocup6 el nifio
durante la Edad Media, lo que es evidente es que se contd poco con €l y que la infancia
tal y como se concibe hoy en dia era considerada como un estado que habia que

soportar en lugar de gozar de él.

En lo que se refiere a la educacion, desde un punto de vista de su contenido, la religion
constituia la base de la misma; la maxima biblica era no ahorres a tu hijo la correccion,
el uso comun determinaba que los padres que amaran a sus hijos debian castigarlos;
se consideraba que era natural infringirles con castigos fisicos, que ello era
consecuencia del afecto y que les inculcaban respeto por el puesto que ocupaban sus

padres en el orden natural®?.

2.3 El siglo XllI: El tratamiento del nifio en las Siete Partidas

El siglo Xl es considerado como el siglo de plenitud de la cristiandad medieval
europea e hispana. En el vocabulario del siglo XlII se distinguia entre las nociones de
nifio, mozo, mancebo y doncel. Los nifios eran criados por las nodrizas y amas,
mientras que los mozos, a partir de los tres o cuatro afios, dependian de los ayos®s,
hasta que llegaban a ser donceles, jovenes nobles que esperaban ser armados
caballeros. Una vez armados caballeros, podian emanciparse y buscar fortuna junto a

cualquier sefor feudal que los admitiese a su servicio.

Se consideraba que el nifio, tenia las necesidades propias de quien no sabe, ni
entiende, ni puede hablar ni expresar cosa alguna de las que necesita. Los mozos, por
Su parte, ya sabian expresar sus necesidades, pero precisaban que se les ensefase

a comer, a beber y a comportarse en la sociedad de acuerdo con las normas

52 E| contenido autoritario de la educacién masculina y paternal del Siglo XIV estd corroborado por los refranes
tradicional, cuyas tendencias represivas eran notorias, algunas muestras de lo afirmado se encuentran contenidas
en ciertos aforismos o dichos populares propios de la época, como: A Dios, al padre y al maestro, tenga el nifio
respeto; A hijo malo, pan y palo; A tu hijo, pan y castigo; Al hijo llorén, boca abajo y bofetdn; Al nifio que mal se
inclina, meterlo pronto en pretina; Azote de madre ni rompe hueso ni saca sangre; Castiga a tus hijos cuando
pequeiios, que grandes no entra castigo en ellos, (Ravetllat, 2014).

53 Se conocia como ayos a los caballeros mas experimentados y de toda confianza a quienes se les encomendaba
la educacién y adiestramiento de los caballeros, futuros guerreros profesionales.
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establecidas. A los catorce afios el muchacho debia haber adquirido buenas
costumbres y adecuados habitos de conducta, una buena preparacion fisica y vivos

deseos de aprender.

De acuerdo a LOpez Estrada (1992), las Siete Partidas establecieron las pautas de
conducta y de comportamiento que obligaban a toda la sociedad, desde el soberano
hasta el Ultimo esclavo; vale la pena detenernos en el denominado derecho de familia;
en esta partida se regulaba la edad en que los nifios podian contraer matrimonio, la
forma y manera en que debia llevarse a cabo la crianza de los menores, con especial
referencia a la figura de la nodriza; el distinto tratamiento otorgado a los hijos segun se

tratara de hijos legitimos o ilegitimos; y la exposicion o abandono de los mismos.

En el texto de las Partidas se distinguia claramente entre lo que eran los desposorios
y los matrimonios. Podian desposarse los nifios con siete afios cumplidos, edad a la
que tradicionalmente se les atribuia el discernimiento, mientras que soélo podian

casarse las nifias a partir de los doce afios y los nifios a partir de los catorce afios.

En otro orden de cosas, se distinguia entre crianza, nodrimento y ensefianza. Se
asociaba la palabra “criar” a crear, en el sentido de “enderecar la cosa pequeia de
manera que venga a tal estado por que pueda guarecer por si”; “nodrimento”, por su
parte, equivalia a nutricion, alimento; mientras que “ensefianza” poseia el sentido de

educacion en un sentido amplio de la palabra (Ravetllat, 2014).

Asi las Partidas sefialan que la exposicion o abandono de nifios en las puertas de las
iglesias y hospitales a tres causas principales: vergiienza, crueldad o maldad; en tales
casos, el padre y la madre perdian totalmente la patria potestad, aunque quisieran
después volver a hacerse cargo del hijo abandonado, a no ser que fuese expuesto sin
su consentimiento, en cuyo caso debia devolver al padre adoptivo los gastos de la

crianza.
2.4 El Renacimiento humanista

Desde el Renacimiento hasta el siglo XIX se fue forjando, en la mentalidad de la

sociedad europea, la firme conviccion de que el modo en que vivia la infancia resultaba
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crucial a la hora de determinar el tipo de adulto en que finalmente se transformaba
todo nifio, es decir, empez0 a presentarse cierta atencion a ese periodo inicial en la

vida de todo ser humano.

Durante el Renacimiento la infancia comenzé a adquirir significado como etapa
separada de la vida adulta y como objeto de educacion; las grandes transformaciones
acaecidas en esta época el proceso de individuacién tuvo importantes consecuencias
en la consideracion de la infancia, ya que se debilita la referencia a los antepasados y
se establece una nueva relacion con el nifio, en las ciudades surge la familia nuclear,
asi se permite a la madre elegir entre criar ella misma a su hijo o encomendar la tarea

a una nifera.

Los cambios operados durante esta época tuvieron como consecuencia el surgimiento
de una incipiente literatura sobre la infancia, en la que moralista y educadores se
pronunciaban a favor o en contra de algunas practicas de crianza y surge toda una
serie de personalidades como Joan Vives®*, Juan Huarte de San Juan® o Ponce de
Ledn, pedagogos todos ellos, que adquirieron una importante presencia educativa. De
hecho, fueron los humanistas los que redactaron los primeros escritos realmente

pedagdgicos de la época moderna.

Bajo la influencia de estos comportamientos proteccionistas cobraron relieve los dos
modelos pedagdgicos predominantes en los tiempos modernos: el preceptor y los
internados®®; asi a partir del reinado de los Reyes Catdlicos se produjo un ligero cambio
en las politicas dirigidas a la infancia urbana marginada, ya que contrario a perseguir
la mendicidad y la marginacion social con medidas coactivas, se tendié a dar mas
importancia a la reeducacion; durante el Renacimiento se extendieron las instituciones

destinadas a recoger y atender a los nifios abandonados, creando nuevas instituciones

5 A quién le han llamado el pedagogo de Europa, este personaje se preocupd por los nifios abandonados y
propuso una serie de normas de crianza y educacién.

55 En Espafia, Nebrija, Huarte de San Juan fue quien se pronuncié sobre la importancia del ambiente familiar y
social, los habitos adquiridos, la motivacidn personal y la fuerza de voluntad (Delgado,1998: 113).

56 E| preceptor, tan bien presentado en los escritos de gran parte de los humanistas, entre ellos Locke y Rousseau,
nos ofrece el arquetipo de la tutoria pedagdgica individualista, que aparece como una figura vinculada a la familia
del nifio, a quien se confia la inculcacién de los valores de la nueva moral. Por, otra el internado constituye el
espacio pedagodgico cerrado inventado por la sociedad moderna para la preservacion ética y educativa de los
NNA. (Escolano,1993: 36)
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para el apoyo a los nifios abandonados y procurando racionalizar el funcionamiento y

el coste de la beneficencia publica.

No obstante, en el mundo rural la dura realidad de la infancia, que ya se padecia en
los siglos anteriores, persisti6 con gran fuerza durante el Renacimiento.
(Delgado,1998).

2.5 Perspectivas filoséficas acerca de la infancia

Es a partir de los siglos XVIl 'y XVIII, que los fildsofos empezaron a cuestionarse ciertos
aspectos vinculados directamente con la esencia misma de la naturaleza de los nifos.
Dentro de los debates surgidos en torno a las interrogantes formuladas por los autores
de esta época fue el hecho de si los nifios son por definicion inherentemente buenos
0 malos; si sus comportamientos estan impulsados por motivos e instintos innatos o si
dichos comportamientos son producto de su ambiente; asi como el grado de
implicacién en el desarrollo de sus caracteres es activo o por el contrario se trata de
criaturas pasivas moldeadas exclusivamente por sus progenitores, maestros y agentes

sociales.

Los debates filoséficos llevaron a la paulatina aparicion de nuevas perspectivas sobre
los nifios y la crianza que éstos debian recibir; segun la doctrina del “pecado original
de Thomas Hobbes (1588-1679), los nifios son seres egoistas e inherentemente
interesados que deben ser restringidos por la sociedad, mientras que, por el contrario,
de acuerdo con la doctrina de Jacques Rousseau (1712-1778), los nifios nacen con un
sentimiento intuitivo del bien y del mal que a menudo se corrompe por la sociedad. Se
trata de una construccion que incorpora tanto el miedo a lo desconocido a lo caético e
incontrolable, como una forma de sentimentalizacion casi una visidbn utdpica, se

contempla a la infancia como una etapa dorada®’, lo que genera en los adultos el deseo

57 En palabras de Freeman se “ve a la infancia como una edad de oro, como los mejores afios de nuestra vida. La
infancia es sindnimo de inocencia. Es la época cuando, prescindiendo de los riesgos de la vida adulta, disfrutamos
de la libertad, experimentamos el juego y el gozo. El argumento reza: asi como evitamos las responsabilidades y
las adversidades de la vida adulta en la infancia, no debe haber necesidad de pensar en términos de derechos, un
concepto que debemos asumir que ésta reservado para los adultos”, situacion que si asi fuera la infancia refleja
de manera inadecuada las vidas de muchos NNA en la actualidad (Freeman, 2004: 151)
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de protegerlos del corrupto mundo circundante, aislarlos, en una especie de

cuarentena natural.

Asi, en esta época, podriamos distinguir claramente dos vertientes que cruzaron el

Océano Atlantico hacia el nuevo mundo a principios del Siglo XIX y que fueron

denominadas como:

Lockeana o protestante

Rousseauniana o romantica

El nifio es un ser sin formar que
mediante la alfabetizacion, la educacion,
la razon y el autocontrol puede llegar a
transformarse en un adulto civilizado.

El nifilo es entendido como un ser en
formacion, vacio de conciencia y de
autonomia, John Locke en su libro

‘Reflexiones sobre la Educacion”
plantea al nifio como una tabula rusa o
pizarron en blanco, es decir, como un
ser vacio que requiere ser llenado de
conocimiento para llegar a ser un adulto
por las vias de la educacion y una fuerte
disciplinarizacion®8.

En el pensamiento de Locke los nifios
desde pequefios deben ver a sus

progenitores como Sus amos, Sus

Jacques Rousseau (1712-1778)

La obra de Emile, fue la maxima
expresion del naturalismo pedagdgico,
supuso una ruptura en relacion a la
concepcion de infancia surgida en siglos
anteriores®®, Rousseau es también el
primer autor en la historia que sefiala la
existencia de necesidades infantiles, no
sélo de tipo fisico sino psicoldgico, por lo
gue anima a los padres a dedicar mas
tiempo a las actividades de interaccion
gue facilitan el establecimiento de las
relaciones afectivas (Espinosa, 2001).
El nifio nace bueno con capacidades

gue habria que desarrollar.

58 En este sentido Hobbes sostiene que los nifios deben aprender a recanalizar sus intereses egoistas naturales
hacia salidas aceptables desde el punto de vista social; en este sentido los considera sujetos pasivos que deben
ser moldeados por los elementos mas poderosos de la sociedad, a saber los progenitores, el nifio es un sujeto
pasivo, puesto que su mente es una pizarra en blanco en la que la experiencia debe escribir sus lecciones,
“considera a los menores como seres faltos de razén afirmando a tal respecto que de igual modo, los nifios, los
insensatos y los locos que no tienen uso de razén pueden ser representados por guardianes o tutores”(Hobbes,
1989: 136).

80 En estas concepciones se encuentra el pensamiento de San Agustin (354-430) quien vio al nifio inmerso en el
pecado, en la medida en que no poseyendo el lenguaje, se mostraria desprovisto de razén, lo que seria el reflejo
de la condicién divina en los adultos, creia que cuanto mds rapidamente se saliera de la etapa de la niflez, mejor
seria para las personas.
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duefios absolutos, y sentir respeto ante
su presencia. El temor y la admiracion
otorgan a los progenitores el primer

poder sobre las mentes infantiles®®.

El problema no radica en el nifio sin
formar, sino mas bien en el adulto
deforme.

los nifios

Rousseau opina que

participan de forma activa en el
crecimiento sustantivo de sus propios
intelectos y personalidades, “el nifio no
es un receptor pasivo de la instruccion
del tutor sino un explorador ocupado,

evaluador y motivado”(Shaffer,1999)

FUENTE: Elaboracion propia

Estas ideas que a su vez son opuestas, reflejan que la evolucién del concepto de nifio
en las distintas regiones y comunidades no fue homogénea, se gesta un cambio de
actitud respecto al nifio, se le empieza a valorar y se intenta complacerle, atendiendo
su bienestar fisico, se comienza a identificarle como un ser diferenciado del adulto,
dentro de lo mas relevante de esta época es que la infancia llego a ser objeto de

atencioén por parte de los estudiosos.
2.6 Los importantes cambios del Siglo XIX
Durante el siglo XIX siguieron coexistiendo dos actitudes opuestas respecto a la infa

ncia: la de quienes creian que el nifio era por naturaleza malo y habia que doblegar su
voluntad por medio del sufrimiento, y la de quienes pensaban como Rosseau que el
nifio nacia bueno con capacidades que habia que desarrollar. El nifio comienza a ser
mas apreciado, es deseado y producto de una decisién de los padres cada vez mas

controlada.

59 Locke, se expresa en el sentido de “los nifios cuando son pequefios deben mirar a sus padres como sus sefiores,
sus gobernantes absolutos, y que como tales les teman, y cuando lleguen a la edad madura no vean en ellos sino
sus mejores amigos, los Unicos seguros, y que, como tales, los amen y reverencien. Si, pues, desde los comienzos
se tienen bien sujetos a los nifios, que son faciles de gobernar durante su primera edad, se someterdn sin
murmurar a este régimen, pues no han conocido otro.” (Locke, 1992: 66-67).
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El infanticidio durante la primera mitad del siglo XIX, continio siendo una préactica
recurrente pero reservada a las clases marginadas, para De Mause (1982) el siglo XIX
abarca un periodo de socializacién que se prolonga hasta mediados del siglo siguiente
en el cual la crianza se enfoc6 a formar, guiar y ensefiar a adaptarse al nifio. El padre
comienza a tomar un papel activo y contra viento y marea, la nifiez se convierte en la
edad fundante de la vida y el nifio se convierte en una persona. La implementacion de
la ideologia burguesa, que empieza a desarrollarse en las familias de clase media,
otorga un papel central a la mujer como madre y reproductora de todos los valores de
esta clase, hecho que repercute en la educacion de los hijos; se espera que estos

sigan y perpetlen los valores socioecondmicos de esta clase dominante.

En las familias de este periodo hay una mayor inversion de ternura y al mismo tiempo
de ambicion, se espera que los hijos alcancen los niveles que los progenitores no han
logrado, como si sus éxitos tuvieran que significar una especie de venganza de sus
propios fracasos o de pasadas privaciones, de ahi la ambivalencia que a menudo se
observa en su trato que podia oscilar entre la extrema de indulgencia y la maxima
severidad (Cots, 1999).

En el &mbito juridico, los grandes cambios producidos durante el siglo XIX tienen una
gran influencia sobre la consideracion del nifio, se va desarrollando la idea de que el
Estado debia protegerlo, pues la prosperidad y la seguridad dependian de la existencia
de una clase de ciudadanos sanos; es asi como se extienden los medios de

ensefianza, se introduce la escolarizacion obligatoria y diversos servicios publicos.

En el siglo XIX, la ascension del capitalismo y de la banca, asi como la rapida
industrializacion en algunos paises, provocaron como consecuencia la aparicion del
proletariado como clase social en las grandes ciudades industrializadas, el panorama
era realmente desolador; contratos leoninos, salario escaso, jornada laboral excesiva
de hombres y mujeres, de nifios y nifias alojamientos en barracones y chozas, hambre,
frio, miseria y toda clase de enfermedades, algunos autores afirman “la historia de la
industrializacion en toda Europa no fue mas que la historia del martirio de los
nifos”(Lynd, 1972: 47).
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En esta época vale la pena mencionar la relevancia juridica del trabajo infantil, en el
gue la gran mayoria de los nifios fueron empleados en la industria textil donde solos
0 como ayudantes de mujeres, preparaban los materiales o realizaban trabajos

auxiliares.

Desde esta perspectiva, en la historia de los Derechos de los nifios podemos distinguir
dos corrientes principales: por un lado, aquella que pone el énfasis en la proteccion vy,
posteriormente, también en la garantia de unas condiciones de vida dignas para las y
los nifios y, por otro, la que apunta a la igualdad de derechos y a una participacion
activa de los nifios en la sociedad; por lo que las primeras normas estatales referentes
a la proteccion laboral de los nifios se crearon en el siglo XIX, pero no se
fundamentaron en la idea de que los nifios tenian derechos sino que reflejaban el
interés de cuidar y educar a la infancia en su calidad de potencial para el futuro tanto
para el Estado® como también para la economia, asi como para capacitarlos para
fines militares (Liebel, 2011).

2.7 El Siglo de lainfancia. Siglo XX

Desde finales de siglo XIX, y de modo especial a lo largo del XX, el desarrollo de las
“ciencias del nino” ha dado lugar a un proceso de psicologizacioén, pedagogizacion y
desarrollo del trabajo social fundamentalmente destinado a unos nifios y nifias que
comenzaba a ser sujetos de derechos especificos (Ariés, 1962; Qvortrup, 2005;
Bacares, 2012). Esta forma de ver a la infancia, a la vez proporciona modelos
explicativos que consolidan su definicibn como una etapa de preparacion para la vida
adulta, sefialando el sentido de las expresiones sociales hacia los propios nifios, asi
como también hacia aquellos adultos en los que deposita la mision y la tarea de criarlos
(Gaitan, 2014: 23). Esta forma de ver la infancia esta avalada por la tradicion y la

costumbre, y ademas apoyada por las leyes.

A lo largo del Siglo XX se intensifica la creacion de leyes para la infancia, tanto en el

derecho interno de muchos paises como a nivel internacional, pues los estudios sobre

61 Freeman, en su analisis histérico sefiala que lo que “habia detrds de los Derechos del nifio, en un principio no
fue el interés por el nifio como sujeto de derechos, sino por su utilidad para la sociedad” (Freeman, 2004: 30)
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la nifiez y las situaciones sociales, consecuencia entre otras cosas, de las dos guerras
mundiales, hicieron patente la necesidad de proteccion, (Veerman, 1992), asi el siglo
XX fue denominado como el Siglo de los nifios, debido a los cambios significativos en
cuanto a la legislacion, educacién, concepciones sobre el desarrollo infantil y crianza;
se sientan las bases para que se reconozca que nifios y nifias son poseedores de voz,
de pensamientos y de sentimientos, y que no tiene nada de “malo” expresar aquello

gue habita en su interior.

En 1990, la feminista sueca Ellen Key public6 un libro en dos volimenes bajo el titulo
El Siglo de los Nifios, en el que recogia y ampliaba diversos articulos publicados entre
1876 y 1900, en los que proponia convertir al siglo que se iniciaba en el de los nifios y
las nifias, a través de la educacion en el ambito de la familia y la escuela; al tiempo
que el médico judio- polaco Janus Korczak proclamé su Magna Carta Libertatis para
los nifios, determinando tres derechos fundamentales para ellos: “el derecho del nifio
a su muerte”, “el derecho del nifio al dia de hoy” y “el derecho a ser como es”, en sus
explicaciones aclara a lo que se refiere con el derecho a la muerte, es decir, el derecho
a la autonomia y a la autovivencia que muchas veces queda estrangulado por el
exagerado cuidado y control de los padres; con los otros dos derechos hace hincapié
en su conviccion de que los nifios no estdn en camino de ser personas sino que ya
son personas completas que tienen el derecho a tener una vida propia. (Gaitan y

Liebel, 2011).

A medida que avanzo el siglo XX, se empieza a extender la nocion de la infancia como
grupo vulnerable, por el hecho de serlo no necesita reclamar privilegios, simplemente
ocupar el lugar que le corresponde en la sociedad. En el ambito juridico se producen
cambios importantes que marcaron el rumbo de la legislacién relacionada con la
infancia. Las primeras declaraciones de derechos vinculan la titularidad de éstos a la
autonomia, es decir, que la igualdad era entendida entre hombres libres y racionales,

por lo que quedan excluidos algunos colectivos como mujeres y nifos.

En el plano internacional la aprobacion y casi unanime ratificacion de la CDN,
constituyo un hito de trascendental importancia en el proceso de la civilizacion, en el

sentido de ser considerados como verdaderos ciudadanos a los nifios (Ravetllat,
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2014), es el texto que ha marcado de forma mas clara un antes y un después en el

tratamiento juridico y social hacia los nifios.

Si bien se habla de una Convencion con relacion a los derechos de NNA, no pone en
Sus manos sino en la de sus padres, familias y diversas instituciones el cumplimiento
de estos derechos, pory para ello, establece y garantiza los derechos de las personas
adultas en relacién con los nifios y las nifias, una constatacion que ante ciertos casos®?
no menos relevantes, conduce si ho a la sospecha, si al menos a la duda acerca de si
las personas adultas son capaces de considerar siempre y primordialmente el superior
interés de la nifiez por sobre el propio y, si lo hacen, cuéles serian los mecanismos

para comprobar que asi es.

2.8 La participacion infantil: historia de una relacion de invisibilidad

Con base, en los diferentes momentos historicos relacionados con la infancia a los que

nos hemos referido en este capitulo se concluye lo siguiente:

Las concepciones sobre el lugar de la infancia en las principales etapas de la historia,

Se resume en tres momentos:

1. Fase inicial de desconocimiento y de negacién absoluta de sus derechos
2. Evoluciond, a posteriori, hacia una etapa protagonizada por los tradicionales
ordenamientos paternalistas, portadores de un modelo proteccionista de seres

débiles, fragiles y dependientes

62 En los ultimos afios varios casos han mostrado que las decisiones de los padres y madres, es decir personas
adultas de la familia, no siempre son las mdas adecuadas para los nifios y las nifias, asi como tampoco lo son
siempre las decisiones que los y las profesionales y técnicos toman sobre ellos, prueba de ello el caso Baby P de
Gran Bretafia, a los casos Alba y Claudia de Cataluiia, o el caso conocido como el Monstruo de Amstetten de
Austria, el Caso Breton de Espafia, como asimismo el informe de mas de 10 mil paginas sobre la investigacidn
realizada por el gobierno de la Republica de Irlanda, el Informe Ryan, sobre los abusos cometidos con nifios y
nifias generalmente sexuales, por parte de miembros de la Iglesia catdlica a quienes se habia confiado la
educacidn y proteccion de la infancia irlandesa “vulnerable y pobre”, con la anuencia, a través del silencio, de los
Gobiernos. Se trata de ejemplos, es de esperar que extremos y expecionales que, sin embargo, ilustran la
paraddjica situacion de la infancia en el mundo contemporaneo sefialada por J. Qvortrup (2005) segun la cual,
una mayor “proteccion” implica, también, una mayor invisibilidad y silenciamiento asi como una apropiacion y/o
el secuestro de la voz de los nifios y nifias por parte de las personas adultas que les protegen, interpretan y hablan
por ellos y ellas; en México de los casos mas emblematicos estdn Mama Rosa y Casitas del sur.
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3. Al menos en la ley se plasma la concepcion de los NNA, como ciudadanos
protagonistas, en diferentes ordenamientos juridicos se le reconocen ambitos
de actuacion, al tenor siempre de su edad, condiciones de madurez y capacidad
natural, todo ello presidido e informado por el concepto juridico e indeterminado
del interés superior del nifio; contrario a esto la realidad en nuestro pais es de
abuso y explotacion infantil, hambre, pobreza, pésima calidad educativa, trabajo
forzado y discriminacion.

4. La ausencia de una Unica y clara definicion legal de la infancia obedece a que
su concepcidn dista mucho de ser objetiva o universal. Asi, cada sociedad,
cultura y sistema normativo, determina explicita o implicitamente qué debe
entenderse como tal, cudles son sus particularidades, y por ende, que periodos
de la edad de las personas incluye.

Con lo anterior, se concluye que no existe una unica definicion de Infancia, sino que
por el contrario se plasma en una multiplicidad de realidades, nunca nos vamos a
encontrar con dos “infancias” idénticas, sin embargo existe un esfuerzo en intentar
delimitarla conceptualmente, circunstancia que ha traido consigo que los diferentes
ordenamientos juridicos hayan tratado de deslindar con un sesgo cultural, axiolégico y
totalmente subjetivo el alcance y la consideracion atribuibles a esta categoria social;

sin advertir las variables que condicionan su tratamiento y que son:

a) La espacial-geografica (espacio del ciclo vital)

b) La temporal- historica (representacidn colectiva que evoluciona histéricamente,
“‘la infancia es el espacio social de la vida de los nifios Rodriguez, 2007), que
enmarcan los multiples y paulatinos sistemas de valores socialmente
imperantes y, por consiguiente, las concepciones culturales que se vierten en

torno a la infancia.

Esto nos lleva a afirmar que la nocién legal de nifio no es natural, sino la suma de una
carga cultural, politica e historica y, en consecuencia, va variando periddicamente la
percepcion que sobre de ellos se tiene. De esta forma, no hay que considerar

estrictamente inherente o consustancial al individuo, la realidad percibida y asumida
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como intangible e inalterable es, Unicamente el resultado de una actitud colectiva

humana compartida y no algo dado, innato o necesario.

Como apoyo a las ideas precedentes, es importante reconocer a los nifios y nifias
como ejes centrales en todo el proceso, y pretender que las politicas, planes, proyectos
y programas que se desarrollan en el ambito educativo estén pensados por y desde
ellos; lo que permitira apostarle no solo a la participacion infantil desde acciones reales,

sino también al fortalecimiento de la autonomia.
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CAPITULO 3. Los derechos de NNA como marco de referencia para la

participacion.

Con el fin de entender los sustentos tedricos del derecho de participacion en la nifiez,
se realizé una revision conceptual que incluye: 1) la CDN y el Modelo de Proteccion
Integral de la Nifiez, 2) Las bases tedricas que sustentan el Derecho de Participacion
de NNA, y 3) el abordaje de la participacion de NNA en investigaciones cientificas, con
base en el andlisis de tres ejes claves: el rol asignado al Estado (y actores

representantes) en las escuelas y el alcance de la participacion de NNA.

Este apartado toma como referente principal la CDN, ya que, al ser un tratado
internacional juridicamente vinculante, su ratificacion implica enfrentar barreras
paradigméticas y generar condiciones para que NNA se expresen y sean considerados
en los planteamientos de los Estados firmantes. Ante la necesidad de superar las
visiones de NNA como sujetos incompletos y moldeados desde la concepcion
adultocéntrica, resulta imprescindible el reconocimiento de su calidad de sujetos
sociales que buscan sentido en las experiencias que viven. Ello implica que su voz sea
tomada en cuenta, no como complemento o contraste con otros actores, sino como

actores sociales de pleno derecho y no como menores.

Los NNA desde su concepcion son entendidos como personas que cuentan con todos
los derechos establecidos en tratados internacionales y la legislacion nacional, tienen
por su condicidn humana inscritos derechos inherentes e inalienables, los llamados

derechos humanos, pero al mismo tiempo son poseedores de derechos especificos®.

Establecer a los NNA como un grupo de personas poseedores de derechos especificos
deviene de las dificultades percibidas y vividas por ciertos grupos poblaciones®* para

83 En palabras de Valencia (1999) se trata de “mejorar y reforzar las normas en favor de la infancia frente a las
normas otorgadas a los seres humanos en general, como las normas constitucionales, las cuales deben ser
adecuadas a los nifios mediante leyes especiales, entendiendo a la infancia como sujeto en proceso de
formacion, lo que explica su proteccién prioritaria” (Valencia, 1999:98).

64 Una interesante argumentacién en torno a lo que tienen en comun el estudio de la situacion de la mujer y de
los nifios, lo encontramos en Oakley (1994), donde la autora parte de la consideracion de ambos en tanto minorias
sociales definidas por: a) experimentar una suerte de discriminacion colectiva, b) ser definidos en términos
sociales como menos adultos, c) estar sometidos a una politica proteccionista que esconde grandes dosis de
control social, fruto de la cual otros individuos deciden por ellos mismos aquello que responde a sus intereses,
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el ejercicio de sus derechos, sin ningun tipo de discriminacion como el resto de los
seres humanos, por ende fue necesario para los NNA por las reiteradas
discriminaciones y condiciones de vida precarias de las que son protagonistas, crear
derechos destinados a regular su situacién, con base en el desarrollo de sus
condiciones fisioldgicas y psicoldgicas tanto en el presente como en el futuro. Tanto
los derechos humanos como los derechos del nifio tienen una evolucion diferente, pero
estan intimamente relacionadas; sin el propio proceso de constitucion de los derechos
humanos, seria imposible hablar de los derechos del nifio.

La historia de los Derechos Humanos tal como se plante6 en el capitulo Il, comenzé
por lo menos en Europa y en América del Norte, con el reconocimiento de los derechos
de libertad de los ciudadanos, uno de los principios basicos de los Derechos Humanos,
era el deseo de mayor libertad, méas igualdad y equidad; en el caso de los Derechos
del Nifio no fue ningn concepto de libertad, sino de proteccion a este grupo® (Liebel,
2006: 10), prueba de ellos se observa en la historia de las legislaciones sobre el trabajo
infantil, cuyo fin era la prohibicién del trabajo remunerado de los nifios, el propdsito no
era la busqueda del ejercicio de sus propios derechos, sino la obligacién de proteger

a los nifios de situaciones y actos que pudieran dafiar su salud o desarrollo.

Asi, en la historia de los Derechos del Nifio podemos distinguir dos principales
corrientes: por un lado, aquella que pone el énfasis en la proteccion, en la garantia de
condiciones de vida digna para los NNA; contraria a ella, la que se centra en la
participacion infantil, la que apunta a la igualdad de los derechos y a una participacion

de los niflos en la sociedad. (Liebel, 2011).

Si bien, los nifios son, al igual que el resto de las personas, los destinatarios de todas
las disposiciones que protegen los derechos humanos, en ese proceso de vinculacion
de los derechos a sus titulares, se hizo evidente la necesidad de reconocer a la infancia

como un grupo humano que por su condicién de inferioridad en las relaciones sociales

por ultimo, d) en ambos casos atendemos a la consideracién de ambos sujetos en tanto que problemas sociales
en si mismos. (Oakley, 1994)

85 Proteccién que viene marcada por un sentimiento y visualizacién de la infancia como victima de problemas y
necesidades sociales que derivaron a lo largo del siglo XX
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requiere para su debida proteccidon de normas especificas que de manera general

tienden al reconocimiento, promocién y amparo de sus derechos.

Asi, en el proceso evolutivo de los derechos humanos, ocurre esta etapa denominada
de especificacion, que consiste en el paso gradual hacia una determinacién o
concrecion de los sujetos titulares de los derechos, es decir la vinculacién de los
derechos como titulares a personas concretas, en respuesta a problemas concretos

derivados de su condicion social, cultural o fisica.

Entender que los Derechos de NNA, obliga a que sean tratados con plena
consideracion y respeto, y que ellos mismos pueden ejercer sus derechos no solo en

términos simbolicos, sino también legales, es parte de una historia muy reciente.

Desde la primera guerra mundial hubo varias iniciativas para otorgar a los nifios estos
derechos, pero durante mucho tiempo éstas no pasaban de ser declaraciones de
buenas intenciones o su vigencia era limitada tanto en tiempo como en espacio y

estaba mas alla de las legislaciones nacionales.

Para Carmen Barranco (2007), son dos los cambios fundamentales en la historia del
reconocimiento de los derechos, que son: la “generalizacion” y la “especificacion”,

definiéndolos de la siguiente manera:

“El proceso de generalizacion ha supuesto la ampliacion de la
dignidad, por tanto ha significado que pasan a considerarse titulares
de derechos sujetos que antes quedaban excluidos. Este proceso ha
llevado a que se difumine el concepto de hombre abstracto, que se
vinculaba en las primeras declaraciones y que termina por no coincidir
con ningun ser humano; pero también a que se tome conciencia de
que existen peligros para la dignidad que no pueden conjurarse con
la Unica ayuda del establecimiento de instrumentos formales de
igualdad vy libertad.(...) El proceso de especificacion arranca de la
toma en consideracion de que algunas necesidades no son
compartidas por todos los sujetos. La dignidad de algunos seres
humanos exige la satisfaccion de necesidades que otros no sienten.
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El proceso de especificacion ha llevado a hablar de grupos
vulnerables y al establecimiento de instrumentos a través de los
cuales se atribuyen derechos a algunos y no a todos los seres
humanos” (2007:17)

Por tanto, la especificacion de los derechos de los nifios, es fruto progresivo del
descubrimiento social y cultural de la nifiez y de la adolescencia como fases
especificas de la existencia humana merecedoras de especial atencion y pareciera

también de especiales derechos (Fanlo, 2007).

Como se observa, la especificacion se basa en el supuesto de que los nifios no tienen
las mismas necesidades que los adultos, pero en la actualidad vale la pena
preguntarnos ¢ Es suficiente que en la ley existan derechos especificos para los NNA?,
la realidad nos ha mostrado que no es palpable el beneficio de los derechos
reconocidos en la legislacion, aun se tienen grandes desafios en el reconocimiento y
titularidad, existe una tendencia a la negacién de sus derechos por la carga social que

implica la relacién adulto- nifio.

El reconocimiento de los derechos de los NNA, guardan una estrecha relacion con los
cambios y transformaciones en los conceptos de infancia que abordamos en el capitulo
2, todas las culturas han establecido préacticas de socializacion de sus nifios de
cuidado y de proteccion, a riesgo de una simplificacién empobrecedora, recogemos en
cinco tendencias las representaciones sociales que se han expresado en torno a este
grupo y que definen el tipo de leyes especificas que hemos construido en diferentes

épocas para la proteccién de la infancia:

Representaciones sociales en torno a la infancia, para el reconocimiento de sus

derechos

a) Vision tutelar y el nifio como propiedad familiar. Los hijos son propiedad y

posesion de los padres, conviccion fuertemente arraigada en el imaginario
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social, al que se le aflade una fuerte jerarquizacion intrafamiliar que se
encuentra en culturas urbanas de occidente, en el que se vislumbra el
caracter delimitado de la participacién, se inculca la alineacion social de la

infancia.

b)

El nifio como grandeza potencial o como “futuro”. Se asienta la participacion
diferida o postergada y se abre el amplio espacio de la gran moratoria

infantil.

La infancia como edad de oro, la infancia como los mejores afios de la vida.
La infancia es sindbnimo de inocencia. Es la época, en la que prescindiendo
de los rigores de la vida adulta, disfrutamos la libertad, se experimenta el
juegoy el gozo. El argumento reza: asi como evitamos las responsabilidades
y las adversidades de la vida adulta en la infancia no debe haber necesidad
de pensar en términos de derechos, un concepto que debemos asumir que

esta reservado para los adultos (Freeman, 1992).

d)

El paradigma de la peligrosidad, en muchos paises Latinoamericanos, la
violencia callejera y organizada con amplia composicion de jévenes
adolescentes e incluso nifilos ha levantado voces y opiniébn publica
claramente autoritaria y penalizadora, abogando por la reduccion de la edad.
Si la participacion activa supone respeto creer y confiar en él, el paradigma
de la peligrosidad engendra condiciones, actitudes y comportamientos que
tienden a confinar el derecho a la participacion en dinamicas de terapia de

recuperacion.

Privatizacién de la infancia, su ocultamiento social como actor individual y
colectivo, su desaparicion y negacion a su participacion activa en la escena

politica, no solo se catapulto a los nifios al mundo de lo privado, sino se les
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priva de una experiencia equilibrada y necesaria de articulacion entre lo

publico y lo privado.

FUENTE: Elaboracion propia.

Estos puntos brevemente sefialados no significa que corresponden a periodos
precisos, ni que se estén de forma exclusiva y dominante, se puede decir que
trascienden cronologias, geografias y coexisten con otros acentos y corrientes, incluso
antagonicos a los sefialados, que al hacerlas visibles marcan otras posibilidades de
presencia activa y valor de los nifios en su entorno social, es necesario hacerlas
presentes en la investigacion, ya que estas concepciones impiden en un momento
dado que las leyes o instituciones se modifiquen o se interpreten de una manera
distinta. Los paradigmas sefialados son para la infancia otras tantas expresiones de
cultura de exclusion en las que el derecho a participar con protagonismo es aun

desconocido.

A partir de las ideas que giran en una determinada sociedad y en un tiempo especifico
se generan diferentes procesos de interaccion social que se imponen en la infancia y
gue al mismo tiempo, condicionan a nifios y nifias a sujetarse a las concepciones que
construyen los adultos, pues somos nosotros, desde una vision adultocéntrica, los que
definimos los elementos constitutivos de las instituciones y las normatividades que
posicionan a los NNA dentro del sistema social y dentro del sistema de derecho

vigente. (Lépez, 2016).

3.1 El derecho de participacién infantil en las disposiciones legales y normativas

gue orientan su ejercicio

Los derechos del nifio son una construccidn que inicia sus primeros pasos a finales
del siglo XIX y avanza considerablemente a lo largo del XX, por tanto, sumando todas
sus etapas tiene poco mas de 120 afos; los derechos del nifio son consecuencia del
cambio de mentalidad o de la percepcién de algunos elementos negativos de la vida
de los NNA que llevé a establecer derechos especificos a este grupo de personas al
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nivel juridico de los adultos; este capitulo se dedica a mostrar un poco de esta
trayectoria, a partir de las primeras manifestaciones estatales protectoras de la
infancia, asi como las experiencias privadas de derechos, antagdnicas al

proteccionismo.

3.2 Marco juridico internacional de proteccion de los derechos de NNA

Declaracion de los Derechos del Nifio 1924.

La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1924, también conocida como Declaracion
de Ginebra, es muestra de la corriente proteccionista a favor del nifio, es el resultado
de la defensa del nifio en la | Guerra Mundial, que tras cuatro afios de duracién, en la
que la mayoria de victimas fueron civiles, entre ellos muchos nifios, fue lo que impulso
a Englantyne Jebb, creadora de Save the Children International, a pasar una iniciativa
a la Sociedad de las Naciones para que se comprometieran los paises miembros a
cumplir y guiar sus acciones con la infancia por medio de una declaracion internacional

de derechos para este grupo (Bacares, 2016).

Cabe destacar que es el primer instrumento internacional y universal emitido por
consenso de naciones soberanas, concerniente a la proteccién de derechos humanos
y en patrticular, a derechos especificos para la infancia. Es un documento muy breve,
con cinco puntos que expresa una moral adulta prospectiva de cémo deberia ser la

vida de los NNA en un escenario de paz y prosperidad:

1. Elnifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el
punto de vista material y espiritual.

2. El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser atendido; el
nifio deficiente debe ser ayudado; el nifio desadaptado debe ser reeducado; el
huérfano y abandonado deben ser recogidos y ayudados
El nifio debe ser primero en recibir socorro en caso de calamidad

4. Elnifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser protegido
de cualquier explotacién

5. El nifio debe ser educado inculcandole el sentimiento del deber que tiene de

poner sus mejores cualidades al servicio del préjimo.
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La Declaracion de Ginebra, es un manual de modulacién de comportamiento del adulto
hacia la infancia, que jamas alcanza la categoria de un texto de derechos autonomos
y concretos, debido a que su escritura plasma una concepcion del nifilo como objeto
de expiacion y salvacion para la humanidad (Bacares, 2016: 53).

Los derechos establecidos en la Declaracion de Ginebra, creé un Comité para la
proteccion de los derechos de la infancia, pero “los derechos establecidos no eran
reclamables, puesto que no habia jurisdiccion internacional competente” (Liebel,
2006:13), carecia de vinculacion juridica expresa, ya que la Declaracion era un
recordatorio, un compromiso de palabra, una fuente de inspiracion entre las partes que

la acuerdan y aprueban.

Fue casi una década y media después que en plena coyuntura de reparaciones y
reconstruccion de la segunda guerra mundial de 1939, asi como dos afios de
asistencia a las victimas civiles de parte de las Naciones Unidas por la barbarie de las
hostilidades que se hace imperiosa la necesidad de una Declaracion que mejore lo
estipulado en los afios veinte y que complemente lo establecido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, en lo que refiere a la infancia, pues
simplemente se mencionaba en su articulo 25, como digna a cuidados y asistencia

especiales, por ende los derechos del nifio no estaban incluidos en ella.

3.2.1 El segundo episodio internacional de derechos especificos de los NNA: la

Declaracion de 1959

El 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprueba
la Declaracion de los Derechos del Nifio con la legitimidad de todos los paises
miembros. Este instrumento cuenta con 10 articulos en el que se observan nociones
claras de proteccionismo, asi en su preambulo establece: “El nifo, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccionismo y cuidados especiales, incluso la
debida proteccidn legal, tanto antes como después del nacimiento”. Articulo 6: “El nifio,
para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y

comprension”, lo que evidencia un debilitamiento de la consigna de que lo unico
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importante para la creacién del hombre que habita en el nifio es la satisfaccion de sus

necesidades materiales y civicas.

Esta Declaracion de los Derechos del Nifio, aunque carecia de obligaciones juridicas
para los estados involucrados, supuso el primer gran consenso sobre los principios
fundamentales de los derechos de la infancia, es decir, no tenemos muchos afios como
sociedad pensando en la infancia como sujeto de derechos, entender histéricamente
nuestro camino y reconocer como sociedad que estamos cambiando de paradigma,

€s un pensamiento reciente.

3.2.2 La Convencion de los Derechos del Nifio (CDN).

La CDN le rinde honor a la historia de los derechos especificos del nifio y a la razon
de su aparicion: la infancia como poblacion vulnerada requeria de una reafirmacion y
proteccion especial, es la expresion mas fuerte y vinculante de los derechos de la
infancia que existen actualmente, (Liebel, 2011), convierte a los nifios en sujetos del
derecho internacional, por primera vez, los nifios son titulares de derechos, pero no los
considera como personas capaces de actuar por arbitrio propio ni de determinar estos
derechos; es un instrumento osmaético, tiene un pasado en torno a dos corrientes que

han producido e inspirado a los derechos del nifio, la proteccion y la autonomia®®.

La CDN actua y se fundamenta en los pilares centrales de la doctrina de derechos
humanos, que trae inscrita sus propios principios y pilares que completan los ya

tradicionales e histéricos de los derechos humanos, acaecidos de su internalizacion.

En México el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la CDN, no han
alcanzado los niveles adecuados; uno de los principales problemas es que aun no es
tema prioritario en la agenda publica de nuestro pais, pese a la modificacion del articulo

1° constitucional, aun permea una enorme brecha entre las acciones y la ley; es

% En palabras de Liebel (2011), una de las falencias més graves de la Convencidn es el hecho de que fue creada
sin la mas minima participacién de nifias y nifios. Es por eso que no ofrece respuestas a problemas, preguntas o
reivindicaciones que pudieran tener los nifios, sino que expresa lo que en cierta época, es decir, en la década de
1980 las y los expertos consideraban necesario en materia de infancia.
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evidente la ausencia de un organismo dedicado a la ejecucion y vigilancia de los
articulos de la CDN, asi como de armonizacion de los diferentes niveles de gobierno y
las diferentes secretarias, de seguir asi, estaremos solamente desarrollando leyes que
nunca son aplicadas en la realidad.

3.3 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas

En la CDN no se prevé ningln mecanismo para imponer su cumplimiento, el Gnico
mecanismo de control es el Comité por los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,

tal como lo establece el Articulo 43 de la Convencion.

El Comité estd compuesto por 18 expertas y expertos independientes elegidos a
proposicion de los Estados, cuyo propdsito es comentar los informes sobre el estado
de la implementacién de los CDN que los paises deben presentar cada cuatro afios y

emitir recomendaciones al respecto.

El Comité de Ginebra ha emanado una serie de valiosas recomendaciones a México
a través de los informes que ha presentado, respecto al cumplimiento de los mandatos
de la CDN, algunos de estos ejes que preocupan al Comité, pero que ademas son
significativos al hacer un balance de los 27 primeros afios de la entrada en vigor de la

CDN, mismos que se dividen en los siguientes rubros:

Legislacion Se evidencia una discriminacion de los nifios, nifas
indigenas de comunidades nativas. La discriminacion
refiere a la desatencidén de problemas cuya respuesta no

puede esperar sin acarrear consecuencias irreparables.

Politicas econdmicas | EI Comité cuestiona sistematicamente las politicas
econdémicas implementadas por los Estados parte. Desde
esta perspectiva, cuestiona la desatencion de los derechos

sociales en salud, educacion, nutricion.

Realidad no | EI Comité sefiala la imprecision o desactualizacion de los
cuantificada datos sobre cuestiones tan importantes como nifilos con

discapacidad, niflos indocumentados, trabajadores y nifios
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privados de su libertad. No saber cuantos son, impide

visibilizarlos para atenderlos.

El Interés Superior | La no asignacion necesaria de presupuestos para atender
del Nifio situaciones prioritarias de los nifios, revela que aquello del
ISN, es apenas una lirica declaracion sin efectividad real en

la vida concreta de los nifios y nifias

La accesibilidad | Los esfuerzos son insuficientes para poner la
institucional institucionalidad del Estado al servicio de los derechos de
los nifios, es decir, todavia no hay una cultura de los
derechos humanos que permee al aparato estatal ni el trato
con los nifios ha superado la verticalidad y simulacion de

tomarlos en cuenta.

Las niflas La discriminacion por género de las nifias constituye una

permanente llamada de atencion a los Estados

FUENTE: Recomendaciones del Comité de los Derechos de NNA a México

Cabe destacar, que los derechos humanos de la infancia y desde la perspectiva del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, existen diversos instrumentos
aplicables en la materia. Desde luego, deben ser objetos de un estudio distinto que
profundice sus contenidos y su aplicabilidad, pero es relevante mencionarlos, mismos

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los enlista de la siguiente manera®’:

NUumero Nombre Publicacion y
vigencia
1 Convencién Interamericana sobre Conflictos 21/08/1987

de Leyes en Materia de Adopcion de Menores

2 Convencioén Interamericana sobre 18/11/1994

Obligaciones Alimentarias

3 Convencion Interamericana sobre Restitucion 18/11/1994

Internacional de Menores

67 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en http://www?2.scin.gob.mx/red/constitucion/ Fecha de
consulta
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Convencién sobre el Consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Minima para contraer

matrimonio y el Registro de los Matrimonios

19/04/1983

Convencién sobre la proteccion de los
menores y la Cooperacion en Materia de

Adopcién Internacional

24/10/1994

Convencién sobre los Aspectos Civiles de la

sustraccion Internacional de Menores

06/03/1992

Convencion sobre los Derechos del Nifio

25/01/1991

Enmienda al péarrafo 2 del articulo 43 de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio

01/06/1998

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifo relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos

Armados

03/05/2002

10

Protocolo facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio Relativo a la venta de
Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de

los Nifios en la Pornografia.

22/04/2002

FUENTE: Elaboracion propia.

3.4 Algunas experiencias antagoénicas al proteccionismo

Antes de la promulgacion de la CDN, el camino estuvo plasmado de una historia
eminentemente proteccionista, aunque pese a ello también se nutre de una corriente

mas invisible, que forma parte de los propios movimientos sociales donde participan

los NNA, y por tanto se centran en la participacion infantil.

Paralelo a los esfuerzos de logros de los convenios internacionales, durante el siglo
XX, en algunos paises empezaron a surgir movimientos que luchaban explicitamente
por los derechos de la autonomia y emancipacion de los nifios. Esta segunda corriente
entiende a los derechos como “expresién y medio para lograr la emancipacion y la

igualdad de derechos de los nifios” (Gaitdn y Liebel, 2011: 18). Este tipo de
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movimientos nacieron en el contexto de las revoluciones y reformas politicas o bien

siguieron el modelo de los movimientos a favor de grupos sociales desfavorecidos.

Movimientos

Acciones

“Educacion Libre”

Fue uno de los movimientos pioneros por la emancipacion de los
nifos®, a la caida de la | guerra mundial y de la revolucién
bolchevique, aparece un movimiento llamado “Educacién Libre para
los nifios”, cuyo pensamiento se plasma en la Declaracion de Moscu,
establece por primera vez que lo importante no es proteger; sino
fortalecer la posicién de los nifios y nifias en la sociedad y lograr
condiciones de igualdad de derechos con los adultos, sin importar su
edad®?; entiende los Derechos del Nifio como verdaderos derechos
gue pueden ser reclamados no por cualquier persona sino por los
mismos nifios, una idea completamente revolucionaria para la
época’®.

A lo largo de sus 17 puntos sobresale una apologia a la libertad del
niio como herramienta de construccién de vida y un rechazo
vehementemente a la coaccion como medio de formacion. Parte de
una fuerte critica y analisis del sistema escolar estatal, sustentado
cladsicamente en el autoritarismo del maestro y la negacion de los
saberes y capacidades innatas de cada nifio. En este esquema
pedagodgico el nifio no era libre y atorado en la repeticion

adultocéntrica del que se ensefia; lo que indica poco respeto para él

68 Se cred durante la Revolucidon Rusa de 1917-1918, combinando pensamientos del movimiento juvenil en Europa
occidental y de las diferentes tendencias sobre pedagogia. Presentada en la Primera Conferencia Nacional de las
Organizaciones por la Educacion Cultural, celebrada del 23 al 28 de febrero de 1918 en Moscu

59 Rompe con el paradigma de la proteccién y deja de considerar a los nifios simplemente como seres “atn no”
que sélo contaran en el futuro (es decir, cuando sean adultos) sino como seres “ya-si”, que merecen el
reconocimiento de la sociedad desde el presente (es decir, desde nifios) (Casas, 1992).

70 Dentro de los derechos reconocidos a los nifios, reflejan en el principio de que nadie puede obligar a un nifio a
una educacién o una formacioén religiosa contra su voluntad; el nifio mismo puede elegir quien lo eduque hasta
el punto de poder separase de sus padres y que nadie tiene el derecho a expresar libremente su opinion.

Declaracion de Moscu.
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por una represion instantanea dado el caso que comentara sus

propias ideas, juicios y sentimientos.

Janusz Korcczak
(1878-1942)

Director de un orfanato judio, se empefi6é activamente en fomentar un
rol independiente y activo en los nifios, en su primera obra
pedagdgica, COmo amar a un nifio, que escribié entre 1914 y 1916,
proclama una Magna Carta Libertatis para los nifios, determinando
tres derechos fundamentales: el derecho del nifio a su muerte’, el
derecho al dia de hoy y el derecho al nifio a ser como es, reclama
una participacion amplia de los nifios cuyo “caracter es
evidentemente democratico” y no conoce jerarquias, exige que se les
debe dar confianza, permitiéndoles que se “organicen”, puesto que,

“los verdaderos expertos en el tema” son ellos.

Movimiento por la
Liberacion de los
Nifios (Children’s
Liberations

Movement- CLM)

El CLM, surge a mediados de los setenta, su fin principal fue llamar
la atencion sobre el caracter y el humor de una democracia que
evitaba que los nifios participaran de ella; Richard Farson y Jhonn
Holton, fueron los personajes principales de la corriente que se
inspira en el movimiento norteamericano por los derechos civiles que,
ademas de hacer hincapié en la opresion de los negros, “ha llamado
la atencidn sobre las mdultiples formas de opresion en nuestra
sociedad” (Farson, 1974: 2), en el que los nifios conforman la ultima
minoria cuya emancipacion estaba pendiente’?.  Estas
consideraciones fundamentan una critica al paternalismo mas radical

y un llamado a revertir la concepcion de proteger: poniendo de

1 Con la frase del nifio tienen derecho a su muerte, quiso hacer un llamado urgente a la autonomia del nifio que
se ve estrangulada por el fuerte sobreproteccionismo de los padres que evitan que viva en plenitud. Con los otros
dos derechos hace hincapié en su conviccién de que los nifios no estan camino a ser personas sino que ya son
personas enteras que tienen el derecho a tener una vida propia.

72 El movimiento de los afios setenta no se da por satisfecho con que se vea a los nifios con nuevos 0jos y con
proclamar los Derechos del Nifio, sino que se pregunta qué deberian pasar para que los nifios puedan ejercer sus
derechos. Por una parte admite que, al fin y al cabo, los derechos sélo son reales cuando, de una manera
organizada, los mismos nifios los imponen (Liebel, 2011).
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antemano lo positivo, lo que el nifio puede hacer y vivir, a lo negativo,

lo que por evidencia fisica le fuera posible.

FUENTE: Elaboracion propia.

Pese a que fueron de relevancia estas propuestas liberadoras y voceras de una
relacion horizontal entre el mundo adulto y el infanto-adolescente su impacto real fue
escaso; no es hasta un periodo de emancipaciones sociales de grupos histéricamente
oprimidos y sin libertades civiles asibles que empiezan a masticarse de nuevo la

oracion del nifio como ser participativo y autodeterminante de su realidad.
3.5 Marco juridico nacional de proteccién de los derechos de NNA

Los derechos fundamentales de NNA han sido objeto de interés y atencion por la
mayoria de los paises del mundo, en el caso mexicano, las leyes y ordenamientos mas
importantes que se refieren al tema han tenido una larga y lenta transformacion, con
la lucha de organizaciones sociales e investigadores que han impulsado la adecuacion
y armonizacion legislativa nacional, bajo los estdndares de derechos humanos de la

infancia.
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El estudio especifico de las normas de los derechos fundamentales plasmadas en la
Constitucion, no significa que los derechos humanos se agoten en el texto

constitucional’3.

Desde la perspectiva de Pérez (2013: 50) los derechos humanos aparecen en un
conjunto de facultades e instituciones que en cada momento histérico concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e

internacional.

73 Sin embargo, el reconocimiento constitucional de la dignidad supone un limite en el ejercicio de los derechos propios y un
deber genérico de los derechos propios y ajenos.
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La Constitucibn mexicana ofrece una diversidad semantica en relacion a los derechos
fundamentales, entre las que podemos mencionar: derechos humanos, derechos
individuales, derechos de los ciudadanos, derechos politicos, derechos

constitucionales, entre otros’.

El estudio de la posicién juridica del nifio con respecto a la titularidad y ejercicio de los
derechos fundamentales, reconocidos constitucionalmente, con base en la dignidad
de la persona, se emprende recordando que este principio se encuentra plasmado en
el articulo 1° parrafo quinto de la Constitucibn mexicana, que a la letra dice: “Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, la
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra

la dignidad humana...”.

Este precepto, que da apertura al primer titulo de la constitucion, bien denominado “De
los derechos humanos y sus garantias”, suponen el reconocimiento de un estatus
especial a la persona, que la sitia por encima de los demas seres en virtud de que

nadie puede ser discriminado por circunstancias inherentes a su persona.

En el texto constitucional fue 84 afios después cuando se contempla de manera
explicita el principio de la dignidad de la persona, tal como se encuentra actualmente

en la constitucion mexicana.

Es el articulo 4°, que prescribe: “El Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos...”. Para los
efectos del presente trabajo, este precepto constitucional es clave configurador del
referido sistema de respeto a los derechos del nifio; perfila la funcién protectora del

Estado frente a los mismos.

A partir de estos preceptos basicos, el aludido marco constitucional de proteccién a los
derechos de los nifios, asi como la aprobacion y ratificacion por parte del Estado
Mexicano de la CDN, se hacen presente medidas administrativas, legislativas y de

74 Miguel Carbonell (2004), ofrece un interesante estudio sobre la diversidad semantica de los Derechos Fundamentales en la
constitucién mexicana.
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otras indoles, para hacer efectivos los derechos y garantias reconocidos en la

Convenciéon’,

En México, el marco legal de los nifios parte de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes’®, que bien tiene como objetivo principal la
proteccion de los nifios, tanto en el ambito publico como privado, que como resultado
se ha modificado el marco reglamentario en favor de una proteccion integral de los

nifos.

Las organizaciones de la sociedad civil también forman parte importante en este
trabajo de la proteccion a los nifios en nuestro pais’’, ya que su finalidad es desarrollar

programas a favor de la nifiez méas desprotegida en México.

Tradicionalmente la practica asistencial del gobierno, como de las instancias de
servicios privados, han sido definidas por programas y acciones de corte
asistencialista Que establecidos en el marco de programas desarticulados, generan
dependencia, arraigo y marginalidad social, es decir, tienen el efecto contrario al
objetivo programado, de tal suerte que el asistencialismo no es otra cosa que la
perpetuacion del estado de marginalidad, pobreza y falta de acceso a los derechos

humanos en los nifos.
b) Ley General de los Derechos de NNA (LGDNNA).

En diciembre de 2014 se expidi6 la Ley General de los Derechos de NNA, la cual tiene

como principios rectores: el interés superior de la nifiez; la igualdad sustantiva; la no

75 Situacion que se hace presente posterior al primer Informe del Gobierno Mexicanos sobre la aplicacién de la Convencidn
de los Derechos del Nifio, dentro del cual el Comité de la ONU de los Derechos de la Nifiez recomendé que el Gobierno tome
las medidas necesarias para armonizar plenamente la legislacion federal y estatal con las disposiciones de la Convencién. Se
realizaron cambios en el ordenamiento juridico con la finalidad de adecuar la legislacion nacional y estatal a los compromisos
internacionales.

76 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Mayo del 2000. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf

77 podemos destacar Save the Children; Reinserta; Equidad para la Infancia; Accion, Salud y Cultura; APAC; Ayuda y Solidaridad
para las nifias de la calle; Caracol; Casa Daya; Casa Hogar de la Santisima Trinidad; Casa Hogar Paz; CEAPAC; Centro de
educacion infantil para el pueblo; CIDES; CONANIMAC; Dibujando un Mafana; EDIAC; Ednica; Educacién Comunitaria
Telpochcalli A.C.: Fundacidn para la Proteccién de la Nifiez; Instituto Pro — Infancia; Makarenko; MAMA A.C.; NACE; Nijive;
Nuevo Amanecer; Programa de Apoyo a los Grupos de la Esquina PAGE; Patronato Francisco Méndez; Programa Nifios de la
Calle; Proyecto Nifios Don Bosco; Reintegra; Renacimiento; UCIEP; Una semilla para el futuro; Villas Asistenciales Santa Maria
y Visién Mundial de México.
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discriminacion; la inclusion; los derechos a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
la participacion; la interculturalidad; la corresponsabilidad de los miembros de la
familia, la sociedad y las autoridades; la transversalidad en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econdémicas y culturales; la autonomia
progresiva; el principio pro persona; el acceso a una vida libre de violencia, y la

accesibilidad.

En su articulo 1° se les reconoce como “Titulares de derechos”, de conformidad con el
articulo 1° de las Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
principios de derechos humanos. EIl derecho de participacién queda regulado, en el
Articulo 52; que menciona: Tienen derecho a participar libre y activamente en la vida
familiar, social, escolar, cientifica, cultural, deportiva y recreativa, conforme a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Esto implica la posibilidad de expresar su opinién, ser escuchados tomados en cuenta
respecto de los asuntos de su familia, su comunidad y su pais, asi como todos aquellos
temas que les afecten, por lo que la familia, la sociedad y el Estado deberan propiciar

y fomentar oportunidades de participacion de NNA.

Los efectos de la LGDNNA estan lejos de ser observados, pues su promulgacion es
muy reciente, en términos conceptuales estamos frente a la urgencia de generar un
marco conceptual homogéneo que haga compatibles las leyes e instituciones
vinculadas, por mencionar uno de los principales retos es definir de manera regular la
edad a partir de la cual adquieren determinados derechos o se pierden ciertas medidas

de proteccion’®.
3.6 Recorridos tedricos del derecho de participacion infantil

En las proximas paginas se abordardn conceptos importantes para comprender el

derecho de participacién de los NNA, ya que hablar de participacion implica adentrarse

78 Cabe destacar que en el articulo 4° constitucional no se menciona la edad, quiza porque pondria en jaque al
Estado Mexicano por la falta de armonizacion entre las diversas areas y leyes, y por las obligaciones que estaria
contrayendo con este grupo poblacional (por ejemplo, educacién, alimentacion y salud) si fuera claro el rango de
edad hasta los 18 afios.
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a un ambito complejo, y su significado da pie a variadas interpretaciones, aunado a
qgue en la ultima década, a la luz del proceso historico del reconocimiento de los
derechos de la infancia, se convirti6 en uno de los conceptos mas utilizados y
desvirtuados, mismo que se puede explicar desde diferentes miradas, posiciones e
incluso intereses contrapuestos, en palabras de Gaitan y Liebel (2011:11): “la
participacion es un término vacio que puede llenarse de muchas formas”, compartimos
la idea de que se convierte en algo que todo el mundo invoca, porque nadie puede
declararse contrario, pero para cada cual tiene un contenido y significado diferente
(Fernandez, 1992).

La participacion implica tomar parte en algo, tener parte en una cosa, compartir la
opinion y sentimientos o cualidades de otra persona, una definicion aparentemente
simple, muy amplia y de algun modo vacia, estamos ante uno de los conceptos mas
complejos y de caracter multidimensional de la educacion y del derecho; implica la
intervencién activa de los nifios y nifias en todas las ocasiones inimaginables y en
todos los &mbitos de la sociedad, ya sea a nivel privado o publico, individual o colectivo,
asi resulta erroneo pensar que el derecho de participacién se limita a una participacion
politica, en elecciones y votaciones, sino que abarca el tomar parte en todos los
asuntos y en todas las areas de la comunidad, sin importar la forma que adopte esta

participacion.

Una de las tareas mas importantes en torno al analisis cientifico del derecho de
participacion infantil, es hacer visibles los componentes normativos presentes en los
discursos y teorias de participacion. El presente apartado pretende centrarse en
analizar el alcance de la participacion infantil, las condiciones que requiere y hasta quée
punto la participacién infantil puede contribuir a aumentar el poder de influencia de las

nifias y nifios en la sociedad y a fortalecer su posiciébn como grupo social.

3.6.1 Concepciones en torno a la participacion infantil

La CDN colocé al derecho de participacibn en un estatus importante, al que

actualmente nadie se opone, no hay organizacion o institucion que trabaje con nifios
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o en la defensa de sus derechos que no resalta su importancia. Sin embargo, en la
mayoria de los casos no queda claro a qué concepto de participacion se refieren y qué
significado tiene ésta para los mismos nifios. Del mismo modo, raras veces se analiza
el alcance de la participacion infantil, qué condiciones requiere o lo que en realidad

pretende y debe lograrse con ella. (Liebel y Gaitan, 2014).

Existe una gran variedad de definiciones de participacion, pero los fines y objetivos
gue con ella se persiguen en la mayoria son muy semejantes, lo primordial es saber si
contribuyen a la emancipacion y autonomia de los sujetos. Asi, para Normura y Solari
(2005), la participacion infantil es el ejercicio del poder que tienen los nifios y las nifias
para hacer que sus opiniones sean tomadas en cuenta seriamente y para asumir de
forma responsable, segun su grado de madurez y desarrollo, decisiones compartidas

con otros asuntos que afectan sus vidas y la de su comunidad.

El concepto de participacion es utilizado de forma mas frecuentemente, y se
fundamenta en el derecho de las personas a ser parte de las decisiones que, directa
o indirectamente, les atafien. Las modalidades participativas tienen como objetivo
desarrollar nuevos métodos de relacion entre los ciudadanos y la administracion
publica. Al mismo tiempo es una ocasion para experimentar conexiones distintas,
gracias a los diferentes intereses, necesidades, valores e historias de vida, buscando
un sentido de adhesion a la colectividad y cultivando relaciones significativas, en
contextos que permitan experimentar el sentido de la comunidad. (Ruiz y Carli, 2009:
19).

La participacion como proceso de construccion a lo largo de la vida del nifio, debe
fundamentarse en relaciones horizontales, con respeto, solidaridad, excelencia,
dejando de lado las formas decorativas, enunciativas y de manipulacion, como
menciona Cuenca (2004), es un derecho que se logra a traveés de un proceso de
construccion y lucha individual y colectiva con responsabilidad y organizacion de la
opinion y expresion de los nifios, adolescentes y adultos (sin distincion de raza,
religion, capacidades fisicas, sexo, opinion politica ni de ningun tipo) incidan en forma

propositiva en la toma de decisiones en todos los ambitos.
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La participacion se refiere a promover la autonomia y la capacidad de los nifios y nifias
para participar en decisiones e iniciativas que les afectan. Examina cuestiones
relacionadas con los derechos y las libertades civiles, como la libertad de expresion,
de pensamiento, de conciencia y religiébn, asociacion y reunion, el derecho a la
informacion y el derecho de los nifios y las nifias a expresar sus puntos de vista en

relacion a los asuntos que les afecten (Cuenca, 2004).

Por su parte, Calderén (2009), afirma que la participacion es un derecho y un principio
transversal, un dinamismo que permite alcanzar nuevos bienes, ejercer otros
derechos, articular una vida digna. Participamos porque formamos parte, porque en
cada uno alienta una voluntad de relacionarnos y formar un nosotros mayor a la suma
de las individualidades. Teniendo un entramado tan profundo con la identidad personal
y colectiva, es anterior y superior a todo esquema legal y formal: es un derecho

humano.

Con base en lo anterior, la participacion debe ser entendida como una idea que nace
dentro de una persona, que se hace explicita y que tiene un efecto en el actuar de los
gue la escuchan. Lo que implica que la persona que participa, es una persona que
cuenta con la informacion necesaria para plantearse una idea respecto a cierta
situacién, que cuenta también con los recursos para expresar su idea y que sus

interlocutores estan dispuestos a escuchar y a tomar en cuenta su opinion.

Las opiniones de cada persona surgen a partir de su experiencia cotidiana y se recrean
en forma de idea al pasar del tiempo, segundo, la persona expresa su opinién cuando
encuentra un foro para ello, y cuando esta consciente de que su participacion a través
de su opinion es importante, para hacer avanzar las cosas o bien, cuando esta
consiente de que simplemente tiene el derecho a decir lo que piensa y por ultimo, decir
una opinion no significa que lo expresado deba aceptarse tal como se dice, pero si
tiene un espiritu de apertura a confrontar las ideas discutirlas, acordar un punto en

comun.
Por lo anterior, se entiende a la participacion desde diversos ambitos:

a) Derecho establecido en la CDN,
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b) Necesidad psicosocial que impacta en el desarrollo emocional e intelectual de
los NNA,

c) Factor protector frente a las vulneraciones de derecho (puesto que a mayor
participacion menor riesgo de vulnerabilidad y riesgo de vulneracion), y

d) Componente para educacion en la democracia y el ejercicio de la ciudadania.

El Instituto Interamericano del Nifio (IIN, 2010) sefala, entre otros beneficios de la
participacion infantil mejorar la calidad de la legislacion, la formulacion de politicas y la
prestacion de servicios pertinentes a las vidas de los NNA, con resultados positivos
para el disfrute de sus derechos (Children, 2014).

3.6.2 Concepcidn instrumental o utilitarista de la participacion

A menudo, la participacion se concibe y se practica en un sentido funcional o
instrumental, por ejemplo, para hacer mas efectivas ciertas medidas, se puede
involucrar a las personas afectadas en los procesos de planificacion con el fin de lograr
un mayor grado de identificacion con las mismas. O bien se puede intentar mejorar el

rendimiento de alguna actuacion, convirtiéndola en asunto personal de los afectados.

Entendiendo a la participacion como utilitarista en el ambito infantil; se hace presente
cuando la escuela se convierte en el espacio para encasillar la conducta del nifio, para
que “sigan en la brecha”, en la practica se esfuerzan mas para evitar conflictos con
“nifnos dificiles”, prueba de que se esta viendo a la participacion como un instrumento

es cuando se habla de “hacer participar’ o de “involucrar a los nifios”.

La participaciéon entendida como un derecho que corresponde a todas las personas sin
importar que sea de utilidad para alguien o no, es algo fundamentalmente diferente.
Pues esta vision de participacion implica que se trata de un aspecto inherente a los
sujetos actores, que amplian su marco de accién, protegiéndoles de ser degradados
a meros objetos, el nifio al igual que el adulto es detentador de derechos autbnomos y
no de meros intereses que otros sujetos deben proteger de forma paternalista (Fanlo,
2008)
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3.7 La participacién como principio en la Convencion

La participacion tiene una historia mas larga, fecunda y compleja que su ambiguo
reconocimiento como un derecho recién a finales del siglo XX. Como recuerda Henk
Van Beers, en la cultura vietnamita decir que la participacion de los nifios es un

derecho, contradice el marco cultural ancestral’® (Cuassianovich, 2008).

El ejercicio del derecho de participacion es un desafio a nuestros sistemas de
democracias constitucionales o politicas, pero mas, a las fragiles y embrionales
culturas democraticas, todo discurso sobre participacion ciudadana y en particular la
participacion de las generaciones emergentes de NNA deberan encararse desde las

democracias excluyentes como la nuestra (Cuassianovich, 2008).

La CDN es el primer documento internacional que toma en cuenta, a los derechos de
participacion para nifias y nifios, los que no se justifican aludiendo a determinadas
necesidades del nifio, sino que se basan en el concepto de que los nifios tienen

intereses especiales, que pueden ser identificados y defendidos por ellos mismos.

Bacares afirma “La CDN, es una conjuncion de derechos humanos pensados para
todas las personas y al mismo tiempo de derechos especificos creados para centrar
su atencion de la sociedad en mejorar la vida de la infancia con normas y politicas

particulares” (Bacares, 2016: 40)

Cabe sefialar que la propia Convencién, emplea un lenguaje vago, indirecto, lleno de
cautelas, que obliga a hacer una inferencia y una hermenéutica sistematica para
afirmar que la Convencién reconoce a los nifios el derecho de participar®. Esto puede

observarse de manera particular en el Articulo 12, que contiene el concepto clave para

7® Desde la cosmovisidn de las culturas andinas y amazdnicas, la no participacion seria impensable, lo que nos
permite afirmar que la participaciéon es mas bien un problema de las culturas y las sociedades modernas, en las
culturas originarias de Centroamérica, es una costumbre en la vida familiar, comunal, politica y laboral. Es una
accion social considerada vital para su desarrollo individual y colectivo.

8 pentro de la Convencidn nunca se utiliza la palabra participacién, hasta el articulo 23, que se refiere al “nifio
impedido”, a quien deberad facilitarse la participacién activa en la comunidad, asi como en el articulo 31 que se
hace referencia al derecho al descanso y la participacion en la vida cultural y en las artes.
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interpretar la naturaleza que se otorga a la participacion de los nifios. Por tanto,

conviene tener presente la formulacion exacta de este articulo:
Convencion de los Derechos del Nifio. Articulo 12.

1. Los Estados partes garantizaran al nifio que éste en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los

asuntos que afectan al nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dar& en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente
o por medio de representante o de un 6rgano apropiado en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional.

A partir, de la revisibn documental del derecho de participacion en la Convencién, se
identifican frases controvertidas, que para algunos autores asemejan mas a
restricciones que a un reconocimiento de derechos (Gaitan, 2006), tales como: “que
esté en condiciones de formarse un juicio propio”, “en funcion de la edad y madurez
del nifio” y “en todos los asuntos que afectan al nifio”; en las primeras frases resuenan
directamente los predicados de la psicologia evolutiva, utilizada como pantalla para
protegerse frente al posible avance de los nifios en el ejercicio de la autonomia; en
cuanto a la segunda frase, la pregunta seria ¢ Por qué la libre expresion de su opinion
se limita a los asuntos que afectan al nifio? Aunado a, ¢cémo y quién determina cuéles
son esos asuntos?, ¢en qué se diferenciaran los asuntos que afectan a los nifios de
los que lo hacen a los adultos?, surge también la pregunta de por qué, en lugar de
decir sencillamente “teniéndose en cuenta las opiniones”, se introduce el matiz,
“‘debidamente en cuenta”, otorgando un mayor margen de discrecionalidad a las

opiniones del nifio.

Al establecer estas condiciones se pone en tela de juicio el derecho de participacion
como derecho inalienable, como derecho humano cuya vigencia exige que no haya
condicion existiendo el peligro de que puedan justificarse ciertas discriminaciones bajo

el pretexto de no cumplirse una determinada condicién de edad o capacidad.
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Tenemos tres componentes basicos para ejercer y garantizar la promocion y
proteccion de la participacion, que a su vez se relaciona con los demas articulos
establecidos en la CDN. El discurso mas generalizado sobre los derechos de
participacion surgioé después de aprobada la Convencion, a partir de ella se otorga un
rol activo en la toma de decisiones relacionadas con su vida y con la sociedad en

general.

Componentes basicos del derecho de participacion

Informacion®! Construccion y | Expresion y escucha
reconocimiento de la

propia opinién

El Comité de los Derechos del Nifio®?, se ocup6 de manera extensa del Articulo 12,y
redacto la Observacion General No. 12, en el 2009, que se ocupa del derecho al nifio
al ser escuchado, para dar respuesta a las dudas que se planteaban acerca de la
interpretacion de este articulo, haciendo uso de sus facultades que le reconoce el
inciso d) del articulo 45 de la CDN.

Este documento analiza el contenido en el articulo 12 de la Convencion desde varias
perspectivas, que contemplan los alcances y el analisis de cada una de las
expresiones, las condiciones para garantizar el derecho, los diferentes contextos, hace
explicita referencia a que el derecho a ser escuchado alcanza tanto a cada nifio
individualmente como a un grupo de nifios (por ejemplo los alumnos de una clase, los

nifios de un barrio o de un pais, los nifios con discapacidad o las nifias) y concluye con

81 Es un derecho en si mismo y una condicidn para ejercer la participacién, para que esta sea garantizada en
sentido auténtico, la fuente de informacion debe ser accesible, comprensible y de buena calidad. Los contenidos
deben abordar el tema en cuestion y también los encuadres, marcos institucionales objetivos, alcances y
limitaciones de las propuestas.

82 E| Comité sobre los Derechos del Nifio es el érgano encargado de velar por el cumplimiento de la Convencién
por parte de los Estados, con base en los dispuesto en el articulo 43, con la finalidad de examinar los progresos
realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Parte en la presente Convencidn se
establecera un Comité de los Derechos del Nifo.
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una serie de precisiones sobre la forma en que debe ser ejercido en situaciones

concretas.

En este orden de ideas, el analisis del principio de participacion en la CDN, gira en
torno a cuatro cuestiones. En primer lugar, algunas premisas que nos den un

entendimiento comun desde ddénde se hilvanan las reflexiones que hacemos.

¢ Sera que el llamado derecho a la participacion expresa realmente un principio basico
y ademas un fundamento de la condicién social del sujeto de derechos?, o mas aun,
¢, Qué al tomar la forma de lenguaje juridico se refuerza, de hecho, el caracter relacional
del sujeto de derechos en el entendido de que el reconocimiento de que se es sujeto

de derecho empieza cuando esta misma condicion se reconoce al otro?

Participacion

Principio Derecho

Es un referente que hace cuerpo con la
dignidad del ser humano. Declarar como
principio es emancipar algo de su
contingencia, de su circunstancia y
reconocerle una fuerza inspiradora que

opera, como imperativo ético.

Cuando un principio se reviste y expresa
como un derecho, podemos decir que
simultaneamente pasa a ser, ademas,

un imperativo juridico.

Principios y derechos encarnan y refieren a valores necesarios y no negociables

3.8 Nociones de participacion contenidas en articulos de la CDN

La participacion es uno de los principios de la CDN, cuya expresion de ciudadania,
permite el ejercicio de otros derechos tales como libertades civiles, la consideracion
del interés superior del nifio, el derecho a la informacion, entre otros, y se manifiesta

en los siguientes articulos:
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Garantiza al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio

Articulo propio el derecho de expresar su opinion liboremente en los
12 asuntos que le afectan, teniendo debidamente en cuenta la edad

y madurez del nifo.

Garantiza la oportunidad del nifio de ser escuchado en todo

procedimiento que le afecte.

Articulo El nifio tiene derecho a la libertad de expresién, que incluye la
13 libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo
tipo.
Articulo Respetar el derecho del nifio a la libertad de pensamiento,
14 conciencia y de religion.

Respetar el derecho y deber de sus padres a guiar al nifio en el

ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus

facultades.
Articulo Reconoce los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la
15 libertad de celebrar reuniones pacificas.
Articulo Reconoce la importante funcién que desempefian los medios de
17 comunicacién y velara porque el nifio tenga acceso a informacién

y material procedente de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial informacion y material que tengan
por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral, y su

salud fisica y mental.

Articulo Compromete a los Estados Parte a dar a conocer ampliamente
42 los principios y disposiciones de la Convencion por medios

eficaces y apropiados, tanto a adultos como a nifios.

Fuente: Convencion Internacional de los Derechos del Niflo. Asamblea General de las
Naciones Unidas (1989).
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Asi tenemos que ha 27 de afos de la CDN, una pregunta recurrente seria cual es la
incidencia que pueda haber tenido un texto juridico, valdria la pena preguntarnos sobre
el rol que cumple el derecho en la regulacion de la sociedad, en su ordenamiento, en
sus posibilidades de convivencia y probabilidades abiertas a la satisfacciones de
necesidades relacionadas no soélo con la sobrevivencia material, sino inmaterial, asi
no se puede eludir el nivel de conocimiento de la Convencion que los administradores
de justicia tienen de la misma, y son administradores de justicia en un sentido amplio,
los padres de familia, los educadores y maestros, los funcionarios del estado, los
trabajadores sociales, y hoy, los comunicadores y encargados de medios de

comunicacion.
3.9 Niveles de participacién infantil

La participacion puede referirse a diferentes niveles de la realidad. Asi podemos
distinguir entre la participacion a nivel personal o privado y la participacion a nivel
publico o politico. La primera se refiere a procesos de decision, méas bien individuales,
en asuntos personales (por ejemplo, organizacion de la propia vida, conducta en
cuanto al consumo de determinados productos). En cambio, la segunda tiene que ver
con decisiones colectivas. Y hay otra forma de distincibn mas, que es transversal y
esta relacionada con los derechos de participacion, por lo cual se pueden distinguir

tres dimensiones de participacion:

1. La participacion que sirve sobre todo para cumplir con exigencias dadas y para
reproducir lo existente, similar al concepto de participacién funcional. Esta
dimensién de participacion no necesariamente es pasiva, sino que puede
consistir en que el sujeto activo esta al servicio de alguien. Un ejemplo seria la
expectativa de que las personas contribuyan activamente en la comercializacion
de su fuerza laboral, manteniéndose a disposicion permanente en empresas de
trabajo temporal. Pensando en nifias, nifios y jovenes, hablariamos de espacios
sociales en los que puedan desahogarse mediante la propia actividad, para
luego volver a cumplir con otras exigencias o de modelos de participacion cuyas
reglas son predeterminadas por adultos y en los que la participacion de los nifios

se restringe a temas y areas que les competen.
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2. La participacion cuyo fin principal es la autorrealizacién. Esta dimension de
participacion suele sugerirse a los sujetos para desviar su atencion de asuntos
publicos o ajenos. También es posible que el sujeto mismo la elija con el fin de
perseguir sus propios intereses y de organizar de la manera mas agradable
posible su vida. En el caso de los nifios y jovenes, este tipo de participacion se
traduce en ofertas que apuntan a la organizacién de “espacios propios” que
pueden llegar hasta la autogestién (por ejemplo centros juveniles). Asimismo,
puede manifestarse en culturas infantiles y juveniles autbnomas en las que el
objetivo es “culturizar” un area infantil y juvenil restringida.

3. La participacion que apunta a transformar el contexto, ya sea de otros
individuos, de organizaciones, de la comunidad, o de la sociedad en su
conjunto. Esta dimension de participacion es practicamente idéntica a lo que
puede entenderse como participacion o influencia politica en decisiones
colectivas sobre asuntos publicos. Generalmente, los nifios quedan al margen
de esta dimension o deben cumplir ciertos requisitos para llegar a ella como la

edad y madurez.
3.9.1 Grados de participacion infantil

La tipologia méas conocida de las formas de participacion es la del psicélogo
estadounidense Roger Hart, misma que vio la luz en 1992, en una publicacién de
UNICEF (Hart, 1992).

Roger Hart, distingue 8 niveles de participacion de nifias y nifios.

Niveles de participacion Descripcién

1. Manipulacién o engafio Los adultos utilizan a NNA para transmitir sus

propias ideas y mensajes

2. Decoracion Los adultos utilizan a NNA para promover
una causa sin que estos tengan implicacion

alguna en su organizacion

3. Politica de forma sin | La incorporacion de NNA es utilizada para

contenido impresionar a politicos y a la prensa.
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4. Asignados pero | NNA no son los iniciadores del proyecto, pero
informados estan informados y podrian llegar a sentir el

proyecto como propio.

5. Consultados e informados | Este tipo de proyectos es creado y dirigido
por los adultos, pero NNA pueden
involucrarse activamente en la medida en
gue entiendan el proceso, sean consultados

y considerados.

6. Iniciativa de  adultos, | NNA se involucran en cierto grado en todo el
decisiones compartidas | proceso y entienden como se llegan a

con los nifios, Compromisos.

7. Iniciada y dirigida por los | NNA se involucran en el proceso y toman
ninos decisiones que incluyen la perspectiva de los
adultos.

8. Lainiciativa parte de nifios, | NNA deciden que hacer y los adultos

los adultos apoyan las | participan solo si NNA solicitan su apoyo y

decisiones. ayuda.
FUENTE: Elaboracion propia

Segun Hart, en los niveles 1 a 3, se trata de pseudo- participacién. La verdadera

participacion comienza en el nivel 4 hasta llegar a la genuina y autentica en el nivel 8.

Por su parte, el pedag6go aleman Richard Schroder (1995) ha ampliado la escala de
participacion de Hart estableciendo nueve niveles: 1. Determinacion ajena, 2.
Decoracion, 3. Participacion coartada, 4. Participacion tolerada, 5. Se asignan roles,
pero informando a las personas, 6. Coaccion, 7. Codeterminacion, 8.
Autodeterminacion, 9. Autonomia. En esa misma linea, en la obra Promoting
Children’s Participation in Democratic Decission Making, Gerison Lansdown (2001,
2005), especialista en Derechos del Nifio, con base en su experiencia de trabajo con
nifios y nifias, explica que desean estar implicados en los asuntos que les afectan, que

se les escuche cuando es su vida lo que esta en juego, el fundamento de la importancia

109



y la practica de la participacion de los nifios, a su vez propone una tipologia mas
sencilla que se basa en una revision de una serie de actividades internacionales y que

abarca tres tipos de participacion:

a) Procesos consultivos: los organizan personas adultas con el fin de obtener
informacion de nifias y nifios.

b) Iniciativas participativas: permiten a los nifios estar involucrados en el desarrollo
de las medidas y ofertas.

c) Proyectos autopromovidos: su fin es que los nifios determinen sus propios

objetivos y tomen sus propias iniciativas.

Las diferencias mas importantes entre las tipologias mencionadas es la manera en que
se conciben los niveles mas altos de participacion. Podemos ver que para Hart, el nivel
mas alto se presenta cuando las personas adultas comparten y apoyan objetivos de
los nifios®3. En cambio, en Schroder y Lansdown, el nivel mas alto se caracteriza por
el hecho de que los niflos mismos toman sus propias decisiones. Esta divergencia
surge de concepciones diferentes en cuanto a la posicion que se desea tenga la

infancia en la sociedad y de las formas de participacion correspondientes.

Sin embargo, cual fuere la tipologia los grados de participacién de nifias y nifios giran
alrededor de las relaciones de poder entre nifios y adultos y tienen como fin contribuir
a que esta relacion cambie a favor de los nifios, aunque en muchos casos estas
tipologias no toman en cuenta los contextos situacionales y sociculturales de los que

la participacion tiene lugar y adquieren su significado especifico.
3.9.2 La participacion protagonica de NNA, una cuestion pendiente

Esta perspectiva del protagonismo infantil tiene un camino largo por recorrer en este
mundo globalizado®*, donde, no s6lo se menosprecia la participacion de los nifios, sino

de varios grupos de la poblacion

8 Una de las principales criticas a la tipologia de Hart, es que se basa en un concepto paternalista de participacion,
porque aun en sus niveles mas altos, siempre tiene lugar bajo la custodia de los adultos.

84 Se intenta imponer un modelo socioeconémico en donde el ser humano como tal no es la principal
preocupacion, como se puede intuir del hecho que en los programas gubernamentales se pone énfasis en los
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En palabras de Bernard Schlemmer, quien comenta en la presentacion del libro
L enfant exploité que “se necesita llevar a cabo una verdadera revolucién conceptual
para admitir que el niflo es un verdadero sujeto —y no solamente objeto de medidas
especificas-, un actor social, responsable, y perfectamente capaz de ejercer sus
derechos, los cuales son, o deberian ser aquellos de todo ser humano, de todo
trabajador en particular [y no solamente aquello, especificos, que responden a su
todavia no terminado estado fisico y/o psicologico” (Schlemmer,1996:21). Esta idea
resume la perspectiva del protagonismo, de la cual el reto mas importante es hablar
de un reconocimiento publico, por parte de los académicos, desde una perspectiva que
necesita ser difundida y atendida, da su pertinencia, donde un discurso hegemonico
se trata de imponer a las particularidades socioculturales y econémicas de los diversos
grupos de la poblacion que coexisten en el mundo, donde el discurso de unos cuantos,
los mas poderosos domina sobre las percepciones, los hechos y las acciones del resto,
y donde pocas veces se ponen en tela de juicio los modelos que se incitan a segquir,

desde una perspectiva evolucionista.

La participacion no es una norma social que debe ser cumplida, sino una posible
condicion para lograr ciertos objetivos. Es cierto que todas las personas participan en
la vida social, pero la pregunta es en qué medida y de qué manera, la participacion no
lleva a la emancipacion automaticamente, pero si la emancipacion es el remedio para
la marginacién. Por lo tanto, el objetivo del trabajo participativo es romper la
marginacion. La participacién sigue siendo un concepto clave de este enfoque, pero
no es ni el objetivo en si ni el método, sino que debe ser comprendida como una

condicion previa fundamental para la definicion de los problemas sociales.

Si queremos lograr que los nifios se apropien de sus derechos y que aprendan a
ejercerlos y a beneficiarse de ellos, es necesario contextualizarlos y hacer que
respondan a sus experiencias de vida de los nifios. En todo ellos, es importante tener
en cuenta que las situaciones de vida de nifios y nifias son muy diversas y diferentes

para unos u otros.

indicadores y los objetivos econdmicos y después sociales, una realidad a la que no estamos obligados a
reproducir y tolerar.
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Los derechos del Nifio no seran derechos de los nifios y no seran comprendidos y
practicados como tales por éstos hasta que nifias y nifios no tengan poder y recursos
suficientes para fijar sus propias prioridades y para usar los derechos segun su propio

parecer.

Por tanto, si los NNA tienen oportunidad de ir a la escuela, pero se les niega el derecho
a participar de forma activa en las decisiones y en la construccion de las multiples
instituciones sociales: la familia, escuela, trabajo, se les esta limitando en su propio
desarrollo, inculcando que vivimos en una sociedad jerarquizada, donde s6lo algunos

cuantos tienen derecho a delinear los caminos a seguir.

En este sentido, la participacion para que sea efectiva y genuina es necesario que se
entienda como un proceso en el que los niflos participan de manera individual o en
grupo, que debera ser a) transparente e informado, b) voluntarios, c) respetuosos, d)
pertinentes, e) adaptado a los nifios, f) incluyentes, g) apoyados en la formacion, h)

seguros y atentos al riesgo y i) responsables.

Por parte de la familia, no pone en tela de juicio el modelo de la infancia impuesto, en
el cual se supone que las Unicas actividades que el nifio debe desempefiar se limitan
a las actividades de aprendizaje y entretenimiento, quiza con alguna participacion en
las tareas domésticas basicas. De manera que comparten y reproducen la l6gica de
que los ambitos privilegiados durante la infancia son el doméstico y el escolar, por

ende, el papel principal del nifio continta.
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CAPITULO 4. La perspectiva de conocimiento: para la comprension e

interpretacion de la participacion infantil

El objetivo de este capitulo es el analisis de la informacion que se obtuvo en el trabajo
de campo que se realizé con NNA en dos instituciones de educacién basica
pertenecientes a los municipios de Toluca y Lerma del Estado de México, asi como el
trabajo con docentes de las mismas instituciones; a través de una metodologia
cualitativa, se pretende comprender los significados que estan asociados a la
participacion infantil por medio de la subjetividad de los nifios y nifias involucrados en
la investigacion. Los resultados muestran que los contextos escolares estan lejos de
producir una cultura de derechos, el tema de participacion solo es aceptado como una
estrategia de preparacion para la participacion politica que deja de lado mecanismos
y formas de su ejercicio en otros espacios, como el escolar; no obstante, los nifios y
nifias participan para poder posicionarse como protagonistas de sus propias vidas, y
para el caso de los adolescentes es mas notable que no se sienten parte de las
decisiones que se toman dentro de la comunidad educativa, cabe resaltar que de los
mismos NNA nacen propuestas de trabajo y desafios a cumplir en torno al ejercicio de

sus derechos.

En consecuencia, la pretension dltima, no es cerrar debate alguno, sino abrir la
discusién en torno a la instituciéon educativa como escenario de participacion, tomando
como punto de referencia lo que conciben los propios NNA sobre la infancia, el derecho
de participacién, la concepcion de sujeto de derecho, asi como las condiciones del

contexto interaccional que han hecho posible la construccion de tales significados.

La realidad y el deber ser, asi como la inmediatez de las demandas urgentes que
requieren de arreglos estructurales en los escenarios de interaccion, para que aporten
significativamente en la construccion de las redes sociales que nos conectan a unos
con otros, como seres culturales que otorgamos un sentido al mundo y nos
constituimos a partir del sentido otorgado por otros y otras, en este tenor siempre
estara vigente una concepcion del ser nifio o nifia, que orienta en gran medida los
comportamientos y actitudes de los adultos hacia ellos, el tipo de educacién y su

estatus que ocupan dentro de la familia, la escuela y la sociedad en general.
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Toda esta complejidad problematica nos llevé a considerar como la mejor perspectiva

de conocimiento a la Investigacion cualitativa.
4.1 Sobre la investigacion cualitativa

Los derechos humanos no son una disciplina ni tienen una metodologia especifica;
son un objeto de estudio que puede constituirse en normas, relaciones sociales,
relaciones politicas o0 procesos y que, por ende, pueden ser estudiados a partir de
distintos métodos y diversas técnicas de investigacion (CDHDF, 2012).

Si, partimos de nuestra pregunta de investigacion: ¢ Como se configura el derecho de
participacion infantil?, a partir de la metodologia empleada el objetivo no es crear leyes
generales, sino explicar las interacciones que se presentan entre los sujetos

involucrados en el ejercicio de los derechos.

Como se plante6 desde el inicio de la investigacion las categorias analiticas nos
permiten simplificar la realidad y reconstruir las causas, asi como el proceso a través

del cual se produce esta configuracion.

Asi, tenemos que el argumento inicial es que el ejercicio del derecho de participacion
en NNA se puede configurar a partir de la interrelacién entre lo establecido en el
discurso de los derechos y la promocion de la participacion infantil que ampliamente
se difunde en el &mbito educativo (lo instituido) y las practicas sociales que
desconocen a los nifios como protagonistas sociales, ello porque persiste el concepto
moderno de infancia que los sugiere como sujetos en proceso de crecimiento y
desarrollo, sin capacidad de razén y accion en los asuntos relacionados a su educaciéon
(lo instituyente); por ende, tenemos que los saberes y acciones de los docentes dentro
del aula que podrian guiar el ejercicio del derecho de participacion y contribuir a la
adquisicidon de la autonomia progresiva, se obstaculiza por practicas estereotipadas y

normativizadas, permeadas de un pensamiento adultocéntrico.

El posicionamiento del interés por los NNA como sujeto personal que vivencia el
mundo en procesos intersubjetivos y particulares, son condiciones que favorecen la

expansion y refinamiento de la investigacion cualitativa, como una forma de construir
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conocimiento sobre la realidad social y cultural desde el punto de vista de quienes la
producen y la viven, perspectiva que ha venido tomando auge en el contexto

latinoamericano en las ultimas décadas.

La investigacion cualitativa se constituye como la mas adecuada para develar no sélo
el sentido de las complejas interacciones sociales dentro del grupo de NNA que nos
ocupa, sino que permite entender las condiciones del contexto escolar que enmarca
su experiencia; la investigacion cualitativa ha sido la ténica dominante en el
acercamiento a la poblacion infantil, quiza por haber sido la primera en aparecer en
escena al ubicar a los NNA como sujetos de investigacion; es importante sefialar que
mas alld de los problemas que surgen de la aplicacibn de cada técnica en la
investigacion cualitativa, el rango comun de dificultades que presenta la investigacion
con NNA son: la complejidad del acceso personal a los nifios, la interpretacion de la
conducta y el discurso, asi como las implicaciones éticas de tal acceso
(Rodriguez,2007).

En la investigacion con NNA, la brecha generacional es un determinante (Fuhs, 1999),
desde un punto de vista de la infancia lo que se ofrece en realidad es una
reconstruccién adulta de la perspectiva de los menores de edad, sujeta a multiples
interferencias radicadas en la propia experiencia de los investigadores; no es
despreciable el efecto que tiene en el investigador la presencia de un recuerdo de su
propia infancia, misma que puede formar parte del analisis de la realidad que se

estudia.

La confluencia de una infancia recreada y una infancia observada es una de las mas
agudas fuentes de complejidad en la investigacion con los NNA y tienden a convertir
a la infancia en algo extrafio o dificil de interpretar para el adulto que lo investiga, ya
gue existe una circunstancia insoslayable en la practica investigadora de que todo
adulto ocupa un estatus establecido sobre la base de una relacién asimétrica que los

nifos tienen presente.

Tomando en consideracion estos puntos es importante la aplicacion de técnicas

cualitativas de investigacion, porque producen un contacto mas cercano con los
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sujetos estudiados, asi al plantearse el acceso directo a los menores de edad que en
este caso fueron alumnos, es probable que encontremos un conjunto de
particularidades que en la experiencia vivida se convierten en dificultades, tales como
la inevitabilidad del eje generacional, la complejidad del acceso a la poblacion infantil

y la interferencia de las pre- nociones adultas.

En este caso lo que nos interesa comprender es la configuracion subjetiva del derecho

de participacion infantil. Un posible mapa conceptual seria el siguiente:

Interaccion con sus pares

Concepciones sobre el ser sujeto NNA Interaccién con los adultos

<—>

de derecho (docentes)

Concepcion sobre participacion

FUENTE: Elaboracion propia.

Se observa que las flechas van del centro hacia cada uno de los aspectos que
intervienen en el proceso y son bidireccionales, suponen relaciones de ida y vuelta.
Los aspectos que intervienen en la conformacion del proceso, aunque estamos en una
realidad simplificada, son multiples y no sélo tienen relacidén con el factor central NNA,

sino también entre si.

Con estos elementos se pretende operacionalizar un disefio metodolégico mediante

categorias y una matriz analitica, como la que se plantea a continuacion:
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Matriz analitica de un andalisis de procesos

Categoria Dimensiones Fuentes Técnicas de
analitica investigacion
Infancia Construccion social NNA Entrevista

Interés superior del nifio | Docente Entrevista

Sujeto de Docentes Entrevista/

derecho Titularidad del derecho observacion

participante

Edad legal NNA Entrevista
Capacidad Docentes/ Entrevista
NNA
Derecho  de | Opinién NNA Entrevista
participacion Docente estructurada
Madurez NNA/Docente | Entrevista/
Toma de decisiones NNA Observacion
Juicio suficiente NNA/Docente | participante
Escucha NNA
Institucion Interaccion NNA Observacion
educativa Clima participativo NNA Participante
Aprendizaje significativo | Docente Entrevista

Fuente. Elaboracion propia.

En esta investigacion se tratan a los hechos como objetos sobre los cuales se hacen
afirmaciones que derivan en procesos de interpretacion que, a su vez, generan

abstracciones provenientes de una teoria.

Sin duda, los procesos de construccion subjetiva de los derechos humanos son
relevantes para desarrollar incidencia a partir de criterios como la participacién o el
derecho a la consulta como mecanismos para asegurar el ejercicio de un derecho, asi
como para construir los diadlogos interculturales necesarios para comprender el

significado de ciertos valores generales constitutivos del derecho de participacion.
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Ademas, cabe sefalar que los analisis de construccidn subjetiva son un aspecto
importante del estudio de los procesos sociales, aunado a que la investigacion con
NNA presenta una conexion con el desarrollo de la nueva manera de ver a la infancia
en la sociedad moderna, la profesionalizacidn creciente del conocimiento y cuidado de
los niflos, fenbmeno caracteristicos de la modernidad, esta abriendo paso a una
transformacién del propio concepto de infancia, en la medida en que cada vez suena
con mas fuerza la expresion la voz de los nifios para hacer referencia al derecho de

estos a expresar libremente sus intereses.
4.2 Particularidades de la investigacion con NNA

En la investigacion con nifios y nifias se ha encontrado un cierto rechazo a la idea de
tomarlos como unidades de observacion y acceder directamente a ellos a la hora de
recabar datos, se ha argumentado que tienen problemas para distinguir lo que es real
de lo que no lo es, carecen de experiencia o conocimiento suficiente para opinar; o
que lo que dice el investigador es en realidad, una version de la realidad inculcada por
los adultos y construida socialmente.

Dentro de las aportaciones de la sociologia de la infancia como campo emergente
propone el uso de técnicas de investigacion sobre la poblacion infantil, en la que deben
observarse las diferencias existentes en relacion a las caracteristicas propias de los
NNA y su interaccién social con el investigador, asi como administrar aquellas
cuestiones comunes generalmente referidas al respeto a la privacidad, la libre decision
de tomar parte en el proceso de investigacion y la cuestion de asimetria en las

relaciones de poder entre investigador e investigado.

La investigacion con NNA presupone determinadas particularidades y que se resumen
en: a) el problema del papel del nifio en el disefio de investigacién como sujeto — objeto,
b) la cuestion de la edad y su significado dentro del proceso de investigacion, c) riesgo
del adultocentrismo del investigador y d) los dilemas éticos de la investigacion con
menores de edad. Se hace tal mencion en virtud de que en la realidad, es facil que la
condicion de no sujeto o menos que adulto, constituye a la madurez como un

paradigma normativo a la hora de otorgar al individuo su condicion como tal, es lo que
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conduce con frecuencia al situar al nifio en los disefios de investigacibn mas como
objeto a observar que como sujeto a investigar. Esto es muy importante, ya que los
objetos no tienen derechos y pueden ser manipulados por el investigador sin tener en
cuenta su opinién ni sus manifestaciones de agrado o desagrado respecto a participar

en algan asunto.
4.3 Descripcién del trabajo de campo

En este apartado se da cuenta del proceso de la investigacion con NNA dentro del
ambito escolar, se trabajoé con una muestra no probabilistica®®, seleccionada con base

en la autorizacion y disposicion que se obtuvo de las instituciones participantes.

Para entender como se configura la participacion infantil en el disefio del trabajo de
campo, el proceso de observacién dentro del espacio microsocial (salon de clase) se
considerd a partir de tres aspectos: a) las acciones que los maestros permiten hacer a
los alumnos durante la clase, b) las acciones que son reguladas, desde acuerdos o
reglamentos de asignatura, c) las acciones sancionadas ante el incumplimiento de

acuerdos y reglas establecidas.

Una vez que fijaron estos aspectos, en el trabajo de campo se privilegio el analisis de
los puntos empiricos identificados, por ejemplo: las actividades que conforman los
esquemas de accion de los maestros, asi como las relaciones que establecen los
maestros con los estudiantes durante las clases y la finalidad que subyace a los tipos

de relacién que establecen con los estudiantes.

El trabajo de campo se dividié en varias etapas. La primera se realizé a partir de la
observacion en un grupo de primer grado en la primer escuela. Después de realizar la
observacion a partir de los puntos empiricos, la segunda etapa consistio en pilotear la
consistencia y confiabilidad de los datos con la aplicacibn de un cuestionario y
entrevistas a profundidad, lo que permitié identificar los puntos empiricos de

observacion a través de la contrastacion de la informacion obtenida a través de las

8 A diferencia del muestreo probabilistico, la muestra no probabilistica es producto de un proceso
de seleccion aleatoria. Los sujetos en una muestra no probabilistica generalmente son
seleccionados en funcién de su accesibilidad o a criterio personal e intencional del investigador
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entrevistas y el cuestionario. Esto permitio realizar un bosquejo de los aspectos que

necesitaban ser ampliados.

La tercera fase del trabajo de campo implicé ordenar y jerarquizar los puntos
empiricos, para analizar y establecer relaciones entre los aspectos registrados en la
memoria metodoldgica y a través de la aplicacién de cuestionarios y la entrevista, para
obtener informacion complementaria, a partir de la cual se disefiaron preguntas
estructuras, que fueron piloteadas para valorar su consistencia y confiabilidad. La
cuarta fase del trabajo de campo se conformé por el orden y andlisis de los datos,

mismos que se presentan mas adelante.
4.3.1 Poblacion de estudio
Caso 1

El estudio se realiz6 en una institucién educativa EPO 201, que pertenece al sistema
de educacion publica, en el turno matutino. La institucion escolar esta compuesta por
tres directivos y 25 maestros frente a grupo, 6 apoyos escolares, 5 administrativos y 4
intendentes, para un total de 40 elementos del personal institucional. La escuela
pertenece a un estrato socio econdmico bajo del municipio de Lerma, ubicada en San
Pedro Tultepec, una escuela caracterizada entre muchas otras cosas, por el nivel alto
de situaciones de violencia y robo alrededor de la comunidad escolar, con presencia
de consumo de alcohol y drogas en algunos alumnos y un rendimiento escolar muy
bajo, la mayoria de ellos menciona la presencia de conflictos familiares de diversa
naturaleza que afectan de manera significativa la estabilidad emocional y su desarrollo
en general, quienes en algunos casos han sido victimas de maltrato fisico, por parte

de algan familiar.

Estas situaciones que viven en su contexto social, en su ambiente familiar y
comunitario han permeado en el escenario escolar, generando en consecuencia
conflictos de diferente orden y naturaleza, que afectan de manera negativa tanto su

convivencia como su situacion académica.
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Evidencia de ello son: los niveles altos de intolerancia que se manifiestan en
agresiones fisicas y verbales, el bajo nivel de escucha respecto a las opiniones de los
demas, la incapacidad de resolver problemas simples de convivencia y la busqueda
permanente de los docentes como mediadores en la toma de decisiones;
incumplimiento frecuente de normas o0 acuerdos asi sean pactados de manera
voluntaria, uso inadecuado de los conductos regulares para la solucién de las
dificultades, tensiones no resueltas que aunque se silencien deterioran las relaciones,
uso de estrategias de mediacion inadecuadas que acrecientan el conflicto, decisiones
unilaterales por parte de algunos docentes sin que se considere la opinién de los

alumnos en la implementacion de alternativas para la solucién de las problematicas.
Caso 2

La segunda institucion educativa es la EPO 23, que pertenece al sistema de educacion
publica, en el turno matutino. La institucion escolar estd compuesta por 4 directivos y
35 maestros frente a grupo, 4 apoyos escolares, 8 administrativos y 5 intendentes,
para un total de 40 elementos del personal institucional. La escuela pertenece a un
estrato socio econdmico urbano del municipio de Lerma, ubicada en San Pedro
Tultepec, una escuela caracterizada entre muchas otras cosas, por ser la de mayor
demanda en la comunidad, los alumnos en su mayoria son de padres profesionistas,
existe una rivalidad entre algunos comparfieros lo que propicia un gran nimero de

enfrentamientos entre los mismos alumnos.
4.3.2 Caracteristicas de los sujetos de estudio

Trabajar con una poblacion infantil y al ser ésta una franja etérea escasamente
abordada desde la investigacién del derecho, se pretendia aprovechar la experiencia
de los NNA que participaron en el parlamento infantil, por la importancia que esta
actividad puede generar en su vida como estudiantes, considerando que tal situacion
les ubica en una posicion de mejores informantes. Es importante aclarar que la
adjetivacion de “mejores”, en este caso particular, no hace referencia a condiciones de

tipo personal o de desempefio académico sino a la ventaja comparativa que pueden
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tener, frente a nifios y nifias que cursan el mismo grado pero que no cuentan con dicha

experiencia.

La invitacion a participar en la investigacion se hizo inicialmente a través de una
conversacion personal con cada uno de los 45 alumnos de los grupos con los que se
nos permitio trabajar, con la finalidad de no afectar el tiempo en sus clases, quienes

demostraron interés y disposicion, al final fueron 25 y 20 de cada institucion.

Edad de los informantes

Variable Caso 1 Caso 2
Edad Numero Numero
15 10 12
16 10
17 5
Total 25 20

Los adolescentes de la investigacién cursaban la educacién media superior y sus
edades oscilan entre los 15 y 17 afios en los dos casos, es evidente que el mayor
namero de participantes se encuentra entre la edad de 15y 16 afios, en virtud de que
la invitacion fue voluntaria y los alumnos de 1° y 2° grado presentaron mayor

disposicion para participar en las actividades escolares.

Dentro del ambiente familiar en el que viven los NNA que participaron en la
investigacion, tenemos que existe una variedad en cuanto a las personas con las que

conviven en su dia a dia.

Variable Caso 1 Caso 2
Personas con las que Numero Numero
vive
Ambos padres 15 12
Madre 6 6
Padre 1 1
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Hermanos 1 0

Otros parientes 2 1
Total 25 20

Cerca de un poco mas de la mitad de los alumnos en los dos casos, viven con ambos
padres; cabe mencionar que la convivencia con ellos, no excluye que otros miembros
de la familia se encuentren bajo el mismo techo y es frecuente la presencia de abuelos,
tios y primos en este tipo de familias; principalmente en el caso 1 la presencia de la
familia extensa se menciona con mayor frecuencia, esto puede ser consecuencia de

gue por encontrarse en una zona rural la dindmica familiar involucra a otros familiares.

El segundo rubro y que resulta importante es que un nimero considerable vive soélo

con un progenitor que en la mayoria de los casos es la madre.

Variable Caso 1 Caso 2
Numero de hermanos Numero Numero
Ninguno 1 3
1-3 19 17
4-6 5 0
Total 25 20

Con relacion al niumero de hermanos, un gran porcentaje de nifios tiene entre 1y 3
hermanos, es significativo que es muy bajo el nimero de nifios que viven como hijos
anicos. Lo cierto es que cada vez es menos frecuente que las familias tengan mas de

tres hijos aunque, como se vera mas adelante los padres aun son personas jovenes.

La aproximacion a los nifios y a las nifias durante el proceso de la investigacion, con
el proposito de obtener y construir los datos, estuvo siempre medida por la experiencia
del encuentro personal en los escenarios que frecuentaban cotidianamente y en
situaciones naturales en las que realizaban funciones inherentes a su rol de

estudiantes, con la finalidad de evitar la actuacién al momento de sentirse observados.
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a) Caracteristicas de los docentes

Los cuestionarios para docentes se aplicaron en dos momentos. En el primer momento
se solicitaron datos para obtener las propiedades del ser, por ejemplo: edad, afios de
servicio, formacion, puesto y funcion; informacion que permiti6 caracterizar a los

informantes.

En el segundo momento de aplicacion, se profundizé en las nociones de los maestros
respecto a la participacion, derechos, interés superior del nifio, madurez y sujeto de
derechos; nociones que fueron consideradas como subcategorias en el disefio del

Marco Tebrico.

En este apartado se realiza una descripcion textual de algunas propiedades
individuales y el proceso de seleccion de los informantes: Con la finalidad de valorar
la consistencia y confiabilidad de informacion que se obtuvo en la primera y segunda
etapa del trabajo de campo, fueron seleccionados 6 informantes, a quienes se
aplicaron preguntas estructuradas, de esa manera fue posible determinar la
consistencia y alcance de los aspectos que se manejaron inicialmente para la
construccion de los indicadores. El proceder en la seleccién de informantes implico
establecer algunos criterios para su seleccion, por lo que este apartado se describe de
manera general a los 3 informantes clave, que se eligieron y los criterios para su

seleccion:

A) Ser profesor horas clase de alguna de las instituciones seleccionadas como

escenarios de la investigacion.

B) Trabajar como profesor horas clase en uno o dos de los grupos seleccionados

para la investigacion.
C) Aceptar ser observado durante sus clases con los grupos de primer grado.
D) Contar con tiempo para dialogar durante las entrevistas a profundidad

E) Aceptar el uso de grabador de audio durante las entrevistas.
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Los criterios de seleccion se establecieron después de dialogar con los maestros que
imparten clase en los grupos de primero y segundo grado y que inicialmente aceptaron
ser observados durante sus clases. Dentro de la propiedad del ser, tenemos la edad
de los maestros, en el caso 1 el 66.6% era mayor de 36 afios y menor de 50 afios y el
33.3% eran mayor de 50 afios; en el caso 2 el 25% de los maestros se encontraba
entre 30 y 34 afios, el 50% entre los 35y 49 afios y el 25% eran maestros con edades

gue superaban los 50 afios.

Con relacion al sexo de los participantes, en el caso 1 la totalidad fueron mujeres y en
el caso 2 el 70% eran del sexo femenino y el 30% de sexo masculino.

En cuanto al nivel educativo de los docentes el caso 1 presenta que el 60% cuenta con
una licenciatura que estudio en una escuela Normal y 30% cuentan con un posgrado,
en el caso 2 el 40% cuenta con el titulo de licenciatura y 60% se encuentra realizando

un posgrado.

La informacion de los docentes que se captd a través de las entrevistas, aportd un
elemento empirico que no habia sido considerado inicialmente, por ejemplo: cuando
se le pregunto a algunos docentes respecto a su principal papel en la escuela, uno de
los informantes, refirid que lo méas dificil es la forma en que te llevas con ellos
[estudiantes], lo mas importante es medir la autoridad dentro del salén de clases. Hay
chicos que les molesta que les estés llamando la atencion, que te retan dentro del
salon, se te pone al tu por tq, si te llega a ganar, ¢ qué puedes hacer?, tal vez levantarle
mas la voz, o tratar asi como que ganarle, pero de igual forma hasta ahi, y si él te gana
o te empieza a gritar, quedas en mal, con los demas alumnos y casi casi, como que te
pone en evidencia. Entonces en mi opinion, como que debe ser equitativo. Ni tan

enojon o regafion y tampoco dejar que ellos hagan el relajo y todo eso. (Informante 1).

La respuesta anterior, permitio identificar un elemento empirico para dar respuesta a
las preguntas de investigacion. El temor de los maestros a perder la autoridad dentro
del grupo, es un elemento que se hizo evidente durante algunas de las entrevistas a
los docentes. El tema de la autoridad de los maestros en el aula hace referencia a los

gue sefala Anzaldua (2012) respecto a lo que subyace en la relacibn maestro-alumno
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pues mediante esta relacion “se realiza el ejercicio del poder en la escuela, [...] através
de un conjunto heterogéneo de discursos, practicas, normas e instituciones
(articuladas en un sistema burocratico), que tiene la funcién de construir sujetos
“‘educados” (con conocimientos elementales y el “moldeamiento moral-disciplinarios”)
que el sistema social requiere” (Anzaldua, 2012: 27). El término “autoridad” fue
empleado de manera constante en el discurso de los maestros entrevistados, haciendo

referencia a su importancia para que los alumnos cumplan con lo que se les pide.

Los docentes como actores educativos construyen y reconstruyen sus concepciones
sobre la participacién infantil, primero individualmente, resignifican sus concepciones
y adquieren otras, a través de las distintas relaciones que establecen en la vida
cotidiana en la escuela. Los cambios que experimentan las relaciones entre los
diferentes actores educativos exigen de los docentes la adaptacion y el desarrollo de
habilidades para hacer frente a las situaciones que se presentan en la vida cotidiana
e implica identificar y describir los elementos que se interrelacionan para configurar el

concepto de participacion.

4.3.3 Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion utilizadas para interpretar la configuracion de la
participacion infantil son multiples y variadas, entre ellas estan: los documentos, las
personas, los contextos, las relaciones, los acontecimientos o situaciones sociales las
cuales se constituyeron como fuentes primarias, seleccionar cada una de estas implico

proceder de forma gradual para asegurar la variabilidad.

Es importante dar cuenta de las técnicas utilizadas para la construccion de los datos y
qgue fueron: la observacién participante, entrevistas semiestructuradas, cuestionarios

y entrevistas a profundidad.

La aplicacién de los instrumentos en los docentes tuvo por objeto establecer un perfil
personal y profesional, para identificar fortalezas y debilidades en su desempefio como

docentes y garantes de derecho, mismas que en resumen pueden ser las siguientes:
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Las técnicas de investigacion

Fuentes Técnicas Instrumentos de NUmero
Registro Caso | Caso
1 2
Observacion Guia de
Acontecimiento Directa observacion 5 5
Lista de cotejo
Videograbacion
Entrevista Guia de
semiestructurada | entrevista 25 20
NNA Audio- grabacion
Entrevista a | Guia de
o profundidad entrevista 3 4
(@] . .,
g Audio- grabacién
Cuestionario Cuestionario 3 3
Docentes Entrevista Guia de
semiestructurada | entrevista
Audio- grabacion
CDN Revision Matriz de Andlisis de
Legislaciéon | Documental categorias contenido
n Doctrina
o
C
[¢D)
=
>
(@]
o
a)

Fuente: Elaboracion propia

En consecuencia, se utilizé6 una metodologia que responde a la necesidad de combinar
de manera permanente la descripcion y la interpretacion, como procesos ampliamente
validados en la construccion de textos sociales de esta naturaleza, pues, cuando se

observa, se entrevista, se toman notas de campo y se confecciona el diario de
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investigacion, la labor del investigador no se limita a registrar. También hay en ello
reflexion, la que a su vez informa la serie de datos siguientes. De ahi, que los veinte
registros de la observacion participante de actividades tales como: encuentros con el
consejo escolar en situaciones de conflicto escolar (10), actos comunitarios (3),
descansos (3), situaciones conflictivas (6) y clases (3) se plasmaban en la memoria

metodoldgica para facilitar su analisis.

Vale la pena resaltar que para lograr el ajuste y la articulacion entre percepcion e
interpretacion, con lo cual resulta beneficiada la calidad del registro observacional, no
siempre fue posible seguir las rutas acordadas o previamente planeadas, pues en
muchos momentos se hizo necesario asumir con flexibilidad las distintas formas y
niveles descriptivos, y se requirié de ejercicios exhaustivos y de caracter un poco mas
objetivo en torno a asuntos mucho mas generales no previstos inicialmente, pero que
guardaban estrecha relacion con el fendmeno en estudio, mientras que en otros, el
énfasis gir6 de inmediato en torno a la identificacion y precisibn de categorias
significativas para los NNA participantes, frente a las cuales ya se habia tenido alguna

aproximacion intuitiva.
a) Observacion Participante

La observacién participante es considerada como la herramienta fundamental en el
trabajo de campo de estudios cualitativos, pues es el instrumento por excelencia para
aprehender la totalidad de lo social que se manifiesta en la experiencia de los grupos
humanos, que con su actuar y discurrir van construyendo cultura, la cual puede ser

leida y recreada significativamente desde la perspectiva de los propios involucrados.

En la investigacion con NNA, la experiencia nos demostré que era mucho mas cémodo
y confiable simplemente estar ahi, en situaciones de interaccion natural y espontanea?
en los diferentes eventos, haciendo un registro puntual y pocas tomas audiovisuales,
dejando para un momento posterior las descripciones detalladas, porque cuando se

pretendié hacer registros mas sofisticados se noté una extrafia predisposicion a

8 Cabe resaltar que de las limitaciones presentes en la observacidn era la inhibicidn de la expresién espontanea
o sobreactuaciones como resultado de sentirse observados, asi sea en un escenario natural y cotidiano
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prepararse para actuar y pensar sus preguntas, trataban de pensar con antelacion lo

gue iban a decir en cuanto se sentian observados.

El significado de una vivencia varia segun el momento desde el cual se observa, para
garantizar rigor en el proceso investigativo, fue preciso comparar la informacion
referente a un mismo fendbmeno, que se obtuvo en los dos casos, en diversos espacios,
condiciones y ciclos temporales y/o a través de las experiencias de los participantes,

triangulacion de la cual la propia percepcion no puede excluirse.

La observacion participante fue una técnica valiosa para la construccion de los datos
de la investigacion, porque posibilitd el acercamiento al comportamiento de los NNA,
a sus relaciones sociales y a las interacciones con el contexto tal como sucedieron,
porque los datos construidos o generadores de la investigacion se constituyen como
fuente principal que alimenta el estudio y favorece la interaccién entre los participantes
y el investigador, para generar un ambiente de confianza, necesario para llegar a los

significados aceptados de un grupo de personas con el cual no estan familiarizados.
b) Entrevistas

La aplicacion de entrevistas a los NNA, ha de tomarse con una vision respetuosa con
base en el orden legal derivado de la propia CDN considerar al niio como sujeto
participante en la investigacion, exigio, entre otras cosas, pedir su consentimiento a la
hora de aplicar la entrevista; en el &mbito juridico la propuesta de situar al nifio en la
investigacion con el estatus de sujeto de derecho, a través de estrategias
metodoldgicas participativas en las que el nifio es un actor social como un pequefio
tedrico de su propia condicion interesado en su proceso de construccion de sus
relaciones sociales, el nifio es sistematicamente subestimado y esto lo convierte en
una fuente de informacion y comprensién de su realidad social no suficientemente

explorada.

La entrevista a profundidad permite aprender a escuchar al otro, es un requerimiento
basico para la construccion del sentido de los textos sociales, razon que justifica su
utilizaciébn como técnica complementaria de la observacién participante. Esta técnica

estuvo orientada a la creacion de situaciones de didlogo cara a cara, con el fin de
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apoyar la construccion de los argumentos que iban surgiendo de manera hipotética
durante las primeras fases del estudio y que requerian ser reforzadas con el aporte de
los actores, considerados claves dentro del proceso, cuya informaciéon aun no habia
sido captada a través de las técnicas hasta el momento aplicadas. El primer
acercamiento a los NNA entrevistados gir6 en torno a una relacion conversacional
sobre alguna tematica general de la vida cotidiana que les interesara, como es el caso
de la musica, el juego, de las amistades, del deporte, de sus gustos y otros que ellos
simplemente iniciaban, prestando especial cuidado para que esto no se convirtiera en
una simple y vana conversacion que desviara el proposito de comprension del
fendbmeno a estudiar. Una vez creado el tono y la naturaleza de la entrevista, o dicho
de otro modo, una vez captada la atencién y posicionada de manera natural la
experiencia sobre lo que interesaba indagar, se continuaba con la entrevista reflexiva
porque permite que la charla fluya de un modo que parezca natural, aunque no por
ello, se diluyera el hilo conductor y se dejara de ejercer el control sobre los
procedimientos a través de preguntas indirectas. Esta técnica se implemento con tres
nifias y dos nifios, seleccionados entre los veinte que participaron en todo el proceso
investigativo a partir de criterios tales como: el interés y disposicion manifiesta por
participar, sensibilidad respecto al fenbmeno que nos interesaba comprender,
habilidad comunicativa, tiempo de vinculacion al proyecto, nivel de reflexion,
apropiacion de la experiencia y espontaneidad para la controversia y la critica. En la
medida en que se desconoce qué preguntas conviene realizar hasta después de
analizar las impresiones iniciales y formular tentativamente algunas conclusiones,
resultdé muy conveniente realizar la entrevista en dos momentos, uno inicial orientado
desde cuestionamientos que invitaban a que los NNA se refirieran de manera
espontanea a la experiencia vivida, haciendo uso de la palabra en algunos casos para
solicitarles aclaraciones porque habia quedado algo confuso o que profundizaran en
un asunto un punto medular a la hora de las entrevistas es la capacidad de los nifios
y las nifias para concentrarse por mucho tiempo y hablar en torno a un mismo asunto.
Como situacion inevitable, y por tanto, disculpable, habia que considerarla
metodolégicamente y por eso, en algunos casos la entrevista se realizd en dos

sesiones de entrevista con cada informante.
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La entrevista se utiliza para reconstruir la realidad de un grupo social, los entrevistados
individuales son tratados como fuentes de informacidn general, en el escenario de una
entrevista se pide al entrevistado que asuma la identidad de un grupo al formular sus

contestaciones.

Se presentan a continuacion las categorias centrales de la investigacion: infancia,
participacion y escuela, con sus respectivas tendencias, construidas en el marco del
proceso de la investigacion, en el que fue una experiencia vital adentrarnos al

pensamiento infantil y develar sentido en la cotidianidad del escenario escolar.
4.4 El sentido de lainfancia

Con la metodologia implementada en esta investigacion se busco indagar en la
construccion de los saberes acerca de la infancia que tienen los NNA, en las
entrevistas realizadas respecto a la categoria de infancia, sus respuestas se remiten a
su experiencia en este periodo de su vida y aparecen palabras, como: “fragil”,

“cuidado”, “juego” “ternura”. Detras de este concepto de fragilidad y de cuidado se
relaciona con la idea de un estado de riesgo vital de la nifiez en su relacién con el
entorno: “entonces creo somos fragiles, lo fragil es cuando es pequefio” (Roberto,

Caso 1).

Dentro del discurso también aparece la imagen del nifio o nifia inocente, que se
relaciona con la idea de pertenencia a un territorio virginal o inmaculado, donde los
problemas del mundo real no constituyen un referente: “cuando eres nifio no sabes de
la realidad entonces hay que proteger esta inocencia para que no se vuelvan malas

las personas y les hagan dafio” (Sofia, Caso 2)

Otra imagen muy presente es concebirlos como “diamantes en bruto, esponijitas que
absorben todo”. Estas nociones tienen una procedencia clara, mas bien son parte de
un discurso de los adultos, tanto de sus padres como de los docentes para referirse a

ellos.

Vinculado con lo anterior aparece también la imagen de los nifios y nifilas como

“posibilidad del futuro”, que se asocia con una perspectiva mesianica, donde las
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personas menores de edad resultan un factor esperanzador para la realidad adulta,
como “futuros ciudadanos y ciudadanas” y “futuros gobernantes” nociones que se

pueden reconocer en el discurso politico.

En otro aspecto y principalmente en los nifios y nifias que provienen de familias de las
cuales la cabeza es la madre o conocida como madres solteras, los nifios se entienden
como “generadores de fuerza para los adultos”, en referencia a los discursos que
provienen de sus madres y que se relacionan con el sacrificio que representa la
educacion y la formacion infantil en un contexto de pobreza. En este caso los nifios se
convierten en un motor que permite a los sujetos adultos salir adelante, “mis hermanos
y yo somos la fuerza de mi mama, porque todo lo que ella hace es para que nosotros

seamos mejores personas” (Informante 03, Caso 2).

En lo que respecta a las entrevistas realizadas a los docentes de educacion basica,

dentro de su discurso se encuentran nociones como: “tesoro del mundo”, “inocentes”,
“‘esponijitas”, “luz”, “vulnerables” y las que se refieren a la “infancia como mejor etapa
de la vida”. Estas nociones tienen una persistencia durante su formacion universitaria,

gue dan cuenta de la importancia de su propia experiencia en la infancia.

En cuanto a las concepciones que los docentes reconocen como parte del discurso
pedagdgico tradicional y que proviene de su formacion universitaria, se encuentran
palabras como “el nifio invisible”, “ninio como sujeto de derecho” y “nifio como
ciudadano”; sin embargo, estas nociones se constituyen aisladamente y poco
problematizadas, por lo tanto, no logran conformar un discurso articulado y
fundamentado sobre la nifiez. Se hacen parte de una nocion ambigua sin limites claros
acerca de la infancia, que se esgrime en distintas circunstancias y contextos, sin
importar su especificidad, pueden tener presente la palabra sujeto de derecho, sin

tener claro lo que este significa.

Aunado a que se nota una ausencia en la formacion respecto a la generacion de un
conocimiento auténomo, que articule su experiencia personal con las nociones y
criterios que emanan de la formacion, en una construccion sdlida. Dentro de las

significaciones de los docentes aparece la infancia de los nifios y nifias
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transformadoras, expresado en “pienso que los nifos son transformadores de su
realidad, de sus vidas, de sus relaciones, de sus sentimientos, de su aprendizaje, que
si se lo proponen pueden lograr lo que ellos quieran y ser mejor que las otras
generaciones”( Docente 01, Caso 2), vemos que este concepto proviene de la tradicion
desde la que se concibe a los NNA como transformadores del mundo y de su entorno,
alberga una idea del futuro y el origen de la infancia como posibilidad de ser, de igual
forma puede estar ligada a una concepcion de los NNA como condicionantes de
cambio, en el sentido de despertar una confianza desmedida en la infancia como
agente bueno, cuyo entorno tiene posibilidades de mejoria, bajo esta tematica se
comprueba la vision sobre los NNA como existencia futura y no como presente, en una

dimension plena de personas en su contexto especifico.

Dentro del discurso de los docentes la infancia transformadora se hace visible a través
de la practica docente que en el discurso otorga un “poder especial”’, mismo que se
reafirma cuando se dice “en el aula no solo yo ensefio, en muchas ocasiones yo
aprendo de ellos, a lo largo de estos afios me han demostrado que son seres con
mucho potencial, que pueden cambiar su realidad para bien y ser mejor que la que

ahora estamos viviendo”. (Docente 03, Caso1l)

En este orden de ideas, también se encuentra el hecho de que los NNA son sujetos
de derecho, de una manera muy débil y difusa, en las entrevistas que se realizaron a
los docentes mencionan que el Plan de Estudios reafirma que los nifios son
ciudadanos y sujetos de derecho con la obligacion de involucrarlos en las decisiones
gue se toman en el salén de clases, sin embargo, esta idea del nilo como sujeto de
derecho es de un todo sin partes o una idea absoluta que se cierra sobre si misma,
puesto que a partir de ella no se desprenden acciones especificas o0 estrategias

concretas que coloquen a NNA como sujetos de derechos .
4.5 La participacion desde la mirada de los nifios

Las expresiones de los NNA en relacion con la participacion suelen transitar una
sensacion de goce, disfrutan sentirse escuchados, se sienten valorados e importantes.

Para el analisis de esta categoria se tomaron en consideracion los siguientes puntos:
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Momentos de la | Condiciones de la | Grados de incidencia
participacion participacion
e Informacion e Clima participativo e Consultivo
e Construccion y e Vinculo e Colaborativo
reconocimiento de e Encuentro ¢ Iniciativa y
opinion propia e Oportunidad compromiso
e Expresion y autogenerado
escucha

Asi, tenemos que los momentos y condiciones necesarias para generar un proceso
participativo debe cruzarse con los grados de incidencia, para indagar sobre las ideas
de los estudiantes acerca de la participacion en el contexto escolar a través de las
entrevistas, las dimensiones que se abordaron en el instrumento de investigacion
fueron: concepto de participacion (con tres subcategorias: informacién, construccion y
reconocimiento de opinion propia y expresion y escucha); ambitos de participacion
(con tres subcategorias: aula, institucion escolar y ambito comunitario); condiciones
para la participacion (con tres subcategorias: clima participativo, vinculo, encuentro y
oportunidad o disposicion para participar) y tipo de participacion (con tres categorias:

consultivo, colaborativo e iniciativa y compromiso autogenerado).

Asi tenemos que las ambigledades e indefiniciones en torno a qué es y qué no es
participacion, se convierte en una dificultad al momento de su ejercicio, se observa que

los alumnos refieren al cuestionarles sobre lo que piensan por participacion:

Cuando escuchas la palabra participar,

¢En qué piensas?

Tipo de respuesta %87

Levantar la mano 41

87 Debido a que las preguntas de la entrevista eran abiertas, se agruparon en tipos de respuesta a partir de lo que
se obtuvo en las respuestas de los estudiantes, que al trascribirlas se agruparon por semejanza conceptual. Es
importante aclarar que la informacion contenida en las respuestas podia ubicarse en mas de una tipologia, por lo
que el porcentaje presentado para cada categoria no representa a la poblacidn, sino a la frecuencia de dicha
tematica.
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Es un derecho 13

Hablar o decir 9
Ayudar 3
Dar una opinion 12

Actividades escolares

No contest6

Dar ideas 10
Otras 8
Tautoldgica 16

Como se puede observar la respuesta que tiene el mayor porcentaje fue “Levantar la
mano” 41%, seguida de la respuesta de tipo “Tautologica” con 16%, es decir, cuando
contestaban con el mismo concepto que se plantea la pregunta. Después refieren que
“Es un derecho” con un 13%; “Actividades escolares” con 12%, lo anterior refleja que
considerar a la participacién como una accion de levantar la mano, con base en Novella
y Trilla (2014), estas respuestas pueden ser ubicadas en la categoria de la
participacion consultiva, debido a que los alumnos emiten una opinién a través de una
accion simple, no emiten una idea que implique escucharles y darles la oportunidad de
intervenir en proyectos o actividades, en otorgarles la posibilidad de ayudar y de

permitir que su participacion tenga efecto en los asuntos para los cuales se consulta.

Podemos destacar el hecho de que los alumnos perciben que su opinidn en la escuela
es tomada en cuenta, esto se refleja en el hecho de que se les preguntd si
consideraban que en la escuela podian emitir su opinion en asuntos que tienen que
ver con ellos: 60% refiere que si podian dar su opinion condicionando la respuesta con

el hecho de que el maestro les permitiera hablar.

Dentro de las preguntas sobresalientes también se les cuestiono porqué consideraban

a la participacion como un derecho, respuestas que se presentan en la siguiente tabla.

¢Por qué crees que la participacion de los nifios y las

nifias es un derecho?
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Tipo de respuesta %

Tautoldgica 30
Porque puedo expresar mi opinién 28
Porque es un deber 4
Porque somos iguales 3
Derecho a ser escuchados 6
Podemos aportar 6
Expresarnos 15
No contesto 9

Al momento de preguntar sobre si la participacion era un derecho, fue un poco
complicado ya que la palabra derecho no es un término claro para los nifios, lo han
escuchado en algun momento, mencionaban que principalmente en materias como
Formacion Civica y Etica o en las platicas que les impartieron en otros ciclos sobre los
Derechos del nifio, pero no es un tema del que se hable mucho en la escuela, ellos
creen que en México no es algo comun que se respete la opinién de los nifios, porque
incluso sus propios padres no tenian la atencion de escucharlos cuando ellos querian
opinar sobre algun tema importante en casa, ellos consideran que entre mas pequefnos
son menos oportunidad tienen de que los escuchen.

Por su parte, los docentes saben que la categoria participacion infantil aparece
tedricamente relacionada con el discurso de los derechos, que debe ser incorporada
en las acciones educativas que a diario realizan en el aula de clases, sin embargo,
admiten una serie de dificultades para que su ejercicio se concrete.

Cabe destacar, que en los dos casos coinciden que no existe una cultura de la
participacion en el ambito escolar, los mismos adultos relacionan el ejercicio de la
participacion con la eleccién de gobernantes, se observa que desconocen que el
derecho de participacion implica un amplia gama de acciones y comportamientos y no
le otorgan la importancia que ésta tiene en los procesos de aprendizaje de los nifios,
esto puede responder a que la participacidon no es una experiencia gratificante en la

trayectoria de los adultos.
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En las instituciones educativas se tiene un bajo nivel de participacion de los alumnos,
fue muy recurrente encontrar que en las sesiones de trabajo colegiado los docentes
refieren a la participacion como un elemento medular dentro de su practica docente,
sin embargo, se observa poca experiencia desarrollada en el tema, la participacién no
es asumida como un componente esencial de la humanidad de los NNA, sino como un

contenido tematico Unicamente relacionado con las ciencias sociales.

“Pienso que no tenemos mucha experiencia en la participacion de los nifios y jovenes,
hasta ahora que hemos empezado a trabajar con eso y son los profesores del area de
sociales quienes mejor manejan el tema, me parece que desde la primaria se empieza
a trabajar con los alumnos contenidos de ciudadania, democracia y deberes, en
algunos casos hasta los alumnos votan para elegir a los representantes del consejo
estudiantil, aqui en la escuela esa préactica se dej6 de hacer porque no habia tiempo
para reunirse con los alumnos y consultarle cada decision que se debe tomar en la

escuela” (Docente, 05, Caso 1).

Sabemos de la importancia de la participacion de los alumnos en la escuela, en mi
caso por ejemplo yo me tengo que enfocar en los conceptos de mi materia y siempre
intento involucrar a los chicos, pero yo no he visto que en la escuela se trabaje fuerte
para potenciar la participacién, los profesores de sociales en sus clases trabajan
conceptos como democracia, ciudadania, gobierno, etc. Pero ya la conformacién del
gobierno escolar se hace solo por cumplir una norma, pero no es un proyecto fuerte o

transversal, tal vez, falta impulso desde el area de la direccién (Docente, 010, Caso 1).

En las narrativas de los docentes se expresan conocimientos de la Ley General de los
Derechos del Nifio y saben que las instituciones educativas juegan un papel de
garantes de derechos, la obligacion de promocionar las acciones democraticas de sus
miembros. Sin embargo, los temas de democracia, participacion y ciudadania son
tratados por los docentes como contenidos tematicos que son transferidos a los
alumnos a través de las asignaturas del area de ciencias sociales. No se consideran
otros tipos de metodologias que le den significado a la participacion de los nifios, a

pesar de que la teoria sostiene que la mejor forma de aprender a participar es a partir
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de la creacion de experiencia de participacion en las que se produzcan la apropiacion

de significados y las relaciones de sentido.

La participacion infantil no deja de ser un juego de imitacion que los docentes de
ciencias sociales hacen de los procesos participativos ejecutados por los adultos. Los
NNA, como sujetos sociales, configuran a la participacion, en un proceso de
socializacion progresivo y dinamico. Esta configuracion se materializa a través del
lenguaje y discurso de los docentes, las funciones que desempefian y las relaciones
sociales que establecen; en el marco de referencia legal y conceptual de este nivel
educativo, transformando en la vida cotidiana, las pautas de conducta de los

estudiantes.
4.6 La escuela en la construccion de la nocién del nifio sujeto de derechos

A partir de la institucionalizacion de los derechos en el @mbito educativo se produce
un conjunto de dispositivos de muy diversa indole (valores, saberes, practicas,
conocimientos y narrativas) que tienen como resultado la constitucion de los NNA
como sujetos de formas especificas profundamente vinculados a los valores

socioculturales y procesos politicos de cada contexto en particular.

La construccion de la nocién de nifio sujeto de derecho en el campo de los sistemas
de proteccién de derechos de nifios y nifias contemporaneos es de caracter complejo
y relacional. Participan en ella no s6lo una revision sobre los principios estructuradores
relacionados con los NNA, sino también y fundamentalmente aquellos que directa o
indirectamente se vinculan con ellos mediante la asignacion de responsabilidades
sobre su proteccion, cuidado y desarrollo. En este caso nos referimos especialmente
a las escuelas como instituciéon obligada a propiciar el ejercicio y desarrollo de sus

derechos.

La escuela, que en nuestra sociedad es la institucién educativa por excelencia, es el
espacio cotidiano mas relevante en la vida del nifio junto a la familia. Es alli donde el
nifio o nifia toma contacto con las normas y valores sociales y estatales, que no
siempre son totalmente coincidentes con los que recibe y vive en su familia. En este

ambito se encuentra uno de los mayores obstaculos en la participacion infantil: la
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distribucion jerarquica y vertical del poder. El contacto con los funcionarios, docentes
y autoridades lo enfrenta a la experiencia de relacionarse con adultos que ejercen un
poder institucional, o sea aquel que no deriva de la persona sino del lugar que ocupa.
El Comité de los derechos del nifio, en la observacion general nimero 12 expresa su
preocupacion por el autoritarismo continuo, la discriminacion, la falta de respeto y la
violencia que caracterizan la realidad de muchas escuelas y aulas. Estos ambientes
no son propicios para la expresion de las opiniones de los nifios y no se toman en

cuenta sus puntos de vista.

Mas alla de los contenidos programaticos toda institucion educativa tiene un curriculo
oculto conformado con los aprendizajes que los nifios incorporan a partir de las
relaciones y experiencias que les toca vivir durante su escolarizacion, no se trata de
una educacion discursiva, separada de “lo que se hace”, sino de una practica dialogica
con docentes que mas que ensefar proponen y sostienen situaciones donde los NNA
aprenden. Se trata de un aprendizaje diferente donde se valora las capacidades del
nifio de investigar, formarse opiniones y compartirlas con sus compafieros y docentes.
La instituciébn educativa se convierte asi en un espacio amigable donde el nifio es

aceptado y respetado como persona.

En algunas sociedades los NNA transitan en su vida cotidiana por otras instituciones,
por lo general mas flexibles y menos estructuradas en cuanto a su organizacion y
actividades. Es el caso de las instituciones deportivas, recreativas o religiosas. En
éstas resulta importante valorar qué lugar se otorga a las iniciativas de los nifios, nifias
y adolescentes. Si se les permite expresar sus opiniones y éstas son tomadas en
cuenta en situaciones tales como: construccion de normas para los juegos u otras
actividades; elaboracion de normas disciplinarias; propuestas de organizacion y
autoorganizacion de actividades; formas de procesar discrepancias o conflictos;
solucion a problemas comunes; busqueda de respuestas solidarias ante situaciones

que afecten a algun miembro del grupo o su familia.

En relacion a las actividades deportivas debemos alertar acerca de las modalidades
competitivas que en algunos casos estas adoptan al servicio de intereses adultos.

Cuando el deporte adquiere caracteristicas de alta competencia se transforma en una
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actividad excluyente, sobre exigente y no acorde a las necesidades de un sujeto en
proceso de desarrollo. Estos aspectos cotidianos, aparentemente insignificantes
cobran especial relevancia al momento de plantear una transformacion cultural
centrada en los lugares asignados a NNA y adultos, y las formas de concebir las
relaciones entre ellos. Como suele suceder con todos los movimientos
democratizadores, los NNA no son mencionados y muchas veces tampoco incluidos

en estas transformaciones.

En el &mbito escolar, el derecho de los NNA a ser escuchados cubre todos los asuntos
escolares que les afecten directa o indirectamente, desde el diseiio del lugar de
recreacion hasta el disefio del plan de estudios. La experiencia del ejercicio del poder
en la escuela es un elemento clave para la comprension que el nifio, NNA puedan
tener acerca del ejercicio de poder en la sociedad. La importancia de una cultura
institucional de participacion es un componente propio de las iniciativas exitosas. La
participacion debe arraigarse como una practica asumida como propia por todo el
personal, en todos sus puestos y centrada en consolidar relaciones y ofrecer

oportunidades de interaccion que promuevan cambios.

4.7 Las subjetividades relacionadas con el discurso de los derechos de NNA

Lo que se concluye en esta investigacion, posterior al trabajo de campo es que existe
un conocimiento general, poco profundo y ligero con respecto a los derechos del nifio.
La desarticulacion basada en el enfoque de derechos y la cotidianidad de los sujetos
existe porque aquella se mantiene en plano enunciativo que impide se refleje en la
realidad, esta brecha entre la normatividad y la vivencia cotidiana se constituye como
un factor negativo determinante para la reivindicacién de los derechos de NNA, impide
el reconocimiento de los derechos particulares de los nifios tratados en la CDN que
derivan en posturas marginales de la sociedad, frente al derecho de la participacion en

general.

El tema de la participacion infantil en las instituciones educativas tiene un sesgo a la

preparacion de los nifios en su participacion politica futura, en la que se espera hacer
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uso de mecanismo de representacion que garantice la vida en un sistema democratico
pleno, solo es aceptada como estrategia de preparacion para la participacion politica
que deja de lado otros mecanismos, espacios y formas de participacion en el &mbito

escolar.

En esta investigacion, se plantea que la infancia esta delimitada por un criterio
cronoldgico, que es variable de cada grupo social y en diferentes tiempos, como
categoria social define diversas formas y caracteristicas de relaciones intergrupales e
intergeneracionales. En el &mbito juridico, poco se sabe de la vision que tiene los NNA,
de si mismos, por tanto, estudiar las concepciones que tienen de ser nifio/nifia permitio
gue ellos expresaran su experiencia dentro de un mundo de vida a partir de la categoria

social de la que forman parte.

Conclusiones

Comprender en la préactica el fenomeno de la infancia y el papel de los nifios en la
sociedad, de forma que contribuyan a hacerla cada vez mas amigable para los NNA,
requiere un punto de contacto, que se encuentra en el derecho, esta tesis propone un
puente tedrico con base en la Sociologia de la Infancia, desarrollada en paralelo y de
forma muy préxima a la CDN y un puente practico que lo proporcioné el trabajo de
campo realizado con NNA y con adultos (docentes). Ellos y ellas nos mostraron las
posibilidades de interaccion entre teoria y practica en el ejercicio del derecho de

participacion.

El planteamiento general de esta investigacion se basa en esta ultima observacion, se
aportaron materiales tedricos sobre las concepciones que giran en torno a la infancia
y al derecho de participacion, desde dos perspectivas: la que construyen los mismos
nifios sobre su derecho de participaciéon y las concepciones de los profesionales que
intervienen en el ejercicio de este derecho dentro de un escenario de participacion

como es el ambito escolar.
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A través del recorrido teorico, se concluye que la ausencia de una Unica y clara
definicion legal de la infancia obedece a que su concepcién dista mucho de ser objetiva
y universal. Asi, cada sociedad, cada cultura, cada sistema normativo, determina
explicita o implicitamente qué debe entenderse como tal, cuales son sus
particularidades, y, por ende, que periodos de la edad de las personas incluye. Esto
nos lleva a afirmar que la nocion legal de nifio no es natural; la infancia no es solo una
etapa vital de transito ineludible para los seres humanos, sino un espacio social en los
que se desarrolla la vida de los NNA. Espacios determinados, historica, geografica y
culturalmente de modo distinto. Espacios establecidos y definidos por los propios
adultos, pero reconstruidos por los propios nifios en su actuar cotidiano. La realidad
percibida y asumida como intangible e inalterable, es el resultado de una actitud
colectiva humana compartida y no algo dado o innato.

En el proceso de formacion del concepto moderno de infancia, la alianza entre las
ideas provenientes del imaginario adulto respecto a los nifios y los aparatos tedricos
elaborados desde las ciencias sociales ha sido definitiva, el paradigma de la sociologia
de la infancia conecta bien con algunas de las finalidades que son propias de un
enfoque de derechos humanos de los nifios, en especial si se refiere a la consideracion
de los mismos como sujetos de pleno derecho, acreedores de derechos y merecedores
de participar plenamente en la sociedad. Cabe sefialar que el paradigma sociol6gico
no pretende sustituir a otros, sino sumar conocimientos, herramientas tedéricas que
sirvan para enriquecer el ejercicio del derecho de participacion de los NNA. Si
gueremos lograr que los nifilos se apropien de sus derechos y aprendan a ejercerlos y
a beneficiarse de ellos, es necesario contextualizarlos y hacer que respondan a su
experiencia vital, el discurso de los derechos del nifio tal como se ha producido hasta
ahora debe ser revisado con urgencia y el derecho de participacion puede contribuir a
equilibrar el poder, que se inclina, hasta ahora claramente a favor de los adultos.

En la actualidad los derechos del nifio son los que emanan de la CDN, tanto la
existencia como la aceptacion generalizada de esta norma internacional representa un
gran avance en lo que se refiere al respeto debido a los nifios por su condicion de

tales, por tanto puede considerase que los derechos que existen sobre el papel se
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materializan en la practica cotidiana, solo si los nifios tienen la oportunidad de conocer
y apropiarse de sus derechos, a la vez que formular sus aspiraciones, como individuos,

como grupo infantil y como parte del colectivo humano.

En esta cotidianidad, para la investigacion se eligio el ambito escolar por tres
cuestiones: la primera atiende basicamente a que la infancia pasa gran parte de su
tiempo en la escuela, es el principal lugar de interaccion entre las infancias. Es el lugar
idéneo, para lograr producir, captar y conocer los discursos de la nifiez; la segunda
responde a que es el espacio por antonomasia de produccion y reproduccién de
conocimiento, practicas, discursos y buenos ciudadanos, en ella los NNA se
relacionan, aprenden a aprender, se recrean y fabrican las practicas y discursos
sociales y la tercera es de indole pragmatico, es el lugar donde es mas facil localizar
y convocar a un grupo de nifios y nifias para debatir y dialogar. Durante el trabajo de
campo, se busco informacion relativa a los docentes sobre su papel en el ejercicio de
este derecho, para entender la ubicacion de los adultos en la configuracion de la
participacion, es necesario pensarlos como sujetos sociales, esto requirid un
conocimiento sobre quiénes son, cOmo conciben a la participacion, qué expectativas
tienen sobre los alumnos y sobre ellos mismos; qué saberes propios de la profesion
comparten de manera colectiva, componentes desde los cuales los adultos configuran
la participacion infantil. Del mismo modo, se exige a los maestros comprender que el
actuar de los alumnos presupone concepciones y experiencias que los aproximan en
la accion e interaccion cotidiana en la escuela. Las reglas o normas que se establecen
en la escuela pueden tener origenes muy variados (pueden ser leyes, tradiciones,

costumbres), pero su influencia en el ejercicio del derecho es determinante.

El propésito de esta tesis ha sido dar cuenta de la configuracion del derecho de
participacion, a partir de la construccion y concepcion de la infancia sobre el mismo;
se parte de la hipotesis segun la cual esta construccion esta condicionada,
principalmente por dos dimensiones: instituida e instituyente. La primera dimension
responde al conjunto de saberes presentes en el discurso oficial, sin que esto implique
gue los docentes cuenten con un amplio conocimiento sobre ellos, y s6lo en el caso

de aquellas disposiciones que les implica una sancién directa, como la inasistencia o
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la impuntualidad, es en la que presentan mayor conocimiento. La dimension instituida
estd conformada por leyes, convencion, acuerdos oficiales, disposiciones
administrativas, asi como disposiciones normativas que prescriben, regulan y
determinan los derechos del nifio, que de algin modo los adultos y para el caso de la

investigacion los docentes no tienen plena conciencia sobre ello.

Las disposiciones normativas de orden legal, curricular y administrativo coexisten y se
interrelacionan en el imaginario de los docentes en torno a la participacion infantil, sin
embargo, se identificé que en las producciones escritas y orales se hace énfasis en
aquellas disposiciones que generalmente son motivo de evaluacion y valoracién sobre
su papel en el aula. Al momento de ser observados durante sus clases, los docentes
manifiestan otro tipo de constantes, por ejemplo, no siempre favorecen la participacion
democrética, pues dan prioridad a mantener el respeto, entre los alumnos, el
cumplimiento del trabajo en clase, asi como el control de grupo, significaciones
imaginarias que de acuerdo con los docentes resultan imperativas para desempefiar

de forma adecuada su funcién en la educacion.

Por otra parte, en la dimension instituyente se resalté un elemento que por su ausencia
en las producciones escritas cobro relevancia, se trata del temor de los docentes. Es
importante sefalar que no se trata de un temor descontextualizado, sino como
producto de sus interacciones cotidianas con los alumnos, en las cuales en la mayoria
de las ocasiones se desconoce cudl sera la respuesta de los alumnos ante una llamada
de atencion, ya sea por faltas de respeto, incumplimiento de tareas, nula participacion
o por decir groserias durante la clase. El temor cobra relevancia como elemento clave
en el ejercicio de la participacion infantil, al relacionarse con otra propiedad de analisis:

las expectativas sobre el papel que deben desempeiiar los alumnos durante la clase.

A través del marco tedrico propuesto y el trabajo de campo se propuso identificar,
facilitar, provocar, de manera critica, las multiples concepciones que tiene la infancia
de la participacion, lo que permitié evaluar las practicas y discursos que realizan los
adultos, y convertirse asi en los propios fiscalizadores con el fin de promover una

participacion mas critica, autbnoma y propia de la nifiez.
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La participacion dentro del escenario escolar, si bien tiene relacion con el discurso
sobre la inclusion, los derechos de la nifiez y la democracia, no enuncia oportunidades
claras para su realizacidn practica en este ambito, el marco regulatorio es insuficiente
en cuanto a procesos inclusivos para la construccion de un proyecto académico dentro
de las escuelas; excluye a los alumnos en la definicion de reglas y normas escolares,
de la participacion en las decisiones pedagogicas, de un involucramiento amplio en la
definicion de los problemas comunes y no garantiza agencias de participacion
estudiantil auténticas y con poder efectivo.

Lo anterior implica reconocer, tal como lo sustenta O’Donnell (2000:519-570), el papel
gue puede desempeniar la regulacion normativa en la construccién de sujetos con
agencia como premisa basica de la democracia. En contraposicion con este potencial,
la escuela sufre una reglamentacion excesiva y crecientemente restrictiva de la
autonomia de directores, maestros y estudiantes. A esta condicion que imposibilita el
desarrollo de la agencia, se suma la arbitrariedad y consecuente falta de sentido que
presentan algunas reglas y normas escolares para los alumnos, en gran medida
porque carecen de sustento, al tiempo que existe una regulacion arbitraria y restrictiva
de la autonomia de los actores escolares, particularmente de los estudiantes, se abren
muy pocas oportunidades para la participacion de los NNA en el dominio de la toma
de decisiones vinculantes. Pero probablemente la limitacion mas importante a la
participacion es la falta de agencias para canalizar la voz de los menores de edad de
forma auténtica, autbnoma y eficaz. Segun el marco normativo, los estudiantes no son
considerados para su representacion en el Consejo Técnico Nacional, ni en los
consejos similares a nivel local o estatal (CTE), cuyas decisiones tienen un impacto en
las diversas escuelas a las que atienden. Tampoco son requeridos, al menos
obligatoriamente, como miembros en los Consejos de Participacion Social, por ello el
marco juridico no es claro en cuanto a la participacion de estudiantes en el CTE. Estos
organos son las agencias formales para la participacién en la escuela. Su formalidad
estd dada, entre otras cosas, porque son reconocidas por el Estado, incluyen actores
individuales y colectivos mixtos, es decir, no son sélo organizaciones de padres de
familia o de maestros, por el contrario, ahi estan representados distintos actores

agrupados bajo las categorias basicas de los roles escolares: directores, maestros,
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padres de familia, pero no los alumnos. Las funciones que se desempefian dentro de
los consejos estan preestablecidas de acuerdo con el estatus de sus miembros, y su
continuidad esta garantizada independientemente de la membresia temporal de sus
integrantes actuales. El caracter formal implica, ademas, que las decisiones tomadas
en estos organos tienen un impacto directo o indirecto en la mayoria de los dominios

de participacion escolar y son vinculantes para todos los actores de la escuela.

La relevancia de la formacion en participacion es tan necesaria como socialmente util.
Y es pertinente su 6ptimo desarrollo dado que es el pilar para la construccion de una
sociedad mas justa y comprometida. La participacién es un medio por el cual se
construye democracia y ciudadania, y, a la vez, es un fin en si mismo. La participacion
protagonica fomenta el desarrollo de diversas capacidades, exige responsabilidades y
aporta beneficios personales y colectivos, facilita la toma de conciencia critica sobre la
realidad, empodera a los grupos y favorece procesos de organizacion basados en la

emancipacion infantil.

A pesar del gran avance que se tiene en derechos del nifio, se observa una distancia
entre la realidad juridica y la realidad social, un importante porcentaje de la poblacion
tiene dificultades para reconocer derecho a nifios, nifias y adolescentes. Las leyes son
necesarias pero no suficientes para cambiar percepciones, actitudes y valores, y en el
caso de los derechos de los NNA, esta realidad es patente, debido a los obstaculos
gue su incorporacion como titulares plenos de derechos ha tenido tanto en el &mbito
tedrico como practico; la falta de reconocimiento legitimo de sus derechos no permite
el ejercicio pleno de su ciudadania, gran numero de adultos los considera como seres
que viven separados del mundo de los adultos y que de manera reciente se encuentran

en proceso de convertirse en adultos plenos.

Cabe mencionar que en la practica los derechos de participacion se restringen a dos
aspectos en particular: ser consultados y tomar decisiones principalmente en periodos
electorales; sin embargo, ello reduce la participacion de la actuacion en general a un
mero hablar. Lo que implica revisar la nocion de participacion politica establecida por
la CDN cuya base es el concepto occidental de infancia que supone que NNA todavia

no son aptos para la vida politica y que hay que preparalos poco a poco, de modo que
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el poder que se les concede esta sujeto a condiciones establecidas por las pertinentes

qgue consideren los adultos.

No basta, la ensefianza de conocimientos, practicas y valores relacionados con la
participacion y el compromiso civico, eso no es garantia para que se materialice en
actitudes democraticas y en el mejor funcionamiento de las instituciones. En todo caso
podriamos decir que la formulacion desde edades tempranas contribuye a generar
ciudadanos potencialmente participativos, informados y conocedores de lo que implica
un régimen politico democrético y con capacidad de participar en la vida publica si asi
lo desean.

La construccion de la cultura democratica requiere de un proceso de aprendizaje e
interiorizacion complejo que no se forma de la noche a la mafiana. Este proceso es de
larga duraciéon donde la socializacion politica juega un papel relevante, ya que es un
mecanismo que contribuye a configurar las orientaciones cognoscitivas, afectivas y
evaluativas y las representaciones del mundo como parte de la cultura general. Esto
es importante ya que el aprendizaje de la politica comienza desde la nifiez, en la que
se adquieren las primeras concepciones acerca de la vida politica, de los valores, los
simbolos patrios, los funcionarios de gobierno y la democracia; estas experiencias de
socializacion temprana sientan las bases a través de las cuales pasan las vivencias

posteriores.

Es importante formar civicamente a los individuos desde edades tempranas, la
socializacion proporciona un conducto para inculcar las nociones referidas a la
educacién civica en la medida en que diferentes tipos de entrenamiento hacia la

participacion y vida politica se adquieren.

Finalmente, se recomienda a los adultos promover el ejercicio de la participacion no
desde acciones sociales como el evento de votacion o como acciones de socializacion
de saberes previos o trabajos de clase, sino como un acto sublime de reconocimiento

del otro con capacidades y posibilidades.
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