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PRESENTACION

El modelo gubernamental de México se estructura y fundamenta a través de
principios de administracion publica, los cuales, se conforman por tres érdenes de
gobierno especificos que tienen como objetivo delimitar el margen de accién de los
tomadores de decisiones, entre estos se encuentra el orden federal, estatal y

municipal.

Las politicas de desarrollo y sus orientaciones aterrizan en el pais después de
exhaustivas negociaciones en donde los organismos internacionales establecen
directrices a manera de recomendacion, las cuales se encuentran dirigidas a la
procuracion del bienestar de las personas, como lo son los derechos humanos; Asi
como también, algunos modelos que pueden ser utilizados en diversos medios para
poder incrementar los mecanismos de desarrollo econémico y social dentro de las

naciones.

Lo anterior puede contribuir a la desorientacién sobre el rumbo especifico de los
objetivos y estrategias desarrollistas que se tienen comprendidas dentro de las
esferas de poder, en el sentido de la aplicacion directa de las recomendaciones
recibidas, dado que el dinamismo que poseen como caracteristica inherente todas
las sociedades, contribuye a la transformacion contextual dentro de determinados
territorios. Partiendo de esta premisa, la disyuntiva que se genera radica en el
siguiente punto de partida; Los estudios empiricos y cuantitativos ejecutados sobre
la realidad para poder generar politicas de desarrollo adecuadas a las necesidades
de la sociedad, ¢ Son suficientes? Quizas esa sea una de las razones por las cuales
no se han incentivado como tal mecanismos y acciones realistas a lo que se tiene,

por asi mencionarlo.

En la misma linealidad, los estudios de desarrollo geografico-regional bajo enfoques
econdmicos, pueden ser una oportunidad idonea para las administraciones publicas
para lograr potencializar y consolidar nuevos esquemas desarrollistas que permitan

mejorar la calidad de vida de las personas.




INTRODUCCION

Indagar en los estudios regionales, ha representado un obstaculo para los
estudiosos de la administracion publica, dado que, al momento de entablar y
emprender acciones que permitan producir esquemas de desarrollo para
determinada poblacion, en primer medida, se sitian en maximizar los productos que
la politica social brinda, a través de medidas re-distributivas, es decir, el
otorgamiento de productos o apoyos tangibles directos a la ciudadania,
haciéndonos recordar lo que el Estado paternalista significaba en el siglo anterior,

en la época denominada como el “Milagro Mexicano”.

Sin embargo, lo anterior no demerita las acciones gubernamentales en ese aspecto,
dado que la politica social es una herramienta que ademas de brindar legitimidad a
los tomadores de decisiones, permite atacar directamente a los indices de pobreza

en los diferentes indicadores de bienestar social.

Repensar los caminos y vias para obtener el tan anhelado progreso significa un reto
exponencial que no cualquier estudioso o estudiosa puede realizar, dado que, para
incrementar los esquemas de innovacion, en primer lugar, se debe de tener un
conocimiento y percepcion de la realidad contextual en niveles éptimos; Por lo tanto,
podemos partir de la siguiente cuestion, ;Qué herramientas se pueden utilizar

desde un enfoque interdisciplinar para la consecucion del desarrollo?

La interdisciplinariedad en la contemporaneidad representa un pilar para las
acciones gubernamentales, es decir, anteriormente se tenian modelos mucho mas
simplistas que disminuian en gran medida el campo de accion de los expertos para
innovar y proponer soluciones ante las problematicas latentes. Por ejemplo, para
modernizar el aparato administrativo, quizas en primera instancia, se pensaba en
cdmo generar o aterrizar los planteamientos de la gerencia publica; Sin embargo,
quizas ese no era el camino adecuado para incrementar la productividad laboral de

las personas, siendo asi la aparicion de métodos conductistas-psicologicos que




brindaran un incentivo al personal, dando por resultado el incremento exponencial

de eficacia y eficiencia.

Dicho de otra manera, los enfoques interdisciplinarios brindan aquella facilidad para
que otras disciplinas se incorporen con el objetivo de crear esquemas de accion con
especialistas en determinados ambitos, que contribuyan a la generacién de
soluciones objetivas y acordes a la realidad. En este sentido, la geografia como tal,
no es considerada como una ciencia que aporte a la generacion de desarrollo
economico y, en consecuencia, los niveles de calidad de vida de las personas

puedan ser elevados.

La regionalizacion puede ser considerada potencialmente como una herramienta de
la geografia regional que actualmente ha perdido relevancia como eje central del
plan de accion para emprender desarrollo. Usualmente, al momento de dividir un
territorio en sectores especificos, se pretende que esa division tenga un fin concreto,
no obstante, se ha logrado observar que la gran mayoria de las regiones que
comprenden a diversas entidades federativas, se encuentran fragmentadas bajo un
esquema politico-administrativo que coadyuve a la agilizacion de las acciones

comprendidas dentro del territorio.

El estado de Guerrero actualmente se encuentra comprendido en siete regiones
especificas con caracteristicas de diversa indole cada una de ellas, las cuales
representan una contradiccion en la posicidn socioeconémica y de desarrollo
humano en relacion con las demas entidades federativas, dado que se situa en los
ultimos peldafios, constituyéndose como un territorio con altos indices de rezago, a
pesar de la posesion de recursos naturales y territoriales que lo conforman, creando
asi, un esquema en donde las regiones se excluyen la una de la otra aumentado la

brecha de desigualdad.

En consecuencia a la contextualizacion anterior, el presente trabajo de investigacion
basa sus objetivos en proponer un esquema de regionalizacién para el estado de

Guerrero que contribuya a erradicar la controversia de su situacion territorial a través




del debido aprovechamiento de recursos naturales y actividades econdmicas que
predominan dentro de sus limitaciones, adecuando las politicas de desarrollo a la
realidad cotidiana, con el objetivo de brindar herramientas a los tomadores de
decisiones a través de estudios geografico-regionales que les permitan potencializar
las caracteristicas inalienables que configuran a la entidad federativa y poder asi
posicionar a Guerrero como unos de los estados con mayores indices de desarrollo

humano en décadas posteriores.




CAPITULO I: ELEMENTOS
TEORICO-GEOGRAFICOS DEL
DESARROLLO ECONOMICO




1.1EL DETERMINISMO GEOGRAFICO A TRAVES DE LA HISTORIA

Otorgarle la debida importancia a la geografia como baluarte dentro de las teorias
desarrollistas, significa insertarse en el debate que varios estudiosos de la
administracién publica han generado al respecto, en consecuencia, diversos
autores han argumentado a lo largo de la historia que quizas esta ciencia no brinda
aportes al desarrollo econédmico como tal, sin embargo, en contrapropuesta, otros
hacen alusion y argumentan que la geografia, en gran medida, influye de manera
directa en todos los componentes de una sociedad, desde el comportamiento de los

individuos, hasta en la misma estructura politica, administrativa y econémica.

Desde la antigua Grecia, se ha asentado la premisa de que buena parte de la
historia de la humanidad, en aspectos de rezago o desarrollo de los diversos paises,
pueden ser explicados por la naturaleza fisica del planeta. Esta postura es definida

como determinismo o materialismo geografico.

Por ejemplo, también se ha argumentado que el poder del clima es lo principal en
el mundo y se ha llegado a aventurar la concepcion de que las mejores condiciones
climatoldgicas condicionan al mejor tipo de hombre. También se hace referencia a
que las leyes se dictan a través del temperamento de los hombres y el
temperamento se regula por las reacciones del organismo, las cuales tienen por raiz

el clima “regional”.

Otro de los autores que constituyen el determinismo geografico es el inglés Buckle,
donde Angel Bassols Batalla lo retoma para sustentar las aportaciones de la
geografia en el desarrollo econdmico con el siguiente fragmento: “El desarrollo
economico estaria ligado directamente a la naturaleza, porque ésta influia
estableciendo limites a la cantidad de habitantes en cada pais; la posibilidad de
alimentar a los pobladores era lo que regia el movimiento de poblacién. A
determinada cantidad de habitantes correspondia un nivel de vida distinto, por lo
que, en ultima instancia, el suelo y el clima eran los mas importantes”. (Bassols,

2000) En relacion al desarrollo econdmico, el cual se abordara en los posteriores




apartados, se deben de analizar los factores externos que condicionan su

composicion para su debida comprension.

El elemento territorial en cuestion de alimentacion es crucial, dado que si la
existencia de productos agricolas es carente, consecuentemente el numero de
habitantes que tendra ese espacio no puede ser numeroso, pues traeria como
consecuencia un conflicto por la obtencidn de los mismos y viceversa; Si el territorio
es abundante la poblacion aumentara su tasa de natalidad, sin embargo, todo esto
puede fungir como una especie de ciclo, en donde el aumento de habitantes
generara carencia de recursos aunque estos estén presentes, y esto producira
aumentos en las tasas de migraciéon y mortalidad. Todos estos aspectos, por lo
tanto, condicionan de manera directa el desarrollo econdmico y consecutivamente
a la administracion publica ya sea en su ambito nacional, estatal o municipal, re-

direccionando las politicas publicas que de ellas emanen.

El estado de Guerrero, el cual es el objeto de estudio que tiene como cometido este
trabajo puede ser analizado desde las condicionantes territoriales que posee, ya
que el contexto en general determina el desarrollo econdémico de sus diversas
regiones, sin embargo, no esta marchando de manera adecuada puesto que es una
de las entidades federativas con mayor indice de rezago de la Republica Mexicana,
y esto cuestiona la premisa que se mencion6 anteriormente, pues éste territorio
posee favorables caracteristicas territoriales, lo cual daria por cometido que deberia
ser uno de los estados con mayor desarrollo. Entonces, ¢ Cuales son los factores
que influyen a un ineficaz desarrollo econédmico de la entidad a pesar de sus
condiciones geograficas? El dar respuesta a éste cuestionamiento es uno de los
principales objetivos de este trabajo, la cual de se abordara en los siguientes

capitulos.
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1.2 LA GEOGRAFIA ECONOMICA

Para poder dar inicio al estudio de la geografia econdbmica se debe de abordar
desde una perspectiva general para de esta manera poder concebir a esta ciencia

en todos sus aspectos.

Lo que representa la geografia a nivel mundial y para los individuos sin duda alguna
es de gran relevancia dado que se encuentra presente en la vida cotidiana de las
personas, desde que nacemos hasta que morimos. Siempre sera un componente
recurrente, desde nuestra ubicacion local, a nivel municipal, a nivel estado o a
nacional, o también desde cualquier tipo de interaccion que tengamos con los

componentes del territorio, estas situaciones corresponden a la ciencia geografica.

Sin embargo, una definicién detallada nos la proporciona Angel Bassols Batalla,
quien profundiza en que “La geografia es, por tanto, una ciencia que debate
problemas comunes a las grandes masas de la poblacién mundial, fendmenos que
interesan a todos los habitantes de la tierra y, por ende, de México. Por si misma,
esta primera verdad demuestra la evidente utilidad de la geografia y se convierte en
la mejor razon para justificar su estudio” Asi mismo mas adelante desde la
concepcion de ciencia general menciona “La geografia tomada en su caracter de
ciencia general, analiza entre otras cosas los aspectos naturales, utiles o no al
hombre, y desentrafia leyes que permiten lograr una mejor utilizacion de las
riquezas, basada en el conocimiento cientifico y en el adelanto social’ (Bassols,
2000)

Con base en lo que Bassols menciona, el rol que desempefia la geografia en la
humanidad es imprescindible. Seria de gran dificultad imaginarse un mundo sin esta
ciencia, de ser asi, los problemas de ubicacion, la no distribucién y aprovechamiento
de los recursos naturales estarian latentes y se generaria una problematica de gran
dimension para todos los habitantes de las diversas sociedades. Sin embargo, el
punto central de este apartado es demostrar por qué la geografia es crucial. Cabe

mencionar que esta ciencia estudia el mundo en todos sus contextos diferentes y
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todos los fendbmenos que se han suscitado en los milenios, siglos y décadas
anteriores en la capa geogréfica, pero, ¢En qué consiste esta capa geografica? El
mismo Angel Bassols la define de la siguiente manera: “Se entiende por capa
geografica aquella zona del globo donde se concretan las condiciones naturales,
que, en su conjunto, son necesarias para que pueda existir la vida en todas sus
manifestaciones. Dicha capa, en su parte superior, permite la penetracién de los
rayos solares, indispensables para la existencia de los seres vivos, condiciona los
cambios climaticos y afecta, a través de ellos, la vida del hombre (...) la geografia
estudia tres grupos de aspectos interrelacionados. El primero constituye la
atmdésfera, que envuelve la corteza de la Tierra; el segundo, la hidrésfera, que
incluye los aspectos acuaticos y finalmente la litosfera, o sea, la zona exterior de las

tierras emergidas”. (Bassols, 2005)

La geografia analiza y crea teorias con base en el estudio cientifico para que de
esta manera el ser humano pueda subsistir acorde a las condiciones globales y
todos los componentes que conllevan. Con relacion a lo ya mencionado, la principal
ciencia que constituira y dara sustento a este trabajo de investigacion sera la
geografia dado que, de ésta, derivan los demas puntos que brindaran forma a la
regionalizaciéon concebida como una herramienta para generar desarrollo

economico en el estado de Guerrero y en sus municipios.

Ya se ha mencionado la relevancia de la geografia para el estudio de los
componentes del mundo que coadyuvan al desempeno del hombre en su vida
cotidiana, sin embargo, de esta ciencia derivan otras ramas que de cierta manera
se encuentran especializadas en tematicas diferentes, en este caso con la
economia, ¢ Y en qué consiste la geografia econdmica? Bassols menciona que los

fines concretos de ésta radican en:

1. Saber de qué manera actua la naturaleza sobre la sociedad.
2. Explicar como el hombre cambia el medio natural transformando el ambiente

en que vive.
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3. Conocer la distribucién de los aspectos econdmicos sobre la tierra, las
causas de esta distribucion y los sistemas regiones.
4. Analizar los diversos fendmenos naturales y sociales para que, al entender,

el hombre pueda transformar mejor su naturaleza.

Por lo tanto, se puede decir que la geografia econdmica es una ciencia, rama de la
misma geografia que estudia los aspectos econdémicos en su relacién con los
factores del medio natural y social, las causas de su formacién, su distribucion
espacial y desarrollo en el tiempo, subrayando la diversidad de los fenémenos
productivos regionales (...) Se atribuye especial importancia a la localizacion de la
actividad econdémica, para poder responder a la pregunta de por qué estan situadas

las funciones econdmicas en un lugar u otro de este mundo” (Bassols, 2000)

Para dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado, la geografia econémica
debe de estar constituida de infinidad de informacion de todos los componentes que
aporta la geografia en si, asi como también debe de ejercerse una especie de
transversalidad con otras disciplinas para que su cometido sea posible. Cabe
mencionar también todo lo que implica poseer conocimientos geograficos y que
estos sean relacionados con las actividades econdmicas, pues nuestra organizacion
politica, desde la provisiéon de servicios publicos y la satisfaccion de las diversas
demandas de la sociedad se basan en estos dos aspectos. Cualquier tipo de
relacion politica debe de estar sustentada en conocimientos que aporta la geografia
econdmica, pues esta es un punto de partida, ya sea para politicas publicas o para
planes de desarrollo en general, sin embargo mas adelante, nos adentraremos al
contexto mexicano de la geografia para enfatizar en la crisis que esta disciplina esta
atravesando y explicar el por qué no se le da la suficiente importancia a estas

ciencias para generar desarrollo y dar atencién a la problematica social.

En alusion a lo anterior, la geografia econémica ayuda a verificar el tipo de actividad
econdmica que se desempena en determinado territorio acorde a las condiciones
naturales inherentes a este. En esta situacion, esta ciencia marcara un punto de

partida para el analisis territorial y econdmico del estado de Guerrero para poder asi
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determinar qué actividades productivas existen y como debe de ser su debido
aprovechamiento para posteriormente comenzar a hablar de regionalizacién de los

sectores productivos para generar desarrollo econémico.

Puede existir una especie de confusidn en la concepcion de los términos de
geografia econdmica y socioecondémica, sin embargo, no poseen grandes
diferencias. La primera necesita inmensas cantidades de informacién que son
aportadas por los estudios de la geografia en su totalidad. La segunda va mas
enfocada a la racionalizaciéon de los recursos y poder asi coadyuvar a la
problematica de desarrollo econdmico. Para que la geografia econdmica eche a
andar ese mecanismo de desarrollo necesita estar dotado de regiones econdmicas,
como menciona Bassols: “La geografia socioeconémica subraya la necesidad de
insistir con mayor énfasis en la importancia de la sociedad humana, tanto en la
transformacion de la naturaleza como en la formacion de regiones econdémicas”.
(Bassols, 2005) Con base en lo anterior, esta ciencia centra su atencion en dar
solucion a aquellas problematicas que surgen en el sector social basando su
metodologia en el aprovechamiento de los recursos naturales, generando regiones
que se caractericen por poseer aspectos en comun y que estas sirvan como punto
de partida para generar desarrollo econémico que definitivamente repercutira en el

origen de condiciones 6ptimas de vida para los habitantes de estas mismas.

Puede resultar complicado realizar propuestas que coadyuven a incrementar el
desarrollo econdmico de determinados territorios si no se tiene una debida
concepcion de los componentes de estos mismos. Las actividades productivas
desempefian roles precisos, ya sea en la extraccion de la materia prima como tal,
la debida transformacion de esta y finalmente destinar el producto para que de esta
manera se logre la obtencidon de recursos que puedan generar a largo plazo
crecimiento, sin embargo, hoy en dia la gran mayoria de las politicas publicas que
emanan del gobierno y de la administracion publica han dejado a un lado estos
imprescindibles conocimientos geograficos, lo que propicia a que esas acciones
publicas sean ineficaces en sus objetivos y obligadamente tengan que redireccionar

esas politicas o bien, desecharlas o en el peor de los casos mantenerlas en accion

14



sin la generacion de un bienestar alguno. Por lo tanto, la geografia econémica y
socioecondmica deben ser ejes rectores en el disefio de politicas publicas, pues
como ya se comento, los aportes de estas son fundamentales en la generacion de
regiones econdmicas que coadyuven a la solucion de la problematica social a través
de la debida racionalizacion y aprovechamiento de los recursos naturales de los

diversos territorios que componen a la Republica Mexicana.

1.3 LA GEOGRAFIA REGIONAL

Antes de adentrarnos a los estudios regionales, se debe de conceptualizar y definir
a la geografia regional, ya que, esta rama que deriva de la geografia también tiene
una historia y una concepcién diferente que nos situa hacia una especificidad de
diversa indole. También, puede ser entendida como una herramienta que coadyuva
a la realizacion de una planeacion adecuada en determinados territorios, pero, ¢, Por
qué propone este argumento? Para poder realizar un plan de desarrollo correcto y
acorde a los lineamientos que debe llevar, en primer lugar, se debe de tener un claro

panorama sobre el territorio sobre el cual se va a desarrollar el plan de accién.

Existen diversos criterios e indicadores que complementan los estudios de la
geografia regional, no obstante, lo que nos facilita es el debido conocimiento de todo
ese territorio a través de las regiones, las cuales, son caracteristicas por poseer
climas diversos, poblaciones distintas, cosechas y productos agropecuarios
totalmente representativos de ciertos lugares, asi como también, tradiciones y
costumbres que forman parte de ellas y sus habitantes, vestigios y objetos que han
marcado un hito en la historia de la formacion de estas demarcaciones, he ahi por
lo tanto, la gran relevancia de partir de enfoques interdisciplinarios para generar

acciones de planeacion orientadas a la detonacion de desarrollo.

Esta disciplina de la geografia, se configura por antecedentes que son de captar la
atencion para los gedgrafos y administradores publicos, José Gasca menciona que
“A través del estudio del medio natural, el caracter fisico y ambiental de la geografia,

se orientd como una ciencia de las relaciones tierra- seres vivos. Los primeros
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trabajos de gedgrafos regionales alemanes, ingleses y estadounidenses centraron
su atencion precisamente en el estudio de las regiones naturales. La region se
adoptd en la geografia como una expresion concreta del medio, es decir, como el
espacio en que se verifican las relaciones del hombre con su entorno, mientras que,
a través del concepto de paisaje, la region adquirié una dimension histérico y social.”
(Gasca, 2009)

Como bien menciona José Gasca, debe de existir una verificacion del hombre y sus
relaciones que tienen con su entorno, sin embargo, estas relaciones son a través
de regiones, las cuales, como ya se comentd anteriormente estdn compuestas de
diferentes particularidades. Si hacemos un ligero analisis en nuestro vivir cotidiano,
podremos comprender parte de la relevancia que esto conlleva, puesto que todo el
momento nos desempefiamos en una region, y si realizamos un viaje, nos
adentramos a una region completamente distinta, especialmente en México,
entidades federativas y municipios, ya que a pesar de que somos un pais, pero

somos una nacion mega diversa totalmente comprendida a través de regiones.

Respecto a los temas que involucran a ésta disciplina, el mismo José Gasca hace
alusién en que: “La agenda de temas de la geografia regional es sumamente variada
y los tépicos ubicados en las perspectivas historica, econdmica, politica y cultural
de la region se han centrado al tema de la regionalizacion, los regionalismos, el
estudio de las instituciones y los agentes de cambio, asi como la espacialidad de
los procesos materiales, culturales, discursivos y simbolicos.” (Gasca, 2009) En
relacion a esto que se comenta, la regionalizacion, tema central de éste trabajo de
investigacion, nos obliga a sentar las bases y los origenes de esta, pues de estas
delimitaciones territoriales deriva una rama que las estudie con mayor profundidad,

como lo es la geografia regional.

Las regiones siempre han existido, norte, sur, este u oeste, caliente o frio, seco o
hameda, como por ejemplo, sin embargo, el establecer un mecanismo de apto para
crear condiciones desarrollistas en un territorio requiere antecedentes de estudios

de corte cualitativo y cuantitativo y metodologias que vayan en sintonia con los fines
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por los cuales se quiere regionalizar. Con base en esto, consecuentemente, se
enfatizara en el siguiente apartado en la teoria de la division regional, la cual trata
de explicar sobre que condicionantes y procesos se debe de partir para hacer una

regionalizacion adecuada en México.
1.3.1 LA REGIONALIZACION

Partiendo de un enfoque de arriba hacia abajo, es decir, en primer lugar, se han
planteado los principios basicos de la geografia econdmica y socioeconémica, en
segundo lugar, los de la geografia regional, para finalmente aterrizar en una de las
herramientas principales de las anteriormente mencionadas, que es la
regionalizacion. Este término como método en planeacién para generar desarrollo
resulta enfocarse a estrategias que no son tan recurrentes para las acciones
gubernamentales, dado que actualmente la gran mayoria de las politicas publicas
que tratan de potenciar el desarrollo del pais se abocan mas a sectores que brinden
mayor legitimidad a sus respectivas administraciones, asi como también, a través
de la utilizacién de diversas ciencias como lo son la economia y la misma
administracién publica. No obstante, como ya se ha mencionado anteriormente, el
recurrir a los estudios geograficos es sumamente importante para emprender
iniciativas que sean reflejadas en programas y proyectos para incrementar los
indices de bienestar social en las personas. Un claro ejemplo de la relevancia de
los estudios geograficos en la administracidon publica es la adecuada distribucion de
programas sociales al pais. Una debilidad del poder ejecutivo radica en querer
generalizar la aplicacién de estos mismos de manera igualitaria en las diversas
entidades federativas que conforman al pais, sin tomar en cuenta los contextos que
en ellos predominan, los cuales, aclaro, son caracteristicos por agrandar mas aun
la brecha de desigualdad; En consecuencia, el demostrar la importancia de los
estudios regionales le compete al siguiente apartado, por lo tanto, profundizaremos

en la concepcion de la regionalizacidn, asi como también los antecedentes de esta.

Para poder comprender los elementos de la regionalizacién, en primer lugar, se

debe de poseer una concepcion concreta sobre la definicion de regién. “La region
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representa una de las categorias mas arraigadas en la historia y el quehacer de la
geografia, es una idea vinculada al mundo de las nociones espaciales que ha
acompanado el devenir de la humanidad; por esta razén, la region, al igual que los
conceptos como territorio, paisaje y lugar, es compartida por otros campos
disciplinarios. Las distintas vertientes disciplinarias, asi como la diversidad de
métodos con los que analiza, las valoraciones y escalas con las que se aborda,
hacen de la region un concepto con marcos de interpretacién entre si.” (Gasca,
2009)

Angel Bassols retoma algunos autores para definirla, “La mas simple definicion de
la escuela objetiva es la del gedgrafo bulgaro Xristo Marinov: Una regién es un
complejo de territorio y economia que ha desarrollado lazos internos de produccion
y que se especializa a escala nacional.” Es decir, hay esa distincién de modelos de
produccion que se vinculan con el aspecto territorial de manera directa y que

diversifican al territorio.

El concepto de “regionalizacion” engloba aspectos que pueden ser confundidos si
no se tiene un panorama preciso sobre su significado, asi como también los
elementos inherentes a éste. La Comision Nacional de la Biodiversidad (CONABIO)
define a la regionalizacion como “aquella que implica la division de un territorio en
areas menores con caracteristicas comunes y representa una herramienta
metodoldgica basica en la planeacion ambiental, pues permite el conocimiento de

los recursos para su manejo adecuado.” (CONABIO, 2016)

La regionalizacion econdmica no utiliza los mismos planteamientos que la politica
administrativa, es decir, ambos enfoques poseen diversos objetivos e intenciones.
Valente Vazquez enfatiza que: “La regionalizacién econémica permite identificar
aquellos espacios geograficos producto de la organizacién territorial de las
actividades humanas, y que sintetizan la interaccion entre la naturaleza, la sociedad

y la economia a través de la region.” (Vazquez, 2009)
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Es importante destacar que la existencia de un mecanismo de realimentacion dentro
de este concepto, puesto las tres variables dependientes son claras. Para brindar
una explicacion mas concreta el mismo autor hace alusion en que “la regionalizacién
economica, manifiesta la generalizacion y abstraccidon cientifica al tiempo que
muestra una generalizacion territorial. En este caso, la regionalizacion se nutre de
la correlacion de componentes aportados por la naturaleza, la sociedad y la

economia.” (Vazquez, 2001)

Con relacién a lo anterior, se han descrito las diferencias que existen entre la
regionalizacion politico-administrativa la cual esta enfocada exclusivamente a la
delimitacion territorial para la delegacion de atribuciones y competencias de las
autoridades gubernamentales junto con sus estructuras principalmente para poder
asi acercar el otorgamiento de los servicios publicos a los habitantes de las
regiones, sin tomar en cuenta los demas elementos que una regionalizacién

econdmica si analiza.

En suma, ha quedado demostrada la importancia que los estudios regionales puede
proporcionar al re-pensamiento de las politicas de desarrollo, objetivos, estrategias
y acciones que emanan de los tomadores de decisiones, o que supone a
incrementar la presencia de la interdisciplinariedad al momento de establecer

modelos desarrollistas.
1.3.2 TEORIA DE LA DIVISION REGIONAL

En relacion con el determinismo geografico que enfatiza en la relevancia de la
geografia como condicionante primario del desarrollo econdmico de determinado
territorio, existe una teoria que contextualiza lo anterior a través de la creacion de
regiones que sustenten ese desarrollo, asi como también, los criterios e indicadores
basicos que se deben de tener en cuenta para emprender una debida division

regional que genere oportunidades de crecimiento para las personas.

Angel Bassols Batalla es uno de los pioneros de la geografia econémica en México,

sus estudios han fundamentado las bases para que esta ciencia pueda ser
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considerada y tomada en cuenta por diversas administraciones publicas para

establecer su planeacion general, acorde a las caracteristicas territoriales.

El hablar de division regional como tal en paises desarrollados y subdesarrollados
siempre sera un tema recurrente dado que si emprendemos analisis de
determinadas naciones sobre como estan regionalizados, podemos incrementar
nuestro acervo estratégico de acciones orientadas al desarrollo econémico, por
ejemplo, Francia es un pais que tiene regiones productivas muy caracteristicas por
la produccién de determinados productos, como lo son el queso, el vino, el pan o

por tener sitios que fungen como centros de atencion turistica.

Partiendo de ese conocimiento de la homogeneidad que pueden tener ciertos
elementos de las regiones, se identifica lo que puede ser factible al momento de
comercializar y de manera consecuente establecer las debidas estrategias que
capten la atencion de inversionistas que financien y potencialicen a la region
econdmica, no obstante, ; Qué es una regién econdémica? Bassols menciona que
“La region econdmica es, ante todo, un conjunto complejo de produccién, en el cual
se enlazan los factores naturales y econédmicos para integrar un area de notable
importancia dentro de la economia nacional, que posea suficientes recursos para
su propio desarrollo presente y futuro, sobre todo para poder integrar una industria
poderosa y una agricultura que satisfaga ante todo las necesidades locales.”
(Bassols, 2000)

Kasimiers Dziewonki, geografo polaco, donde menciona “define a la region
econdmica como “un complejo socioeconomico, principalmente de produccién, que
se desarrolla a través del tiempo y encuentra su expresion en el caracter del
desenvolvimiento y la utilizacidn de la tierra en un area determinada. Lo principal de
una region agrega Dziewonki, es la naturaleza de su economia (produccion,
servicios, consumo) en cada etapa de su desarrollo. Esto referente a las grandes
regiones o zonas economicas. Admite, sin embargo, que puede haber regiones

especializadas y regiones funcionales o de lazos internos profundos: El problema
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consiste en unir los puntos basicos de ambas para combinar los distintos factores.”
(Bassols, 2005)

Bassols Batalla para poder establecer los puntos principales que propone para

dividir a México por regiones en la teoria de la division regional, primero analizo la

doctrina sobre la division en regiones resumidos por Piotr Alampiev:

a)

b)

La division econdmica regional debe basarse en el estudio de la formacién
objetiva de los conjuntos (complejos) econdmicos territoriales.

La regidén debe contar con suficientes recursos potenciales y un desarrollo
actual que permita, en el futuro, una existencia relativamente autbnoma, sin
llegar al aislamiento.

La especializacion es el nucleo alrededor del cual se desarrolla el complejo
economico.

Los nucleos regionales son como los huesos de las regiones y desempefian
un papel principal en la integracion.

La division internacional del trabajo y la parte correspondiente de la regién
es un factor importante.

La division administrativa se debe rehacer para que, en lo posible, las
regiones economicas no se confundan con las areas administrativas, en vista
de que el plan de desarrollo econdmico se basa en aquellas, que son las
unicas que pueden servir eficazmente para el progreso arménico de la

economia.

Partiendo de esta doctrina, Bassols comenta “El concepto de region como territorio

de complejo (conjunto) de produccion puede conducir a interpretaciones

incorrectas, al estimar que una region debe inevitablemente poseer todas las

riquezas naturales que le basten para su autosuficiencia mas o menos completa.

En México resulta absurdo pensar que aquellas areas donde no hay industria

siderurgica o grandes fabricas de cualquier tipo, no son regiones, por el hecho

de que predominan la agricultura, la ganaderia o la explotacion forestal y

pesquera.” (Bassols, 2000) Esto que menciona Bassols resulta fundamental,
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puesto que los criterios para establecer regiones no se supeditan exclusivamente al
sector secundario de industrias, por el contrario, hay regiones que pueden ser
homogéneas en agricultura, ganaderia, pesca o la explotacién de bosques,
remitiéndonos al sector primario, o incluso regiones del sector terciario, que sean
completamente caracteristicas por la prestacion de servicios como el turismo o el
comercio. No obstante, no se debe de hacer a un lado la posibilidad de tener
regiones productivas econdémicas que tengan presentes los tres sectores
productivos, por lo tanto, los mecanismos de division regional deben de tener en

cuenta todos estos aspectos.

Los puntos principales que pueden aplicarse al caso mexicano para dividirlo en
regiones que propone Bassols y las condiciones basicas para la formacién de estas,
las cuales gran parte de ellas seran consideradas para la propuesta de

regionalizacion. (Bassols, 2000) son los siguientes:

1. Especializacion dentro de un conjunto de muy diversas actividades
economicas, que también deben estudiarse. Igualmente, es importante la
especializacion con respecto al comercio exterior de México.

2. Influencia de la poblacién, por su densidad y trabajo productivo, sobre todo,
la concentracion en ciudades que muchas veces son nucleos industriales y
centros de atraccion.

3. Estudio de las redes de comunicaciones y transportes que permitan
estructurar los lazos econdmicos interno y con otras regiones.

4. Las condiciones naturales tienen importancia tanto mayor, cuanto mas
pequefia es la categoria de una region; pero, en ningun caso, son
determinantes absolutos del tipo de region. Ademas, debe entenderse que
una regién de primera o segunda categorias inevitablemente encierra
condiciones naturales diversas, complementarias, que pueden parecer
contradictorias.

5. Se debe estudiar el grado de desarrollo general y cada una de las ramas de

la produccion, para separar las regiones basicas del pais.
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6. Debe contarse con el mayor numero de datos posibles sobre recursos

naturales, poblacién y economia, cuando menos los de caracter general. Sin
embargo, desde ahora (antes del analisis metodoldgico) recordaremos que
multitud de estadisticas sélo se pueden obtener de Estados de la Republica,
siendo dificil el manejo de datos correspondientes a regiones y municipios,
por esto la importancia de la investigacidén directa de campo es mayor entre
nosotros, ademas de ser la mejor forma de entender las interrelaciones de
fendmenos zonales y regionales, profundizar el conocimiento de la
naturaleza y de los fenbmenos socioeconémicos que integran el complejo
regional; y, al mismo tiempo, permite recabar datos particulares para cada
ciudad, distrito agricola, conglomerado industrial, etc.

Los métodos matematicos deben enfocarse a fondo, para determinar cuales
de sus formulas pueden aplicarse en el caso de México. Sin embargo, nunca
debera olvidarse que en la delimitacion de zonas y regiones geoecondémicas
mexicanas tienen fuerza decisiva los criterios e indicadores que con
regularidad no se prestan a su aplicacion matematica dentro de la realidad
exacta. La divisidn en regiones no es un juego matematico (aunque las
matematicas presten inestimable ayuda en determinados casos), sino una
combinacién de elementos cuantificables y criterios objetivos no sujetos a

valoraciones, sino en forma figurada.

Condiciones basicas para el establecimiento de grandes regiones economicas:

1.

La existencia de importantes recursos naturales, que permiten el crecimiento
econdmico de una o varias actividades productivas.

La necesidad de que las diversas partes de la regién se complementen entre
si, estableciendo relaciones internas, sobre la base de varios nucleos
aglutinadores (ciudades, villas, grandes pueblos).

Cierta homogeneidad en el grado de desarrollo de las fuerzas de produccion,
que puede ser diferente de la que corresponde a regiones vecinas, con las

cuales establece ligas de caracter econdémico inevitables, pues seria
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imposible considerar a una region aislada, sin relacién ninguna con el resto
del pais.

4. Las diversas actividades productivas se desarrollan también de modo
desigual, en conformidad a los recursos, el caracter de la poblacién y el
devenir histérico, lo cual condiciona una especializacién predominante en

una rama de la produccion.

Como ya se ha comentado con anterioridad, se debe de realizar una distincion sobre
los mecanismos de division regionales acorde al contexto del pais, en este caso, los
desarrollados y subdesarrollados. Recurrentemente los paises desarrollados son
potencia en industria y comercio a través de un constante fortalecimiento de sus
transnacionales que aprovechan el capitalismo y la globalizacién, sin embargo, no

podemos situar a México en este contexto.

En alusién a lo anterior, Bassols menciona algo muy cierto respecto a la division
regional de los paises subdesarrollados como lo es México: “En los paises que son
por naturaleza agricolas, ganaderos o0 mineros; que no poseen una gran industria y
dependen en gran parte de la exportacién de sus materias primas, la forma es
distinta. Ante todo, debe considerarse que las actividades primarias son las
decisivas y, por tanto, no puede fundarse dicha division en las actividades
secundarias, principalmente, la industria. Por esto, la division en regiones
economicas de México debe hacerse colocando las actividades primarias en sitio
destacado y agregando a ellas el posible desarrollo industrial. Es facil de
comprender que las regiones industriales claramente definidas resultan ser la
excepcion a esta regla. También en nuestro pais son validas las otras premisas
sefaladas para integrar una region, y sobre la base de considerarlas en su conjunto

se logra una divisién correcta del territorio nacional.” (Bassols, 2000, pag. 344)

Es muy importante identificar la presencia de los sectores productivos en
determinados territorios, dado que repercute de manera directa en la division
regional. Bassols menciona algo que se debe de resaltar, la etapa de transiciéon de

un sector a otro, es decir, si una region es caracterizada por ser totalmente agricola
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0 pesquera, se puede hacer aprovechamiento de esa produccion e incrementarla,
para posteriormente desarrollar su procesamiento a través de las industrias, y de
esta manera establecer la presencia del sector secundario, por ejemplo, la actividad
econdmica de la pesca, el producto puede ser procesado para su debida
comercializacion. A través de estos procesos es como se puede partir del sector

primario para desarrollar los sectores consecutivos.

La teoria de la divisidbn regional de Bassols también sefala las modalidades
especificas de la divisibn econdmica regional aplicables al México actual y a los
fines de la planeacion socioecondmica y los criterios e indicadores basicos que
deben ser tomados en cuenta para efectuar una divisibn en zonas y regiones

geoeconomicas. (Bassols, 2000)

Modalidades de division econémica regional:

a) Se debe de proceder de tal modo, que las regiones de planeacion se
restrinjan al minimo indispensable, con objeto de facilitar las labores. Para
esto, deberan amalgamarse varias regiones geoeconomicas simples para
integrar en su caso, una de planeacion.

b) Las regiones deben quedar comprendidas, en lo posible, dentro de los limites
municipales; pero es la realidad la que, en ocasiones, hace necesario alguna
modificacion. Desde luego, cabe insistir en que la division administrativa por
Estado resulta anacronica y no refleja la division econdmica realmente
existente. Son numerosos los casos de zonas que abarcan partes de
diversas entidades; y se observa esto también por lo que respecta a las
regiones internas.

c) Dicha division debera tener por base el numero minimo de indices y criterios
por considerar, debido a la escasez de estudios regionales de estadisticas
veridicas y de datos de diverso tipo (con mayor razon al tratarse de regiones
dentro de las zonas).

d) Debe ser realista y, ante todo, reflejar condiciones realmente existentes

porque, de otra manera, la simple “anexion” de regiones disimiles, con objeto
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de tener menor numero, en vez de facilitar el problema lo complicaria a la
larga.

e) Finalmente, la division econdmica, actualmente posible en México, debe
limitarse a la separacion de las zonas y las regiones. Solo cuando se llevan
al cabo los estudios en cada region, podran delimitarse las subregiones y

microrregiones.

Criterios e indicadores para la delimitacion de grandes regiones

geoecondémicas:

Criterios fisicogeograficos:

e Situacion geoecondémica

e Superficie total

e Integracion administrativa

e Topografia y unidades geomorficas zonales
e Climas diversos

e Hidrologia

e Potamologia y oceanografia

e Vegetacion diversa

e Historia y estructura geologica
Criterios socioeconémicos:

e Importancia general de las ciudades en la zona

e El ambiente rural de la zona

e Condiciones reales del trabajo agricola, industrial, de comunicaciones y
transportes, del comercio. Localizacion de regiones agricolas, ganaderas,
industriales, de transporte.

e Contrastes en las condiciones de vida zonales.
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Indicadores de poblacién:

e Poblacion total y por entidades, regiones 0 municipios.

e Densidades por area.

e Poblacion econdmicamente activa, por ramas de actividad.
e Poblacion urbana vy rural

¢ Ciudades importantes
Indicadores econémicos:

e Agricultura y ganaderia (superficie de tierras, poblacién ganadera)

e Explotacién forestal y pesquera (valor y volumen de la produccion)

e Industrias (valor y volumen de la produccion minera, de establecimientos,
produccion y transformacion)

e Comunicaciones y transportes (kilometraje de caminos)
Indicadores de desarrollo socioeconémico general:

e Alfabetismo zonal

e indice de alimentacién, calzado y vivienda en censos.

e Salario minimo y medio.

e Superficie de riego, valor de produccion.

e Mecanizacion: numero de tractores, arados, cosechadoras.

e Numero de vehiculos registrados.

e Numero de la produccidn en ramas econdmicas mas importantes por
habitante.

¢ Inversioén total acumuladas por habitante.

e Producto bruto total y por habitante.

e Dep0sitos a la vista en bancos.

e Impuestos por habitante.
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Indicadores del comercio:

e Numero de establecimientos, valor de ventar e inversion.

e Valor y volumen de exportacion e importacion.

En alusion a los criterios de regionalizacion anteriores, cabe mencionar que, para
poder dividir un territorio de manera objetiva con el fin de potencializar los
mecanismos de desarrollo econdmico, se deben emprender estudios cualitativos o
de campo que brinden datos de las realidades diversas que configuran a los
municipios. Si bien es cierto que, en cada region de preponderar determinada
actividad econdmica, manteniendo vias de comunicacién con otras regiones para
erradicar el aislamiento y aumentar la productividad de estas. Lo anterior implica
accionar y reclutar a expertos en diversos ambitos que contribuyan a desarrollar

adecuadamente los mecanismos que estructuraran a determinada region.
De forma sistematica, se conformaria de la siguiente manera:

1. Realizar estudios de campo que permitan generar estadisticas reales en el
ambito poblacion, econémico y social.
Verificar las redes y vias de comunicacion entre las regiones.
Analizar la especializacion y predominancia de actividades econdmicas
dentro del territorio.
Indagar sobre los recursos naturales que configuran a la regién.
Regionalizar a los municipios que cumplen con las prerrogativas para formar

parte de determinada regién econémica.

Lo anterior representa un reto que significa ejercer esfuerzos y metas a largo plazo;
Sin embargo, es un modelo que contribuye a erradicar y disminuir la brecha de
desigualdad que caracteriza a ciertos territorios. Por lo tanto, esta de mas el
mencionar que las regiones economicas pueden ser una solucion innovadora a las

problematicas de pobreza contemporaneas.
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En definitiva, la teoria de la division regional establece una serie de planteamientos
y criterios basicos para la generacion de regiones econdmicas, dado que aun no se
tiene comprobado un documento especifico de indole juridica o programatica que

configure y justifique las regiones que conforman al estado de Guerrero.

1.4 CONCEPCION DEL DESARROLLO DESDE UNA PERSPECTIVA LOCAL

Para retomar los elementos que nos pueden brindar una definicion del desarrollo
mas abstracta, nos tenemos que remitir al analisis historico, es decir, bajo que
supuestos debemos de partir para comprender las bases conceptuales de este.
Vargas Castro menciona que: “La definicién del desarrollo y de manera particular,
la definicidn de desarrollo local implica una revision obligada de los antecedentes
de conformacion histérica. Le es inherente también, el discernimiento de las
posiciones ideoldgicas que sobre él se han sustentado en diferentes momentos y
que han dado lugar a accionar realizadas por organizaciones internacionales y
gobiernos nacionales como resultado de una concepcion particular de dicho

término.” (Vargas, 2011)

Por lo tanto, resulta fundamental poder profundizar en los antecedentes histéricos
como primer elemento para poder comprender este concepto, los cuales radican en
el siglo XX con el proyecto de construccion de un Estado-Nacién, como ya se ha
mencionado con anterioridad, asi como también, analizar las diversas posturas
ideoldgicas que se han venido manejando a través de décadas en una vasta baraja

de autores, es otro elemento crucial para consolidar este término.

Ya se ha enfatizado en la gran pluralidad que existe teéricamente para poder
comprender el desarrollo, es decir, existen autores que parten de un enfoque
totalmente economicista sintetizado en la acumulacion de la riqueza de las naciones
para de manera consecuente, potencializar su produccién para generar desarrollo,
como menciona Vargas Castro por hacer referencia: “El punto importante de la
referencia a los clasicos de la economia estriba en destacar que el punto central de

sus teorias, consistia en analizar principalmente las causas del incremento en la
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produccion y, en segundo término, aunque con diferentes énfasis en cada caso, en
el analisis de las particularidades y efectos de la distribucion de la riqueza generada”
(Vargas, 2011)

Otros, en contraparte, hacen referencia en que no necesariamente la via de
alcanzar el desarrollo debe de ir por este sendero, sino que se debe de retomar la
importancia y el papel del ser humano en su propio desarrollo, lo que trae como
consecuencia re-direccionamiento pleno de los indicadores de medicién de éste.
Como, por ejemplo, el indice de desarrollo humano que emergié del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), aspecto que quizas rompié un
paradigma economicista que venia trascendiendo a lo largo de las décadas y que
no habia arrojado los resultados esperados. En este sentido, Vargas Castro
menciona que: “El indice de desarrollo humano sefiala como variables la ampliacion
de las oportunidades de progreso de los individuos, la satisfaccion de las
necesidades basicas y, posteriormente, de la garantia del respeto a los derechos
inalienables de los individuos: la expresion, movilidad y la proteccion contra la
violencia y la inseguridad publica. De manera concreta, sus indicadores son la
calidad de vida de los individuos expresada en su nivel adquisitivo, su acceso a los
servicios de salud y educacién, asi como lo satisfactorio que pudieran resultar los
mismos.” (Vargas, 2011) Se debe de tener mucha atencion en la inclusion de estos
mecanismos en la medicién del desarrollo, dado que es uno de los que evidencia
con mayor relevancia el desarrollo analizado desde una 6ptica mas realista, que
parte de otro enfoque tedrico, y con referencia a esto, nos podemos percatar de la
gran diversidad de puntos de referencia que existen sobre el desarrollo, unos que
tratan de generalizar y otros que son mas especificos acorde a las condiciones que
se tienen, como teorias del desarrollo enddgeno, teorias del desarrollo local, teorias
neoclasicas, teorias del desarrollo sustentable, teorias de la dependencia, etc. No
obstante, el estudio de estas debe de partir de la identificacion de las caracteristicas
definitorias de cada una para que, de esta manera, se pueda realizar un analisis de

las politicas de desarrollo emitidas por cada pais.
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En la misma continuacion, la generacion y aplicacion de las politicas de desarrollo
en México siempre han partido de un intento de crear esas condiciones que
permitan alcanzarlo, aunque, como ya se menciono con anterioridad, puede que los
intereses sean otros en realidad, no obstante, todo ha girado en torno a maximizar

los minimos de bienestar social.

Este pais ha atravesado diversas etapas en las cuales la acepcion de desarrollo ha
sido diferente, es decir, se han tomado los planteamientos economicistas en el siglo
XX con fines de potencializar la produccion e industrializacion, posteriormente, una
vez que cada modelo concluye su tiempo de vida, nuevamente se emprende un
analisis sobre cual sera la nueva politica que dara rumbo al desarrollo. Usualmente
en México se acatan las directrices internacionales que emiten la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco Mundial (BM), o el
Fondo Monetario Internacional (FMI) cuyas sugerencias surgen de los intereses de
los paises potencia. En alusién a esto, el desarrollo y las diversas teorias que fungen
como modelos para alcanzarlo, condicionan e inciden de manera directa en la
generacion y aplicacion de las politicas de desarrollo no solo en México, sino en la
gran mayoria de los paises, por lo tanto, se debe de tener una habilidad y capacidad
de analisis e identificacion de estas para poder comprender cuales son las

verdaderas intenciones e intereses de los gobiernos centrales sobre el desarrollo.

El desarrollo econémico es una transicidon de un nivel econémico concreto a otro
mas avanzado, el cual se logra a través de un proceso de transformacion estructural
del sistema econoémico a largo plazo, con el consiguiente aumento de los factores
productivos disponibles y orientados a su mejor utilizacion, teniendo como resultado
un crecimiento equitativo entre los sectores de la produccién. El Desarrollo implica
mejores niveles de vida para la poblacion y no sélo un crecimiento del producto, por
lo que representa cambios cuantitativos y cualitativos. Las expresiones
fundamentales del desarrollo econdémico son: aumento de la produccién y
productividad per - capita en las diferentes ramas econdmicas, y aumento del

ingreso real-per - capita. (EcoFinanzas, 2016)
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En relacion al parrafo anterior, se debe de tener clara la diferencia que existe entre
crecimiento y desarrollo. La primera se orienta mas a factores cuantitativos, y el
desarrollo a aspectos cualitativos como lo son la calidad de vida de determinados
habitantes de un territorio. Algunos autores entran en el debate sobre si es posible
tener crecimiento y desarrollo a la vez, sin embargo, hay otros que fundamentan
qgue solo es posible la realizacién de una, o creces o te desarrollas, aunque de cierta

manera, ambas son interdependientes.

Debe de existir una distincion entre los paises que son denominados “desarrollados’
y los que estan en “desarrollo”. En los paises desarrollados se genera
aproximadamente una cuarta parte de la producciéon mundial que controla mas de
dos cuartas parte de la produccion industrial en el mundo. Esto se traduce en
enormes desigualdades socioeconomicas, ya que tres cuartas partes de la
poblacion mundial viven en la pobreza. Los paises desarrollados deben su nivel
econdmico o principalmente a la abundancia de recursos naturales, aunque no en

todos los casos. (Bessy & Villanueva, 2009)

Retomando las ideas de Bessy y Villanueva, en su argumento sobre la
consolidacion de los paises desarrollados, la cual se debe a que dentro de sus
territorios poseen gran variedad de recursos naturales. No obstante, México es
considerado como un pais en desarrollo, lo cual resulta paraddjico, dado que es una
nacion mega diversa y posee un 60% a 70% de los climas y especies existentes, lo
que consecuentemente nos remite hacia una mala administracion de estos y hacia
una carencia en estrategias de potenciacion de los recursos y una débil planeacién
en cuestion de creacién de condiciones para el aprovechamiento de estos, asi como

en la destinacion final de estos.

Para conocer el nivel de desarrollo econémico de un pais y el grado de bienestar de
su poblacion se utilizan indicadores econdmicos que son representativos, por un
lado, de la macroeconomia del pais y, por otro, del nivel de vida de la poblacién.
Estos ultimos se conocen como indicadores socioecondmicos. A continuacion,

Bessy y Villanueva enfatizan en que estos son los de mayor importancia:
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a) Indicadores Macroecondémicos

Producto Interno Bruto PIB: Es la suma del valor de los bienes y servicios finales
producidos en un pais durante un periodo determinado sin ninguna deduccion.
Constituye el indicador o la medida principal de la actividad econémica de un

pais. Tiene caracter global, ya que sirve para las comparaciones internacionales.

Producto Nacional Bruto PNB: Comprende el producto interno bruto mas el
ingreso percibido del exterior por los residentes de un pais por concepto de los

factores trabajo y capital.
b) Indicadores Socioeconémicos

Ingreso per capita: Es la cantidad promedio de dinero que percibe al afio cada

uno de los habitantes de un pais.

Esperanza de vida: Es la edad maxima que se espera que alcance una persona
desde el momento de nacer. En los paises desarrollados la esperanza de vida
es muy alta, ya que hay una mejor calidad de vida para sus habitantes; una

alimentacién adecuada, servicios de salud suficientes y de calidad.

Alfabetismo: Consiste en el porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas que

sabe leer y escribir.

Mortalidad infantil: Es el numero de nifios que mueren antes de cumplir un afo

de edad por cada 1000 nacidos en un afio.

Poblacién econdmicamente activa PEA: Es el conjunto de personas que, en una
sociedad determinada, ejercen una actividad econdmica en forma habitual,
aunque momentaneamente carezcan de empleo. Es un indicador de los sectores

econdmicos de mayor actividad en una nacion. (Bessy & Villanueva, 2009)

En conclusién, a este apartado, el desarrollo econdmico es fundamental para el

incremento de la calidad de vida de las personas traducidos en bienestar social,
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sin embargo, generarlo es muy complejo si no se tienen estrategias adecuadas
para el aprovechamiento de los recursos naturales y que de manera consecutiva
surjan oportunidades para que los individuos puedan generar ingresos y
consecuentemente los indicadores que se mencionaron anteriormente se vean
elevados y el pais en desarrollo se consolide como un pais desarrollado. En los
posteriores apartados se profundizara mas en la delimitacion del desarrollo

economico en el estado de Guerrero.

1.4.1 TEORIAS DEL DESARROLLO LOCAL

Una vez que se ha concebido el término de desarrollo y bajo qué esquemas ha
venido operando desde una oOptica internacional y nacional, existen dos teorias que
refuerzas la predominancia del desarrollo local bajo enfoques diversos. Las teorias

del desarrollo Endégeno y la teoria del desarrollo local.

Para conocer la diferencia entre las caracteristicas definitorias de cada teoria, antes
que nada, se deben de conceptualizar, para esto, Vargas Castro plantea lo

siguiente:

“La teoria del desarrollo enddégeno, entendido como un tipo de desarrollo auto
determinado, que toma como base el aprovechamiento de los recursos disponibles
en el sitio para incrementar la produccién e impulsar las actividades econémicas
endémicas, con base en la activacion de la creacién y difusidén de innovaciones, la
organizacion flexible de la produccién y la generacion de economias de

aglomeracion.” (Vargas, 2011)

“La teoria del desarrollo local, que parte de la organizacion de los actores de una
sociedad local, determinado por la identidad socio-territorial de los mismos y que
busca el aprovechamiento de los recursos disponibles para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes (...) El desarrollo local es un proceso eminentemente social,
que consiste en la transformacion de iniciativas individuales en una voluntad
colectiva de cambio, que implica el reforzamiento de identidad local que construye

sistemas de innovacion y aprendizaje social y tecnoldgica en su territorio (...) Sefala
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la existencia del capital humano, social, institucional y tecnolégico haciendo
referencia a la existencia de recursos humanos capacitados, redes de solidaridad
social para impulsar la busqueda y conseguir el desarrollo local (...) inscribe el
argumento para conceptuar las movilizaciones de las clases marginadas, que
buscan en su localidad los insumos para su progreso (...) las iniciativas de
desarrollo local tienen mas éxito cuando provienen de sociedades con sélidas

identidades locales.” (Vargas, 2011)

Con base en los argumentos planteados por el autor, es evidente la diferencia que
puede existir entre una politica de desarrollo enddégena a una local, dado que la
primera ha sido cuestionada por la omision de aquellas comunidades, que, sin
contar con centros urbanos de relevancia, o bien, por estar aislados fisica y
funcionalmente, no cuentan con oportunidades reales de impulsar de manera
autébnoma su propio desarrollo, lo que propicia la existencia del mismo circulo
vicioso de expulsion de poblacion de zonas deprimidas, aglomeracion en centros
urbanos, que, seguira agudizando la problematica social y econémica de las
ciudades. (Vargas, 2011) Es decir, se busca homogeneizar el desarrollo,
aprovechando los recursos histéricos, naturales y tecnoldgicos de un territorio, para
que, de esta manera, la economia enddgena se situe como potencia en un contexto

regional bajo un esquema de globalizacion.

Por otra parte, el desarrollo local emprende analisis de mayor esfuerzo sobre cémo
maximizar las potencialidades de una sociedad, es decir, no se tiene un claro
panorama sobre el como emprender dicho proceso, sin embargo, por esa razén es
que resalta la cualidad del capital humano, dado que se indaga a través de la
construccidn de redes sociales para poder encontrar vias de desarrollo sin importar
las condiciones en las que se encuentre el territorio. Esa es la principal caracteristica
definitoria de la teoria del desarrollo local, a diferencia de la del desarrollo endégeno,

gue es homogeneizante.

La teoria del desarrollo local no es equiparable al ambito municipal, es decir, no hay

ordenes de gobierno que condicionen el punto de partida del desarrollo, por lo tanto,
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no toda region puede plantearse a partir de una teoria del desarrollo local dado que
no es aplicable desde una Optica general, o que nos lleva al siguiente
cuestionamiento, ¢ Qué zonas del pais son aptas para potenciar una politica basada
en la teoria del desarrollo local? Para esto, se necesitan estudios de gran
profundidad, tanto geograficos como regionales para ver qué zona proclive a la
aplicacién de esta. En sintesis, una politica de desarrollo del gobierno federal que
busque la potencializacion del sector productivo primario en la zona costera del pais
en cuanto a la extraccion de alimentos marinos para situarse como potencia en
exportaciéon y al mismo tiempo, haciendo un intento del mejoramiento de las
condiciones de vida de esos territorios por medio de la fomentacién del empleo, es
una politica de desarrollo homogeneizadora. Por el contrario, eso iria totalmente en
desacuerdo con el desarrollo local, dado que no todas las zonas costeras poseen
las mismas similitudes en cuestiones sociales, politicas y econdémicas, es decir, no
necesariamente la extraccion maritima tiene que ser el elemento principal de su
desarrollo, por lo que hay que mantenerse muy analiticos al momento de indagar

en la direccién de las politicas de los gobiernos.

En este sentido, ambas teorias podrian significar de gran utilidad para una
propuesta de regionalizacion en el estado de Guerrero. Los criterios vy
planteamientos establecidos por Bassols para conformar regiones econdmicas,
retoma puntos de ambas, es decir, se busca la especializacion de determinada
actividad productiva en un territorio, tomando en cuenta las caracteristicas
poblaciones y vias de comunicacion que pueden maximizar la productividad, asi
como también, la condicion socioecondmica poblacional con el fin de analizar el
posicionamiento de los recursos econdmicos que constituyen a determinado
territorio. En sintesis, los mas idéneo en teoria, seria aterrizar los planteamientos
de la teoria del desarrollo local dado que opera de una forma mucho mas realista y
acorde al contexto que la teoria del desarrollo endégeno; Sin embargo, México no
es un pais que se caracterice por indagar exhaustivamente en sus modelos y

politicas de desarrollo segun su contexto.
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En el siguiente capitulo, se analizara cuales son los elementos y situaciones que
configuran al contexto mexicano, asi como también, explicar y analizar algunas de

las principales herramientas de planeacién regional.
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CAPITULO II: ASPECTOS
CONTEXTUALES
GEOGRAFICOS DE
MEXICO Y
HERRAMIENTAS DE
PLANEACION REGIONAL
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2.1 LA SOCIEDAD MEXICANA Y LAS POLITICAS DE DESARROLLO

La sociedad es una organizacion bastante compleja, es decir, posee un dinamismo
que la ha caracterizado a lo largo del tiempo, condicionada a diversos
acontecimientos ya sean politicos, bélicos, econémicos, etc. En alusion a esto, la
presencia de problemas abocados al bienestar social de la poblacidon es

exacerbada.

La posesion de una vivienda digna para cualquier individuo hoy en dia es necesaria,
pues el contexto asi lo demanda. La concentracién de la riqueza cada vez es mas
constante en determinados grupos de élite, trayendo como consecuencia un rezago

en este componente del bienestar social.

La seguridad es un tema recurrente en México. Actualmente los indices de
narcotrafico, secuestros, robo a mano armada y no armada, extorsion, entre otros
muchos, han generado desconfianza total a la ciudadania y consecuentemente han
deslegitimado a la administracion publica federal, estatal y municipal en sus
territorios correspondientes, pues a pesar de los esfuerzos que se han estado
realizando como fortalecer a las instituciones policiacas, asi como la implantacion
de un mando unico de policia, no han dejado los resultados esperados. La falta de
seguridad entonces, puede estar ocasionada por diversos factores, entre ellos la
falta de empleos dignos y bien remunerados, asi como también, la falta de
oportunidades para ingresar a las instituciones educativas y de esta manera se
coadyuve a una formacion profesional de la persona para la obtencién de un empleo
digno. Como podemos observar, los problemas sociales pueden ser analizados
como una cadena causal, donde un suceso desemboca en otro y asi de manera

sucesiva.

La pobreza alimentaria constituye otra gran problematica mundial. Sin embargo; en
México es un problema latente dentro de la agenda de gobierno. Puede resultar
paradojico, dado que en los anteriores apartados se han mencionado algunas de

las potencialidades que tiene el pais en cuestidn de produccién agricola, ganadera
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y sus facilidades espaciales en aspectos hidrologicos, no obstante, los indices de

pobreza alimentaria son alarmantes en demasia.

Las politicas publicas y de desarrollo que han sido generadas por la administracion
publica son deficientes, dado que, en el proceso de disefio y formulacién de estas,
deben de ser tomados en cuenta aspectos como lo son la inclusion de los diversos
sectores que conforman la sociedad. Los mecanismos que facilitan la recoleccion
de opiniones para emitir politicas efectivas orientadas a las necesidades especificas
que el pueblo demanda, no estan cumpliendo la funcién que deberian de ejercer.
Esto trae como consecuencia que la politica publica en sus cuatro tipologias como
lo son las politicas institucionales, regulatorias, distributivas y redistributivas,
enfatizando principalmente en la politica social, disminuyan sus aportes a la
problematica. La cuestion de analisis que puede partir de esta premisa radica en la
siguiente pregunta, ¢Hacia donde se deben de redireccionar las politicas? Harold
Lasswell, uno de los principales tedricos de las politicas publicas argumenta que se
debe de partir de una interdisciplinariedad para la formulacién de estas, ya que dar
soluciéon a cualquier problematica requiere de una inclusibn de diversos
profesionales para que de esta manera el campo de accién de politica publica se

vea incrementado y se haga un uso eficaz y eficiente de la misma.

Por lo tanto, lo que se menciond en los parrafos anteriores da como evidencia un
pequefio fragmento de lo que significa la problematica social en nuestro pais.
Entonces, ¢ Cual es la importancia y los aportes que brinda la geografia econémica
ante estas complicaciones? Como ya se ha mencionado, un conocimiento debido
de las condiciones territoriales en todos sus aspectos, asi como también, un analisis
profundo de los mecanismos de relacion del ser humano con su entorno pueden
potencializar la produccion y la generacion de regiones econdomicas que tengan
como objetivo el establecimiento de wun desarrollo econdémico, que,
consecutivamente coadyuve al bienestar social de los habitantes de determinado

espacio, materializado en vivienda, salud, empleo, seguridad y nutricién.

40



Actualmente, las politicas de desarrollo bajo las cuales opera el gobierno nacional
para dar solucion a las problematicas anteriormente expuestas, parten de principios
homogeneizantes, es decir, se busca replicar acciones de indole general en todas
las entidades federativas sin indagar en las diversas realidades que las componen.
Se busca generar legitimidad a través de estadisticas cuantitativas que
recurrentemente se encuentran alejadas de lo veridico, es por eso que la brecha de
desigualdad no ha sido disminuida, lo que representa redireccionar los esquemas

de accion.
2.2 LA GEOGRAFIA ECONOMICA DE MEXICO

Hemos retomado hasta al momento algunas caracteristicas que tiene la geografia
en el aspecto econémico, sin embargo, en este trabajo, se busca principalmente
partir de lo general hacia lo particular, por lo tanto, se profundizara en el contexto

mexicano.

México se encuentra ubicado en el continente americano y en aspectos de
diversidad de recursos, climas, flora y fauna es uno de los principales exponentes a
nivel mundial, sin embargo, esto no logra captar por completo la atencién de los

estudiosos de la ciencia politica y administracion publica.

Bessy Sterling y Eduardo Villanueva hacen alusién en lo siguiente: “Debido a su
ubicacion geografica, México tiene grandes ventajas respecto de otros paises. Por
hallarse entre los dos grandes océanos del mundo y debido a la latitud en la que se
encuentra, existe una gran diversidad climatica que lo hace uno de los paises mega
diversos (Se refiere a los paises que concentran entre 60% o 70% de especies
conocidas de plantas y animales en su territorio) del mundo; y al contar con una
gran variedad de regiones naturales los recursos que posee son abundantes.
Ademas, la vecindad con Estados Unidos de América beneficia su comercio
internacional”. (Bessy & Villanueva, 2009) Esto que se menciona resulta de gran

sustento para la premisa que busca justificar este apartado. Se pueden destacar
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tres elementos principales que deberian colocar a México como una de las

principales potencias en aprovechamiento de recursos:

1. Posee entre 60% y 70% de las especies conocidas en la humanidad.
2. Tiene colindancia con el océano pacifico y atlantico.

3. Tiene a la primera potencia mundial como pais vecino.

El primer punto es el de mayor relevancia, dado que la materia prima es el primer
paso para hacer un debido desarrollo y manejo de los sectores productivos. El
segundo punto consiste en tener una actividad econdémica definida, en este caso es
la pesca y su comercializacién, no solo en los océanos, sino también en las aguas
dulces que componen una gran extension del territorio, y esta puede contribuir en
gran medida para alimentar a la mayoria de los sectores que constituyen a la
sociedad mexicana. El tercer aspecto es la vecindad que tiene con Estados Unidos.
Las relaciones politicas que puede tener México con este pais pueden ser
interpretadas desde diferentes Opticas, sin embargo, la que puede aportar
beneficios para nuestra nacion para generar crecimiento se centra en la exportacion,
ya que histéricamente se han destinado a ese territorio grandes cantidades de
petréleo crudo y otros algunos de la canasta basica alimentaria. En relacion a esto,
también es de analizarse el incremento de paises objetivo de exportacion para
México, dado que la produccion podria ser muy abundante. Mas adelante se

mencionaran algunas de las principales actividades productivas que posee el pais.

Para poder realizar un debido aprovechamiento de los recursos naturales, primero
que nada, se deben de tener bien identificadas las principales estrategias para hacer
un debido uso del suelo, sin embargo, ¢ Cuales son los elementos que engloba el
uso del suelo? La definicion radica en la aplicacion que se da a determinadas areas
de la superficie terrestre y sus recursos naturales. Cuando se habla de aptitud del
suelo se hace referencia a aquel que reune las condiciones climaticas, quimicas
biolégicas y de relieve adecuadas para el desarrollo de una actividad economica
especifica. Los principales usos del suelo en México son: El agricola, ganadero,

forestal, minero, industrial y urbano. El uso del suelo no planificado e inadecuado,
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es decir, utilizado con fines diferentes de aquellos para los que es apto, o si es
demasiado intensivo, provoca graves problemas ambientales y la escasez de
recursos naturales. (Bessy & Villanueva, 2009) En alusién a esto, la generacién de
una actividad econdémica va a depender en demasia de la aptitud del suelo, aunque
se destacan algunas deficiencias que tiene México en la identificacién de estas.
Cabe mencionar también que en los principales usos del suelo mexicano van
implicitos los tres sectores productivos y de esta manera, si se realizan analisis
geograficos profundos, se podra identificar aquellos territorios del estado de
Guerrero en los que predominan algunas actividades econdmicas para la

generacion de propuestas de desarrollo econémico.

En cuestion de cuencas hidrolégicas, nuestro pais posee gran variedad de rios los
cuales son innavegables pero las aguas que estos tienen se aprovechan para el
riego agricola, uso urbano y otra gran alternativa puede ser la generacion de energia
eléctrica, asi como también, pueden ser objeto de pesca de agua dulce como una

actividad econdmica.

La identificacion de las regiones naturales las cuales son un conjunto ecoldgico de
gran uniformidad climatica, de relieve y de vida vegetal y animal, que se ubica en
un territorio de dimensiones variables nos permitira identificar y generar regiones

econdmicas.

En el aspecto de produccién agricola, “Solo 38% de los campesinos cultivan sus
propios terrenos y los demas son empleados. Como la oferta de trabajo es menos
que la demanda, se ven obligados a emigrar a las ciudades en busca de empleo.
Aunado a lo anterior esta la falta de créditos para invertir en maquinaria agricola y
obras de riego, ademas los intermediarios, que encarecen los productos en el

mercado”. (Bessy & Villanueva, 2009)

Resulta paraddjico el enfatizar en la carencia y objetividad de programas de fomento
a la agricultura para que se potencie la reactivacion del campo, pues tanto la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
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(SAGARPA), asi como también, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) del gobierno federal mexicano, tienen una gran numeraria de
politicas publicas distributivas como los que componen al programa sectorial de
desarrollo agropecuario, pesquero y alimentario 2013-2018, especificamente los
programas de fomento a la agricultura y ganaderia, por ejemplo, para que de este
modo, el trabajador rural contribuya al desarrollo de estos territorios y poder asi
potenciar el desarrollo agropecuario; Sin embargo, la falta de participacién por parte
de los campesinos y unidades econdmicas rurales en cuestion del debido
aprovechamiento de estos complica en gran medida la produccion, pues los apoyos
economicos y subsidios recurrentemente son utilizados con otros fines, y por otra
parte, existe una ineficaz promocion de dichos programas por parte de la
administracion publica federal al publico de interés, lo cual también dificulta la
reactivacion del campo y consecutivamente, la generaciéon de empleos y economia

en general.

En alusién al sector terciario los mismos autores del anterior fragmento mencionan:
“‘Debido a la diversidad climatica de nuestro pais, de ella se obtiene una rica
variedad de productos, los cuales ademas de utilizarse para la alimentacién se
emplean en las industrias textil, farmacéutica y cosmética, entre otras.” Cabe
mencionar que las zonas industriales a nivel nacional se encuentran bien
delimitadas, por ejemplo, el estado de México es potencia en el sector industrial, asi
como Nuevo Ledn o Puebla, sin embargo, Guerrero no es caracterizado por ser uno
de los principales exponentes en este sector y a esto se debe la insuficiente
produccion del sector primario y la carencia de estrategias para detonar el sector
secundario. Algunos de los productos agricolas de México en zonas tropicales son:
la cafia de azucar, platano, papaya, meldn, sandia, mango, naranja, limén, pifa,
mandarina, tamarindo, coco, café y jamaica. Esto solo es en los territorios que
poseen climas calidos, no obstante, el pais es muy diverso en climas y estos de

igual manera condicionan los productos que se pueden cultivar en ellos.

Si algo caracteriza a México es la produccion de maiz, el cual es el principal cultivo

por seguir siendo la base de nuestra alimentacion; de él se cosechan mas de ocho
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millones de toneladas anuales mencionan Sterling y Villanueva. No obstante,
existen otros productos caracteristicos de territorios nacionales que podrian ser
exportados en grandes numeros. Los mismos autores identifican los principales

productos agricolas de México:

e Maiz, frijol, trigo, sorgo, chile verde, alfalfa, café, cafia de azucar, copra,

mango, naranja, entre otros mas.

Estos 11 principales alimentos que se producen del campo mexicano, enriquecen
en gran medida la productividad del sector agrario, no obstante, aun no somos un
pais potencia en cuestidén de exportacién de los mismos, he ahi un claro ejemplo de
como la geografia y sus componentes basicos pueden coadyuvar al desarrollo de

estrategias que detonen un crecimiento considerable.

Es de gran importancia también tener claro el panorama sobre las principales
actividades econémicas que caracterizan a México, dado que cada una de estas
depende al sector primario, secundario y terciario, las cuales, estan condicionadas
totalmente al contexto territorial de determinadas comunidades, es decir, en la costa

del pacifico se puede explotar a la pesca como principal actividad econémica.
Bassols Batalla logra identificar las principales actividades econémicas de México:

e Lapesca

e La explotacién forestal
e La ganaderia

e La agricultura

e Las industrias

Como se puede observar, estan presentes el sector primario tanto como el sector
secundario; Sin embargo, no se encuentra la comercializacién de los principales
productos mexicanos como una actividad econémica relevante. En relacion a esto,
las estrategias de relacion a través de redes sociales comerciales deben de ser

revisadas y de ser necesario, reestructuradas, para poder asi establecer a esta
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actividad del sector terciario como un detonante de desarrollo econémico, no solo

nacional, sino internacional.
2.3 ESTUDIOS Y DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO

En el capitulo anterior se analizaron los planteamientos de la geografia econémica,
socioecondmica y regional desde una perspectiva general; Sin embargo, lo que se
busca es indagar en la aplicacién que se tiene a nivel nacional, lo que contribuira a
verificar la existencia de adecuaciones al contexto y bajo qué esquemas opera esta

concepcion del desarrollo.

En primer lugar, los estudios regionales en México no son un tema recurrente de las
administraciones publicas, es decir, no constituyen un pilar fundamental dentro de
la accién gubernamental, asi como también, los centros de investigacion en el
ambito no optan por incrementar los mecanismos de aprendizaje en este aspecto;
Sin embargo, eso no significa que no existan estudios que respalden en
determinado momento una iniciativa de desarrollo regional a través de zonas

economicas.

Angel Bassols (Bassols, 2005) hace una clasificacién sobre las regiones que existen
en el pais. “En México existen tres tipos de regiones: Naturales, de Poblacion y

Econdémicas.”

e Naturales: Incluyen las geoldgicas y geofisicas, geomorfologicas, climaticas,
edafoldgicas, hidroldgicas, oceanograficas, limnoldgicas, geobotanicas, zoo
geograficas y las regiones naturales, propiamente dichas, que son la suma
de todas las anteriores (mas las modificaciones impuestas por la accion
humana sobre el medio) en su interrelacién y dependencia mutua.

e De poblaciéon: Son las predominantemente mestizas, las fundamentalmente
indigenas; las rurales o urbanas, de mayor o menos densidad y composicidon

mas 0 menos variada de la poblacién, etcétera.
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e Economicas: Abarcan las de recoleccion y caza de manutencion, de
explotacion forestal, pesqueras, ganaderas, agricolas, mineras y
energéticas, industriales, de transportes y comunicaciones, comerciales y las
econodmicas, propiamente dichas, que son el todo que resume las
condiciones naturales, los fendmenos relacionados con la poblacién y todas
las actividades productivas del hombre, vistas en su devenir histérico, en sus

vinculaciones sociales y en sus actuales peculiaridades econdémicas.

La tipologia de las regiones que menciona este autor complementa en gran medida
a los estudios regionales. Algunos estudiosos pueden enfocarse mas en unas que
en otras, sin embargo, desde la dptica propia, existe una interrelacion directa entre
ambas, donde cada una depende de la otra y viceversa. Las regiones naturales
poseen todos los elementos de los que se parten para elaborar materias primas,
como la madera de los arboles, los alimentos que procesamos, o los productos de
vestimenta que vendemos. Estos mismos son comercializados en diversas
circunscripciones poblacionales, como se menciona en el parrafo anterior, regiones
urbanas o rurales y a partir de ahi se crea una region econémica, en donde influye
totalmente lo que se produce del sector primario y que es trabajado por la poblacion
distinguida totalmente en sintonia a sus usos y costumbres, ya sea una sociedad

tradicional o una contemporanea mas acorde al sistema capitalista.

En ese sentido, emprender investigaciones regionales resultara bastante complejo
si no se tiene una metodologia adecuada y como comenta Bassols: “Para el éxito
de una investigacion regional se requiere, ante todo, una planificacion previa del

trabajo, que incluya lo siguiente”: (Bassols, 2005)

a) Un claro concepto sobre el término regidén y una delimitacion acertada de
dicha area en el terreno, asi como de los objetivos precisos de la propia
investigacion por realizar.

b) Amplia recopilacion bibliografica y estadistica sobre la region, previa a los

recorridos en el terreno.
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c) Implementar una metodologia moderna y apropiada para los fines que se
persiguen, con base en el estudio de los sistemas regionales.

d) Establecer un riguroso programa de recorridos, encuestas, entrevistas y
buscar causas y efectos, indagar relaciones entre fenédmenos y aportar todos

los elementos indispensables para comprender la realidad.

Aqui el punto central radica en otorgar la debida importancia a los gedgrafos, ya que
estos pueden fungir como grandes impulsores de los cambios en la realidad
regional, al realizar estudios serios de la naturaleza, la vida del hombre y la
economia. La geografia resulta util cuando demuestra que no es un arte, sino una
ciencia. “México exige una planeacion econdmica en el nivel regional, porque en el
marco de las regiones es dénde se desenvuelve la actividad real de los habitantes.”
(Bassols, 2005) He ahi la importancia de los estudios regionales para una

planeacién sustentada en lineamentos de desarrollo consistentes.

Una vez que se ha ahondado en la regionalizacién y en la importancia de los
estudios regionales, se abordara a continuacioén los procesos de desarrollo regional
que se llevan a cabo principalmente en México y a que condicionantes se supeditan
las susodichas. Cabe resaltar que es de suma importancia tener una planificacion
regional generalizada, dado que parte de un conocimiento general de entorno, y a
partir de esto, el direccionamiento que tendran las politicas publicas podra ser
acertado, aunque la generalidad en la aplicaciéon de las mismas es recurrente, lo

cual, cabe decir, que es erroneo por la diversidad que existe en el territorio nacional.

“La historia de México ha sido, por lo que toca al desarrollo regional, un proceso
disparejo, y aun podria llamarse totalmente injusto, en el cual, las regiones centrales
se han llevado la mayor parte de los frutos y solo otras escasas regiones del norte

pudieron comenzar a desarrollarse antes de 1940.” (Bassols, 2005)

El anterior argumento nos adentra hacia gran parte de la realidad que vive
actualmente Meéxico en cuestion de planificacion y desarrollo regional.

Histéricamente las entidades federativas del centro han sido los que conforman
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parte de la zona metropolitana y que la gran mayoria del desarrollo se concentra en
dichas entidades, no obstante, con el pasar de las décadas, el desarrollo regional
se ha expandido no en todo el territorio, pero en la zona norte en estados como
Nuevo Ledn si ha hecho acto de presencia. Por otro lado, en la region sur del pais,
el desarrollo regional presenta situacion con mayores indices de rezago, cabe
mencionar que aqui el aspecto geografico es sumamente relevante, dado que las
regiones del sur siempre han tenido ese aspecto inherente de atraso en diversos

componentes.

Otro fundamento de gran envergadura radica en lo que hace alusion Bassols: “No
se niega que en el mas rapido crecimiento de algunas regiones hayan intervenido
significativamente diversos factores naturales, pues ahi donde la naturaleza es mas
favorable para la agricultura de temporal, ésta se ha desarrollado hasta cierto punto,
igual que la ganaderia. Tampoco se niega que la existencia de rios y planicies
aprovechables ayudan a ciertas regiones a crear una agricultura de riego
floreciente” (Bassols, 2005) Pero, este fragmento, podria resultar paraddjico a la
realidad de México. Situandonos en el campo de accion de este trabajo, el estado
de Guerrero posee las condiciones que menciona el autor, como los factores
naturales que fomentan una produccion adecuada de los productos primarios, y que,
consecutivamente desemboca en una ganaderia desarrollada, haciendo un
aprovechamiento de los recursos hidrologicos también, sin embargo, podemos
observar en este caso, un claro ejemplo de las grandes deficiencias de la planeacion

del desarrollo regional en México con base en lo que menciona Bassols.

En consecuencia, el mismo autor enfatiza en cobmo se debe de ejercer una debida
planificaciéon del desarrollo regional, el menciona que, para poder resolver el
desequilibrado desarrollo regional debe de existir una planeacion adecuada y que
el mejor expediente actual para hacer mas rapido ese desarrollo consiste en
introducir una planeacién econdémica y social, moderna y eficaz. Para lograrla,
habran de vencerse grandes obstaculos y problemas de diversa indole, ya que a
estas alturas no puede haber ya diferencias que a la larga conduzcan a fuertes

problemas internos. (...) Es necesario resolver los problemas en planos regionales,
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dando a cada region la importancia que merece porque a partir de 1995 crecié aun

mas la economia industrial de las regiones fronterizas nortefias.” (Bassols, 2005)

“‘Dando a cada region la importancia que merece”, he aqui el principal planteamiento
que se debe de tener en cuenta la administracion publica federal tanto como la
estatal, pues los municipios constituyen a las regiones, acorde a un contexto
territorial, no obstante, por el simple hecho de que estas no sean caracterizadas por
tener abundancia industrial, no quiere decir que no merecen la importancia que
requieren, por el contrario, se le debe de dar el debido reconocimiento al sector
primario y apostar por estrategias innovadoras en la planeacién del desarrollo
regional que estén dirigidas a aquellos territorios que aun cuentan con altos indices

de rezago.

2.4 PLANEACION Y DESARROLLO EN MEXICO

La planeacion constituye un elemento de gran trascendencia, es decir, es una
herramienta que nos permite organizar de manera estructural las acciones para
alcanzar objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo. Los ejecutivos a nivel
nacional, estatal y municipal, al momento de emprender acciones, estas no se
ejecutan de manera espontanea, sino que parten de planes establecidos con
periodos determinados. Por ejemplo, el presidente de la Republica una vez que ha
ganado las elecciones procede a elaborar su Plan Nacional de Desarrollo que
fungira como eje rector para su sexenio administrativo, configurado por objetivos,
estrategias y acciones, de igual forma sucede en el ambito estatal y municipal. Toda
politica publica, programa o proyecto debe mantener una linealidad especifica con
los documentos rectores de planeacion para poder asi producir esquemas de
consistencia, seguimiento, monitoreo y evaluacién de lo que se realiza, asi como
también, ejercer una debida asignaciéon de recursos presupuestarios para
consolidar lo planeado. Como se puede observar, parece un modelo que, si se
ejecuta de manera eficaz y transparente, no tiene por qué truncar el desarrollo de la
sociedad. En relacién a esto, la planeacion siempre esta presente, no solo en el

campo administrativo del servicio publico, sino también en nuestra vida cotidiana
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todo el momento estamos realizando una planeacion, desde que nos despertamos
por las mafanas, planeamos nuestro dia hasta que termine. En este sentido,
nuestra vida no seria una total desorganizacion sin ésta valiosa e imprescindible

herramienta.

En el contexto internacional menciona Flores de la Pena: “La planeacion econémica
y social es un sistema moderno y eficaz para satisfacer las aspiraciones colectivas
de una nacién. Puede decirse que la planeacion centralizada nacié en el campo
socialista, que utilizé inicialmente medidas directas de aplicacion compulsiva. A
partir de la posguerra varios paises de empresa privada adaptaron muchos de los
elementos de la planeacién a su sistema econdmico. La notable recuperacion
europea Yy el rapido crecimiento de la produccién, en el marco de una mayor
intervencién estatal o de lo que se ha llamado economia mixta, han impreso un sello

de éxito a esta planeacion democratica.” (Flores de la Pefia, 1980)

Enfatizando nuevamente en la administracion publica, la actuacién del Estado
mexicano en la planeacion del desarrollo del pais se ha distinguido por una activa,
aunque no siempre acertada, participacion en los diferentes escenarios de la vida
nacional en los que ha tratado de incidir. Sin duda alguna, largo ha sido el trayecto
en la implementacion de politicas publicas para dirigir el desenvolvimiento de un
determinado sector econémico o social, para detonar el desarrollo regional a través
del impulso de una actividad clave de la economia o bien para alcanzar la
convergencia de las diferentes regiones de la Republica Mexicana. Todos estos
intentos se han caracterizado por contener, invariablemente, los mejores propdsitos
pero en su ejecucion y, sobre todo, en la consecucion de resultados han mostrado
su vulnerabilidad, entre otras cosas, cuando son relegados por parte de los circulos
tomadores de decisiones, principalmente en etapas de renovacién de los poderes
republicanos, cuando determinado asunto econémico o social distrae la atencion
gubernamental y exige reorientar los esfuerzos hacia otras prioridades o, en el peor
panorama, cuando las limitaciones presupuestales obligan a recortar tiempos vy

metas, muchas veces hasta el extremo de cancelarlos. (Garcia, 2008)
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Al rememorar los mas importantes proyectos que han incidido en las regiones del
pais a efecto de acceder al desarrollo, se han contextualizado tales politicas
publicas dentro de sus respectivos sexenios; esto ultimo en virtud de la indiscutible
fortaleza del Estado mexicano vy, en particular, del peso decisivo del
presidencialismo en la vida nacional, en donde cada periodo de gobierno imprimio
su tinte particular en las decisiones econdmicas, politicas y sociales puestos en

practica durante las etapas en que les tocé actuar.

Sin embargo, la existente paradoja se orienta hacia la continuidad que se le otorga
a la consecucion de los objetivos que se hizo en la planeacion de desarrollo. En este
aspecto, si algo se debe de criticar constantemente acerca de la congruencia que
existe en México, son los documentos oficiales que contienen todo el acervo
institucional y administrativo, desde la 6ptica de muchos especialistas, es que esta
cumple con los requisitos adecuados, por el contrario, muy diferente es que se
aplique como deberia, es por eso que en el ciclo de la politica publica, en sus tres
principales etapas de formulacion, implementacion y evaluacién, siendo la segunda
la de mayor relevancia, es decir, podemos tener una formulacion aparentemente
perfecta, sin embargo, si no se establecen los debidos mecanismos de ejecucion de
los planteamientos iniciales, los cuales deben partir de un conocimiento del contexto
y criterios poblacionales en donde se aplicara dicha politica, en este caso, las
regiones, se tendra que dar por hecho que no funcionara y que a través de la
evaluacion, se realimentara y se podra evidenciar las fallas que existieron, lo que
nuevamente nos regresara al replanteamiento de la politica publica y el intento de

desarrollo en eso quedara, en un simple intento.

En el marco juridico institucional mexicano, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 25 y 26 referentes a la planeacion, hacen alusion

en lo siguiente:

“El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande

el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.”
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“Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas

de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.”

De lo anterior, cabe resaltar que las opiniones del sector social y privado seran
tomadas en cuenta a través de diversos mecanismos de participacion para que
estos contribuyan al enriquecimiento de dicha planeacion, para que este sea

transparente y vaya en sintonia con las demandas de la sociedad en general.
El articulo 26 menciona:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,

social y cultural de la nacion.”

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Publica Federal.”

“La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica,
y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y
los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan
nacional de desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la
politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y

regionales.”
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En alusion a lo que establece el fundamento juridico mexicano en el ambito de la
planeacién, se puede observar claramente el inicio de la consistencia de las politicas
publicas, es decir, a través del sistema nacional de planeacién democratica, obligara
a que se constituya un Plan Nacional de Desarrollo, el cual sera estructurado a
través de los mecanismos de participacion que establezca el ejecutivo federal.
Posteriormente, una vez que el plan nacional de desarrollo ha establecido su
objetivo general y las metas nacionales, estas seran sustentadas en lo que se quiere
lograr a corto y largo plazo, asi como también, de lo estipulado en el mismo,
derivaran los programas federales orientados a la generacion de desarrollo en las
diversas regiones del pais. Pero para fortalecer dicha aplicacion, es necesario
recurrir a la sectorizacion. A continuacioén, el siguiente apartado abordara con mayor

especificidad al ambito de la planeacién sectorial en el caso mexicano.
2.4.1 PLANEACION REGIONAL

La planeacién regional en México no posee la misma resonancia que la planeacion
sectorial, por asi mencionarlo, ambas retoman planteamientos diversos; Sin
embargo, si se parte de un enfoque terminoldgico, planeacioén y region, nos indicaria
establecer objetivos y metas a partir de la configuracion regional mexicana, es decir,
partir de las caracteristicas territoriales del pais para producir un modelo de

planeacién adecuado y acorde a la situacion contextual.

Alfonso Corona realiza un amplio estudio sobre el como se debe de efectuar una
debida planeacion del desarrollo regional en México. El mismo la retoma de la
siguiente manera: “La planeacién econdmica regional puede definirse como la
ejecucion de los diversos procesos tendientes al desarrollo y al aprovechamiento
optimo de los recursos de una region, promoviendo asi un ritmo creciente de cambio
economico y social, que debera traducirse en un crecimiento secular de la
produccion y del ingreso por habitante, asi como su mejor distribucion por regiones.”
(Corona, 1980)
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Retomando alguno de los planteamientos de este autor, él enfatiza en los criterios
que deben de conformar un modelo de planeacién regional adecuado para México,
tomando en consideracién el contexto predominante, que permita darle un

seguimiento a las actividades productivas:

Los criterios basicos que propone son los siguientes:

e La existencia de una jefatura por cada rama de produccion que coordine y
supervise las unidades productivas.

e Flexibilidad para atender nuevas demandas del proceso de crecimiento, es
decir, capacidad de adecuacion a las condiciones dinamicas de la realidad.

e Relaciones de coordinacion entre las autoridades y dependencias
correspondientes de potencializar a las actividades productivas con las
unidades de produccién en las localidades rurales.

e Crear agencias locales que permitan formular presupuestos de
abastecimientos y necesidades financieras para la ejecucion de los

programas productivos.

Es conveniente sefialar que la planeacién regional no podra funcionar eficazmente
sin la existencia de un 6rgano central de planeacién econdmica nacional. Este
organismo debera promover ciertos cambios en la estructura institucional, mejorar
la seleccion de los instrumentos de la politica del desarrollo econdmico, establecer
contactos estrechos con todas las secretarias, bancos de fomento y demas
entidades que representan un papel en el campo econdmico, incluyendo el sector
privado de la produccién y las organizaciones de trabajadores. Ademas, debera
ejercer autoridad sobre los organismos regionales y coordinar sus diversas
actividades. El 6rgano central de planeacion puede tener a su cargo la elaboracion
de los programas globales para toda la economia y la coordinacion de los
programas sectoriales emanados del anterior pero cuya ejecucién esta a cargo de
ciertos ministerios y entidades. Al mismo tiempo, el érgano central combina
elementos de los programas citados en las proporciones necesarias cuando se

requiere efectuar cambios estructurales para establecer o restaurar un proceso de
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crecimiento equilibrado; dicha combinacién, segun se dijo antes, da lugar a los
llamados programas generales. El contacto entre el 6rgano central y las demas
entidades asociadas puede consistir también en el intercambio de datos, la
discusién conjunta de los programas y proyectos, y en general de todos los demas

de la politica de desarrollo.

En consecuencia, para retomar el desarrollo regional en México, lo idéneo seria
reestructurar o repensar las formas de generar politicas de desarrollo que en
consecuencia, modificara los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo,
generar nuevos esquemas de coordinacion interestatal e intermunicipal para la
preponderancia de regiones econdmicas productivas que aprovechen las
condiciones territoriales y que, al mismo tiempo, maximice los recursos humanos
comprendidos dentro de dichos territorios. No obstante, si no se comienza desde un

experimento local, dificilmente se podra reproducir a niveles de mayor extension.

En el préximo y ultimo capitulo se abordaran los antecedentes regionales del estado
de Guerrero, haciendo énfasis en los diversos procesos a los que se ha sometido el
disefio e implementacién de una division regional a cargo de diferentes organismos
gubernamentales e independientes. Asimismo, para poder proceder hacia la
generacion de un modelo de regionalizacién econémico, es fundamental desglosar
un diagnodstico estadistico en materia geografica, poblacional y econdémica con la
firme conviccién de sentar las bases contextuales necesarias previas al analisis
regional. Otro punto de partida analitico que se considera como pieza crucial dentro
del “juego de ajedrez regional”’, es el desprendimiento del gasto programable
destinado al estado de Guerrero orientada a la funcion de desarrollo econémico, lo
anterior para poder dar respuesta al cuestionamiento “; Cual es la linea prioritaria
ejercida en el presupuesto para Guerrero?”. Desafortunadamente, algunas lineas
de investigacion no priorizan el razonamiento y destinacion de los recursos publicos,
lo cual, resulta alarmante puesto que toda accion de renombre debe de estar
antecedida por una base solida de fondos econdmicos para poder dar consecucion
a los objetivos planteados. A manera de ejemplo, dentro del proyecto de

presupuesto para un ejercicio fiscal estatal, en la funcion de desarrollo econémico,
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lo ideal seria la asignacion de un proyecto presupuestario con exclusividad a la
procreacion de estudios de indole cualitativa emprendidos por especialistas en
geografia econdmica y geopolitica para la creacion de regiones econdémicas. En ese
sentido, se analizara el presupuesto del ejercicio fiscal 2017 de la entidad con el fin

de verificar la existencia de alguna destinacion en referencia a lo anterior.

Subsecuentemente, resulta necesario ahondar y replicar también el mismo analisis
en el ambito municipal, pero, ;Cual es el fin y el objetivo de emprender dicha
indagacién? Dentro del discurso politico, recurrentemente se resalta que el
municipio es el gobierno ciudadano, el local, aquel que sienta las bases y funge
como principal punto de interaccion con los ciudadanos habitantes de una localidad,
y efectivamente, aludiendo al articulo 115 constitucional, este orden de gobierno
sera el encargado de la provision de servicios publicos, nada mas y nada menos,
ahondando en la cotidianeidad, habria que imaginar lo complejo que seria vivir el
dia a dia con servicios inexistentes e ineficaces, por lo tanto, he ahi la valor que el

municipio representa.

Entonces, asi como las entidades federativas tienen un presupuesto definido para
proyectos especificos, lo mismo sucede con el municipio; No obstante, se piensa y
se hace contraste en que estas entidades tienen solvencia presupuestaria propia,
que los ingresos que generan por medio del cobro de impuestos por prestaciones y
servicios constituye la mayoria de su ejercicio presupuestario, sin embargo,

veremos mas adelante que no es asi, ese el fin de este breve analisis.

En conclusion al apartado anterior y para dar efecto al inicio del ultimo capitulo de
este trabajo de investigacion, el desarrollo econdmico para muchos debe de ser el
pinaculo dentro de los proyectos presupuestarios con designaciones especificas y
orientadas al disefio de un modelo de regionalizacién fijada en el mismo objetivo.
En los posteriores ejercicios se ratificara la légica y procesos de presupuestacion
tanto como para Guerrero y a nivel municipal, tomando como objeto de estudio a
Acapulco de Juarez, siendo este el de mayor aporte al PIB estatal. También se

contextualizaran los datos econdmicos de la entidad federativa y se contrastaran
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con los nacionales con la finalidad de indagar sobre la productividad econémica de
guerrero en sus diferentes sectores. De esta manera, también se argumentara con
bases solidas la dependencia econdmica que tienen los municipios hacia la
federacion y al Estado, lo que imposibilita que por conviccion propia sus alcaldes
puedan priorizar los modelos de regiones econdmicas sin antes un antecedente de
aprobacion juridica y programatica en los 6rdenes de gobierno anteriormente

aludidos.
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CAPITULO lIl:

ESTRUCTURA LEGAL-
PROGRAMATICA Y REGIONAL
DEL ESTADO DE GUERRERO
CON ORIENTACION A UNA
POLITICA DE DESARROLLO
ECONOMICO
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3.1 ANTECEDENTES REGIONALES DE GUERRERO

En el anterior capitulo se analizé el contexto nacional que permite poder adentrarnos en los
estudios de regionalizacién para poder potenciar el desarrollo econdmico en un determinado
territorio. Con base en esos planteamientos, se podra analizar el porqué del rezago que

muestran algunos indicadores en el estado de Guerrero.

Resulta de gran preocupacion replantearse la siguiente cuestion, ¢ Por qué el desarrollo no
se ha orientado hacia un debido aprovechamiento de los tres sectores productivos?, ; Qué
intereses politicos estan de por medio?, ¢La actual regionalizacion busca maximizar
resultados en la calidad de vida de sus habitantes?, § Existen adecuados mecanismos de

coordinacién estatal que permitan a las regiones potenciar sus recursos productivos?

El financiamiento de los municipios histéricamente se ha caracterizado por una paraddjica,
puesto que a pesar que el articulo 115 constitucional les otorga soberania y autonomia, esta
no es en todos los sentidos, pues la distribucion de las participaciones federales y
transferencias de recursos a traveés del gasto programable y no programable constituye mas
de la mitad de sus recursos en un ejercicio fiscal anual, lo cual, sin duda alguna, podria
generar una crisis de autosuficiencia econdémica si es que el gobiemo federal presenta
alguna situacién critica presupuestaria, lo que haria que este se vea obligado a disminuir
considerablemente los subsidios que aporta. En este sentido, se deben de buscar crear las
condiciones que permitan que el municipio se fortalezca en el aspecto de la generacion de
sus propios ingresos, es decir, disminuir la independencia que estos tienen del gobiemo
central, por lo tanto, retomando el andlisis de la regionalizacion, se deben de analizar las
diversas concepciones del desarrollo que tiene México, tanto a nivel nacional, como local,
que desemboca en que los Estados mantengan esa misma linea para desarrollarse, asi
como también, comprender en qué consiste la planeacion regional y el rol que juegan las

regiones politico-administrativas y econdmicas en el pais.

Los antecedentes regionales del estado de Guerrero pueden ser analizados desde diversas
posturas, es decir, anteriormente se hablaba de la creacion de regiones considerando

exclusivamente los aspectos geograficos, entre ellos, los recursos naturales que
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predominaban en cierto territorio, los climas desérticos, humedos, tropicales, etc.
Posteriormente, a través de analisis desarrollistas, se comienza a indagar sobre la creacion
de regiones economicas, en donde ya no solamente los elementos anteriormente
mencionados son importantes, sino que también, se analizan cuales son las actividades
economicas que pueden aprovechar esos recursos para generar desarrollo econdmico en
la regién. En alusion a esto, un punto importante que debe de ser resaltado, es el criterio de
interdisciplinariedad, como toda ciencia social y como el mismo Harold Lasswell argumento
en la formulacién de politicas publicas, juega un rol sumamente crucial, dado que en los
estudios regionales, se comienza a dar la intervencion no solo de gedgrafos, sino también
de economistas, antropdlogos, sociologos, politdlogos, administradores publicos, entre
otros, los cuales en conjunto generan diversas pautas y principios que producen oOpticas y
visiones sobre cdmo implementar acciones de regionalizacién, en este caso, el esquema

regional de Guerrero no siempre ha sido el mismo.

Los antecedentes regionales del estado de Guerrero se remotan desde las épocas antiguas,
lo cual nos abre un panorama de analisis extenso, dado que las sociedades se han ido
transformando por diferentes sucesos que marcaron un hito en determinado tiempo, como
la época de la conquista, formas de gobiermo, procesos politicos, modelos de politica
econdmica o directrices de desarrollo desde un punto de vista tedrico. En este sentido Mario
Martinez y Rosalba Diaz, con base en sus estudios regionales histéricos de Guerrero
enfatizan en lo siguiente: “Ciertamente el territorio que ocupa el hoy estado de Guerrero ha
sufrido a lo largo de su historia diversas divisiones y subdivisiones. En la época prehispanica
formaba parte de un area conocida como Mesoameérica, donde se asentaron diversas
culturas. Tribus indigenas fueron asentandose poco a poco, ya fuera debido a migraciones,
0 por conquistas o alianzas, de tal manera que se fueron conformando espacios que con el
tiempo configuraron zonas militares-administrativas que mas tarde darian forma a regiones
completas.” (Martinez & Diaz, 2017)

Con base en lo anterior, se genera una ligera concepcion de como anteriormente la entidad
federativa que hoy conocemos, formaba parte de territorios generalizados, pero diversos en

cultura, lo cual nos remite a comportamientos, tradiciones y costumbre diferentes que puede
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fungir como un criterio primario para la creacion de una region desde el punto de vista social

y no geografico.

En primera instancia nos debemos de realizar los siguientes cuestionamientos: ¢, Cual es el
primer marco normativo que establecio los criterios y lineamientos para consolidar un modelo
de regionalizacion en el estado?, ¢ Bajo qué condiciones, opticas de desarrollo, objetivos y
estrategias se estructurd?, ; Qué dérgano fue el encargado de designar a los responsables
exclusivos del disefio del modelo de regionalizacién y cédmo ha trascendido hoy en dia? Dar
respuesta a los planteamientos anteriores implica realizar analisis histéricos documentales
sobre el estado, leyes, reglamentos, informes de gobierno, planes estatales de desarrollo, la
constitucion politica, y todo el marco programatico en general, asi como también los
lineamientos federales acerca de la planeacién regional, dado que toda accién que se ejerza
dentro del ambito estatal y municipal nos remite a verificar la linealidad con los objetivos y
metas a nivel nacional del poder ejecutivo. Sin duda alguna, conlleva a la aplicacion de
andlisis e investigaciones exhaustivas; Sin embargo, en los siguientes apartados se

abordaran estos criterios de los que ha partido la regionalizacion.

Contextualizar al ambito regional desde tiempos mas contemporaneos nos ayudara a una
mejor comprension de este proceso, por lo tanto, una region es, en si misma, una totalidad,
un ente unitario que supera la fragmentacion y el empirismo de algunos enfoques, y a partir
del cual se generan posibilidades reales de desarrollo economico, de rescate y
fortalecimiento de los valores culturales, de politicas publicas encaminadas al desarrollo
sustentable, de acciones en general que propicien cambios positivos en la calidad de vida
de los habitantes de cada municipio. No obstante, no se trata de homologar las condiciones
imperantes en determinados territorios, sino mas bien, reconocer la diversidad que hace
unico a cada territorio, y a través de ese reconocimiento, analizar qué condiciones y
mecanismos se podrian poner en marcha para detonar desarrollo, respetando los criterios
anteriormente mencionados. Las transiciones que ha atravesado el estado de Guerrero en
los esquemas y modelos de regionalizacién han sido dindmicas, asi, “Hacia 1942, el general
Héctor F. Lopez Mena, al escribir el Diccionario geografico, historico, biografico y linguistico
del estado de Guerrero, dividio a nuestra entidad en tres regiones: Sierra, Cuenca del Balsas

o Tierra Caliente, y Costas (Grande y Chica). En 1949, en su estudio Guerrero econdmico
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(tomo 1), don Moisés T. de la Pefia propuso tres regiones geograficas: Costa, Tierra Caliente
y La Montafa, y Sierra. Al escribir la Geografia ilustrada, historica escolar del estado de
Guerrero, el profesor Gonzalo N. Ramirez definio siete regiones naturales: Costa Grande,
Costa Chica, Mixteco—Tlapaneca, Centro, Sierra, Tierra Caliente y Norte.” (Enciclopedia
Guerrerense, 2017) Cabe resaltar de este apartado que los criterios para establecer
demarcaciones regionales no partieron de un marco normativo especificamente, sino mas

bien, a través de estudios de especialistas.

En los anos setenta del siglo pasado, de acuerdo a la propuesta de division del territorio
nacional en regiones, con fines de planeacion para el desarrollo que promovia Angel Bassols
Batalla, también en Guerrero se discutia la division de la entidad en regiones
geoeconomicas. Fue en 1975 cuando el gobierno del estado empezé a adoptar una
regionalizacion que tuvo la intencion de normar las funciones de planeacién, programacion
y operacién del sector publico, dentro de lo que se dominé como Comité Promotor del
Desarrollo Socioeconémico del estado de Guerrero. Dicha iniciativa surgio del gobierno
federal a través de la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto, con la intencién de
homogeneizar criterios, tanto de recopilacién de informacién, como de programacion de sus
actividades (...) La propuesta mas seria la realizé la Direccion de Planeacion Econdémica del
Gobiemo del estado y proponia la division del territorio guerrerense en seis zonas o regiones:
Zona Centro, Costa Chica, Costa Grande, Zona Norte, La Montafia y Tierra Caliente (...) La
entidad estaba conformada por 75 municipios y Acapulco formaba parte de la Costa Chica.
(Martinez & Diaz, 2017)

Raul Luna Mayani, quien publico en 1976 la Geografia Moderna del estado de Guerrero
respaldaba la logica de division territorial expuesta en el parrafo anterior, pero discrepaba en
dos criterios. El primero radicaba en que dividir a la costa guerrerense en dos porciones,
Costa Grande y Costa Chica era incongruente y contradictorio desde una Optica regional,
pues argumentaba que estas deberian constituir una sola region geoeconémica, tanto por
los distintos rasgos del relieve, el clima, los suelos, la hidrografia, la vegetacion y los demas
recursos naturales son semejantes, y del mismo modo, poseen las mismas actividades

productivas, principalmente turisticas y de pesca. Concluyé también que de haber sido asi,
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la base deberia haber sido el municipio de Acapulco, puesto que es un polo de atraccion de

todas las actividades econémicas de la region costera.

Posteriormente, don Alejandro W. Paucic, en la Geografia general del estado de Guerrero,
publicada en 1980, a través de nuevos procesos de investigacion, establecié cinco regiones
geoeconomicas: Tierra Caliente, Norte, Oriental, Central y Costa (Grande y Chica).
Nuevamente se replantaria el modelo de division territorial a través de la Secretaria de
Planeacion y Presupuesto del estado de Guerrero, al publicar en 1985 la Geografia fisica de
Guerrero, creando asi, seis regiones fisicas: Norte, Tierra Caliente, La Montafa, Centro,
Costa Grande y Costa Chica. Aun no se consideraba a Acapulco como una regién unica a
pesar de su numerosa poblacion a diferencia de los demas territorios y actividades

econdmicas.

Ahora, ¢ Como es que Acapulco paso de estar integrado a la region de la Costa Chica, a ser
una region independiente? Durante el gobierno de Alejandro Cervantes Delgado al frente
del estado de Guerrero en el periodo de 1981 a 1987, el Comité Promotor se transformé en
la Coordinacion de Planeacion del Desarrollo Socioecondmico del Estado (COPLADEG),
cuya propuesta de regionalizacion incluia condiciones fisico-naturales, sociales y
economicas, y, exactamente a partir de 1983, con fines plasmados de programacion
economica, al presentar los indicadores de mayor actividad econdmica y concentrar mas del
40% de la poblacién de la entidad, fue que se tomd la decision de que Acapulco se

constituyera en una sola regién geoeconomica.

Finalmente, el Centro Nacional de Estudios Municipales, dependencia de la Secretaria de
Gobemacion, establecié en 1988 la division en siete regiones geoecondémicas: Norte, Tierra
Caliente, Centro, La Montafa, Costa Grande, Costa Chica y Acapulco, modelo que
actualmente se posee. Cabe mencionar que ya se hizo alusion en un término de gran
relevancia como los son las “regiones geoecondmicas” que ya retoman planteamientos a la
detonacién de desarrollo econémico, lo que pone en discusion el contexto actual de
Guerrero ya que han pasado 29 afos desde que se asentaron estas pautas territoriales y
los indicadores econdmicos y sociales no reflejan los resultados esperados. De esta manera,

es preocupante que una dependencia federal, que carece de comprension contextual, dada
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la gran numeraria de atribuciones y competencias que poseen, sea la encargada de
accionar estos mecanismos, lo que nos remite a que los estudios no obedezcan un criterio

especializado en modelos de desarrollo econdmico.

De este modo, hemos observado que dentro de los diferentes esquemas de regionalizacion
que han venido trascendiendo a través de décadas han estado presentes criterios
geograficos tanto como econdmicos; Sin embargo, no solamente estas caracteristicas
socioecondmicas son las que han fungido como la directriz de disefio, ya que las regiones
también obedecen diferentes peculiaridades histéricas como conflictos intemos que
desembocan en divisiones y creacién de nuevos municipios. Referente a esto, dirigentes
sociales, politicos y académicos han discutido de manera informal y formal modificar el actual
modelo regional de la entidad, y de forma mas especifica, crear la octava region denominada

“Sierra”.

La creacion de esta nueva region propone un objeto de estudio para analizar y verificar los
criterios metodologicos y desarrollistas para el establecimiento formal de la misma. Cada
sexenio entrante en la gubernatura de Guerrero es retomada esta iniciativa que se ha venido
promoviendo desde hace algunas décadas. Existen posturas positivas tanto negativas,
puntos a favor y no a favor, como, por ejemplo, en gran parte el desinterés del gobiemo
estatal por aterrizar el asunto y dar oficial reconocimiento a la region “Sierra”, pues se lleva
implicito crear nuevos municipios y redefinir la distribucion electoral, lo que supone gastos
extraordinarios. No obstante, en el gobierno de Angel Aguirre Rivero (2011-2014) al frente
de Guerrero, se retomd la propuesta y se dio tramite a la iniciativa, éste decreto sera
analizado en los subarpatados posteriores a fin de evidenciar la ineficiente logica

programatica del actual modelo regional de la entidad.

Podriamos llegar a la conclusién de que Guerrero es poseedor de una regionalizacion
geopolitica y no geoecondmica, dado que la realidad arroja resultados orientados a la
primera, es decir, una vertiente mucho mas politica y administrativa que pautas

comprendidas en un contexto de desarrollo econémico.
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Asimismo, es alarmante que, desde la educacion basica, hasta la profesionalizacion de las
personas, especificamente de los habitantes del estado, no se les haga énfasis sobre cual
es el sentido o la razon de ser de este modelo de division territorial, o mucho mas agobiante
aun, que los ciudadanos no tengan conocimiento que existen siete regiones en la entidad

federativa.

En conclusion, a este apartado de antecedentes regionales, podemos comprender que,
desde tiempos prehispanicos, de conquista, de guerra y transiciones politicas-econémicas,
no solo de Guerrero, sino de todo México, se ha hablado de regiones que comprendian
cierto objetivo. Sin embargo, se pudo observar que un marco normativo rigido que
establezca los criterios y lineamientos para dividir territorios ya sea en el sentido politico,

administrativo o econdmico, a nivel regional, al menos en el estado, es inexistente.

3.2 DIAGNOSTICO Y ANALISIS GEOGRAFICO, POBLACIONAL Y
ECONOMICO DE GUERRERO

Las caracteristicas econdmicas, geograficas y poblaciones de cualquier territorio,
sea un continente, un pais, una entidad federativa, un municipio, ciudades,
rancherias, pueblos, entre otros, comprendidos dentro de las divisiones territoriales
oficiales que establece el marco legal resultan de gran importancia para cualquier
investigacion o analisis de indole exhaustiva; Sin embargo, ¢ Por qué se consideran
cruciales estas tres caracteristicas? La respuesta es sencilla, especificamente se
fundamenta en que no se puede analizar determinado fenédmeno si no se tiene una
base de datos cuantitativos y cualitativos acerca de él, en este caso, del estado de

Guerrero.

Para una mayor comprension, se sugiere desglosar las caracteristicas y finalmente
vincularlas en el sentido de que la interconexidn que se genere, brinde la articulacion
de elementos basicos territoriales para emprender ese prefacio o introduccion hacia

la comprension regional en el ambito del desarrollo econémico.
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Geogriafico

Las caracteristicas geograficas y territoriales de la entidad resultan de gran
resonancia y trascendencia dado que no se puede emprender ningun analisis de
politicas de desarrollo o cualquiera en general, dicho de otra manera, poseer los
conocimientos previos de estos elementos nos brinda una escena de mayor

viabilidad analitica.

Segun datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la extensién
es de un total de 63.596 km2, lo que representa un total del 3.2% del territorio
nacional, que por su tamano la ubica en el lugar 14 del pais, después de Nuevo
Ledn y antes de San Luis Potosi. Guerrero colinda: al Norte con Michoacan de
Ocampo, México, Morelos y Puebla; al Este con Puebla y Oaxaca; al Sur con
Oaxaca y el Océano Pacifico y al Oeste con Michoacan de Ocampo y el Océano
Pacifico. 81 municipios forman el estado de Guerrero. La ciudad capital se
encuentra en el municipio de Chilpancingo de los Bravos. Por la superficie
continental, el municipio mas extenso es Coyuca de Catalan, que ocupa 5.3% de la
superficie estatal; El menos extenso es Alpoyeca. En el aspecto climatico, 82% de
su territorio presenta clima calido subhumedo; 9%, seco y semiseco; 5%, templado
subhumedo; 3%, calido humedo; y 1%, templado humedo. 25° C es la temperatura
media anual en Guerrero y 1 200 mm es la precipitacién promedio anual, con lluvias
que se presentan sobre todo durante el verano. En cuestiones de vegetacion, 40.9%
(2 599 377 hectareas) de la superficie de Guerrero esta cubierta por vegetacion
natural, es decir, que no ha sido alterada por las actividades del hombre o por
acontecimientos naturales, distribuida de la siguiente manera: *Bosque (21.4%). «
Pastizal (13.2%). * Selva (6.3%). * Matorral xerofilo (0.004%). §9.1% corresponde a
terrenos para la agricultura, entre la siembra de coco, sandia, melon, platano, entre
otros, asi como también, zonas urbanas, areas sin vegetacion aparente, cuerpos de

agua y vegetacion secundaria. (INEGI, Conociendo Guerrero , 2016)
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Con base en las estadisticas oficiales proporcionadas por éste instituto, en teoria,
Guerrero se encuentra en la media de las entidades con mayor extension territorial,
no obstante, lo que es resaltable es el clima estable que posee que es una condicion
primaria para la produccion agricola, asi como también, que casi la mitad de su
extension territorial corresponde a vegetacidon que no ha sido alterada o modificado
por manos humanas, es decir, son aspectos que pueden constituir en gran medida
pequefos preambulos para la formulacion de politicas, orientadas bajo estos

criterios geogréaficos.

Poblacional
Ahora bien, una vez concebidas las principales caracteristicas geograficas
generales del estado, se profundara en el segundo factor primordial que constituye

un elemento basico como lo es la poblacién.

Actualmente, segun la encuesta intercensal 2015, Guerrero tiene el 12° lugar a nivel
nacional en cuestion poblacional por sus 3,533,251 habitantes (2015), lo que
representa 3% de la poblaciéon de México, siendo Acapulco de Juarez el de mayor
aporte con 810,669 habitantes, en segundo lugar, Chilpancingo con 273 106
habitantes y en tercer lugar Iguala con 151 660 habitantes. Por cada 100 mujeres
hay 93 hombres. Cabe destacar que 25 afios es la edad mediana de la poblacion

de la entidad, es decir, la mitad de los habitantes tiene menos de 25 afos y la otra
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mitad, mas de 25. La edad mediana a nivel nacional es de 27 afnos. Hay 63 personas
en edad de dependencia por cada 100 en edad productiva. La tasa de alfabetizacion
es de 97.1% en la poblacién de 15 a 24 afios y de 81.2 de 25 afios a mas. (INEGI,
2015)

Otro componente fundamental del sector poblacional, es la poblacion
econdmicamente activa PEA, dado que este dato es el que nos brinda en
porcentajes, cuantos habitantes se encuentran en una situacién que le esté

generando ingresos.
Poblacion de 12 afios y mas

Econdémicamente activa (PEA) No economicamente activa (PNEA)
Ocupada 29.4% @ Estudiantes

46.7% @ Personas dedicadas a los
quehaceres del hogar
g
)
S
= =

95.4%  94.1%  97.8%

3.0% > Jubilados o pensionados

4.1% @ Personas con alguna limitacion
fisica 0 mental que les impide
trabajar

16.8% () Personas en otras actividades
no econémicas

55.4%
PNEA

»

Porcentaje de la poblacion de 12 afios y mas con condicion de actividad no
especificada 0.3

66.6%

Hombres

Fuente: Encuesta Intercensal (2015), Panorama Sociodemografico de Guerrero, INEGI.

Analiticamente, el grafico anterior refleja la normalidad de que gran parte de la
poblacién no econdmicamente activa sean los estudiantes, asi como también las
personas dedicadas a los quehaceres del hogar, ya que esas ocupaciones no
brindar ni otorgar las facilidades de generar ingresos y pertenecer a la poblacién
economicamente activa; Sin embargo, no es paraddjico que mas de la mitad de la
poblacién no perciba recursos econdmicos, dado que se ratifica parte de la situacion
de pobreza en sus diversos ambitos que atraviesa el estado. No obstante, una
politica de desarrollo orientada a la erradicacion y disminucion de la pobreza a
través del incremento de salarios y plazas laborales ya sea en el sector publico o
privado, pasaria a formar parte del “racionalismo politico”, es decir, soluciones que

en teoria resultan ser necesarias pero que estan permeadas de superficialidad,
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pero, ¢ Por qué se hace referencia a lo anterior? La respuesta a ésta cuestion es
simple, cualquier fendbmeno que represente alguna problematica dentro de las
agendas de gobierno, que exijan y fundamenten el disefio y aplicacion de una
politica publica, siempre debe de estar sustentada en ejecutar acciones vy
lineamientos que busquen solucionar la raiz del mismo de manera integral, es decir,
no de manera superficial a corto plazo, sino mas bien, analizar a través de un “arbol
de problemas” aquellas causantes especificas que dieron como origen al problema,
para poder asi, brindar atencion a cada una de ellas. Cabe destacar que lo anterior
en mencion resulte con indices de complejidad respecto a los tiempos y procesos,

pero como coloquialmente se alude, “Nada es de la noche a la mafana”.

Por lo tanto, los datos anteriormente mostrados coadyuvan al fortalecimiento del
argumento central de este apartado, es decir, analizar las condiciones y factores
primarios de la entidad federativa tanto geograficos como poblacionales para
abordar un punto de partida para la generacion de politicas, retomando los
elementos que ya se han tocado como el territorio apto para la agricultura, clima,

extension territorial, poblacion total y poblacion econdmicamente activa.
ECONOMICO

Como bien menciond en uno de sus discursos de campana el actual gobernador de
Guerrero, perteneciente al Partido Revolucionario Institucional, “Existe una urgente
necesidad de que el estado salga del conflicto para pasar a la planeacion
transparente, para atender y resolver las demandas y encaminar al estado por la
ruta del desarrollo en beneficio de la poblacion”. En alusion a estas palabras, se
puede comenzar a contextualizar la situacién social-econémica de la entidad que
repercute de manera directa en los indices de desarrollo humano de los habitantes,
traducido en falta de oportunidades al acceso a los elementos del bienestar social,
como lo son la educacidn, la vivienda, el empleo, la seguridad alimentaria y la salud,
lo que sin duda alguna es preocupante, a comparacion de otras entidades dentro
del mismo pais, como lo son Nuevo Ledn o la Ciudad de México, en donde la brecha

de desigualdad no es tan amplia en comparacién a Guerrero.
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Cuando se comienza a entablar una conversacion cotidiana y sale en resonancia la
situacion social de México, éste estado forma parte del epicentro de las criticas que
se ejercen hacia esta situacion, lo cual, resulta totalmente contradictorio al analisis

de recursos primarios con los que se cuenta.

De este modo, segun diversas fuentes informativas locales, “Desde que el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) mide la
pobreza, el estado de Guerrero se mantiene como uno de las tres entidades con
mayor pobreza y pobreza extrema del pais, esto pese a que en el ultimo reporte la
entidad presentd ciertos avances. Actualmente, Guerrero se encuentra como el
tercer estado con mayor tasa de pobreza, con 65.2% de su poblacion en esta
condicion. En numeros, dos millones 315 mil 400 habitantes de este territorio son
pobres, ademas de que 868 mil 100 son pobres extremos.” (Suarez, 2015) En otras
palabras, la situacion que se acaba de describir puede ser un reflejo de la
desigualdad existente dentro del pais, concentrada en una extension de territorio.
Aunado a esta eventualidad, no esta de mas el comentar también que la mayoria
de la poblacion se encuentra comprendida dentro del ambito rural, lo cual puede
generar o no fendmenos de migracion hacia las principales ciudades en busqueda
de mejores oportunidades de desarrollo. En este mismo sentido, el argumento
presentado redimensiona las politicas de desarrollo que se pueden emprender para
conceptualizar al desarrollo local de una nueva manera, es decir, repensar la
manera de potencializar los mecanismos que disminuyan en consideracion la
migracion y la falta de oportunidades en el esquema rural para que, asimismo, se
realice un debido aprovechamiento de los recursos que caracterizan a ciertos
territorios; Aunque, es preocupante, que a pesar de que los gobiernos y las
administraciones publicas se encuentren al tanto de ésta informacion, continien
optando por pretender conservar el paradigma de sociedades homogéneas en el
sentido generalizador de politicas y de la misma legitimacién, los cuales, visto desde

una optica desarrollistas contemporanea, queda totalmente obsoleto.

En el rubro de educacion, de cada 100 personas en el estado, 54 tienen educacion

basica; 20 media superior; 13 superior; Y 13 no cuentan con escolaridad. 7.8 es el
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grado promedio de escolaridad de las personas de 15 afios y mas de edad, lo que
equivale a segundo de secundaria; en el pais, el dato es de 9.2, 86 de cada 100
personas de 15 afios y mas de edad en la entidad estan alfabetizadas; el dato a

nivel pais es de 94. (INEGI, Conociendo Guerrero , 2016)

En el ambito de seguridad publica, que conforma otro de los rubros para analizar la
situacion social de la entidad, resultan de gran preocupacion las cifras oficiales que
se han registrado en los ultimos afios, por ejemplo: “La alta tasa de homicidios y el
nivel de impunidad, colocan al estado de Guerrero como el mas violento de México,
por encima de Morelos, Sinaloa y Michoacan, segun el anélisis Indice de Paz México
2015 del Instituto para la Economia y la Paz (IEP) (...) Este informe, que analiza el
tema de la violencia en 22 paises, ubica a los municipios guerrerenses de Acapulco
y Chilpancingo, la capital del estado, dentro de las cinco ciudades mas inseguras
del pais por tener los indices mas bajos de paz, junto con Culiacan, Sinaloa;
Tecoman, Colima y La Laguna en Coahuila (...) Entre 2011 y 2012, la tasa promedio
de homicidios en Acapulco era de 100 en el afio, y, para 2013 esa cifra crecié ocho
veces, fueron 800, eso da un total de una tasa de 100 homicidios por cada 100,000
habitantes (...) Sin embargo, pese a lo "mal evaluado" de esta entidad en el plano
nacional, Guerrero es la que mas gasta en la contencion de la violencia: 43,000

pesos por ciudadano.” (Reyes, 2015)

Las cifras anteriores permiten adentrarnos hacia un campo en el que podemos
vincular ciertos términos como lo son la seguridad publica y el desarrollo econémico,
en el sentido en que ambos son interdependientes, es decir, la actual tasa de
homicidios que existe en la entidad federativa se debe en gran medida a los
conflictos internos que estan adjuntos directamente al fendmeno del crimen
organizado y de la distribucidn de narcéticos; Sin embargo, ¢ Qué es lo que potencia
a que estos fendmenos continuen fortaleciéndose y, por lo tanto, que el desarrollo
economico se encuentre estancado? La razdon se debe principalmente a dos
situaciones, la primera, las pocas oportunidades de acceso a la educacioén, y
consecuentemente la segunda, que es el desempleo. En este mismo sentido, los

individuos que buscan generar ingresos que les permita subsistir ante este contexto,
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optan por formar parte de grupos delicuenciales ante la amplia ausencia de
programas productivos que puedan dotarles las herramientas necesarias para

autoemplearse.

Asimismo, el que no exista un panorama claro sobre las directrices orientadas a la
generacion de desarrollo econdmico se debe en gran suma a la ausencia de
mecanismos de participacion ciudadana y que conozca los procesos de negociacion
politica, dado que esta de mas el mencionar que la sociedad recurrentemente no se
encuentra preparada para una coproduccion de politicas publicas; No obstante, no
se deben de disminuir o debilitar los intentos de creacion de mecanismos para
incentivar a la ciudadania para que exista una codependencia, en un esquema de
gobernanza que conceda el surgimiento de condiciones idéneas que permitan

catalizar al desarrollo econédmico estatal.

Posteriormente, se dara apertura hacia la articulacién de los elementos productivos
y econdémicos que predominan en el estado de Guerrero, sintetizando y haciendo
una comparacion directa con el nivel nacional. Bien sabemos que parte de los
parametros e indicadores utilizados para medir el crecimiento econémico de las
entidades federativas es el Producto Interno Bruto (PIB), el cual esta compuesto por
las actividades productivas que se ejercen dentro del territorio, algunas con mas
relevancia que otras dadas las condiciones y cualidades del area y espacio. Es
obligatorio y necesario plantearnos los siguientes cuestionamientos, ¢Cuaes son
las actividades econdmicas que conforman a los sectores primario, secundario y
terciario?, ¢Cual es la actividad estatal productiva que mas aporte realiza al PIB
nacional?, s Cuales son aquellas actividades que no contribuyen y potencializan el
desarrollo econdmico del estado? En comparacién con otras entidades del pais,

¢ En qué posicion se situa Guerrero respecto a los aportes al PIB?

Para poder comprender con especificidad los componentes de cada uno de los

sectores, es necesario enunciarlos, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:
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Tabla 2.1:

SECTORES PRODUCTIVOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

DE LA POBLACION. INCLUYE ADEMAS LOS SERVICIOS DE
EDUCACION, SALUD Y DE ADMINISTRACION PUBLICA Y
DEFENSA, OTORGADOS POR LOS ORGANISMOS DEL
GOBIERNO GENERAL A LA POBLACION DEL PAIS.

SECTOR , .
¢(EN QUE CONSISTE? ACTIVIDADES ECONOMICAS
PRODUCTIVO
ESTE SECTOR INCLUYE UNIDADES ECONOMICAS
DEDICADAS PRINCIPALMENTE A LA SIEMBRA, CULTIVO,
COSECHA Y RECOLECCION DE VEGETALES; A LA
EXPLOTACION ~DE  ANIMALES EN  AMBIENTES
CONTROLADOS; AL APROVECHAMIENTO Y RECOLECCION
DE RECURSOS FORESTALES; A LA PESCA, CAZA Y | 1.  AGRICULTURA
CAPTURA DE ANIMALES EN SU HABITAT NATURAL. 2 GANADERIA
3. APROVECHAMIENTO FORESTAL
PRIMARIO EL SECTOR SE CARACTERIZA POR EL APROVECHAMIENTO |, o,
DE ESPECIES VEGETALES Y ANIMALES, DIFIERE DE LOS :
OTROS SECTORES POR EL CARACTER BIOLOGICODE SU | 5.  CAZA
PRODUCCION Y SU DEPENDENCIA DIRECTA DE LAS
CONDICIONES DEL CLIMA, SUELO Y AGUA EN GRAN PARTE
DE SUS ACTIVIDADES, Y POR LAS CONDICIONES
PARTICULARES DE SU ESTRUCTURA PRODUCTIVA.
ESTE SECTOR COMPRENDE UNIDADES ECONOMICAS
DEDICADAS PRINCIPALMENTE A LA EXTRACCION DE | MINERIA
PETROLEO Y GAS Y DE MINERALES METALICOS Y NO :
METALICOS. LA MINERIA, INCLUYE LA EXPLOTACION DE | 2.  GENERACION, TRANSMISION Y
CANTERAS, OPERACIONES EN POZOS, OPERACIONES DE ) : .
BENEFICIO (LA TRITURACION, EL TAMIZADO, EL LAVADO, DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA,
LA FLOTACION GRAVIMETRICA, ENTRE OTRAS), ASI COMO SUMINISTRO DE AGUA Y DE GAS
SECUNDARIO OTRAS PREPARACIONES QUE SE HACEN USUALMENTE EN 3 CONSTRUCGION
LA MINA. INCLUYE TAMBIEN A LAS UNIDADES ECONOMICAS :
DEDICADAS ALA OPERACION, PARATERCEROS, DEMINAS, | 4.  INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
CANTERAS, POZOS DE PETROLEO Y GAS, CON BASE EN UN
CONTRATO O EN UNA TARIFA; A LA EXPLORACION Y A LAS
ACTIVIDADES DE PREPARACION Y ACONDICIONAMIENTO
DE LAS MINAS, AS| COMO A LOS SERVICIOS DE APOYO
EXCLUSIVO A LA MINERIA.
1. COMERCIO
2. TRANSPORTES, CORREOS Y
ALMACENAMIENTOS
3. INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS
4. SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS
5. SERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE ALQUILER
6.  SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS
EL SECTOR SERVICIOS SE INTEGRA POR UNA EXTENSA Y Y TECNICOS
VARIADA GAMA DE ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A 7. DIRECCION DE CORPORATIVOS Y
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA, AL CUIDADO PERSONAL Y DE LOS EMPRESAS
TERCIARIO HOGARES, ASi COMO AL ESPARCIMIENTO Y A LA CULTURA

SERVICIOS DE APOYO A LOS NEGOCIOS
SERVICIOS EDUCATIVOS

SERVICIOS DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL

SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO
CULTURAL Y DEPORTIVOS

SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y
DE PREPARACION DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, FUENTES Y METODOLOGIAS, ANO BASE

2013,
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Una vez que se han dado a conocer aquellas actividades que estructuran a los
sectores productivos, se procedera a limitar el analisis al estado de Guerrero, con
la finalidad de que conozcamos cuales son aquellas que tienen presencia y

relevancia dentro de la entidad.

A continuacion, y citando la publicaciéon del INEGI “Estructura Econdmica de
Guerrero en sintesis” publicada en el periodo del 2016, se desglosan los siguientes

datos.

En el afno 2014 donde se analizan los grandes sectores econémicos del estado, se
destaca que el sector terciario constituye un 72.2% del PIB estatal, mayor al
promedio nacional, al igual que el sector primario, supera el porcentaje nacional
(INEGI, 2016); No obstante, el sector secundario es aquel que presenta mayor

rezago, tal y como se muestra en el siguiente grafico:

Grafica 1.1:

DISTRIBUCION DE LOS GRANDES SECTORES DE LA
ECONOMIA DE GUERRERO Y DEL TOTAL NACIONAL
2014

ACTIVIDADES TERCIARIAS

ACTIVIDADES SECUNDARIAS

ACTIVIDADES PRIMARIAS

o
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LOS DATOS DEL INEGI. SCNM. PRODUCTOR INTERNO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA,
2014, VALORES CORRIENTES.




Perceptivamente y en un método analitico de primera instancia y superficial nos
daria como resultado que las actividades del sector primario, principalmente la
agricultura y ganaderia serian aquellos que mas aporte brindarian al PIB estatal,
pero los datos reales nos muestran lo contrario, en donde el comercio y las acciones
de intercambio de mercancia correspondientes al sector terciario marcan
considerablemente la pauta y directriz econdmica del estado. Asimismo, el sector
secundario, es decir, la transformacion de la materia prima a través de procesos
industriales a productos de consumo o bienes materiales, es el que menos aportes
realiza a la economia estatal en relacion al primario y terciario, hecho que es notorio
al momento de transitar el territorio, la presencia industrial es nula en relacién a
otras entidades como Nuevo Leodn, Puebla o el estado de México. Una
regionalizacion sustentada en el argumento anterior sugeriria que el eje rector
economico deberia ser el comercio, para poder asi darle continuidad a las grandes
contribuciones que se han venido presentando desde aproximadamente una

década dentro de Guerrero.

¢ Cuadles son los sectores econdmicos y actividades productivas importantes dentro
de Guerrero? La situacién econdmica de Guerrero cuenta con la presencia de 20
actividades de los tres sectores, de acuerdo con el Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte, las nueve mas relevantes conforman un 84.5% de

la actividad econdmica estatal.

¢ Cuales son estas nueve actividades de la economia?

Comercio

Servicios inmobiliarios

Construccion

Transportes, correos, y almacenamiento
Servicios educativos

Actividades del gobierno

Industrias manufactureras

Agricultura

© © N O g bk wDd =

Servicios de alojamiento temporal
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Es destacable, que menos de la mitad de las 20 actividades econdmicas del estado
constituyan casi en su totalidad el PIB total. Estas actividades productivas deberian
ser en si, el punto de inicio para un modelo regional de desarrollo econémico, esto
en virtud de las estadisticas reales que a continuacién se presentan, y que, ademas
debe de existir la contribucidn para el mismo fin de gedgrafos especialistas que

garanticen la objetividad y sustentabilidad de dicho esquema regional.

En este sentido, y para complementar lo anterior, se muestra en grafico un

comparativo de estos 9 sectores a nivel nacional y estatal:

Grafica 1.2

PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
PRINCIPALES EN EL PIB LOCALY EN EL NACIONAL
2014
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LOS DATOS DEL INEGI. SCNM. PRODUCTOR INTERNO BRUTO POR ENTIDAD
FEDERATIVA, 2014, VALORES CORRIENTES.
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Los altos niveles de pobreza y de informalidad en el empleo; el bajo nivel educativo
de su poblacién y su alta dispersion en comunidades rurales pequeias; el
insuficiente desarrollo de vias de comunicacién; los altos niveles de violencia
asociados con el crimen organizado; la corrupcion, la impunidad y la ineficacia e
ineficiencia del sistema judicial, asi como las violaciones a los derechos humanos,
forman todos parte de la plétora de elementos que conforman el fendmeno critico

estatal y que trunca el desarrollo sano de sus actividades econémicas.

El mismo método utilizado por el INEGI para medir la aportacién de estas
actividades econdmicas al estado fue llevado a cabo en el afio 2016 de igual

manera, analisis que arrojé los siguientes datos:

Tabla 2.2:

APORTACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AL PIB DE GUERRERO 2016

PORCENTAJE DE APORTACION AL PIB ESTATAL

SECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

2016

ACTIVIDADES PRIMARIAS

5.6%

ACTIVIDADES SECUNDARIAS

18.4%

ACTIVIDADES TERCIARIAS

76.0%

TOTAL

100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO. PARTICIPACION POR ACTIVIDAD
ECONOMICA, EN VALORES CORRIENTES, 2016.

Grafica 1.3

INTEGRACION DEL PIB DEL ESTADO DE GUERRERO
2016

ts%

76%

m SECTOR PRIMARIO m SECTOR SECUNDARIO m SECTOR TERCIARIO

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO. PARTICIPACION POR ACTIVIDAD
ECONOMICA, EN VALORES CORRIENTES, 2016.
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En primera instancia, en dentro de un periodo de solo dos afios, se tuvo un
incremento de participacion del sector terciario en comparacion con el afio 2014 de
un 3.8%. En el sector primario se tuvo un aumento de 0.5% y en el sector secundario
se redujo un 4.3% su participacion. Dentro de esta comparacion, el sector primario
se ha mantenido dentro de las referencias minimas de variacion porcentual; En el
secundario se observa una ligera reduccién, fendmeno que antecede la ausencia

del sector industrial dentro de la entidad, contrariamente al terciario.

El objetivo inicial de ese tipo de analisis, se centra y se fundamenta en contextualizar

por medio de datos precisos la situacion econdmica de Guerrero.

¢ Cual es la situaciéon de la economia del estado de Guerrero en el contexto

nacional?

Anteriormente se analizo la evolucidén de las diversas actividades econdmicas al
interior del Estado; ahora se vera su posicion en contraste con las demas entidades
federativas del pais en cuanto a la participacion del PIB estatal en el PIB nacional y
su evolucion de 2003 a 2014, esto con el objetivo de demostrar la inconsistencia e
incongruencia del posicionamiento de la entidad a pesar de ser un territorio con

grandes recursos detonantes del desarrollo.

El crecimiento promedio anual de la economia estatal, en términos reales, fue de
2.4% de 2003 a 2014, por lo cual ocupa el vigésimo quinto lugar entre las 32

entidades federativas del pais en este rubro, como se observa en la grafica 1.4.

79



Grafica 1.4

CRECIMIENTO DEL PIB DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2003-2014
(TASA DE CRECIMIENTO ANUAL)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI. SCNM. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, series 2003-
2014, valores constantes de 2008.
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En 2014, el PIB de Guerrero asciende a 246 mil 88 millones de pesos corrientes y
ocupa el vigésimo cuarto lugar por el tamafio de su economia a nivel nacional, con

1.51% del total, como se observa en la grafica 1.5:

Grafica 1.5

PARTICIPACION DEL PIB DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EN EL PIB NACIONAL 2014
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Fuente: Elaboracion propia con referencia a los datos de INEGI. SCNM. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, 2014,

valores corrientes.




¢ Como se ubica el Comercio del estado de Guerrero en el contexto nacional?

Como se vio antes, el sector mas importante en Guerrero es el comercio, con una
participacion en el PIB local cercano al 18% en pesos corrientes, por encima del
promedio nacional de 16.4% en 2014; por lo cual este sector define en buena

medida su perfil econémico.

La dinamica de este sector tiene una estrecha relacién con el desempeno de otros
sectores productivos, por lo cual se considerd conveniente revisar con mas detalle
la situacidon y desempefio del comercio en dos niveles: local y nacional. Para definir
el primer nivel del sector en Guerrero, es necesario tomar en cuenta el lugar que
ocupa en la actividad productiva total de cada entidad. Importancia del comercio a
nivel local. En el siguiente mapa se aprecia que Guerrero ocupa el noveno lugar
entre las entidades con mayor participaciéon del comercio en el PIB local; su
contribucion de 43 mil 678 millones de pesos corrientes en el 2014 representd, en
relacion con la actividad productiva total del estado 17.8% del total como se observa

en el siguiente mapa:
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Participacion del Comercio en la economia local Mapa1
2014
(Porcentaje)

Valor
maximo  Num de entidades
4
2 w
15 1

164

1

2 Veracruz de Ignacio de la Llave 159
3 159
4 Jalsco 208 20 Chihuahwa 155
5 Chiapas 200 21 Guanajuato 152
6 Méxco 194 2 Aguascalientes 149
7 Nayarit 186 2 Tamaulipas 149
8  Querétaro 179 24 Durango 1438
9 178 %5 Oxaca 1438
10 Nuevoledn 177 2% Taxcala 145
11 Colima 177 27 San Luis Potosi 143
12 Morelos 175 28 Hidalgo 141
13 QuintanaRoo 174 29 Zacatecas 125
14 Distrito Federal 172 30  Coshuila de Zaragoza 109
15 Baja Calfomia Sur 172 31 Tabasco 92
16 Puebla 165 32 Campeche 27

Fuente: INEGI. SCNM. Producto Intemo Bruto por entidad federativa, 2014, valores corrientes. 3
1

Una vez analizados los factores primarios de analisis territorial, poblacional, social
y el perfil econdmico del estado de Guerrero con un breve analisis comparativo a
nivel nacional, es necesario e imprescindible indagar y exponer la composicion y
estructura de las clasificaciones del gasto presupuestario, sus partidas, sus
funciones, subfunciones, que subsecuentemente brindan el acceso a un panorama
interdisciplinario, es decir, las propuestas deben de estar sustentadas tomando en
cuenta toda la baraja de elementos que componen a la administracion publica. Sin
presupuesto, no hay operatividad, sin operatividad no hay funcionalidad, sin
funcionalidad no hay desarrollo, y sin desarrollo no hay bienestar social y asi
sucesivamente como si fuese una cadena causal de eslabones que sostienen y se
encuentran enlazados el uno con el otro. Dichos presupuestos, en este caso a nivel

estatal, son analizados y aprobados por sus respectivos congresos locales a traveés
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de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica competente, el proceso implica un
analisis exhaustivo a fin de que en el paquete econdmico se contemplen todas las
necesidades de dicha entidad. Del mismo modo, aproximadamente un 97% del
financiamiento del estado de Guerrero emana de la federacion a través de los ramos
y fondos encargados de la transferencia de recursos, etiquetados a fin de que estos
sean aplicados con base en la normatividad relativa a los ingresos, egresos y

directrices la Secretaria de Hacienda.

¢ Como se posiciona el estado de Guerrero en el sector externo respecto a la

exportaciones e inversiones?

La posicion de Guerrero en contraste con otras entidades federativas no es
favorable ni alentadora, esto en virtud de que segun cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), durante 2014 Guerrero ocupé el 28° lugar por el
valor de sus exportaciones, las cuales alcanzaron un monto de 493.9 mdd®, lo que
represento el 0.1% a nivel nacional. Destacé como principal actividad la mineria de
minerales metalicos y no metalicos, excepto petréleo y gas, con un valor en sus
exportaciones de 487.8 mdd, lo que represento el 98.8%. (Secretaria de Economia,
2016)
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FUENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA, INFORMACION ECONOMICA Y ESTATAL, 2016.

De enero a junio de 2016, la entidad atrajo una Inversién Extranjera Directa (IED)

de 70.6 mdd, lo que represento el 0.5% del total nacional.

Grafica 1.7
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FUENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA, INFORMACION ECONOMICA Y ESTATAL, 2016.
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Con respecto a las remesas, alcanzé un total de 692.5 mdd durante el periodo
enero-junio de 2016, lo que significd un incremento de 10.9% con respecto al mismo
periodo del afo anterior. Ocupo el 6° lugar en el pais, ya que concentré el 5.3% del

total nacional.

Si bien, el panorama no cumple con las expectativas con respecto a las condiciones
del territorio para las actividades econdmicas, pero tampoco representa un riesgo
de inversiéon para los actores privados, dado que las estadisticas son especificas;
Sin embargo, pueden ser re-direccionadas hacia una mejora potencial si se

implementa una politica que detone las exportaciones de la entidad.

En ese sentido, y teniendo como base composicion econdmica de Guerrero
explicada en el apartado anterior, se procedera a un breve analisis sobre el gasto
programable en ejercicio fiscal del 2017 en la entidad, a fin de ver qué sectores,
actividades y pautas de desarrollo se han venido fortaleciendo respecto a las

transferencias de la federacion.

3.3 ESQUEMA DEL GASTO PROGRAMABLE EN GUERRERO Y SU FUNCION
EN EL DESARROLLO ECONOMICO

Para poder comprender el proceso de conformacién de presupuesto de una entidad,

se deben de enunciar los procesos que componen e integran el ciclo presupuestario:

1. Planeacion: En el se identifican los objetivos que todos los programas en
conjunto deberan perseguir y lograr.

2. Programacion: En ella se definen los programas presupuestarios que
tendran a cargo las dependencias y entidades, asi como los recursos
necesarios para cumplir sus objetivos.

3. Presupuestacioén: En el se describen la cantidad, la forma de distribucion y
el destino de los recursos publicos de los tres poderes.

4. Ejercicio y control: Se fundamente en que las dependencias no gastan sélo
por ejercer los recursos que se les aprobaron, sino que existe una légica que

deben seguir puntualmente a través de las acciones que ejecutan, es decir,
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no ejercer de manera arbitraria, sino al logro de resultados y eficientar el
gasto.

5. Seguimiento: Consiste en generar la informacion necesaria sobre el avance
en metas de los indicadores y sobre el ejercicio de los recursos asignados a
los programas, permite evaluar estrategias y promueve los mecanismos de
realimentacion.

6. Evaluacion: Es el andlisis sistematico y objetivo de los programas, con el fin
de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impactos.

7. Rendicion de Cuentas: Se define como ese proceso en el que se dan a
conocer los resultados a los actores involucrados a fin de realimentar y

corregir las posibles deficiencias.

Los pasos anteriormente aludidos permiten mantener pleno ejercicio y control de los
recursos programados en tiempo y forma, y que, ademas de eso, se conmina al uso
de herramientas que transparenten, evaluen y realimenten los programas y las

finalidades desarrollistas de los diversos niveles de gobierno.

Es necesario que se retomen y definan alguno de los términos que componen toda
la estructura presupuestaria y programatica que dan latencia a los Programas, entre
ellos, el Gasto Programable, que es el conjunto de recursos o pagos que se
destinan a cada una de las instituciones que conforman los Poderes de la Unién, es
decir, el Poder Ejecutivo (entidades, dependencias y organismos constitucionales
auténomos), Legislativo (Camara de Diputados y Senadores) y Judicial (Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Electoral, etc.). También incluye las
aportaciones federales, aquellos recursos transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (CDMX) para que
cumplan funciones ya determinadas por la Ley de Coordinacion Fiscal. En general,
son los recursos destinados a la produccion de bienes y servicios
estratégicos o esenciales para la poblacién y que se pueden atribuir a los
programas que el gobierno lleva a cabo, satisfaciendo asi, necesidades y
demandas sociales. (SHCP, 2017)
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Este gasto, se puede clasificar de forma administrativa, funcional y econémica, es
decir, por ramo, por funcién y por tipo de recurso. Cuando una persona emprende
el analisis de un presupuesto es probable que sea complejo y no logre una
comprensién inmediata del mismo, dada la gran numeraria de codigos, conceptos y
altas cifras que lo estructuran. Asimismo, existen tres finalidades que direccionan el
gasto presupuestario gubernamental, esas son gobierno, desarrollo econémico
y desarrollo social, siendo esta ultima la que mayor recurso percibe por los indices
de pobreza y marginacion dentro del territorio; Sin embargo, la herramienta con la
que se puede contrarrestar el rezago social es precisamente el desarrollo
economico, ya que en este se dota a las personas con los elementos de
autosuficiencia econdmica, ya sea por medio de microproyectos a fin de que
generen empleos y exista flujo de liquidez, no obstante, los modelos orientados a la
generacion y maximizacion de este no son disefiados o aterrizados bajo preceptos
reales ni contextuales. En ese sentido, para complementar dicho argumento, se
procedera a una breve explicacion de la composicion de un presupuesto en la
finalidad de desarrollo econdémico estatal, especificamente en Guerrero y en el
ambito municipal, cuyo objeto de estudio sera el municipio de mayor importancia

dentro de los indicadores econdmicos del estado, Acapulco de Juarez.

Para el ejercicio fiscal 2017 para el pais se aprobd, segun el presupuesto de egresos
de la federacion, $1,145,700,003,217.00 (Cifra consultada en el portal de
transparencia presupuestaria, 2017) de gasto programable en la finalidad de
desarrollo econémico para todas las entidades federativas, lo que constituye menos

de la mitad del presupuesto total aprobado.

Para el estado de Guerrero, en especifico, el total neto aprobado en el mismo
ejercicio fiscal para desarrollo econdmico fue de $14,773,304,614.00, Cifra
consultada en el portal de transparencia presupuestaria, 2017) es decir, un 1.28%
del presupuesto total asignado a esta finalidad contrastado con el nacional, teniendo

en cuenta de que ésta entidad es de las mas rezagadas en todo el pais.
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A continuacién, la siguiente tabla mostrara los montos totales asignados por
actividad institucional federal destinada a la misma finalidad para poder conocer los
criterios de priorizacion presupuestaria en los conceptos y actividades del desarrollo

econdmico:

Tabla 2.3: Montos totales asignados a la finalidad de desarrollo econémico en el

ejercicio fiscal 2017 al estado de Guerrero.

ACTIVIDAD
TOTAL NETO MONTOS REALES
INSTITUCIONAL
Aeropuertos eficientes y
. $3,244,743.00 $2,366,698.03
competitivos
Apoyo a la formacién de
$35,283,819.00 $25,735,827.1

capital humano

Apoyo al ingreso y fomento
al desarrollo de los $12,115,173.00 $8,836,741.79

investigadores de mérito

Carreteras alimentadoras y
caminos rurales eficientes, $528,857,503.00 $385,745,808.00

seguras Yy suficientes

Carreteras eficientes,
o $893,798,208.00 $651,931,589.00
seguras y suficientes

Distribucién de petréleo
crudo, gas, petroliferos y
petroquimicos y $85,614,526.00 $62,446,773.2
mantenimiento de

instalaciones

Distribucién y
Comercializacion de $1,056,506,240.00 $77.,609,949.00

Energia Eléctrica
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Elevar el ingreso de los
productores y el empleo

rural

$9,761,712.00

$7,120,140.04

Entorno ecoldgico

$7,306,374.00

$5,329,229.76

Equidad en las relaciones de

consumo

$8,667,505.00

$6,322,031.36

Fomento y desarrollo del

seguro agropecuario

$21,181,630.00

$15,449,766.6

Generacion de Energia

Eléctrica

$10,884,089,761.00

$7,938,796,325.00

Impulso a la reconversién
productiva en materia
agricola, pecuaria y

pesquera

$80,978,696.00

$59,065,622.9

Incremento de la oferta
turistica orientada a
proyectos viables y

sustentables

$145,672,243.00

$106,252,548.00

Infraestructura Basica en

Energia Eléctrica

$380,629,246.00

$277,629,049.00

Instrumentacién de la politica

Laboral

$14,933,828.00

$10,892,653.5

Investigacion en diversas
instituciones de educacion

superior

$46,294.00

$33,766.59

Investigacion en salud
pertinente y de excelencia

académica

$2,781,886.00

$2,029,092.63

90




Manejo eficiente y

sustentable del agua y $99,850,687.00 $72,830,552.2
prevencion de inundaciones
Micro, pequenas y
medianas empresas $9,005,509.00 $6,568,569.66
productivas y competitivas
Produccién y Proteccion
$28,922,766.00 $21,096,109.4
Forestal
Promover acciones de
$100,000,000.00 $72,939,460.2
desarrollo regional
Puertos eficientes y
$9,149,026.00 $6,673,25..18

competitivos

Regulacion eficiente de las
comunicaciones y los

transportes

$21,931,937.00

$15,997,036.5

Servicios de apoyo

administrativo

$30,595,959.00

$22,316,527.4

Transmision,
Transformacién y Control

de la Energia Eléctrica

$287,248,690.00

$209,517,644.00

Turismo con sello propio
de calidad hospitalidad y

seguridad

$15,130,200.00

$11,035,886.2

Analizando los datos anteriores, asi como también, considerando el contexto de
Guerrero, pareceria que los rubros y actividades institucionales que cuenten con
mayor presupuesto asignado sean los de indole productiva en el ambito de los tres
sectores productivos, especialmente en el primero y el tercero, dado que el sector

industrial no es predominante en el estado; Sin embargo, por el contrario, las
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actividades que mayor presupuestacion tienen son las de indole energética como
por ejemplo: Distribucion y Comercializacion de Energia Eléctrica, Generacion de
Energia Eléctrica, Infraestructura Basica en Energia Eléctrica y Transmision,
Transformacion 'y Control de la Energia Eléctrica con un total de
$12,608,473,937.00, siendo el 85.34% del total destinado a la finalidad de
desarrollo econdmico para el estado de Guerrero. En cambio, los rubros
relacionados con el sector agrario, pecuario, desarrollo regional y turistico, en
actividades institucionales presupuestarias como: Elevar el ingreso de los
productores y el empleo rural, Fomento y desarrollo del seguro agropecuario,
Impulso a la reconversion productiva en materia agricola, pecuaria y pesquera,
Incremento de la oferta turistica orientada a proyectos viables y sustentables, Micro,
pequenias y medianas empresas productivas y competitivas, Produccion y
Proteccion Forestal, Promover acciones de desarrollo regional, Turismo con sello
propio de calidad hospitalidad y seguridad constituyen un total neto de
$299,528,103.00, siendo un 2.02% del total aprobado para la finalidad de desarrollo

econdmico.

Es preocupante que las lineas plasmadas por la federacién y por la comision de
presupuesto y cuenta publica de la legislatura tengan nulos procedimientos vy
procesos de andlisis presupuestal destinado a cada una de las regiones, con
profundo énfasis en el contexto territorial, social, poblacional y econdmico-
productivo del estado de Guerrero, esto en virtud de que el sector energético es el
que mayor recurso percibe, aunque claro, esto sin demeritar la importancia de
asegurar y potenciar la distribucidn de energia eléctrica a la poblacién dado que es
un aspecto fundamental en la cotidianeidad para llevar a cabo cualquier actividades
del ser humano; No obstante, también lo son las actividades productivas, porque a
través de ellas se les brinda la facilidad y las condiciones a los ciudadanos para
que generen ingresos de manera autosuficiente a través de microproyectos con

orientacién a la productividad.

Pero teniendo un 2.02% asignado hacia este sector en contraste con el total para

la finalidad de desarrollo econdmico, se limita de manera consecuente tanto al
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gobierno estatal como a todos los municipios para emprender acciones de
desarrollo, situacidon que propicia a que los habitantes busquen por si mismos sus
propias fuentes de ingreso para subsistir, es por eso, que la entidad se mantiene
rezagada en la adquisicion de oportunidades laborales, disminuyendo los

porcentajes de poblacion econdmicamente activa.

En este mismo sentido, se podria decir que el plan de desarrollo del estado de
Guerrero deberia de compensar en un pilar o eje de desarrollo el potencializar la
economia y para sus habitantes, situacién que sera verificada en los apartados
posteriores, a fin de comprobar si éste es incongruente o no en referencia a hacer
valer los derechos econdmicos y sociales de cada habitante, teniendo en cuenta
gue se encuentran limitados. De no ser asi, se deberian de hacer las observaciones
y automaticamente emprender el disefio de acciones, esquemas y estrategias que
permitan generar un punto de partida para una reestructuracién presupuestaria, a
manera de propuesta, dado que cada recurso viene de cierta manera etiquetado por
ramo. Aunque claro, evidentemente pensando utépicamente, deberia ser asi, sin
embargo los estudiosos de la politologia y administracion publica saben que las
negociaciones politicas dentro de las cupulas de poder e intereses que han estado

arraigados por décadas dificultan el “deber ser”.

Al analizar los argumentos anteriores y retomando la logica y linealidad
presupuestaria, sabemos que la federacion destina presupuesto a través de
participaciones y fondos especificos a las entidades federativas y municipios,
constituyendo asi gran parte de su accionar programatico, por lo que, nos surgiria
la duda siguiente, ;Cuales son las entidades federativas que reciben mayor
transferencia por parte de la federacion y cuales son los criterios que sustentan y
respaldan los montos asignados? La respuesta podria parecer simple y sencilla,
donde un ciudadano promedio podria asegurar que los estados con mayor pobreza
y marginacion son aquellos que reciben mayor recurso, premisa que suena logica
para cualquiera, dar mas a quien mas lo necesita, no obstante, veremos que no

precisamente va en esa direccion.
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Hemos analizado con anterioridad que existen diversos indicadores econdmicos
que coadyuvan al estudio para el posicionamiento de las entidades federativas en
referencia con las otras, entre ellas, cual aporta mayor el PIB nacional, o cual tiene
mayor poblacion en situacion de pobreza, sin embargo, en lo que nos vamos a
centrar en este momento es en los siguientes indicadores, tomando como base al
estado de Guerrero y al estado de México con el objetivo de poder comprender,
cdmo, cuanto y por qué se asigna “X” cantidad a las entidades por parte de la

federacion:

- Total de poblacién
- Porcentaje con poblacion en pobreza
- Total de poblacién en situacion de pobreza

- Total de poblacién en situacion de pobreza extrema

Tabla 2.4: Comparativo socioecondmico Guerrero-Estado de México, 2017.

INDICADOR GUERRERO ESTADO DE MEXICO
TOTAL DE POBLACION 3 533 251 16 187 608
PORCENTAJE CON
65.2% 49.6%

POBLACION EN POBREZA
PERSONAS EN SITUACION
DE POBREZA
PERSONAS EN SITUACION
DE POBREZA EXTREMA

2.31 MILLONES 8.26 MILLONES

868,100 1.2 MILLONES

Fuente: Elaboracion propia con base en la publicacion “Los 10 Estado con mas pobres en México” Forbes, 2017.

www.forbes.com.mx/los-10-estados-con-mas-pobres-en-mexico/ (Mendoza, 2017)

El estado de México es la entidad federativa con mayor numero de habitantes en el
pais, factor que incrementa de manera considerable sus indices de pobreza. Es
amplia la diferencia que existe entre ambos estados respecto a su poblacién, cuyo
factor amplia la complejidad de sostener y aplicar un esquema de gobernanza sobre
el territorio por la composicion poblacional que se encuentra asentada. En virtud de

ello, el principal criterio para la designacidon de participaciones y transferencia de
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recursos a las entidades por medio de los ramos y fondos especificos sustentados
en la Ley de Coordinacion Fiscal es de caracter “Poblacional”’, una formula simple,
a mayor poblacién, mayor recurso. A continuacién, se contrastaran a las mismas
entidades sobre los montos que fueron asignados en el ejercicio fiscal 2018 con la

finalidad de ejemplificar y analizar dicho proceso:

Tabla 2.5:
COMPARATIVO DEL OTAL DE RECURSOS TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS 2018
ESTADO DE .
CONCEPTO ESTADO DE MEXICO
GUERRERO
APORTACIONES A ENTIDADES
$20,258,200.00 $115,582,100.00
FEDERATIVAS
RECURSOS DE PROTECCION
$1,912,300.00 $8,073,400.00
SOCIAL EN SALUD
GASTO FEDERALIZADO DE
PROVISIONES SALARIALES Y
; $5,128,900.00 $12,578,700.00
ECONOMICAS Y OTROS
SUBSIDIOS
CONVENIOS DE
i $5,232,200.00 $11,734,100.00
DESCENTRALIZACION
CONVENIOS DE
. $0.00 $0.00
REASIGNACION
PARTICIPACIONES A
$33,373,200.00 $72,690,900.00
ENTIDADES FEDERATIVAS
TOTAL $65,904,800.00 $220,659,200.00

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LOS DATOS OFICIALES DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA, 2018.
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Grafica 1.8
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Cabe destacar que los conceptos presupuestarios anteriormente analizados no
conforman el total de la estructura financiera de dichas entidades, no obstante,
brindan un preambulo que nos ayuda a comprender las razones por las cuales un
estado percibe mayor respaldo econémico por parte de la federacién que otros. En
ese aspecto, a muchos nos puede parecer que dichas acciones carecen de
justificacion logica y apegada a la realidad, ya que, como se menciond, a mayor
pobreza mayor recurso, en este caso, es a mayor poblacién, mayor recurso,

situacion por la cual el criterio poblacional es el de mayor relevancia.

¢ Y cdmo se clasifica el presupuesto de una entidad federativa por transferencias en
fondos especificos? En hechos mas recientes, en el presente afio en el estado de
Guerrero, “Se estima que el gobierno ejercera en 2019, 59 mil 875 millones de
pesos, de los cuales 20 mil 283.4 millones de pesos son aportaciones del Ramo 28
y se destinan a municipios. De las aportaciones del Ramo 33 suman 35 mil 358.5
millones de pesos, 17 mil 602.6 millones se destinan a Educacién (FONE), 5 mil
103.3 a Salud (FASSA), 6 mil 856.9 millones de pesos a Infraestructura Social
(FAS). Ademas, 2 mil 394.5 millones se destinaran a municipios (FORTAMUN), mil
87.1 millones de pesos a desayunos e infraestructura educativa (FAM), 242.7
millones de pesos a educacion, tecnologia y de adultos (FAETA), 229.8 millones de
pesos a Seguridad Publica (FASP) y mil 841.6 millones a Fortalecimiento Entidad
(FAPEF). También se establecen convenios por un monto de 2 mil 482.8 millones
de pesos de los cuales, 500 millones corresponden al ramo 12 (Seguro Popular) y
mil 969.1 al ramo 11 (Educacion Basica). El gobierno del estado también obtuvo
otros recursos (Socorro de Ley) por un total de 13.7 millones de pesos.” (Pacheco,
2019)

De los fondos anteriores dificiimente alguno de ellos puede ser vinculado con el
desarrollo regional como un modelo econdémico, para esto, tendria que existir una
politica de zonas especiales para poder transferir recursos a los municipios que la
componen y puedan explotar debidamente sus actividades econdmicas para

detonar el anhelado crecimiento y desarrollo.
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Como parte de esta premisa, una vez que se dio a conocer el proyecto de
presupuesto, algunos sectores de la entidad mostraron ciertas inconformidades, ya
que cada vez se les dificulta con mayor frecuencia el acceso a recursos publicos y
programas de apoyo de fomento a la agricultura y ganaderia que maximicen el
sector econdmico primario, tal y como podremos observar en una de las notas
periodisticas de algunos de los medios locales: “Integrantes de organizaciones de
productores que demandaron mayor presupuesto al campo, recriminaron al
gobierno del estado, y a los diputados el bajo apoyo al campo, de 229 millones de
pesos (...) El dirigente Antorcha Campesina, dijo que fue desafortunado el monto
destinado por el Ejecutivo y Legislativo, a pesar de que se comprometieron a apoyar
al sector, dijo que esa inversion es insuficiente para las grandes necesidades, para

seguir siendo buenos productores de maiz”. (Morales, 2019)

Pero, ¢Cual es la normatividad que respalda y establece los lineamientos para
conformar y desglosar el presupuesto de la entidad del Estado de Guerrero?
“1.- ¢ Qué dice la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero? El
articulo 62 en su fraccién | dispone que el Congreso del Estado tendra entre otros
asuntos de atencion preferente el recibir, discutir y aprobar en su caso la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, por su parte el articulo 91 que se
refiere a las atribuciones del Gobernador en su fraccion VIl establece que este
debera presentar al Congreso en la primera quincena de Octubre de cada afo, las
iniciativas de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
siguiente (...) Se trata de un acto compartido entre el Poder Ejecutivo quien elabora
y presenta la propuesta de egresos y el Poder Legislativo la aprueba. 2.- ; Cuales
son las condicionantes para la aprobacion del Presupuesto de Egresos? El articulo
61 de la Ley Fundamental del Estado en su fraccién Xll obliga al Congreso a
autorizar las erogaciones plurianuales para proyectos de inversidon en
infraestructura, las cuales deberan incluirse en los siguientes presupuestos, por su
parte la fraccidon XXVI le mandata a incluir las retribuciones que correspondan a los
empleos publicos y en caso de que no lo hagan se tendra por aprobada la del afo

anterior; y la fraccion XXVII le indica que debera integrar las aportaciones y
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participaciones federales de los municipios conforme a las leyes, que son las de
coordinacion fiscal que se derivan de la Ley de Ingresos de la Federacion y de su

Presupuesto de Egresos.” (Rodriguez M. , 2019)

Lo destacable es que tanto como el titular del poder ejecutivo y los representantes
de la poblacién (Diputados Locales) son aquellos entes responsables de la
composicion de los ingresos y egresos de la entidad y municipios, asi como también,
de disefar y plasmar iniciativas, linealidades y orientaciones al crecimiento y
desarrollo de la entidad, por lo que, ¢, Cual seria el impedimento de disefiar y ejecutar
una iniciativa de ley de desarrollo regional que obligue a la implantacién de un
modelo de zonas econdmicas que distribuyan y doten de recursos a los municipios

que las compongan para continuar explotando sus elementos territoriales?.

3.3.1 ¢;LOS MUNICIPIOS TIENEN AUTONOMIA PRESUPUESTARIA? CASO
ACAPULCO DE JUAREZ

Hablar de la autonomia financiera de la que gozan los municipios nos brinda un
argumento que puede contextualizar la necesidad de incrementar los mecanismos
de accion, dado que, probablemente las asignaciones financieras para realizar
determinadas actividades sean insuficientes, asi como también, la ineficacia para
generar proyectos productivos que contribuyan a racionalizar los recursos en
funcion del desarrollo econdmico. Gran parte de las personas que no se han visto
involucradas en estudios de financiamiento o en el campo de administracion publica,
ignoran la gran problematica que atraviesan los municipios en el ambito de recursos

publicos.

Generalmente, al momento de realizar juicios de valor a los presidentes
municipales, criticarlos por su falta de capacidad para generar infraestructura en el
municipio, puede que algunas veces se haga de manera injustificada, aunque
también, de manera justa dado ciertos fenédmenos no deseables como lo son los

actos de corrupcién, mal manejo de recursos o enriquecimiento ilicitos, situaciones
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en general que complican la administracidn municipal y que, por lo tanto, se trunca

de manera sustancial el desarrollo econémico y social en el territorio.

Sin embargo, observandolo desde otra perspectiva, puede que un presidente
municipal se vea limitado en demasia por los recursos que dispone para realizar su
gestion, independientemente del gasto corriente; O también, dado el nivel de
endeudamiento que estos poseen; Por lo tanto, quizas exista algun esquema,
estrategia o politica dirigida a la generacién de desarrollo econdémico, pero, si esta
no contempla los recursos que disponen las diversas administraciones publicas

para generar esas condiciones, dificiimente se materializara.

En este sentido, conviene, antes que nada, mencionar de manera concreta como

es que se dividen los ingresos que perciben los municipios.

La Ley de Ingresos para el municipio de Acapulco de Juarez para el ejercicio fiscal
2017 establece en su titulo segundo, seccion del origen del ingreso, capitulo cuatro,

menciona que se percibiran los ingresos de la siguiente manera.

ARTICULO 4o0. “En el ejercicio fiscal del afio 2017, el municipio de Acapulco de
Juarez, Guerrero, para erogar los gastos que demanda la atencion de su
administracion: funciones, atribuciones, servicios publicos y demas obligaciones a
su cargo; su hacienda publica percibira los ingresos provenientes de los conceptos

que a continuacion se enumeran: “
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Tabla 2.4: Ingresos presupuestales para el municipio de Acapulco, ejercicio fiscal
2017.

CONCEPTO TIPO DE INGRESO

l. De los Impuestos a) Impuestos Sobre los Ingresos

b) Impuestos Sobre el Patrimonio

Aprobado: $ 516,033,537.57 c) Devoluciones de la Ley de Ingresos

por pagar a corto plazo.

d) Ingresos cobrados por adelantado a

corto plazo.
f) Impuestos Adicionales

g) Impuestos causados en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de

liquidacién o pago

Il. De los Derechos. a) Derechos por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacion de

bienes del dominio publico
Aprobado: $223,785,800.31 b) Derechos por Prestacion de

Servicios
c) Otros Derechos
d) Accesorios

e) Derechos causados en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de

liquidacién o pago

101



lll. De los Productos a) Productos de Tipo Corriente
b) Productos de Capital

Aprobado: $6,035,198.39 c) Productos causados en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de

liquidacién o pago.

IV. Aprovechamientos a) Aprovechamientos de tipo corriente
b) Aprovechamientos de Capital
Aprobado: $82,822,289.04 c) Accesorios de Aprovechamientos

d) Aprovechamientos causados en
ejercicios anteriores pendientes de

liquidacién de pago

a) Participaciones Federales Ramo 28

V. De las Participaciones, b) Fondos de Aportaciones Federales,

Aportaciones Federales Ramo 33

c) Ingresos derivados de

Financiamiento
Aprobado: $1,864,115,587.55

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO, EJERCICIO FISCAL 2017.

El total aprobado de los ingresos ordinarios para este municipio en especifico es de
$2,692,793,484.06, por lo tanto, el concepto de participaciones y aportaciones
federales resulta ser un 69.22% del total neto aprobado, es decir, mas de la mitad
de la autonomia financiera del municipio depende de la federacion lo cual es

preocupante, dado que si en algun momento hay un recorte presupuestario
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considerable a nivel nacional, consecuentemente tanto las entidades federativas,

como los municipios, se veran afectados en demasia.

Ahora, los procederemos a contrastar los ingresos con los egresos presupuestados

en el municipio de Acapulco de Juarez en el mismo ejercicio fiscal 2017.

Cabe mencionar que dicho presupuesto de egresos debe ser aprobado por el
Cabildo, a iniciativa del Presidente Municipal. En él se consigna la naturaleza y
cuantia del gasto publico que esta autorizado a ejercer la Administracion Publica

Municipal en el desempefio de sus funciones en un ejercicio fiscal.

En el 2017 el gasto publico municipal asciende a $3,617,224,443.26 (Tres Mil
Seiscientos Diecisiete Millones Doscientos veinticuatro Mil Cuatrocientos Cuarenta
y Tres Pesos 26/100 M.N.) Dicho presupuesto en contraste con los ingresos
programados de $2,692,793,484.06 para el mismo afio nos da como resultado que
la hacienda publica del municipio sea deficitaria, es decir, se prevé gastar mas de
lo que se ingresara a las arcas de la ciudad, lo que subsecuentemente obliga a las
y los funcionarios e integrantes del cabildo a implementar medidas de austeridad o
bien, en su defecto, incrementar las recaudaciones directas a los ciudadanos, lo que

generaria disgusto e inconformidad por los habitantes del municipio.

Como objeto de nuestra competencia, y como lo hemos venido realizando a nivel
nacional y estatal sobre los montos asignados a la finalidad de desarrollo
econdmico, para el municipio de Acapulco de Juarez del total presupuestado a
gastar para la misma fue de un total de $195,467,118.67, lo que compone un 5.4%

de todo el proyecto de egresos.

A manera de concluir este apartado, podemos reafirmar que una vez desglosado
desde la normatividad y la praxis de la conformacion de un presupuesto y sus
diversas finalidades compuestos y orientadas al desarrollo econdmico, son carentes
respecto a otras, por lo que fomentar, potencializar y maximizar una cultura de

aprovechamiento de las actividades econdémicas terciarias, secundarias y primarias
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de los érdenes de gobierno, no son un pilar que redireccione las iniciativas ni a sus

politicas de desarrollo.

Como introduccion al siguiente apartado, procederemos al analisis exhaustivo para
poder hallar a los lineamientos especificos normativos y programaticos que han
compuesto al actual modelos regional, desde la Constitucion Politicas de los
Estados Unidos Mexicanos hasta las leyes especificas en la entidad, acuerdos e

iniciativas que justifiquen lo que hoy en dia sigue vigente.

3.4 ORDENAMIENTO JURIDICO-PROGRAMATICO REGIONAL

En cualquier proceso de investigacién, de observacion, de exploracién e
interpretacion sobre cualquier objeto de estudio en el ambito politico y publico,
recurrentemente o mas bien, obligatoriamente, debe de existir un marco juridico que
lo respalde, es decir, existen criterios y lineamientos que establecen las directrices
y vias que mantienen en un mismo sentido cualquier accion que se haya llevado a

cabo o que se esté realizando.

Ejemplificando, a nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o también conocida como la Carta Magna, dado que es el documento
juridico rector de la nacién, dividido en dos partes, una dogmatica en donde
principalmente se mencionan las garantias individuales de las que gozan los
mexicanos, y una organica, la cual consiste en la descripcion de la parte operativa

del estado, es decir, la forma de organizacion politica que se tendra en el territorio.

Partiendo de este supuesto, cada entidad federativa tiene su propia Constitucion
Politica, la mas reciente es la de la Ciudad de México dada la reforma aprobada
donde se le establece como una entidad federativa juridicamente; En general, estos
documentos rectores se alinean a la Carta Magna, por lo tanto, toda accion
generada por los gobernantes y la administraciéon publica tiene un origen en los
articulos que la componen, posteriormente existen leyes generales, especificas,
reglamentos, entre otros, que de la misma forma obedecen los mismos criterios

absolutos.
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Con relacién a esto, al momento de analizar el marco normativo y programatico
orientados a criterios y lineamientos de regionalizacion en funcién del desarrollo
economico, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en la
seccion |, de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, articulo
6, menciona: “El estado de Guerrero atendera de manera programatica y planificada
los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales para hacer realidad el
progreso y el bienestar de sus habitantes; al efecto, expedira las leyes, programas
de gobierno y politicas publicas que requieran, y realizara las acciones necesarias
para garantizar el ejercicio de esos derechos”, (CPELSG, 1950) De esta manera,
las prerrogativas se vinculan directamente con una vida digna de los ciudadanos, a
través de empleos con salarios que se manejen dentro de los niveles de bienestar
social, por lo tanto, las politicas publicas que emanen, tienen que estar orientadas

hacia la consecucion de dichos objetivos.

Por consiguiente, en la ley organica de la administracion publica del estado de
Guerrero, se puede indagar para lograr identificar cuales son las secretarias que,
en teoria, les competen las atribuciones orientadas hacia la planificacion regional
con fines de la generacion de desarrollo economico y/o social. De modo que,
siguiendo la misma linea del marco normativo, la secretaria de Planeacion vy
Desarrollo Regional, asi como también, la secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdmico, principalmente, acorde a esta ley, deben de contar con las
competencias y atribuciones expuestas anteriormente; Por lo tanto, el articulo 21 de
esta ley menciona que a la secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional le

compete:

ll. Diagnosticar la problematica sectorial y regional a fin de proponer alternativas de

solucion y acciones para retroalimentar los programas anuales y especiales de gobierno,

V. Promover la participacion de los sectores social y privado en el diserio e instrumentacion

de politicas publicas para el desarrollo de la Entidad;
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X. Promover e instrumentar estrategias de descentralizacion y desconcentracion hacia las
regiones, Municipios y comunidades, de los programas y acciones que impacten en el
desarrollo regional, debiendo establecer mecanismos de coordinacion y concertacion con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica del estado de Guerrero;
asimismo, supervisar las obras publicas que le sean encomendadas y aquellas que obedezcan

al cumplimiento de los propositos del desarrollo de los habitantes de la Entidad,

XII. Elaborar estudios y proyectos regionales y municipales que permitan apoyar a las
comunidades en su desarrollo y productividad, para propiciar mejores condiciones de

bienestar social y calidad de vida,

XVII. Definir, establecer, dirigir y coordinar, en apoyo del Ejecutivo FEstatal, el
establecimiento de las prioridades regionales, a través de la integracion de la cartera de

programas y proyectos de inversion, a realizarse en el ejercicio fiscal correspondiente;

Si bien es cierto, que a esta dependencia le competen criterios mediante los cuales
emprenden diagnosticos sobre la problematica regional, temas de
descentralizacion, cooperacion municipal y formulacion de politicas publicas
orientadas a la consecuciéon del desarrollo, no establecen dentro de sus
subapartados una atribucién en la que se haga énfasis total en el analisis del
esquema regional actual para posibles adecuaciones, considerando las condiciones
territoriales para, de ser necesario, modificar la division territorial, dentro de sus

competencias y conforme a lo establecido en la ley.

La misma ley, en su articulo 29, manteniendo la misma linea argumentativa,

establece que:

La Secretaria de Fomento y Desarrollo Economico, es el organo encargado de planear,
regular, promover y fomentar el desarrollo economico, industrial, agroindustrial, minero,

artesanal, comercial en el Estado, correspondiéndole el despacho de los asuntos siguientes:
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L.- Proponer y aplicar las politicas y programas relativos al fomento de las actividades
industriales, agroindustriales, mineras, artesanales, comerciales y de abasto, impulsando de

manera equitativa la participacion de las mujeres;

11.- Formular y promover programas de fomento a la comercializacion de la produccion

local en el mercado interno y externo,

111.- Fomentar el crecimiento y la generacion de empleos formales y bien remunerados,

estableciendo un sistema de zonas economicas especiales en el Estado de Guerrero;

VIII.- Promover y apoyar la creacion y desarrollo de agroindustrias en el Estado y fomentar

la industria rural;

XI.- Participar en la planeacion y programacion de las obras e inversiones tendientes a

promover la explotacion racional de los recursos minerales del Estado,

XII.- Proponer y proveer lo conducente para el otorgamiento de estimulos economicos y
fiscales, con el objeto de atraer la inversion y el desarrollo de actividades industriales,
agroindustriales, mineras, comerciales y artesanales en la Entidad, de conformidad con lo

establecido en la Ley de Fomento Economico del Estado de Guerrero y su reglamento;

XIII.- Fomentar la creacion de fuentes de empleo promoviendo el establecimiento y
ampliacion de la micro, pequeria, mediana y gran empresa en el Estado, asi como la creacion
de parques y corredores industriales, centrales de abasto y centros comerciales, desde una

perspectiva de diserio en su planeacion;

En efecto, al igual que la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional, la
Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico dentro de sus competencias, tratan
de crear, establecer y dar seguimiento a las condiciones que permitan generar
desarrollo econémico dentro de la entidad, potenciando fuentes de empleo a través
del otorgamiento de estimulos para atraer la inversion hacia el sector agro-industrial,
lo cual, toma en cuenta de cierta manera las condiciones rurales de Guerrero para

desarrollarse; Pero, no profundiza en analisis de indole exhaustiva dentro de las
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regiones, a pesar de que el desarrollo regional forma estructura a una de las
dependencias estatales. Asimismo, Se puede dictaminar que no se estan
considerando los elementos territoriales consecuentes para la generacion de
desarrollo econdmico, desglosando y especificando el potencial productivo de cada
region, o bien, de la misma forma, indagar sobre si la actual division territorial esta
orientada hacia sus atribuciones, y de ser asi, proponer iniciativas administrativas
para posibles adecuaciones. En sintesis, que la regionalizacion y las demarcaciones

territoriales especiales sean el epicentro de la politica de desarrollo estatal.

No se debe de perder de punto de vista que la ley organica de la administracion
estatal es de indole administrativa exclusivamente, donde solamente se establecen
las competencias y atribuciones de las dependencias de la administracién publica
estatal; Por lo tanto, solo se pueden proponer iniciativas legislativas que consideren
la creacion de lineamientos para modificar los esquemas de division territorial a
través del establecimiento de un rumbo concreto. Ejemplificando lo anterior,
tenemos que remontarnos al ambito federal, en donde la accién publica posee un
contrapeso en el poder legislativo, es decir, toda labor y ejercicio emitido por este
debe de ser avalado y aprobado por los representantes legislativos con el objetivo
de que exista realimentacion, dado que se analiza la viabilidad de los lineamientos
realizados por el Poder Ejecutivo. De esta manera, si se ambiciona modificar el
ordenamiento territorial a través de regiones econdémicas, seria necesario que antes
de plasmar legalmente dicho esquema desarrollista, el congreso local apruebe la

iniciativa.

Otra ley que en la misma medida podria establecer los juicios argumentativos para
establecer una regionalizacién, es la Ley Organica de Divisién Territorial del Estado;

No obstante, en su articulo 1 y 2 alude lo siguiente:

Art. 1°- Los nucleos de poblacion del Estado se dividen en Ciudades, Pueblos y Cuadrillas.
Son Ciudades las Cabeceras de Distrito y las demas poblaciones a las cuales la Legislatura

Local de tal categoria. Son Pueblos, las Cabeceras Municipales y niucleos de poblacion que
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por el numero de habitantes merezca esta designacion y Cuadrillas y Rancherias todos los

demdas nucleos que no tengan las categorias anteriores.

Art. 2°- Para la administracion interior del Estado su Territorio se divide en Distritos,

Municipios, Comisarias y Subcomisarias Municipales.

De manera que, dentro de este fundamento juridico no se establece a la region
como un criterio territorial para la administracién interior del estado y
consecuentemente, todo lo que a este ente le compete. Aunque cabe destacar que
la divisidn territorial aludida en la misma ley, es predominante en todo el territorio

nacional como principal directriz de indole administrativa y democratica.

Visto que las leyes anteriormente citadas no establecen formalmente los
lineamientos especificos para crear regiones orientadas al desarrollo econémico,
surge la siguiente pregunta,  Dénde se pueden localizar? Para dar respuesta a este
cuestionamiento, existe un acuerdo legislativo en el cual se exhorta al ex-
gobernador del periodo 2011-2014 a convocar a un grupo de expertos para llevar

cabo el siguiente analisis:

El acuerdo parlamentario por medio del cual la quincuagésima novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta al gobernador del
estado, licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero, para que instruya a la secretaria general
de gobierno, a los coordinadores generales del comité de planeacion para el desarrollo del
estado de guerrero y de fortalecimiento municipal, para que formen un grupo de
especialistas en materia “geopolitica”, que se encargue de realizar un estudio y andlisis de
la situacion de las siete regiones del estado, creando una mads, que agrupe a los pueblos y

municipios de la sierra de Guerrero.

En dicha iniciativa, se resaltan puntos cruciales que son objeto de analisis y que
también afirman parte de la hipétesis de este trabajo de investigacion, es decir, la
ausencia de leyes, reglamentos o cualquier lineamiento de indole operativa que
establezcan con especificidad la razéon de ser de las 7 regiones del estado de

Guerrero. Textualmente menciona lo siguiente:
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“De conformidad con nuestra Constitucion Politica Local, el Estado se conforma por 81
Municipios, por lo que cada uno cuenta con un territorio delimitado y en donde ejerce su
ambito de validez bajo el esquema normativo propio de cada Municipio; sus limites marcan
el fin de la competencia de esta autoridad administrativa, asi como de sus organos, y el inicio
de una diversa pertenencia a otro municipio (...) Los limites de los municipios estan
demarcados con mayor o menor precision; los elementos que se tomaron en cuenta en un
principio fueron: las cartas de poblacion, los 'titulos de los adelantados y de fundacion que
se otorgaron durante la colonia. En Estados con una amplia poblacion indigena, se tomo
como criterio lo relacionado con cada una de las comunidades: lengua, cacicazgos, tributos,
encomiendas y reparto de tierra (...) Asimismo, los municipios que conforman al Estado se
han organizado en regiones geoeconomicas, siendo las de: Tierra Caliente, Norte, Centro,
Montania, Costa Grande, Acapulco y Costa Chica. Definidas aparentemente por su afinidad
de factores raciales, lingiiisticos, culturales, topogrdficos, climdticos, economicos y
sociales, lo que ha permitido a la administracion gubernamental tener un ejercicio de
gobernanza regionalizada (...) Haciendo un estudio de la regionalizacion de los
municipios, no existen antecedentes concretos de su objetivo, ni mucho menos de las
razones que motivaron a su agrupacion en la forma que actualmente se encuentran.
Ademas, esta regionalizacion no estad establecida en ninguna ley o norma que especifique
cudles son los elementos minimos necesarios, o las cualidades para formar, reestructurar
0 en su caso integrar nuevas regiones (...) Quiza la cotidianeidad del uso de las siete
regiones actuales en que se agrupan los 81 Municipios del Estado, no nos ha permitido
valorar, analizar, ni evaluar su impacto en la prestacion de servicios por parte del
Gobierno del Estado, ni mucho menos la cercania ni efectividad de los programas

gubernamentales.

“‘El senador Félix Salgado Macedonio aceptd sumarse al proyecto de
regionalizacion de la Sierra de Guerrero, lo que implica promover la creacion de
nuevos municipios (...) el senador también esta de acuerdo en que la Sierra de
Guerrero hace falta el apoyo con politicas publicas, como el refuerzo a la educacién,
salud e infraestructura (...) sera fundamental para lograr grandes cambios en la

zona y también para que haya el desarrollo que se necesita. (Balvanera, 2019)
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En consecuencia, resulta preocupante en gran medida que la division territorial en
Guerrero, traducida a través de regiones, no tenga antecedentes establecidos ni
mucho menos una debida planeacion en la funcidn o finalidad de la generacion de
desarrollo econdmico, por lo tanto, el principal objetivo del acuerdo parlamentario
anteriormente citado, exhorta a la creacion de un grupo de expertos en materia
geopolitica para que realicen un analisis de las siete regiones actuales y asi poder
verificar si se encuentran adecuadamente asentadas, asi como también la creacion
de una nueva region denominada como “Sierra”, tomando en consideracion las
caracteristicas naturales inherentes por territorio y municipio. Todo esto, entorno a

la ausencia de un marco normativo y programatico en este ambito.

A pesar de las dificultades encontradas, dentro del plan de desarrollo estatal periodo
2016-2021 se retoman elementos que pueden estar dimensionados en supuestos

regionales comprendidos dentro del desarrollo econémico.

En la meta estatal “Guerrero con Desarrollo Integral, Regional y Municipal” del Plan
de Desarrollo de la misma entidad federativa, se menciona que se busca generar
un estado que logre el desarrollo de todas las regiones de la entidad, para lo cual
se debera actuar con sentido de equidad y de idoneidad a la capacidad productiva
de cada una de las regiones. El reto principal sera abatir la pobreza y la marginacion
en las regiones con menor desarrollo humano. Para cambiar el rostro a la entidad
es indispensable que ninguna regién se quede atras, situacion que ha persistido
desde décadas, ya que la region “Acapulco”, constituida solo por el mismo
municipio, es la que mayor aportacion realizar al PIB estatal, lo que resulta
preocupante para los esquemas de desarrollo igualitarios y equitativos.
Cotidianamente se define a la regidon de la montafia como la que mayores indices
de pobreza y marginacion presenta. Retomando los argumentos de los parrafos
anteriores, en una logica idealista, los actores politicos pertenecientes al ambito
legislativo o ejecutivo, en su vocacion de servidores publicos, dentro de sus
principales retos, esta el conseguir un desarrollo eficaz y equilibrado para la
poblacién perteneciente a sus demarcaciones, ¢, Por qué supone un reto como tal?

Historicamente los territorios se han caracterizado por poseer un pinaculo que
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representa la cuspide de su desarrollo, habitualmente suelen ser las capitales.
También constantemente se descentralizan los sectores productivo en otros lugares
especificos, por ejemplo, la capital industrial de México se situa en el estado de
Nuevo Ledn, pero, ¢Por qué Nuevo Ledén y no Oaxaca?, ¢Por qué Chiapas,
Guerrero o Oaxaca no cuentan con las mismas inversiones como otras entidades

federativas que fortalezcan a los sectores econémicos predominantes?

En los estudios de estratificacion y movilidad social, dentro de su marco tedrico
manejan los términos como la pobreza y las clases sociales, y dentro de sus objetos
de estudio, tienen como objetivo principal analizar las razones historicas, sociales y
politicas para explicar la realidad de dichos fendmenos. Los expertos en la materia,
profundizan en que forzosamente la pobreza debe existir, que es necesaria, que la
existencia del proletariado, la base trabajadora y manufacturera debe de persistir
por el simple hecho de que debe de haber personas que cumplan con dichos roles
dentro del tejido social. Lo anterior puede resultar paraddjico incluso, ya que la labor
de las politicas publicas y la politica social esta orientada a la disminucién y
erradicacion de la pobreza. En teoria, pareciera que se busca eliminarla, pero seria
disponer de un mal necesario; No obstante, hay que destacar que esto se presta a
diversas interpretaciones, pero complementa dicho analisis del porqué el desarrollo

no puede ser lineal.

Otro factor que puede ser objeto de analisis son las extensiones territoriales, pero,
¢ Por qué? Consecuentemente, no es lo mismo que gobernar un pais como México
con 1, 964 millones de Km2 que Francia con 643.801 km2. De la misma manera, a
mayor territorio mayor poblacion, a mayor poblacidn mayor pobreza, a mayor
pobreza mayor deslegitimidad y asi, tal y como si fuera una cadena causal. Cabe
enfatizar que Francia posee un modelo de regionalizacién que puede ser un ejemplo
para México o Guerrero, sin tomar en cuenta los factores territoriales vy
poblacionales, pero la l6gica de distribucidon se centra en 21 regiones, cada una de
ellas posee una idiosincrasia que se refleja a través de su historia, costumbres,
elementos culinarios, arquitectura, entre otros. Existen regiones que

especificamente se dedican a la produccion del vino, y asi de manera sucesiva. En
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ese sentido, la especializacion trae como consecuencia un alto nivel de
competitividad como regién productiva, y es asi porque se hace un debido

aprovechamiento de las condiciones territoriales.

En otro sentido, retomando el mismo Plan de Desarrollo, existe una iniciativa que
emana desde la administracién publica federal que retoma planteamientos de la
teoria del desarrollo endogeno, por medio de la creacion de Zonas Econdémicas
Especiales, que comprende los estados de Veracruz, Tabasco, Oaxaca y Chiapas

principalmente, No obstante,  En qué consiste esta iniciativa?

Segun la ley Federal de Zonas Econdémicas Especiales en su articulo 1:

La operacion de Zonas Economicas Especiales surge para impulsar el crecimiento
economico sostenible que, entre otros fines, reduzca la pobreza, permita la provision de
servicios basicos y expanda las oportunidades para vidas saludables y productivas, en las
regiones del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento de
la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucion del
ingreso entre la poblacion. Dichas Zonas seran consideradas areas prioritarias del
desarrollo nacional y el Estado promovera las condiciones e incentivos para que, con la
participacion del sector privado y social, se contribuya al desarrollo economico y social de
las regiones en las que se ubiquen, a través de una politica industrial sustentable con

vertientes sectoriales y regionales.

Si bien es cierto que esta iniciativa retoma planteamientos de desarrollo regional,
¢ Como se logra vincular con el estado de Guerrero si se enfatiza en cuatro

entidades federativas prioritarias?

En el Plan Estatal de Desarrollo, se establece el Proyecto de Zonas Econdmicas
para el Desarrollo Productivo: “Zona Econdmica Especial de la Region del Puerto
de Lazaro Cardenas/Petacalco: Desarrollo de Puerto Unidon” en el cual textualmente

se define a nivel estado de la siguiente manera:
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En el sexenio 2012-2018 que presidio el Lic. Enrique Pefia Nieto, se presento una iniciativa
de ley para crear por primera vez en México tres Zonas Economicas Especiales y promover
el desarrollo de la Region Sur-Sureste del pais, con una inversion para los proximos 10 arios
de 115 mil millones de pesos. El propdsito es impulsar el potencial que tienen las regiones
mads atrasadas del pais y contribuir con ello a combatir la desigualdad y la inseguridad, al
generar 15 mil empleos de calidad directos. Esta propuesta considera la creacion de una
de estas zonas economicas en los municipios colindantes al Puerto de Lazaro Cdrdenas,

entre los estados de Michoacdn y Guerrero.

El proyecto consiste en promover de manera planeada y ordenada un nuevo polo de
desarrollo al impulsar actividades logisticas, tecnologicas, industriales, turisticas y
comerciales, asi como crear una nueva ciudad en el municipio de la Union y su zona de
influencia. Se sustenta principalmente en los conceptos de Zonas Economicas Especiales y
Desarrollo Regional. De esta manera se planea aprovechar la ubicacion de la Zona
Economica Especial propuesta por el Presidente de la Republica en la region del Puerto de
Lazaro Cardenas y los municipios colindantes, para iniciar un nuevo polo de desarrollo en
el municipio guerrerense de La Union de Isidoro Montes. Asi se promoverd un nuevo
desarrollo urbano, con actividades logisticas, turisticas, comerciales y de servicios que
fomente la igualdad entre las regiones del Estado e impulse un desarrollo integral

economico, social y sustentable considerando su potencial y sus vocaciones productivas.

Siguiendo los supuestos anteriores, esta iniciativa, si bien, comprende criterios de
desarrollo regional en los territorios con mayor marginacion en el ambito social, se
le da a la iniciativa privada, a los inversionistas, mas atribuciones legales, lo que

impactara directamente en la autonomia de los municipios.

El inciso XII del articulo 33 de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales
(LFZEE) que asigna como responsabilidad del Administrador Integral la de ‘operar
los servicios de vigilancia y control de accesos y transito de personas y bienes en la
zona, de conformidad con lo previsto en las reglas de operacion de la misma, sin
perjuicio de las disposiciones juridicas aplicables y las atribuciones de las

autoridades competentes. Dichas funciones podran presentarse con un cuerpo
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encargado de verificar que la seguridad y vigilancia de las mismas se lleve a cabo
conforme a las disposiciones establecidas. Este apartado no soélo es
inconstitucional, ya que atenta contra el derecho al libre transito, sino que es una
amenaza directa a la soberania nacional en tanto que un Administrador Integral
puede ser una persona moral cuya atribucion es decidir quién puede acceder a la
zona o quién esta atentando contra la seguridad de la misma. Esta disposicion es
regresiva y puede fomentar la conformacién de cuerpos de seguridad. (Rodriguez
S.,2017)

Con referencia en lo anterior, se busca generar y crear condiciones de desarrollo
regional a través de la homogeneizacion de territorios con altos indices de
marginacion para potenciar actividades productivas, pero, para materializarlo, se
parte de la inversion privada, facilitandoles las condiciones necesarias para que se
establezcan en los territorios. Practicamente es una politica de corte neoliberal que
sede en gran medida la soberania municipal; Sin embargo, como es una iniciativa
reciente, no se puede dictaminar aun si rendira frutos orientados a la creacién de
empleos o como tal, aumentar los niveles de desarrollo econdémico; Aunque, es
evidente que el estado de Guerrero no forma un pilar dentro de este proyecto federal
a pesar de ser de las entidades mas rezagadas, entrando solamente el municipio

de la Unién de Isidoro Montes.

Analiticamente, la postura del gobierno estatal es demasiado optimista y
dependiente de las politicas federales para la generacion de desarrollo econémico
y que consecuentemente los indices de desempleo, marginacion social y poblacion
no econdmicamente activa, disminuyan. Probablemente, como bien lo establecen
los fundamentos juridicos mencionados al principio, la ausencia de criterios de
division regional ha ocasionado una desorganizacion en la planeacion orientada a

la obtencion y materializacion del desarrollo.

Posteriormente, en el afo 2019, el actual presidente de la Republica, Andrés Manuel
Lopez Obrador cuya gobierno se rige bajo los principios de austeridad republicana

y politicas anti-corrupcion, ha reestructurado tanto como normativamente y
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programaticamente gran parte de los programas y medidas desarrollistas, entre
ellas, la suspension del proyecto de zonas econdmicas especiales, quien argumento
en alguna de sus ruedas de prensa lo siguiente: “Era supuestamente para ayudar,
pero nunca hicieron nada por ayudar. Hicieron negocios, compraron terrenos y

derrocharon recursos; no se beneficio en nada”.

Esto nuevamente refleja la poca creencia y soporte que se le brinda a las teorias
del desarrollo enddégeno y regional, aunque no precisamente la derogacién de la
misma se basd en los escasos elementos y argumentos que brinda el desarrollo
regional para el bienestar social, sino mas bien, en actos de corrupcion y desvio de

recursos.

En relacion a dicha iniciativa federal, Por qué no aterrizarla como una iniciativa
estatal en Guerrero similar en Regiones Econdmicas Especiales y en esa linealidad
se realice en el Congreso Local las gestiones subsecuentes para formalizar y
asegurar la estabilidad econémica y el respaldo por parte del sector gubernamental
para la detonacién de polos de desarrollo con el debido aprovechamiento de las

condiciones territoriales de los 81 municipios que componen a la entidad.

3.5 CONTEXTUALIZACION DE LAS SIETE REGIONES DE GUERRERO Y SU
FUNCIONALIDAD

Analizados ya los antecedentes regionales de Guerrero, sus principales
caracteristicas geograficas, poblacionales, sociales y econdmicas; Asi como
también el marco normativo y programatico regional de la entidad, podemos llegar
a una conclusion tentativa, en la cual podemos argumentar en que hay evidencias
muy claras de que el mapa regional de Guerrero se ha ido consolidando a partir de
decisiones e interrelaciones politicas precisas, entre los cuales podemos encontrar

los siguientes juicios:

= Los planes de desarrollo integral que a lo largo de los ultimos 15 afios se han
disefiado para enfrentar la problematica de las regiones, constituyen una

resolucién de gobierno que rebasa el mero enfoque econémico.
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= La determinacién de operar multiples tareas de la administracién publica
considerando a la region como la circunscripcién territorial base es también
una medida que involucra poblacién, espacio y ejercicio del poder.

= La relacion que existe entre municipio y region rebasa lo especificamente

natural, econémico y/o cultural. Se trata de un vinculo esencialmente politico.

Se piensa que seria interesante, en el debate, intentar un examen y analisis a
profundidad de las regiones desde multiples puntos de vista, principalmente desde
una 6ptica para detonar desarrollo econdmico y sean constituidas formalmente en
el marco normativo como regiones econdmicas del estado de Guerrero y no
geopoliticas, como actualmente han venido funcionando. (Enciclopedia

Guerrerense, 2017)

Conviene subrayar, siguiendo la misma linea y argumento, el contexto de divisién
territorial del estado en regiones, los municipios que las conforman, cémo se
encuentran agrupados a manera de descripcion, dado que ya ha quedado
evidenciado la falta de criterios con direccién al desarrollo y orientados a mera
organizacion territorial para proliferar la gobernanza, y, finalmente, las principales
actividades econdmicas que predominan enfatizando en materias primas, frutos, y
cualquier aspecto relacionado con los sectores productivos que puedan servirnos

como punto de partida para el establecimiento de un nuevo esquema regional.

Ya comprendidas las ideas anteriores, en consecuencia, se busca realizar una
descripcion oportuna sobre cada regidn que posee el estado, las cudles son: Norte,
La Montaina, Centro, Tierra Caliente, Costa Chica, Costa Grande y finalmente

Acapulco.
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Mapa 3.1: Regiones del estado de Guerrero.

GUERRERO REGIONES

I ACAPULCO
CENTRO
NORTE
TIERRA CALIENTE
COSTA CHICA

B COSTA GRANDE

W MONTARNA

Cada una de estas posee caracteristicas que de cierta manera las hacen diferentes
la una a la otra; Por ejemplo, unas se caracterizan por poseer recursos hidrologicas
en demasia, otras son mas aridas, de igual manera, otras son tropicales al tener
colindancia con el océano pacifico; Sin embargo, algunos municipios que las
conforman establecen una brecha en relacion con los demas, lo cual genera
desigualdad y el desarrollo regional, asi como la aplicacion de politicas publicas,

programas y proyectos no son efectivas.

En efecto, siguiendo el mismo argumento, como bien se plante6é en el acuerdo
parlamentario donde se evidencia la ausencia de una ley o reglamento operativo
regional, se exhorta a que se realicen analisis geopoliticos para verificar si la actual

division territorial y la aglomeracion municipal es la correcta.

En consecuencia, las siguientes paginas se enfocaran en dar descripcion de cada
una de las regiones segun las documentaciones establecidas en la enciclopedia

guerrerense.
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Mapa 3.2 Regién “Centro”

GUERRERO REGION CENTRO

MEXICO

MICHOACAN

Limita con la region Norte, los municipios costeros, La Montaia y Tierra Caliente.

Esta formada por 13 municipios. Tiene una extension territorial de 9,908 km? y una

poblacion de 593 850 habitantes.

El municipio con mayor afluencia e importancia politico-econémica es Chilpancingo
de los Bravos, mas que un municipio perteneciente a sus habitantes y mas que la
capital de nuestro estado, es la ciudad libertaria de las y los mexicanos. En ella se
llevé a cabo la instalacion del Primer Congreso de Anahuac, y el general José Maria

Morelos y Pavon leyo los Sentimientos de la Nacion, base ideologica del

Constitucionalismo en México.

En cuanto a la explotaciéon minera, es en la alta zona de la sierra donde se localizan

varios yacimientos, que en opinion de muchos especialistas constituye una de sus

muchas reservas naturales.
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Municipios:

1.- Ahuacuotzingo

2.- Chilapa de Alvarez
3.- Chilpancingo de los
Bravo

4.- Eduardo Neri

5.- Gral. Heliodoro Castillo
6.- Juan R. Escudero
7.- Leonardo Bravo

8.- Martir de Cuilapan
9.- Mochistlan

10.- Quechultenango
11.- Tixtla de Guerrero
12.- Zitlala

13.- José Joaquin de
Herrera

(nueva creacion)



Cuenta con buena infraestructura carretera, como es la autopista del sol y la
carretera federal 95, y otras de menor extension que intercomunican a la region con
los demas puntos, por lo que se posiciona estratégicamente y los visitantes que se
dirigen a disfrutar de unas vacaciones al puerto de Acapulco transitan por

Chilpancingo, situacion que facilita la afluencia turistica en el municipio.

Desde la cima del Yaualtépec, en el municipio de Leonardo Bravo, se observa, al
este, el valle alto de Chilapa, rodeado de lomas, mesetas y cerros carentes de
vegetacion; es centro comercial de los habitantes nahuas de las localidades y
rancherias de los alrededores y de la parte norte de La Montafa, donde venden y
truecan todo tipo de articulos que se clasifican primeramente por secciones, a la
usanza de la época prehispanica. Los tecolpetes o canastas se ven cargados de
frijol, chile, maiz, platanos, pifas, otros frutos variados, y mercancias como:
productos de palma, carrizo, barro, madera, hojas de maiz, lana, y los hermosos

trajes bordados por habiles manos de Acatlan.

Al norte de Tixtla se localiza Zumpango del Rio, seccionado por el rio Zopilote, que
corre encajonado y forma el cafidn del mismo nombre. La Sierra Madre del Sur
separa la Costa Grande de la regién de los Valles Centrales. Su parte mas elevada
es la montafa de Teotepec (3705 m), que sirve de limite entre los municipios de
Heliodoro Castillo y Atoyac. En el municipio, que hace honor al revolucionario
zapatista, cuya cabecera (municipal) es Tlacotepec, se da la explotacién de pinos y
ocotes, que mediante brechas primero, y después por carretera, bajan hasta

Chilpancingo.

Esta regién posee condiciones montafiosas, rocosas, con arboles madereables,
aspectos que la harian una region en potencia para el sector primaria y extraccion
de materiales para construccion, asi como el aprovechamiento de los rios y lagos
para el cultivo de algunos frutos que detonen la economia del sector campesino.

(Enciclopedia Guerrerense, 2017)
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Mapa 3.3: Regién “Costa Chica”

Municipios:
, 1.- Ayutla
GUERRERO REGION COSTA CHICA 2.- Azoyu
, MEXICO 3.- Copala
MICHOACAN 4.- Cuautpec

5.- Florencio Villarreal
&y&2 MORELOS 6.- Igualapa
'k 5 'Q’L 7.- Ometepec
et
CAIL

gt 8.- Luis Acatlan

9- San Marcos

10.- Tecoanapa

11.- Tlacoachistlahuaca
12.- Xochistlahuaca
13.- Cuajinicuilapa

14.- Marquelia (nueva
creacion)

15.- Juchitan (nueva
creacion)

Es una larga llanura que se inicia al este de Acapulco y llega hasta el estado de
Oaxaca. Al sur, limita con el océano Pacifico, y, al norte, con la Sierra Madre del
Sur. Integran la region 15 municipios y su extension territorial es de 8089.7 km2.
Cuenta con una poblacién de 394 455 habitantes. Esta habitada por individuos de

origen negro, indigenas y mestizos.

Econdmicamente es una de las regiones mas importantes del estado. La anchura
de la faja costera, hasta una altitud de 500 m de las estribaciones de la Sierra Madre

del Sur, oscila entre 30 y 40 km.

Después de los acantilados del cerro Diamante y al final de la bahia de Puerto
Marqués, se inicia una ininterrumpida franja de tierras planas que se ensanchan al
llegar a la laguna de San Marcos y los municipios de Copala y Azoyu. La llanura se
cubre de palmas de coco, guayabos y arboles de mango, en contraste con las cimas

de las lomas semiaridas donde sobreviven raquiticos pinos.
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La precipitaciéon anual que recibe la Costa Chica oscila entre 1000 y 1300 mm; es
menos humeda que la Costa Grande, y tiene una época extremadamente seca de
noviembre a abril. El periodo de lluvias es corto, por lo que el sol y el cielo azul
predominan durante muchos dias del afio; lo que sumado a sus calidos inviernos,
constituye un atractivo turistico importante. En la region se localizan varias lagunas
costeras, como Tres Palos, Tecomate y Chautengo, en donde se pesca robalo,

bagre y mojarra.

En el territorio de la Costa Chica vive el conjunto de elementos étnicos mas
heterogéneo, comparado con las otras regiones del estado. En ninguna de éstas
figuran juntos los cuatro grupos aborigenes existentes: amuzgos, nahuas, mixtecos
y tlapanecos, ni cuentan con la presencia de gran poblacion negra, como grupo
racial diferenciado. Ademas, las condiciones de aislamiento y marginacion de esta
parte de Guerrero han contribuido a mantener una cultura mestiza, aunque de vida
atrasada, muy singular por sus valores. El afromestizo y el indigena, cada cual
desde su lado, hicieron sus aportes culturales a la vida cotidiana del costachiquense
actual. Junto al legado hispano, que es predominante desde cualquier punto de
vista, estan las costumbres y tradiciones nativas, tanto como las de ascendencia

africana.

Rumbo a Ometepec son comunes las chozas redondas hechas con varas y techos
conicos de zacate o palma (los redondos), que cobijan a la poblacion de rasgos
negroides. Mas adelante, en Ometepec, estos grupos conviven con los indigenas
amuzgos Yy los mestizos. Todos trabajan en armonia. Unos cultivan cocoteros,
jamaica, arboles frutales, frijol, calabaza y maiz; otros cuidan el ganado y se dedican

a la apicultura.

Los domingos, los amuzgos bajan al mercado de Ometepec a intercambiar sus

productos; hacen los hermosos y coloridos huipiles bordados con hilaza roja.

Predominan arboles y arbustos espinosos en los lomerios erosionados,

posiblemente por el desmonte llamado tlacolol. En el lecho de los arroyos los
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chagues permiten las siembras de cafia de azucar, maiz, chile, tomate, calabaza y
frijol, junto a plantaciones de mango, platano y cacao. Hay pequefos y
rudimentarios trapiches de donde se obtiene piloncillo o panela que los
comerciantes ofrecen en atados de bagazo de cafa; también producen aguardiente,

y asimismo, se siembran nueve variedades de maiz.

La apicultura permite producir cera y miel que se exportan, por lo que, en sintesis,
la region de la Costa Chica cuenta con grandes bellezas naturales y recursos
inexplorados, argumento que refuerza y evidencia la incongruencia sobre lo que se
puede hacer con los recursos que predominan y lo que no se hace, manteniéndose

los indices de rezago en los municipios que la componen.

Cabe destacar también que dada la heterogeneidad cultural que habita en la regién
la cual se rige por usos y costumbres, sera necesario, en caso de implantar un
modelo regional de desarrollo, que estos sean tomados en cuenta a través del
respeto a sus actividades, creencias y que se les doten de las herramientas para

que sus productos sean objeto de exportacion. (Enciclopedia Guerrerense, 2017)
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Mapa 3.4: Regién “Costa grande”

GUERRERO REGION COSTA GRANDE Municipios:
, MEXICO 1.- Atoyac de Alvarez
MICHOACAN 2.- Benito Juarez

3.- Coahuayutla de José

&y%2 MORELOS Maria Izazaga

k ‘g’y‘ 4 .- Coyuca de Benitez
R 1o 5.- Teniente José Azueta
't - 6.- Union de Isidoro Montes
" de Oca
7.- Petatlan

8.- Tecpan de Galeana

Esta formada por bahias, tierras planas y laderas empinadas. Se extiende en
sentido noroeste—sureste desde el rio Balsas hasta el municipio de Acapulco de

Juarez, donde la Sierra Madre del Sur forma imponentes acantilados.

Al norte, limita con las cumbres de la Sierra Madre del Sur, y, en el lado opuesto,
con el océano Pacifico; al oeste, con el estado de Michoacan, y, al este, con el
municipio de Acapulco de Juarez. Comprende ocho municipios y ocupa una
extension territorial de 14 710.7 km2; y la pueblan 387 423 habitantes.

Sus municipios tienen pequefias fracciones de tierras planas, aridas y rocosas, que
se alternan con vallecitos de suelos de aluvién acarreados por torrentes y arroyos
que se precipitan desde la montafa, y que, en su recorrido, forman rapidos y
cascadas hasta llegar al mar o a las lagunas costeras que se unen con los rios La
Union, Ixtapa, San Jeronimito, San Luis, Tecpan, Atoyac y Coyuca. Las aguas de

estas corrientes se aprovechan para la agricultura y ganaderia.
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Se produce coco, mango, platano, papaya, maiz, citricos, café y miel. En las tierras
planas hay grandes plantaciones de cocoteros, excepto de San Luis San Pedro,
municipio de Tecpan de Galeana, a Pie de la Cuesta, donde hay suaves playas

arenosas ocupadas por esteros y lagunas como las de Nuxco, Mitla y Coyuca.

En las costas se ven pelicanos, golondrinas de mar, gaviotas y albatros, que hacen
sus nidos y se reproducen entre la vegetacién de las lagunas y esteros. Se pueden
pescar robalo, bagre, lisa y camardn. Del mar se obtiene abundante captura de

almeja, mojarra, tiburdn, y otras especies acuaticas para consumo local.

El turismo es importante, dado que la carretera costera Acapulco—Zihuatanejo
permite visitar la mayor parte de las poblaciones, admirar las bellezas naturales,
saborear la comida local y regional y convivir con sus habitantes. El comercio y la
industria generan utilidades; destaca la siembra y cosecha de café, la explotacion

maderera, la silvicultura y el desarrollo de la ganaderia.

Papanoa es un lugar donde abundan los bosques en laderas y lomerios; aqui se
encuentra instalado un importante centro maderero, siendo el Unico sitio de la Costa

Grande donde no ha dejado de explotarse el bosque en gran escala.

Al bordear las lagunas de Mitla y Coyuca (la region mas rica en cocoteros) se llega
a Pie de la Cuesta y las estribaciones de la sierra, donde los acantilados y el mar
abierto ofrecen vistas inolvidables. Junto a Acapulco, Ixtapa—Zihuatanejo es el otro
centro turistico guerrerense localizado en Costa Grande. (Enciclopedia

Guerrerense, 2017)
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Mapa 3.5: Region “La montafia”

Municipios:
1.- Acatepec
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Esta region tiene como vecinos a Puebla, en el norte, y a Oaxaca, en el este. Al sur
colinda con la Costa Chica, y, al oeste, con la region Centro. Comprende 19
municipios y tiene una extension territorial de 9,007.8 km?, y esta poblado por 319
393 habitantes.

La sierra, con una anchura media de 80 km, divide en dos la comarca; lomas abajo,
hacia la costa, la poblacion es mestiza; al norte, noroeste y este, es
predominantemente indigena: el grupo nahuatl, al norte; tlapanecos, al centro;
mixtecos y amuzgos, al este. Las cimas de la sierra, cubiertas de pinos y vegetacién
menor, contrastan con lo arido de su ladera interior, rocosa, empinada y de mala

tierra.

En el fondo de las cafiadas, los sembradios de maiz y cultivos de cafia bordean los
rios San Pedro y Santa Catarina, donde viven amuzgos y mixtecos, que se dedican,

ademas, a la crianza de animales domésticos.
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En el centro, la region se vuelve mas escabrosa, mas seca y pobre. En la meseta
de Metlatonoc se localiza la parte mas elevada de la region; alli, el rio Quetzalan
parte hacia el Pacifico, y el Tlapaneco rumbo a Mezcala. Desde aqui se observan,
hacia el norte, los caminos que serpentean entre rocas y pastizales y se juntan en
Tlapa. Este es el punto comercial indigena y de acopio del tejido de palma para

hacer sombreros, una de las principales actividades de los pobladores.

Hay trapiches que muelen cafa, arrozales y arboles frutales, cuyos productos son

llevados principalmente a Puebla para su comercializacion.

A corta distancia de Huamuxtitlan, al continuar por el rio, se localiza el cerro de

Tlacoapa, todo de yeso cristalizado.

En las riberas del rio Tlapaneco se ubican los municipios de Olinala vy
Xochihuehuetlan. El primero, de fama nacional e internacional por las artesanias de
lacas y cajas de linaloé, y el segundo por ser de los principales proveedores del

tejido de sombreros y petates de palma.

Las indigenas mixtecas bordan vistosos huipiles, que utilizan a diario y las

engalanan en las fiestas, donde predomina la musica de viento.

En la region de La Montafia hay tres tipos de climas: el seco, en Huamuxtitlan y
Tlapa, con menos de 800 mm de precipitacidon anual y temperatura media de 26 °C;
el templado subhumedo, en las partes altas de la sierra, con lluvias entre los 1000
y 1500 mm; y el calido subhumedo en las cafiadas. Lo anterior determina que la
vegetacion sea variada: palma y maguey en las zonas secas; bosques de pino y
encino en la sierra, y cultivos de frutales (guayabos, aguacate, papaya, tamarindo y

sandia) en las partes bajas.

En las mesetas pueden observarse rebafios borreguiles de gran importancia para
el indigena por la lana con la que fabrican cotones, sarapes y otras prendan que
usan para el comercio. Es una de las regiones con mayor niveles de pobreza e

inseguridad. (Enciclopedia Guerrerense, 2017)
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Mapa 3.6: Regién “Norte”
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Esta parte de la entidad es la puerta de entrada a Guerrero, para algunos estados
con que colinda: México, Morelos y Puebla. Al sur llega hasta las aguas del rio
Balsas; al este comprende la sierra de Huitzuco, y al oeste la sierra de Teloloapan.
En su paisaje dominan las montafas de origen volcanico de la sierra de Taxco,
cuyas cimas planas y laderas muy inclinadas alternan con lomerios bajos, angostas
cafadas y pequenos valles serranos. Los montes, en su mayoria, son de piedra
caliza que tiene la particularidad de ser soluble, por lo que se encuentran en la
region varias grutas, como las de Cacahuamilpa, Cuetzala, Lagunillas, La Estrella 'y
San Miguel, entre otras. La integran 16 municipios y tiene una extension territorial
de 8, 720.3 km?, y 454 907 habitantes.

Algunas caracteristicas de esas localidades son: lo pedregoso de la superficie de
los municipios de Taxco, Tetipac, Pilcaya, Buenavista de Cuéllar, Ixcateopan y
Teloloapan; llama la atencion la de Ixcapuzalco, por la blancura de la piedra de

marmol proveniente del cerro de San Pabilito. Teloloapan debe su fama al cerro de
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La Tecampana (campana de piedra), una elevacion de granito que identifica y

enorgullece a los tecampaneros, que, ademas, tienen una sierra rica en minerales.

Las mayores altitudes de las sierras del Norte son el cerro de la Tentacion, a 3199
m, y el Huitzuco (Huixteco), con 2509 m, siendo este ultimo area forestal; alli crecen
pinos, encinos, cedros, helechos, hongos y orquideas. Se le considera zona de
reserva ecoldgica; se prohibe la tala y la caceria. Es conocido también como cerro
del Jumil, porque en él abundan dichos insectos comestibles que han dado fama a

Taxco.

Las sierras del Norte disminuyen su altitud y la humedad ambiente en las areas de
Tepecoacuilco, Huitzuco, Atenango del Rio y Copalillo. La vegetacion cambia a
huizaches, huamuchiles (pinzanes), zapotes, palmas y escasos arboles de linaloé y

cascalote.

La angosta franja por donde circula el rio Mezcala muestra una zona de tierras
secas, sedientas por la escasez de lluvia; se aprovechan las aguas del rio para
irrigar los terrenos bajos: se cosecha maiz, cacahuate, jitomate, aguacate, mango y

sandia.

Al sur se unen Iguala, Apaxtla, Cocula y Cuetzala; las montafias bajas y separadas
entre si, dan origen a valles anchos propicios como terrenos de labores agricolas;
se cultiva maiz, frijol, cafia de azucar, ajonjoli, chile, garbanzo y frutales; entre ellos,
los muy sabrosos tamarindos de Iguala, que fueran inspiracién de José Agustin

Ramirez.

En los ultimos afios han sido descubiertas en la region importantes zonas

arqueoldgicas.

Las artesanias de barro, madera, cuero, joyeria de oro y plata, ixtle, cesteria y
pinturas en papel amate y ceramica, se efectuan en la mayoria de los municipios.
Taxco de Alarcon es el maximo exponente en la fabricaciéon de objetos de arte en

plata y piedras semipreciosas, cuyo prestigio es internacional, motivo por lo cual
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esto podria representar un primer indicio para la determinacion de una actividad

econdmica especifica para detonar desarrollo. (Enciclopedia Guerrerense, 2017)

Mapa 3.7: Region “Tierra Caliente”
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. 1.- Ajuchitlan del Progreso
. MEXICO .
MICHOACAN 2.- Arcelia

3.- Coyuca de Catalan
4.- Cutzamala de Pinzén
5.- Pungarabato

‘ﬁ‘ PUEBLA 6.- San Miguel Totoloapan
% e | [ iE
* .,. 3 - .- Tlapehuala
iy’
‘_

. MORELOS

9.- Zirandaro de los
Chavez

Al oeste de las sierras del Norte se encuentra la llamada Cuenca del Rio Balsas;
aqui se localiza la region de Tierra Caliente. Colinda al norte con los estados de
Michoacan y México y el municipio de Canuto A. Neri; al sur, con los municipios de
Atoyac de Alvarez, Tecpan de Galeana y Petatlan; al este, con los municipios de
General Canuto A. Neri, General Heliodoro Castillo, Apaxtla y Teloloapan; al oeste,
con Coahuayutla de José Maria Izazaga; al suroeste, con Zihuatanejo de Azueta y

parte de Coahuayutla de José Maria lzazaga.

La constituyen nueve municipios y tiene una extension territorial de 11 474.2 km2;
representa el 17.8% de la superficie total del estado, y una poblacion de 247 408
habitantes: 119 529 hombres y 127 879 mujeres.
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Sus tierras son planas, bajas y laborables, entre los 200 y 300 m de altitud. Los
cerros muestran formas caprichosas, son agrestes y muy erosionados. Algunas

lomas ganan altura al acercarse a la Sierra Madre del Sur.

En la region se distinguen tres zonas: la primera es una prolongacion de la Sierra
Madre del Sur; se ubica hacia el sur y de oeste a este, con elevaciones entre 2300
y 3000 msnm, que se localizan en San Miguel Totolapan, Ajuchitlan, Coyuca de
Catalan y Zirandaro. La segunda se situa en la franja meridional del Balsas y tiene
altitudes entre los 1000 y 2300 msnm, con pequefos valles. La tercera abarca en
su totalidad los municipios de Pungarabato, Tlalchapa, Tlapehuala y Arcelia, asi
como porciones del resto de los municipios que estan cerca del rio Balsas. Cuenta
con elevaciones que van desde los 250 hasta los 1000 msnm, predominando
extensos valles y planicies en Cutzamala y a orillas del rio de este nombre. En
Tlalchapa, estas planicies estan en la cuenca del rio Balsas y también en los arroyos

que llegan como afluentes.

Desde la cima de la montana, la ladera norte desciende hacia el Balsas, sedienta y
con poca vegetacion, aliviada por escasas corrientes de los rios Otatlan, Oro y
Guayameo, las que son torrenciales s6lo en época de lluvias; contrariamente, la

ladera del Pacifico, mas humeda, le da calor a los abundantes bosques.

Las lluvias se manifiestan en un solo periodo del afio (junio a septiembre), con un
promedio de 65 a 70 dias, con breves aguaceros, generalmente de noche; la

humedad desaparece rapidamente por la gran evaporacion.

De acuerdo con la Carta de Climas de SEDESOL, en esta region existen cuatro
tipos de climas: calido subhumedo, semicalido subhumedo, templado subhumedo y

calido semiarido.

La riqueza forestal maderable consiste en pino, cedro blanco, caoba, cedro rojo,
encino y oyamel, que se tienen en la Sierra Madre del Sur, San Miguel Totolapan.
Ajuchitlan, Coyuca de Catalan y Zirandaro. También hay plantas oleaginosas, como

coyol, coquillo de aceite, higuerilla, cacahuate, ajonjoli y cacahuananche. Del
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cascalote, la parota, el timbre y el madrofio se obtiene el aceite que se usa para el
curtido de pieles que sirven para la elaboracion de huaraches, fuente econémica de
los pobladores de Tlapehuala y Ciudad Altamirano. Las frutales son capulin, bonete,
papaya, caimito, nanche, mango, tamarindo, ilama, anona, almendro, arbol de pan,
marafona, icaco, guayaba, huicon, chucumpun (chucumpum), zapote, chicozapote,

aguacate, ciruelo, limén y naranja.

Dentro de la agricultura siempre ha figurado entre los principales cultivos el maiz,
con el 62% de la superficie cultivada, el ajonjoli con el 22.83%, el sorgo de grano
con el 6.6% y el melon con el 1.27%; el resto de la superficie se ocupa en otros

cultivos cuyo producto es para consumo doméstico y comercio local.

La produccién de maiz (en 2000) fue de 115 668 toneladas, con un rendimiento
promedio de 2,450 kg por hectarea, bajo condicion de riego, y de 1,948 kg por
hectarea, en areas de temporal. En el mismo periodo, la produccion de ajonjoli fue
de 12 920 toneladas, con un rendimiento promedio de 588 kg por hectarea en

terrenos de temporal. Este cultivo se ha decrementado por falta de mercado.

La produccion de meldn se estima en 3,461 hectareas, con cosecha promedio de
69 200 toneladas por hectarea bajo condiciones de riego, y de 20 toneladas por
hectarea en areas de temporal; representando el 32% de la produccion agricola
regional en tierras de riego. Este producto se exporta principalmente a EU y Japén,

en sus variedades de “chino” y “gota de miel’.

La actividad turistica en la region es incipiente, sin relevancia como actividad
econdmica, pues no se cuenta con atractivos turisticos de importancia. Sélo hay
vestigios de culturas antiguas en las yacatas de Itzimbaro, municipio de

Pungarabato, y en el Cerro de los Monos, en Tlalchapa.

El comercio ocupa un lugar predominante respecto a otras actividades econdmicas;
absorbe entre el 20% y 25% del total de la poblacion econdmicamente activa,

incluyendo la prestacion de servicios.
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La industria aurifera es muy importante para el desarrollo econémico de la comarca
que comprende Paso de Arena, Guayameo y Zirandaro, distinguiéndose por la
produccion de joyas de oro. El area tiene muchos otros minerales por explotar.

(Enciclopedia Guerrerense, 2017)

Mapa 3.8: Regién “Acapulco”
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Se localiza al sur de la capital del estado y su extension territorial es de 1,882.60
km2, lo que representa el 2.95% de la superficie estatal. Esta ubicado a orillas del
océano Pacifico, que lo limita al sur. Es una de las zonas mas pobladas del estado,
con 717 766 habitantes: 344 318 hombres y 373 448 mujeres, lo que representa el
47.96% y el 52.04%, respectivamente, de dicha poblacion, y equivale al 23.04% del

numero total de habitantes del estado.

Su flora y fauna es muy variada, posee rios, arroyos y lagunas. Los recursos
naturales forestales son ayacahuite, pino, encino, parota, cedro rojo, guanacaste,

guapinol, ramoén, limoncillo, arbol de drago, amate amarillo y amate prieto. Destacan
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los recursos provenientes de sus playas y de mar abierto, y, también sus suelos son

aptos para la agricultura y la ganaderia.

En el sector de agricultura en 2006, la superficie sembrada fue de 27 049 hectareas
y la cosechada de 26 993 hectareas de cultivos ciclicos. Se registré una produccion
de 60 142.1 toneladas. Los principales cultivos fueron: maiz, 49 122 toneladas;
sandia, 3843.2; tomate de cascara, 3564.2; calabaza, 924, y calabacita, 798.4
toneladas. Destaca también la produccion de jitomate, frijol, chile verde, citricos,

meldn, mango y coco.

En ganaderia, de acuerdo con el Cuaderno de informacion para la planeacion
municipal 2007, de SEDESOL, el inventario ganadero en 2006 estaba conformado
por 23 580 cabezas de bovinos; 47 734 de porcinos; 22 976 de caprinos; 2573 de
ovinos, y 389 595 de aves. La produccion de carne en canal fue de 2570.4
toneladas, de las cuales 958.9 corresponden a porcinos, 850.9 a aves, 669.9 a

bovinos, 73 a caprinos y 17.6 a ovinos.

El sector pesquero que representa una de las actividades con mayor aporte de
empleablidad y economia, por lo que Acapulco cuenta con cuatro granjas de
produccion de camaron, 15 granjas de produccion de tilapia, una embarcacion
mayor y 976 menores. Esto permitio la captura de 2847.3 toneladas de productos
pesqueros, realizada por 4000 pescadores; Sin embargo, como mencionan algunos
analistas: “El 80 por ciento del pescado que se consume en Acapulco es traido de
estados como Sinaloa, Quintana Roo, Veracruz y Campeche, esto debido a que no
existen pescadores ni suficiente flotilla de barcos. Asi lo externé el miembro de la
Asociacion de Introductores de Pescados y Mariscos en el estado, Pedro Torres
Diaz, quien puso como ejemplo que para la compra de una tonelada de pescado
lisa, liseta o lebrancha, tienen que gastar hasta 35 mil pesos para traerlos de otros
estados. AAadié que un barco camaronero vale alrededor de seis millones de pesos
y que el huachinango, pulpo y mojarra son trasladados desde Campeche o Yucatan,
cuyo costo es de 45 mil pesos sin incluir el traslado. Insisti6 en que la baja

produccion de pescados en Acapulco pese a que tiene 60 kildmetros de mar litoral,
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se debe a la falta de pescadores o cooperativas pesqueras, salvo las
embarcaciones pequefias conocidas como cayuco o riberefias. Por ello, llamé al
sector educativo para promover la carrera de ingenieria y técnicos pesqueros, para

que exista una demanda mayor de empleo en ese sector.” (Ramirez, 2018)

En el ambito industrial estan las embotelladoras de refrescos, pasteurizadoras de
leche, fabricas de hielo, de cemento y jabdn, plantas generadoras de energia

eléctrica e industrializadoras de aceite de coco.

Acapulco, como es sabido, tiene diversos atractivos, entre ellos, bellas playas
reconocidas internacionalmente, asi como las lagunas de Coyuca y de Tres Palos.
Hay objetos de artesania y arte popular; ropa tropical y regional; restaurantes que

ofrecen comida regional, nacional e internacional.

Algunos anos atras, Acapulco formaba parte del area denominada Costa Chica,
pero por el gran desarrollo que ha alcanzado, se decidié que se aislara en una sola
region. Actualmente es el centro turistico mas importante del estado y forma parte
del llamado Triangulo del Sol, integrado ademas por Taxco e Ixtapa-Zihuatanejo. El
turismo ha permitido a los guerrerenses obtener ingresos significativos y generar un
numero considerable de empleos directos e indirectos. Se afirma que el turismo es
el principal eslabon de la cadena de productividad suriana ya que genera mas de
45 mil empleos, en sus diversas actividades de servicio directo, independientemente
de la derrama econémica que se capta en otros sectores, como el comercio.
Acapulco ha sido sede del Tianguis Turistico que se celebra afio con afo y al que
acuden empresarios, inversionistas, prestadores de servicios turisticos,
trabajadores, restauranteros y todos los miembros de esa rama productiva.

(Enciclopedia Guerrerense, 2017)

El anuario estadistico y geografico de Guerrero 2016 del INEGI, muestra los

componentes territoriales que predominan en la entidad federativa, entre ellos:

- Infraestructura para el transporte
- Orografia
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- Fisiografia

- Geologia

- Climas

- Regiones, cuencas y subcuencas hidroldgicas

- Suelos dominantes

- Vegetacion y agricultura

- Uso potencial agricola y pecuario
Estos componentes deben de ser tomados en cuenta para el analisis y estudio que
complementen una iniciativa de proyecto regional basada en detonar desarrollo
econdmico para la entidad, de este modo, el mismo anuario nos proporciona ciertos
elementos como mapas que muestran cuales son los suelos con condiciones mas
aptas para agricultura, ganaderia, entre otros, lo cual podria ser un sustento para la

explotacion del sector econémico primario.

Mapa 3.9: Vegetacion y Agricultura de Guerrero
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El mapa anterior nos muestran que un 37.01% del territorio estatal esta compuesto
por bosques, 32.20% por selva, agricultura un 22.13%, pastizales un 8.33% vy
vegetacion hidrofila un 0.33%. (INEGI, Anuario Estadistico y Geografico de
Guerrero, 2016)

Los datos anteriores son de suma relevancia para los argumentos con los que se
busca potenciar el disefio de un modelo regional, pues seria ilégico querer explotar
el sector primario en un territorio que no posee las condiciones aptas ni idoneas
para lo mismo, en este caso, un 22.13% de todo el territorio estatal, lo cual es un

indicio que podria levantar y encausar los animos de un proyecto regional.

Mapa 3.10: Uso potencial pecuario de Guerrero
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Tal y como lo sefala el mapa, hay presencia marcada de ganado bovino, caprino y
equino en toda la entidad, asi como también, cuenta con gran abundancia en la

tipologia de usos de suelo que podrian ser aprovechados para emprender el analisis
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de qué municipios especificamente son facilitadores de desarrollar estas
actividades y poder crear una region con actividades primarias, dado que en su
mayoria, su suelo cuenta con vegetacion natural que puede ser aprovechada

diferente a la de pastizal y para praderas cultivadas.

Contrastando el sector de agricultura con el pecuario o ganadero, ambos presentan
condiciones aptas para el desarrollo de dichas actividades que doten de empleos a
las personas que habitan las comunidades con mayores niveles de rezago vy
automaticamente se potencie la productividad ganadera, incrementando asi los
aportes al PIB por parte del sector primario y exista un equilibrio econémico y no
solo el sector terciario y/o la actividad comercial e intercambio directo de productos

o servicios la de mayor importancia.

3.6 REGIONALIZACION COMO POLITICA GENERAL DE DESARROLLO
ECONOMICO EN EL ESTADO DE GUERRERO

Evidentemente, los municipios que conforman al estado de Guerrero son
caracteristicos por poseer una brecha de desigualdad entre ellos, es decir, Taxco,
Acapulco, Zihuatanejo y Chilpancingo, son los que en teoria se encuentran en una
situacion  socioecondémica estable, cuyas actividades econdmicas son
principalmente pertenecientes al sector terciario productivo a través de la prestacion
de servicios turisticos, comercio y explotacién de minerales como lo son la plata, el
cultivo del coco, produccion de aceites a través de la copra, extraccion de especies

marinas para su consumo, entre otros.

Sabemos que el sector terciario y la actividad del comercio es la que mayores
aportes brinda al PIB estatal y nacional, lo que nos remite a lo mencionado en el
primer capitulo, respecto a las teorias del desarrollo local. Tomar en cuenta las
caracteristicas inherentes a los territorios y especializar los servicios productivos
para consecuentemente generar una politica general de desarrollo puede sonar
homogeneizante, no obstante, tomando en cuenta el contexto mexicano y del

estado de Guerrero, para la creaciond de una propuesta de regiones econémicas
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en la entidad se requiere indagar exhaustivamente para poder accionar los recursos
humanos traducidos en trabajo de campo en los 81 municipios, lo que seria lo mas
idoneo; Sin embargo, podria resultar paradéjico, dado que el mismo tradicionalismo
que configura a la sociedad, no asegura la existencia de participacién 6ptima, lo que
en primer lugar nos remite a accionar los principios de la teoria del desarrollo
enddgeno, a través de los planteamientos propuestos por Angel Bassols para el
establecimiento de regiones econdémicos productivas que a través de redes y vias
de comunicacion eficaces, fomenten la interaccion y movilizacion de recursos
extraidos y poder asi, erradicar el aislamiento que ha caracterizado a las actuales

regiones que componen al estado de Guerrero.

Para lo anterior, un modelo de regionalizacién econémica para la entidad federativa
que permita establecer esquemas directos para la destinacién de recursos, asi
como también, coordinaciones regionales que accionen los mecanismos de
movilizacion, transporte y distribucion de recursos, podria significar para Guerrero
un paso innovador, respecto a los demas estados de posicionarse como un
productor exponencial de los recursos naturales que posee, lo que también significa

realizar un debido aprovechamiento de las condiciones territoriales.

De este modo, al no existir criterios juridicos y programaticos que justifiquen la
division regional dentro del estado, tiene como consecuencia una inobjetividad
preocupante, la cual representa un reflejo de su situacion rezagada con relacion a

las demas entidades federativas.

En virtud de ello, lo ideal, seria establecer un padréon econdmico municipal en el cual
se analice exhaustivamente las actividades econdmicas que aportan mayores
niveles al PIB estatal, y, posteriormente, establecer la conformacién de las regiones
econdmicas que coadyuven a contrarrestar el desfavorable contexto

socioecondmico de la entidad federativa.

Para dar consecucién a lo anterior, a continuacion se procedera al disefio de un

decalogo de recomendaciones y procesos a seguir que abordaran desde el ambito
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normativo y programatico la creacion de un modelo regional econémico en el estado
de Guerrero, sustentado y con estricto apego a la “Teoria de la Division Econdmica
Regional” propuesta por Angel Bassols Batalla, cuyos lineamientos principales son

los siguientes:

1. A manera de iniciativa, el gobernador de la entidad federativa en turno o el
Congreso Local, a través de la Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo,
deberan disefiar un proyecto de ley al cual se somete a analisis minucioso
por parte de expertos en economia y en geografia regional-econdmica, el
contexto de los 81 municipios que conforman a Guerrero con amplio énfasis
en las estadisticas econdmicas y actividades de los tres sectores productivos
que presenten en la demarcacion territorial.

2. Los estudios que se realicen deberan basarse y sustentarse en la
especializacion econdmica que se logre detectar en recursos potenciales y
que aseguren en el futuro un desarrollo sostenible para las y los habitantes
de la misma.

3. Los territorios que de logren detectar con las condiciones para formar una
region economica deberan presentar un criterior de homogeneidad en el
grado de desarrollo de la producciéon predominante, dado que lo que se
prentende es que haya una correlacion e interaccidn dinamica entre regiones
a fin de evitar el aislamiento y el estancamiento de los indicaros econémicos.

4. Para un objetivo disefio de las regiones economicas es necesario que se
tomen en cuenta los elementos fisico-geograficos, socioecondémicos,
poblacionales y de desarrollo, con la finalidad de generar estadisticas reales.
Asimismo, Se deberan verificar las redes y vias de comunicaciones
presentes dentro de la entidad federativa para analizar la factibilidad en
materia de movilidad para el intercambio de productos.

5. Una vez dadas las condiciones aludidas anteriormente, se procedera a crear
un modelo de regionalizacion de los municipios que cumplan con los

prerrogativas para que puedan conformar una region econdmica especial
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que exija una re-configuracién de la distribucién de las politicas de desarrollo
en el marco programatico y presupuestario de la planeacion estatal.
Retomando el primer punto, si la iniciativa de ley cumple con los criterios y
sustentos requeridos para su aprobacién, sera necesario disefar,
reglamentos, mecanismos y lineamientos especificos en los que se analicen
los fondos de transferencia de recursos para detonar desarrollo en la entidad,
puesto que, con la presencia de un modelo regional formalizado juridica y
normativamente, se obliga a las instancias de gobierno a repensar la
distribucién de los recursos.

Con las regiones econdémicas establecidas, debera crearse un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacioén de las actividades econdmicas de las
regiones, por lo que requerira la creacién de figuras que garanticen la
objetividad del modelo y ponga en cuestion su operatividad. Por esta razon
se deberan establecer en cada uno de los 81 municipios de la entidad un
delegado regional que conformara parte de un Consejo regional de Guerrero,
el cual, también debera estar constituido por el C. Gobernador, los
Secretarios de Despacho que tengan como competencia los temas de
desarrollo econémico y actividades productivas, asi como también,
organizaciones y camaras de comerciantes, asociaciones de campesinos y
productores e inversionistas a fin de asegurar la gobernanza. Una vez
establecido dicho consejo, este debera sesionar dos veces de manera
mensual (cada quince dias) en donde se mostrara evidencia de los avances
en los indicadores econdmicos de las actividades econdmicas de la region y
rendir cuentas de los recursos que se otorgaron a los productores y demas
actores inmersos.

El modelo regional del estado de Guerrero operara bajo un criterio de
dinamismo, por lo que, en caso de que algun municipio y/o actividad
productiva no esté potencializando la posicion econdmica de la entidad,
podran realizarse modificaciones y adecuaciones sobre en la composicion de

la misma.
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9. De manera anual, se elaborara un informe de la regionalizacion econémica
del estado de Guerrero para medir y contrastar los avances logrados en el
Producto Interno Bruto de la entidad y sus aportes al PIB nacional, en el cual
se evidenciara los progresos conseguidos no solo en materia econémica,
sino también en los indicadores de bienestar social.

10. Al finalizar cada ejercicio fiscal, se sometera a votacion en el Consejo
Regional de la entidad la continuacién de los delegaciones regionales por
municipio con el objetivo de validad la legitimidad y aceptacion social

referente a sus resultados otorgados.

El decalogo anterior, de manera general muestra y dota cuales podrian ser los
inicios y pasos a seguir para los actores politicos para la creacion de un modelo
regional econdmico. Esto es muy importante y de gran relevancia, puesto que
anteriormente, se mostré que no existe ningun acuerdo de ley, reglamento o estudio
veridico, oficial que sustente el actual modelo regional que posee la entidad, es por
ello que se llegd a la conclusion de que es una regionalizacion politico-administrativa
que aglutina a cierta cantidad de municipios pero no detona las actividades
productivas, ejemplo de ellos es la fragmentacién del litoral pacifico de Guerrero en

tres regiones con contextos socioeconémicos muy disimiles.
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CONCLUSION

El objetivo principal de este trabajo radicd principalmente en el desarrollo de un
modelo de regionalizacion que permitiera cambiar el rumbo del estado de Guerrero,
dado que esta entidad cuenta con altos indices de rezago en sus indicadores
economicos en relaciéon con las demas, lo cual resulta contradictorio dada las
condiciones territoriales que posee, tal y como la existencia de campos furtivos para
la produccidén agricola, minas para la extraccion de plata, oro, entre otros minerales;
Playas, rios y lagos que pueden formar un foco de explotacién pesquera para

accionar los mecanismos de exportacion, entre muchas otras de diversa indole.

En una primera suposicion, se esperaba la existencia de un documento rector que
estableciera los criterios bajo los cuales opera la actual regionalizacién dentro de la
entidad, es decir, la razon de ser que justificara a la division territorial que ha venido
configurando el territorio desde hace mas de 50 afios; Sin embargo, a través de
estudios e investigaciones dentro del marco normativo-programatico y presupuestal
del estado de Guerrero, se verifico la inexistencia de dichos criterios, lo que refleja
deficiencias en el sistema de planeacién regional y de desarrollo econdmico dentro

de la entidad y la ineficacia de los tomadores de decisiones en el ambito en mencion.

También, se ahondo en los procesos de distribucidn, asignacion y clasificacion de
presupuesto en la finalidad de desarrollo econdmico al estado de Guerrero a fin de
contrastar la importancia que se le dota a este sector en comparacion con otros,
como lo son aspectos de gobierno y el desarrollo social. Este analisis econdémico-
presupuestal fue de gran importancia, dado que nos permitié permiti6 comprobar
que los recursos que son aprobados para la entidad federativa no presentan una
etiqueta especifica dentro de la finalidad de desarrollo econédmico que tenga como
objetivo fortalecer a las regiones, lo cual, evidencia la incongruencia presentada en
los Planes Estatales de Desarrollo que hacen referencia a la importancia de la
region como tal; Sin embargo, sin iniciativa y sin recursos, la complejidad en el

desarrollo sera evidente.
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En virtud al parrafo anterior, también se llegé a la conclusién que el criterio
poblacional no le favorece a Guerrero para percibir mayores transferencias en
participaciones por la federacion y en consecuencia, a sus municipios, por lo que
también se hizo el mismo ejercicio en el caso Acapulco de Juarez, ciudad mas
importante en indicadores econdmicos para la entidad, obteniendo como resultado
que su presupuesto de egresos fue deficitario, situacién que respalda y refuerza la
urgente necesidad de innovar y disefar un modelo que logre detonar las actividades

econdmicas con las que cuentan y contrarrestar asi sus complicaciones financieras.

Asi, a través de diversos planteamientos teoricos del desarrollo local y division
regional propuestos principalmente por Angel Bassols, se emitié un decalogo de
recomendaciones y procesos a seguir que abordaron el marco programatico y
normativo presente en la entidad federativa para disefar de manera objetiva y
fundamentada legalmente, un nuevo modelo de regionalizacién con mecanismos de
monitoreo y rendicion de cuentas que redireccionen subsecuentemente la forma

tradicional de detonar desarrollo en el territorio.

Esto, para muchos tendria como significado, el posicionar al estado de Guerrero
como uno de los pioneros en regionalizacion econémica y no politico-administrativa,
ya que seria el primero en redefinir y repensar la estructura presupuestaria para
dotar de las condiciones necesarias a sus regiones y estas puedan detonar sus
actividades productivas, maximizar sus esquemas de exportacion y
consecutiamente posiciones a Guerrero como una de las entidades federativas con

indicadores econdmicos estables y positivos.

Se destaca también, que no solo se pretende a través de este nuevo modelos
mejorar la posicion econdmica del estado, ya que, como hemos desglosado con
anterioridad, lo social puede ser visto como una cadena causal, compuesto por
varios eslabones, es decir, un suceso desemboca en otro, tal y como la metodologia
del Marco Légico lo dictamina. En este caso, la carencia de oportunidades de
empleos por la ausencia de las condiciones aptas para crearlos nos lleva a que los

habitantes de los diferentes municipios de la entidad busquen otros horizontes, ya
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sea por el medio de la migracién ilegal o terminen por delinquir y formar parte del
crimen organizado, aspecto que trae como consecuencia el aumento en los
crimenes y homicidios en el territorio, es por ello que la motivacion que me inicité a
emprender esta investigacién, tuvo con principio fundamental evidenciar el actual
proceso de injusticia que atraviesa Guerrero, pues como ya se analizd, cuenta con

todas las condiciones para consolidarse como un estado potencia en el pais.
¢, Qué pasara con el actual modelo regional del estado de Guerrero?

Podria decir que existan dos modelos de regionalizacién, uno politico-administrativo
y uno econodmico, uno con fines electorales y otro con productivos; Sin embargo, la
division administrativa se debe rehacer para que, en virtud de ello, las regiones
economicas no se confundan ni se homologuen con las administrativas, esto en
vista de que las segundas son las unicas que pueden servir eficaz y eficientemente

para el progreso y desarrollo arménico de la economia.
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ANEXOS

ANEXO 1: TABLA DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS POR MUNICIPIO EN EL

ESTADO DE GUERRERO.

MUNICIPIO

PRINCIPALES ELEMENTOS
PRODUCTIVOS

Acapulco de Juarez

Su principal actividad econémica es de indole
turistica, por lo tanto, las inversiones para
potencializar empleos y la calidad de vida de sus
habitantes, se encuentra en ésta orientacion, a
través de servicios de hoteleria, restaurantes,
bares, discotecas, entre otros.

El coco se destaca como un fruto potencia.

Sector productivo predominante: Terciario.

Acatepec

Se considera la produccion de aproximadamente
2000 m3 de madera de pino, cuyo importe de
venta beneficia a los habitantes del municipio. De
acuerdo con las cifras presentadas por el INEGI
en 2000 la poblaciéon econdmicamente activa se
distribuye como sigue: en el sector primario,
83.32%; secundario, 8,84%; terciario, 7.18%, y
otros, el 0.66%. El total es de 6824 personas.

Ahuacuotzingo

Recursos naturales. ElI municipio alberga
importantes yacimientos de oro, plata, plomo,
hierro, calizas, carbon y marmol, que poco se
explotan. Existe ademas una riqueza significativa
de recursos hidrolégicos y forestales. Tiene una
superficie de 6808 hectareas, de las cuales 4.4%

es de masas arboladas maderables.

Sus principales recursos naturales son los

forestales, pues existe una explotacion

150




Ajuchitlan del Progreso

importante de productos maderables en el area
serrana del municipio, que son transportados y
sacados de la zona hacia el municipio costero de
Tecpan. Se han detectado yacimientos
importantes de oro, de cobre y de hierro; sin
embargo, no se encuentra produccion por falta de
inversionistas. Sus corrientes de agua pueden
considerarse también parte importante de los

recursos naturales.

Alcozauca de Guerrero

Recursos naturales. Minerales: se explotan
minas de oro, plomo y cobre. Forestales: su
bosque es tropical caducifolio, de pino y encino,
vegetacion riparta y bosque de junipero. Su
produccion maderable alcanza un volumen de 44
069 m3 en rollo: pino, 37 165; oyamel, 6559, y
encino 345. Turismo. No se explota este renglon,
pero se pueden hacer visitas a templos, museos
y zonas arqueoldgicas, en viajes de recreo o

estudio histérico.

Alpoyeca

La produccion forestal maderable es de cedro y
encino. Agricultura. Es una actividad importante,
dispone de una superficie de 1145 hectareas (de
riego y temporal). En el afo agricola de 2006 la
superficie sembrada y cosechada de cultivos
ciclicos fue de solo 760 hectareas, con una
produccion total de 2380 toneladas; de maiz,
1230; calabacita, 665, y arroz, 376. En menor
proporcion se cultiva mamey, aguacate, naranja,

frijol, jitomate y sandia.

De las 1154 hectareas forestales que tiene el

municipio, 496 son de recursos maderables y 658

151




Apaxtla

de no maderables; hay encino, bocote, roble,
parota, y palo de Brasil. ElI gobierno estatal
controla la quema de predios para sembradio y la
quema de maderas para elaborar carbén. En
mineria se explotan, por su natural abundancia,
las canteras amarilla, rojiza y morada; las minas
se localizan en las comunidades de Contlalco y

Agua Fria.

Arcelia

El cobre y la madera son los recursos naturales
mas importantes del municipio. En relacion al
primero se extrae cobre de muy buena calidad. El
potencial minero es muy importante en Campo
Morado y —actualmente sin explotar—en Temixco.
En cuanto al segundo recurso, las especies
maderables aprovechadas en el municipio son
parota, cueramo o bocote, zopilote, palo de rosa,
palo morado, palo de Brasil, cuitaz, ocotillo y
otras mas. No hay actividades ni infraestructura
turistica; sin embargo, la presa junto a la
cabecera municipal tiene un potencial que no se
ha explotado adecuadamente, ya que en ella se

puede practicar la pesca y los deportes acuaticos.

Atenango del Rio

Tiene importantes yacimientos de oro, de plata,
de mercurio, de estafo, de platino, y de ventonito,
hasta hoy poco explotados. Ganaderia. Es la
principal fuente de ingresos para el municipio.
Hay ganado bovino, porcino, caprino, ovino vy
aves de corral. El inventario ganadero en 2006
estaba conformado por 13 263 cabezas de
bovinos, 11 455 de porcinos, 4674 de caprinos,

223 de ovinos y 109 169 aves. La produccion de
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carne en canal fue de 909 toneladas, de las
cuales 370.5 corresponden a bovinos y 308.7 a

porcinos.

Atlamajalcingo del Monte

Recursos naturales. La riqueza natural mas
significativa en el municipio es la forestal, asi
como su flora y fauna, que son abundantes y
variadas. Agricultura. Sobresale la produccién de
maiz, frijol, durazno, manzana, pera, tejocote,
ciruela, papa, haba, chicharo, granada,

chirimoya, membrillo e higo.

Atlixtac

Recursos naturales. La actividad mas importante
de los habitantes del municipio es la agricultura y,
en segundo término, la ganaderia. No producen
madera mas que para el consumo local. Industria.
Casi todo lo que se fabrica en el municipio es para
el consumo local; sin embargo, hay personas que
se dedican a elaborar cinta para sombreros de
palma y petates que confeccionan en Petatlan y

después llevan a vender al mercado de Chilapa.

Atoyac de Alvarez

Recursos naturales. El municipio de Atoyac tiene
importantes recursos forestales cuyas especies
han sido explotadas sin consideracion ni control
en el pasado reciente, entre ellas sobresalen
encino, pino, ayacahuite y magnolia. Otro recurso
natural que debiera ser aprovechado por el
gobierno estatal lo constituyen los rios y lagunas,

con lo cual se impulsaria la pesca y el turismo.

Agricultura. Los principales productos agricolas
son maiz, jamaica, ajonjoli y frijol; frutas como el

mango, nanche, aguacate, mamey, ciruela,
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Ayutla de los Libres

guanabana, coco de agua, platano, cacao y cafa
de azucar (con la que los campesinos elaboran
panela y melado). La falta de inversién y de
apoyos crediticios, el uso limitado de fertilizantes
y de semillas mejoradas, asi como la deficiente
comercializacion y el acaparamiento ocasionan
que las organizaciones campesinas se debiliten o

se hagan inoperantes.

Azoyu

La actividad se desarrolla en terrenos ejidales,
comunales y, en minoria, en pequefas
propiedades. El maiz es el alimento de mayor
produccion; le siguen en importancia el aguacate,
la papaya, la chirimoya, la ciruela, la pifa, la
naranja, el mango, el coco, el platano, la
guayaba, la jamaica y el frijol.

Industria. Como la actividad principal de los
habitantes es la agricultura y la ganaderia, no hay
ninguna industria que sea significativa para la
economia del municipio. Todo lo que se fabrica

es para el consumo local.

Benito Juarez

Tiene como principales recursos naturales la
fertilidad de sus tierras, rios, arroyos y la laguna
de Mitla. Sin embargo, un recurso no ha sido
explotado en forma adecuada: sus 30 km de
litoral frente al océano Pacifico, que con apoyos
gubernamentales daria paso al fortalecimiento de
la industria turistica a través de la promocion de
playas y otros lugares de descanso. Como en
otros municipios de la Costa Grande, la palmera
de coco es buen apoyo en la vida econémica. En

otros tiempos fue sede de dos empresas
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industrializadoras del agua de coco y de la copra
(Aceite 1-2-3 y Maya) que exportaban el
producto. Turismo. Es actividad de gran interés
para el municipio por las fuentes de trabajo que
genera. Cuenta con playas y centros recreativos
que cada dia son mas visitados por turistas

nacionales y extranjeros.

Buenavista de Cuéllar

Recursos naturales (minerales, forestales).
Marmol en diversos colores, manganeso Yy fierro;
piedras como Opalo azul y amarillo. Comercio.
Gira en torno a lo que produce el municipio.
Acuden habitantes de otras partes del estado a
adquirir productos. La ganaderia es de gran
importancia ya que se aprovecha el producto del
animal vivo y sus derivados (leche), asi como su

piel para elaborar artesanias de calidad.

Coahuayutla de José Maria

lzazaga

Recursos naturales. En el ramo de mineria existe
la explotacion de oro, de plata, de antimonio, de
cobre, de plomo y de piedras calizas. El forestal
tiene 19 624 hectareas de bosques maderables
de pino, de oyamel y de encino, poco explotados
hasta hoy pero que se usan en la fabricacion de
muebles destinados al comercio en lugares
cercanos. Se han obtenido 5822 m3 de madera
en rollo. Agricultura. No existe sistema de riego,

por eso se practica la agricultura de temporal.

Recursos naturales. Se encuentran en su amplia
vegetacion selvatica y de bosques maderables,
asi como en la variedad de especies de su fauna
caracteristica; también en la consistencia de su

suelo, que lo hace propicio para la explotaciéon
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Cochoapa el Grande

agricola y benéfico en la produccién ganadera.
Agricultura. La ocupacion principal es la
agricultura; hay huertos y encierros de pastizales
para el ganado. Las tierras son aptas para el
cultivo de diversas especies: hortalizas, ciruela
chabacana, tejocote, cafa de azucar, arroz,
sorgo de grano, maiz y frijol. Los -cultivos
potenciales son: ciruela, guayaba, aguacate,
platano, mango, citricos y mamey. Se siembran
plantas y flores de ornato, entre las que destaca

la flor de nochebuena.

Cocula

Recursos naturales. Ademas del sistema
hidrolégico , que beneficia a la agricultura y a la
ganaderia, la flora y la fauna también
proporcionan insumos para la alimentacion de los

pobladores.

Copala

Recursos naturales. Parte de estos recursos lo
forman su flora y su fauna, que presentan una
gran variedad. También son importantes los
recursos hidroldgicos (rios, lagunas y lagos), los
suelos aptos para el desarrollo de la agricultura y
de la ganaderia, y los recursos marinos. Turismo.
Se pueden visitar Playa Ventura y Casa de
Piedra, a las que concurren visitantes de la regién

estatal y visitantes nacionales e internacionales.

Copalillo

Recursos naturales. El suelo, la flora y la fauna,
asimismo los escasos recursos hidroldgicos, son
los haberes naturales para el desarrollo de la
agricultura y la ganaderia. En los montes existen
maderas para muebles y para la construccion. El

municipio tiene minerales que no han sido
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explotados. Industria. La microindustria consiste
en talleres domésticos que se ocupan de la
fabricacion de hamacas. Es una fuente de trabajo
que ayuda al equilibrio econémico en minima

proporcion.

Copanatoyac

Recursos naturales. Su variada flora y su fauna.
Tiene recursos hidrologicos, entre los que se
encuentran rios, arroyos y manantiales, asi como
suelos aptos para el desarrollo de la agricultura y
la ganaderia. Agricultura. Destaca la produccion
de chile, de cebolla, de camote, de maiz y de
frijol; también se cosecha durazno, pera y otras
especies frutales.

Con relacién a la silvicultura, existen 7000
hectareas de arboles maderables: cedro,
granadillo, ayacahuite, tlazca, ocote y encino.
También hay frutales: mamey, mango, limon
dulce, limon agrio, aguacate y pomarrosa.
Plantas medicinales: malva, azoniate,
hierbabuena, yerbamora, capitaneja, salvia real y

ruda.

Coyuca de Benitez

En 2001 algunas empresas explotaron un total de
9765.0 m3 de pino (en rollo), alcanzando un valor
comercial de $ 7 812 000.00. La falta de inversién
y de apoyos crediticios, el uso limitado de
fertilizantes y de semillas mejoradas, la deficiente
comercializacion y el acaparamiento ocasionan
que las organizaciones campesinas se debiliten o
se hagan inoperantes. Pesca. La explotacion
pesquera en el municipio es considerada una

actividad importante que a corto plazo representa
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una fuente econdmica de trascendencia, pues
gran parte de la poblacién de Coyuca de Benitez
y algunas comunidades costeras se dedican a
ella. La extraccion de productos se realiza en las
playas siguientes: La Barrita, Azul, La Laguna, El
Camalote, Embarcadero y El Dorado, donde
capturan especies de camaron, robalo, trucha,
langostino, mojarra y pulpo. Turismo. Es
importante esta actividad para el desarrollo
econdmico del municipio, principalmente en
temporada de vacaciones y fines de semana. Sin
embargo, no hay todavia una organizacion

adecuada para la atencion al turismo.

Coyuca de Catalan

Recursos naturales. Las superficies forestales se
encuentran localizadas en el sur, sobre la Sierra
Madre. Los ejidos con mayores recursos
forestales son: San Antonio de las Tejas, El
Durazno, El Carrizal, Zihuaquio y Los Cundanes.
Las especies madereras que se explotan son el
pino y el oyamel. El valor de la produccion forestal
anual se calcula en mas de 50 millones de pesos.
Existen importantes yacimientos minerales, como
los del Puerto del Oro y del Pinzan Morado; los
ultimos, lamentablemente, no se encuentran en
explotacion, por falta de inversionistas.
Agricultura. De la actividad agricola depende la
mayor parte de la poblacién, sobre todo en el
caso de los cultivos perennes. Turismo. No existe
en el municipio una infraestructura que atraiga

turismo local o nacional.
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Cuajinicuilapa

Recursos naturales. Todas las especies que
provienen del mar, la madera de sus bosques, la
diversidad de fauna silvestre y los recursos
hidrolégicos, como rios, arroyos y lagos. Turismo.
El turismo no ha sido aprovechado en toda su
dimension, pese a que se cuenta con la playa de
Punta Maldonado, conocida también como El
Faro, nombre debido a la existencia de un fanal
de acetileno, de regular alcance, que previene a
los navegantes del peligro de los arrecifes. Esta
también la laguna de Santo Domingo, cercana a
la comunidad de Tierra Colorada, con sus
espectaculares manglares, y la Barra del Pio,
propia para la pesca. En las playas existen
restaurantes y en las poblaciones mas
importantes —Cuajinicuilapa y Punta Maldonado—

, servicios de hoteleria.

Cualac

Recursos naturales. Destacan los forestales,
como el pino y el encino, y de los frutales el
mamey, el aguacate, la toronja y el huamuchil.La
explotacion forestal es de 1563 hectareas
maderables, donde hay encino, nogal, tepehuaje,
linaloé, ahuacoxtle y huizacatehuixtle. En algunos
sitios existen minerales; sin embargo, la poca
accesibilidad y el alto costo de explotacién no
permiten que sean aprovechados. Hay vestigios
de carbén mineral y algunas vetas de plomo en
terrenos cercanos a Tlalapa. Se advierten otros
materiales que podrian constituir un recurso de
relativo valor, como los granitoides y

conglomerados de cuarzo que se localizan en El
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Tenafo y en el cerro de Cistepec. Ganaderia. Al
municipio se le considera uno de los mas
desarrollados en ganado bovino, que se
concentra en la cabecera, al igual que el porcino.
También hay crianza de aves de engorda, de
postura, y colmenas. En las comunidades, los
habitantes poseen menos ganado bovino; en
cambio, existe mayor cantidad de caprino en
muchas de ellas. Unos y otros se comercializan
en los municipios vecinos. Los chivos son de gran
demanda en fechas de clausura de ciclo escolar

y en las fiestas de Semana Santa.

Cuautepec

Recursos naturales. Lo constituyen la variedad
de flora y fauna, el rio que los abastece y la
fecundidad de los suelos. Agricultura. En el afio
agricola 2006 la superficie sembrada vy
cosechada de cultivos ciclicos fue de 7593
hectareas, con una produccion de 18 520.2
toneladas. Los principales cultivos fueron: maiz,
con 17 732 toneladas; ajonjoli, con 380.7; sorgo
forrajero, con 285; frijol, con 52; sandia, con 48, y
jamaica, con 22.5. Industria. De hecho, no existe;
Cuautepec es un municipio eminentemente
agrario. Sélo hay algunas tortillerias y molinos de

nixtamal.

Cuetzala del Progreso

Recursos naturales. Los principales son la flora y
la fauna, que abarcan una gran variedad de
especies, asi como los recursos hidricos, entre
los que se encuentran rios, arroyos, manantiales
y lagunas. Tiene suelos aptos para la agricultura

y para la ganaderia. Turismo. Hay unas grutas sin
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explorar que la gente visita. El turismo llega
principalmente cuando son las fiestas del Santo
Patrono, Dia de Muertos, 12 de diciembre,
etcétera. Industria. Algunos pobladores, en forma
rudimentaria, procesan el coco al extraer aceite y

dulce que comercializan sobre todo en Acapulco.

Cutzamala de Pinzon

Hidrografia. El principal recurso hidrografico es el
rio Cutzamala, cuyo gasto maximo es de 2793
m3 por segundo y minimo de 70 m3 por segundo,
con un volumen medio anual de escurrimiento de
331 000 m3. Del Alto Cutzamala se bombea a la
Ciudad de Meéxico alrededor de 15 m3 por
segundo, situacibn que puede provocar a
mediano plazo el agotamiento de los recursos
hidricos de la cuenca, lo que hace necesario un
programa emergente de reforestacion. Recursos
naturales. El municipio, a pesar de tener
yacimientos minerales de cierta importancia,
mencionados en Los municipios de Guerrero,
documento elaborado por la Secretaria de
Gobernacién, no tiene aprovechamiento o
produccion minera por falta de inversionistas. La
explotacién forestal sistematizada y en gran
escala tampoco existe, pues no abundan las

especies forestales maderables.

Recursos naturales. Los recursos mineros son
escasos en explotacion, a pesar de que en el
municipio existen variados minerales que no han
sido aprovechados debido a la falta de una buena
infraestructura. Cerca de Santa Catarina hay

amatista y otras piedras preciosas. En Pantitlan
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Chilapa de Alvarez

se localizan yacimientos de marmol y de carbon
de piedra. Hay una mina de azogue en Temixco,
abandonada por falta de recursos. En El Paraiso
se ubica una mina de oro y de plata también sin
explotar. Existen canteras verde, rosada vy
morada; calcita, yeso, barro alfarero, marmol,
onix, salitre, plomo, oro, ocres, amatista, jade y
otras piedras semipreciosas. Agricultura. Es la
actividad economica fundamental, y los
productos basicos son maiz, frijol, ajo, garbanzo,
cacahuate, cafa, tomate de cascara, chile,
jitomate, camote, cebolla, jicama y calabaza;
también se siembra café cereza, cafa de azucar
y mango criollo; en horticultura: rabano, col,
lechuga, ejote. Artesanias. Es un rubro
importante por la repercusion econdomica vy
también por su significado cultural. Dentro del

municipio se trabaja artesania diversa.

Chilpancingo

Recursos naturales. Se explota el pino, el encino
y el oyamel. En mineria, el municipio tiene
importantes yacimientos de oro, de plata, de
antimonio, de cobre, de hierro, de estafio, de
plomo, de amatista, de cristal de roca, de carbdn,
de caliza, de cantera, de fluorita, de cuarzo, de
pirofilita, de dolomita, de brucita y de talco.
Agricultura. En el afo agricola de 2006 la
superficie sembrada y cosechada de cultivos
ciclicos fue de 10 558 hectareas, con una
produccion de 37 424.3 toneladas. Los

principales cultivos son: maiz, con 28 512.6
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toneladas; sorgo forrajero, con 7404; jitomate,
con 679; frijol, con 357.3, y jicama, con 300.

La falta de inversién y de apoyos crediticios, el
uso limitado de fertilizantes y de semillas
mejoradas, la deficiente comercializacion y el
acaparamiento ocasionan que las organizaciones
campesinas se debiliten o se hagan inoperantes.
Turismo:  Museos relacionados con el

constitucionalismo mexicano.

Eduardo Neri

Recursos naturales. ElI municipio registra
escasos recursos forestales. En cuanto a los
recursos no renovables, a fines del Siglo XVIII se
explotaba la mina Real de Guadalupe por las
familias Bopell y Garcia, pero fue abandonada.
Es hasta 1984 en que se reinicié la explotacion
por la empresa Nukay, S. A., que instal6 una
planta de beneficio por el método de cianuracion
para extraer oro y plata. Proporciona empleo a
vecinos de Mezcala y se localiza a 22 km de ese
lugar. Posteriormente inicid sus funciones la
empresa LUISMIN. La pesca se practica en el rio
Mezcala: mojarras, bagres y truchas para
autoconsumo y para venta en los mercados de

Zumpango del Rio y Chilpancingo.

Florencio Villarreal

Recursos naturales. Estan representados por la
variedad de vegetacion en arboles frutales y
maderables, asi como por las diferentes especies
que constituyen la fauna, por la fertilidad del suelo
y por la hidrografia. La pesca es la principal
actividad econdmica de las comunidades

riberefias, cuyos productos se extraen de la
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laguna de Chautengo y del mar. De acuerdo con
el volumen de la captura pesquera, sobresalen:
lisa, cuatete, guachinango, tiburén y otras de
menor importancia. Turismo. Los lugares
turisticos son: la laguna de Chautengo y las
playas de Boca del Rio y Pico del Monte (donde
se puede admirar la barra que separa a la laguna
del mar); zonas arqueoldgicas que se localizan
en la poblacion de Pico del Monte, que se cree
son vestigios del pueblo yope, el cual tuvo sus
asentamientos en este territorio; ademas, en un
lugar llamado EI Borbolldn, ubicado entre las
poblaciones de La Maquina de Nexpa y La
Concha, se han encontrado también piezas

arqueoldgicas.

General Canuto A. Neri

La importancia de sus recursos naturales radica
en la variedad de su flora y de su fauna, en
existencia de sus rios y en la riqueza que
presenta su suelo para la produccion agricolay la
explotacién ganadera. El municipio cuenta con

1,013 hectareas de pastizales naturales.

General Heliodoro Castillo

El recurso mas importante del municipio es el
forestal, de éstos, la clasificacion es la siguiente:
Los no maderables (arbustos, hierbas y pastos)
de ellos se extraen diversos productos, como
aceites, fibras, resinas y gomas; las maderables,
de pino, ocote, oyamel, nogal, cedro blanco y rojo
y el encino. La exploracion forestal la realizan
companias particulares como el aserradero de
Jaleaca que obtienen madera de rollo en los

bosques.
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También se cuenta con importantes yacimientos
de plata, cobre, plomo, antimonio, zinc, barita, cal
y piedras semi-preciosas, sin embargo no han

sido explotados debidamente.

Huamuxtitlan

Recursos naturales. Los principales, que no han
sido debidamente explotados, son el yeso y la
calhidra, en el cerro de Tilapa; y el cemento, en
el cerro del Chapulin. Segun estudios realizados
por PEMEX en 1992, parte de este municipio

conforma una cuenca petrolifera.

Huitzuco de los Figueroa

Recursos naturales. Huitzuco tiene una larga
tradicion en la actividad minera del pais. Sus
yacimientos de azogue o mercurio fueron
monopolio de la Corona, que controlaba todo el
proceso de extraccion y de empleo (SEP,
Guerrero. Monografia estatal, 1997). La
produccion se mantuvo durante la primera mitad
del Siglo XX. Después de la Segunda Guerra
Mundial el metal dejé de ser cotizable. A tal grado
es la situacién vigente de la mineria en el
municipio que en febrero de 2000, segun el
INEGI, sélo 21 personas de 8271 se dedicaban a

esa actividad econdmica.

Iguala

Recursos naturales. ElI municipio no se
caracteriza por tener recursos naturales mineros
o forestales importantes. Los bosques apenas si
representan 1.18% de la superficie municipal. El
oro (como mineral) que se comercializa en la
cabecera municipal proviene de otros lugares.
Los cultivos se clasifican en ciclicos y perennes.

Entre los primeros, los mas importantes son:
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maiz grano, sorgo grano, cacahuate, okra (angu
0 gombo), sorgo forrajero, estropajo, calabaza,
papalo, jicama y tomate de cascara. Entre los
segundos, destacan: mango, pastos, cafa de

azucar, tamarindo y limon agrio.

Igualapa

Recursos naturales. Una mina de piedra para la
extraccion de calhidra se encuentra en un lugar
llamado Cuapinolpa. También se extrae grava y
arena del rio San Juan de los Llanos o San José.
En algunos patios, faldas de lomas y cerros son
localizables apiarios en coloridas cajas de
madera para la produccién de miel y de cera.

La explotacibn de madera, comprende: pino,

encino, palo maria, cuapinol, cuatelolote y roble.

lliatenco

Recursos naturales. Aunados a la fertilidad de su
suelo —propicio para la agricultura y la ganaderia—
, SUS rios y arroyos, y los bosques de pino y
encino constituyen un renglén importante para
mejorar el nivel de vida. Se desconoce la
existencia de yacimientos minerales
aprovechables. Agricultura. Un buen sector de la
poblacién vive del cultivo de la tierra, cuyos
productos son: maiz, frijol, platano, cafa, café,
cacahuate, jamaica, rabano, cilantro, calabacita,
papaloquelite, lechuga, hierbabuena, etc. Se
cosecha ademas: coco, mango, limén, platano,

papaya y sandia.

Recursos naturales. Ademas de su flora, tiene
bosques de especies maderables; su fauna es
muy variada, y sus suelos son aptos para la

agricultura y la ganaderia; tiene marmol, que se
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Ixcateopan

explota a nivel industrial en Iguala, en Taxco y en
Chilpancingo. También hay 2979 colmenas que
producen 18 toneladas de miel y una de cera.
Turismo. Acuden visitantes nacionales y
extranjeros a visitar la exposicion del altar mayor
del templo de Santa Maria de la Asuncién, que
guarda los restos de Cuauhtémoc; hay areas
arqueoldgicas ubicadas sobre la calle principal de

la cabecera municipal.

Zihuatanejo de Azueta

Recursos naturales. ElI municipio cuenta con
recursos forestales en una superficie de 43 569
hectareas, con especies maderables que se
explotan: pino, cedro, bocote, caoba y roble; en
2006 se produjeron 5053 m3 de madera en rollo
de pino, aportando el 3.4 % de la produccién
estatal. La actividad pesquera es otro de sus
recursos naturales. Posee un litoral maritimo de
63.5 km; esos recursos representan una riqueza
natural para la economia del municipio por la gran
variedad de especies aprovechables. La pesca
se realiza por 41 cooperativas y 1154 pescadores
independientes. Las especies en explotacion son:
bagre, tiburdn, almeja, ostion, guachinango,
mojarra, lisa, etc. La produccion se destina al
mercado local, regional y estatal. El sector
pesquero cuenta con un centro de recepciony 17
granjas para cultivo comercial de bagre,
infraestructura que se complementa con 236
embarcaciones menores. Esto permitio la captura
de 1330 toneladas de productos pesqueros, con

la participacion de 1205 pescadores.
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La produccion se canaliza al mercado local y
regional. La actividad turistica representa el
sector mas dinamico en la economia; el Gobierno
estatal ha integrado e impulsado la afluencia
turistica con el proyecto del Triangulo del Sol,
convenio realizado por la Secretaria de Turismo

estatal y federal.

José Joaquin de Herrera

Recursos naturales. Renovables, se consideran
la madera de ocote y encino que prolifera en el
municipio. Los no renovables, como la cantera
verde y rosada, que pudiera explotarse,
buscando ingresos para el municipio. Agricultura.
Las actividades mas importantes son la siembra
de maiz, de frijol, de café, de platano, de
garbanzo, de pifia, de jamaica, de chile, de
aguacate y de calabaza; también se cultiva

alcatraz y cempasuchil.

Juan R. Escudero

Recursos naturales. Los principales son la flora
(las maderas tropicales), la fauna, asi como los
recursos hidrologicos, y los recursos minerales:
piedra de marmol, granito y mica, cuyos
yacimientos se ubican cerca de Omitlan y de la
cabecera municipal. Agricultura. Destaca la
produccion de maiz, de frijol, de sandia y de
jamaica. La papaya es muy apreciada por el
turista, y el mango tiene buen mercado en
Acapulco, en Chilpancingo y en la Ciudad de
México. Industria. Sobresale la manufacturera,
por medio de pequenas unidades familiares. Los

productos particularmente son para el consumo
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local: dulces de pulpa de tamarindo, pan vy

tortillas.

Juchitan

Recursos naturales. Dentro de los recursos
forestales, existen arboles maderables en la parte
alta del municipio; abundan pinos y encinos,
principalmente. Agricultura. Un numeroso sector
de la poblacién vive del cultivo de la tierra, cuyos
productos son: maiz, frijol, platano, coco, mango,

limoén, papaya, sandia y jamaica, entre otros.

Leonardo Bravo

Recursos naturales. Renovables. Posee una
superficie de 34 807 hectareas con bosque o
selva, de donde, en el 2006, se produjeron
2029.3 m3 de madera en rollo de pino, aportando
el 7.8% de la produccion regional y el 1.4% de la
estatal. Se realiza explotacion clandestina en
regular volumen. Agricultura. Es la actividad
econdmica fundamental, y los principales
productos agricolas son: frijol, jitomate, maiz,
cacahuate, rabano, tomate de cascara, durazno,

pera, sorgo forrajero y sorgo grano.

Malinaltepec

Recursos naturales. Tiene importantes recursos
maderables, principalmente de coniferas. Para el
aprovechamiento de sus bosques se ha instalado
un aserradero de la comunidad. En el afno 2006

la produccion fue de 2387 m3 en rollo.

Martir de Cuilapan

Recursos naturales. La region posee variedades
de minerales: 6xidos de fierro y barita; roca
caliza; manganeso; yeso, calcita optica y cobre
en silicatos. Industria. La fabricacion de tabiques,

tejas y mezcal es muy importante en la region;
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mucha gente se dedica también al tejido de la
cinta de palma, a la fabricacién de fustes para
animales de carga, y a elaborar coaxtles que se
usan como colchones para dormir, o para
amortiguar el peso de la silla de montar en los
animales de carga. Hay un fabricante de
sombreros de ala ancha y copa puntiaguda;

también la alfareria es una actividad significativa.

Marquelia

Recursos naturales. Aunado a la fertilidad del
suelo, propicio para la agricultura y para la
ganaderia, el municipio de Marquelia tiene un
recurso natural envidiable: 18 km de litoral. Esta
situacion lo coloca con grandes posibilidades de
desarrollo, incentiva el movimiento econémico
con la explotacién de la fauna marina, que
destaca la Barra de Tecoanapa. También ofrece
el atractivo de sus playas para impulsar el
turismo. Sus rios y sus arroyos constituyen otro
renglon importante para el despegue de
Marquelia hacia un mejor nivel de vida. El sector
pesquero representa un ingreso muy significativo
para el municipio. Tiene 628 redes agalleras, 200
atarrayas y cuatro granjas para el cultivo de
camaron. La infraestructura se complementa con
297 embarcaciones menores. Esto ha permitido
la captura de 636 toneladas de productos
pesqueros. A esta actividad se dedican 451

pescadores.

Recursos naturales. Sus principales recursos
naturales consisten en una amplia y variada flora

y fauna, bosques maderables y suelos, cuya
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Metlaténoc

orografia accidentada limita su uso agricola, pero
los hace propicios para la ganaderia. Agricultura.
La superficie destinada a la agricultura es de
5432 hectareas, que representan el 3.9% de la
extension territorial municipal, de las que el 100%
son de temporal. El municipio cuenta con 21 000
hectareas de agostadero, de las cuales el 57.1%
corresponde a propiedad comunal. Destaca la
produccion de maiz, frijol, durazno, mamey,
mango, platano y café. Existe una asociacion
agricola local de productores de papa, haba y

chicharos.

Mochitlan

Recursos naturales. Posee una superficie de 678
hectareas con bosque o selva, de donde, en
2006, se produjeron 1632 m*® de madera en rollo
de pino y encino, aportando el 6.3% de la
produccion regional. La falta de inversion y de
apoyos crediticios, el uso limitado de fertilizantes,
de semillas  mejoradas, la  deficiente
comercializacion y el acaparamiento, ocasionan
que las organizaciones campesinas se debiliten o
se hagan inoperantes. La actividad agricola en el
municipio es de temporal o de lluvias, de regadio

y/o de humedad.

Olinala

Recursos naturales. Como recursos naturales del
municipio estan consideradas la vegetacion y la
fauna de la region. También los suelos, sus rios
y arroyos. Tiene riqueza maderera. Agricultura.
Este municipio pertenece a la region donde la
mayoria de las tierras son de baja productividad,

con terrenos de mediana calidad. Industria. En
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esta actividad destaca la elaboracion de
productos de madera y corcho, la fabricacion de
muebles de madera y accesorios, el tejido de
sombreros de palma, y sobresalen de manera
muy especial la fabricacion de lacas de diversos
tamafios y gran variedad de ornamentos
laqueados que son famosos en el pais y en
diferentes partes del mundo: desde pequefas
jicaras hasta cajas, baules, cabeceras y biombos
hermosamente decorados. Artesanias. Este
municipio ocupa un importante lugar dentro del
ramo artesanal de toda la Republica Mexicana.
Hay investigadores que aseguran que la tarjeta
de presentacion de Olinala a nivel nacional e
internacional ha sido la famosa Cajita de Olinal3,
cuyas técnicas de decoracién han pasado de
generacion a generacion entre los artesanos del
lugar. Esta artesania se distingue, ademas, por el
aroma del arbol de linaloé (o linaloe) del cual se
elaboran multiples figuras y objetos, como
bandejas, paneras, fruteros, alhajeros, polveras,
porta plumas, biombos, cabeceras, badles,
marcos para espejos, atriles, cajas de distinto
tamafo; figuras de ornato y articulos de uso

domeéstico.

Ometepec

Recursos naturales. En relacién a la mineria
explotable, en el municipio se ha detectado la
existencia de hierro, plomo y piedra caliza. En
cuanto a los recursos forestales, podemos
encontrar pocos arboles de maderas finas,

debido a la tala inmoderada; hay dragos, caoba,
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encino, parota, roble, ébano, guapinol, cuajiote,
cahuyahue, horniquillo, frutillo, cerezo.
Agricultura. Destacan la producciéon de maiz,
frijol, chile serrano, jitomate, calabaza, ejote,
rabano, quelites, mango, cocotero, limén,

tamarindo, platano, naranja y nanche.

Pedro Ascencio Alquisiras

Recursos naturales. Dentro de los recursos
naturales de mayor importancia se encuentran
los yacimientos mineros; entre los minerales
factibles de explotar estan el cobre, el oro, la plata
y el zinc. En la localidad de Azulaques se halla
una mina que hasta hace poco era explotada por
la compania Penoles, S. A. También en otros
lugares cercanos se han descubierto vetas de
minerales como el fierro. Este municipio ha
adquirido fama por la produccion de sus
exquisitos quesos, habiendo asignado la
autoridad municipal un dia para la Feria del
queso. Aunque los rendimientos son reducidos,
varias personas se dedican a esa actividad.
Ganaderia. Es la actividad que ocupa en el
municipio el segundo lugar en importancia,
después de la agricultura. A la explotacién de
este rubro se dedican 3245 hectareas de

agostadero.

Recursos naturales. Los recursos naturales del
municipio se encuentran, por una parte, en su
amplia vegetacion; principalmente en los
bosques de especies maderables como ceiba,
roble blanco, caoba, cedro rojo, fresno, ocote y

zapote negro. Asi como en los cocoteros y otros
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Petatlan

arboles frutales propios de la regién. Hay que
considerar aquellos que son productos del mar,
rios y lagunas, que en forma directa favorecen la
supervivencia de los habitantes de la region. Por
ejemplo: en la playa de San Valentin, localizada
a 10 km de la cabecera municipal, se encuentran
inmensos plantios de cocoteros cuyo producto se
consume directamente y se industrializa; la
laguna del mismo nombre cuenta con gran
variedad de peces, jaibas y langosta. En las islas
e islotes se encuentra una extensa gama de
aves. El paisaje en si, es un escenario atractivo
para propios y extranos. La arena de sus playas
es fina y de color dorado. Todo invita al descanso,

relajamiento y estudio a los ecoturistas.

Pilcaya

Recursos naturales. En el ambito minero, hay un
yacimiento de marmol, bancos de arena y de
piedra. Agricultura. En el afio agricola 2006 la
superficie sembrada y cosechada de cultivos
ciclicos fue de 2819 hectareas, registrando una
produccion de 13 8154 toneladas. Los
principales cultivos son: maiz, con 6159.4
toneladas; jitomate, con 2195; tomate de cascara,
con 2015; calabacita, con 1700, y camote, con
790. Como ocurre con otros municipios, en
Pilcaya la falta de inversion y apoyos crediticios,
el uso limitado de fertilizantes y semillas
mejoradas, la deficiente comercializacion y el
acaparamiento, ocasionan que las
organizaciones campesinas se debiliten o se

hagan inoperantes. Para la ganaderia se

174




destinan 5000 hectareas de agostadero.
Después de la agricultura, la ganaderia ocupa el
segundo lugar en importancia dentro de las

actividades economicas del lugar.

Pungarabato

Recursos naturales. Aunque se han detectado
algunos yacimientos minerales de oro, plata,
cobre y zinc, no se explotan en la actualidad.
Abundan la arena, la grava y la piedra, que estan
siendo aprovechadas en forma irracional; hecho
que ha provocado la disminucién de las
corrientes y los cuerpos de agua. Agricultura. En
el afo agricola 2006, la superficie sembrada y
cosechada de cultivos ciclicos fue de 1381
hectareas, registrando una produccién de 7304.5
toneladas, siendo los principales cultivos: maiz,
con 3014.8 toneladas; sorgo, con 1995.5; sandia,
con 195, y, camote, con 138. También se

siembran meldn, ajonjoli, mango y limon.

Quechultenango

Recursos naturales. Entre los renovables posee
una superficie de 13 190 hectareas con bosque o
selva, de donde, en 2006, se produjeron 779.1
m3 de madera en rollo de pino, aportando el
0.57% de la produccion total estatal. Agricultura.
Es la actividad econdémica fundamental y sus
productos basicos son: maiz, frijol, sandia,
meldén, sorgo forrajero, cacahuate, garbanzo,
chile, jitomate, tomate de cascara, mango criollo,
cafa de azucar en poca escala y ciruela. En el
municipio hay cinco tabiqueras y cuatro fabricas
de mezcal. El rebozo se produce en Achigca. Se

elaboran balones de futbol en Quechultenango.
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Funciona la mina La Perla, en El Naranjo, de la
cual se extrae barita, material que sirve para la

industria petrolera.

San Luis Acatlan

Recursos naturales. Dentro de los recursos
naturales con que cuenta el municipio,
principalmente en la cabecera, estan lagravay la
arena de los rios que lo atraviesan. Agricultura.
Los cultivos principales son: maiz, frijol, ajonjoli,
jamaica, coco y cacahuate. En el afo agricola
2006, la superficie sembrada y cosechada de
cultivos ciclicos fue de 19 984 hectareas, con una
produccion de 48 015.3 toneladas. Los
principales cultivos fueron: maiz, con 45 502
toneladas; frijol, con 1242.1; jamaica, con 325;
sorgo de grano, con 304, y, cacahuate, con 225.
a abundancia de ganado se debe a la existencia,
desde 1986, de varios ranchos que son
verdaderas empresas ganaderas, donde se
respetan los controles para venta y sacrificio de
animales, cuya vigilancia corresponde a las
comisarias municipales y autoridades oficiales,
evitando, asi, el abigeato y el sacrificio

clandestino.

San Marcos

Recursos naturales. Los principales recursos
naturales son la flora y la fauna (que es muy
variada), los recursos hidrolégicos y las playas.
Los suelos, aptos para la agricultura y la
ganaderia. Sus habitantes realizan explotacion
forestal en 9371 hectareas, y, en la laguna de
Tecomate, explotan las salinas y trabajan en la

pesca. La falta de inversibn y de apoyos
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crediticios, el uso limitado de fertilizantes y de
semillas mejoradas, la deficiente
comercializacion y el acaparamiento, ocasionan
que las organizaciones campesinas se debiliten o
se hagan inoperantes. Industria. Trabajan el
coco, que se aprovecha para obtener fibra y

aceites para jabon.

San Miguel Totolapan

Recursos naturales. Se tienen detectados en el
municipio yacimientos minerales de oro, cobre y
hierro. Abundan los materiales para la
construccién, como arena, grava y piedra, que se
utilizan exclusivamente en la zona. Los recursos
forestales estan hacia el sur de la cabecera
municipal y se localizan en la sierra; el
aprovechamiento de los mismos es
representativo en los nucleos agrarios de
Coronilla, Tehuehuetla y Toro Muerto. El
aprovechamiento forestal de los recursos
maderables en 2005, tuvo un valor de $25 297
000.00 y se fundamento en coniferas (pino) y, en
menor proporcion, en oyamel y encino. Casi el
100% de la ganaderia se desarrolla bajo el
sistema extensivo, con el empleo de minima
tecnologia. La agricultura contribuye con esta
actividad al producir forrajes y esquilmos para el
ganado, que no se aprovechan totalmente por
falta de asesoria técnica para el establecimiento

de hornos y silos forrajeros.

Recursos naturales. Los mas importantes del
municipio, histéricamente, provienen de sus

minas. Apunta el doctor Jaime Castrején Diez
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Taxco de Alarcén

que ya “en la época colonial se decia que Taxco
era un poblado construido sobre una montafna de
plata”. Actualmente, la produccidn minera
metalica del distrito de Taxco es la mas
importante de toda la entidad. Los minerales que
se producen son: oro, plata, plomo, cobre y zinc.
Se trabaja con varios sistemas de minado, y el
mineral se procesa por flotacion selectiva.
urismo. Taxco de Alarcdén es un municipio con
importante  actividad turistica, casi toda
concentrada en la cabecera municipal y sus
alrededores; de hecho la ciudad es una de las
cinco mas importantes del estado y se ha
consolidado como destino turistico de excelencia;

forma parte del llamado Triangulo del Sol.

Tecoanapa

Recursos naturales. La flora y la fauna integran
su riqueza natural, asi como rios, arroyos, lagos,
y los suelos, aptos para el desarrollo de la
agricultura y la ganaderia. La falta de inversién y
de apoyos crediticios, el uso limitado de
fertilizantes y de semillas mejoradas y la
deficiente comercializacién y el acaparamiento
ocasionan que en éste, como en otros
municipios, las organizaciones campesinas se

debiliten o se hagan inoperantes.

Recursos naturales. Existen diversos recursos
aprovechables; entre los forestales sobresalen:
encino, pino, ayacahuite, magnolia y cedro;
posee ademas un litoral de 82 km. en el que
abunda huachinango, lisa, jurel, pargo y mojarra.

Gran parte del territorio municipal es apto para la
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Tecpan de Galeana

agricultura y la ganaderia; existen también
playas, rios y lagunas, susceptibles de un mayor
aprovechamiento mediante la captacion de
turismo estatal, nacional e internacional.
Agricultura. Destaca la produccion de maiz, frijol,
sandia, jitomate, calabaza, ajonjoli, arroz, chile,
meldn, papaya, tamarindo y cafia de azucar. En
la cabecera municipal abundan las plantaciones
de coco de agua, en Santa Lucia los cafetales y
en Tenexpa los platanares. Esta actividad se
realiza en forma tradicional, siendo poco comun

el uso de fertilizantes y semillas mejoradas.

Teloloapan

Recursos naturales. Cuenta con yacimientos de
plata, oro, zinc, y otros de menor importancia.
Estos recursos no se han explotado
apropiadamente. Hay arboles de maderas
preciosas como el nogal y la caoba; también
existen, desde antes de la Colonia, manantiales
de agua salobre en Alahuixtlan. Industria. Hay
produccion de sal en Alahuixtlan, de costales y
bolsas en Coatepec, de quesos en Oxtotitlan;
extraccion minera de oro, plata, cobre y mercurio
en Totoltepec y Tehuixtla; talleres donde se
fabrican calzado y huarache, cinturones y otros
trabajos de talabarteria, asi como la industria
editorial, y la del mole, que incursiona en el

mercado internacional.

Recursos naturales. Se han detectado a través
de trabajos de exploracién, minerales y rocas
explotables como: plata, antimonio, cobre, hierro,

mercurio, plomo, caolin, calizas, canteras, yeso y
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Tepecuacuilco de Trujano

barro alfarero. Los recursos forestales son
minimos. Los principales cultivos ciclicos son:
maiz grano, cacahuate, sorgo grano, okra (angu
0 gombo), jitomate, calabaza, tomate de cascara,
jicama y sandia. Entre los cultivos perennes
deben consignarse el mango y el tamarindo, asi

como los pastizales.

Tetipac

Recursos naturales. Dentro de los recursos
naturales que tiene esta municipalidad, son
dignos mencionar las abundantes especies
maderables, propias para la industria; las
diversas especies de fauna, que no se
aprovechan adecuadamente; los abundantes y
caudalosos manantiales, donde falta inversion
para infraestructura de riego. Sus tierras, que
alcanzan un grado considerable de fertilidad, son
aptas para el desarrollo de la agricultura, la
fruticultura y la ganaderia. El comercio es
considerado, junto con el turismo y los servicios,
una actividad de nivel terciario, y a ésta se dedica

un 21.69% de la poblacién del municipio.

Tixtla

Recursos naturales. Los recursos naturales mas
importantes son su flora y su fauna diversa, asi
como los hidrograficos: rios, arroyos, lagunas y
los suelos muy aptos para la agricultura y la
ganaderia. Agricultura. Dentro de la agricultura
destaca la produccion de maiz, jitomate, rabano,
col, lechuga, calabacita, cebolla, frijol y sorgo.
Turismo. El turismo es de gran importancia
debido a los atractivos naturales, como son la

laguna, El Resumidero y la presa Juan Catalan
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Bervera. En cuanto a la diversion, en la misma
cabecera esta ubicado el balneario Teoixtla, al

que concurren visitantes de toda la region.

Tlacoapa

Recursos naturales. Solamente se comercializan,
en forma local y para la construccion, las minas
de arena de las barrancas. Es rico en canteras de
marmol, distribuidas en la geografia municipal.
Por falta de comunicaciones terrestres, poco se
han trabajado las zonas maderables. Se obtienen
1627.5 m3 de madera en rollo. Agricultura. En el
afno agricola 2006 la superficie sembrada de
cultivos ciclicos fue de 1590 hectareas, y la
cosechada de 1476.8 con una produccién de
2221.8 toneladas. La cosecha mas importante es
la del maiz, con 2207.8 toneladas; también se
cultivan: frijol, chile, platano, pifa, mango,

mamey, aguacate y citricos.

Tlacoachistlahuaca

Recursos naturales. Son la flora y la fauna de la
region. Los recursos maderables son muy
variados; los rios, arroyos y lagos, Yy
principalmente los recursos que provienen de las
playas y el mar abierto. Los suelos son muy aptos
para el desarrollo de la agricultura y la ganaderia.
Se sabe que en la regién hay oro y plata,
minerales que los espafioles explotaron cerca de
la poblacién de Las Minas. La piedra de cal se

explota sélo para consumo local.

Tlalchapa

Recursos naturales. Dentro del sector de la
industria extractiva, se encuentra en proceso de
explotacion la mina de San Vicente. Esta

actividad se inici6 desde 1908; sin embargo, se
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suspendid en 1911 a causa de la Revolucién
armada y volvid a trabajarse hasta afos
recientes. La mina presenta tres vetas de plata,
bien localizadas, con rendimiento de 100 a 200 g
por tonelada de material.

El aprovechamiento forestal es reducido, pues la
superficie que tiene el municipio es pequefay la
especie predominante es el encino; de tal manera
que la explotacion de recursos forestales solo se

hace para satisfacer necesidades locales.

Tlalixtaquilla de Maldonado

Recursos naturales. La importancia de sus
recursos naturales se ve representada por la
variedad de su flora y su fauna y los recursos
hidrologicos, entre los que sobresalen sus rios.
Agricultura. La agricultura que se practica es
temporal, tradicional y poco tecnificada, debido a
la topografia de los suelos; los agricultores
satisfacen primero sus necesidades de
autoconsumo, y el excedente lo dirigen al
mercado.

Los cultivos mas importantes son maiz y frijol;
entre los frutales destacan la sandia, el melén, la
jicama, el pepino y el mango, y entre las
hortalizas, el chile verde, el tomate rojo, el
rabano, el ajo y la cebolla.

Ganaderia. Sobresale el ganado bovino
productor de carne y de leche; el porcino, ovino,

caprino y equino; se explotan también

Recursos naturales. Existen lugares de los que
pueden extraerse cobre, magnesio y zinc. Los

recursos maderables son explotados
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Tlapa

irracionalmente; los arboles son derribados
dejando grandes zonas taladas y nunca se
recupera la zona ecologica normal. Agricultura.
En el afio agricola 2006, la superficie sembrada y
cosechada de -cultivos ciclicos fue de 4689
hectareas, registrando una produccion de 7107
toneladas. El principal cultivo es el maiz, con
7049 toneladas.

Tlapehuala

Recursos naturales. Tlapehuala carece de
recursos forestales, pues es un municipio
pequefioc y sin serrania, pero se tienen
localizados en su territorio diversos yacimientos
minerales de oro, plata, antimonio, cobre, hierro y
plomo, que no se encuentran en explotacion.
ndustria. Existe una importante produccién de
sombreros; de hecho, es la principal fuente de
trabajo para sus habitantes que elaboran el
famoso sombrero de astilla, tipico de Tierra
Caliente, que caracteriza el atuendo de la
poblaciéon masculina calentana y, asi mismo,
maquilan el sombrero de ala corta. Agricultura.
Destaca la producciéon de maiz, sandia, sorgo
forrajero, ajonjoli, jitomate, chile, mango, platano,
limén y papaya. Los cultivos perennes de
Tlapehuala, fundamentalmente frutales, se
estima que ocupan una superficie de 261
hectareas, con una produccion valorada en forma
aproximada de $ 2 724 400.00, destacando el

mango, el platano, la papaya y el limén.

Recursos naturales. Los recursos minerales no

son trabajados debidamente; sin embargo, se
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La Union de Isidoro Montes
de Oca

venden a la Siderurgica Lazaro Cardenas Las
Truchas (SICARTSA). Dentro de los forestales,
se considera la madera tropical, como el
guayacan, la parota y el roble; y la de altura, de
zona fria: ocote y cedro. Se obtienen al afio 1085
m® de madera en rollo. Agricultura. Las
principales siembras ciclicas de 2006 fueron de
maiz, con 11 529 toneladas; frijol, con 286;
sandia, con 412; chile verde, con 350; jitomate,
con 218. La superficie total ocupada fue de 6653
hectareas y la cosechada de 6248, con
produccion total de 13 813 toneladas. Industria.
Es incipiente, casi artesanal. Se elaboran
prendas de vestir que se envian para su venta a

los puertos de Acapulco y de Zihuatanejo.

Xalpatlahuac

Recursos naturales. Sus principales recursos
naturales son su amplia flora y fauna, asi como
rios y arroyos. Cuenta con una pequefa zona
boscosa que es explotada por la poblacién. En
general es un municipio con poOCOS recursos
naturales y, a la fecha, no se conocen
yacimientos minerales que puedan ser
aprovechados. Agricultura. Destaca la
produccion de maiz, frijol, chile, arroz, jitomate,

sandia, mango, durazno, pera y aguacate.

Xochistlahuaca

Recursos naturales. Escaso en minerales.
Produce maderas finas para muebles vy
ebanisteria, asi como especies corrientes para
construccién; hay sobreexplotacién, por el uso de
lefha. Se trabaja ocote, encino, tepeguaje,

zopilote y parota. Se obtienen al afio 2441.4 m3
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de madera en rollo. Los taladores furtivos han ido
acabando con esta riqueza. Ganaderia. Es
reconocida como zona ganadera. Se produce
ganado bovino, caprino y ovino; se crian aves de
postura y engorda, y hay colmenas para la

obtencion de miel y cera.

Xochihuehuetlan

Recursos naturales. Sus principales recursos
naturales son la flora y la fauna, que son muy
variadas, asi como los recursos hidroldgicos de
que dispone, entre los que se encuentran un rio
y diversos arroyos. Agricultura. En el afio agricola
2006, la superficie sembrada y cosechada de
cultivos ciclicos fue de 929 hectareas, registrando
una produccion de 1409.7 toneladas. Los
principales cultivos fueron: maiz, con 1183

toneladas, y, chile verde, con 220.

Zapotitlan Tablas

Recursos naturales. Se tiene conocimiento de la
existencia de vetas de antimonio sin explotar.
Dentro de los recursos forestales, existen arboles
maderables en la parte alta del municipio;
abundan pinos y encinos, principalmente.
Agricultura. Se produce principalmente maiz,
frijol, papa, haba, chicharo, café, garbanzo,
platano, naranja, mamey, toronja criolla, lima

reina y aguacate.

Recursos naturales. Estan registrados
yacimientos minerales en el municipio; sin
embargo, actualmente no se explotan. Abundan
los materiales de construccibn como arena,
piedra y grava, que son utilizados localmente.

Sus corrientes de agua son, quizas, el recurso
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Zirandaro

natural mas valioso en el municipio, pues dan
lugar a la agricultura de riego, que ocupa mano
de obra todo el afio, enriquecen con la pesca la
nutricion de la poblacién, y favorecen el
desarrollo de la ganaderia y la permanencia de
una fauna muy variada; también cuenta con area
forestal que produce 3135 m3 de pino.
Agricultura. La agricultura es la actividad
preponderante del municipio de Zirandaro, cuya
extension es de 247 567 hectareas, en la que se
establecieron ejidatarios y pequenos
propietarios. El sector agricola cuenta con 47 000
hectareas, de las que 3580 son de riego, pero
s6lo se aprovecha un 50% de ellas debido a lo

azolvado de la presa local.

Zitlala

Recursos naturales. No existen recursos
minerales conocidos en el municipio. En la
pequena serrania son localizables maderas finas
para elaboracién de muebles; también hay otras
para la construccion. En los montes tienen palma,
que los lugarefos seleccionan para techar sus
casas, y para actividades manufactureras, como
la elaboracion de sombrero de baja calidad.
Agricultura. La actividad agricola mas
significativa en el municipio es el cultivo del maiz,
frijol, chile, jitomate y cafia de azucar. Estos

productos son para el autoconsumo.
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