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Introduccion

Las politicas sociales a través de los afios han sido creadas con el firme propdsito de
combatir las carencias de la poblacion, la pobreza es un tema prioritario para todo el
gobierno y organizaciones internacionales. Se ha discutido mucho acerca de la situacion
gue viven millones de personas no solo en México, sino en todo el mundo, las causas y
perspectivas del fendmeno; lo mas preocupante son las consecuencias en la
descomposicion del tejido social. Segun los informes de Coneval entre 2012 y 2014 el
porcentaje de poblacion en pobreza subi6 de 45.5 a 46.2 por ciento; en cuanto a la carencia
alimentaria en el afio 2012 afectaba a 60.6 millones de mexicanos, para el afio 2014
aumentaron a 63. 8 millones, cifras preocupantes que ponen en consideracion la posibilidad

que las politicas sociales no estan siendo eficientes al combatir el problema.

La discusién sobre la multiplicacion de la pobreza no deja de ser una paradoja en un pais
potencialmente rico en clima, territorio, materias primas, petroleo y recursos naturales; los
cuales se podria explotar de forma mas eficiente por el gobierno y de esta forma disminuir
la pobreza que invade al pais.

La pobreza no es un problema despolitizado, engloba temas importantes en materia
financiera, el gobierno mexicano destina millones de pesos al combate a la pobreza; la

pobreza degrada a las personas y en casos extremos causa la muerte.

Este trabajo tiene el objetivo de analizar y comprender cuales son las acciones que se han
realizado en primera instancia de forma general para posteriormente analizando en México
y comprobar mediante un estudio de caso los resultados de los programas sociales
enfocados a pobreza, mas especificamente al programa de inclusion social denominado
“Prospera”, con el fin de examinar las estrategias empleadas para reducir la pobreza

alimentaria.

El objetivo general de la presente investigacion es analizar el programa de inclusion social

“Prospera” en los proyectos que tiene para combatir la pobreza alimentaria, analizando si




ha generado cambios en la reduccion de la pobreza alimentaria de los beneficiarios del

programa, y la relacién con la nueva propuesta del gobierno federal.

La Hipdtesis que se pretende comprobar que el disefio del programa “Prospera” no ofrece
una solucion definitiva para la reduccion de la pobreza alimentaria, en tanto que no
establece las estrategias adecuadas para su instrumentacion; ya que los lineamientos con
los que opera para combatir especificamente la pobreza alimentaria no son suficientes para
disminuir los indices de pobreza segun demuestran cifras oficiales; asi mismo los objetivos
establecidos en sus reglas de operacion dejan en segundo plano a los ciudadanos, siendo
éstos alos que va dirigido el programa y los beneficiarios pueden no cumplir en su totalidad

con los requisitos establecidos en el programa.

Para comprobar dicha hipotesis se ha elaborado un analisis del Programa Prospera a partir
del afio 2014 que entra en vigor hasta el afio 2016, a través de tres apartados que dejaran
ver el alma del programa, su estructura y ejecucion para luego entonces comprender y
conocer cuales son los resultados que ha tenido el programa para estudiar los resultados

obtenidos en materia de alimentacion.

En el primer apartado se realiza el contexto de las politicas publicas como conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar problemas

prioritarios como parte de la agenda gubernamental.

Las politicas sociales son el medio por el cual se materializan las politicas publicas, han
estado inmersas en debates ideologicos por ser diferenciadas de las antes mencionadas,
existen estrategias de implementacion que permiten su desarrollo de forma mas eficiente y

eficaz para disminuir la pobreza.

La pobreza es un tema prioritario en todas las agendas gubernamentales de todos los

paises, ya que tiene implicaciones politicas, administrativas, financieras y éticas.




Posteriormente analizando las politicas sociales en México se abordan las caracteristicas y
evolucion, con el fin de conocer que se ha realizado en el pais a través de la historia y
comprender la situacion actual. Los programas sociales tienen la misién de disminuir la
pobreza, por ello es de suma importancia conoce los programas que le anteceden al
programa Prospera ya que son una referencia directa de los resultados pasados. De forma
especifica es necesario conocer profundamente el programa a estudiar, saber cual es su
estructura, sus esquemas de apoyo, reglas de operacion y requisitos, al final de este
apartado se abordara el contexto municipal, cuales son las caracteristicas de la sociedad

gue habita en dicho municipio y sus indices de pobreza.

El estudio de caso se elabord con el fin de conocer la situacion real de un grupo de la
poblacion beneficiario de dicho programa, se analizaron e interpretaron los datos arrojados
por las encuestas aplicadas en campo, esto dio un panorama realista de la operacion del
programa para contrastar el deber ser del programa con lo que opera realmente en la vida

cotidiana.

Finalmente se analiza la transicién del gobierno federal a la 4ta transformacién para dar
paso a una nueva vision que reestructura por completo la forma en la cual se han estado
trabajando los programas sociales en México, se da apertura a un cambio el cual se analiza
en el dltimo capitulo, con el fin de analizar los cambios realizados al programa asi como
cudles seran los nuevos criterios considerados para ser beneficiario del programa y las
reglas de operacién bajo las cuales se rige la nueva propuesta adoptada por el gobierno

federal.




Capitulo 1. Las Politicas Publicas y su funcién para combatir la pobreza

1.1 Politicas Publicas

El origen de las politicas publicas tiene su raiz en 1950, en Estados Unidos, ante la creciente
demanda de los ciudadanos por los asuntos publicos algunos cientificos sociales
empezaron a interesarse por este tema para la toma de decisiones. Lasswell (1951) intenta

ayudar a resolver los problemas fundamentales del hombre en sociedad.

Segun este autor se pensaba que las politicas publicas estan estrechamente relacionadas
con la democracia en dos aspectos: dar respuesta a problemas sociales implica aclarar tanto
las metas que se persiguen con la accion gubernamental, como los valores que la sustentan;
y el enfoque de la toma de decisiones de todos los actores que participan en la formulacién

de politicas publicas.

“La administracion Publica es, en esencia, un proceso politico, 0 mas bien parte de un
proceso mayor que se inicia como politico en torno a la gestion de los objetivos y metas de
la sociedad, donde grupos organizados civiles, paridos politicos, legisladores y
administradores publicos interactian para la definicion de la agenda y la formulacion de las
politicas publicas, en donde la ejecucion o implementacion de las mismas es parte del

mismo proceso esencialmente politico” Marshall y Dimock (citado en Sanchez, s.f. pag. 16)

Las politicas publicas son la forma de decidir y ejecutar las acciones del gobierno, las
decisiones y acciones que legitiman a un gobierno con el fin de resolver a través de diversos
procedimientos las situaciones especificas que representan un problema publico. “Como
parte del gobierno que genera politicas publicas, se encuentra vinculada a toda clase de
asuntos publicos, que se manifiestan de manera concreta en los servicios que genera el

gobierno”. (Lasswell, 1951, pag. 45).

Lasswell (1951) utiliza el término “Ciencia de Politicas” a fin de designar el contenido
especifico de las disciplinas de las Ciencias Sociales en la busqueda de una orientacion

hacia las politicas.




El campo de la Ciencia de Politicas incluye:

a) Los métodos de investigacion del proceso de politica.
b) Los resultados de los estudios de las politicas.
c) Los descubrimientos de las disciplinas que pueden aportar contribuciones

importantes para “las necesidades de inteligencia del momento.

“Las ideas que dieron seguimiento a la ciencia de politicas era la necesidad de que los
gobiernos dirigieran su atencién a problemas especificos dada la complejidad de la realidad
social que obliga a tratar el temay no tener soluciones homogéneas a problemas complejos
y heterogéneos, en ese sentido el enfoque de politicas da la posibilidad de concentrarse ya

sea en el proceso de la politica o en el resultado de la politica”. (Aguilar; s.f, pags. 52-53)

El analisis de las politicas puede incluir investigacion de las causas o de las consecuencias
de las politicas o programas de gobierno. En los estudios de las causas de politicas publicas,
éstas son las variables dependientes y el andlisis busca explicarlas con referencia a
variables independientes- fuerzas sociales, econdmicas, tecnoldgicas y politicas (Aguilar;
s.f, pag. 70). Para realizar una politica publica se tienen que tomar en cuenta la opinion de
la sociedad, de esta manera se podra detectar el problema publico mas especificamente y
trabajar en la formulacion de la politica publica enfocada al problema, teniendo en cuenta
las variables de subjetividad que durante el proceso de ejecucion se detecten. Para llevar
un control de los problemas que afectan a la sociedad. Hablar de politicas publicas hace
referencia a la focalizacion de problemas publicos, especificos y particulares, al analisis
situacional del juego de actores politicos cada uno con su propio proyecto e intereses, de

alianzas, acuerdos y desacuerdos entre ellos.

Lasswell definia las politicas publicas como las mas importantes elecciones, Ranney incluia
los siguientes elementos basicos: un particular objetivo o meta, un deseo del curso de los
eventos; una linea de accion seleccionada; una declaracion de intento y una implantacion
de intento. En opinion de Dye es “cualquier cosa que los gobernantes elijen hacer o no
hacer”. (Citado por Lasswell, 1951. pag. 103)




1.1.1 Caracteristicas de una Politica Publica

Las caracteristicas que debe tener una politica publica segun Lahera son:

. Fundamentacion amplia y no solo especifica (¢ cuél es la idea?, ¢a donde vamos?)
. Estimacion de costos y de alternativas de financiamiento

. Factores para una evaluacién de costo-beneficio social

. Beneficio social marginal comparado con el de otras politicas (¢, qué es prioritario?)
. Consistencia interna y agregada (¢,a qué se agrega?, o ¢ qué inicia?)

. De apoyos y criticas probables (politicas, corporativas, académicas)

. Oportunidad politica

. Lugar en la secuencia de medidas pertinentes (¢,qué es primero?, ¢ qué condiciona qué?)

© 00 N O 0o A W N P

. Claridad de objetivos
10. Funcionalidad de los instrumentos

11. Indicadores (costo unitario, economia, eficacia, eficiencia

Las caracteristicas de las politicas publicas deben cumplir con los siguientes lineamientos:

e Debe llevar un “curso de accién y flujo de informacién relacionados con un objetivo
politico de finido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico vy,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado”

e “Las politicas publicas de excelencia incluyen el aspecto politico como su origen, objetivo,
justificacion o explicacién publica. Si las politicas publicas no son enmarcadas en un
amplio proceso de participacion, ello puede sesgar a los actores publicos: los
especialistas hacia la tecnocracia y los comunicadores o encuestélogos hacia al

populismo inmediatista.” (Lahera, 2004, pags. 8-9)

Lo anterior hace referencia a que se debe tomar en cuenta al ciudadano como parte del
proceso de planeacion de la politica publica, esto ayudara a saber las necesidades de la
sociedad, atacar el problema de manera mas eficiente, ya detectada la esencia del problema,

se pondra en marcha una posible solucién que coadyuve el problema. Estas caracteristicas




nos hacen tener un marco de referencia para guiar la elaboracién de una politica publica,
una cuestion importante es la evaluacion costo-beneficio que trae consigo la ejecucion de
la politica publica, ya que se tiene que beneficiar a la mayoria de las personas que
demanden una necesidad publica. La politica publica tiene que ser factible y viable para que
pueda desarrollarse satisfactoriamente en el sector al que va dirigido, de lo contrario puede

tener problemas en su ejecucion.

Las politicas publicas tienen que representar la simplificacion de algun tipo de problema,
dicha simplificacion puede tener un efecto negativo para la comprensién de los temas o
problemas publicos, incluso podria llegar a sesgar la perspectiva del investigador que tenga
el objetivo de elaborar una politica publica; es necesario que el investigador tenga precision
en la interpretacion del desarrollo o prediccion de los resultados al ejecutar una politica
publica ya que cualquier nueva interpretacion puede ser confusa y dudosa a la hora de

solucion al problema.

1.1.2 Etapas de las politicas publicas

Una politica publica pocas veces llega a su extinciébn, mas bien se combina con otra, pero
si existen tiempos definidos en los cuales dejan de existir. Una simple propuesta de
elaboraciéon de una politica publica puede hacerse visible gracias a las siguientes etapas:
(Lahera, 2004, pag. 12)

Origen: se debe buscar un curso preestablecido para la articulacion de propoésitos y
resolucion de conflictos. Se debe detectar desde un inicio la posibilidad de divergencias

entre aspectos analiticos para la elaboracion de politicas publicas.

Disefo: puede ser defectuoso por no considerar aspectos institucionales o falta de criterios
para la evaluacion, su orientacion pude ser sin apoyo financiero o de personal.

Gestion: “[...] puede ser discordante con las politicas, incluso para enriquecerlas o
adaptarlas”. Muchos de los problemas que se manifiestan en la ejecucion de las politicas

publicas, tienen origen en su disefio, porque no contemplan la posibilidad de una




modificacion dentro del mismo, con el fin de enriquecer o corregir el rumbo de la politica

publica.

Evaluacion: esta etapa es de suma importancia porque permite saber el impacto y rumbo
gue esta tomando la politica publica elaborada. La evaluacion parcial se utiliza cuando ya
se tiene un rubro elegido con anterioridad, lo que provoca un sesgo en la evaluacién al no

tomar en cuenta los demas elementos.

1.1.3 Ciclo de las politicas publicas

El proceso que lleva a cabo el desarrollo de una politica publica pasa por diversas etapas,
estas etapas son interdependientes; es decir cualquier modificacion en alguna de las etapas
afecta la siguiente. Al final del ciclo hay un proceso de retroalimentacién que pueden arrojar

resultados que provoquen un cambio en alguna etapa del ciclo.

Segun (Godoy, 2009, pags. 5-9) las etapas del ciclo para elaborar politicas publicas es el

siguiente:

a. La identificacion y definicion de problemas. El gobierno advierte la existencia de
problemas u oportunidades en la sociedad y se plantea si debe actuar o no. Esta fase
incluye en primer lugar, actividades de deteccion y seleccion de cuestiones, y, en
segundo lugar, actividades de definicion de problemas.

b. La formulacion de las politicas. Una vez que el gobierno conoce la existencia de un
problema, lo define y rechaza la opcion de no actuar sobre él, comienza la fase de
formulacion de politicas. Esta fase incluye las siguientes actividades:

. El establecimiento de metas y objetivos a alcanzar.

. La deteccion y generacion de alternativas que permitan alcanzar los objetivos.

. La valoracion y comparacion de las alternativas.
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. La seleccion de una opcion o combinacion de ellas.

0o

La adopcion de la decision. Esta fase esta exclusivamente en manos de uno o varios
decisores publicos: para que una politica sea considerada publica ésta debe haber sido
generada por medios gubernamentales, debe emanar de una autoridad publica.




d. La implantaciéon de las politicas publicas. Esta fase comienza una vez adoptada la
decision, y comprende todas las actividades y procesos desarrollados hasta que
aparecen los efectos asociados con la intervencion publica en cuestion.

e. La evaluacion de las politicas. Las unidades de evaluacion de la administracion publica

determinan en qué medida se han logrado los objetivos de la politica publica en cuestion.

1.1.4 Tipos de politicas publicas
Las politicas publicas pueden ser clasificadas en funcion de criterios, las siguientes son las

mas conocidas: (Godoy, 2009, pags. 4-5)

1. Politicas sustantivas y procedimentales. Las politicas sustantivas tratan de politicas
que directamente proporcionan a la gente ventajas y desventajas en relacién con algo.
Tiene que ver con lo que el gobierno tiene que hacer para beneficio de la sociedad, por
ejemplo, la infraestructura, subsidios o restricciones.

Las politicas procedimentales tienen que ver con la manera en que se va a hacer algo o con
quien va a emprender la accion. Por ejemplo, los asuntos organizativos de la administracién
publica, aplicacion de leyes o especificacion de procedimientos.

2. Politicas distributivas, regulatorias, autorregulatorias y redistributivas. Las politicas
distributivas consisten en proporcionar bienes o servicios a determinado segmento de la
poblacién (individuos, grupos, empresas, etc.)

Las politicas regulatorias imponen restricciones o limitaciones al comportamiento de
individuos y grupos, como el cédigo de circulacién. Las politicas autorregulatorias son
parecidas a las anteriores porque consisten en limitar o controlar algin sector o grupo.

Las politicas redistributivas son un esfuerzo deliberado del gobierno por cambiar la
asignacion de riqueza, ingresos, propiedades o derechos entre amplios grupos o clases
sociales.

3. Politicas materiales y simbdlicas. Las politicas materiales proporcionan ventajas o
desventajas tangibles. Las politicas simbdlicas, por el contrario, apenas tienen influencia
material real sobre la gente: asignan ventajas y desventajas no tangibles. Las campafas de

lucha contra el racismo y la xenofobia constituyen una politica simbdlica.




1.2 El entorno de las politicas publicas

La administracion publica busca la participacion de los ciudadanos para acrecentar y dar
legitimidad al ejercicio gubernamental en sus diferentes 6rdenes de gobierno, las politicas
publicas tienen el reto en el ejercicio legislativo, este reto consiste en: “ubicar un tiempo y
espacio relevante en la institucion legislativa permitiendo la consolidacion de una relacion
respetuosa entre la representacion ciudadana y el protagonista de las demandas hechas

normas” (Velazquez & Mora, 2006)

Para llevar a cabo una agenda de politicas publicas es necesario que la sociedad participe
activamente en la vida politica del pais en los asuntos publicos, cuando existe un problema
y la sociedad reclama una solucion surge la necesidad de investigar y observar
detenidamente dicho problema para poder determinar si cumple con el perfil y la importancia

gue amerita para entrar a la agenda publica.

Eugene Bardach a través de ocho sencillos pasos dice como deben abordarse los temas

para el ambito de las politicas publicas:

Definicién del problema.
Obtencion de la informacién.
Construccién de alternativas.
Seleccion de criterios.
Proyeccién de los resultados.
Confrontacion de costos.
Decida.
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Cuente su historia.

Con base en lo anterior se puede decir que una politica publica debe abordarse bajo un
esquema racional para que su ejecucion tenga un alto impacto en el sector social planeado,
la planeacion es fundamental para estructurar un problema integral, ya que se deben

contemplar posibles soluciones desde diferentes dmbitos, deberdn de ser elegidas las
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prioridades de la mayoria para generar un estado de bienestar social que permita coadyuvar

la vida en sociedad.

Para Bardach las politicas publicas son de caracter positivo, permitiendo la experimentacion
de las demandas y permitiendo ser abordadas desde la perspectiva social, de tal forma que

sea mas facil llegar al congreso y ser aprobadas en beneficio del sector al que va dirigido.

El entorno de las politicas publicas es una oportunidad que permite a la sociedad y a los
legisladores incrementar su percepcion real de los hechos, organizar una especial atencion
de temas para la agenda legislativa y que desde las campafias politicas se tengan en

consideracion para actuar de la manera mas eficaz posible. (Velazquez & Mora, 2006)

1.2.1 Los indicadores en la identificacién y definicion de problemas.
Para medir el impacto que tiene una politica publica en el contexto real es necesario que se
establezcan parametros de medicion. Los indicadores permiten cuantificar en términos

reales la incidencia en el problema.

A consideracion de Godoy, el indicador debe tener como caracteristicas; pertinencia,

objetividad, univocidad, sensibilidad, precision, fidelidad, accesibilidad.

Para construir indicadores es necesario establecer una secuencia logica:1) saber que medir;
2) determinar la informacion necesaria; 3) seleccionar los indicadores; 4) definir los
estandares; 5) disefar el procedimiento de recogida de datos; y 6) comparar los datos.
Algunos indicadores son: (Godoy, 2009, pags. 9-10)

a) Indicadores de gestion. Durante la fase de implantacion de las politicas una autoridad
moviliza recursos para producir realizaciones concretas, especificas e individuales, que
serian los bienes o servicios en que se materializa la politica publica en cuestion.

b) Los indicadores de recursos. Miden la disponibilidad, la oferta y el consumo de
recursos necesarios para poner en marcha las politicas. Algunos ejemplos son: Numero

total de asistentes sociales, nimero de horas de atencibn semanales a colectivos en
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situacion de riesgo social, gasto ejecutado mensual, coste del material fungible mensual y
Coste medio por asistente social.

C) Los indicadores de actividades. Miden varios aspectos de las actividades: cantidad,
calidad, oferta.

d) Se utilizan para conocer mejor el funcionamiento de las actividades. Algunos
ejemplos de indicadores de actividades son el niumero de inspecciones alimentarias / mes
y nimero de conferencias impartidas / mes.

e) Los indicadores de resultados. Miden los resultados finales concretos de las
actividades. Incluyen tanto los productos finales como los impactos de la accién publica.

f) Los indicadores en la evaluacion de las politicas. El propésito de todas las politicas
publicas es generar unos determinados impactos o efectos en la sociedad. Mientras que en
la fase de implantacion lo importante es asegurar la fabricacibn de los productos,
realizaciones u outputs (kildmetros de carretera, nifios escolarizados, etc.), en la fase de
evaluacion se intenta determinar si esos outputs han generado los efectos, impactos

(aumentar el desarrollo econémico de la regién, disminuir el indice de analfabetismo, etc.)

Los indicadores son fundamentales en la elaboracién de politicas publicas porque permiten
conocer el impacto positivo o negativo que se ha generado con la implantacion de las
politicas publicas. Tener indicadores permite la deteccion de alguna falla en el disefio
administrativo, con esto se puede corregir la falla y volver a ejecutar la politica publica.

1.2.2 Politicas publicas y justicia social

Las desigualdades sociales que existen en México son un problema latente con el que
luchan todos los ambitos de gobierno ya que representa un problema para la
democratizacion en el pais, la participacion ciudadana agiliza el funcionamiento cotidiano
de las instituciones politicas y con ello el impacto en los resultados de gobernabilidad.
(Ortega, 2012, pag. 213).

La justicia social tiene relacion con los valores de la poblacion, ya que en ocasiones la

injusticia se da por los actos discriminatorios de autoridades o sectores de la poblacion. La
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distincidén que se hace respecto al trato de personas puede ser por su origen, color, sexo,

edad, idioma, posicidén socioecondémica, etc.

La participacion ciudadana puede ser afectada y obstruida por la injusticia antes
mencionada, esto a su vez provoca que la sociedad pierda la confianza en las instituciones
publicas, al haber menos participacion social el nivel de democratizacion del pais es menor,
le da menos legitimidad a las acciones que el gobierno realiza, es decir la materializacion

de las operaciones gubernamentales dirigidas a diversos sectores: las politicas publicas.

1.2.3 Lateoria del Bienestar
El enfoque econdmico es una manera de analizar las politicas pubicas, reconoce que un
enfoque multidisciplinario es la mejor forma para descubrir las mejores soluciones a los

problemas que enfrentan los servidores publicos al momento de elaborar una politica publica.

El enfoque economico al estudiar la accién publica permite fragmentar el problema en
distintos elementos para analizar mas especificamente los resultados gubernamentales.
Medir los resultados de los objetivos logrados cuantificablemente es la principal contribucién
del enfoque econdmico. Existen diferentes tipos de mecanismos para el andlisis de politicas
publicas derivadas del enfoque econdmico; el analisis macroeconémico puro y las que
provienen de la teoria del bienestar. Para efectos de este trabajo se analizara cual es el

esquema de la teoria del bienestar.

“‘La teoria del bienestar constituye promesas muy concretas, incluso genera
recomendaciones de politica sobre cuanto y como debe gastarse el dinero en ciertos
objetivos” (Cejudo, 2010, pag. 127). Esta teoria da apertura para generar recomendaciones
a los creadores de las politicas publicas para saber a qué van destinados los recursos, lo
gue crea una mayor eficiencia de los recursos al aplicarse en los objetivos de mayor
prioridad, saber en qué estan invertidos los recursos permite dar agilidad al proceso de

evaluacion de las politicas publicas.
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La teoria del bienestar tiene su origen en dos temas normativos fundamentales: el bienestar
de las sociedades depende Unicamente de las valoraciones subjetivas e individuales de
satisfaccion, y esta satisfaccion se alcanza cuando se permite que los individuos decidan
por si mismos como asignar los recursos. Si la sociedad acepta este sentimiento de
satisfaccion subjetiva y la soberania del consumidor como sus estandares, entonces el
empleo del enfoque econdmico permite mostrar que la sociedad debe estar interesada en
alcanzar la eficiencia como resultado de las politicas publicas. (Richard E. Just citado por
Sour, 2010, pag. 40).

El capital social que existe en un pais esta determinado por el grado de participaciéon que
manifiesta la sociedad en los asuntos publicos, para generar capital social se debe tener

confianza mutua, reciprocidad, normas y redes sociales.

Diferentes sectores de la sociedad se unen para conseguir un objetivo en comun, en el caso
del bienestar social las valoraciones son subjetivas dependiendo de las necesidades
individuales, el grado de satisfaccion esta determinado por las nivel de cumplimiento de
esas necesidades, segun la teoria del bienestar la satisfaccion sélo llega cuando los
individuos deciden por si mismos como asignar los recursos, es dificil llegar a un consenso

para agrupar todas las necesidades individuales y que impacten a un conglomerado social.

1.2.4 El cambio social
Toda politica publica debe cubrir un cambio social. Se pueden analizar bajo los siguientes

parametros (Thoening, 1992, pag. 61):

)] Los objetivos perseguidos por la politica publica considerada. ¢Existen parametros
para designarlos y apreciarlos? ¢Se trata de criterios de cantidad, calidad, de plazo de
realizacion o de evaluacion de impactos? ¢ Dichos criterios son laxistas, «libres», abstractos
0, al contrario, «duros», obligatorios, no ambiguos?

i) Los sujetos afectados por la politica publica. ¢Existen, por ejemplo, postulados en

cuanto a la forma de adaptacién a la accion publica, en cuanto a su comportamiento? Las
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incitaciones al cambio, ¢,son voluntaristas, inexistentes (una simple adhesion intelectual), o,
al contrario, son humerosas, obligatorias o, incluso, punitivas (la multa, etc.)?

i) Los ejecutores a quienes se confia la aplicacion de las medidas gubernamentales.
Por ejemplo, ¢ existen postulados en cuanto a la forma en que se hacen cargo o no de estas
medidas? Su interés en actuar en el sentido de las realizaciones y los impactos decretados
por la politica publica, ¢es juzgado como prioritario o, al contrario, como marginal?; ¢ esta
estructurado para que esta politica se vuelva prioritaria para ellas o, al contrario, para que
sea una mas entre otras igualmente importantes?

iv) Los tipos de politicas publicas. ¢De qué clase de politicas publicas dispone una
autoridad? Establecer el inventario de las modalidades de accion gubernamental ha sido
una preocupacion originaria de los politélogos y los socidlogos. La observacion muestra que,
en la préactica, estas acciones son tan extensas que van desde la redaccién de la
Constitucion de un pais hasta las campafias de comunicacion televisivas, pasando por la
fijacion de impuestos, la educacion, la fuerza, etc. De ahi la necesidad de reagrupar las

modalidades segun una tipologia rigurosa.

Una politica reglamentaria es una accion publica que consiste en dictar normas autoritarias
gue afectan el comportamiento de los subordinados.

Esquema 1: Tipologia de las politicas publicas basada en la coercion

La coercion publica se ejerce

Directamente Sobre el entorno
sobre el | del
comportamiento comportamiento

de los afectados. de los afectados.

c . Indirecta, lejana. Politicas Politicas

o v o -

S ¢ distributivas. constitutivas.
Q O - . - — —

8 5 Directa, inmediata. Politicas Politicas

© '3 : o
4 < reglamentarias. redistributivas.

Fuente: Thoening, 1992, pag. 99.
A continuacién, se presenta la definicion de las tipologias de las poiticas publicas:

(Thoening, 1992, pag. 99)
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Una politica reglamentaria es una accion publica que consiste en dictar normas autoritarias
que afectan el comportamiento de los subordinados. Una politica distributiva es una accion
mediante la cual el poder publico concede una autorizacibn a casos particulares
especialmente designados. Una politica redistributiva consiste en que el poder publico dicta
criterios que dan acceso a ventajas, y este acceso no se otorga a casos O Ssujetos
designados especialmente, sino a clases de casos o de sujetos. Una politica constitutiva se
traduce en que la accion publica define las reglas sobre las normas o acerca del poder; por
ejemplo: revisando la Constituciéon de un pais, introduciendo reformas institucionales o

administrativas.

1.2.5 ¢Como se gobierna por politicas publicas?

Gobernar por politicas publicas es sélo una forma de buscar resolver los problemas sociales
(Arellano Gault & Blanco, 2013, pag. 29). El gobierno por politicas publicas, gira en torno de
aquellos asuntos de interés publico, entendido como el equilibrio de intereses en funcion
dltima del bien coman. Es decir, se trata de gobiernos que se ocupan de los problemas
realmente publicos y no de atender las necesidades de ciertos grupos dentro del gobierno
(Arellano Gault & Blanco, 2013, pag. 29). Mediante las politicas publicas se busca resolver
un problema en especifico que aqueja a un sector importante de la sociedad, merece ser
atendido para que aquel sector eleve su calidad de vida y por lo tanto impactar todo su

entorno.

Para gobernar por politicas publicas debe existir un entorno democratico que permita la
participacion de la sociedad en general en las decisiones y acciones de gobierno (Arellano
Gault & Blanco, 2013, pag. 29). La democracia como factor prioritario para el desarrollo del
gobierno por politicas publicas, sin la democracia seria imposible que la sociedad participara
en asuntos de interés publico, en los paises democraticos se espera que la participacion
ciudadana y el capital social sean mayores, que la poblacion tenga una cultura civica y
politica mas amplia que le permita inmiscuirse en los asuntos de su interés. Cuando el
gobierno toma en cuenta las opiniones y propuestas de ciudadanos se puede crear un
ambiente de confianza que permite gobernar por politicas publicas. En consideracion de
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Arellano cuando los problemas, sus posibles soluciones y consecuencias se determinan de
manera conjunta entre sociedad y gobierno, mediante un diadlogo en el que muchas y muy
diversas opiniones e ideas se plantean abiertamente, se beneficia el interés publico, se
minimizan los riesgos de tomar grandes decisiones incorrectas y se incrementan las
posibilidades de lograr un ejercicio mas eficiente del gasto publico. (Arellano Gault & Blanco,
2013, pag. 32)

Las politicas publicas buscan la causa original del problema, esto es de vital importancia ya
que, si esto sucede, se tiene la base sdlida para poder trabajar en la atencion de dicho
problema, las posibles soluciones como anteriormente se menciond, tiene que ser en trabajo
en conjunto que involucre a la sociedad y el gobierno, con esto se llegara a consensos de
lo que requiere la poblacion, sus demandas seran atendidas y el impacto sera mayor. Para
dar seguimiento a la investigacion, el siguiente tema que se investigara son las politicas
sociales, porque la esencia del trabajo es enfocarse a lo social, conocer todo lo relacionado

con el surgimiento de la politica publica y su aplicacion.

1.3 Politica Social

1.3.1 Debates ideoldgicos de las politicas publicas

Existen diversas posturas ideoldgicas que marcan la tendencia de un individuo o un grupo
determinado en su forma de actuar y pensar, existen diversas ideologias, a continuacion,

se muestran las mas importantes:

La derechatiene una postura en la cual, el estado de bienestar se ha desarrollado en exceso
y que es perjudicial para el mantenimiento de la economia de mercado, razon por la cual
deberia ser eliminado o reducido; por su parte los neoliberales defienden la economia de
libre mercado y se oponen a cualquier forma de planificacion o intervencion del estados y
los conservadores se oponen al individualismo y son partidarios de un modelo de sociedad

organica, jerarquizada y con valores paternalistas. (Adelantado, 2000, pag. 5)

1 En consideracion de la ideologia de derecha no es sano para la economia de un pais

invertir mucho capital en aspectos sociales, esta ideologia no contempla la intervencion que
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el Estado hace para reducir los problemas sociales. Esta ideologia se considera muy rigida
ya gue conserva todas las costumbres de un sistema de estatus de herencias familiares
respecto al poder.

2 La izquierda ha estado dividida sobre el papel del estado y de la politica social en las
sociedades capitalistas. Los socialdemocratas creen que el Estado no pertenece a ninguna
clase social y que es neutral como instrumento administrativo del gobierno. El Estado debe
garantizar una modica seguridad econdémica, seguridad fisica y acceso a la cultura. Los
marxistas argumentan que el estado de bienestar no ha reemplazado la explotacion de los
asalariados, y que si bien ha suministrado servicios que han beneficiado a los pobresy a la
clase trabajadora, también sirve para sostener el capitalismo a largo plazo, ya que fortalece
las bases de funcionamiento de la economia de mercado. (Adelantado, 2000, pag. 6)

3 La izquierda considera que el Estado tiene la obligacion de garantizar los servicios
minimos necesarios para la vida en sociedad, el empleo no garantiza que una persona
pueda satisfacer sus necesidades personales con el salario asignado por su trabajo, es por
eso por lo que el Estado tiene que intervenir y generar mas oportunidades de desarrollo

social.

1.3.2 Concepto de Politica social
Existen diversos conceptos para explicar en qué consiste una politica social los siguientes

son los mas adecuados para esta investigacion:

La politica social “consiste en el conjunto mas o0 menos coherente de principios y acciones
gestionadas por el Estado, que determinan la distribucion y el control social del bienestar de
una poblacion por via politica” (Herrera y Caston, 2003, pag. 58). El Estado debe tener el
control de las acciones que se realicen para determinar el control social, siendo la via politica

la elegida para otorgar el bienestar social a determinado sector social.

“La politica social tiene que ver con el bienestar de las personas a traves de la accion social,
y tanto se considera un objeto de estudio de las ciencias sociales como un conjunto de
practicas” (...) “La politica social explora el contexto social, politico, ideoldgico e institucional

en el cual el bienestar es producido, organizado y distribuido; asi mismo concierne a todos
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aguellos aspectos de las politicas publicas, de las relaciones de mercado, y las monetarias
que contribuyen a aumentar o disminuir el bienestar de los individuos o grupos.”
(Adelantado, 2000, pag. 1)

Una politica social hace un andlisis de cuestiones sociales para centrarse en ciertos
problemas especificos, su misién es atender las demandas sociales dandole solucion a los
problemas sociales como pobreza, desempleo, educacion, salud, etc. al realizar una politica
social se tiene que trabajar en conjunto con otras instancias gubernamentales ademas de
la que realiza la iniciativa de la politica social, con esto se dara pauta a generar un mayor

impacto en la poblacion.

A manera de antecedente se puede mencionar que durante las décadas de los ochenta y
noventa, la politica social fue asistencialista, centrada en proporcionar asistencia social
(“safety nets”) y servicios basicos, completamente insuficiente para lograr un desarrollo
social y econdmico equilibrado. La politica social era considerada “residual” o secundaria en
términos de importancia. Las teorias en boga se centraban en la idea en que “el desarrollo
economico es prioritario” (Ortiz, 2007, pag. 7). Debido al liberalismo durante los afios
ochenta las politicas sociales se quedaron rezagadas, se le daba mas prioridad a la
liberacién de mercados, asi pasaron los afios hasta que a finales de los noventa se volvié a

retomar la idea de construir estrategias en cuestiones de reduccion de pobreza.

Las politicas sociales bien disefiadas e implementadas pueden promover el empleo y el

desarrollo, erradicar la marginacion, configurar paises, y facilitar la superacion de conflictos.

Constituyen una parte esencial de cualquier Estrategia Nacional de Desarrollo para lograr
el crecimiento econdmico y la equidad social. (Ortiz, 2007, pag. 7). El gran problema de las
politicas sociales, en muchas ocasiones son los objetivos mal disefiados, en la ejecucion es
donde se comete el error. Se necesita una reestructuracion en la planeacion de la politica
social, detectar posibles problemas y solucionarlos. El crecimiento econémico y la equidad

social de un pais van ligados intrinsecamente al éxito que puedan llegar a tener las politicas
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sociales, si las estrategias que se ejecuten para lograr dicho objetivo, es probable que la

sociedad aumente su calidad de vida y, por lo tanto, eso beneficia al pais.

Segun (Ortiz, 2007, pag. 9) los argumentos para promover politicas de desarrollo equitativo

son:

e “Invertir en las personas mejora la calidad y la productividad de la mano de obra, lo
que, a la vez, estimula la inversién y, por lo tanto, el crecimiento econémico.

e Elevar los ingresos de los ciudadanos méas pobres aumenta la demanda interna y, a
su vez, estimula el crecimiento; un mayor indice de consumo entre los grupos de bajo
ingreso contribuye a expandir el mercado interior.

e Las sociedades con grandes desigualdades sociales estan asociadas a indices de
crecimiento inferiores.

e En los nifios, la pobreza y la malnutricién perjudican la salud, provocando muertes
prematuras y dafiando las habilidades cognitivas, lo que resulta en una productividad
inferior en los futuros adultos.

e La inversibn en niflas y mujeres tiene numerosos efectos multiplicadores en el
desarrollo econémico y social.

e Las sociedades desiguales no son solo injustas, sino que tampoco pueden garantizar
la estabilidad politica y social a largo plazo, lo que constituye una barrera para el
crecimiento economico.

¢ Y no menos importante, la desigualdad es incompatible con la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaraciéon del Milenio y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, segun las cuales todo el mundo tiene derecho a unas minimas condiciones
de vida (alimento, ropa, vivienda, educacion, cuidado meédico, seguridad social y

otros).

Segu lo anterior estos argumentos deberian promover el desarrollo social de un pais para
ayudar a todos los sectores de la sociedad que lo requieran, ya que las necesidades de
cada uno son diferentes, lograr que se promuevan y ejecuten es tarea dificil para el

gobierno, como se menciond en otro apartado de esta investigacion, el capital social esta
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ligado al nivel de democracia que exista en el pais. La justificacion para implantar estas
politicas de desarrollo se debe principalmente a que, si se aumenta la calidad de vida social,
favorece al Estado, por ejemplo, podria pasar de un Estado benefactor a un Estado

regulador.”

1.3.3 Estrategias nacionales para el desarrollo

Las estrategias nacionales de desarrollo representan una oportunidad para repensar el
contrato social de un pais. Para ser efectivas las estrategias nacionales deberan ser
articuladas con el respaldado de una coalicion de fuerzas sociales y politicas, o pactos
sociales, en los que estén involucrados el Estado, el sector empresarial y la sociedad civil

organizada. (Ortiz, 2007, pag. 11)

A continuacion, se muestra un grafico donde se mencionan las estrategias nacionales de

desarrollo:

21

——
| —



Esquema 2: Estrategias Nacionales de Desarrollo

Diagnostico

Diagnoéstico de Desarrollo social _ . -
. . . . Diagnostico del Desarrollo Econdmico
Necesidades sociales, riesgos, conflictos, Macro. crecimiento inversion. finanzas.
dinaicas y mercado laboral.

Valorar la efectividad de las politicas existentes

< 5

Revisar politicas o elegir nuevas opciones.

Prioridades politicas, secoriales sociales y economicas para optimizarla equidad,
el empleo, el crecimietno y la estabilidad politia.

NS

Asignar presupuestos/ acordar o repensar prioridades segun el espacio fiscal y los
principales objetivos socioeonomicos

NS

Estrategia Nacional de Desarrollo (objetivos medibles a corto y lago plazo).

S

Implementacion

NS

Seguimiento y evaluacion: ¢estan logrando las politicas sus objetivos de equidad,
crecimiento y estabilidad politica? ¢estan beneficiando a la mayoria de los
ciudadanos? ¢ que se necesita corregir?

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ortiz, 2007, pag. 11.

Primero se debe tener una visién en favor de los objetivos que se pretenden alcanzar
cuando una politica social se pone en marcha. El diagnostico se elabora con base en la idea

de desarrollar el sector social y econémico, los objetivos deben ser alcanzables, medibles,
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cuantificables, visibles, reales, etc., para conocer la efectividad de las politicas sociales ya
existentes. Si es necesario se deberan elegir nuevas opciones de politicas sociales
enfocadas en el sector social y econdmico. El siguiente paso es determinar el presupuesto
que se le asignara confiando prioridades y principales objetivos socioecondmicos.

Posteriormente se realiza la estrategia nacional de desarrollo aqui los objetivos deben tener
un tiempo determinado para cumplirse; el seguimiento y la evaluacion de las politicas
sociales deben ser equitativas, beneficiar a la mayoria y proponer soluciones para corregirla

si fuera el caso.

1.3.4 Efectividad de las Politicas Sociales en la pobreza

Clauss Offe analizaba los cambios producidos en las politicas publicas e indicaba que las
sociedades europeas, altamente organizadas, homogéneas y estables se estaban
desestructurando. Las consecuencias recayeron directamente sobre el denominado estado
de Bienestar, un modelo que fue perdiendo apoyo, produciendo un proceso paulatino de
desintegracion con fuertes repercusiones en distintos sectores. (Offe, 1984 citado por
Satriano, s.f, pag. 4). Los debates ideoldgicos cobran vida cuando por un lado el estado de
bienestar exige que todos los ciudadanos tienen derecho a gozar de servicios publicos de
calidad brindados por el Estado, y satisfaccion de las necesidades. En sociedades més
desarrolladas las politicas publicas empezaron a efectuar cambios que terminaron por
debilitar el Estado de bienestar que tenia por objeto satisfacer todas las necesidades
basicas de un individuo, al caerse el sistema de bienestar los sectores que dependian

completamente de éste comenzaron a verse afectados.

El plan neoliberal expresa un anhelante proyecto de transformacion de las relaciones entre
los principios de organizacion del sistema de bienestar social que comprenden al Estado, el
mercado y la familia. Este modelo neoliberal presenta ciertos rasgos resaltantes en las
politicas sociales, caracterizado por: (Satriano, s.f, pag. 5) 1) Una marcada tendencia hacia
la privatizacidon que pone en desventaja la estructura incompetente del Estado; 2) La

desigualdad de la condicién ciudadana que restringe el concepto de universalidad de los
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servicios basicos como son la educacion, la salud, etc.; 3) Intervenciones focalizadas en las

necesidades coyunturales y selectivas a pequefios grupos de poblacion.

El sistema neoliberal afecta de manera directa a una politica social cuando al formularla se
encuentra con restricciones como las privatizaciones de productos o servicios que el
individuo necesita para su vida cotidiana; la desigualdad restringe la idea de universalidad
de servicios publicos que el Estado debe ofrecer a los ciudadanos, éstas desigualdades
pueden darse por intereses politicos, prioridades, falta de recursos, desinterés del
gobernante, etc.; las acciones gubernamentales pueden estar enfocadas a grupos selectos
o especificos de la sociedad, estos privilegios afectan los intereses de los grupos mas

vulnerables.

Fernandez Soto explica que: “Mediante la funcién de instituciones publicas, especificas, los
regimenes del estado de Bienestar perseguian la promocién de un proceso de redistribucion
de ingresos y/o niveles de consumo. Este proceso estd mediatizado por condicionantes de
la dinamica misma de la sociedad capitalista, la cual est4 atravesada por intereses de
clases; por consiguiente, este proceso de redistribucidén responde contradictoriamente a la
legitimacion de un orden jerarquico y a los intereses de los sectores trabajadores, quienes

iban conquistando derechos legitimos de la ciudadania social”. (Soto, 2013, pag. 372)

Entre los objetivos de la politica social estan: (Serrano, 2005, pag. 11)

a) Asistencia y proteccion social. La politica social nace ligada a la idea de proteger al
trabajador y su familia. Se asocia con generar mecanismos que permitan hacer enfrente a
situaciones que amenazan la sobrevivencia y reproduccion humana de acuerdo con
determinados estandares que la sociedad acepta como legitimos.

b) Generacion y preservacion de un espacio social de pertenencia a la comunidad
sociopolitica

C) La politica social actia como articuladora y proveedora del bienestar y como balanza
de ajuste y redistribucion de cuotas de proteccién social, generacién de oportunidades y

mecanismos de movilidad social.
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Los objetivos que anteriormente se plantean tienen su razon de ser en la proteccion social,
lo cual se relaciona con crear mecanismos de defensa ante situaciones vulnerables que
pongan en riesgo la vida del ser humano. Una politica social debe tener el sentido de
inclusion para personas que no sean pertenecientes a ningun sector social. La politica social
debe promover la justicia y el sentido de bienestar al generar oportunidades que permitan
al ciudadano obtener movilidad social. La politica social suma dos esferas, la de la politica

sectorial y la de los programas.

La proteccion social hace referencia al trabajo que realiza el Estado para apoyar a las
personas que enfrentan vulnerabilidad y peligros que atenten contra su seguridad, la
proteccion social presta servicios basicos a los individuos de cierto sector con mas
necesidad. Para materializar la estructura de esta investigacién es necesario abordar el
tema de pobreza con sus multiples connotaciones para dar a conocer cual es el tema que
deberian abordar las politicas sociales para el desarrollo del territorio en donde se vayan a

ejecutar.

1.4 Pobreza

1.4.1 Concepto de pobreza

Las dos tendencias conocidas, la liberal y la socialista. En ambas, aunque entendido de
diferente manera, el pobre es en esencia un portador de futuro, el futuro tenia que
construirse con ellos y no contra ellos; podian presentar lastres, taras o lo que sea, pero
eran percibidos como sujetos de integracion social por medio de la politica o del mercado,

como clientela politica o de consumo. (Zermefio, 2001, pag. 248)

A lo largo de la historia ha existido pobreza, como ya se analizo anteriormente se formularon
politicas sociales que tienen como objetivo reducir los problemas sociales. La pobreza
puede concebirse como una situacion de degradaciéon generalizada (nutricién, educacion,
sanidad) que afecta a los individuos tanto fisica, como fisiolégica y psicolégicamente,
privandoles de sus capacidades basicas e incapacitdndoles para ejercer sus derechos y

mejorar su calidad de vida. (Cafias, 2013, pag. 15)
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La pobreza tiene distintas concepciones que la hacen aun mas interesante ya que lo que
para algunos autores la pobreza se concibe solo como la carencia de los elementos basicos
para vivir dignamente, para otros conlleva una serie de elementos que hay detras de la
pobreza como la zona de residencia, ancestros, ocupacion, capacidad intelectual y
psicolégica, todos estos elementos en conjunto hacen que la pobreza sea un tema de
estudio porque a pesar de los esfuerzos ejercidos por autoridades nacionales e

internacionales la pobreza no ha reducido.

1.4.2 Cultura de la pobreza
Oscar Lewis propuso un conjunto de caracteristicas demograficas y econémicas que, junto

con los rasgos de comportamiento especifico, permitieran definir la “cultura de la pobreza”.

El disefio existencial de la cultura de la pobreza es el conjunto de mecanismos de
sobrevivencia de los pobres, que representan sélo una manifestacion fenomenoldgica de la
base econdmica y de la organizacion social. (Aguirre, 1966, pag. 89) Las caracteristicas de

la “cultura de la pobreza” segun Oscar Lewis son las siguientes:

a) Caracteristicas demogréficas: tasa de mortalidad relativamente alta, expectativas de
vida menor, proporcién mayor de individuos en los grupos de edad mas jovenes, proporciéon
mas alta de la fuerza trabajadora por el trabajo infantil y femenil.

b) Caracteristicas econdmicas: lucha constante por la vida, periodos de desocupacion
y de subocupacion, bajos salarios, diversidad de ocupaciones no calificadas, trabajo infantil,
ausencia de ahorros, ausencia de reservas alimenticias en casa, sistema de compras
frecuentes en pequefias cantidades en medida que se necesitan, empefio de prendas
personales, servicios crediticios espontaneos e informales y uso de ropa y muebles de
segunda mano.

C) Caracteristicas sociales: vida incObmoda y apretada, falta de vida privada, alta
incidencia de alcoholismo, violencia fisica en la formacion de nifios, temprana iniciacion en

la vida sexual y gran insistencia en la solidaridad familiar. (Aguirre, 1966, pag. 90)
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d) Caracteristicas psicosociales: incapacidad de pagar un doctor, odio a la policia,
desconfianza en el gobierno, sentido de marginalidad, de abandono, de dependencia, de no

pertenencia y sentimiento de inferioridad.

1.4.3 Tipos de pobreza

Los siguientes tipos de pobreza son los mas conocidos en el mundo y dan un panorama de
cuales son las diferencias que existen entre un tipo y otro, la definicion de cada tipo es
esencial ya que para construir una politica social enfocada a la pobreza se debe tener en
cuenta que tipo de pobreza se desea reducir, esto tendra un impacto en la poblacion objetivo

segun las caracteristicas de cada sector al que vaya dirigido.

a) Pobreza Extrema. Es aquella en la que las necesidades como alimento, vestido o
casa, no se pueden satisfacer, careciéndose de cualquier medio econémico de sustento que
pueda paliar dicha situacion. Es acompafiada de desnutricion por falta de una adecuada
alimentacion, enfermedades, y en muchas ocasiones la carencia total de un lugar propio o
alquilado para la vivienda, teniendo que vivir en la calle o en casas hechas con laminas y
otros materiales provenientes de desechos. (A. 2017, 01. Tipos de Pobreza). La pobreza
extrema es la insatisfaccién de todas las necesidades basicas que el ser humano requiere
para tener una vida digna, los problemas de salud aparecen por consecuencia una calidad
de vida decadente.

b) Pobreza Temporal. Es aquella carencia de recursos suficientes para atender las
necesidades primarias de la persona, familia o grupo social, que tiene un caracter pasajero.
(A. 2017, 01. Tipos de Pobreza). Esta situacion puede darse cuando una persona sufre
pobreza momentanea por diversos factores ya sea personales, sociales, econémicas o

politicas que se vivan en el momento.

C) Pobreza Permanente. Se habla de pobreza “permanente” de pobreza, cuando el
estado o situacion de carencia posee ese caracter, al no contar con los recursos econémico-
monetarios, educativos, tecnoldgicos, de recursos naturales o de empleo para poder revertir

dicho estado de carencia, asi como la falta de oportunidades para tal fin (pueden ser
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politicas, culturales, sociales e inclusive religiosas, donde por alguna situacion particular)
(A. 2017, 01. Tipos de Pobreza).

La mayoria de las personas en situacion de pobreza permanente han vivido asi toda su
vida, es decir ya desde sus ancestros la pobreza ha estado presente en sus vidas, a pesar
de los afos y las diferentes generaciones, contexto, economia, sistema politico, etc., estas

personas no logran tener movilidad.

d) Pobreza Ciclica. Este concepto se refiere a las carencias y escasez de los
abastecimientos, por motivo de causas naturales (como por ejemplo sequias), o producto
de factores humanos (como podria ser la mala administracion de los recursos o su
acumulacion), es decir, se trata de las carencias que afectan a una porcion de la poblacion
de un determinado lugar, provocando la falta de los recursos (agropecuarios). (A. 2017, 01.
Tipos de Pobreza). Esta situacion se da principalmente cuando los ingresos de una familia
0 persona dependen en su totalidad o parcialmente de ingresos inestables, su trabajo es
informal y puede haber ocasiones en que no exista la posibilidad de generar un ingreso lo

gue provoca inestabilidad econémica.

e) Pobreza en educacion. Se entiende de aquella carencia de conocimientos recibidos
0 que se pueden recibir, mediante la instruccion educativa en las escuelas y otros medios.
(A. 2017, 01. Tipos de Pobreza). Se dice que una persona es pobre en educacion cuando
no cuenta con un nivel educativo que le permite tener conocimientos generales que ayudan
en la vida daria, la falta de conocimientos puede poner en problemas graves a las personas
ya que, si se presenta una situacion de riesgo, por la ignorancia seria muy dificil defenderse
y podrian transgrediese sus derechos, el estado tiene la obligacion de proteger la integridad

fisica y moral de todas las personas sin importar sus condiciones.

f) Pobreza en salud. Se habla de las carencias que se tienen en cuanto al servicio médico,
suministro de medicamentos y atencion médica, por parte de las personas, ya sea por falta
de recursos para pagarlos (por parte de las personas), 0 en su caso, por parte de un
gobierno o entidad para suministrarlos a su poblacién. (A. 2017, 01. Tipos de Pobreza)
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g) Pobreza alimentaria. Podemos entender por pobreza alimentaria la situacion del
hogar/persona que no puede satisfacer la necesidad alimentaria porque no puede acceder
a los tipos de dietas (en cantidades adecuadas para nutrirse bien) que “se acostumbran o
son ampliamente promovidas o aprobadas en la sociedad a la que pertenecen”, para
adoptar en esta materia el enfoque de pobreza relativa desarrollado por Peter Townsend
1979, péag. 31.

“La pobreza alimentaria se refiere a la incapacidad de los hogares para obtener una canasta
alimentaria basica, aun destinando todo el ingreso disponible para su compra”. (Castillo &
Arzate, 2013, pag. 60). La pobreza alimentaria es un problema que afecta a la poblacion
mundial derivada de problemas estructurales, como la desercién en los campos de cultivo
gue proporciona no solo productos sino trabajo con el cual se percibian ingresos. Los
problemas sociopoliticos tienen efecto dentro del Estado, el conflicto de intereses afecta a

los sectores de la poblacion menos favorecidos.

Hambre crénica y desnutricion estan estrechamente vinculadas, en el caso del hambre
aguda (la que se siente después de varias horas de no ingerir alimentos). Se utiliza el
concepto de inseguridad alimentaria (IA), que en México han medido el Coneval y el INSP
(Instituto Nacional de Salud Publica). La FAO define la seguridad alimentaria como la
situacion en la cual las “las personas tienen acceso fisico, social y econdmico permanente
a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos
nutricionales y preferencias alimentarias, y asi poder llevar una vida activa y saludable”
(Boltvinik, 2015, pag. 4)

Existen varios grados de pobreza alimentaria, como el hambre crénica y la desnutricién,
estas son utilizadas como parametro para la medicién de la pobreza alimentaria, cuando
una persona tiene seguridad alimentaria se dice que es porque su condicion de alimentacion
es segura, nutritiva y en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades. La pobreza

tiene diferentes significados dependiendo del autor que se aborde o de la situacion a la que
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se aboque, para efectos de esta investigacion se utilizaran conceptos relacionados a

programas sociales de inclusion.

Una persona se considera pobre cuando sus ingresos no son “suficientes para obtener lo
minimo necesario para mantener tan solo la eficiencia fisica” (Rowntree, 1901, pag. 83).
Partiendo de dos elementos de las necesidades basicas: a) los requerimientos basicos de
consumo personal, sin estos una persona no podria vivir, son indispensables e
impostergables en su vida diaria; b) los servicios publicos por ejemplo la infraestructura,

transporte, salud, educacion, etc.

Por ultimo, el concepto de Coneval que describe la pobreza multidimensional da una idea
mas clara y completa: “Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional
cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo
social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades”. (Coneval, 2014, pag. 136). Partiendo de este concepto
una persona es pobre cuando sufre de algun elemento que le impida desarrollarse
plenamente en la vida, existiendo diferentes grados de pobreza que va desde una ligera
pobreza hasta una persona en extrema pobreza la cual no tiene ningun elemento para poder
satisfacer sus necesidades, no cuenta con ingresos seguros, este tipo de pobreza es el mas
preocupante ya que no tienen una seguridad social y de ello se derivan muchos otros
problemas sociales y de salud, es por eso que es de suma importancia la urgencia de una
restructuracion a las politicas sociales existentes que incluyan a estos sectores mas

desprotegidos.

1.4.4 Medicion de la pobreza

La medicién de la pobreza ha sido desarrollada, tradicional y mayoritariamente, desde una
perspectiva unidimensional, en la cual se utiliza al ingreso como una aproximacion del
bienestar economico de la poblacion. A pesar de la evidente utilidad, asi como de su amplia
aceptacion en el orden mundial, las medidas unidimensionales de pobreza han sido sujetas
a exhaustivas revisiones. (Coneval, 2010). Para medir la pobreza es necesario que se

tengan parametros para el mismo fin con lo cual se pretende dar numeros reales de la
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situacion actual, partiendo de esos datos es necesario actuar con acciones especificas para

combatir los indices de pobreza.

Existen diferentes métodos para medir la pobreza, a continuacion, se presentan algunos

modelos que coadyuvan en el ejercicio de medicidn:

a) El Método de la Linea de Pobreza (LP)
De acuerdo con el estudio de Sen, "El método para la identificacién de los pobres basado
en el ingreso, consiste en calcular el ingreso minimo necesario para satisfacer todas las
necesidades basicas, y este sera el que constituird entonces la linea de pobreza, e
identificara como pobres a todos aquellos cuyo ingreso sea inferior a dicha linea”. (Sen
citado Vargas, s.f, pag. 159). Esta metodologia caracteriza a los pobres mediante el ingreso
minimo con el cual se tendrian que satisfacer las necesidades basicas del individuo, los que

estén debajo del parametro seran considerados pobres.

Dentro del Método del Ingreso basado en la linea de la pobreza hay tres enfoques para

definirla:

a) El Enfoque Absoluto: delimita un patron minimo de vida en términos de nutricion,
vestido, salud vivienda y otras necesidades que convencionalmente se consideran
basicas, y conforme a ello, el ingreso necesario para mantener este patrén minimo
de vida constituira la linea de pobreza.

b) El Enfoque Relativo: considera de manera explicita la interdependencia existente
entre las lineas de pobreza y la distribucion del ingreso, por lo cual la CEPAL
ejemplifica esta situacion asi, "la aplicacion mas sencilla y conocida de este enfoque
consiste en considerar como linea de pobreza el nivel de ingreso que separa al 20%,
o al 40% mas pobre del resto de la poblacién”.

c) El Enfoque Combinado: este enfoque retoma en cierta medida elementos de los
anteriores, y consiste en marcar la linea de la pobreza como un porcentaje
determinado del ingreso medio de la poblacién, asi, mientras mas inequitativo sea el

nivel del ingreso medio por habitante que exista en el pais, mayor sera el volumen
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de pobreza existente. Este tercer criterio trata de superar la desventaja del enfoque

relativo sin abandonar por completo esta concepcion de pobreza.

Bajo estos enfoques se puede concluir que esté método considera como eje central de la
medicion los ingresos y con base en ello se considera cuando una persona es pobre 0 no.
Al satisfacer sus necesidades basicas con el ingreso que se percibe se dice que esta por
encima de la linea de bienestar, pero si por el contrario las necesidades basicas no se
cubren con el ingreso que percibe el individuo se considera por debajo de la linea de

bienestar y por lo tanto en situacion de pobreza.

a) El Método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).
Este método mide las diferentes formas de bienestar de manera simultdnea en los hogares.
Aqui se considera a la vivienda y sus servicios y la asistencia escolar de los infantes (esta
variante es conocida como NBI-restringida). (Vargas, s.f). Los aspectos que considera este
método son mas precisos porque ya considera aspectos mas especificos para medir la
calidad de vida en cuanto a la vivienda, servicios publicos y educacién que conjuntamente

relinen caracteristicas mas puntuales de la situacion real de las personas.

Este método considera los siguientes pasos para su elaboracion: (Vargas, pags. 7-12, s.f)

a) Definicion de las necesidades béasicas y de sus componentes; b) Seleccion de las
variables e indicadores que para cada necesidad y componente expresen el grado de su
satisfaccion; c) La definicion de un nivel minimo para cada indicador, debajo del cual se
considera que el hogar no satisface plenamente las necesidades: d) Los hogares con una o
mas necesidades insatisfechas se clasifican como pobres; e) Todas las personas que

integren un hogar pobre, seran consideradas en esa categoria.

Bajo este método ya se da una clasificacion de acuerdo con las necesidades especificas de
cada sector de la poblacion, la existencia de un nivel minimo permite identificar los hogares

gue no satisfacen sus necesidades primarias.
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b) El Método de la Medicion Integrada de la Pobreza (MIP).

Este método es basicamente la unién de las principales caracteristicas de los dos métodos
anteriores e intenta tomar en cuenta las siguientes fuentes de bienestar para determinar la
satisfaccion de las necesidades y sus interrelaciones: a) El ingreso (consumo) corriente; b)
El derecho a beneficiarse de servicios gubernamentales; c) La propiedad o el derecho de
uso del patrimonio basico acumulado (activos que proporcionan servicios de consumo
bésico); d) Niveles educativos, habilidades, etc.; e) Tiempo libre (para educacion,
recreacion, etc.); f) Capacidad de endeudamiento del hogar.

c) Elindice de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH sintetiza el avance promedio de tres aspectos basicos del desarrollo humano, medido
en un rango de cero a uno, en el que los valores mas cercanos a uno significan un mayor
desarrollo humano. En los informes previos a la vigésima edicion del IDH, el indice de una
vida larga y saludable era medido por la esperanza de vida al nacer; el indice de acceso al
conocimiento se obtenia al emplear conjuntamente la tasa de alfabetismo y la tasa
combinada de matriculacién; mientras que el indice de acceso a una vida digna se calculaba
por medio del Producto Interno Bruto per cépita en Poder de Paridad de Compra (PPC)
expresado en ddlares estadounidenses. De esa manera el IDH se obtenia como el promedio
simple, o media aritmética, de esos tres indicadores. (PNUD, 2012)

d) Modelo de medicion de Coneval
Conforme a lo dispuesto en el Articulo 36 de laLey General de Desarrollo Social, el
CONEVAL debe establecer los lineamientos y los criterios para realizar la definicion, la
identificacion y la medicion de la pobreza en México, tomando en consideracion al menos

los siguientes indicadores:

e Ingreso corriente per capita;

e Rezago educativo promedio en el hogar;
e Acceso a los servicios de salud;

e Acceso a la seguridad social;
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http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/Normatividad/LeyGeneral.aspx

« Calidad y espacios de la vivienda;

e Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
e Acceso a la alimentacion;

o Grado de cohesién social.

La informacién que debera utilizar el CONEVAL para la medicién de la pobreza en México
sera aquella que genere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con una
periodicidad minima de dos afios para informacion estatal y de cinco afios para la
desagregacion municipal. Los lineamientos y los criterios generales para la definicién, la
identificacion y la medicidon de la pobreza en México fueron publicados en el diario oficial de

la federacion 2010.

Para fines de esta investigacion el modelo utilizado seré el de Coneval por ser la institucion
oficial que mide la pobreza en México, en este modelo se basan los programas sociales

enfocados en combatir la pobreza.
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Capitulo 2. Las politicas sociales en México

2.1 Politicas sociales en el contexto mexicano

2.1.1 La politica social combatiendo la pobreza

De acuerdo con (Ceja, 2004) la politica social mexicana se puede percibir de la siguiente
manera, analizando el desarrollo de la politica social mexicana durante los ultimos 30 afios,
en el contexto del modelo econdmico adoptado por las diferentes administraciones, se
observa que la estrategia econdmica ha generado mayor desigualdad entre grupos sociales,

regiones geograficas y sectores productivos.

Esta situacidon ha empeorado con el tiempo porque cada administracion impone una
estrategia no solo diferente, sino equivocada para atacar la pobreza. Por esta razon, se
analizan los programas sociales destinados a resolver el problema de la pobreza, asi como
su elaboracion y operacion. Finalmente, se concluye que estas estrategias solo son

compatibles con el modelo econémico vigente y no con el abatimiento real de la pobreza.

2.1.2 El concepto de politica social

Se analizara la politica social como la forma que por medio de estrategias y politicas
concretas tiene el Estado para construir una sociedad cohesionada y equitativa. En una
perspectiva de mayor equidad e integracién social, la politica social tiene como fin principal
facilitar la convergencia entre los intereses individuales y los intereses comunes de la
sociedad. (Ceja, 2004, pag. 45)

La politica social oficial en México se ha desarrollado con multiples matices a lo largo de la
historia, donde ha utilizado mecanismos para impulsar la insercion social como son: la

universalidad, la focalizacion y la integralidad de la politica social.

Focalizacion de la politica social. La escasez de recursos publicos, en particular durante los
periodos de crisis y ajustes, la focalizacion se ha ido adoptando como una forma eficaz de
asegurar que los servicios sociales lleguen a la poblacion que menos tiene y se logre mayor

equidad y eficacia en el uso de los recursos.
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Integralidad de la politica social. Lograr una buena integracion de instrumentos, junto con
una relacion explicita y coherente con la politica econémica general, es una condicion para
la eficacia de la politica social. Se trata de unos vinculos movibles, que cambian en funcion
del ciclo econdmico, pero también del politico, sobre todo en condiciones de democracia y

alternancia (Cordera y Palacios, 2002, pag. 17).

2.1.3 Caracteristicas y objetivos de la politica social en México.

El objetivo de la erradicacion de la pobreza se precisaba como una forma clara de poner en
practica los derechos sociales y econdmicos sefialados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (UNESCO, 2001).

En suma, las dimensiones del desarrollo humano se plantearon en los siguientes

paradigmas:

e Lafuncion del Estado debia ser la de alentar la participacion de la sociedad mediante
la descentralizacidon de recursos, programas y acciones.

e Alentar la democracia conlleva a una ciudadania social, por medio del fomento a
todas las posibilidades de gestién social.

e La equidad debia promover la igualdad de oportunidades entre las personas, sin
distincién de género, raza o condicion social.

e La potenciacion de las capacidades de las personas, mediante el acceso a la
ensefianza, salud y formacién conduce a un mejoramiento de sus condiciones de
vida, en tanto que amplia sus posibilidades de participacion.

e Se requiere de un Estado que persiga como meta el desarrollo humano, que
fortalezca y profundice la democracia y que sea capaz de formar equipo con la
iniciativa privada y social civil.

En el siguiente cuadro se puede identificar que radica el primer problema de la politica
social: su fundamento legal no refleja una normatividad que se oriente a la atencion de todos
los individuos y en particular a los que estan en la peor situacién social, sino a los
trabajadores del campo o la ciudad. Asi, por lo menos hasta los afios setenta, la justicia
social en México fue entendida como apoyo gubernamental al trabajo organizado y al sector

ejidal de la agricultura (Aspe y Sigmund, 1984, pag. 6).
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Cuadro 1. Origen de la politica social mexicana

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Articulo 3° Derecho
a la educacion

Articulo 4° Derecho
alaviviendayala
salud

Articulo 27°
Derecho a la tierra

Articulo 123°
Derecho al trabajo
y a la seguridad

social

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La politica social ingresa a la triada (Estado-grupos de poder-poblacion) de la siguiente
manera: sus objetivos concretos se nutren de la estrategia de desarrollo, y la
instrumentacioén toma su sesgo a partir del peso relativo de los grupos de interés. En
consecuencia, la politica social en general, y el gasto social en particular, aparece como el
combustible que alimenta -y hace posible- la relacién entre el ejecutivo, los intermediarios
politicos y la poblacién en su conjunto. La capacidad discrecional para manejar el gasto
federal representa el brazo mas fuerte que posee la institucion presidencial (Wilkie, 1978,
pag. 63), es la extremidad principal, pues con ella el ejecutivo federal nutre, y a la vez
administra, el regateo de la legitimidad politica del régimen. Estas reglas de procedimiento
del sistema politico mexicano han acentuado el sesgo ocupacional de la politica social; en
efecto, el Estado ha tornado derechos universales, en derechos cuyo cumplimiento es

prioritario para satisfacer a los grupos de interés relevantes para la coalicion de gobierno.

En suma, la politica social en México ha enfrentado problemas de objetivo y de
instrumentacion. Los objetivos han dado prioridad a la atencion del sintoma sobre la
enfermedad. Cuando la politica ha intentado atacar la enfermedad, se ha quedado atrapada

en lalogica del Estado y de los grupos de interés, lejos de la atencion de la pobreza extrema.

Estas hipétesis son corroborables a la luz de los objetivos, los instrumentos y la

instrumentaciéon misma de la politica social en un horizonte historico.
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2.1.4 Evolucion de la Politica social en México

En el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946), empezé a utilizarse la palabra
“marginados”™ existiendo un fuerte interés por la asistencia social, sobre todo en las grandes
ciudades, ocasionando la atraccion de emigrantes. Asi, a partir de esta administracion y
hasta la administracion de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), la politica social mantuvo un
tinte ocupacional, aunque en aquellos afios se adaptaria a la nueva estrategia econémica:
la industrializacion a través de la sustitucion de importaciones. Asi, entre 1940 y 1970 el
Estado se abocé a participar en el abatimiento de los rezagos econémicos y sociales que
provocaron el conflicto armado, induciendo el proceso de industrializacion y el crecimiento
econdémico. Las medidas de politica social para elevar el nivel de vida de la poblacion eran
de caracter general, para la poblacion rural por medio de la reforma agraria y la fijacion de
precios de garantia para los productos basicos, y para la poblacion urbana el respeto a los

derechos laborales, el mantenimiento de los salarios minimos y la seguridad social.

La administracion de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), fue una de las épocas mas
optimistas para la economia mexicana. El éxito se bas6 especificamente en concretar el
desarrollo del pais en un modelo de crecimiento hacia adentro, practicamente ignorando el
exterior a través de barreras arancelarias. Con la aplicacién del sistema de sustitucion de
importaciones se propicié que el sector industrial creciera notablemente, ello conllevo al
desarrollo de una rapida urbanizacion (durante los setenta, el numero de ciudades de mas
de 2,500 habitantes creci6 del 42.6 al 58.7 por ciento), con lo que la poblacién se concentrd

en el sector industrial y servicios, quedando relegada la actividad agricola.

En el sexenio de Luis Echeverria, el gobierno y el gasto publico irrumpio la escena del
crecimiento econdémico. El objetivo expreso de la politica social de entonces fue mejorar la
distribucion del ingreso; el medio fue el instrumento privilegiado de la estrategia de

desarrollo: la participacién gubernamental en la economia. En consecuencia, se procedi6 a

1 La marginacién es un fenémeno multidimensional y estructural originado, en dltima instancia, por el modelo
de produccion econdmica expresado en la desigual distribucion del progreso, en la estructura productiva y en
la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo (conapo,
2011).

(8]




la creacion de empleos y a subsidiar de manera generalizada tanto a productores como a

consumidores.

Se incorpord una concepcion mas amplia de la pobreza, misma que serviria para el propio

disefio de las politicas de combate a la pobreza, cuyas premisas fueron:

e Hay que reconocer que el crecimiento econdmico por si mismo no garantiza una
mayor redistribucion del ingreso y que éste, a su vez, no es sinébnimo de reduccion
de la pobreza.

e Desarrollar diversos métodos de medicion de la pobreza, dado que la identificacion
de los grupos en esas condiciones depende el éxito de los programas para su
erradicacion.

e Hay que reconocer que la pobreza en paises en desarrollo es un problema
predominantemente rural, tanto en cantidad como con detenimiento, por lo que hay

que reconocer las diferencias entre el campo y la ciudad.

Entre las iniciativas de politica social en esta administracion, destacan: En 1972, la creacion
del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT); en 1973
el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER), con los siguientes
objetivos: a) Generar empleos permanentes y remunerativos que permitan arraigar a la
poblacién en su lugar de origen y, b) Realizar obras de infraestructura y servicios; en 1974,
el Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT) y el Programa
Nacional de Solidaridad Social del IMSS.

El pacto de estabilidad y crecimiento econémico (PECE) es un acuerdo que se establecio
en 1985, con el objetivo de detener el incremento de los intereses, la inflacion y la
devaluacion de la moneda. Este pacto fue reforzado en 1986 por el presidente Carlos
Salinas de Gortari y fue exitoso al detener la inflacion.

El combate a la pobreza en el medio urbano se asumidé como el acceso de los grupos mas

marginados a la seguridad social. Se puso en marcha el Programa Nacional de Solidaridad
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Social, cuyas medidas eran: la construccion o ampliacion de infraestructura fisica, el
aumento de la cobertura de la seguridad social tanto en volumen de poblacion atendida
como en los servicios prestados, la incorporacién de mas municipios dentro de la cobertura
del IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social, 1975).

En la administracion de José Lopez Portillo (1976-1982), se descubrieron enormes
yacimientos de petréleo, siendo un factor determinante en la aplicacion de la politica
econdémica nacional. Las anteriores politicas restrictivas del gasto rapidamente fueron
cambiadas por una politica de derroche. La frase que se convirtio en el estandarte del
sexenio fue que México, de entonces y en adelante, tendria que aprender a “Administrar la

abundancia”, frase que, como se vera mas adelante no fue una realidad digna de fiarse.

En cuanto a la politica social en esta administracién prevalecié una légica similar a la
administracion anterior, donde el objetivo fue explicitamente el ataque a la pobreza. Los
instrumentos fueron de alguna manera similar a los utilizados por el gobierno que le
antecedid, pues el énfasis se mantuvo en resarcir el ingreso y posibilitar el consumo a través
de la creacion estatal de empleos y de subsidios generalizados. El Plan Nacional para Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) y en particular el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), son ejemplos del énfasis presentado a subsidios generalizados. No
obstante, su caracter subsidiario COPLAMAR acert6 en otros dominios; en particular, en el
campo de la salud, en la medida en que amplio la oferta en las areas mas pobres del pais

a través de la subcontratacién de los servicios del IMSS (Trejo y Jones, 1993).

En la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), hubo una profunda crisis
en el pais. La Carta de Intencién firmada con el FMI y el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), fueron la base para que el gobierno se empefiara en abrir al pais hacia el exterior y
diversificar su comercio. Los primeros politicos neoliberales consideraron que mediante la
eliminacion de las regulaciones y de las restricciones al comercio se podria mejorar en los
niveles econémicos al tiempo que se podrian aprovechar las ventajas competitivas naturales
del pais, como lo era su situacion geografica de vecindad con los Estados Unidos a lo largo

de mas de tres mil kilbmetros de frontera comun.
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El impacto provocado por el PAC no se hizo esperar. En 1987, se generd un proceso que
llevd el nombre de Indexacion, que consistia en hacer ajustes estructurales en los precios
cada mes, teniendo como pardmetro el indice inflacionario. Los datos econémicos se veian
encabezados por un pobre crecimiento economico del 1.4 por ciento, mientras que la
inflacion se habia elevado en un 159 por ciento, en suma, las cifras revelaron que este

programa, como otros tantos anteriores, fue un fracaso (Molina, 1991, pag. 247).

En la administracién de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), la situacién econémica por
la que habia atravesado el pais a lo largo de los anteriores gobiernos evidenciaba el gradual
deterioro en el poder adquisitivo de la poblacién. Cuando llegé Salinas de Gortari hizo
promesas que empezo6 a cumplir, el pueblo quiso creer que por fin la larga noche habia
llegado a su fin. Poco a poco el pais comenzd a cobrar mayor fuerza y presencia a nivel
internacional, llegando incluso a ser considerado como uno de los mas viables para renovar
el titulo de pais en vias de desarrollo, por el de pais desarrollado. Inclusive, en la Ultima
reunion del GATT, en Marruecos, que correspondia al cierre de la Ronda Uruguay, a finales
de 1994, México fue considerado por el Fondo Monetario Internacional como el alumno mas

aplicado, como el mas destacado y notable aprendiz de la politica neoliberal.

La segunda estrategia de Salinas de Gortari, fue crear el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), con esta idea se estipuld quién en lo subsiguiente tendria que competir para
sobrevivir, y quién seria bastamente subsidiado, aunque en absoluto fuera competitivo
(Guillén, 1997, pag.136).

Durante esta administracion hubo tres cambios importantes en las politicas sociales:

1. En el nuevo papel que se otorgaba al Estado como actor comprometido con la justicia
y el bienestar, la politica social se coloc6 como el centro y eje de la accion publica, prueba
de ello fue el incremento significativo que se dio al gasto publico durante ese sexenio,

pasando de 21 a 55 por ciento del presupuesto del gasto federal (Warman, 1994, pag. 91).
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2.  Bajo los nuevos paradigmas del desarrollo, la politica social se planteé como objetivo

primordial el acceso de toda la poblacién a unos servicios minimos, lo que podia satisfacer

en distintas modalidades y con la participacion de actores sociales y privados.

3.  Un tercer cambio radicé en que la poblacion se vuelve corresponsable de la politica

social, mediante una mayor participacion.

En la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Leodn (1994-2000). La politica social

contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se propuso elevar el bienestar

mediante cinco estrategias:

e Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos.

e Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacion.

e Promover el desarrollo equilibrado de las regiones.

e Privilegiar la atencién a los grupos y las zonas con mayor desventaja econémica y

social.

e Construir una politica integral de desarrollo social orientada por los principios del

nuevo federalismo.

e Teniendo como objetivos fundamentales los siguientes:

o

Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania, como valor supremo de nuestra
nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado mexicano.
Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
derecho.

Construir un pleno desarrollo democratico que sea base de certidumbre y
confianza para una vida politica pacifica y una intensa participacion
ciudadana.

Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais las
oportunidades de superacién individual y comunitaria, bajo los principios de
equidad y justicia.

Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable, en

beneficio de los mexicanos.
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Durante este sexenio se dio a conocer el programa PROGRESA que tiene como proposito
apoyar a las familias que viven en condicion de pobreza extrema can el fin de ampliar las
oportunidades y capacidades de sus miembros para alcanzar mejores niveles de bienestar
a través del mejoramiento de oportunidades de educacién, salud y alimentacion.
(PROGRESA, 1996, pag. 52)

En el sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006), la politica econémica se expresa en la
adopcién del objetivo de estabilizacion de las variables monetarias y financieras (precios,
tipo de cambio y tasas de interés) por sobre los del crecimiento econémico y el empleo.
Desde su arribo a la presidencia de la Republica reconocié "la nueva fortaleza de la
economia mexicana", es decir, la presencia de condiciones de estabilidad macroeconémica

que le habian sido heredadas.

La politica de desarrollo social durante esta administracion tendra como compromiso
primordial garantizar el desarrollo integral de todos los mexicanos, a través de programas
que atiendan las necesidades mas sentidas de la poblacién, como son:

e Reducir la pobreza extrema: Esto implica que ningln mexicano tenga que vivir sin
satisfacer sus necesidades basicas y sin gozar de una vida digna que le permita
contribuir a su bienestar, y al desarrollo humano social y econémico del pais.

e Generar igualdad de oportunidades para los grupos mas pobres y vulnerables; esto
es, que todos tengan acceso real a las oportunidades para que con su propio
esfuerzo alcancen un mejor grado de bienestar.

e Apoyar al desarrollo de las capacidades de las personas en condicion de pobreza;
es decir, que todos dispongan de un conjunto minimo de capacidades para acceder
plenamente a las oportunidades con el fin de alcanzar y mantener un nivel de vida
con calidad y dignidad.

e Fortalecer el tejido social a través del fomento a la participacion y el desarrollo
comunitario para que se fortalezca la cohesién entre los diferentes grupos de la
sociedad y ampliar los mecanismos, con el propésito de fomentar las iniciativas de

las comunidades.
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Las politicas sociales se materializan en programas sociales los cuales a través del tiempo
han ido cambiando, adecuandose a las necesidades de los mexicanos empezando por
Solidaridad hasta el actual Prospera, la cuestion es analizar si realmente estos programas
creados por el gobierno mexicano han tenido el impacto esperado, ya que en la actualidad

existen personas que a diario mueren por causa de la pobreza.

De Solidaridad, estrategia anunciada durante la administracion federal de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994); pasando por Progresa, presentado en la gestion de Ernesto Zedillo
(1994-2000), y Oportunidades, implementado en el gobierno del panista Vicente Fox (2000-
2006) y continuado por su correligionario Felipe Calderén (2006-2012), ahora el principal
programa gubernamental para abatir la pobreza se llamard Prospera en lo que resta del
sexenio, segun anuncié Enrique Pefia Nieto durante el mensaje emitido por su segundo
informe de gobierno. (CNN México, 2014).

Felipe Calderén Hinojosa (2006- 2012). La aprobacion de La Ley General de Desarrollo
Social -en adelante LGDS (DOF, 2004) en enero de 2004 constituye un cambio significativo
en la politica social en el México moderno por dos razones que remiten tanto a su
concepcién analitica como a sus caracteristicas como un sistema de accién publica
deliberadamente orientado a resolver problemas sociales como la pobreza y la exclusion
social (Aguilar, 2008). En primer lugar, el hecho de que la politica social haya sido elevada
al rango de precepto legal constituye un paso importante para convertirla en una politica
social de estado, cuyos objetivos, principios y funcionamiento trasciendan las diferentes
administraciones sexenales del gobierno federal, dandole mayor certidumbre a todos los

actores publicos y sociales involucrados en los diferentes aspectos de la politica.

En segundo lugar, el hecho de que la LGDS haya sido primero impulsada por los partidos
de oposicion al partido del gobierno, pero finalmente aprobada por todos los partidos
politicos representados en el poder legislativo nos anima a establecer en un principio la
premisa de que la politica social concebida en ella puede ser conceptualizada y analizada

como un conjunto de creencias valorativas compartidas producto de algin mecanismo de

44

——
| —



didlogo y deliberacién aceptado e implementado por los diferentes actores publicos y
sociales respecto a problemas sociales no deseados para la poblacion. (Acosta Diaz, 2010,
pag. 239)

Durante este sexenio se dio a conocer el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.
Este programa apoya a las familias que viven en situacion de pobreza a mejorar sus
capacidades de alimentacion, salud y educacion, otorgando recursos economicos Yy
servicios. (SEDESOL, 2003, pag. 2)

2.2 Programas antecedentes a «Prospera»

2.2.1 Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)

Carlos Salinas de Gortari, anuncio el inicio del Programa Nacional de Solidaridad Social
como medida para combatir los niveles de pobreza en pueblos indigenas, campesinos y en

zonas marginales de las principales ciudades.

La estrategia tenia como punto fundamental la participacién social comunitaria, pues los
recursos entregados por el gobierno federal eran administrados por comités comunitarios.

El programa se concentraba principalmente en la construccion de infraestructura.

A término de su gobierno Salinas anuncio, que funcionaron para este programa alrededor
de 250,000 comités en todo el pais y que se ejercieron bajo este programa mas de 52,000

millones de pesos en el sexenio.

De acuerdo con informacion del Coneval, la gestion de Carlos Salinas de Gortari termino en

1994 con un porcentaje de pobreza patrimonial de 52.4%.

Antecedentes

El Programa Nacional de Solidaridad, "programa de combate a la pobreza", surge como
parte importante del esquema propuesto para la modernizacion econémica bajo el
argumento de que es uno de los ejes de la nueva forma de relacion entre la sociedad y el
Estado. Paraddjicamente al iniciar la operacién de Solidaridad, se hace un reconocimiento
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de la magnitud del problema de la pobreza en México, aunque sin una definicién explicita
sobre ese concepto. Tampoco se hace referencia a los efectos de marginacion inherentes

al modelo de crecimiento.

Pronasol busca romper el circulo vicioso que reproduce y acrecienta generacionalmente la
pobreza. Alimentacién, salud y educacion son fundamentales para el desarrollo arménico
de las facultades humanas y los nifios son prioridad incuestionable para la nacién, porque
en ellos se finca el futuro del pais.

La respuesta social que Pronasol retoma para combatir la pobreza desde las causas que la

originan, asi como sus consecuencias, se expresa en tres propositos fundamentales:

Solidaridad para el bienestar social: mejoramiento inmediato de los niveles de vida, con
hincapié en los aspectos de salud, alimentacion, educacion, vivienda, servicios basicos y

tenencia de la tierra. (Gutiérrez, 1992)

El objetivo explicito de Pronasol es la atencion a la poblacion en condiciones de pobrezay
de pobreza extrema. Pero sus objetivos van mucho mas alla y se vinculan intimamente con
el proceso de reestructuracion econémica y de reforma del Estado. Es decir, tiene amplios
alcances en el &mbito econémico, politico y social. (Cortez, Landazuri, & Moreno, 1993, pag.
148)

Programas que atendia el PRONASOL

Pronasol operaba a través de mas de 15 fondos o programas por medio de los cuales se
busca apoyar los objetivos econdémicos, incidiendo sobre la produccion, el empleo, el
ingreso y el consumo. Muchas de las actividades desarrolladas por estas instancias, estan
sustituyendo a las que realizaban anteriormente otras instituciones gubernamentales, hoy

reducidas o desaparecidas como resultado de la reforma estatal.

Una de las acciones importantes en este sentido es la virtual desaparicion de CONASUPO
como entidad reguladora de la comercializacion y distribucién de los granos basicos y su
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restriccion sélo al ambito de los super basicos. Asociado a este proceso esta la desaparicion
de los precios de garantia y la orientacion para que el mercado interno de alimentos basicos
se maneje con base en los precios definidos por el mercado internacional, con la

consecuente eliminacion de subsidios y las repercusiones negativas sobre los productores.

Objetivos politicos del Programa Nacional Solidaridad

En cuanto a los objetivos politicos de Solidaridad, es una respuesta del gobierno, ante la
pérdida de legitimidad del Estado, derivada tanto de la crisis como de los cambios politicos
gue la sociedad mexicana ha vivido durante las dltimas décadas y cuya expresion mas
evidente ha sido la erosion del control que ejerce el partido oficial. En ese sentido podemos
distinguir dos niveles de la funcion que Solidaridad est4 cumpliendo: el uso directo para fines
electorales, es decir para recobrar la legitimidad del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y en el ambito del Estado, garantizar la paz social, para que los conflictos sociales no

desborden el proceso de reestructuracion econémica y politica.

Con todos estos elementos puede concluirse, que el combate a la pobreza deja de ser un
fin del programa, para constituirse en un medio para la implementacion del modelo

neoliberal. (Cortez, Landazuri, & Moreno, 1993)

Las dos directrices principales del Programa eran:

a) Material que gir6 en torno a la provisién de servicios de atencién social, la creaciéon
de infraestructura y el alivio de la pobreza extrema.

b) Institucional que pretendi6 replantear de manera radical la relacion entre el Estado
mexicano y la sociedad en el marco del amplio y ambicioso proyecto de reforma
economica lo que Salinas de Gortari llamo la modernizacion. (Ontiveros, s.f)

Solidaridad se enfoco a tres vertientes de accion (ver tabla 2):

1. Solidaridad para el bienestar social: EI mejoramiento inmediato de los niveles de vida.
2. Solidaridad para la produccién: Oportunidades de empleo y desarrollo de las
capacidades y recursos productivos.
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3. Solidaridad para el desarrollo regional: Construccion de obras de infraestructura de
impacto regional y ejecucion de programas de desarrollo de regiones especificas.

Tabla 2: Segmentacion del Programa Nacional Solidaridad

Programa Nacional | 1.- Indigenas Bienestar social Salud
de Solidaridad Educacion
Vivienda

Alimento y Abasto

Urbanizaciéon

2.-Campesinos vy | Produccién Mineria

grupos serranos Agropecuario

Agroindustrial

Macro industrial

Piscicola
3.-Habitantes Desarrollo regional | Programas
urbanos Regionales

Fondos Municipales

Infraestructura

Carretera

Fuente: Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, El programa Nacional de Solidaridad,
México, 1994.

2.2.2. Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa)

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo se vivié una de las crisis mas fuertes en México que
llevo al colapso de la economia, por lo tanto, los indices de pobreza se dispararon de 52.4%
en 1994 a 69% en 1996. Esta situacion provoco que Zedillo cambiara el programa social,
por lo que en agosto de 1997 Solidaridad vio su final y fue reemplazado por el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion. (CNN México, 2014)

Entre los principales cambios en el plan social, estaban la eliminacion de los comités que
administraban los recursos, y ahora el dinero en efectivo lo recibian directamente las familias

afiliadas a este programa.
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Los beneficiarios de Progresa sélo eran familias de comunidades rurales que recibian
transferencias en efectivo, las cuales estaban condicionadas a que cumplieran ciertos
requisitos de atencion de salud y educativa. De acuerdo con el dltimo informe de gobierno
del entonces presidente, en el afio 2000 el programa atendia a dos millones 600,000
hogares en todo el pais. Aunque la administracion del priista logré reducir los porcentajes
de pobreza de 69% a 53.6% en cuatro afos, este nivel al final del sexenio era similar al

registrado al inicio de su administracion.

Cobertura. Este programa de Educacion, Salud y Alimentacion, (PROGRESA), en curso,
comenzd en mayo de 1997. Al final de 2001, PROGRESA estaba trabajando en 68,282
localidades (26,67% del total de localidades del pais), en 2 166 municipios de los 31 estados
de la Republica. La cobertura poblacional aproximada a finales del afio 2001 era de 3,2
millones de familias, equivalente a aproximadamente 14,4 millones de personas.

Existen diversos objetivos del programa los cuales el siguiente es el mas factible para la
investigacion: Mejorar sustancialmente las condiciones de educacion, salud y nutricién de
las familias en situacién de pobreza extrema, particularmente las de la poblacion mas
vulnerable, como son los nifios, niflas, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
mediante servicios suficientes y de calidad en materia educativa y de cuidado de la salud,
asi como apoyos monetarios. (FAO, 2009)

Impacto del programa
« PROGRESA apoyo a los nifios de escasos recursos de las comunidades rurales para
que permanecieran por mas tiempo en la escuela, mejor alimentacion y atencion
médica mas frecuentemente.
e Mas del 80% de los nifios de una muestra en las localidades PROGRESA, consumio
alguna vez el suplemento nutricional, mientras que alrededor del 40% lo consumio
regularmente y con frecuencia elevada (tres o0 mas veces por semana). El consumo

del suplemento fue mayor en las familias mas pobres.
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Nutricion. El programa apoya con remesas monetarias directas a las familias beneficiarias
para contribuir a que mejoren la cantidad, calidad y diversidad de sus alimentos, con la
esperanza de que se mejore la situacion de alimentacion, nutricion y salud. Se entrega
mensualmente 145 pesos a cada titular y ésta a su vez adquiere la siguiente
corresponsabilidad: (FAO, 2009)

« Inscribir a los menores de 18 afios que no hayan concluido la educacion béasica y
procurar que asistan en forma regular a clases.

« Inscribir a los jovenes de hasta 20 afios que hayan concluido la educacion basica a
la escuela secundaria y apoyarlos para su aprovechamiento.

e Registrarse en la unidad de salud que le corresponda y cumplir con las citas
periddicas que les indique el personal de salud.

« Asistir alas platicas mensuales de educacion para la salud, convocadas por la unidad
de salud.

« Destinar los apoyos monetarios al mejoramiento del bienestar familiar, en especial la
alimentacion de los hijos y para su aprovechamiento escolar.

2.2.3. Programa Oportunidades

La siguiente etapa del programa social enfocado en abatir la pobreza en México llegaria con
la primera administracion panista en la Presidencia de la Republica, encabezada por Vicente
Fox. (CNN México, 2014) La estrategia central de otorgar el dinero directamente a las
madres de las familias beneficiadas, siempre y cuando cumplieran con revisiones médicas
y que llevaran a sus hijos a la escuela. De acuerdo con informacion oficial, se incremento el
presupuesto para el programa en 70% en comparacion con el ultimo afio de Zedillo, por lo
que Oportunidades canalizaba mas de 146,000 millones de pesos.

Al terminar Fox su sexenio la pobreza se redijo en mas de 10 puntos porcentuales, al
alcanzar 42.9%. Al cambiar el gobierno, ahora encabezado por el presidente Felipe

Calderon, Oportunidades fue ampliado.
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A partir de 2007 el monto entregado a cada familia pas6 de $529.00 a $830.00 pesos al
finalizar 2012. Ademas, incluy6 nuevos apoyos alimentarios a familias que no eran parte del
padron de oportunidades. De acuerdo con el sexto informe de Gobierno de Calderon,
Oportunidades y el Programa de Apoyo Alimentario beneficiaron a seis millones 500,000

familias.

Poblacién Objetivo y Criterios de Focalizacion

La poblacién objetivo son los hogares en condicién de pobreza alimentaria, asi como
aguellos que presentan caracteristicas socioecondmicas y de ingreso insuficientes para
invertir en el desarrollo adecuado en materia de educacion, nutricion y salud. Los hogares
en condicion de pobreza se identifican utilizando una metodologia de focalizacién basada
en un criterio que podra diferenciar la condicién de residencia rural-urbana o regional de las
familias. ElI Programa incorpora a los hogares aplicando las siguientes prioridades: 1)
Hogares cuyos ingresos estimados se encuentren por debajo de la linea de bienestar
minimo y tengan integrantes menores a 22 afos y/o mujeres en edad reproductiva. 2)
Hogares cuyos ingresos estimados se encuentren por debajo de la linea de bienestar
econdémico y tengan integrantes menores a 22 afios y/o mujeres en edad reproductiva. El
proceso por el cual se identifica a las familias beneficiarias consta de dos etapas: a)

Seleccion de localidades, b) Focalizacion de familias. (Infonifiez, 2016)

2.3 Programa Prospera (énfasis en pobreza alimentaria)

La operacién del Programa en los estados se realiza por medio de sus 32 Delegaciones
Estatales y sus 232 Unidades de Atencion Regional. Las Reglas de Operacion del Programa
son establecidas por los titulares de SHCP, SEDESOL, SEP, SSA y el IMSS-PROSPERA.
El presupuesto del programa se asigna unicamente en tres Secretarias: SEDESOL, SEP y
SSA.

Para garantizar la accion conjunta y complementaria los componentes del Programa, se
cre0 la Coordinacion Nacional de PROSPERA, como oOrgano desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Social. Para el seguimiento de la operacion, cuenta con un Comité
Técnico donde participan Subsecretarios de esas dependencias, asi como el Director
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General del IMSS y un delegado de la Secretaria de la Funcion Pablica. La coordinacion en
los estados se realiza a través de Comités Técnicos Estatales donde se involucran los

responsables federales y estatales vinculados a la operacién del Programa.

Esta coordinacion intersectorial e interinstitucional es uno de los elementos mas
innovadores en la Administracion Publica en nuestro pais y constituye una de las fortalezas

gue debe mantenerse y avanzar para garantizar resultados.

Los ambitos en los que beneficia PROSPERA las familias mexicanas son los siguientes:
Alimentacion, educacion, salud, inclusion laboral, inclusién productiva, inclusion financiera,

inclusién Social, participacion Social y derecho de audiencia.

Por su parte los apoyos que brinda este programa a la sociedad mexicana son los

siguientes:

Apoyo alimentario, apoyo alimentario complementario, apoyo para Becas educativas, apoyo
para utiles escolares o paquetes de éstos, apoyo para adultos mayores y apoyo Jovenes
con PROSPERA. (Gobierno Federal, 2016)

2.3.1. Beneficiarios de programa Prospera
Las familias que viven en localidades rurales o urbanas que fueron identificadas por medio
de una encuesta y que el resultado de ésta nos dice que no pueden desarrollar las

capacidades de sus basicas de su familia. (Prospera, 2016)

Objetivo general. Contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales
gue potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza a través de
acciones gue amplian el desarrollo de sus capacidades en alimentacion, salud y educacién
y el acceso a otras dimensiones de bienestar para coadyuvar a la ruptura del ciclo

intergeneracional de la pobreza.
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2.3.2. Esquema del Apoyo

Esquema de Apoyos con Corresponsabilidad. En este esquema la cobertura y capacidad
de atencion de los servicios de educacion y salud, permiten operar de forma simultdnea los
componentes, educativo, de salud y alimentario, por lo que las familias pueden recibir los

apoyos de todos los componentes del Programa.

Esquema de Apoyos sin Corresponsabilidad. En este esquema la cobertura y capacidad de
atencién de los servicios de educacion y salud no permiten operar de forma simultdnea los
componentes educativos, de salud y alimentario, por lo que las familias pueden recibir los
apoyos de los componentes alimentario y el de vinculacién. Las familias no estan sujetas a

acciones de corresponsabilidad para recibir los apoyos de Programa.

2.3.3. Tipos de Apoyo

Componente alimentario. El Programa otorga apoyos monetarios directos mensuales a
las familias beneficiarias, asignadas al esquema de apoyos con y sin corresponsabilidad,
buscando mejorar su estado de nutricién.

Apoyo Alimentario. El Programa otorga un apoyo monetario mensual, denominado Apoyo
Alimentario, a las familias beneficiarias del Programa, para contribuir a que mejoren la
cantidad, calidad y diversidad de su alimentacion.

Apoyo Alimentario Complementario. Adicionalmente, el Programa otorga un apoyo
monetario mensual llamado Apoyo Alimentario Complementario, que tiene como propdsito
compensar a las familias beneficiarias por el efecto del alza internacional de los precios de
los alimentos.

Apoyo Infantil. Las familias beneficiarias con integrantes de 0 a 9 afios podran recibir
bimestralmente un apoyo monetario mensual por cada nifia o niiio en este rango de edad
para fortalecer su desarrollo.

Apoyo Alimentario Sin Hambre. Las familias beneficiarias del Esquema de Apoyos sin
Corresponsabilidad podran recibir el apoyo monetario mensual, denominado Apoyo
Alimentario Sin Hambre, con el propdsito de mejorar su poder adquisitivo para la compra de

alimentos.
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Apoyo Especial para el Transito. Las familias beneficiarias asignadas al Esquema de
Apoyos sin  Corresponsabilidad que transiten al Esquema de Apoyos con
Corresponsabilidad podréan recibir un apoyo monetario, en el periodo de transicion,

denominado “Apoyo Especial de Transicion” con el proposito de proteger su economia.
(SEDESOL, 2016)

2.3.4. Montos de los Apoyos
Monto de los apoyos monetarios directos
Los apoyos monetarios directos y las becas educativas se entregan bimestralmente, en

efectivo y en forma individual a las y los titulares beneficiarios del Programa.

Los apoyos monetarios que reciben las familias beneficiarias varian conforme al nimero de
integrantes menores de 9 afos, y en su caso, al de becarios (as) y grado escolar que cursen,

asi como al numero de personas adultas mayores incorporadas en el hogar.

Los montos de los apoyos vigentes desde el segundo semestre del 2014 se detallan en los
siguientes cuadros:

Cuadro 3: Esquema de apoyo con Corresponsabilidad

Monto Mensual de Apoyos vigentes
desde Julio-diciembre 2014
Esquema de Apoyos con

Corresponsabilidad

Alimentario $335.00
Alimentario $140.00
Complementario
Infantil $120.00
Adultos Mayores $370.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de Prospera, 2016.
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Cuadro 4: Esquema de apoyos sin Responsabilidad

Monto Mensual de Apoyos vigentes desde
Julio-diciembre 2014

Esquema de Apoyos sin Corresponsabilidad

Alimentario $335.00
Alimentario $140.00
Complementario

Infantil $120.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de Prospera, 2016.

En el marco del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, con el propésito de
contribuir a que las familias beneficiarias cuenten con acceso fisico y econémico a los
alimentos, la Coordinacion Nacional podra redireccionar el monto equivalente al Apoyo
Alimentario y al Apoyo Alimentario Complementario, para que las familias del Esquema de
Apoyos sin Corresponsabilidad adquieran productos alimenticios en el Sistema DICONSA,
que incluye leche fortificada LICONSA, cuando existan condiciones de accesibilidad para
las familias beneficiarias, lo cual se informara a la familia al momento de su incorporacion.
Estas familias de forma adicional podran recibir, en funcién de la disponibilidad

presupuestal, el Apoyo Alimentario Sin Hambre.
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Cuadro 5: Esquema de Apoyos sin Corresponsabilidad, Sin Hambre

Monto Mensual de Apoyos vigentes desde
Julio-diciembre 2014
Esquema de Apoyos sin

Corresponsabilidad, Sin Hambre

Alimentario $335.00
Alimentario $140.00
Complementario

Alimentario Sin $88.00
Hambre

Infantil $120.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de Prospera, 2016.

2.4. Planes Nacionales de Desarrollo en México y la vision de la pobreza

El plan nacional de desarrollo se elabora con la finalidad de tener un plan de trabajo durante
el periodo que dura la administracion, en este documento se establecen obijetivos,
estrategias y lineas de accion para alcanzar las metas fijadas en los principales ejes

transversales que importan al pais.

En este documento se plasma una planeacién estratégica, es decir acorto plazo que servira
para alcanzar las metas y objetivos en una misma administracibn para que se vean

resultados mas rapidamente.

2.4.1. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece una meta ambiciosa en cuanto a la
erradicacion de la pobreza extrema ya que para el 2025 se pretende erradicar la mismay la
realidad hasta el afio 2014 muestran un panorama desalentador, segun datos del CONEVAL
entre 2012 y 2014 el porcentaje de poblacion en pobreza subié de 45.5 a 46.2%. El
porcentaje de pobreza extrema baj6é de 9.8 a 9.5 %. La poblacion en pobreza aumenté de
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53.3 a 55.3 millones de personas; la pobreza extrema se redujo de 11.5 a 11.4 millones de
personas entre 2012 y 2014. (CONEVAL, 2014)

Se ha propuesto una vision de México para el afio 2025, cuando su poblacién habra
alcanzado por lo menos la cifra de 126 millones de habitantes, de los cuales 18 millones
seran jovenes de entre 15 y 24 afios y 13.5 millones seran personas mayores de 65 afos.
Para entonces, la cobertura en educacion debera ser de 100%, el promedio de escolaridad
de 12 afios y el analfabetismo practicamente no existird; el nivel de vida de la poblacion se
habrd incrementado significativamente, y habrd desaparecido la pobreza extrema; los
servicios de salud daran cobertura universal, existira respeto y cuidado del medio ambiente
y se habran consolidado formas de convivencia y de participacibn democréatica que
fortaleceran la confianza de los individuos en si mismos y en un gobierno respetuoso de las
instituciones, que atendera con eficacia y transparencia las demandas y necesidades de la
poblacién. (PND, 20001-2006)

2.4.2. Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012
En el plan nacional de desarrollo 2007- 2012 se establece como visién que para el 2030 la
pobreza extrema se habra erradicado, mas adelante en sus ejes define lo siguiente respecto

a la pobreza en México.

Superacion de la pobreza. La metodologia del Gobierno para medir la pobreza en México
identifica tres tipos de pobreza, de acuerdo con el nivel de ingresos, la educacion, el acceso
a servicios basicos y de salud, la alimentacion y la vivienda de la poblacion.

En el afio 2005, aproximadamente 18% de los mexicanos vivian en condiciones de pobreza
alimentaria y 47% de la poblacidon en situacion de pobreza patrimonial. la pobreza
alimentaria se increment6 en 15.2 millones de personas entre 1994 y 1996, y bajo en 15.3

millones de personas entre 1996 y 2005.

México ha logrado avances importantes en la cobertura de servicios basicos de la poblacion
en general, incluyendo a la poblacion en pobreza alimentaria. Entre 1992 y 2005 se redujo
en promedio de 19 al 5 el porcentaje de nifios entre 8 y 12 afios que no asiste a la escuela
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se disminuyo de 21 al 4 el porcentaje de viviendas sin energia eléctrica y se bajo de 51 al

14 el porcentaje de hogares sin bafio, entre la poblacién en pobreza alimentaria.

El siguiente objetivo se establece en respuesta a las demandas sociales que tienen los
mexicanos que viven en esta situacion: Reducir significativamente el nUmero de mexicanos
en condiciones de pobreza con politicas publicas que superen un enfoque asistencialista,

de modo que las personas puedan adquirir capacidades y generar oportunidades de trabajo.

Para alcanzar esto se plantean las siguientes estrategias:

Estrategia 1. Fortalecer los programas existentes de superacion de la pobreza,
amplidndolos para incluir otras vertientes de apoyo social y asegurar que lleguen a la
poblacién que realmente los necesita.

Estrategia 2. Mejorar los procesos de planeacion, operacion y evaluacion de los programas
para la superacion de la pobreza, incluyendo la elaboracién de un padrén Unico de
beneficiarios. (PND, 2007-2012)

Respecto a lo anterior hace referencia a los programas que van a materializar directamente
la politica social para atender la pobreza enfocada principalmente a la poblacion que lo
necesite y esto se dara de forma integral, también es necesaria una mejora a la planeaciéon

de los programas que coadyuve la mejora de la politica social en México.

2.4.3. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece las siguientes acciones en materia de
pobreza: El 46.2% de la poblacion vive en condiciones de pobreza y el 10.4% vive en
condiciones de pobreza extrema. Los indicadores no permiten ser hacen notar la
desigualdad del ingreso, la violacion de los derechos humanos, la discriminaciéon y el

limitado acceso a servicios de salud y a una vivienda digna.

El diagnostico es Segun cifras del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) correspondientes a 2010, el 46.2% de la poblacién se
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encontraba en condiciones de pobreza. Lo anterior significa que casi la mitad de la poblacion
mexicana no dispone de ingresos suficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades, y no ejerce al menos uno de los siguientes
derechos sociales: educacion, acceso a los servicios de salud, a la seguridad social, calidad

y espacios de la vivienda, a servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.

Por otra parte, el 10.4% de la poblacion nacional se encuentra en pobreza extrema, esto es,
carece del ingreso minimo necesario para adquirir una canasta alimentaria, ademas de no

poder ejercer tres 0 mas derechos sociales.

De acuerdo con estimaciones del CONEVAL, 28 millones de personas no tuvieron acceso
a una alimentacion adecuada en 2010. De éstos, 7.4 millones se encuentran en pobreza

extrema.

Estrategia 1. Asegurar una alimentacion y nutricion adecuada de los mexicanos, en

particular para aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa.

Lineas de accion

. Combatir la carencia alimentaria de la poblacion a través de politicas publicas
coordinadas y concurrentes, priorizando la atencion de las familias en extrema pobreza.
Propiciar un ingreso minimo necesario para que las familias tengan acceso a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos.

. Facilitar el acceso a productos alimenticios basicos y complementarios a un precio
adecuado.

. Adecuar el marco juridico para fortalecer la seguridad alimentaria y el derecho a la
alimentacion.

Indicador: Poblacién en pobreza extrema con carencia por acceso a la alimentacion.
Descripcion general: Este indicador identifica a la poblacion en hogares en condicion de
pobreza multidimensional extrema, que presentan un grado de inseguridad alimentaria

moderado o severo.
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La escala de seguridad alimentaria evalla aspectos como la preocupacion por la falta de
alimentos, los cambios en la calidad y cantidad de éstos y las experiencias de hambre.

Observaciones: La escala de seguridad alimentaria definida por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) reconoce cuatro posibles niveles

de inseguridad alimentaria:

1) Inseguridad alimentaria severa; 2) Inseguridad alimentaria moderada; 3) Inseguridad
alimentaria leve y 4) Seguridad alimentaria.

En este actual plan de desarrollo municipal ya se establece un panorama mas amplio donde
se identifica de manera mas especifica a la poblacion con pobreza extremay se establecen
objetivos, lineas de accién y un indicador donde se establece la identificacién de la poblacién
con pobreza extrema por acceso a la alimentacion, al momento de materializar en la realidad
una accion se deben tener definidas cuales seran las metas a lograr y la poblacion objetiva
a la que va dirigida, este plan también hace referencia a datos anteriores que demuestran
la reduccion de la pobreza que no ha sido significativa y en ocasiones no se reduce, sino

qgue se incrementa.

2.5. Medicion de la pobreza
El CONEVAL, como organismo del Estado mexicano encargado de establecer los
lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion y medicién de la pobreza, debe

asegurar que la metodologia de medicién satisfaga los siguientes criterios:

«  Cumplir con los ordenamientos de la LGDS y las demas disposiciones normativas
aplicables.

« Generar resultados que permitan identificar a la poblacién en situacién de pobreza.

* Incorporar indicadores pertinentes

« Permitir conocer la contribucion de las entidades federativas y los municipios a la

pobreza nacional.

La definicién de pobreza dimensional utilizada por Coneval es la siguiente:
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“Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades.” (CONEVAL, 2014, pag. 37)

Existen seis indicadores principales con los que Coneval realiza la integracion de las

politicas sociales en México:

1. Rezago educativo: La educacion es el principal medio para desarrollar y potenciar las
habilidades, conocimientos y valores éticos de las personas.

2. Acceso a los servicios de salud: El acceso a los servicios de salud es un elemento
primordial del nivel de vida que brinda las bases necesarias para el mantenimiento de la
existencia humana y su adecuado funcionamiento fisico y mental.

3. Acceso a la seguridad social: En el contexto de la medicién de la pobreza, se
reconoce, en primer lugar, que el acceso a la seguridad social depende de un subconjunto
de integrantes de cada hogar; en especifico, de quienes cotizan o disfrutan de los beneficios
de haber cotizado anteriormente.

4. Calidad y espacios de vivienda: se considera como poblacion en situacion de
carencia por calidad y espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que
presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas: El material de los pisos de la
vivienda es de tierra, el material del techo de la vivienda es de ldmina de carton o desechos
y El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambu o
palma; de lamina de carton, metéalica o asbesto; o material de desecho.

5. Servicios basicos en la vivienda: El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo,
pipa; o bien, el agua entubada la adquieren por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica
o hidrante, no cuentan con servicio de drenaje o el desagie tiene conexidén a una tuberia
gue va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta, no disponen de energia eléctrica, el
combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos en lefia o carbon sin chimenea

y acceso a la alimentacion.
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2.5.1. Identificacion de la poblacion en situacion de pobreza
Para poder identificar la poblacion en situacion de pobreza existen dos etapas que permiten

determinar esta situacion:

1. Se determina si los ingresos de una persona son insuficientes para la satisfaccion de
sus necesidades y si presenta carencias en cada uno de los seis indicadores
2. Se combinan los indicadores generados en la etapa previa, a fin de reconocer a la

poblacion en situacion de pobreza multidimensional.

Posteriormente se da la seleccidon de las dimensiones relevantes:

e El de las dimensiones asociadas a los derechos sociales, es decir, la
educacioén, la salud, la seguridad social, la alimentacion, la vivienda y sus
servicios, las cuales se miden por medio de los seis indicadores de carencia
social referidos.

e El de la dimension asociada al espacio del bienestar econémico, la cual se

mide operativamente por el indicador de ingreso corriente per capita.

Bienestar economico: El espacio del bienestar econdmico, como se menciond, sera
analizado a partir del ingreso del que disponen las personas para la adquisicién de bienes
y servicios en el mercado, especificamente el ingreso corriente, el cual representa el flujo
de entradas, no necesariamente monetarias, que les permiten a los hogares obtener los

satisfactores que requieren, sin disminuir los bienes o activos que poseen.

El indice de privacion social: La identificacion de las carencias en el espacio de los derechos
sociales se efectua en dos fases: 1) Identificacion de carencias en cada indicador particular

y 2) indice de privacion social.

Combinacién del ingreso y el indice de privacion social: Como se menciong, el ingreso y el

indice de privacion social ofrecen, de manera independiente al corresponder a espacios
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analiticos diferentes, un diagndstico de las restricciones monetarias y de las carencias

sociales que afectan a la poblacion.
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Capitulo 3. Combate a la pobreza alimentaria del Programa de Inclusién Social
Prospera

3.1.1 Caracteristicas del municipio de Toluca Estado de México.

De conformidad al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Toluca, el municipio se encuentra
localizado en la porcidn centro-poniente del Estado de México; la ciudad de Toluca de Lerdo
es la cabecera municipal y capital, el municipio cuenta con una superficie de 42 mil 952.14

hectareas.

El Municipio cuenta con una division territorial establecida de la siguiente: 85
Circunscripciones territoriales divididas en 47 delegaciones,38 subdelegaciones y 280
unidades territoriales basicas, estableciéndose una codificacion denominada Clave Unica
Municipal, de acuerdo con los criterios de poblacion, continuidad geogréfica, vias de
comunicacioén servicios publicos e identidad local, organizadas. (H. Ayuntamiento de Toluca,
2016). La delegacién Adolfo Lépez Mates pertenece al municipio de Toluca, teniendo mil

habitantes hasta el afo 2015.

El municipio de Toluca situacién el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) adoptd el combate a la pobreza bajo un enfoque
multidimensional; es decir, alejAndose de la vision unilateral de la escasez de renta (la cual
en la coyuntura es considerada como un eslabén de la cadena lacerante de la pobreza) al

contemplar una serie de elementos integrales sustentados en carencias sociales.

En el marco normativo el articulo 36 de la Ley de Desarrollo Social establece los criterios
para la definicion de la pobreza, tales como: ingreso, rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso
a la alimentacion, grado de cohesion social y grado de accesibilidad a carretera

pavimentada.

3.1.2 Condiciones de pobreza en Toluca
Toluca presenta signos estructurales de pobreza, donde 4.765% de su poblacion habita bajo

estas condiciones, a su vez el impacto se divide en dos vertientes: moderada, de la cual los
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toluguefios se encuentran 34.90% y pobreza extrema, equivalente a 66 mil 938 personas o

6.86% viviendo en dicha condicion

Tabla 1. Poblacion en situacion de pobreza en el municipio de Toluca

Poblacién Porcentaje
Poblacion en situacion de pobreza 407 691 41.76
Poblacion en situacion de pobreza 340 753 34.90
moderada
Poblacién en situacibn de pobreza 66 938 6.86
extrema
Poblacién vulnerable por carencias 311 304 31.89
sociales
Poblacion vulnerable por ingresos 51 515 5.28
Poblacion no pobre y no vulnerable 205 734 21.07

Fuente: IGECEM, con informacién del Coneval, Medicién de la pobreza 2010.

En materia de carencias sociales la poblacién toluquefa el 54.69% no tiene acceso a la
seguridad social, mientras que la tercera parte (33.67%) no tiene acceso a la alimentacion,
por su parte 32.15% no tiene acceso a servicios de salud como se muestra en el siguiente

cuadro:
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Tabla 2. Poblacién con carencias sociales en el municipio de Toluca

Carencias Personas Porcentaje
Rezago educativo 159 254 16.31
Acceso a los servicios de salud 313 846 32.15
Acceso a la seguridad social 533915 54.69
Calidad y espacios de la vivienda 66 269 6.79
Acceso a los servicios basicos en 195 944 20.07

la vivienda

Acceso a la alimentacion 328 718 33.67

Fuente: IGECEM, con informacién del Coneval, Medicién de la pobreza 2010.

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) presenta un indice de marginacion a nivel
municipal donde Toluca presenta un nivel de marginacién considerado como “muy bajo”
ocupando el lugar 112 de los 125 del Estado de México. Este nivel de marginacién se
sustenta en que su poblacion habita en viviendas que en su mayoria cuentan con drenaje,

energia eléctrica, agua entubada y pisos firmes.

Por su parte el gobierno municipal esta efectuando objetivos y estrategias que contribuyan
a mejorar el estado nutricional de las familias mediante apoyos de alimentacion que amplian

la cobertura de otros programas sociales que atienden a la misma naturaleza.

3.2. Estudio de caso: Delegacion Adolfo Lopez Mateos

A nivel méas especifico se analizé la Delegacion Adolfo Lopez Mateos de Toluca Estado de
México, la cual cuenta con 1,000 habitantes de acuerdo con un censo interno realizado por
las autoridades auxiliares en el afio 2015. Con el fin de analizar los resultados del programa
Prospera en dicha localidad se aplicé un cuestionario (ver Anexo 1) en los meses de
septiembre y octubre del 2016 con el método aleatorio simple, identificando a las
beneficiarias como las indicadas para responder el cuestionario, el modus operandi? fue en

una primera etapa asistir a las casas para realizar las encuestas, posteriormente dentro de

2*Modo de obrar y se usa para referirse a la manera especial de actuar o trabajar para alcanzar el fin
propuesto.
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un evento dirigido exclusivamente a las beneficiarias del programa Prospera de dicha
delegacion en el centro de salud de la colonia Nueva Oxtotitlan para darles platicas sobre
“prevencion y deteccion de enfermedades”, finalmente en una caminata realizada en el
Parque Alameda 2000, Toluca, Estado de México; con motivo de la concientizacion contra

el cancer de mama.

La muestra correspondiente para la poblacion de dicha delegacion es de 1000 habitantes
para 2016, con un nivel de confianza del 95%, la formula se muestra a continuacion:

n =z2(p)(QN
(N —1)e2 —z2(q)

n=N
1+Ne2
Tabla 3. Desglose de Formula
N Poblacion total 1,000 1003
N Tamafio de muestra 220
z Nivel de confianza 1.95 3.8025
P Porcentaje de éxito 0.5
Q Porcentaje de fracaso 0.5
E Error muestral cuyo maximo es 0.05 0.0025

59% (0.05)

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

3.2.1. Datos sociodemograficos

Las encestas se aplicaron 100% a mujeres ya que el programa establece como requisito
gue la titular beneficiaria sea mujer, en cuanto a las edades de las encuestadas, 40% tiene
entre 35 a 46 afios, seguido por 22 a 34 afios con 30% de la muestra total, 52 beneficiarias
tienen de 37 a 58 afos, equivalente a 24%, finalmente el grupo de edad mas bajo con 5%

se atribuye a mujeres mayores de 59 afos.
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Grafico 1. Rango de edades
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Fuente: Elaboracién propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

En materia de educacion la poblacion de Toluca con base en datos del INEGI tiene un
promedio de escolaridad de 10.22 afios lo equivalente a la secundaria terminada, este
promedio supera la media nacional que se encuentra en 9.16 afios y la media estatal con
9.53 afos de escolaridad.

3.2.2 Informacién general de las beneficiadas

Con base en la investigacion realizada la poblacion de la delegacién Adolfo Lépez Mateos
47.3% tiene un grado maximo de estudios de secundaria, en segundo lugar 42 mujeres
tienen la primaria terminada, 17.3% tiene educacion preparatoria o técnica, solo 5% tiene
licenciatura y 11.4% no tiene educacion, aunado a esto la actividad laboral esta
estrechamente ligada ya que mientras mas alto sea al nivel educativo se puede aspirar a un

trabajo mejor.

Se puede observar en la siguiente grafica que las mujeres con educacién Primaria su
principal actividad laboral es el comercio, las que cuentan con Secundaria se dedican en
primer lugar a ser amas de casa, seguido de practicar algun oficio para obtener algun
ingreso; las mujeres con carrera técnica o preparatoria, se dedican principalmente a algun

oficio, seguido por ser empleadas de gobierno, por su parte las personas que tienen
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licenciatura son empleadas de gobierno, seguido de empleadas del sector privado, las

mujeres que no tienen ninguna educacion son en su mayoria amas de casa y comerciantes.

La principal causa de que las actividades laborales de las mujeres encuestadas sean amas
de casa es que aun tienen hijos pequefios que requieren ciertos cuidados, lo cual las limita

a poder emplearse para obtener ingresos extras en sus hogares.

Grafico 2. Actividad Laboral con base en escolaridad

Grafico de barras
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

Siendo uno de los requisitos para entrar en el programa y siendo uno de los principales
objetivos de la presente investigacion el recabar informacion para saber si las personas
cumplen con los Criterios y Requisitos de Elegibilidad, se realizaron una serie de preguntas

para determinar la situacion del programa en la mencionada delegacion.

3.3 Criterios y Requisitos de Elegibilidad
Con base en las reglas de operacion las familias que deben ser elegibles o reingresar al
programa son aquellas cuyo ingreso mensual per capita estimado es menor a la Linea de

Bienestar Minimo ajustada (LBMa).
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La metodologia permite identificar hogares cuyas condiciones socioeconémicas Yy
demograficas son similares a las condiciones de los hogares con ingresos per capita
inferiores a alguna linea de referencia como son: Bienestar Minimo ajustada (LBMa), la de
Bienestar Minimo (LBM), la de Verificaciones Permanentes de Condiciones
Socioecondmicas (LVPCS) y la de Bienestar (LB). (SEDESOL, 2015)

Posteriormente se da prioridad a los hogares con integrantes menores de 22 afios, mujeres
en edad productiva, menores entre 0-9 afios y adultos mayores. Para la seleccion de
localidades se toma en cuenta el indice de Rezago Social y Marginacion, las localidades
donde no haya presencia del programa; se procede al levantamiento de informacién
socioecondémica de los hogares para identificar a los elegibles.

3.3.1 La nifiez como prioridad del programa PROSPERA
Con base en datos del Instituto de Informacién e Investigaciébn Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México (IGECEM) en el municipio de Toluca el 26.71 por ciento

tiene entre 0-14 afos y se distribuye en el siguiente blogue de edad:

0-4 afios 5-9 afios 10- 14 afios Total

73,573 80,288 79,477 233,338
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2015.

Los nifios por las condiciones propias de su naturaleza tienden a ser mas vulnerables, es
por ello necesitan de mayor proteccion por parte de su familia, el programa PROSPERA
coadyuva a proporcionar los medios necesarios para proporcionar una vida digna mediante
apoyos para alimentacion, Utiles escolares y servicio médico. Los nifios son la principal

prioridad de programa es por eso gue se pone mayor énfasis en su bienestar social.

En la siguiente tabla se muestran los resultados de los integrantes de la familia aunado con

integrantes de la familia que tienen entre 0-9 afos:
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Tabla 4.- Integrantes de familia con base en la edad de entre 0-9 afios.

¢, Cuantos integrantes de familia tienen entre Total
0-9 afnos?
0 1 2 3 4
¢, Cuantas personas 3 1 7 0 0 8
integran su familia? 4 4 3 24 11 0 42
5 10 8 16 19 0 53
6 6 22 12 14 6 60
7 8 7 6 10 4 35
8 3 6 10 1 0 20
9 0 0 1 0 1
10 0 0 0 1
Total 31 48 75 56 10 220

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

La mayoria de las familias esta encuentra integrada por cuatro personas con dos nifios de
entre 0 a 9 afios principalmente, esto permite conocer como estan compuestas las familias
actualmente, como factor socioldgico las familias se han ido modificando debido a diferentes
causas como por ejemplo: los ingresos familiares, la escolaridad, conciencia sobre factores
determinantes para formar una familia, falta de tiempo para estar con la familia, aumento de

madres solteras que tienen que hacerse cargo de los gastos del hogar entre otros factores.

3.3.2 Inclusion de los adultos mayores para fortalecer la familia

De acuerdo con un estudio realizado por el INMUJERES en México existen 7.4 millones de
hogares con adultos mayores, los cuales representan 26.1% de los hogares del pais. La
mayoria de ellos son de jefatura masculina. De cada 100 hogares de jefe mujer, 36 tienen
al menos un integrante de 60 y mas afios. (INMUJERES, 2016)

Para el municipio de Toluca, las cifras del IGECEM, con base en la encuesta intercensal
2015 de INEGI, indica que el 8.72 por ciento de la poblacion toluquefa es adulta mayor, lo
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gue permite enumerar, que existen 76 mil 205 personas de 60 afios y mas que representan

a este grupo social.

Debido a su edad la mayoria de los adultos mayores presentan mala condicion fisica o
intelectual, lo cual les dificulta cubrir sus necesidades basicas por si mimos, no tienen
ingresos econdmicos propios, en muchas ocasiones sus familiares no se quieren hacer
responsables, ni cubrir sus gastos, de esto derivan cuadros de abandono, depresion y

negligencia familiar.

El programa PROSPERA analizo la situacion de los adultos mayores, por ello otorga un
apoyo monetario mensual a las personas mayores, integrantes de las familias beneficiarias,

con una edad de 70 afios 0 mas, quienes fueron previamente identificados en este grupo.

La siguiente grafica muestra que las familias integradas por seis personas tienen al menos
un adulto mayor viviendo en sus hogares, con la finalidad de ayudar con sus gastos
personales se les otorga una cantidad que les permite aportar al hogar un monto econémico
0 pagarse sus propios gastos, ayudando con esto a elevar la autoestima de las personas
en estas condiciones. Se debe hacer conciencia respecto a este grupo de edad ya que su
situacién es vulnerable y dependen directamente de otras personas para poder llevar una
vida digna.
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Grafico 3.- Integrantes de la familia: adultos mayores
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

3.3.3 J6venes con PROSPERA

Son un grupo al que deben hacer mayores contribuciones al desarrollo de sus comunidades,
ya que representan areas de oportunidad que deben de potencializarse a efecto de
aprovechar las energias y posibilitar su desarrollo integral. (H. Ayuntamiento de Toluca,
2016)

Para el municipio de Toluca, de acuerdo a cifras del IGECEM, con base en la
encuesta intercensal 2015 de INEGI, existen 228 mil 399 personas de 15-29 afios de edad,
consideradas como jovenes, lo que representa un total de 26.15 por ciento de la poblacion
toluquefia Para el municipio de Toluca, de acuerdo a cifras del IGECEM, con base
en la encuesta intercensal 2015 de INEGI, existen 228 mil 399 personas de 15-29 afos de
edad, consideradas como jovenes, lo que representa un total de 26.15 por ciento de la

poblacion toluquefia.
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Partiendo desde la idea de que los jovenes en situacion vulnerable necesitan apoyo para
seguir estudiando y con ello elevar su calidad de vida el Programa PROSPERA otorga un
incentivo para los jovenes que concluyan la educacion media superior, la cuestion seria si
todos los beneficiarios jovenes tienen acceso a la educacion superior y cuantos de ellos

terminan dicho nivel educativo.

En la Delegacion Adolfo Lopez Mateos 25.5% de los hogares estan integrados por tres
mujeres en estas condiciones como se aprecia en la siguiente tabla, el programa Prospera
da prioridad a las mujeres como parte de la estrategia nacional de igualdad de género, es
necesario impulsar el desarrollo de la juventud toluquefa a través de becas, autoempleo,
proyectos productivos, apoyo a madres jovenes para seguir estudiando; asi como
prevencion y tratamiento de adicciones.

Tabla 5.- Integrantes de familia mujeres menores de 22 afios

Frecuencia Porcentaje
0 63 28.6
1 52 23.6
2 42 19.1
3 56 255
4 7 3.2
Total 220 100

Fuente: Elaboracidon propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

Por lo anterior es necesario fomentar la participacion de los jévenes en los asuntos de su
comunidad, esto permitird conocer las necesidades que tienen para crear objetivos y

estrategias para disminuir las carencias sociales.

3.3.4 La salud de los mexicanos una prioridad del programa
La salud fisica y mental de las personas es vital para la supervivencia humana, es una

necesidad basica de todo ser humano, la salud es trascendental para poder realizar una
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serie de actividades para la vida cotidiana por ejemplo asistir a la escuela, al trabajo, hacer
ejercicio, relaciones de pareja, asi como familiares, viajar, entre otras actividades.

El programa PROSPERA busca que los beneficiarios tengan accesos garantizado a los
servicios basicos de salud mediante el seguro popular, es por ello por lo que de forma
obligatoria los beneficiarios deben asistir a consultas familiares para llevar un control general

de su salud para prevenir y detectar enfermedades de forma oportuna.

Los gastos de salud generalmente son inesperados, lo que provoca un impacto en la
economia familiar previniendo dicha situacion el seguro popular esta disponible para toda

la poblacion que no cuenta con seguridad médica y a los grupos mas vulnerables.

Las beneficiarias del programa PROSPERA tienen sin excepcion la afiliacion al seguro
popular, de acuerdo con las encuestas por sus trabajos las personas estan afiliadas a otra
institucion de salud, de acuerdo con la siguiente grafica 22.3% de beneficiarias estan
afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 3.2% cuenta con servicios del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), once
personas (5%) dicen estar afiliadas al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (ISSEMYM); es decir, se tiene una doble afiliacién por parte de las beneficiarias,

lo cual quita la oportunidad a mas personas de recibir atencién médica.
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Grafico 4.- Afiliacion a instituciones de salud
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

Debe realizarse un seguimiento estricto de las personas que tienen doble servicio médico
esto ayudara a que el impacto del seguro popular tenga mas alcance y coadyuve a la salud
de mas toluquefios. Se debe comenzar por detectar a las personas en dicha situacion para
hacerlos conscientes de lo que implica tener doble servicio, se debe trabajar arduamente
para trabajar en corregir los errores detectados, con el fin de hacerlo mas eficiente y logar

los objetivos que tiene establecidos el programa.

3.4 Programas sociales como medio para aumentar la calidad de vida

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal de Toluca 2016-2018 cerca de tres cuartas
partes de la poblacién toluquefia (73.65 por ciento) padecen al menos una carencia social,
mientras que el 26.52 por ciento padece al menos tres carencias sociales. De forma mas
especifica 33.67% de la poblacion toluquefia no tiene acceso a la alimentacién, el programa
PROSPERA otorga un monto econdmico que pretende disminuir la pobreza alimentaria,
pero que sucede cuando el recurso es utilizado para satisfacer otras necesidades y no para
lo establecido en el programa, debe decirse que no hay un control estricto que obligue a las
beneficiarias a comprobar que los recursos efectivamente se gastaron en lo establecido en

las reglas de operacion del programa.
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Al cuestionar a las beneficiarias acerca de los programas sociales de los que son
beneficiarias se detecté que al menos 10 % es beneficiaria de al menos dos programas
sociales siendo en primera instancia el Programa PROSPERA con 90.5%, seguido de
seguros para jefas de familia y comedores comunitarios con 42 beneficiarias, equivalente al

19.1% respectivamente, en cuanto al Programa Alimentario (PAL).

Tabla 6.- ¢ Es beneficiario de alguno de los siguientes programas sociales?

Frecuencia Porcentaje
PROSPERA 199 90.5
PAL 21 9.5
Seguros de vida para jefas de familia 42 19.1
Comedores comunitarios 42 19.1
No sabe 21 9.5
Total 220 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

Analizando el programa PROSPERA como eje central de la investigacion, se pretende
conocer si el programa ha realizado cambios en la vida de los beneficiarios, es decir, si ha

ayudado a elevar la calidad de vida, de forma especifica en la alimentacion.

Los rubros que ha mejorado la vida de los beneficiarios como lo muestra la siguiente grafica
ha sido en primer lugar el gasto familiar con 89 beneficiarias, seguido de la alimentacion con
62 personas dejando a la educacion y salud en tercer y cuarto lugar respectivamente con
22 y 20 beneficiarias.
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Grafico 5.- Rubros que ha mejorado el programa PROSPERA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

El gasto familiar es la principal prioridad de las beneficiarias, esto quiere decir que destinan
los recursos a las cosas que consideran prioritarias en el momento de recibir el apoyo, la
alimentacion pasa a un segundo plano para invertir Ios recursos que otorga el problema,
cuando se les pregunté a las beneficiarias que propondrian para mejorar el programa en
repetidas ocasiones fue la idea de que los productos fueran de mejor calidad, mas variedad
y cantidad, alegan que cuando llegan a recoger a ayuda en especie no hay productos que
necesitan para la vida diaria, la calidad es inferior a la deseada y en ocasiones es imposible
consumirla debido a su sabor, las cantidades son cuidadas y supervisadas para que las
beneficiarias se vean obligadas a llevar de todos los productos que haya en existencia.
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El destino de los recursos que ofrece el programa es variable ya que se ha encontrado
evidencia de que las personas vendian los productos, la cuestion seria porqué si el objetivo
es disminuir los indices de pobreza alimentaria entre otras carencias, las personas realizan
estas transacciones a cambio de dinero. Es consecuencia de un problema de trasfondo que
consiste en la satisfacer las necesidades inmediatas que tenga la familia, sino se tienen los
recursos monetarios para adquirir lo necesario, las personas buscan alternativas que les

permitan dar solucion a su problema.

3.4.1 Destino de los recursos otorgados por el programa

Cuando se cuestion6 a las beneficiarias en a que destinaban los recursos 23.2% dijo
destinar los recursos para compra alimentos, asi mismo 15.5% destina los recursos para a
educacion de sus hijos, la salud pasa a ultimo termino con 3.2%, por su parte 20% se destina
para el gasto familiar, mientras que 37.7% dijo destinar los recursos a todos los rubros antes

mencionados.

Gréfico 6.- Destino de los recursos que otorga el programa PROSPERA

A qué rubros se destinan los recursos otorgados?

= Salud = Alimentacion Educacion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.
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Durante la aplicacion de las encuestas, las beneficiarias mencionaron que el dinero se
destina para todos los rubros en general y otros que no establece el programa. El programa
PROSPERA necesita una reestructuraciéon que permita integrar los problemas actuales de
la sociedad, diferenciar las zonas geograficamente permite clasificar y distinguir las
costumbres y forma de vida de un grupo establecido en una zona, pero los problemas

sociales permiten amplia la vision de las carencias sociales.

De forma mas especifica se cuestiond a las beneficiarias sobre qué productos compran con

el monto que reciben de parte del programa para mejorar su alimentacion.

Tabla 7.- Productos que se adquieren con los recursos del programa PROSPERA

Frecuencia Porcentaje

Carnes  rojas

(res, cerdo) 4 ela
pollo 55 25
frutas 48 21.8
verduras 46 20.9
leche 110 50
huevo 67 30.5
leguminosas 39 17.7
Total 220 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

La tabla anterior hace énfasis en los productos que las beneficiarias dijeron comprar para
su alimentacion, en primer lugar, el producto que mas adquieren es leche (50%), seguido
del huevo (30.5 %), estos productos son considerados basicos para la alimentacion, la leche
principalmente para los nifios en desarrollo; el pollo es consumido por 25 % de las
beneficiadas, las carnes rojas y frutas son consumidas por 21.4% y 21.8% respectivamente
del total de las encuestadas, en ultimo lugar las leguminosas son consumidas por 17.7% de

las familias beneficiadas.
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Ante los precios elevados las beneficiadas alegan que les es imposible comprar otros
insumos necesarios para el hogar, lo que en teoria contempla una canasta basica, segun
datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la canasta
basica, entendida como un subconjunto de los productos incluidos en el célculo del indice
Nacional de Precios al Consumidor, es un conjunto de 82 productos, los cuales son
determinados con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), por el Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI, 2016), los bienes y
servicios que contempla la canasta basica para que una persona pueda cubrir sus
necesidades basicas esta sometida al ingreso familiar, con base en eso cada familia compra

lo necesario.

Las beneficiarias tienen el compromiso de destinar el monto monetario a lo establecido en
el programa para su propio beneficio, es decisién de cada una consignarlo a otra cosa

basada en sus propias necesidades e intereses.

3.4.2 Eventos establecidos por el programa

En cuestion de eventos el programa establece en sus reglas de operacion que la entrega
de apoyos monetarios so6lo podran realizarse actividades propias de la operaciéon del
Programa, asi como actividades de vinculacion, por lo que las Delegaciones Estatales
del Programa podran suspender la entrega de apoyos monetarios cuando durante la
instalacion u operacion del Modulo de Entrega de Apoyos se presenten actos con fines
politico-electorales o surja algun incidente que en riesgo la entrega de los apoyos
monetarios, como son el bloqueo de accesos, falta de elementos de seguridad, desastres,

emergencias o contingencias sociales, entre otros. (SEDESOL, 2015)

Se llevan a cabo acciones para promocionar la salud (prevencion y deteccién de
enfermedades) bajo tres modalidades: informacion, orientacibn y consejeria durante

consultas médicas.
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La entrega de apoyos Sin Hambre? que establece el programa consiste en proporcionar los
establecimientos de unidades fijas o moviles de DICONSA para comprar productos
alimenticios. En cuanto a la entrega de suplementos alimenticios esta dirigida a nifios y
nifas de 6 a 59 meses de edad integrantes de las familias beneficiadas, mujeres
embarazadas y mujeres en periodo de lactancia hasta por un afo, esta a cargo de las
unidades de salud para recibir informacion sobre la preparacion y consumo, con el fin de

facilitar y complementar la alimentacion de la poblacion.

Es necesario que las beneficiadas asistan de manera personal a los eventos realizados para
diferentes fines establecidos en el programa, una consideracion que debe tener en cuenta

el programa es que las actividades laborales pueden ser un obstaculo para asistir al evento.

La siguiente grafica muestra en que ha beneficiado asistir a los eventos que establece el
programa. Las consultas familiares han mejorado la salud y/o alimentacion de 24
beneficiarias, la calidad de vida de vida ha mejorado en 5 mujeres, mientras que 14 dice no
ver ningun cambio; los talleres comunitarios de capacitacién mejoraron la alimentacion y/o
salud de 5 personas, 12 personas han mejorado su calidad de vida y 9 personas no han
notado ningun cambio; las actividades de ejercicio fisico han tenido el mismo efecto en 10
personas respectivamente en los rubros antes mencionados; en su mayoria 37 beneficiarias
que asistieron a todos los eventos elevaron sus salud y alimentacion, 28 personas

mejoraron su calidad de vida y otras 28 mencionaron no haber notado ningdn cambio.

8 Se otorga una tarjeta de débito con chip del Banco Social de México (Bansefi) ahora Banco Bienestar, donde
guedan registradas las huellas digitales de la titular, que es la Unica que puede comprar alimentos en las
tiendas Diconsa, con el depdsito que recibe cada dos meses de $1,116 pesos.
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Grafico 7.- Beneficios de asistir a los eventos establecidos en el programa
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

Cuando se pregunt6 a las beneficiarias alguna recomendacién para el programa alegaban
gue no se hicieran obligatorios estos eventos ya que en muchas ocasiones no veian ningun
cabio y solo les quitaban el tiempo para realizar otras actividades. El programa establece
gue sean obligatorios estos eventos para bien de las personas, con el objetivo de mejorar
su calidad de vida, en teoria deberian estar cumpliendo con las reglas de operacion y la
gente deberia estar conforme con los resultados, el problema se encuentra en la ejecucion,
es un programa que integra varios sectores que deben conjuntarse para cumplir un solo

objetivo y solo asi beneficiar con los eventos a los integrantes del programa PROSPERA.
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3.4.3 Existencia del programa

En muchas ocasiones el programa no se promociona lo suficiente para que todas las
personas tengan el igual acceso a la informacion, las personas en situacion vulnerable que
necesitan el programa no se enteran de su existencia, modo de operacion, requisitos,

personas encargadas (vocales), montos de apoyo, etc.

Las beneficiarias encuestadas dijeron enterarse por sus familiares en primer lugar de la
existencia del programa (42.3%), seguido de los promotores del programa (24.1%); los
vecinos ocupan el tercer lugar (18.2%) y por altimo los amigos (5.5%), esta situacién se
debe principalmente a que los familiares son el nicleo mas cercano a las personas y la

informacion circula dentro de su ambiente.

Grafico 8.- Conocimiento sobre la existencia del programa

¢Como se enterd de la existencia del
programa?

B Familiares
Amigos
M Vecinos

W Promotores del programa

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

Como se muestra en la grafica anterior los familiares son los portadores de la informacién
acerca del programa por tener un contacto mas cercano, la cobertura del programa de
contemplar la idea de difundir el programa para llegar a personas en situacion vulnerable y

cumplir asi de manera mas eficaz los objetivos del programa.
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La adecuada informacion acerca del programa impartida por personas capacitadas que
puedan solucionar las dudas de la sociedad, ayudara a disminuir el rezago informativo con

el fin de ayudar a mas familias mexicanas.

La apatia de los ciudadanos respecto a los programas sociales se debe en muchas
ocasiones a los condicionamientos que existen para poder recibir el apoyo, este fendbmeno
aumenta cuando hay un periodo electoral, a cambio del voto para determinado partido
politico, por lo que se aprovechan de las necesidades de la gente para sacar ventaja de sus
adversarios. PROSPERA es un programa del gobierno federal, alejado de cualquier partido

politico que lo quiera usar para su beneficio con el fin de obtener un voto a su favor.

La presente investigacion aborda el tema de una cuestion importante ya que en ocasiones
la gente piensa que el programa no atiende a personas que lo necesitan por las diversas
causas, se cuestion6 a las beneficiarias encuestadas si creen que el programa beneficia a
las personas mas vulnerables, para las respuestas afirmativas y negativas habia opciones

para justificar su respuesta, la siguiente tabla muestra las respuestas afirmativas.
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Tabla 8.- ¢ Cree que el programa atiende a quien realmente lo necesita? * Si, ¢Por qué?
Si, ¢Por qué?

Las Cumplen La zona | No Total
personas con los | donde contesta

se requisitos habita es

encuentran | que considerada

en establece el | de alta

situacion programa marginacion

vulnerable para ser

beneficiario
¢.Cree que | Si 42 39 60 0 141
el programa | No 0 1 1 76 78
atiende a | No 0 0 0 1 1
quien sabe
realmente lo
necesita?
Total 42 40 61 77 220

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

Un total de 141 personas piensan que el programa si atiende a las personas que realmente
lo necesitan, de las cuales 60 personas creen que la zona donde habitan es considerada de
ata marginacion, el cual es un requisito para ser seleccionada; 42 personas consideran que
las personas estan en situacion vulnerable; 39 personas especulan que las beneficiarias
cumplen con todos los requisitos que establece el programa ser seleccionado, esto deberia
satisfacer los objetivos del programa al impactar a las personas que se encuentran por

debajo de la linea de bienestar.

Del total de encuestadas 35.4% respondid que el programa no atiende a las personas en
situaciones de pobreza y marginacion, por las razones expuestas en la siguiente tabla:

Asi mismo 29.48% de las encuestadas cree que existe corrupcion dentro del programa y
entran por las “influencias”, es decir personas que laboran dentro del sistema y tienen el

poder y/o los contactos para introducir de forma directa a una persona para ser beneficiaria
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del programa; 28.2% considera que las beneficiarias no cumplen en su totalidad con los
requisitos establecidos en el programa, esto en el deber ser no tendria que suceder ya que
los beneficiarios deben someterse a una evaluacidon estricta y cumplir con todos los
requisitos establecidos con el fin de evitar disparidades entre la sociedad por la eleccién de
beneficiarios, la percepcion ciudadana crea opiniones respecto a lo que ve en su entorno y
las situaciones que ha vivido; en su mayoria (38.46%) opina que los requisitos pasan a
segundo término ya que aunque las personas cumplan estrictamente con los requisitos no
salen beneficiados, esta situacion se puede dar por varios motivos, especialmente por
insuficiencia presupuestal que limita mucho los alances del programa, el dar prioridad a otra
zona donde se tenga mayor impacto respecto al nimero de beneficiados es otro motivo

para no otorgarle el apoyo a las personas que cumplen plenamente con los requisitos.
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Tabla 9.- ¢ Cree que el programa atiende a quien realmente lo necesita? *No, ¢ Por qué?

No, ¢ Por qué?

Entran por | No cumplen | Aunque las | No Total
influencias | con los | personas contesta
requisitos cumplan con
establecidos | los requisitos
por el | no salen
programa beneficiados
¢Cree que | Si 0 0 0 141 64%
el No 23 22 30 3 35.4
programa No 0 0 0 1 5%
atiende a | sabe
quien
realmente
lo
necesita?
Total 29.48% 28.20% 38.46% 145 220

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas aplicadas en campo.

3.4.4.- Monto econdmico

Los apoyos monetarios directos y las becas educativas se entregan bimestralmente, en

efectivo y en forma individual a las y los titulares beneficiarios del Programa.

Los apoyos monetarios que reciben las familias beneficiarias varian conforme al nUmero de

integrantes menores de 9 afios, y en su caso, al de becarios (as) y grado escolar que cursen,

asi como al numero de personas adultas mayores incorporadas en el hogar.

El monto de todos los apoyos monetarios se actualizar4 semestralmente, de acuerdo a la

disponibilidad presupuestal y con base en la variacion acumulada a partir de junio de 2011,

de los indices asociados a las Lineas de Bienestar Minimo (rural y urbano), publicadas por
el CONEVAL. (SEDESOL, 2015)
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Existe una discusion que cuestiona la fiabilidad de los programas sociales, la interrogante
de saber si estdn cumpliendo con el principal objetivo de eliminar la pobreza; o solo es una
inversion que no tiene resultados positivo y el dinero asignado para dicha actividad no tiene
razon de ser y se debe optar por otra estrategia que permita reducir la pobreza no solo
alimentaria sino multidimensional, que permita elevar las condiciones de vida de los

mexicanos que viven bajo este esquema.

El siguiente cuadro contempla el monto mensual asignado para alimentacion:

Tabla 10.- Monto Mensual de Apoyos vigentes desde Julio- diciembre 2014

Esquema de Apoyos con Corresponsabilidad

Alimentario $335.00
Alimentario Complementario $140.00
Infantil $120.00

Adultos Mayores $370.00

Fuente: Reglas de Operacion del Programa PROSPERA 2016.

Cuando se cuestiondé a las personas cual era el monto que deberian recibir para
alimentacion especificamente los resultados fueron resultados elevados como lo muestra la
siguiente gréfica, mas de la mitad de las encuestadas (59.1%) considera que la cantidad
debe superar los $1,000.00 bimestrales; tan solo 0.9% considera que la cantidad actual que
otorga el programa la cual se ubica de $0-$500 bimestral de acuerdo con la tabla anterior,
con la justificacion de las beneficiarias de que no les alcanza para cubrir sus necesidades
basicas de alimentacion; 26.8% considera que el monto debe ser entre $500-$1,000
bimestrales, es decir un tercio de la poblacién considera que el monto anterior es suficiente
para cubrir las necesidades alimenticias; finalmente 12.7% cree que el monto deberia ser
otro no especificado en las opciones, lo cual supone que consideran una cifra superior a lo

establecido.
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Garfio 9.- Monto econdémico para alimentacion

En su consideracion, ¢ Cual seria el monto econémico que el
programa deberia destinar para alimentacién?
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en campo.

3.5 Propuesta de mejora de las beneficiarias
Por ultimo, se cuestiond a las beneficiarias acerca de cudles serian sus propuestas para

mejorar el programa las respuestas mas perioddicas fueron las siguientes:

Tabla 11.- En su consideracion, ¢Qué le hace falta al programa para tener mejores

resultados?

Frecuencia Porcentaje
Actividades para adultos mayores 7 3.18%
Agilizar el tramite para activar 9 4%
tarjeta y producto
Ampliar la cobertura del seguro 16 7.2%
popular
Apoyar a las madres jovenes con 21 9.5%
sus estudios y mujeres
embarazadas
Apoyar con mas producto en 12 5.45%
especie
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Apoyo econémico de acuerdo con 4 1.81%
las edades

Apoyo para encontrar empleo 14 6.36%
Apoyos para la construccion de 12 5.45%
casas

Asistir a menos eventos 17 7.72%
Aumentar el apoyo economico en 25 11.36%
alimentacion

Aumentar el dinero a educacion 11 5%
Aumentar la cantidad de dinero 16 7.27%
otorgada

Ayuda con las cuotas escolares 14 6.36%
Cambiar aspectos del programay 5 2.27%
modo de operacion

Cambiar horarios de los talleres/ 11 5%
no hacerlos obligatorios

Clinicas en mejores condiciones 9 4.09%
No condicionar el apoyo cuando 12 5.45%
haya elecciones

Otros 5 2.27%
Total 220 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en campo.
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La tabla anterior muestra las respuestas de las beneficiadas, las cuales emitieron su opinion
para mejorar el programa, la mayoria apoyo la idea de aumentar el monto para alimentacion
(11.3%), seguido de la idea de apoyar a las madres jovenes con sus estudios y a mujeres
embarazadas (9.5%); las beneficiadas estdn en desacuerdo con la idea de asistir a los
eventos obligatoriamente alegando que les quitan mucho tiempo, proponen que cambien
los horarios de los eventos y/o talleres para tener mayor oportunidad de asistencia, 5%
apoya esta idea; 3.18% de las beneficiarias considera que deberian existir actividades para

adultos con el fin de mantenerlos ocupados en acciones que los hagan sentir productivos;

'




4% propone agilizar los tramites para recibir el apoyo, esto tiene como trasfondo acelerar la

burocracia.

Asi mismo 7.2% de la poblacion encuestada cree que es necesario ampliar la cobertura del
seguro popular, tener mas médicos y enfermeras en las clinicas, mayor cobertura en
enfermedades y capacidad de atencion en los hospitales, medicamentos necesarios para

todas las enfermedades y mayor infraestructura hospitalaria.

Respectivamente 5.45% considera que el programa debe ampliare y otorgar productos para
el hogar de primera necesidad que las familias puedan requerir para cubrir sus necesidades
bésicas. Aunque el programa ya cuenta con la modalidad de emplear temporalmente a las
personas, 6.36% de las encuestadas consideran prioritario el apoyo para encontrar el
empleo; una variante que resalto fue la propuesta de recibir apoyos para la construccion de

SuUS casas con 5.45%.

La idea de introducir apoyos para la escuela fue generada por 11.36% de la poblacion
encuestada, contempla la idea de otorgar a los nifios Utiles escolares, uniformes, zapatos y
ayuda para el pago de inscripcion en las escuelas, es un dato interesante ya que contempla
la suposicion de que a las familias beneficiadas no les alcanza para cubrir los gastos
escolares de sus hijos.

Siendo un aspecto de vital importancia tan solo 2.27% de la poblacion propone cambiar la
estructura del programay el modo de operacion para hacerlo mas funcional, dicha propuesta
se hizo por parte de beneficiadas con educacion media superior y superior.

Por ultimo, 5.45% considera que no es correcto condicionar los apoyos del programa cuando
exista un periodo electoral, ningln partido puede adjudicarse la reparticion del apoyo

otorgado por el programa.
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Capitulo 4. La Nueva Propuesta del Gobierno Federal 2019-2024

Una parte fundamental del quehacer administrativo del gobierno es el de realizar un buen
disefio de politicas publicas, asi como la gestion de estas con base en los resultados de la
evaluacion de estas; cada gobierno debe realizar el andlisis de las necesidades de la
poblacién del pais para poder realizar estos disefios de la manera mas eficaz y buscando

resolver los problemas principales.

En el caso de México, uno de los temas mas importantes y de mayor preocupacion es la
pobreza, un fenémeno social derivado de la brecha de desigualdad que existe entre las
distintas comunidades y sectores sociales en el pais, por ello se considera, tanto en la teoria
como en los documentos consultados del Gobierno de México se reconoce la necesidad de
reducir primero estas brechas para poder combatir eficazmente la pobreza.

“Para edificar el bienestar de las mayorias se requeria de una fuerte presencia del sector
publico en la economia, de enérgicas politicas recaudatorias y de una intervencion estatal
gque moderara las enormes desigualdades sociales en las que desemboca de manera

inevitable una economia de mercado sin control alguno.” (Gobierno de México, 2019)

Sin embargo, en el desarrollo social se debe primero tener pleno reconocimiento de los
sectores sociales a los que se enfocaran las politicas publicas, para ello la base fundamental
en el desarrollo de estas deben ser los derechos humanos, con ello se tendra el enfoque de
prioridad por derechos y, por tanto, se enfocara a los sectores objetivo, identificando su

existencia con base en necesidades y derechos.

Con la transicion llevada a cabo el 1 de diciembre de 2018, se adquirieron también nuevos
retos, que obligan a la implementacion de estrategias para mejorar la situacion del pais y
de la poblacién en general, lo cual se debe realizar con base en los resultados obtenido de
la evaluacion de las politicas publicas del gobierno anterior en relacion a los problemas
prioritarios, tomando como base un presupuesto basado en resultados que tiene como
propésito mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico para generar beneficios en la
calidad de vida de la poblacion.
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Considerando todo lo anterior la administracion federal 2019-2024 ha emitido estrategias y
documentos que cumplen con todos estos objetivos desde una perspectiva alejada de la
continuidad, en este capitulo se analizara la nueva politica publica en relacién a la pobreza
alimentaria tomando en cuenta las sustituciones realizadas al programa PROSPERA y la
forma en que se aplicaran estas politicas en la llamada Cuarta Transformacion y las
implicaciones que esto tendra en los beneficiarios del programa dentro del espacio

geografico estudiado.

4.1 Transicion administrativa

El 1 de diciembre de 2018 se realiz6 un viraje de la administracion publica nacional al entrar
en vigor una postura de austeridad, a la cual, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, se ha determinado llamar “Cuarta Transformacion” y que consta de reestructurar
el gasto presupuestal de la Administracion Publica buscando disminuir los gastos operativos
y redirigir esos recursos a programas sociales, ya sea manteniendo algunos, suprimiendo

otros y con la modificacion y separacion de unos mas.

En este sentido se observa que, al igual que con los programas antecedentes descritos mas
arriba, los apoyos para el combate de los distintos tipos de pobreza son los que dificilmente
se eliminan pero se modifican cada sexenio de acuerdo a los proyectos generales de cada
administracion; en el caso de esta Cuarta Transformacion, se pudo observar que la
generalidad de PROSPERA en lo que respecta a educacion, salud y alimentacién fue
separado en cada una de estas secciones, esto es, de acuerdo a los analisis realizados por
la Comisiéon Nacional para la Evaluacion de las Politicas Publicas (CONEVAL)4, el programa
tuvo una disminucion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de -16.6%,

estableciendo el mismo reporte las siguientes particularidades:

4 Andlisis de los Programas Sociales del PEF 2018 y 2019. CONEVAL
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1. El Programa IMSS-PROSPERA sera sustituido por el programa IMSS-BIENESTAR,
se considera prioritario por pobreza y por derecho, sin cambios en el presupuesto y
sin comentarios.®

2. PROSPERA Programa de Inclusion Social sera sustituido por el programa Becas
para el Bienestar de Educacion Béasica Benito Juarez, se considera prioritario por
pobreza y por derecho, con una disminucion de -16.6% en el presupuesto respectivo
y con el comentario que dicho programa no incluye los componentes de salud ni

alimentacioén, asi como tampoco cuenta con corresponsabilidades.®

Realizando un analisis de las politicas publicas y los diversos lineamientos que existen
dentro de la administracion publica nacional para el periodo 2019-2024, se ha podido
encontrar que la situacion de la pobreza alimentaria en el sexenio no solo sufrird cambios
en los nombres y los presupuestos, sino en la visidn de las mismas, su aplicacion y las
consideraciones que se tomaran al respecto, cabe destacar que otro de los cambios que
afectaran la manera en que se registra a los beneficiarios y se realiza la entrega de recursos
es con el surgimiento de los llamados Servidores de la Nacién y la entrega directa de los
programas sociales a los beneficiarios sin intermediarios. Si bien PROSPERA se entregaba
de manera directa, también es cierto que la cultura establecida en la mayoria de las
comunidades es la de intermediarios en el registro de beneficiarios de todos los programas

sociales.

Derivado de los cambios originados por la transicion de diciembre de 2018 se observaron
cambios en el programa mas profundos que los de gobiernos de continuidad, por ello es por
lo que el presente capitulo se centrara en los programas de la Cuarta Transformacion en
sustitucion de PROSPERA, con base en los documentos administrativos del Gobierno de

México.

5 IBID, pagina 26
6 1BID, pagina 27

——
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4.1.1 Modificaciones a PROSPERA

A partir del afio 2012, el programa Oportunidades pasé con todos sus matices a convertirse
en PROSPERA Programa de Inclusién Social, trabajando de la misma manera que desde
su creacion en 1988 considerando gobiernos de continuidad. Los programas continuaron
aplicandose hasta 2018 cuando se dio la primera transicion administrativa a nivel federal,

iniciando el 1 de diciembre de dicho afo.

Con este proceso varios programas sociales fueron modificados de acuerdo con la vision
de austeridad republicana encabezada por la llamada Cuarta Transformacién’, entre ellos
el programa PROSPERA perdié la continuidad con que venia trabajando a través de

diversos procesos, entre los que destacan:

e Se separan los objetivos de salud educacion y alimentacién en programas diferentes.

e EL padrén general pasa a manos de la Secretaria de Educaciéon Publica para su uso
en el Programa Nacional de Becas para el Bienestar de Educacion Béasica Benito
Juarez.

e Lafuncién alimentaria en especie se trabaja en conjunto entre la SEP y la Secretaria
del Bienestar

e La funcién alimentaria en efectivo corre a cargo de la Secretaria del Bienestar.

De manera mas particular se pueden observar los cambios del programa en la siguiente

tabla;

7 Se entiende como Cuarta Transformacion o 4T al proceso por medio del cual el modelo econémico neoliberal
es sustituido por un modelo de indoles sociales.
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Cuadro 6.- Cambios en el programa PROSPERA realizados por la nueva propuesta del

gobierno federal

y ) Programa Nacional de Becas para el
Programa de Inclusion social

PROSPERA

Bienestar de Educacion Basica Benito

Juarez

Integrantes de 0 a 18 afios que se

) encuentren en educacion inicial o
Hogares con ingreso sea menor a la|
] _ basica.
linea de bienestar. _ o
o _ . Permanencia condicionada al programa
La condicién de permanencia consiste _ o
) a los hogares cuyo ingreso per capita
en estar por debajo de la las LVPCS y )
. o sea menor al de la Linea de Pobreza
con  caracteristicas = demograficas
Extrema por Ingresos (LPEI) cuenten
normales 4.4.2.2 o
o . con un beneficiario con beca.
EL beneficio econdémico del programa o -
Pago unico por familia.

es por beneficiario.
Monto de $800.00 mensuales

Duracion del beneficio 5 bimestres.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de reglas de Operacién Programa de Inclusion Social
PROSPERA 2014 y Reglas de operacién Programa de Inclusion Social PROSPERA 2019

4.1.2 Programa de becas para el bienestar Benito Juarez de Educacién Béasica

Es un programa del Gobierno de México para proporcionar apoyo monetario a las familias
con necesidades econOmicas y que cuenten con algun estudiante menor a los 18 afos.
(PROSPERA, 2019)

El medio para poder incorporarse al programa consiste en la visita de personal capacitado
gue guiara el proceso de inscripcion, este programa es compatible con otras becas estatales
o locales, asi como privadas. La entrega de la beca sera con base en el lugar de residencia
de los beneficiarios y puede ser mediante entrega de tarjetas bancarias, érdenes de pago y
mesa de pago, esta ultima como ultima opcion al no tener disponible cualquiera de las
anteriores. Para los beneficiarios que ya estaban inscritos a prospera solo transitaran de

manera directa al programa de becas para el bienestar Benito Juarez.
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Criterios de elegibilidad

El programa considera a la poblacion indigena, las zonas con alto grado de marginacion o
zonas de alta violencia como prioridad para ser beneficiario. Para ingresar al programa se
debe tener un ingreso mensual per cépita menor a la LPEI® y que tengan al menos un

integrante entre 0- 15 afios estudiando educacion basica o inicial.

Un requisito adicional para el ingreso y la permanencia en el programa es que la
Coordinacion Nacional recabe informacién de las caracteristicas socioeconémicas Yy

demograficas de las familias mediante encuestas.

El procedimiento para identificar a las familias consta de dos etapas:
e Seleccion de localidades

e Focalizacion de familias

Seleccion de las localidades

Son todas las localidades del pais, tomando como referencia aquellas consideradas con
mayor demanda por la Coordinacién Nacional y donde no hay presencia del programa
tomando como referencia el indice de Rezago Social establecido por CONEVAL, el indice
de Marginacién establecido por CONAPO, asi como la informacion estadistica
proporcionada por el INEGI y los organismos locales respecticos, cuando las localidades ya
estan priorizadas se realiza el levantamiento de los datos para proceder a identificar los

candidatos para el programa.

Focalizacion para la identificacion y permanencia de las familias

Corresponde a la Coordinacion Nacional recolectar, capturar, procesar, resguardar y
analizar toda la informacion relativa a la situacion socioeconémica de las familias que viven
en los territorios seleccionados por las caracteristicas antes mencionadas, esto con el fin de
identificar a las familias que cumplen con los requisitos y criterios de elegibilidad para ser

beneficiarios del programa, establecidos en el Reglamento de Operacion.

8 Linea de Pobreza Extrema por Ingresos, equivale al valor de la canasta basica por persona al mes (Coneval,
s.f.)
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Para determinar la incorporacion al programa de las familias en comento, la Coordinacion
Nacional recolectara la informacion de estas a través de una Encuesta Socioecondmica,
que consiste en un cuestionario Unico cuya sola aplicacion no implica ni garantiza la anexién
al programa, el cual es aplicado a nivel nacional en cada uno de los hogares del entorno
rural y urbano. La finalidad de la Encuesta Socioecondémica es la de identificar los hogares
con condiciones similares a aquellos con ingresos inferiores a la LPEl y LPI°, cabe destacar
que la permanencia de las familias en el programa y, en su caso, la reactivacién de estas
depende de los ingresos por capita estimados, asi como la presencia de estudiantes de

educacién basica y/o inicial.

Los hogares que, de acuerdo al estudio socioecondmico realizado por la Coordinacion
Nacional -cuya informacion tendra una vigencia de hasta cuatro afios, cuando la encuesta
haya sido completada- resulten elegibles para ser integrados al Padron Base del programa
seran agregados y se mantendran en el mismo mientras se mantengas las condiciones
socioeconémicas y demas requisitos de elegibilidad, independientemente de los requisitos
gue hayan existido al momento de determinarla, esto se debe a que el programa tiene un
limite de beneficiarios, por lo que los apoyos seran entregados con base en los espacios

disponibles del Programa.

Tipos de apoyo

El objetivo fundamental del programa es el de apoyar e incentivar la inscripcion y
permanencia de nifias, nifios y adolescentes de las familias elegidas a la educacion inicial y
basica, especificamente a la educacion Media Superior en tanto se realiza la transferencia
al programa Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juéarez;
del mismo modo, y de manera conjunta con los programas educativos del Gobierno de
México, se tiene el objetivo de disminuir el trabajo infantil en el pais. A través del programa
también se puede buscar la vinculacion con otros programas y acciones para el apoyo de

la trayectoria educativa de los beneficiarios.

9 Linea de Pobreza por Ingresos, equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria
por persona al mes. (Coneval, s.f.)
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El Reglamento de Operacion establece como familias elegibles para recibir alguna de las
becas del Programa aquellas que cumplen con los requisitos de elegibilidad, sin importar el
esquema de apoyos con que contaban antes del ejercicio fiscal 2019, ya sea con 0 sin
corresponsabilidad, esquema diferenciado de apoyo o bien el modelo de atencion de becas

en zonas urbanas.

Los tipos de apoyo que se brindan en este nuevo programa se mencionan a continuacion,

con los requisitos de elegibilidad que tienen cada uno de ellos.

Becas para el Bienestar Benito Juarez de Educacion Basica
Consisten en un apoyo monetario bimestral otorgado durante los 5 bimestres de que consta
el ciclo escolar (de septiembre a junio) a las familias que:

1. Cuenten con nifios, nifias o adolescentes menores de 18 afios cumplidos al 31 de
diciembre de 2019 inscritos entre primero de primaria y tercero de secundarial® de
manera escolarizada, o

2. Cuenten con nifios, nifias o adolescentes registrados en el Padron de Beneficiarios

con edad de entre 0 y 15 afios al 31 de diciembre de 2019

Para poder recibir la beca se debera contar con la validacion de inscripcion al inicio de cada
ciclo escolar, es decir, se renueva cada afo, asi como cumplir la edad requisitada. Para el
caso de las familias de nueva incorporacion, los apoyos seran entregado al inicio del ciclo
escolar relativo al afio de su incorporacion o, dependiendo de la disponibilidad presupuestal,
a partir del ejercicio fiscal inmediato posterior a su incorporacion al Padron de Beneficiarios.

Becas para el Bienestar de Educacién Media Superior Benito Juarez
Se entregan de manera temporal, en tanto se transfieren al programa Beca Universal para

Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez, a todos los jovenes de entre 14 y

10 El programa establece que se continuara con el otorgamiento de becas a nivel medio superior de manera
temporal mientras se realiza la transferencia al programa respectivo.
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21 afios cumplidos al 31 de diciembre de 2019, inscritos en instituciones de educacion media

superior en cualquiera de sus tres modalidades (escolarizada, no escolarizada y mixta).

Montos de las Becas

Con base en los requisitos de elegibilidad, las becas seran entregadas de manera bimestral
ininterrumpida e individual durante 10 meses (la duracién del ciclo escolar), a razén de una
beca por familia con un monto de $800.00 M/N mensuales en el caso de los hogares que
cuenten con uno 0 mas beneficiarios en el nivel basico. Los apoyos se pagaran con recursos
del Ramo 11 Educacién Publica para las familias con beneficiarios menores a 18 afios (al
31 de diciembre de 2019) y del Ramo 20 Bienestar para aquellos integrantes del Padron de
Beneficiarios entre 0 y 15 afios. Este monto también aplicard a los beneficiarios en
Educacién Media Superior de manera temporal en tanto se transfieren al Programa que a

ese nivel educativo corresponde.

Cabe destacar en este punto que las tablas de montos existentes en PROSPERA Programa
de Inclusién Social durante la administracién 2013-2018 fueron suprimidas en todas sus

partes, quedando exclusivamente la tabla siguiente:

Monto mensual de apoyos vigentes: Beca para el Bienestar Benito Juarez de

Educacion Basica

Familias con una o més becarias o becarios en educacion basica. $800.00
Educacion inicial o integrantes registrados en el Padrén de
Beneficiarios con una edad de entre 0 y 15 afios al 31 de diciembre
del 2019.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de (Secretaria del Bienestar, 2019)

Derechos, compromisos, requisitos, suspensiones y bajas de familias beneficiarias

Dentro de los lineamientos operativos que debe seguir el Programa Becas para el Bienestar
Benito Juarez de Educacion Béasica se establecen una serie de derechos con que cuentan
los beneficiarios, asi como los compromisos y requisitos de estos; del mismo modo
establece las situaciones y eventos que dan pie a la suspension o baja del Padron de

beneficiarios de las familias beneficiadas. Es importante mencionar estos de manera breve
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debido a la importancia que tienen como la reglamentacion mas directa hacia los

beneficiarios del Programa como sustituto de PROSPERA.

Cabe mencionar que mientras los lineamientos descritos previamente son propios de la
administracion del programa social analizado, los que se encuentran en este apartado van
dirigidos y son de observancia mas directa de los mismos beneficiarios, es decir, son 0s
lineamientos basicos que deben conocer al ser parte del Padrén de Beneficiarios del
programa de becas.

Derechos
e Recibir orientacién e informacion sobre la operacion del programa
e Recibir las becas
e Ser atendidos en todas sus dudas
e Tener derecho de audiencia con la atencién indicada y de manera gratuita
e Decidir su participacion en las acciones gubernamentales y en qué escuela

estudiaran sus hijos.

Compromisos
e Actualizacion permanente de los datos familiares
e Participar de manera voluntaria en las sesiones informativas
e Evitar el trabajo infantil
e Usar las becas para el mejoramiento de la educacion de los propios becarios

e Asegurar la asistencia a clases y el mejoramiento del aprovechamiento escolar

Requisitos

En el caso de este apartado, el reglamento solicita la validacion de la inscripcion de todos
los menores de 18 afios al ciclo escolar que no hayan concluido la educacion basica en los
centros de estudio autorizados, asi como el apoyarlos para que cumplan con la asistencia

a clases.
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Suspensién de las becas y baja del padron de beneficiarios

La suspension de las becas se llevara a cabo de manera anual a través de un Aviso de

Suspension signado por el titular de la oficina de representacion de la Coordinacién Nacional

en la entidad federativa, el cual debera contener la causa y el fundamento legal que motivo

la baja o suspension del programa.

La suspension puede ser temporal (por tiempo indefinido) o definitiva cuando las familias

incurran en lo que establece el Reglamento de Operacién del programa, a saber:

Temporal por tiempo indefinido

No se valide la inscripcién de los becarios

Cuando se repita el mismo grado por tercera ocasion (se reanudard cuando se
avance de grado)

Cuando no se reciban los apoyos por dos 0 mas ocasiones (la Coordinacion retendra
los recursos por dos bimestres antes de proceder a la suspension)

No haya movimientos en la cuenta del beneficiario

El beneficiario no firme su contrato bancario 0 no recoja su tarjeta

Exista una disputa intrafamiliar por las becas

Cuando el titular cause baja del Padron y no se realice cambio de titular

Cuando no se localice al titular al momento de la entrega de Notificacion de
Incorporacién

Los datos familiares presenten inconsistencias

No pueda realizarse la Entrevista Socioeconémica en dos ocasiones y/o existan
inconsistencias en la informacion

La familia no acepte realizar la Entrevista Socioeconomica

Se reporte la baja del becario por via electronica

Suspensién definitiva

Sélo se llevard a cabo cuando se detecte duplicidad, en cuyo caso se suspendera de

manera definitiva uno de ellos dejando activo sélo uno de los dos registros.
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Baja del Padron

Se trata de un procedimiento administrativo para que las familias puedan ejercer su derecho

de audiencia, plasmado en el numeral relativo a los derechos de los beneficiarios, el cual

sera encabezado por la Coordinacion Nacional; el proceso establecido en las Reglas de

Operacion es, resumido, como sigue:

1.

La Coordinacién Nacional elabora un listado con las familias que se presume caen
en causales de baja.

Se realiza convocatoria a audiencia, mediante oficio al titular beneficiario de la familia,
dicho oficio debera contener motivo, circunstancia y fundamento legal en que se basa
la causal de baja, junto con el procedimiento a seguir para la audiencia.

En el transcurso de los 5 dias habiles siguientes a entregada la notificacion, el titular
podréa asistir a la oficina de representacion de la Coordinacion Nacional a fin de recibir
asesoria y orientacién al respecto, concluido el periodo de 5 dias, se llevara a cabo
la audiencia en un periodo no mayor a 10 dias héabiles, conforme lo establece la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y que podra ser diferido hasta por una
ocasion por el titular de la oficina de representacion de la Coordinacion Nacional.

La resolucion debera ser emitida en un periodo no mayor a 90 dias, con la relativa

notificacion al beneficiario titular

Los causales de baja del Padrén de Beneficiarios son los siguientes:

A

No se comprueba la supervivencia del beneficiario.

El titular solidario no cumple con la familia del beneficiario titular

Se presenta informacion falsa.

Se utilice por parte del beneficiario o algun miembro de su familia para fines
electorales.

La familia beneficiaria ya no cumple con los criterios de elegibilidad.
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6. Si algun integrante de la familia beneficiaria es servidor publico de base y sus

ingresos superan la LMVP1!

4.2 Separacion de PROSPERA

PROSPERA fue concebido como un programa social que daba continuidad a los
establecidos desde la crisis de 1992 que enfrento el gobierno del presidente Ernesto Zedillo,
considerando los tres aspectos centrales del entonces Programa Educacién, Salud y
Alimentacion (PROGRESA), por lo cual sigui6é realizando las actividades conjuntas para
abatir las necesidades de la poblacion objetivo original y aquella que se fue incorporando a

lo largo de las modificaciones.

Al inicio de la administracion federal 2019-2024, se dieron una serie de cambios en los
distintos programas sociales y politicas publicas ejercidas por el Gobierno Federal,
PROSPERA no fue la excepcion, si bien es cierto que los Programas de Transferencias
Condicionadas que surgieron en 1997 en Bangladesh, Brasil y México se han ido
desarrollado a lo largo de los afios y, de manera particular en nuestro pais ha pasado de
una cobertura de 300,000 familias en 1997 a 6.8 millones contadas hasta 2014
(PROSPERA, 2014) estos han sido utilizados a discrecion por las distintas administraciones

con fines electorales, como se mencioné en el capitulo 1.

En el tema de PROSPERA, y con base en los resultados de la evaluacion realizada en 2018
al programa, se comprob6é que los hogares beneficiarios del programa muestran un
porcentaje de inseguridad alimentaria de 82.9% mientras que en los hogares no
beneficiarios de PROSPERA que formaron parte de la muestra el estudio se observa un
83.3% en la misma inseguridad (Instituto Nacional de Salud Publica, 2018). En la evaluacion

consultada se concluye lo siguiente:

“En términos de seguridad alimentaria en los hogares, los resultados permitieron observar,

gue los hogares beneficiarios del programa PROSPERA han disminuido la magnitud de la

11 |inea Monetaria de Valores Permanentes, Es la cantidad de dinero que no debe ser superada por el ingreso
de un servidor publico no eventual de cualquier orden de gobierno, repartido entre los integrantes de su
hogar.Fuente especificada no valida.
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inseguridad alimentaria moderada y severa, categorias usadas por CONEVAL para medir
la carencia por acceso a la alimentacién, y que se tradujo en un aumento en la proporcion

de hogares en seguridad alimentaria en los ultimos seis afios.” (Ibid.)

Sin embargo, en dicha evaluacion surge un resultado preocupante: los hogares en las
mismas desventajas econdémicas que formaron parte de la muestra y no son beneficiarios
de prospera tuvieron un aumento en la inseguridad alimentaria, dichos hogares no estan
siendo cubiertos derivado de los criterios de seleccion de PROSPERA, asi mismo cabe
destacar que el mayor nivel en seguridad alimentaria se da en el &mbito rural, mientras que

el @mbito urbano tiene un mayor nivel de inseguridad.

En este sentido, el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019
establece recursos para la continuidad del programa PROSPERA, aunque se menciona que
éstos recursos seran transferidos a un nuevo programa durante dicho ejercicio fiscal, por lo
cual, a pesar de que fueron emitidas reglas de operacién para PROSPERA, estas estan
basadas en el programa “Becas para el Bienestar Benito Juarez de Educacion Basica” como

resultado de una separacion de las tres acciones que el programa busca realizar.

e Educacion: Los nuevos programas del Gobierno Federal buscan combatir el rezago
educativo al mismo tiempo que el trabajo infantil, por ello se establecen una serie de
programas de becas relativos a los niveles inicial, basico (Becas para el Bienestar
Benito Juarez de Educacion Basica), medio superior (Beca Universal para
Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez) y superior (Jévenes
Escribiendo el Futuro), cada una de ellas con diversos montos en relacion al nivel de
estudios del becario, a razén de una beca por familia. (Gobierno de México, 2019)

e Salud: El objetivo de la administracion 2018-2024 es que, en cuanto a la salud de la
poblacién, ésta se dé por medio de instituciones gubernamentales, por lo cual lo
relativo a salud que consideraba PROSPERA fue fundido con las necesidades que
se buscaban resolver con el Seguro Popular, enviando ambas a un instituto creado
para tal fin: el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar, dependiente de la
Secretaria de Salud. (lbid.)

106

——
| —



e Alimentacién: el combate a la pobreza e inseguridad alimentaria se dar4 en especie,
si bien PROSPERA otorgaba recursos para que las familias en situacion de pobreza
afiliadas al programa pudiesen mejorar su estilo de vida alimenticio, no se observo el
uso de dichos recursos para tal fin; en la vision de la administracion 2018-2024 el
combate a la pobreza alimentaria se llevaréa a cabo a través de la Estrategia Integral
de Asistencia Social Alimentaria (EIASA), coordinada por el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia y la Direccion General de Alimentacion y
Desarrollo Comunitario (SNDIF, 2019)

En el caso particular del combate a la pobreza alimentaria, la EIASA establece el siguiente
objetivo general:

“Contribuir al ejercicio pleno del derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad
de los sujetos en condiciones de vulnerabilidad, preferentemente de zonas de alto y muy
alto grado de marginacion, proporcionando alimentos con Criterios de Calidad Nutricia,
acompafandose de acciones de orientacion alimentaria, aseguramiento de la calidad

alimentaria y produccion de alimentos.” (SNDIF, 2019)

Tal como se mencioné previamente, se buscara otorgar los apoyos alimenticios en especie,
para ello y con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es el encargado de reformular el programa
de desayunos escolares, que si bien esta vigente desde 1929, tenia como objetivo
Unicamente el brindar desayunos en frio a los estudiantes de las comunidades mas
marginadas sin considerar dentro del mismo a los hogares beneficiarios de los PTC desde
PRONASOL hasta PROSPERA.

Derivado de lo anterior se realizé un analisis de los nuevos programas sociales relativos a

PROSPERA, cuyos resultados se exponen a continuacién en dos vertientes:
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1. La situacion de PROSPERA tras su separacion: qué dependencias recibieron las
diferentes atribuciones y responsabilidades del Programa y las acciones y nuevos
programas que llevaran a cabo para cumplir con ellas y

2. La situacion que debe enfrentar el Programa de Desayunos Escolares coordinados
por el SNDIF para cumplir no sélo con las atribuciones que ha tenido desde su
implementacion sino también con el combate a la pobreza alimentaria de los hogares
y comunidades de PROSPERA.

4.2.1 Situacion actual de PROSPERA

Uno de los tres pilares del programa es la educacién y el combate al rezago educativo, para
ello se consideraba la entrega de un recurso econémico por beneficiario de acuerdo con el
nivel educativo en que se encontrase, siempre que cumpliera con el resto de los
requerimientos; este es considerado como el factor mas importante del programa, puesto
que el presupuesto otorgado al mismo durante el ejercicio fiscal 2019 para las tres
necesidades a cubrir sera transferido en su totalidad a los programas de becas, en particular
para los beneficiarios de educaciéon béasica. (Secretaria del Bienestar, 2019).

Como se menciond anteriormente en este mismo capitulo, los recursos no seran entregados
por familia sino por beneficiario, siendo coordinado esto de manera conjunta entre la
Secretaria del Bienestar y la Secretaria de Educacién Publica (de la cual depende la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez), tomando en
consideracion los lineamientos, requisitos, montos y compromisos mencionados en el punto
4.1.2.

Sin embargo, cabe destacar la disminucion en el presupuesto para PROSPERA que reporta
el CONEVAL, el cual paso6 de 82,266.6 MDP en el 2018 a 68,540.1 en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2019, representando un -16.6% en relacion con el afio anterior,
esto genera por si mismo una explicacion del por qué PROSPERA es sustituido sélo en el
sentido de la educacion, bajando también la cantidad de beneficiarios al ya no contar

muchas familias con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion.
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Considerando la disminucion de los apoyos que recibian las familias, asi como también la
disminucién en los integrantes del Padron de Beneficiarios, junto con la deteccién de
beneficiarios fantasma se puede observar un ahorro en gasto corriente por parte del
Gobierno Federal, lo que implicaria en si mismo el cumplimiento del objetivo de austeridad
establecido por la actual administracion, en lo que respecta a los programas sociales de

combate al rezago educativo.

Los compromisos que aceptan las familias de los beneficiarios, asi como los beneficiarios
mismos representan no solo un cambio en el programa, sino también en la forma misma en
qgue las familias beneficiarias deben actuar frente a la educacion de los beneficiarios del
programa, toda vez que uno de los compromisos que se tienen es el de evitar el trabajo

infantil y asegurando la continuidad del beneficiario en las instituciones educativas.

Al igual que con el programa PROSPERA no se pudo comprobar que los recursos se
utilizaran para el fin designado, también cabe la posibilidad de que las familias no cumplan
cabalmente con los compromisos de continuidad en la educacion y disminucion del trabajo
infantil, sobre todo considerando que, a la fecha, en muchas comunidades de escasos

recursos el trabajo infantil est4 arraigado en la propia cultura regional.

Considerando lo anterior, las Reglas de Operacion de PROSPERA brindan un punto de
partida para tratar de modificar dicha cultura, al brindar los apoyos por familia y no por
beneficiario se evita la vision actual de registrar el mayor nimero de beneficiarios para
obtener los apoyos sin la obligacion real de darlos a los nifios, sino que al brindar un apoyo
por familia se eliminan estas practicas; por otro lado el establecer como causal de baja el
incumplimiento de los compromisos y la repeticion del grado por parte del beneficiario
genera la obligacion de mantener un rendimiento académico suficiente para mantener la

obtencion del apoyo en materia educativa bajo el formato de beca de nivel basico.

En materia de salud, la administracion publica 2018-2019 dio los compromisos de
PROSPERA a la Secretaria de Salud a través de la creacion del Instituto Nacional de Salud
para el Bienestar, el cual, ademas de las obligaciones de PROSPERA, el absorber las
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funciones que actualmente tiene el Seguro Popular en materia de atencidbn meédica,
quirdrgica y hospitalaria para todas las personas que no cuentan con servicios del Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado, esto considerando la situacién actual en la eficiencia de los sistemas publicos
de salud y la falta de acceso de las comunidades de escasos recursos a la gama de salud

privada (Gobierno de México, 2019).

De acuerdo con la informacidon contenida en el punto 6 del Memorandum llamado
“Lineamientos del Instituto de Salud para el Bienestar”, el Instituto de nueva creacion “(...)
tendra a su cargo la aplicacion de politicas en lo normativo del programa IMSS Bienestar,
el cual continuara y no desaparecera (...)" (AMLO, 2019), esto es, la aplicacion de lo que
fue IMSS-PROSPERA, que durante esta administracion pasé6 a ser IMSS-Bienestar pasara
a cargo del nuevo instituto para todos los mexicanos que no cuentan con un servicio de
seguridad social, asi mismo los sistemas de salud locales que actualmente estan a cargo
del Seguro Popular estaran administrados por el Instituto “siempre y cuando los

gobernadores de manera libre y voluntaria lo acepten” (Ibid.).

En cuanto al presupuesto de este Instituto, el estudio de CONEVAL previamente citado
demuestra que no tendra cambios en el PEF 2019, esto es, recibird en dicho afio 11,893.5
MDP, se considera prioritario por pobreza y por derecho, sin embargo hacen hincapié en el
hecho que desde diciembre de 2018, el Consejo Técnico del IMSS aprobé el cambio de
denominacion de IMSS-PROSPERA a IMSS-Bienestar con el Acuerdo 335/2018, sin
embargo en el PEF 2019 no aparece aun dicha denominacion, asi mismo no hay cambios
en su estructura programatica. (Coneval, 2018).

Considerando dicha partida presupuestal se observa una diferencia en relacién al programa
PROSPERA como tal, ya que mientras el segundo cont6 con una reduccién presupuestal,
el primero mantendra el mismo presupuesto que en el PEF 2018, al pasar a estar a cargo
en lo normativo del Instituto de Salud para el Bienestar, se puede considerar como un

aumento en el financiamiento monetario, ya que los cambios en el sector salud seran
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apoyados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la cantidad de 80 MDP, los

cuales se tomaran del Fondo para la Proteccion de Gastos Catastroficos. (AMLO, 2019).

Resulta importante observar que los cambios en el sector salud incluyen las necesidades y
acciones relativas del programa PROSPERA que el IMSS tenia a cargo, puesto que estas
son prioritarias en lo que se refiere, de manera particular, a las comunidades de escasos
recursos, si bien es cierto que el proceso en general contard con mayor presupuesto,
también es de reconocer que actualmente los lineamientos se encuentran en un
Memorandum firmado por el Gobierno Federal (s6lo se conoce la participacion de la
Presidencia de la Republica y las Secretarias de Salud y de Hacienda y Crédito Publico)
éste no se ha encontrado publicado salvo en noticias y discursos presidenciales, del mismo
modo se menciona que se presentara la iniciativa de reforma a la Ley de Salud para la

modificacion del sector y la creacion del Instituto de Salud para el Bienestar.

Esto quiere decir que, a la fecha en que se realiz6 esta investigacion, no se cuenta aun con
el Instituto y el programa IMSS-Bienestar sigue a cargo del Instituto Mexicano del Seguro
Social, dentro de los lineamientos no se menciona quién mantendra la administracién del
programa PROSPERA en lo relativo a la salud en tanto se sustituye el Seguro Popular, en
el entendido que actualmente PROSPERA ya se ha convertido en el Programa Becas para
el Bienestar Benito Juarez.

Lo que se ha observado de facto es que las familias afiliadas a PROSPERA siguen siendo
atendidas por el Seguro Popular, pero las politicas propuestas aun no se han puesto en
practica, asi mismo cabe destacar que, dentro de los lineamientos se contempla la
eliminacion de plazas dentro de los servicios de salud (IMSS, ISSSTE y en su momento el
Instituto de Salud para el Bienestar), con el objetivo de eliminar plazas de los llamados
aviadores, esto fue mencionado en el discurso presidencial pronunciado por el Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador en las instalaciones del Hospital Rural San Cayetano, en Tepic el
dia 12 de julio de 2019:
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“Hay alrededor de 80 mil trabajadores del sector salud contratados por honorarios como
eventuales. ; Como les llaman a esos que ganan sin trabajar? ‘Aviadores’. Se van a cancelar

esas plazas de los llamados aviadores” (MVS Noticias, 2019)

Resulta también importante observar que dentro del proyecto presentado por el Gobierno
de México se establece que, al igual que ocurre con el magisterio, la nébmina de los institutos
de salud serd centralizada, quedando a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Como parte de la estructura organica del nuevo instituto, contara con una Direccion General,
una Direccion de Abasto de Medicinas, Materiales de Curacién y Equipos Médicos, una
Direccion de Personal Médico “y de trabajadores de la salud en general”, una Direccién para
la construccion y mantenimiento de la infraestructura de salud, y una Direccion
Administrativa. (AMLO, 2019).

En lo que refiere a la alimentacién, como ya fue mencionado, los recursos se entregaran en
especie a través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como los
Sistemas Estatales y Municipales DIF con base en la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria; al igual que en los sectores anteriores, las necesidades alimentarias de la
poblacion de escasos recursos que cubria PROSPERA fueron transferidas a instituciones
diferentes para brindarles seguimiento con un enfoque distinto al que tenian anteriormente,

particularmente con la entrega directa y en especie a los beneficiarios.

4.2.2. Programa de Desayunos Escolares como sustituto alimenticio de PROSPERA

PROSPERA Programa de Inclusion Social tenia, en materia de alimentacion, dos vertientes
mencionadas previamente en el apartado 2.3.2, las cuales permitian operar o no de manera
simultdnea las distintas necesidades atendidas por el programa; en ambos casos las
familias beneficiarias recibian, de manera mensual, apoyos monetarios mensuales cuyo
monto variaba de acuerdo con el numero de integrantes de la familia, la edad y numero de
los nifios y la inflacion de los alimentos, sin embargo, al realizar la investigacién de campo

correspondiente, no s6lo no se pudo comprobar que los montos hayan sido utilizados para
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el fin especificado, sino que se observo un uso distinto al originalmente previsto por el

programa.

Considerando la vision que tiene la administracion 2018-2024 previamente mencionada en
el sentido de cambiar la forma de aplicar los programas sociales, eliminar todo tipo de
intermediarios, manejar los recursos bajo el concepto de austeridad republicana y buscar
incluso un cambio en la forma de actuar y pensar de la poblacién beneficiaria de los distintos
programas, se detecta un cambio importante en las politicas publicas de combate a la

pobreza alimentaria.

Los apoyos no estan considerados de manera monetaria, ni mensual, sino de manera
diaria; asi mismo ya no se brinda apoyo en efectivo a las familias beneficiarias de
PROSPERA, sino que se brindaran ahora en especie modificando el actual programa de
Desayunos Escolares que brinda el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, esto se hara a través de un proceso de reforma administrativa con base en el

siguiente esquema:
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Sistema Nacional
para el Desarrollo
Integral de la
Familia

Unidad de Atencién Direccion General de Estrategia Integral
Alimentacion y

a Poblacion Desarrollo de_ Asister)sia Social
Vulnerable (UAPV) Comunitario (DGAC) Alimentaria (EIASA)

Direccion de
— Atencién
Alimentaria

Direccion de
— Desarrollo
Comunitario

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SNDIF, 2018.

En la informacién oficial obtenida se observa que la UAPV, como unidad de dependencia
directa del Sistema Nacional DIF, es la encargada directa de planear y coordinar todo lo
relativo a los programas sociales de asistencia alimentaria, mientras que la DGADC,
dependencia de tercer nivel, tiene como responsabilidad proponer “proponer las politicas,
normas, lineamientos e instrumentar estrategias, programas y acciones de caracter nacional
en materia de asistencia social alimentaria y de desarrollo comunitario, para aplicar en todo
el pais y con el objetivo de mejorar las condiciones sociales de vida de individuos, familias

y comunidades, que viven en condiciones de riesgo y vulnerabilidad.” (SNDIF, 2018)

Por debajo de la DGADC se encuentran dos direcciones mas, cada una encargada de
distintas funciones, sin embargo, la que interesa para el caso de esta investigacion es la
Direccion de Atencidn Alimentaria, cuyas funciones son las de establecer los lineamientos
de la EIASA, trabajar de manera coordinada asi como recopilar informacién cualitativa y

cuantitativa junto con los SEDIF en lo relativo a los programas alimentarios, asi como el
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seguimiento a los programas alimentarios, incluyendo la elaboracion e implementacion de

las herramientas que sean necesarias para ello.

En cumplimiento de las funciones y obligaciones de cada una de estas dependencias es
gue se desarroll6 la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria 2019, que regula la
funcién de los programas dedicados a combatir la pobreza e inseguridad alimentaria de las
familias en situacién de vulnerabilidad, asi como en comunidades marginadas, entre estos
programas estan los Desayunos Escolares cuyo objetivo est4 establecido de la siguiente

manera:

“Contribuir al acceso a alimentos inocuos y nutritivos de la poblacion en edad escolar, sujeta
de asistencia social alimentaria, mediante la entrega de desayunos calientes y/o desayunos
frios, disefiados con base en los Criterios de Calidad Nutricia, y acompafiados de acciones
de orientacion alimentaria, aseguramiento de la calidad alimentaria y produccion de
alimentos.” (SNDIF, 2019)

Cabe recordar que, en el afio 2012, la Secretaria de Salud realiz6 una modificacion a la
Norma Oficial Mexicana respectiva por medio de la cual la Piramide de los Alimentos fue
sustituida por el Plato del Buen Comer (NOM-043-SSA2-2012), con lo que se modificaron
los grupos de alimentos y tamafio de raciones que se proponen para una alimentacion

balanceada en las instituciones de salud y programas sociales.

Se menciona lo anterior puesto que los Criterios de Calidad Nutricia que se establecen en
la EIASA tienen como base dicha Norma Oficial Mexicana, del mismo modo que en los
Lineamientos generales para el expendio o distribucion de alimentos y bebidas en los
establecimientos de consumo escolar de los planteles de educacion béasica, publicados en

2011 por la Secretaria de Educaciéon Publica.

Dentro de las modificaciones al programa Desayunos Escolares con relacion a los apoyos
alimentarios brindados por PROSPERA esta el hecho de que quienes recibiran los apoyos

seran los mismos estudiantes, asi mismo mientras que anteriormente los desayunos que se
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llegaban a servir eran los llamados “desayunos frios”, en la EIASA se establece que estos
ya podran ser en modalidad caliente, los que deben constar de 20 menus, entregados a los

Comités de Desayunos Escolares en cuyo disefio deben contener:

e Leche descremada o agua natural
e Platillo fuerte con al menos una porcidbn de: verduras, cereales integrales,
leguminosas o alimentos de origen animal.

e Una porcion de fruta fresca o deshidratada

Mientras que los desayunos en modalidad fria contienen sélo leche descremada, cereal

integral y fruta fresca o deshidratada.

El cambio en el modelo de asistencia alimentaria y combate a la pobreza alimentaria parece
tener un impacto importante en las familias, ya que los apoyos estan dirigidos a los nifios
que estudien en educacion basica en comunidades vulnerables, esto, aunado al hecho de
que el apoyo monetario en la modalidad de becas sélo se brindara a razén de una beca por

familia, por lo cual se disminuye los ingresos de estas.

En la fecha en que se termind esta investigacion aln no se contaba con una evaluacion
interna ni externa de los nuevos programas sociales, por lo cual los resultados se pueden

proyectar con base en los andlisis expuestos en el cuerpo de esta investigacion.

Conclusiones

1.- En México segun cifras oficiales emitidas por el Coneval, el crecimiento de la poblacion
en condiciones de pobreza paso de 53.3 millones de mexicanos en 2012 a 53.3 millones en
2014, esto representa 46.2% del total nacional. En contraste la pobreza extrema disminuyo
en el mismo periodo al pasar de 11.5 millones de personas en 2012 a 11.4 millones en 2014,

es decir 9.5% de los mexicanos viven en pobreza extrema.

2.- El municipio de Toluca presenta rasgos de pobreza donde casi la mitad de su poblacion

(47.65%) vive bajo estas condiciones, 33.67% vive las carencias de acceso a la
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alimentacién, el nivel de marginacién es considerado como “muy bajo” ya que la mayoria de

las viviendas cuentan con todos los servicios publicos y basicos.

3.- La principal razon de que el programa actual y los anteriores no hayan tenido un resultado
favorable es quiza la interrupcién de los mismos por el cambio de administracion del
ejecutivo federal, es decir no se da continuidad a las actividades que tal vez estén
funcionando, se requiere de la aplicacion de una politica gubernamental que le dé
continuidad a la planeacion del desarrollo de metas y objetivos, sin que ésta se vea afectada

por los cambios de administracion.

4.- La aplicacion de las encuestas a las beneficiarias se realiz6 de manera pacifica, sin
ningun contratiempo y con la mejor disposicion por parte de las personas.

5.- El analisis realizado da como resultado en primer lugar que las beneficiarias que habitan
la Delegacion Adolfo Lopez Mateos de Toluca, Edo. Méx. oscilan entre los 35 y 46 afios
dedicandose principalmente a ser amas de casa, seguido de dedicarse a los oficios, esto
deja ver que los ingresos al hogar no son superiores a los establecidos en el programa para

ser beneficiaria.

6.- Los criterios y requisitos de elegibilidad en las reglas de operacién son un poco ambiguos
qgue, si bien dan a conocer lo que una persona necesita para ser elegida, no tiene una
evaluacion periédica de los avances de los beneficiarios en el destino de los recursos

econdmicos, hace falta un control mas estricto que controle dicha situacion.

7.- Los nifios son la prioridad del programa, por razones de vulnerabilidad y dependencia,
las becas que se otorgan a los nifios no son suficientes para cubrir los gastos escolares,
esto puede provocar desercion escolar o que los padres o tutores destinen los recursos para
fines ajenos a los establecidos en el programa, a largo plazo esta situacion puede provocar
el aumento de la pobreza y los recursos destinados a dicha actividad seran dados por

perdidos.
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8.- Lo adultos mayores son un grupo que debe preocupar al gobierno mexicano, esto debido
a que la mayoria ya no son econémicamente activos, es decir ya no perciben ingresos, no
muchos casos no tienen seguridad social, viven el abandono de sus familias y presentan
enfermedades cronicas, entre otras. El gobierno debe procurar por ellos y proporcionarle los

medios suficientes para una vida digna.

9.- El programa Prospera procurando por la salud y el bienestar de la poblacion beneficiada
puso a su servicio el seguro popular como institucion encargada cuidar la salud de la
poblacidén que no tiene seguridad social, segun datos obtenidos en campo las beneficiarias
en su mayoria dijeron estar afiliadas al seguro popular (68.6) y las demas a otras
instituciones por su trabajo, la duplicidad del servicio médico disminuye la posibilidad de que
otras personas que requieren el servicio sean atendidas por darles prioridad a las

integrantes del programa.

10.- Asi mismo se presentd el mismo problema con los programas sociales ya que existe
duplicidad de programas sociales y aunque no es una restriccion en las reglas de operacion
de los programas, quita posibilidades a otras personas de ser beneficiarias y obtener un

ingreso extra que las ayude a mejorar su vida.

11.- El rubro que ha mejorado la vida de las beneficiarias es el gasto familiar (89 de 220
beneficiarias), seguido por la alimentacion (62 de 220), eso hace suponer que las
beneficiarias destinan el programa a las cosas que consideran de mayor prioridad en el

momento que reciben el apoyo econdmico.

12.- El destino de los recursos es principalmente para todos los rubros en general (37.7%),
seguido de la alimentacion con 23.2% en nivel de importancia, con esto se comprueba una
vez mas que los recursos no se destinan de forma especifica para lo establecido en el

programa, las personas priorizan sus necesidades y con base en eso realizan sus gastos.

13.- Los productos que adquieren las beneficiarias con los recursos que le otorga el
programa para alimentos son principalmente leche (50%), huevo (30%), el pollo (25%) y las
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frutas (21.8%), aunado a esto las beneficiarias alegaron no comprar porciones suficientes

para todos los integrantes ya que los precios son elevados y su presupuesto es limitado.

14.- Los eventos a las que estan obligadas las beneficiarias para fines de control, revisiones
meédicas, talleres de prevencion de enfermedades y juntas para el desglose de sus apoyos,
se realizan en horarios que no permiten desempenfar otras actividades a las beneficiarias,
esto provoca un descontento generalizado. Es necesario que existan juntas en diferentes

horarios para adecuarse a las necesidades de la mayoria de las beneficiarias.

15.- Las personas que consideran que el programa si atiende a quien realmente lo necesaria
piensa que es porque la zona donde habita es considerada de alta marginacion y su

situacion es vulnerable.

16.-Por el contrario, las personas que consideran que el programa no atiende a las personas
en situacion de pobreza, piensan que, aunque se cumplan con los requisitos establecidos
en el programa no son seleccionados, entrar por influencias es otro motivo que mantiene el

descontento y la apatia entre la sociedad.

17.- Finalmente el monto que las beneficiarias considera prudente para satisfacer sus
necesidades basicas asciende a mas de $1,000.00 bimestrales, esto es una muestra del
gobierno paternalista que ha acostumbrado a darle todo a la sociedad sin pedir nada a

cambio.

18.- Las politicas sociales pocas veces desaparecen, solo transforman su forma de operar,
tal es el caso de la nueva propuesta del gobierno federal ya que desaparece el programa
Prospera y lo sustituye por “Becas para el Bienestar de Educacion Basica Benito Juarez”, a
nueva propuesta considera la separacién de los rubros de educacién, salud y alimentacion

del programa ya que cada uno se integra a las secretarias que le corresponden.

19.- El recorte presupuestal tuvo una disminucion del -16.6% con este dato se pone a
consideracion si las medidas de austeridad aplicadas en la administracidbn en curso
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consideran las evaluaciones realizadas al programa anterior y dan pie a la reforma que se
realizo, considerando que no se estaba destinando el recurso otorgado para los fines que a

los cuales eran destinados (alimentacion).

20.- Para asegurar que los recursos invertidos en el programa se contemplen a los rubros
sefalados, el nuevo programa abarca el tema de salud enfocado a los desayunos escolares
en los cuales si bien la cantidad de dinero otorgado a las familias disminuyo se otorga en

especie.

21.- Una nueva estrategia implementada es la alimentaciéon como forma de prevencion de
enfermedades, con las cuales se pretende actuar de forma coordinada con la Secretaria de
Salud y el SNDIF para mantener un control de las enfermedades cronicas.

22.- Finalmente se esperan resultados enfocados a la disminucion de a pobreza extrema
gue eleven la calidad de vida de las personas que se encuentran con alguna carencia, se
pretende que con la actual operacién del programa se alcance a cubrir los sesgos que no
se contemplaban anteriormente. Con base en los resultados obtenidos en el estudio de
caso, se realizaron modificaciones que podrian llegar a tener impacto significativo para el

bienestar de las personas integradas al programa.
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Anexo 1

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
Folio

Cuestionario sobre reduccion de pobreza alimentaria del programa Prospera

Soy estudiante de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UAEM estoy elaborando

un cuestionario con el objetivo de conocer cual ha sido el impacto del programa Prospera

entre la poblacion. Su informacién es confidencial y serd utilizada para fines académicos.

1)
2)

3)

4)

5)

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

Edad

Sexo

1) H 2) M

Escolaridad

1) Primaria 2) Secundaria 3) Preparatoria o técnico

4) Licenciatura 5) Posgrado 6) Sin educacion

Actividad laboral

1) Obrero 2) Oficios 3) Comerciante 4) Campesino 5) Empleado de
Gobierno 6) Empleado del Sector privado 7) Ama de casa

8) Desempleado 9) Estudiante  10) Otro

Localidad
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6)

7)

8)

9)

INFORMACION GENERAL

¢Cuantas personas integran su

familia?

¢Cuantos integrantes de familia

tienen entre 0- 9 afios?

¢,Cuantos integrantes de su familia

son adultos mayores?

¢ Cuantas integrantes mujeres de

su familia son menores de 22 afios?

10)¢Esta afiliado a alguna de las

siguientes instituciones de salud?
1) Seguro popular

2) IMSS

3) ISSSTE

9) ISSEMYM

5 0tro_

6) Ninguno

0) NC

99) NS

INFORMACION
PROGRAMA

DEL

11)¢Es beneficiario de alguno de los

siguientes programas sociales?

1) Prospera

——
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13) Gracias  al

2) PAL

3) Seguro de vida para jefas de
familia 4) Comedores
comunitarios

5) Otro

0) NC

99) NS

12) ¢En qué rubro considera mas

valiosa la ayuda que le otorga el
programa?

1) Salud

2) Alimentacion

3) Educacion

4) Gasto familiar

5) Todos

6) Otro
0) NC
99) NS

programa  ¢Su
alimentacion ha mejorado?

1) SI

2) NO

0) NC

99) NS

14) ¢ A que destina los recursos que le

otorga el programa?
1) Salud

2) Alimentacion

3) Educacién

'



4) Gasto familiar

5) Todas las anteriores

6) Ninguna de las anteriores
0) NC

99) NS

15) ¢Qué productos compra con los
recursos que le otorga el
programa?

1) Carnes rojas (res, cerdo)
2) Pollo

3) Frutas

4) Verduras

5) Leche

6) Huevo

7) Leguminosas (frijol, lenteja,
soya).

0) NC

99) NS

16) ¢ Cual de los siguientes rubros ha

mejorado en su vida?
1) Salud

2) Alimentacion

3) Educacion

4) Gasto familiar

5) Otro

0) NC

99) NS

17) ¢A cual de los siguientes eventos

establecidos en el programa
asiste?

1) Consultas familiares

——
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2) Talleres comunitarios de
capacitacion para el autocuidado de
la salud

3) Ejercicio fisico

4) Todos

5) Ninguno

0) NC

99) NS

18) ¢ En qué le ha beneficiado asistir a

estos eventos?

1) Ha mejorado su salud y/o
alimentacion

2) Su calidad de vida ha mejorado
3) Ningun cambio

0) NC

99) NS

19) ¢(Como se enterd de la existencia

del programa?

1) Familiares

2) Amigos

3) Vecinos

4) Promotores del programa
0) NC

99) NS

20) ¢Cree que el programa atiende a

personas que realmente lo
necesitan?

1) SI

2) NO

0) NC

'



99) NS

21) Si, ¢Por quée?

1) Las personas se encuentran en
situacion vulnerable

2) Cumplen con los requisitos que
establece el programa para ser
beneficiario

3) La zona donde habita es
considerada de alta marginacion

4) Otra

0) NC
99) NS

22) No, ¢ Por qué?

1) Entran por influencias.

2) No cumplen con los requisitos
establecidos por el programa.

3) Aunque las personas cumplan
con los requisitos no salen
beneficiados.

4)

Otra

——
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0) NC
99) NS

23) En su consideracién. ¢Cual seria

el monto econdémico que el
programa deberia destinar para
alimentacion?

1) $0-$500 bimestrales

2) $501- 1,000 bimestrales

3) mas de $1,000 bimestrales

4) Otro
0) NC

99) NS

24) En su consideracion, ¢Qué le
hace falta al programa para tener

mejores resultados?

'
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