Universidad Auténoma del Estado de México
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica

TESIS

SUBSIDIOS AL CAMPO: CONCENTRACION Y APROVECHAMIENTO DE
LOS PROGRAMAS EMITIDOS POR SAGARPA. CASO COATEPEC
HARINAS, ESTADO DE MEXICO, 2016-2018.

Para obtener el titulo de:

Licenciada en Ciencias Politicas y Administracion Publica

Presenta:

Deysi Tatiana Sotelo Beltran

Directora de tesis:

Dra. Leticia Contreras Orozco

Toluca de Lerdo, Estado de México, Noviembre de 2019



INDICE
INTRODUCCION

Capitulo 1. Fundamentos tedricos para comprender la implementacién de

subsidios a la agricultura

1.1 Componentes del EStad0....cviirieiiiiiiiiiierr s s 7
1.2 DiVISION € POUBIES . uiuuiiiiiiiinrierierasraraerasansansansasanranranrasansanransnnsnnes 9
1.3 Administracion pPUBliCaA....cui i e e 11
1.4Fallas del mercado y fallas del EStadO......cocvvviiiiiiiiiiirinicecn e 12
1.5FINANZas PUDIICAS...uiiiiieirirr s s s s s s s s s s e nnans 16
1.5.1INgresos PUDIICOS ..t v s e e aens 18
1.5.2 PresupuestO 0 €0reS0S . cuiuririerierrriraernsanranranrassnsanransansnsnnsnss 21
1.6 SUDBSIAIOS.....ciiiiiiii i eaas 22
1.7 SECLOreS ECONOMICOS . tiururtrnrraernraranrnrarasansarasansaranansarasansasannnsnnes 25
A B T=Tot (o] gl o 0 1= o o P 26
1.7.2S5€Ct0Or SECUNAAITO . .uruieierrieinrararaerararansararanraranansararansarannns 28

ARG Y=ot o] g (=T (o3 - o o 1 29

1.8 Pequeiios y median0s ProdUCTOreS..cueuierierierasirinransansassasansansansanees 29

Capitulo 2. Diagnéstico general de los subsidios al sector agricola en
México
2.1 Antecedentes: Un breve relato del campo mexicano.......ccvevevurnennnn.. 31

2.2 Marco referencial de los subsidios en la administracién publica

A= Q= T o - T 39
2.2.1 Presupuesto de egresos de la federaCion.....cccvevvviviiirienrinnnarnnnnn. 39
2.2.2 GaStO PUDIICO. . iiiiiiii i e 41
2.2.3 CiClO PreSUPUESTAIiO . .uieer s riranrsieranrassaranrass s s sansassasansanssnns 45
2.2.4 Gasto federalizado.....uuvirieiiiirir e 47



2.3 Politica agropecuaria en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, con énfasis

€N 2006-2018. .. e e nnn e aene 50
2.4 Los subsidios como estrategia de desarrollo en el sector rural.......... 54
2.5 SAGARPA y su relaciéon con los subsidios al campo......cceeuvueeienen. 56
2.5.1. Programas subsidiarios emitidos por SAGARPA.......cccoiiiiiiinne. 59
2.5.2 Criterios de distribucion de 10S subsidios.........c.cveviviiiiiiiiiininnns. 63
2.5.3 Equidad y concentracion de [0S programas.....c.cccveeveveereerarnnrannanns 76

Capitulo 3. Subvenciones a la agricultura en el municipio de Coatepec

Harinas

3.1 Contextualizacion del municipio de Coatepec Harinas, Estado de

7123 o3 77

3.2 Andlisis cuantitativo y cualitativo del padron de agricultores en el
municipio de Coatepec Harinas, con base en el tipo de tierra que

[0 ST = o R 82

3.3 Estudio de los subsidios de SAGARPA otorgado al desarrollo agricola,
en el municipio de CoatepeC HariNasS. .. ccovvuvevririmriirnr e rasenanene 93

3.4 Analisis de las variables que reflejan el indice de aprovechamiento de

subsidios en el municipio de Coatepec HarinaS....c.cccvevverievienriernnnnnnn.. 104
CONCLUSIONES. ...ttt e cris e s s s s ssan s s s sasnssanssansannssannsnnns 119

REFERENCIAS. .. s s s s s s s s s s s s s s nn e 125



INTRODUCCION

En las dltimas décadas se ha dado un incremento en la demanda de la
cantidad y calidad de los alimentos para lograr satisfacer las necesidades
alimentarias de la poblacion mundial, sin dejar de lado la necesidad latente de
materias primas que son trasformadas por las industrias, asi como la reciente
tendencia al consumo de productos organicos. Pero al mismo tiempo, el
abandono al campo, la proliferacion de la industria y el crecimiento de la
poblacion urbana ha ido en aumento como resultado de la migracion de los
habitantes rurales que dejan el cultivo de sus tierras (principal actividad
econdémica) para ir en busca de mejores oportunidades de empleo y

remuneracion, en las grandes ciudades.

Es evidente que la agricultura tomard el papel protagonista en esta
investigacion. Pues representa el sector de donde se obtienen los alimentos y
materias primas que sirven para la nutricibn de la poblacion, proporcionan
desarrollo econémico en el sector rural y mejoran la calidad de vida entre los
agricultores; consolidandose como la esfera que garantiza la seguridad y
soberania alimentaria del pais. No obstante, este sector ha sido abandonado,
dejado fuera del enfoque de las politicas de Estado y a lo largo de la historia
del agro mexicano no se le ha otorgado la importancia merecida. Esta
problematica da pauta a estudiar y defender el significativo rol de los subsidios

en la consolidacién de un sector agricola mexicano fuerte.

El presente estudio brinda un panorama en el que se ilustra el papel que
juegan los subsidios a la agricultura, emitidos por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)!, y la
relevancia que éstos tienen en el impulso, vigorizacion y afianzamiento del
desarrollo sustentable de la actividad agricola para potencializar la produccién
de alimentos y materias primas y, con ello, la calidad de vida de los

campesinos.

1 Hasta diciembre de 2018 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA), a partir de 2019 con el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER).
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Para alcanzar el objetivo que rige esta investigacion se hizo uso de los seis
pasos que componen el método cientifico que consiste en la observacion del
entorno para identificar la circunstancia o hecho que se desea estudiar, la
induccion de lo que se observa concretandola en una pregunta, formular una
hipotesis, explicar lo que se observa a través de la recopilacion de la
informacion y el tratamiento de la misma que en este caso fue mediante el
meétodo deductivo que permite una estrategia de razonamiento I6gico que guia
al investigador en el proceso de investigacion para llegar a conclusiones
particulares desde acontecimientos, leyes o principios generales.

Consistiendo esta investigacion en la observacion de un fenémeno a partir del
cual se formulé una hipétesis que lo explica, desarrollando una amplia
investigacion que ademas de recopilacion y estudio bibliografico y
hemerogréfico, cuenta con un caso de estudio donde utilizando el cuestionario
como instrumento se miden las variables de investigacion y se obtienen los
recursos necesarios que verifican dicha hipétesis del trabajo desarrollado para
posteriormente llegar a las conclusiones generales, que consuman el desarrollo

del trabajo.

El objetivo general de este trabajo es analizar el indice de efectividad y
aprovechamiento de los programas que la SAGARPA asignha a los pequefios y

medianos productores, en el municipio de Coatepec Harinas.

La hipotesis planteada es la siguiente: los pequefios y medianos productores
agricolas presentan un minimo porcentaje de aprovechamiento de los subsidios
emitidos por la SAGARPA, debido a la ineficiencia de las condiciones vy

requisitos aplicados en la asignacion de los recursos denominados subsidios.

La presente investigacion aborda, en su primer capitulo, los conceptos basicos
gue permite comprender cudl es la relaciéon que el Estado y la Administraciéon
Publica tienen con los subsidios destinados al campo y actividad agricola,
ademas de contener la informacion necesaria para comprender qué son los
subsidios y como operan en el sector agricola. El proceso de razonamiento
bajo el cual se gestiond y proceso la informacion y datos fue mediante el
método deductivo, el cual da una visién particular a partir de un contexto global
y el cual permite generar un enlace de congruencia entre los diferentes

apartados de este trabajo.
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En el segundo capitulo se expresa un apartado histérico de la situacion del
campo y sector agricola a partir del afio 1970 a la actualidad, que ubica el
contexto en el que se han desarrollado e implementado los subsidios de
SAGARPA; asi mismo, se dan a conocer cuéles son los programas operativos
con los que dicha secretaria ha contado hasta el afio 2018, los criterios de
distribucion de dichos programas y su concentracion por entidad federativa y

por apartado de relevancia dentro del sector agricola.

Y en el tercer capitulo, que presenta la parte mas relevante de esta
investigacion, se muestra el caso de estudio realizado con una muestra de
pequefios y medianos productores agricolas que han sido beneficiados de
subsidios emitidos por SAGARPA mediante sus programas, y son quienes a
partir de ellos y utilizando las variables de produccién, calidad de produccién,
ingreso, competencia y calidad de vida, se midi6 el indice de efectividad que

aprovecha este sector de productores en el municipio de Coatepec Harinas.

Finalmente, en las conclusiones generales se contrastan el contexto general de
los subsidios en México dado a conocer en el segundo capitulo, con los
resultados obtenidos del caso de estudio, asi como todos los hallazgos

encontrados en el proceso de investigacion.
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Capitulo 1. Fundamentos tedricos para comprender la implementacion de

subsidios a la agricultura

Antes de estudiar como funciona el subsidio, es primordial saber qué son, de

donde provienen estos recursos, quién los asigna y con qué finalidad.

Para ello, en un primer orden se conoceran los conceptos de Estado y de
Administracion Publica, con el fin de comprender en qué consiste la manera en
la que se asigna y administran los recursos publicos, y el lugar que ocupan los

subsidios dentro de estos recursos.

1.1 Componentes del Estado

El Estado es un ente que se encuentra presente en la vida de los individuos
desde el momento que nacemos hasta que morimos; administra los recursos
econoémicos, financieros, humanos y tecnolégicos con los que cuenta y da
armonia a nuestra vida en sociedad, se encarga de brindar los bienes y
servicios necesarios para satisfacer las necesidades de los individuos que se
encuentren en él. No obstante, dichos individuos también forman parte de una
red de derechos y obligaciones que el Estado estipula deben cumplir, para dar

forma a la vida en comunidad.

En la actualidad existen diversas definiciones para referirse al Estado, que a lo
largo de la historia se han ido mejorando. Pese a este sin fin de definiciones la
mayoria de éstas convergen en incluir tres aspectos: poblacién, territorio y

gobierno.
Poblacién

Es el conjunto de personas dentro de un territorio, bajo el mando y
orden de un gobierno, que cuentan con una identidad nacional que
coincide a menudo en costumbres, tradiciones y modales, como
resultado de tener reglas y normas a las que se someten para poder
vivir en comunidad y asi alcanzar objetivos colectivos (Engels, 2010,
Zippelius, 2017, De la Hidalga, 1994).

Territorio

Representa la delimitacion fisica de tierra, mares y aire bajo los cuales

un gobierno ejerce sus derechos y obligaciones y puede hacer uso de la
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fuerza coercitiva, y dicho aspecto debe gozar del reconocimiento por
parte de la comunidad internacional (Engels, 2010, Zippelius, 2017, De
la Hidalga, 1994).

Gobierno

Este elemento reconoce la capacidad legitima del uso de la fuerza
publica para mantener la armonia social, defender la soberania del pais
y aplicar la justicia dentro del territorio, asi como velar nacional e
internacionalmente por los derechos de la poblacion que conforma el
Estado (Engels, 2010, Zippelius, 2017, De la Hidalga, 1994).

Estos tres aspectos conforman el Estado, y le dan congruencia y consistencia a
la vida en sociedad pues permiten que se genere una identidad nacional
reconocida internacionalmente en el aspecto econémico, politico y social. Cada
uno de los elementos puede considerarse como una especie de engrane que
hace que la complejidad de la macro-organizacion funcione con soberania ante

la presencia de otros Estados.

El Estado surge con la necesidad de proteger los derechos de la propiedad,
crearlos cuando no existen, modificarlos y suprimirlos cuando es necesario.
Actualmente podemos definir al Estado como una macro organizacion
coercitiva, econOmica, politica y social, conformada por un conjunto de
instituciones, que tiene el poder de regular la vida en los diferentes sectores en
los que se desenvuelve un individuo, permitiendo que las personas se
interrelacionen para alcanzar metas individuales y colectivas, con o sin fines de

lucro.

El Estado nace con la necesidad de satisfacer demandas que ningun otro
sistema podria cubrir o intervenir, pues su responsabilidad recae no solo en
mantener la paz social, sino también la gestion del desarrollo econémico y
sustentable para el pais. Este aspecto de beneficio comiun es el factor que
justifica la existencia y la mediacion del sector publico en la sociedad y en el
resto de los sistemas que se encuentren en el mismo Estado. Por ejemplo, en
el mercado, mediante subsidios, que son recursos economicos producto de la
recoleccion de impuestos que lleva a cabo el gobierno como autoridad que

controla, administra y dirige a las instituciones que lo conforman. Cuenta con
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una forma de organizacion que esté dividida en los tres poderes de la Unién:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

1.2 Division de poderes

La division del poder es un principio politico en algunas formas de gobierno
haciendo referencia a un modelo de organizacion que adoptan los Estados

como manera de estructurar el poder politico para ejercer su autoridad.

Monstesquieu afirma que “Todo hombre que tiene poder se inclina a abusar del
mismo; él va hasta que encuentra limites. Para que no se pueda abusar del
poder hace falta que, por la disposicion de las cosas, el poder detenga al

poder”

El objetivo de la presencia de estos poderes es crear un sistema de contra
pesos cuyo fin es evitar que el poder y la toma de decisiones se apliquen de
manera arbitraria, y generar un esquema en el que los tres poderes se
moderen, regulen y controlen unos a otros, para alcanzar un equilibrio que
garantice materializar las atribuciones del Estado, ademas de lograr una mejor
coordinacion y desempefio, asi como proteger los derechos de los ciudadanos

y hacer cumplir sus obligaciones.

Contemplando el Estado a cada una de las instituciones que lo constituyen
hace que cada uno de los poderes que lo conforma precise de mecanismos de
administracion, regulacién y control que le permitan ejecutar sus funciones sin

gue alguno de ellos predomine sobre el resto.

Este sistema de la divisibn de poderes no solo plasma una separacion del
poder en busca del equilibrio, sino que busca garantizar la libertad politica y
abuzo del exceso de poder.

La primera “Division de poderes” fue teorizada por el inglés por el inglés John
Locke, quien en su tratado de gobierno civil identifico tres poderes: un poder
legislativo, un poder ejecutivo y un poder federativo. Sin embargo, fue
Montesquieu quien en su obra: “El espiritu de las Leyes” identifico la division de

poderes en ejecutivo, legislativo y judicial.
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A continuacion, se describe el quehacer de cada uno de los poderes del
Estado:

Ejecutivo

Se concibe como Ejecutivo al poder publico representado por el jefe de
gobierno y/o jefe de Estado. Este poder es materializado en la Administracién
Plblica Federal y expresado mediante actos de caracter administrativo,
producto de una estructura sistematica y jerarquizada de la funcién publica, que
le da vida a la prestacion de bienes y servicios de orden publico. Entre una de
sus funciones destaca enviar al Congreso de la Unién, para discusion y
analisis, el paquete econdmico correspondiente a la base del proceso de

elaboracion del Presupuesto de Egresos correspondiente a un periodo fiscal.
Legislativo

Se entiende por poder Legislativo Federal al poder publico que emana del
Congreso de la Unién, el cual esta dividido en la Camara de Senadores y
Camara de Diputados. Su principal encomienda es la elaboraciéon, modificacion
y aprobacion de leyes generales, impersonales y abstractas, que conducen la
vida en comunidad. Y una de sus funciones primarias es la aprobacion de la

Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Judicial

Es aquel poder de orden publico que inviste de facultades a la Suprema Corte
de Justicia, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, y Juzgados de
Distrito, cuya principal funcién es procurar el cumplimiento de las leyes y la

aplicacién e imparticion de la justicia.

Esquema 1. Poderes de la Union

eCamara de eSuprema Corte de
Diputados ePresidente Justicia
eCdmara de Constitucional de eTribunales
Senadores los Estados Unidos *Juzgados
Mexicanos
Fuente:
Elaboracion propia.
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Como ya se expreso, cada uno de los Poderes de la Union tiene actividades
imprescindibles para el funcionamiento de un Estado. Sin embargo, el brazo
ejecutor del gobierno se localiza en el Poder Ejecutivo de la Federacion y
corresponde a la Administracién Publica Federal, institucion a estudiar para
poder comprender de donde vienen los recursos econdémicos, cdmo se

asignan, administran, y cual es su relacion con los subsidios.

1.3 Administracion publica

Para materializar y poner en accion las facultades del Estado, el Ejecutivo
Federal estd conformado por un conjunto de instituciones que administran,
brindan y distribuyen los bienes y servicios publicos, ademas de ser la garantia
de la satisfaccion de las necesidades de una sociedad que se encuentra bajo el
orden de un Estado. A esta accién se le denomina Administracion Publica

Federal.

Desde el punto de vista organico la administracion publica puede ser vista
como el érgano del Estado, encargado de proveer y gestionar las necesidades

colectivas.

Segun el autor Georges Vedel la define como conjunto de actividades del
gobierno y de las autoridades descentralizadas ajenas entre los poderes
publicos. Desde la perspectiva social la administraciéon publica tiene como
objeto regular la distribucién de la riqgueza y de los recursos publicos entre las
clases sociales. Es decir, la Administracién publica es el 6rgano regulador de la

distribucion social en el Estado.

Para Luther Gulick la administracion publica es aquella parte de la ciencia de la
administracion, que concierne al gobierno, fundamentalmente al poder
ejecutivo, que es el encargado de llevar a cabo las tareas gubernamentales;
reconociendo que el poder ejecutivo o administrativo es el encargado de

realizar la politica gubernamental, considerando al poder publico en conjunto.

Se entiende entonces que el trabajo o mision de la administracion publica en el
Estado es coordinar los esfuerzos de modo que las instituciones de gobierno
puedan colaborar unidas en el logro de sus propdésitos; de modo que la tarea
de la administracion publica se concrete en lo que puede hacer el gobierno de
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manera adecuada y exitosa y como lo puede hacer con la mayor eficiencia

posible y al menor costo.

Para Woodrow Wilson vigésimo octavo presidente de los Estados Unidos de
América, la administracién publica es la aplicacion sistematica y detallada de la
ley, para este autor toda aplicacion concreta de una ley general es un acto de
administracion, ya sea la aplicacion y cobro de un impuesto, la ejecucion de

una obra publica o el regulamiento militar.

La administracion publica por medio de los actos administrativos representa la
parte operativa del poder ejecutivo, por la cual el Estado ejerce las acciones de
gobierno, estando pragmaticamente ligada esta tarea a la planeacion,

programacion y direccion que el gobierno pueda emprender.

El gobierno a través de la administracion publica tiene por esencia y finalidad
servir y brindar un servicio al pueblo. Su funcién es “coordinar los esfuerzos, los
recursos y los instrumentos puestos a su servicio para que conjuntamente
con los particulares se logre la meta fundamental del Estado: el bien comun”.
(Moreno, 1980, p. 102)

La administracion publica es el brazo ejecutor del gobierno que le permite al
Estado la intervencién en la vida publica e incluso en el mercado cuando las
circunstancias asi lo pudieran requerir, pues la tanto el Estado como el
mercado tienen fallos y debido a la relevancia de la administracion publica en la
administracion de los recursos publicos, es a través de este 6rgano que en
determinado momento el Estado pudiera intervenir en lo privado para

salvaguardar con estrategias eficientes el bien comun del pueblo.

1.4 Fallas del mercado y fallas del Estado

El Mercado es un sistema abstracto donde se realizan transferencias de bienes
y servicios entre personas fisicas y morales. No obstante, este sistema al igual
gque muchos otros no es perfecto, y existen errores que representan
desequilibrios en la economia. “A este tipo de eventos se le conoce como fallas
de Mercado y representan imperfecciones de un sistema de precios que

impiden la asignacién eficiente de recursos” (UNAM y SHCP, 2016, p. 9).
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Un ejemplo de este tipo de fallos es el monopolio o duopolio donde la provision
de un bien se concentra en uno 0 muy pocos proveedores respectivamente, lo
cual da paso a que dichos proveedores asignen el precio mas conveniente
(aumentado por decision propia), debido a la ausencia de competencia y, por
ende, al aumento de los precios.

El siguiente esquema ilustra el resto de fallas que existen en el Mercado.

Esquema 3: Fallas de mercado

Mercados
Incompletos

Informacién

Externalidades o
Asimétrica

FALLAS DE
MERCADO

Desinterés por Desempleo de
los Bienes los Factores de
Publicos Produccién

Ausencia de
Competencia

Fuente: Elaboracion propia, con base en Stiglitz (2000, p. 92).

Con todas estas fallas es necesario que el Estado intervenga en el Mercado
con la finalidad de regular los desequilibrios y destinar presupuesto a un sector
0 poblacion en especifico, con el objetivo de proteger la economia, incentivar la
produccion, garantizar la estabilidad de la moneda y evitar la inflacion y el
déficit.

El interés colectivo justifica la intervencién del Estado en la economia, y sus
principales objetivos son: maximizar el bienestar social y alcanzar una

distribucion equitativa de la riqueza.

Debido a que el Estado cuenta con fuentes de financiamiento para subsanar
gastos publicos, algunas de las formas en las que el Estado interviene son las
siguientes:
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v Legislando

v" Creando instituciones que garanticen la aplicacién de la legalidad

v' Con sanciones e impuestos a las actividades que sean perjudiciales
para el resto de la poblacion

v Estableciendo mecanismos que promuevan la inversion

v' Mediante subsidios, para proteger a la economia

Como consecuencia de que el Estado tiene la funcion de cobrar impuestos
equitativamente, y usar de manera eficaz, eficiente y legal los fondos publicos,
éste debe garantizar, vigilar y equilibrar la libre competencia entre empresarios
nacionales e internacionales, impulsar la libertad de trabajo, estimular el
desarrollo del pais, asi como la creacién de empleos, y procurar la estabilidad

de la moneda nacional.

La intervencién del Estado en el Mercado tiene una funcién reguladora que
busca implementar politicas de desarrollo que equilibren las imperfecciones de
los mecanismos de Mercado. No obstante, cuando la intervencion no logra el
equilibrio entre lo publico y lo privado, lejos de mejorar o regular, se producen
consecuencias negativas. Esto se debe a que también el Estado presenta fallas
derivadas de lo abstracto y la complejidad del mismo Estado. Estas fallas se
originan porque el Estado no controla en su totalidad las consecuencias de su
intervencion. En el esquema del Mercado se tiene libertad de oferta y
demanda, y los individuos deciden el tipo de servicios y productos que desean
vender o consumir. Todos estos factores dificultan la posibilidad de anticipar los

resultados de las medidas regulatorias o de intervencion.

El Estado genera alternativas de intervencion y soluciones para equilibrar los
fallos que el mercado presente, pero a menudo su instrumentacion y ejecucion
requieren de tiempo, ademas de tener que ser sometidas a un proceso de
filtros de planeacion, programacion, interpretacion, organizacion, evaluacion y

aprobacion.

Lo anterior dificulta la perfeccion de un Estado que procura regular las
imperfecciones de la economia del mercado de un pais. Aun con el andlisis y
conocimiento de las medidas con las que puede intervenir el Estado, respecto a

cada imperfeccion del Mercado, los procesos politicos pueden dar cavidad a
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otras dificultades y consecuencias negativas de la intervencion publica en la

privada.

Estas fallas han sido las que han marcado la pauta entre los diferentes tipos de
Estado adoptados a lo largo de la historia, es decir, entre el Estado Liberal
donde se pretendia que el Estado dejara en libertad total la actuacion del
Mercado, hasta que hubo una gran crisis y se adopto el Estado de Bienestar
donde se aceptaba que el Mercado no era capaz de lograr un equilibrio por si
mismo. Por ello, el Estado era quien debia coadyuvar a conseguir dicho
equilibrio, manteniéndose activo en el sector econémico y social, hasta el
momento en que se engrosd de funciones y ya no resultaban costeables los
gastos a realizar y renacieron las ideas liberales (que ahora se llamarian
neoliberales), es decir, un nuevo liberalismo. Es aqui donde comienza la
relevancia de los subsidios, donde el Mercado acepta la intervencién del
Estado, pero el Estado busca un adelgazamiento en sus funciones, que le
permita tener unas finanzas publicas sanas, pero sin dejar de intervenir en los

fallos del Mercado.

Esquema 4. Fallas de Estado

Limitaciones
inherentes a

la burocracia

FALLAS o >
nformacion
DE limitada
ESTADO

Un control Limitaciones
limitado de derivadas de

las empresas los procesos
OEEN politicos

Fuente: Elaboracion propia, con base en Stiglitz (2000, p. 17).

Evidentemente existen fallas tanto por parte del Mercado como del Estado,

pero existe una relacion entre ellos que abarca el bienestar de una sociedad y
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el desarrollo de un pais. Por ello, buscar un equilibrio entre la intervencion del
Estado y lo privado resulta imprescindible, para dar paso a una economia mixta
donde tanto el Estado como el mercado se complementen para generar un
desarrollo sostenible. Aqui, la Administracion Publica juega un papel importante
en dicho equilibrio pues es una de las principales formas en las que interviene
el Estado en el Mercado, con la aplicacién de subsidios que representan un
porcentaje de egresos de un presupuesto que es el resultado de la captacion
de ingresos realizado por el poder Ejecutivo. Todo esto ayuda a realizar los
gastos necesarios para satisfacer las necesidades (que no pueden ser
cubiertas por el sistema de Mercado) de la poblacion, y para realizar acciones
que velen por el bienestar del pais. Estas actividades buscan mantener la
estabilidad de la moneda nacional y las finanzas publicas sanas (pues es el
lugar de donde saldran todos los recursos economicos que utilice y otorgue el
Estado), para consolidar una economia sostenible y dirigida a lograr el

desarrollo del pais.

1.5 Finanzas publicas

Las finanzas publicas es el intercambio de capital en el que se basa la
formulacién, desarrollo, ejecucion, y control de las politicas fiscal y monetaria,
con el objetivo de asegurar la equidad, trasparencia y equilibrio del sistema

econdmico publico.

De una forma sencilla se podria considerar la definicién de finanzas publicas
como “El conjunto de actividades gubernamentales encaminadas a la
captacién, administracion y aplicacion de los recursos financieros del Estado”
(INEGI, 1994, p. 1).

Las finanzas publicas estan relacionadas directamente con la gestién en la
captaciéon de ingresos y recursos econémicos, que llevan las riendas del
sistema macroeconomico. Se podria decir que las finanzas publicas
corresponden a la gestion financiera que hace el Estado en la obtencion de
recursos economicos, para subsanar y administrar los gastos previendo las

necesidades reales, los futuros escenarios y riesgos financieros.
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Por su parte, las finanzas publicas son una “Disciplina que estudia el conjunto
de politicas publicas e instrumentos relacionados con los ingresos, gastos y el
endeudamiento interno y externo del Estado” (UNAM y SCHP, 2016, p.28). Su
importancia radica en ser la disciplina que, mediante un conjunto de
instrumentos, se encarga de mantener un equilibrio entre los ingresos publicos
y el gasto publico, para garantizar la estabilidad y el desarrollo de la economia
de un pais. También se compromete a identificar el lugar de donde provendran
cada uno de los subsidios que se asignen a cualquier rubro de la economia o

sector.

El Estado es el responsable de las finanzas publicas y, por ello, delega esa
tarea a la Hacienda publica, la cual se encargara de procurar que exista un
superavit y evitar el déficit mediante un conjunto de decisiones que establecen
objetivos sectoriales y lineas de accion, de acuerdo con la Ley Federal del

Presupuesto. El objetivo es concretar un Plan Anual de Financiamiento.

La rama de la economia, encargada de estudiar las finanzas publicas, es la
macroeconomia. Inicialmente, analiza los sistemas econdmicos de una regién o
pais como un conjunto, y se ocupa del estudio del comportamiento de los
grandes agregados econdmicos como la produccién, el empleo el consumo y la
inversion. Ademas del andlisis tedrico y empirico del comportamiento y
tendencias futuras de las variables mencionadas, la macroeconomia también
se ocupa del analisis y disefio de medidas de politica econémica que buscan
influir en las tendencias de dichos agregados econdmicos (UNAM y SHCP,
2016, p. 29).

La relacion existente entre las finanzas publicas y la macroeconomia es que,
evidentemente, la macroeconomia se encarga de estudiar a nivel global los
indicadores econdmicos, que las finanzas publicas son responsables de
mantener en equilibrio como resultado de la aplicacion de politicas en materia
financiera, para alcanzar las metas establecidas en el PND. Dos de los grandes
agregados que estudia la macroeconomia ‘la produccion y el consumo’, son las
dos vertientes que determinan el tipo de subsidios establecidos: subsidios a la

oferta y subsidios a la demanda.

A grandes rasgos, las finanzas publicas son la actividad de Estado que tiene

dos finalidades primordiales. La primera, con la politica de ingresos (gracias a
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la cual el gobierno obtiene recursos para su funcionamiento) debe contribuir a
regular los niveles de inflacion y el empleo, mediante el otorgamiento de
estimulos fiscales 0 manejo de las tasas de interés. Y la segunda finalidad, con
la politica de gasto, donde las politicas publicas, programas, acciones
gubernamentales y asignacion de subsidios, adquieren el apoyo indispensable
para llevarse a cabo. La estabilidad de estas finanzas publicas dependera de la
habilidad del Estado para recaudar ingresos publicos y para administrarlos con
eficacia y eficiencia (UNAM y SHCP, 2016).

1.5.1 Ingresos publicos

El funcionamiento del Estado requiere de recursos econOmicos para el
desarrollo de sus actividades. Estos recursos, captados por medio del gobierno
y la administracion publica, son denominados ingresos publicos (la materia de
la finanzas publicas) y se refieren al aumento de las utilidades en la Hacienda
Pulblica, obtenidos gracias a que el Estado cuenta con poder impositivo que
recauda de dos principales formas: la primera de ellas, obtenido como un tipo
de contraprestacion de un bien o servicio, y la otra que actiia como si fuera un
tipo de pago al Estado por la renta de un bien o servicio. Estos dos tipos de
ingresos se dividen en tributarios y no tributarios, respectivamente, y son de
donde provienen los recursos econdmicos usados por el gobierno para otorgar

subsidios a los diferentes sectores de la economia o de la sociedad.

Tributarios: constituyen aquellos ingresos que por objeto de ley tienen
naturaleza obligatoria para los contribuyentes. A este tipo de ingresos
pertenecen los impuestos y las contribuciones, como el Impuesto sobre el Valor

Agregado (IVA) o el Impuesto sobre la Renta (ISR).

No tributarios: representan fuentes adicionales de fondos obtenidos por el
Estado, y son los que percibe el gobierno como resultado de la obligacion de
pago por el aprovechamiento de una accion que le concede el mismo Estado.
Estos ingresos son captados por medio de derechos, productos o
aprovechamientos. El principal ingreso no tributario que tiene México es por el

aprovechamiento del petréleo.
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De los ingresos tributarios, para fines de la presente investigacion, es necesario
prestar especial atencion en el apartado de los impuestos pues éstos juegan un
doble rol ya que, por un lado, representan el lugar de donde se obtiene el
recurso para que la existencia de los subsidios sea posible, pero, por otro lado,
algunos impuestos también son subsidiados.

Los impuestos son una parte de las principales fuentes de ingresos tributarios,
y se dividen en dos tipos: los que gravan el ingreso y los que gravan el
consumo. Los impuestos al ingreso pueden tener un manejo progresivo, es

decir, a mayor ingreso mayor impuesto.

Por su parte, los impuestos al consumo como el IVA, representan un
encarecimiento de bienes y servicios. Este tipo de impuestos son de tipo
regresivo, es decir, son impuestos cuya tasa se aplica por igual a todos los
consumidores, lo cual evidentemente tiene un impacto mayor en el consumo de
la poblacién de menores ingresos. Por ejemplo, el impacto en la capacidad de
compra no es el mismo si se aplica 10% de impuesto al consumo en estratos
gque ganan uno o cinco salarios minimos, que si se aplica el mismo porcentaje a
quienes ganan quince o veinte salarios minimos. Es en esta circunstancia
cuando el Estado, mediante sus politicas, implementa la asignacién de
subsidios a los impuestos de algun tipo de bien o servicio, con la finalidad de
no solo remediar alguna deficiencia en el Mercado, sino que también se
mejoren las condiciones de equidad a los contribuyentes de determinado sector
sobre el gue se asignan los subsidios (UNAM y SHCP, 2016).

Esquema 5: Tipos de impuestos

m la demanda

Por ejemplo, subsidios
al consumo de
determinado alimento.

IMPUESTOS

Los que gravan en el : Los que gravan en el
ingreso (ingresos para el consumo f

Estado)

Subsidios
(egresos para
el Estado)

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



El lugar de donde provienen los ingresos publicos son los impuestos, los cuales
le permitirdn al gobierno poner en marcha las funciones del Estado. Pero, asi
como el Estado tiene ingresos también tiene egresos o un gasto publico, dentro
del que se encuentran los subsidios. Estos ultimos, en algunos casos se
asignan a los impuestos para actuar como recursos que son devueltos al
contribuyente con una finalidad especifica, la de mejorar las condiciones de
algun bien o servicio. Lo anterior permite comprender la importancia de los
ingresos publicos y el equilibrio que debe existir en su recaudo y en su relacion
con los egresos.

Los ingresos publicos se refieren a la suma de acciones que emprende el
Estado, en las que integra a los ciudadanos, trabajadores, productores,
consumidores y empresarios, en una red de cuotas por la prestacion de bienes
y servicios, con la finalidad de recaudar recursos financieros que seran

utilizados en el bien colectivo.

No obstante, el equilibrio entre las cuotas asignadas a empresarios Yy
ciudadanos es de vital importancia para que no se vean afectadas las
actividades econdmicas y el poder adquisitivo de los consumidores, asi como la

capacidad de inversién de los accionistas.

Si bien con un nivel elevado de impuestos la Hacienda Publica puede tener
mayores utilidades, si ésta excede los niveles de mesura tiende al riesgo de
frenar el pleno desarrollo de las actividades econdmicas porque reduce la
capacidad de gasto de consumidores y organizaciones. De esta manera, un
impuesto que grava en el consumo y que grava sobre el ingreso, impacta en
sus decisiones de inversion y emprendimiento, pues si las empresas se ven
afectadas en sus utilidades por un aumento considerable de impuestos,
probablemente dejardn de invertir en las negociaciones que tengan con el
Estado, asi como también se vera afectado el crecimiento de otras empresas

con las que estén asociadas y, con ello, la economia del pais.

Si el nivel de impuestos es bajo, la capacidad de accion del Estado se vera

disminuida, lo cual repercutira en la calidad y eficacia de los bienes y servicios.

El equilibrio entre lo que el Estado cobra y los servicios que presta debe ser
coherente y justo. Y para ello se crea el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion, mediante la Ley de Ingresos aprobada por la Cdmara de Diputados
y Camara de Senadores. Se considera cada gasto a realizar para saber con
certeza la cantidad de dinero a recolectar y como se va a obtener de manera
que el Estado pueda desarrollar plenamente sus funciones, el ciudadano reciba
servicios de calidad y el empresario cuente con un ambiente préspero para

generar utilidades y empleos.

1.5.2 Presupuesto de egresos

El gobierno requiere de recursos para poder cumplir con sus funciones, a este
conjunto de recursos destinados a la satisfaccion de necesidades colectivas se
le denomina gasto publico y la direccion y destino de este gasto se plasma en

un documento oficial denominado presupuesto de egresos.

El presupuesto de egresos se refiere al monto total del recurso econémico con
el que el Estado desarrollara sus actividades durante el periodo fiscal. Se
establece en un documento juridico que es aprobado cada afio por el poder
Legislativo, para cada ejercicio fiscal, y lleva el nombre de Presupuesto de
Egresos.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Congreso de la Unién (en su mayor parte con
la Camara de Diputados), participan en la elaboracién de este documento. Este
documento especifica el monto de los recursos econdémicos que el gobierno
ejercera durante un ejercicio fiscal, contemplando la continuidad y necesidades
de la administracion publica en si para su correcto funcionamiento, asi como

las demandas colectivas de la sociedad.

Este gasto publico contemplado en el presupuesto de egresos debe contemplar
garantizar la soberania y seguridad nacional, sostener relaciones con otros
paises, transferir recursos a los estados y municipios y apoyar el desarrollo de
los diferentes sectores tanto econémicos (primario, secundario y terciario) asi

como el desarrollo del sector social.

El gobierno obtiene los recursos para construir el presupuesto de egresos del
cobro de cobro de impuestos a la sociedad, el cobro de estas contribuciones se
autoriza a través de una Ley de Ingresos y la principal fuente de financiamiento
del gasto publico es la contribucién ciudadana.
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La recoleccién de los ingresos necesarios para contemplar un presupuesto de
egresos proviene de los impuestos, el pago de derechos y productos,
aprovechamientos e ingresos por venta de bienes y servicios publicos; y
cuando el gasto publico es mayor a los ingresos con los que se cuenta,
entonces el Estado recurre a cubrir esta diferencia a través de deuda publica,
concerniendo asi el presupuesto de egresos a las erogaciones que realizara el
gobierno en un periodo fiscal, contemplado cada sector que debera ser cubierto

para continuar con el correcto funcionamiento del Estado.

Para que la vida en comunidad preserve el bien comun y la distribucion y
asignacion del presupuesto de egresos, se lleve a cabo de manera eficiente el
gasto publico esta dividido en rubros y partidas que le permiten destinar
recursos a los diferentes sectores como estrategia de desarrollo, en esta
clasificacion funcional y programéatica se encuentra el capitulo de los subsidios,
los cuales ha representado a lo largo de la historia, un sector estratégico para

el desarrollo de los diferentes sectores econdmicos, de los pueblos.

1.6 Subsidios

Los subsidios son aquella parte del recurso financiero del Presupuesto de
Egresos distribuida, mediante la administracibn publica centralizada, a

entidades federativas y municipios.

Los subsidios representan una cantidad de dinero que el Estado destina a
diferentes sectores de la economia, de acuerdo con las disposiciones juridicas

y con la finalidad de financiar el costo parcial de algun bien o servicio.

Representa una accion asistencial de orden economico, que tendra diferentes
objetivos, entre ellos el de estimular el consumo o la produccién, asi como
fungir como estimulo para activar o estabilizar algun sector de la economia, y

repercutir en algun aspecto social o simplemente econémico.

Los subsidios también pueden jugar un papel de estrategia econdémica, que el
gobierno realiza con la finalidad de mantener el equilibrio en los indices
econdémicos de la nacion, o intervenir en la regulacion de la economia de

Mercado.
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Son asignaciones que se otorgan para el desarrollo de actividades prioritarias
para el crecimiento del pais y la salud de las finanzas publicas; se dan por
medio de dependencias de gobiernos federales a gobiernos locales, a los
diferentes sectores de la sociedad, con el propésito de mantener la estabilidad
y funcionalidad.

Los subsidios se definen como ayuda o auxilio de caracter financiero y
extraordinario que se otorga sin compensacion equivalente por organismos de

caracter publico, con objeto de promover y proteger el desarrollo.

El subsidio “Es un instrumento del gobierno en la distribucién del ingreso,
ademas de ser un instrumento para compensar los males sociales y una
manera de incentivar la produccién de bienes (alimentos y vivienda)” (Cuevas,
2001, pag. 297)

Los subsidios por su naturaleza de ser y su distribuciébn cuentan con la

siguiente subclasificacion:

Esquema 11. Subclasificacion de los subsidios

Fdeicomisos
para la
nfraestructura
en los Estados

Fondo de
Inversion

para las (FIES)

Subclasificaciones de los
subsidios

Fuente: Curso: ¢Cémo Entender el Presupuesto?, Instituto Hacendario del Estado de
México, 2018.

Los subsidios pueden ser considerados, de manera general, como:

...transferencias que una persona o institucion da a otras. El término se
usa, generalmente, para designar las transferencias de los gobiernos a

los particulares... Los subsidios se suelen clasificar en directos, cuando
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consisten en donaciones que se dan a las personas para mejorar sus
ingresos, o indirectos cuando se dan a las empresas para que puedan
vender sus productos a precios menores que los resultantes del

mercado (Eco-finanzas, 2018).

Los subsidios, ademas de ser aplicados como recurso financiero, también se
pueden dar mediante la inversion en maquinaria, equipo e infraestructura,

estimulando la investigacion cientifica y de mercado.

Estas transferencias unilaterales representan lo opuesto a los impuestos,
debido a que el impuesto son los ingresos de personas morales o fisicas a los
gobiernos, mientras que el subsidio es el recurso del Estado otorgado a los
gobiernos locales, empresas o personas fisicas o0 morales, para salvaguardar el

equilibrio en la oferta o la demanda.

Este tipo de ayuda econdémica directa o indirecta se da a un grupo o sector
especifico, para mejorar la productividad y/o disminuir el costo del producto al
consumidor y, con ello, hacer més competitiva determinada actividad

econdmica.

Al mismo tiempo, los subsidios en la mayoria de los casos juegan el rol de ser
el factor que ataca alguna situacion desfavorable, por la que esté pasando la
economia de mercado y, practicamente, representa una intervencion del

Estado en la economia.

Existe una clasificacion de subsidios a nivel federal, pero de manera amplia se
puede dividir en dos grandes grupos: aquellos que tienen que ver con la

produccion y los relacionados con la demanda.

Tipos de subsidios
A la oferta:

Este tipo de subsidios es aquella asistencia publica que recibiran los duefios de
los medios de produccién, es decir, productores de un bien o servicio,
representada en un monto econémico que reducira el valor real del producto al

momento en el que el consumidor lo adquiera.
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Con este monto econdmico se pretenderd mejorar la calidad del producto y
disminuir los gastos que representa la produccién de éstos a los respectivos
productores. Este tipo de subsidios también busca, en determinadas
circunstancias, aumentar la produccién, expandir la distribucion y mejorar las

condiciones de los productores.
A la demanda:

Esta clase de subsidio constituye el monto economico asignado a los
consumidores, es decir, al grupo que representa la demanda. Dentro de este

grupo de subsidios también se encuentra una subclasificacion:

Subsidios directos: cuando el Estado paga una porcién directamente al

consumidor.

Subsidios cruzados: se recibe la ayuda en diferentes cantidades; quien es
menos favorecido, econdmicamente hablando, recibe mayor cantidad de apoyo

gue aquellos con finanzas estables y saludables.

Una vez desglosada la definicion y clasificacién de los subsidios (quién los
implementa, con qué finalidad, cudl es su lugar en el gasto publico y de dénde
proviene) es necesario saber a donde son asignados. Para comprender un
poco mejor este aspecto, es necesario saber qué son los sectores econdmicos,
su relevancia en la economia del pais, asi como la importancia que tiene para

el gobierno.

1.7 Sectores econémicos

La actividad economica esta dividida en sectores econoémicos y su division se
realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de

cada uno de ellos (Red Cultural del Banco de la Republica en Colombia, 2017).

Los sectores econdmicos son las diferentes areas en las que la economia
clasifica las distintas actividades generadoras de recursos financieros y un
producto que satisface necesidades humanas, y es objeto de comercializarse

bajo las reglas de oferta y demanda. De acuerdo con los rubros que abarca, el
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tipo de bienes y servicios producidos y sus respectivas caracteristicas, se

clasifican en sectores primario, secundario y terciario.

La importancia de los sectores econdémicos para la Administracion Publica
Federal radica en que, de acuerdo con las actividades desarrolladas en cada
uno de estos, sera la manera en la que el Estado destine programas y recursos

econdémicos para velar por su competitividad y desarrollo.

Los sectores econdmicos se desarrollan bajo las reglas del Mercado, pero
como ya se menciond en parrafos anteriores, los mercados tienen fallas y el
Estado influye de distintas maneras para tratar de disuadir los desajustes
presentados. El momento en el que se interviene mediante subsidios y el hecho
de que la economia divida a las actividades productivas en sectores
econdmicos, le facilita al gobierno la asignacion de recursos financieros y en
especie, pues de esta manera tiene la certeza de cuales son las actividades

gue se estan estimulando.

Para el gobierno es importante brindarle el apoyo necesario a cada uno de los
sectores econdmicos, pues individualmente cada uno de ellos produce bienes'y
servicios que generan productos y le dan vida a la actividad econémica de un
pais, ademas de cumplir con un ciclo econdmico donde un sector esta

vinculado con el otro.

1.7.1 Sector primario

El sector primario es aquel compuesto por los trabajadores y las compafiias
gue se dedican a la obtencion de los recursos de la naturaleza de manera
directa (Definicion.de, 2016).

Corresponde al &mbito agropecuario, de donde provienen las materias primas
y, por ende, esta directamente relacionado con el campo, la tierra y la

explotacion de los recursos naturales.

La importancia de este sector radica en que, ademas de proveer de alimentos,
es la base de los sectores, pues los dota de materias primas para poder
transformarlas y desarrollar las actividades correspondientes al proceso de

produccion de cada sector. Esta condicion de proveedor de recursos naturales
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lo convierte en uno de los sectores mas importantes para el Estado, porque de

su pleno desarrollo dependeré la soberania y seguridad alimentaria del pais.

Tal es la relevancia del sector primario que México cuenta con una secretaria
de Estado exclusiva para el despacho de los asuntos de este campo de la
economia, denominada Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, la cual se encarga de implementar una serie de
programas cuya finalidad consiste en aplicar y suministrar los subsidios al

campo y al sector agropecuario.

Dicho sector incluye las actividades econOomicas de agricultura, silvicultura,
pesca y ganaderia. Pero, para fines de esta investigacion, se centrara la

atencion especificamente en la actividad agricola.

Agricultura

Constituye el cultivo y la explotacion de la tierra para obtener materia prima, e
incluye las actividades de cosecha, recoleccidén, almacenamiento, seleccion y

trasporte de dicha materia.

Es la labranza o cultivo de la tierra, donde convergen todos los trabajos
relacionados con el tratamiento del suelo y la plantacién de vegetales. Las
actividades agricolas suelen estar destinadas a la produccion de alimentos y a

la obtencion de verduras, frutas, hortalizas y cereales (Definicion.de, 2009).

Con la agricultura se fomenta la disponibilidad de alimentos, y con la
implementacion de tecnologia en este sector se aumenta la calidad de ellos. En
los anales de la historia se ve que la importancia de la agricultura se da cuando
las sociedades se vuelven sedentarias y obtienen la propiedad privada sobre

las extensiones de tierra y la explotacion de ésta con fines de lucro.

En la actualidad, la agricultura se lleva a cabo en extensiones de tierra de
propiedad privada o comunal y, de acuerdo con el tipo de tierra que se cultive,
sera la forma en la que el gobierno, por medio de la administracion publica,
pueda asignar los recursos economicos en su apoyo, siendo los subsidios una
de las principales formas de intervencion del estado, en el campo de la

agricultura.
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La agricultura es la parte del sector primario que se encarga de llevar a cabo el
cultivo y cosecha de las materias primas y el principal objetivo de esta actividad
es producir los insumos para la alimentacion del ser humano y de los animales

domeésticos.

La importancia de la agricultura radica en su crucial trascendencia que
representa en la economia de un pais debido a que no solo cumple con la
funcidn vital de ser el sector de donde proviene los alimentos para la poblacion
y las materias primas que la industria transforma, sino que también es la

principal generadora de empleos en las zonas rurales.

Muchas instituciones de econdmicas, politicas y sociales como la Feed
Agriculture Organization (FAO) consideran que la relevancia y trascendencia
que representa el cultivo de alimentos, la agricultura podria ser considerada

como la columna vertebral de un pais.

1.7.2 Sector secundario

Comprende todas las actividades econémicas de un pais, relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,

los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de

transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacién de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos

electrodomésticos, entre otros.

Actualmente el sector secundario esta caracterizado por el empleo de
magquinas sofisticadas en la transformacion de materias primas, como

consecuencia la sustitucién de mano de obra por maquinas y robots.

Este sector representa un segmento de la economia que contempla la
artesania, la industria, construccion y obtencion de energia representando los
subsectores que transforma las materias primas en productos de consumo para

luego ser distribuidos por el sector terciario.
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1.7.3 Sector terciario

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros
sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles, pero contribuye a la formacion del ingreso

nacional y del producto nacional.

El sector terciario es aquel que incluye toda aquella actividad relacionada con
brindar un servicio y su trascendencia en la economia es tal que a menudo es

considerado uno de los sectores mas importantes en el desarrollo de un pais.

1.8 Pequeiios y medianos productores

El productor es una persona civil o juridica que adopta las principales
decisiones acerca de la utilizacion de los recursos disponibles y ejerce el
control administrativo sobre las operaciones de la explotacion. El productor
tiene la responsabilidad técnica y econdmica de la explotacion, y puede ejercer
todas las funciones directamente, o bien, delegar las relativas a la gestion

cotidiana a un gerente contratado (FAO, 1995, p. 33).

El término productor es asignado, en el sector agricola, a aquellos que toman
las decisiones técnicas y economicas de la explotacion de los recursos
naturales, e igual que en cualquier otro sector estan clasificados en: pequefos,

medianos y grandes productores.

Existe un entrepafio que delimita las caracteristicas entre pequefio, mediano y
grande productor, con fundamento en la medida de la productividad que
alcancen los cultivos; esto esta llanamente ligado con la extension de tierra
explotada y los recursos con que se cuenta para explotarla (naturales,

tecnoldgicos, econdmicos y humanos).

WCWAS POL /7
5 1S5

29



La clasificacion de pequefio o mediano productor es asignada por las
instituciones involucradas en la elaboracién y ejecucion de la politica agraria de
un pais, tomando en cuenta determinados indicadores y factores econémicos

que deben ser regulados para tratar de beneficiar al sector agricola.

Por lo general, en México estan considerados como pequefios productores
agricolas aquellos que producen materias para consumo propio y de su
respectiva familia. Los medianos son quienes cultivan entre dos y tres
hectareas y, por ultimo, estan los grandes productores (un nimero bastante
reducido) que explota grandes cantidades de tierra, cuenta con trabajadores a
su responsabilidad y obtiene un indice de productividad que, incluso, podria

exportar la materia a otros paises.

El tipo de productor es otro factor muy importante en el momento de asignar
recursos financieros por parte del gobierno, pues su desarrollo y crecimiento
depende en gran parte del contexto econémico global e individual que se les

brinde para poder incrementar su produccién y ganancias.

Los subsidios, como ya se presentd en paginas anteriores, representan una
aportacion econdémica mediante la cual interviene el Estado para estimular y
activar determinados sectores en distinto momento. Estan considerados en el
presupuesto federal, forman parte del gasto federalizado y buscan contribuir, ya
sea mediante la intervencion en la oferta o la intervencién en la demanda, en la
estimulacion de la economia de los diferentes sectores econdmicos. El proximo
apartado proporcionara un acercamiento histérico general de la manera en la
gue se ha orientado y distribuido el recurso subsidiario al campo, a lo largo de
la historia, y una serie de datos duros que permitiran vislumbrar cual es el
panorama general en que se encuentran los subsidios en Meéxico,

especificamente en el sector agricola.
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Capitulo 2. Diagnéstico general de los subsidios al sector agricola en
México
2.1 Antecedentes: un breve relato del campo mexicano

Aproximadamente, en los afios de 1930 a 1940 se comenzd a fomentar una
participacion proactiva de los campesinos, y durante la administracion de
Lazaro Céardenas del Rio, se instauré “una politica agraria dispuesta a atender
las demandas de la poblacion campesina a través del reparto de la tierra, al
mismo tiempo que se reforzaba a la “nueva” burguesia agraria, mediante el

apoyo a las empresas agricolas capitalistas” (Aguirre, 2003).

Se requerian cambios radicales en el aumento de infraestructuras, para lograr
el incremento de la productividad agricola y expansion del comercio; se
necesitaba una disposicién abierta para superar los antiguos obstaculos y
resistencias al crecimiento; se debia difundir el desarrollo tecnolégico, dar paso
a la industrializacion, para alcanzar una economia que explotara recursos
naturales e incorporara procedimientos de produccién avanzados, para

mantener un desarrollo sostenido en el tiempo.

Durante el sexenio del general L4zaro Céardenas del Rio, fueron repartidas 18
millones de hectareas a las comunidades y ejidos. El objeto del reparto agrario,
lanzado durante el gobierno de Cardenas, buscaba no sélo la satisfaccion de
una demanda popular plasmada en la Constitucion de 1917, sino la formacién
de pequefias unidades productivas, con capacidad de autosuficiencia

alimentaria (Economia Politica, 2018).

Se buscaba modernizar para dar apertura a nuevas formas de produccién que
transformaran la actividad agricola, de forma que ésta aportara valor y
sustentara el desarrollo industrial y, al mismo tiempo, pudiera descender el
desempleo del sector rural y mejorar las condiciones socioecondmicas de los

campesinos, con el fin de consolidar un México con competitividad agricola.

Desde la década de los 40, con el proceso de industrializacion intensificado, la
agricultura tenia la tarea de abastecer las materias primas necesarias a una
industria que crecia cada vez mas, para lograr un equilibrio entre el sector

primario y secundario, que fue lo que dio paso al milagro agricola mexicano.
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“En la época del milagro agricola que se considera fue la de 1942-1965, la

agricultura crecio a una tasa anual de 6.1 por ciento” (Sanchez, 2014, p. 5).

En esos momentos se intentd rebasar a la sociedad tradicional mediante un
periodo de transicion, durante el cual se adquirieron aptitudes para aprovechar
los recursos de la ciencia y la tecnologia moderna. En esta etapa se
difundieron las ideas de iniciativa y la voluntad de progresar. La politica
econdmica de los 50 y 60 favorecié la modernizacion del sector capitalista de la
agricultura, particularmente en el norte del pais (Morales, 2007). Lo anterior
ocasiond que las pequefias unidades productivas no fueran quienes se
consolidaran como auténticas areas de produccion y desarrollo, sino los

grandes agricolas y terratenientes quienes se fortalecieron ain mas.

El sector campesino, al no contar con los apoyos suficientes, no lograr
desarrollar su produccion y ser participe activo de los encadenamientos
productivos y de comercializacion, entré en una fase de degradaciéon constante
(Aguirre, 2003).

La consecuencia de todo esto desencadend importantes cambios que
continuaron marcando la historia del agro mexicano; no se abatio el rezago del
sector agropecuario, ya que los grandes obstaculos estructurales no se

eliminaron y permanecieron a pesar de la reforma agraria emprendida.

Todavia para la década de 1950 Adolfo Ruiz Cortines continué con el reparto
agrario y establecid precios y seguros de garantia para la cosecha, con lo que

buscaba la estabilidad en los precios, pero no fue suficiente.

“Durante la época del llamado milagro econémico se logré ser autosuficiente en
el sector alimentario. Sin embargo, a partir de los afios de 1960 esto se revirtid
y el pais comenzd a importar cada vez mas, convirtiendose poco a poco en un
pais importador neto de alimentos” (Sanchez, 2014, p. 7). Lo que significa que
la actividad agricola bajo sus indices de productividad, decayé de tal manera
que aumentd el nivel de importacion y se disminuyd la capacidad de
satisfaccion de la oferta interna del pais.

En 1961 el presidente de la Republica Adolfo Lopez Mateos crea la Compaiia

Nacional de Subsistencias Populares que tenia como primordial objetivo
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comprar y comercializar, mediante el pago de precios de garantia, los

productos agricolas de los campesinos.

Las circunstancias socio-politicas en las que se encontraba el pais apremiaban
la busqueda de una solucién que contribuyera a consolidar un equilibrio entre la
actividad agricola y la actividad econdémica del pais, es decir, la desestabilidad
que se estaba atravesando exigia buscar la manera de integrar de forma
sustentable a la agricultura, en el proceso de evolucion y desarrollo que debia

emprender el pais.

Entonces se cred una estructura agraria con una base mixta de tenencia de la
tierra y dos formas diferenciadas de produccion: una con un perfil
agroempresarial sustentado en la propiedad privada y otro basado en el
modelo campesino que tenia un perfil asentado en la propiedad social y con
hondas raices socioculturales (Aguirre, 2003).

En la década de 1960 el presidente Gustavo Diaz Ordaz crea el Banco
Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero,
con el fin de atender las necesidades crediticias del sector rural de la economia
mexicana (Economia Politica, 2018). Pero el panorama no mejord, porque las
constantes protestas contra el sistema, el descontento social, la desestabilidad
y la responsabilidad econdmica de ser la sede de los juegos olimpicos,
colaboraron a que el sector agricola del pais continuara con una progresiva

decadencia.

Fue hacia finales de los sesenta y durante los setenta que se empieza a
reconocer y a hablarse de la crisis en el sector rural. De hecho, cuando el
presidente Echeverria asumio el poder en el afio 1970, el 60 por ciento de los
21,000 ejidos en México se encontraban en serias dificultades, lo que hacia

indispensable una intervencién urgente por parte del Estado (Martinez, 1996).

Para la década de los setentas, el panorama pacifico de los afios cuarenta ya
habia terminado, la sociedad estaba atravesando por graves medidas de

represion a los diferentes sectores, y no escapaba de ello el sector campesino.

La idea del milagro agricola se habia desmoronado, como consecuencia de
gue la politica econédmica que giraba en torno al petréleo y el sector
agropecuario, se habia dejado de lado; ahora los ejidatarios atravesaban
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grandes dificultades, que bien se comenzaron a marcar desde el momento en
que el gobierno y administracion de Céardenas, directa o indirectamente,
fortalecié a los grandes agricultores, mientras que a los campesinos se les doto
de tierra, pero no de las herramientas necesarias para consolidar un

crecimiento sostenido.

Para el periodo de Miguel de la Madrid, que comenzé en 1982, con el objetivo
de mejorar y otorgarle importancia a la economia rural, se implanta el Plan
Nacional de Desarrollo. Ademés, también se introducen cambios en la Ley
Federal de la Reforma Agraria y en la Ley de Fomento Agropecuario, que
benefician a los grandes capitalistas y perjudican a los ejidatarios y pequefios

propietarios (Politica Econémica, 2018).

Nuevamente se estaba apoyando al sector agricola, pero a pesar de los
esfuerzos por estimular el sector, las politicas implementadas y las decisiones
gue se tomaron en esa época fueron desacertadas y sostuvieron la crisis del
sector agricola, donde los beneficios eran aprovechados por grandes
productores del sector, mientras que los pequefios y medianos productores

continuaban en el rezago.

En el afio 1990 se implement6 el Programa Nacional de Modernizacion
de la Agricultura, orientado a mejorar el bienestar de la poblacién y a
promover la eficiencia en el uso de los recursos, mejorar la balanza
comercial agricola a través de una mayor orientacién al mercado,
menos regulaciones y focalizacion de las politicas (Sanchez, 2014, p.
8).

El Programa Nacional de Modernizacién tenia como principal meta aumentar la

competitividad, estimular las exportaciones y asegurar la soberania alimentaria

del pais.

Otra de las acciones que se realizé en esta década fue la Creacion de la
Comisién Nacional del Agua. Asi como la instrumentacién del programa
denominado PROCAMPO, cuya finalidad principal fue otorgar subsidios a los
productores e incentivar la diversificacion de la produccion, mediante el apoyo

al agro, los cuales representan la principal funcién del programa subsidiario.

WCWAS POL /7
5 1S5

34



Para el arranque de la década de 1990, la produccion agropecuaria continuaba
siendo una base importante de la economia, pues el abastecimiento de
materias primas siempre serd importante, ademas de que la capacidad de
producir los alimentos basicos representa la soberania alimentaria de un pais;
aunque esto no quiere decir que para la década de 1990 las condiciones del
sector rural representara una ventaja competitiva para los productores,
especialmente para los pequefios y medianos, ya que la tierra, pese a que
habia sido repartida, la produccién preponderante seguia estando en manos de
unos cuantos grandes empresarios agricolas o agroindustriales, ademas de las

dificultades tecnoldgicas y econémicas por las que el sector estaba pasando.

Ya en el sexenio 1994-2000, se implementé el Programa Nacional de
Agricultura y Desarrollo Rural, con los siguientes objetivos de la politica
agropecuaria: aumentar los ingresos de los productores, incrementar la
produccion agropecuaria mas aprisa que el crecimiento de la poblacion,
balancear el comercio agropecuario, lograr autosuficiencia en alimentos
bésicos, disminuir las diferencias regionales en productividad, empleo e ingreso
y contribuir a la reduccién de la pobreza rural, la conservacion de los recursos

naturales y el mejor uso del suelo (Mena, 2018).

Y para obtener una idea de como se encontraba el sector agricola mexicano
frente a los demas paises, el siguiente grafico nos muestra la imagen de la
ventaja competitiva de México frente al mundo, que va desde la década de los

sesenta hasta la primera mitad de la década del 2000.

Gréfico 2. Ventaja competitiva revelada aditiva del sector agropecuario de MéXico en

el ambito mundial
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Fuente: FAO-FAOSTAT (2010). Ventaja Competitiva Revelada Aditiva del Sector
Agropecuario de México en el Ambito Mundial, 1961-2006. Y aplicacién de metodologia
de Hoen, y OOSTERHAVEN (2006).

La ventaja competitiva se mantuvo aparentemente mientras existio el milagro
agricola, para posteriormente tener una drastica caida en 1979, durante el
periodo de Miguel de la Madrid. Esta ventaja competitiva logré salir de los
nameros negativos, pero no significa haberla recuperado, y se mantuvo asi aun
después de 1994 cuando Meéxico firmé el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, representando con esto la apertura comercial entre México,

Estados Unidos de América y Canada.

Para el sexenio de Vicente Fox Quesada, que abarcé del afio 2000 al 2006, se
puso en marcha el Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, y Alimentacion, que tenia como meta consolidar un entorno rural
productivo y comprometido a conservar el medio ambiente. No obstante, cerré

su sexenio con un indice de competitividad del sector agricola negativo.

Para el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa, el campo continué con las
mismas condiciones de desigualdad en apoyos econémicos entre los diferentes
estratos de productores agricolas, los pequefios y medianos con escasas
oportunidades de mejorar la calidad y cantidad de su produccién, mientras que

los grandes no tuvieron que atravesar las mismas circunstancias.

El periodo de Felipe Calderén fue de abandono y descuido al campo
mexicano. “La industria y el sector agropecuario en México redujeron su
crecimiento, mientras que los servicios, orientados mas hacia el mercado

interno, mantuvieron su dinamismo” (Jardon, 2013, p. 7).

La cantidad de descuidos que se tuvieron en el sector agropecuario, se
reflejaron en la economia del pais, durante ese sexenio. El permiso de
utilizacién de transgénicos que en otros paises estan prohibidos, la gripe aviar,
la falta de control de plagas que llevo al encarecimiento del limon, entre

algunas otras barbaridades que colaboraron a que el campo mexicano
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continuara con los mismos problemas que se arrastran de décadas atras y, aun

peor, que incrementaran las deficiencias y carencias del sector.

El saldo agropecuario paso de un déficit de 4.7 millones de ddlares en 2000 a
467 millones en 2006, mientras que el saldo agroalimentario pasé de un déficit
de 1, 114 millones de délares a 2,133 millones (Chavez, 2012).

Esquema 12. México y su balanza comercial

MEXICO: BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA Y AGROALIMENTARIA, 2000-2006* (MILLONES DE DOLARES)

)

4y

FACG;

Saldo Exportaciones Importaciones
Afio Total Agropecuario  Agroalimentario Total Agropecuarias  Agroalimentarias Total Agropecuarias  Agroalimentarias
2000 -1161 - 47 -1114 B 269 4766 3504 9430 4812 4618
2001 - 2664 - 847 -1817 8125 4 446 3679 10 789 5293 5 496
2002 -2935 -1143 -1792 8 259 4215 4 045 11194 5 358 5837
2003 -2981 - 752 -2229 9226 5036 4190 12 206 5787 6419
2004 -3115 -671 -2444 10 388 5684 4704 13 6503 6 355 7 148
2005 -3028 - 497 -253 17 186 5444 11742 20214 5941 14 273
2006 -2 600 - 467 -2133 20 299 6377 13922 22 899 6 844 16 055

a. La suma de los parciales puede no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras

Fuente: Pagina electronica del Banco de México, 2018

En la actualidad, con los procesos politico-econémicos por los que ha pasado
el pais, gran parte de la actividad agricola se ha descuidado al grado de
convertirnos en un pais importador de nuestros alimentos de consumo basico,
lo que representa haber disminuido drasticamente nuestros niveles de
soberania alimentaria y llegar al punto de importar los alimentos que en un
principio la poblacion de agricultores mexicanos era capaz de abastecer a todo

el pais.

Dentro de los principales acontecimientos, que han marcado el rumbo del
campo mexicano, se encuentra la apertura comercial con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, la cual se cred e impulsé con la finalidad de
incorporar a México en la competencia internacional y de que los productos
agricolas mexicanos entraran al mercado de otros paises, pero ante las malas
decisiones que se han tomado en las negociaciones con el resto de paises que
pertenecen a la Organizacion Mundial del Comercio y las estrategias de una

politica mal disefiada para la asignacion de subsidios, al dia de hoy las
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condiciones en las que se encuentra el campo mexicano no son tan favorables

como se esperaba.

En un contexto general, los productores muy bien posicionados, que producen
practicamente 60% de la produccion nacional y que concentran 70% de todas
las ventas, son los que surten el mercado nacional y también exportan sus
productos, pero son aproximadamente 10% de todos los productores
nacionales. Otro 20% son productores con gran potencial de crecimiento, pero
que necesitan una atencién profunda pues requieren tecnologias, acceso al
crédito, fortalecimiento de organizaciones agropecuarias y entrar a los
mercados (FAO, 2014).

Lo anterior refleja una gran desigualdad en la distribucion de los recursos,
practicas poco inoportunas, nula capacidad de adaptacién e innovacion, asi
como escasa e ineficiente evaluacion de las politicas subsidiarias
implementadas, lo cual provoca que la poblacion con potencial para crecer en
el mercado nacional e internacional se quede estancada, en una crisis de

apenas subsistencia y autoconsumo.

Por ejemplo, el otro 70% son productores familiares pequefios en situacién de
subsistencia, cuyos ingresos son inferiores a la linea del bienestar minimo y
son casi 4 millones de productores. Un millon de esos productores no tiene
ganancia, no venden, son de autoconsumo puro, y mas del 60% de ese total

tienen ingresos menores a la linea de subsistencia (FAO, 2014).

Los agricultores mexicanos necesitan un apoyo enfocado al tipo de actividad
agricola que estén desempefiando, y contar con la estructura de una politica
subsidiaria bien disefiada que acorte las grandes distancias entre los mercados
locales, nacionales e internacionales y sea capaz de llegar, de manera
equitativa y proporcional, tanto a los grandes productores que se han
consolidado en la actividad agricola, como a los pequefios y medianos
productores del sector agrario que necesitan de apoyos impulsores del

crecimiento de la actividad econémica que desarrollan.

Para el sexenio que emprendi6é el presidente Enrique Pefia Nieto, el campo
mexicano se encontraba con grandes retos que habia que afrontarse lo mas

pronto posible.

WCWAS POL /7
5 1S5

38



2.2 Marco referencial de los subsidios en la administracién publica

mexicana.
2.2.1 Presupuesto de egresos de la federacion

El Poder Ejecutivo se encarga de su elaboracion, presentando ante la Camara
de Diputados el paquete econémico que contiene el proyecto de presupuesto
de egreso a implementar en el siguiente ejercicio fiscal, asi como la Ley de
ingresos. Por su parte, el Congreso de la Union, por medio de la Camara de
Diputados, se encarga de su revision y aprobacion. De esta manera, el Estado
prevé los gastos anuales de recursos financieros y los ingresos necesarios

para cubrirlos.

Esquema 6: Calendario para la Integracién
del PEF

30 de junio

El Ejecutivo envia 08 de Septiembre

14 abril ala Camara de El Ejecutivo envia
El Ejecutivo envia al Diputados La al Congreso el
Congreso los Estructura Paquete
Escenarios y las Econdémico
Variables 31 de octubre

15 de noviembre
La Cdmara de
20 de octubre Senadores aprueba La Cdmara de
Diputados aprueba
el Presupuesto de
Egresos de la

Federacion

La Camara de la Ley de Ingresos

Diputados aprueba
la Ley de Ingresos

Fuente: Elaboracion propia, con base en la pagina web de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 2018.

El proyecto de presupuesto de egresos contiene la proposicion de cémo y en
gué se gastan los recursos econdmicos publicos para que, ademas de
mantener una estabilidad entre los ingresos y egresos, el Estado tenga la
capacidad de subsanar los gastos requeridos y la ciudadania pueda conocer de

manera transparente a donde son destinados cada uno de los recursos.
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Este documento juridico expresa la forma en la que se asignaran los recursos a
cada uno de los tres Poderes de la Unidn, asi como las trasferencias a cada

una de las entidades federativas y los municipios que las componen.

A este gasto publico que considera el total anual de los egresos se le denomina
Gasto Neto Total, y se divide en dos grupos generales: gasto programable y

gasto no programable.

Gasto programable

Es el conjunto de recursos destinados a cada una de las instituciones que
conforman el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. También se consideran los
recursos asignados a los Organos Auténomos a la Administracion Publica
Paraestatal e incluye las aportaciones federales, transferidas a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

En concreto, constituyen los recursos destinados a la produccién de bienes y
servicios esenciales para la poblacion, satisfaciendo asi las necesidades y
demandas sociales. Por ejemplo, los subsidios que emite la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, mediante sus

programas, pertenecen a este tipo de gasto.

Gasto no programable

Se refiere a los recursos financieros que no son destinados a la prestacion de

bienes y servicios de las organizaciones del Estado.

Este tipo de gasto incluye la deuda publica, los estimulos fiscales y los
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS). Asimismo, integra las
participaciones a entidades federativas y municipios que son aquellas
transferencias realizadas en el marco de la coordinacion fiscal, para que los
ejerzan libremente de acuerdo con sus necesidades, es decir, para sostener su
administracion publica estatal (SHCP, 2010). Un ejemplo de este tipo de gasto
es cuando en un ejercicio fiscal se solicita una compra, pero recibe el bien o

servicio al siguiente afo, entonces el pago se hace con recursos del ejercicio

WCWAS POL /7
5 1S5

40



fiscal en el que se recibio el bien o servicio, no con recursos del afio en el que

se solicito la compra. A esta accion se le denomina ADEFAS.

Considerando estos dos tipos de gasto, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion presenta, de manera sistematica, los datos, indices e informacion

necesarios para ejercer el gasto publico.

2.2.2 Gasto publico

El gasto publico se refiere a las erogaciones que realizan, en un ejercicio fiscal,
los agentes econdmicos que constituyen los tres Poderes de la Unién en sus
ordenes de gobierno: el federal, estatal y municipal. Estos gastos suelen ser
considerados necesarios 0 indispensables pues representan la mera
subsistencia del 6rgano que los esta realizando; se diferencian de los que son
accesorios, por ser indispensables para el funcionamiento de los tres 6rdenes
de gobierno. Por ello, las erogaciones que realiza el gobierno deben ser
tratadas con una planeacion de gastos para evitar caer en desequilibrios

financieros que pongan en riesgo la economia nacional.

“Al valor total de las compras de bienes y servicios realizados por el sector
gubernamental durante un periodo productivo, se le conoce como gasto
publico” (Ayala, 1992, p.141).

Las erogaciones que componen el gasto publico también constituyen una parte
importante en el flujo de caja pues representan los egresos, lo contrario a la
segunda parte del flujo de caja en la que figuran los ingresos. El flujo de caja es
la diferencia entre los ingresos y egresos por un periodo, que en este caso

seria un ejercicio fiscal.

La planeacion del gasto publico le permite al Estado conocer sus posibilidades
de egresos y llevar un control de la deuda publica. Si el Estado llega a
encontrar su economia en crisis, tendra que aumentar dicha deuda y en
consecuencia los créditos que se otorguen en el presente siempre significaran

un aumento de gastos en el futuro.

No obstante, en algunos casos, un aumento en las erogaciones (los gastos)

puede resultar positivo. Por ejemplo, si la economia se encuentra en recesion,
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es decir, se presenta una drastica disminucion en la actividad econémica, una
medida que puede utilizar el Estado para aumentar los indices del Producto
Interno Bruto, es aumentar el gasto publico para estimular la actividad

econOmica al inyectar mayor capacidad de gasto.

El gasto publico es el instrumento mas poderoso a disposicién del Estado para
influir en la asignacion y distribucion de los ingresos, y en la estabilizaciéon o
desestabilizacion de la economia (Ayala, 1992, p.141). Este gasto también
cubre el gasto operativo de los Poderes de la Union y la inversion del Estado vy,
por su naturaleza constitutiva, es dividido en dos grandes grupos: el gasto

corriente y el gasto capital.

Gasto corriente

Corresponde a la parte de las erogaciones en bienes y servicios para la
realizacion del quehacer gubernamental cotidiano. Considera el apartado del
sueldo de los servidores publicos, prestaciones, viaticos e incluso los gastos de
papeleria de las instituciones, asi como todas las compras de bienes muebles

necesarios para la realizacién de sus funciones.
Gasto capital

Es aquel que contribuye al desarrollo del pais, representando todos aquellos
gastos en el incremento en la produccién de bienes y servicios publicos, para
generar mayores ingresos, la creacion de empleos, la mejora de infraestructura

y consolidar una mejor calidad de vida.

Clasificacion del gasto publico

Dada la importancia de la asignacion del gasto publico para que una institucion
de gobierno (por ejemplo, una Secretaria de Estado) pueda funcionar, es
necesario que dichos gastos sean clasificados para colaborar en el control de
la asignacion de los recursos, asi como también permitir organizar las
asignaciones del gasto federalizado. Y, a partir de esta clasificacion, se podran
ubicar los subsidios en el panorama general de los gastos que realiza el
Estado.
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Clasificacion administrativa
¢, Quién gasta los recursos publicos?

Mediante esta clasificacion se conoce a la unidad minima que ejerce el gasto.
Este tipo de clasificacibn del gasto publico se conforma en ramos
presupuestales, y cada uno de ellos, a su vez, se desagrega por las Unidades
Responsables (UR).

Esquema 7: Integracién de la clasificaciéon administrativa

Ramos
Auténomos

Entidades

Paraestatales |\ (C|asificacién | Ramos

de Control i . 8 [ o )
Presupuestario ! administrativa | = Administrativos

Directo

Ramos
Generales

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Portal de Transparencia Presupuestaria
(SHCP, 2018).

Para poder comprender como funciona la clasificacion administrativa, se debe
saber que “un ramo” permite agrupa a distintas instituciones que tienen una

funcién principal en comun.

A cada ramo se le asigna una cantidad del recurso financiero especifico, que
considera, de forma general, las asignaciones realizadas a los responsables
directos de la ejecucion de los recursos; cada uno de estos agentes directos
responsables del gasto conforma una UR (Unidad Responsable), unidad

minima que recibe recursos para poder desarrollar sus funciones.

En esta clasificacion, cada ramo cuenta con un nombre y un ID de dos digitos,
mientras que las Unidades Responsables cuentan con un ID alfanumeérico y un
nombre, asignados ambos elementos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para permitirse identificar, de manera simple, la informacion mediante

la que se hara la asignacion de recursos.
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Clasificacion funcional y programatica
¢Para qué gasta?

Este tipo de clasificacion permite al gobierno identificar las necesidades
prioritarias en las que se debe asignar el presupuesto financiero; busca definir
cuales son los sectores que requieren mayor atencién, mediante el
conocimiento de la finalidad de cada una de las unidades que reciben recursos
financieros, cual es la naturaleza de los servicios que ofrece el gobierno, en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, y cuadnto de los recursos es
destinado a las tres principales vertientes en las que esta dividido el gasto
publico, es decir, qué porcentaje esta destinado al Gobierno, la cantidad
asignada a Desarrollo Social y los recursos destinados a Desarrollo
Economico, mediante la integracion: finalidad, funcion y subfuncion (SHCP,
2018).

Esta clasificacion permite que el gasto publico se asigne a las instituciones
publicas, de acuerdo con la funcion que realizan el aparato gubernamental o el
sector paraestatal, los programas asignados a dichas instituciones, los
proyectos de los programas, los objetivos y metas a realizar en cada institucion
y sector de acuerdo con la planeacion nacional, y cada una de las actividades

especificas que generaran un producto mediante la inversion del Estado.

Esta clasificacion quedaria practicamente a responsabilidad del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) pues, de acuerdo con el articulo
6° de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, es su deber emitir
normas de contabilidad y lineamientos que permitan la generacion de

informacion financiera homogénea.

Dentro de dicha clasificacion las cuatro finalidades pueden ser identificadas
mediante el primer digito de la clasificacion, las 28 funciones se identifican por
el segundo digito y las 111 subfunciones corresponden al tercero (CONAC,
2010).

Clasificacion econdmica

Identifica las asignaciones conforme a su naturaleza o tipo de gasto, ya sea de
gasto corriente o de capital. Asimismo, agrupa las previsiones de gasto en
funcién del objeto que tengan ademas de proporcionar un panorama general
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acerca de los insumos que el gobierno adquiere para su funcionamiento, y

atiende las necesidades sociales a partir de la provision de bienes y servicios.

Esta clasificacion es util porque ofrece una perspectiva macroeconomica, al
medir la influencia que ejerce el gasto publico sobre la Economia. También
“aporta informacién sobre el impacto y la influencia que el sector
gubernamental tiene en el desarrollo econémico de un pais, y permite saber en
qué sectores se contribuye y en qué medida se hace” (UNAM y SHCP, 2016, p.
76).

Objeto de gasto

Forma parte de esta clasificacion y es el encargado de agrupar las
asignaciones en capitulos, conceptos y partidas. De manera general, el
clasificador de objeto de gasto se puede concretar como un catalogo que
agrupa diversos insumos por concepto de recursos humanos, materiales y
financieros (bienes y servicios) que utilizan las dependencias y entidades para
llevar a cabo sus operaciones regulares, asi como los recursos que el Gobierno
Federal transfiere a entidades federativas, municipios y demarcaciones de la

Ciudad de México.

El CONAC es el encargado de emitir el Clasificador por Objeto del Gasto
(COG), donde se establecen y definen los niveles de desagregacién antes

mencionados.

Esquema 8: Capitulos de gasto

8000 9000
l | Participaciones Deuda
1000 \‘/ \ : y Aportaciones Publica
/
Servicios \ ; v
Personales y
. 4 -
%

2000 N v
Materiales y Servicios

Suministros Generales

Fuente: elaboracion propia, con base en el Manual de Contabilidad Gubernamental.
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2.2.3 Ciclo presupuestario

En apartados anteriores se comento el significado y la importancia del ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Para elaborar dicho documento
es necesario construir y seguir un proceso conformado por una variedad de
pasos que determinan y son primordiales para la efectividad y la consolidacion
del Presupuesto de Egresos. Este proceso, bajo el que se consolida, utiliza

estrategias que ponen énfasis en los objetivos a lograr y dota de certidumbre al

Estado en la ejecucion del gasto publico.

Esquema 9. Ciclo presupuestario

2. Programacién

1. Planeacién
Identificacion de objetivos

ﬁ Definicién de Pp e
identificacion de recursos

necesarios para

implementarlos.

del PND

(Enero a abril)
7. Rendicién de Cuentas

Se da cuenta de resultados
alcanzados, los cuales
permiten corregir
deficiencias.

(Abril del afio posterior)

Ciclo
Presupuestario

6. Evaluacién

Analisis sistematico y
objetivo de los programas,
con el fin de determinar su

pertinencia y logro de

objetivos. L.
5. Seguimiento

(Mayo a septiembre)

3. Presupuestacion

Determinacion de la
distribucion y destino de los
S
recursos publicos.

(Septiembre a noviembre)

4. Ejercicio y Control

Desembolso de dinero, para
alcanzar resultados,
cuidando que se haga uso
eficiente de los recursos

(Enero a diciembre)

(Enero a diciembre) ; . .
Registro de informacion
sobre el avance en las metas

de los indicadores para su
analisis y cumplimiento de
objetivos de los programas

Fuente: ¢Curso: Como Entender el Presupuesto?, Instituto Hacendario del Estado de
México, 2018.

La importancia de un ciclo presupuestario radica en contar con una planeacion

gue pueda prever el panorama nacional e internacional, para evitar riesgos de



desestabilidad y generar un desarrollo sustentable en el pais. Lo anterior, debe
hacerse percatdndose de cumplir con los articulos 134 y 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que expresan cOmo deben
administrarse los recursos con los que cuenta la Federacion y quiénes seran
los responsables en la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Ademas de que, para fines de esta investigacion, es importante
saber en qué paso del ciclo presupuestario se asignan los subsidios a las
diferentes secretarias de Estado para que lo ejecuten, que, de acuerdo con el
esquema anterior, es en el paso num. 4 (Ejercicio y Control) donde se hace el
desembolso de dinero, para alcanzar resultados. Pero el gasto también cuenta

con una clasificacién que se analizara a continuacion.

2.2.4 Gasto federalizado

El Gasto federalizado es aquel que corresponde a una parte del Gasto Neto
Total que realiza el Estado, y esta constituido por las transferencias
(aportaciones y participaciones) dadas a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

También, el gasto federalizado representa un apartado importante dentro del
Gasto Publico, porque conforma el mayor porcentaje de aquella cantidad de
recursos financieros, mediante los cuales se les dotara de presupuesto a los
gobiernos locales, para el cumplimiento de sus funciones y el logro de los

objetivos que deben alcanzar.

Los capitales presupuestarios que se otorgan a los gobiernos locales, con
cargo al presupuesto del gasto federalizado, forman parte primordial en el
financiamiento de sus gastos para el desarrollo de sus funciones y, asi mismo,
constituyen un esquema mediante el cual el Gobierno de la Republica estimula

el desarrollo de las entidades federativas, las regiones y los municipios.

Este tipo de gasto contribuye a concretar el mecanismo mediante el cual se
ejercen las facultades tributarias entre los tres ordenes de gobierno, es decir,
federal, estatal y municipal, enfocandose en la manera en la que se hara llegar
el recurso economico a los gobiernos locales con mayor cercania a la

ciudadania. Aqui, la Hacienda Publica armoniza sus facultades distributivas de

WCWAS POL /7
5 1S5

47



acuerdo con las reglas de colaboracion administrativa, que se tiene con los

gobiernos estatales y municipales.

Esquema 10. Integracion del gasto federalizado

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
2018.

Particularmente, en la categoria de otros subsidios, se aprueban en el PEF
transferencias que se asignan a las entidades federativas y municipios con el
Ramo 23 (Provisiones Salariales y Econémicas), destinadas principalmente al
fortalecimiento del desarrollo regional y municipal, mediante programas y
proyectos de infraestructura fisica. Cabe resaltar que no todos los fondos del
Ramo 23 se destinan a los gobiernos locales (Curso: ¢Como entender el
presupuesto?, SHCP, 2018).

Como se menciond en paginas anteriores, los subsidios constituyen una parte
del gasto federalizado y éste, a su vez, forma parte de los egresos del Estado.
Segun los datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al afio 2018 el
gasto federalizado representa el 33.9 % del gasto publico; este dato ayuda a
formular una idea de la localizacion de los subsidios en el porcentaje general

del gasto publico.

El gasto federalizado considera un porcentaje que abarca mas de la cuarta

parte del total de gasto que ejerce el Estado, ademas de ser considerado la
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principal fuente de financiamiento que reciben los gobiernos locales. Es de este

porcentaje de donde saldran los recursos para la ejecucion de subsidios.

Grafico 1. Distribucion porcentual del gasto federalizado, ejercicio fiscal, 2018

4532%

453%

Total: 1,791,8048
millones de pesos

@ Aponaciones Federales W Pamicipaciones @ Convenios 8 Subsidics

Fuente: Curso: ¢Cémo Entender el Presupuesto?, Instituto Hacendario del Estado de
México, 2018.

Es de este grafico donde se puede ubicar la posicién de los subsidios en el
gasto federalizado y, sobre todo, observar el porcentaje del gasto que
corresponde a este rubro, que para el ejercicio fiscal 2018 fue solo de 2.5%.

Una vez comprendido que el gasto publico y el gasto federalizado no son lo
mismo, entonces el segundo forma parte del primero y, por ello, los subsidios
tienen relacion con ambos términos. Se puede entonces comprender, a partir
del grafico anterior, que el gasto federalizado incluye a las aportaciones
federales, participaciones, convenios y subsidios. Ademas, lo anterior muestra
gue los subsidios son el apartado con menor porcentaje del total de millones
destinados a este gasto, solo un 2.5 % del total, y este porcentaje es de donde
se destinaran los subsidios a los diferentes sectores como el de salud o de la

agricultura, entre otros.

Una vez comprendido de donde provienen los subsidios, a que parte del gasto

publico pertenecen y que en proporcion se establecen en el presupuesto de
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egresos de la federacion, en el siguiente capitulo se detalla la manera y
estrategia con la con la que se han destinado y ejercido en la administracion

presidencial de Enrique Pefia Nieto.

2.3 Politica agropecuaria en el sexenio de Enrique Pefia Nieto con énfasis
en 2016-2018

Después de la culminacién de la revolucibn mexicana, al establecer las
politicas que regirian nuestro pais, se establecen las politicas Agrarias y la
distribucion de la tierra, de la cual emana la reforma agraria y la postura
agrarista (Ventura, 2015).

Para poder llevar a cabo esta politica dirigida al campo, México cuenta con una
Secretaria de Estado, creada para ser el maximo emblema de la
implementacion de la politica agropecuaria. A lo largo de la historia ha
cambiado de nombre, pero su principal funcibn ha permanecido. Esta
Secretaria, actualmente denominada SAGARPA, es quien en su mayor parte
se encarga de la distribucion y asignacién de subsidios al agro mexicano
mediante una serie de programas, que son resultado de las decisiones que se
tomen en la creacién e implementacién de la politica agropecuaria en armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

No obstante, existen otras instituciones que colaboran en la préctica,

instrumentacién e implementacion de esta politica; son:

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion. (SAGARPA).

e Financiera Rural.

e Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura (FIRA).

e Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).

e Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
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La politica agropecuaria, como consecuencia de las decisiones tomadas a lo
largo de la historia del agro mexicano y las nuevas tendencias mundiales, se
fue convirtiendo en un collage de las condiciones nacionales e internacionales,
de los acuerdos que se realizan con otros paises, de la combinacion de las
conveniencias de las grandes transnacionales que ostentan el monopolio de
fertilizantes y de produccién agricola, y de acuerdos a los que se llegan en

subordinacion a otros paises como Estados Unidos de América.

Es una realidad los acuerdos comerciales con otros paises y los compromisos
adquiridos mediante la adhesion de México a organismos como la OMC, asi
como la aceptacion de condicionamientos del Banco Mundial y del FMI para
obtener apoyos crediticios, e incluso de paises como Estados Unidos (Ventura,
2015).

Durante décadas esta politica se ha orientado hacia el apoyo al ingreso
agricola, basada en la superficie cultivada y no directamente ligada a la
produccion. Las directrices del sector agropecuario que lo han caracterizado
desde sexenios anteriores a la actualidad, continban manteniendo una visién
que, combinada con la politica econdmica, se dirige a concentrar sus esfuerzos

en la industria transformadora de materias primas.

Para el afio 2012 el campo mexicano afrontaba numerosos retos estructurales:
problemas de financiamiento como producto del desequilibrio econémico y
politico por el que ha atravesado México y, con ello, debilidades institucionales,

de quienes velaban por el sector campesino.

México necesitaba la apertura a mercados donde los pequefios y medianos
productores pudieran tener mayores posibilidades de competir, pero sobre todo
la implementacion de una politica agraria eficiente que se responsabilizara de
la distribucion equitativa de los recursos econdémicos para reactivar la

productividad del sector que brinda la seguridad alimentaria al pais.

La politica agropecuaria, ademas de los rezagos de administraciones
anteriores, travesaba las consecuencias de pertenecer a un modelo econdémico
neoliberal, con el que se acentlan las fallas en las politicas econdémica y
agricola, lo que daba paso a acuerdos internacionales poco equitativos donde
el mayor afectado habia sido México.
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Para el afio 2012, al comienzo de la administracion presidencial del Lic.
Enrigue Pefa Nieto, las diversas posturas y enfoques que sostenian el discurso
de la vulnerabilidad de la agricultura mexicana y que destacaban las
dificultades y limitaciones del sector agropecuario para poder competir frente a
la produccion de materias primas de otros paises, en especial con los paises
desarrollados, mostraban la falta de créditos al campo, subsidios insuficientes,
problemas juridicos de la tenencia de la tierra y, prioritariamente, la equidad
con la que son distribuidos los apoyos. Claramente la politica agropecuaria
implementada en el pais reflejaba, en sus antecedentes historicos, que su
principal problema ha sido evocar los incentivos a los grandes productores,
tomar decisiones con mas tinte politico que econémico y dejar desprotegidos a
los pequefios campesinos, que representan el mayor porcentaje de poblacion
en el sector agricola y quienes deben ser apoyados para poder mejorar su
produccion y garantizar con ello el empleo en el sector rural, mejorar la

productividad nacional o contribuir a garantizar la soberania alimentaria.

Los retos que enfrentd el presidente de la republica Enrique Pefa Nieto, en
este sector, eran de fondo. Como principal medida reorganizé la asignacion de
subsidios al campo por medio de SAGARPA, mediante ocho programas, que
abarcaban las necesidades prioritarias del campo, y cred un programa
exclusivo de Apoyo a Pequefios Productores para estimular la produccién de
los campesinos mas vulnerables. Con base en los objetivos de los programas
que el sexenio 2012-2018 llevé a cabo en el sector agropecuario se puede
concluir que se tomo a la actividad agricola como un sector estratégico para
dar paso a la consolidacion de una fuente de empleo para los habitantes del
medio rural, constituyendo una actividad econOmica que permitiera a los
mexicanos explotar de forma sustentable los recursos naturales con los que
cuenta el pais, dando paso a que los pequefios y medianos productores se
puedan insertar en el esquema de competitividad y se mejore la capacidad en
la actividad agricola frente a otros paises, tanto en vias de desarrollo como

aguellos desarrollados.

Prueba de ello, por cuarto aflo consecutivo, en el periodo enero-marzo, la
Balanza Comercial Agropecuaria y Agroindustrial reporta superavit. En 2018

fue de 2,931 millones de doélares (MDD). Es el mayor saldo positivo en 26 afios
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(desde 1993); derivado de 9,434 MDD de exportaciones y 6,503 MDD de
importaciones (SIAP, 2018).

Gréafico 3. Saldo de la balanza comercial

Saldo de enero-marzo de la Balanza Comercial Agroalimentaria de México, 1993-2018
(Millones de délares)
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Fuente: Recuperado de servicio de informacién agroalimentariay pesquera, 2018.

En el primer trimestre de 2018 el superavit fue de 2,391 MDD, este saldo es
resultado de exportaciones 102.6% mayores a las importaciones. Al mes de
marzo éstas se incrementaron 20.2% respecto del mismo periodo de 2017,

mientras que las importaciones decrecieron 0.6 por ciento.

Los subsidios jugaron un gran papel en los resultados positivos que ha
obtenido el dltimo sexenio, pues no se puede consolidar una actividad
econdémica agricola sustentable sin la intervencion latente del Estado mediante
subsidios, debido a la volatilidad de un Mercado que constantemente cambia y
pone en vulnerabilidad el precio de los productos. La manera en la que se
administren, destine y ejecuten los subsidios a la agricultura, definird, en un alto
grado, el destino que tome esta actividad. En el siguiente apartado se aborda la
manera en la que los subsidios han sido utilizados como estrategia para

incentivar el campo mexicano.

CIAS POL;
e e
2 s

53


http://s3.amazonaws.com/inforural.com.mx/wp-content/uploads/2018/06/08072144/11.jpg

2.4 Los subsidios como estrategia de desarrollo en el sector rural

Si se consideran las exigencias del mundo globalizado en el que vivimos, del
modelo neoliberal implementado y las circunstancias de rezago que ha vivido el
campo en décadas anteriores, se deduce que histéricamente la aplicacién de
subsidios a la agricultura se ha convertido en la principal estrategia de

proteccion para el sector.

El campo mexicano requiere de numerosas atenciones, que no solo implican la
proteccion de precios en el mercado, sino también inversion en investigacion,

tecnificacién y modernizacién en la produccion e infraestructura del sector.

El campo recibe diferentes tipos de subsidios, ya sea directos (como el
programa PROCAMPO, emitido y dirigido por la SAGARPA), e indirectos (como
aquellos que van implicitos en los impuestos y aranceles que deben pagar los

productores).

México ha utilizado los subsidios al campo para tratar prioritariamente de elevar
las condiciones de vida de los agricultores en las zonas rurales, y proteger los
precios de los productos agricolas. Con los subsidios se busca cubrir una parte
de los costos basicos de produccion de los agricultores marginados.

Por otro lado, tenemos una segunda y prioritaria caracteristica de la asignacion
de los subsidios en México, que son los pagos directos basados en la

superficie de terreno cultivado.

Estas dos caracteristicas han marcado al campo mexicano pues mucho de la
efectividad de la politica agropecuaria depende de la habilidad y estrategia con
la que se distribuyan estos subsidios, que colaboran a proteger la actividad
agricola, incentivar, mejorar y aumentar la productividad, y como detonante de

desarrollo y consolidacion del agro a nivel nacional e internacional.

En la bibliografia de los subsidios bastantes autores convergen en la idea de
gue México no puede competir intencionalmente con sus socios comerciales
debido a que ellos inyectan subsidios en cantidades mayores a su actividad
agricola, con lo que generan beneficios y excedentes que dejan a México en
una posicion desequilibrada y con pocas posibilidades de vender sus productos

a precios justos.
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Sin embargo, existen algunos otros analistas como Adrian Gonzéalez del INIFAP
y Manuel Alejandro Orrantia del Colegio de México, quienes consideran que la
efectividad de la competitividad del sector agropecuario, y prioritariamente el
agricola, no radica en aumentar las cantidades del recurso econémico federal
destinado a los subsidios al campo sino, mas bien, en la efectividad con la que
son distribuidos entre pequefios, medianos y grandes productores, y la manera

y el aspecto al que son orientados.

Evidentemente, la efectividad con la que se distribuyan los subsidios si mejora
los resultados del aprovechamiento de éstos, pero la cantidad de subsidios se
tiene que elevar pues el precio de los recursos para el cultivo cada vez es
mayores. Invertir en innovar la forma de produccion permitird su mejora en la
calidad y cantidad, ademas de los beneficios econdmicos que esto puede

representar para los pequefios y medianos agricultores.

Los subsidios, basados en la propiedad de la tierra, son desde 1940, y hasta la
actualidad una de las principales caracteristicas que se toman en cuenta para
asignar subsidios a los productores. No obstante, en el Ultimo periodo
presidencial se ha buscado mejorar y ampliar los rubros a los que se le asignan
los subsidios, por ejemplo, la inversién en tecnologia, orientacion sustentable
en la explotacion de recursos naturales, el tipo de producto que se cultive y la

region que prioritariamente necesite de mayor o menor subsidio.

En la etapa actual del desarrollo agricola de México (fase intensiva), el papel
del Estado no debiera ser el de otorgar onerosos subsidios y proteccion a la
agricultura, sino el de financiar a aquellos servicios de apoyo a la produccion,
que impulsen la intensificacion y la productividad de la agricultura (Gonzéalez—
Estrada, 2002).

En el periodo 2016-2018, que se encuentra dentro de la administracion del
presidente Enrique Pefa Nieto, la SAGARPA jugo un papel trascendental como
impulsora de los programas subsidiarios en México y gestora del superavit que
se alcanzo6 en 2018 en el sector agropecuario; en el afio 2017 el PIB agricola
fue mayor que el petrolero, como la maxima institucion promotora de la politica

agropecuaria y de la aplicacion de subsidios en México.
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2.5 SAGARPA y su relacién con los subsidios al campo

La SAGARPA es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene entre
sus objetivos propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que permita
producir mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas de nuestro sector
agropecuario, integrar las actividades del medio rural a las cadenas productivas
del resto de la economia, y estimular la colaboracion de las organizaciones de
productores con programas Yy proyectos propios, asi como con las metas y
objetivos propuestos, para el sector agropecuario, en el Plan Nacional de
Desarrollo (SAGARPA, 2018).

El primer antecedente que se tiene de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, es La Direccion General de la
Industria, que nace en 1842 con la finalidad de encargarse del despacho de los
asuntos relativos a la agricultura y la industria. A partir de este antecedente, en
las diferentes administraciones federales se crearon direcciones que, entre

otros asuntos, se encargaban del despacho de lo relativo al campo mexicano.

Fue en 1976 cuando José Loépez Portillo, al fusionar las secretarias de
Recursos Hidraulicos y la de Agricultura y Ganaderia, surgiria la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos. Posteriormente, en 1995 esta secretaria
cambiaria su denominacion por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, y
Desarrollo Rural (SAGARPA, 2008).

Hasta el afio 2000 se constituye como tal la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Desde entonces se ha
consolidado como la principal promotora y gestora de los subsidios al campo
en México; brinda mediante una serie de programas apoyo técnico, financiero y
en especie a los agricultores mexicanos, entre ellos a los pequefios, medianos

y grandes productores.

SAGARPA es quien prioritariamente se encarga de canalizar los recursos
econdémicos del gobierno federal al campo y sector agropecuario, ademas de
ser una secretaria donde el 100% de sus programas emitidos para el
aprovechamiento de los productores pertenecen a la clasificacion de

subsidiarios. De ahi la primordial importancia de esta secretaria en la
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orientacién, porcentaje, concentracion y asignacion de los subsidios al sector

agricola.

Esta institucion publica es responsable de administrar, regular y estimular la
actividad econémica del sector agricola y, por supuesto, es la involucrada en el
disefio, planeacion e implementacion de la politica agropecuaria, para velar por
el desarrollo y progreso de las zonas rurales y costeras de pais, asi como por

la soberania alimentaria.

En sus acciones se encomienda la responsabilidad de garantizar la rentabilidad
de la produccién agropecuaria, la sustentabilidad de la agricultura, el desarrollo
econdémico del sector campesino y pesquero, intervenir en el establecimiento
de precios a los alimentos, fomentar y apoyar la investigacion en el ramo
agropecuario y, lo méas importante, ser la gestora para convertir las
decadencias del campo mexicano en fortalezas, proteger la agricultura y la
actividad sustentable de los recursos naturales para poder incluir a México en
la competencia internacional con una posicion equitativa respecto a sus socios

comerciales y, en general, respecto al mundo.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion PuUblica Federal en

su Articulo 35, le corresponde el despacho de las siguientes funciones:

e Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin
de elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en
coordinacion con las dependencias competentes.

« Integrar e impulsar proyectos de inversion que permitan canalizar,
productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el
sector rural; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de productores rurales a través de las
acciones de planeacion, programacién, concertacién, coordinacion; de
aplicacion, recuperacién y revolvencia de recursos, para ser destinados
a los mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios
gue se requieran para ese proposito, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la

participacion de los sectores social y privado.
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o [Fomentar y organizar la produccién econémica del artesanado, de las
artes populares y de las industrias familiares del sector rural, con la

participacion que corresponda a otras dependencias o entidades.

o Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de

inversion en el sector rural.

« Organizar y mantener al corriente los estudios econdmicos sobre la vida
rural, con objeto de establecer los medios y procedimientos para

mejorarla.

Practicamente la competitividad del sector agropecuario, la seguridad del
campo, la proteccién de la agricultura y el desarrollo e inclusion de esta
actividad econ6mica tan importante, que dota de alimentos y materias primas al

pais, queda en manos y responsabilidad de esta secretaria.

Fomentar el desarrollo integral del campo en México, la estabilidad econémica
y alimentaria de la sociedad rural, y generar una diversidad de oportunidades
de desarrollo dirigidas al sector agroalimentario y pesquero, para que ofrezca
alimentos accesibles, sanos y de calidad a sus habitantes, se convierte en el

principal reto para esta institucion.

También la SAGARPA se encarga de promover la sustentabilidad del campo y
de los mares del pais con el fin de lograr un aprovechamiento sostenible de
sus recursos, el crecimiento econdémico progresivo y equilibrio entre la
asignacion del recurso financiero federal entre las diferentes regiones, asi
como la generacion de empleos que incentiven la permanencia en el medio
rural y la preservacion y el fortalecimiento de la productividad y competitividad
de la actividad agricola, para consolidar el posicionamiento en la actividad

econdémica del pais y en la competitividad internacional.

Para todos estos fines SAGARPA implementa una estrategia que, en armonia
con la politica agropecuaria, con el Plan Nacional de Desarrollo y
prioritariamente con el Presupuesto de Egresos de la Federacion, inyecta
subsidios a la actividad agricola, mediante una serie de programas que cubren

los aspectos financieros, técnicos y en especie.
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2.5.1. Programas subsidiarios emitidos por SAGARPA

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, pone en ventanilla y a disposicién de los productores del campo
mexicano, ocho programas subsidiarios que, a su vez, se dividen en
componentes que representan el apoyo especifico al que los agricultores,
ganaderos y acuicultores pueden aspirar de acuerdo con sus caracteristicas, y

son los siguientes:

a) Programa de fomento a la agricultura

e Componente de Energias Renovables

e Componente PROAGRO Productivo

e Componente de Mejoramiento Productivo de Suelo y Agua

e Componente de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnologico
Agricola

e Componente de Estrategias Integrales de Politica Publica Agricola

e Componente de Capitalizacion Productiva Agricola

b) Programa de apoyos a pequefios productores

e Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales

e Componente Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento
Sustentable del Suelo y Agua (IPASSA) (Ejecuciéon Nacional)

e Proyectos Productivos (FAPPA)

e Programa de Apoyos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF)

e Componente PROCAFE e Impulso Productivo al Café

e Componente Fortalecimiento a Organizaciones Rurales

e Componente el Campo en Nuestras Manos

e Programa de Desarrollo de las Zona Aridas (PRODEZA)

e Componente Atencion a Siniestros Agropecuarios

e Componente Arraigate Joven - Impulso Emprendedor

e Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad

Productiva

c) Programa de productividad y competitividad
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e Componente Riesgo Compartido

e Componente de Fortalecimiento a la Cadena Productiva

e Componente de Desarrollo Productivo del Sur, Sureste y Zonas
Economicas Especiales

e Componente de Certificacion y Normalizacién Agroalimentaria

e Componente de Activos Productivos y Agrologistica

e Componente Acceso al Financiamiento

d) Programa de sanidad e inocuidad agroalimentaria

e Componente Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera

e Componente Camparfas Fitozoosanitarias

e Componente Inspeccion y Vigilancia Epidemiolégica de Plagas y
Enfermedades No Cuarentenarias

e Componente Vigilancia Epidemiol6égica, de Plagas y Enfermedades

Cuarentenarias

e) Programa de fomento ganadero

e Componente de Sustentabilidad Pecuaria

e Componente PROGAN Productivo

e Componente de Investigacion, Innovacién y Desarrollo Tecnholdgico
Pecuarios

e Componente de Estrategias Integrales para la Cadena Productiva

e Componente de Capitalizacion Productiva Pecuaria

f) Programa de fomento a la productividad pesqueray acuicola
e Componente Paquetes Productivos, Pesqueros y Acuicolas

e Componente Fomento al Consumo

e Componente de Ordenamiento y Vigilancia Pesquera y Acuicola
e Componente de Desarrollo de la Acuacultura

e Componente de Impulso a la Capitalizacion

g) Programa de concurrencia con las entidades federativas
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¢ Infraestructura, Equipamiento, Maquinaria y Material Bioldgico; Paquetes

Tecnoldgicos Agricolas, Pecuarios, de Pesca y Acuicolas

h) Programa de apoyos a la comercializacion
e Componente Promocion Comercial y Fomento a las Exportaciones

e Componente Incentivos a la Comercializacion

Estos programas tienen como objetivo mejorar e incrementar la adquisicion de
activos productivos mediante los subsidios, para dar liquidez al sector
econdémico agropecuario y estimular la inversién en actividades productivas de
los predios rurales; gestionar la optimizacion de los costos de producciéon y
mitigar a su vez el impacto ambiental, mediante el control bioldgico de las
explotaciones, la gestion, ordenamiento y vigilancia de los recursos naturales,
la investigacién, innovacion y desarrollo tecnolégico, asi como la
infraestructura, el equipamiento y la maquinaria; e impulsar la industrializaciéon
y comercializacibn que generen la consolidacion del desarrollo regional e
integral de las cadenas productivas agricolas, para aumentar la capacidad de

oferta de los agro-mercados mexicanos.

Otro de sus grandes objetivos y en el cual deberian girar todas sus acciones es
contribuir a la seguridad alimentaria del pais y apoyar a los pequefios
productores con servicios de extension, innovacion y capacitacion, para
incrementar la produccién de alimentos y fortalecer el desarrollo del sector
rural, que aumente la productividad, rentabilidad y competitividad de este
estrato de productores representantes de la estructura que sostiene la

alimentacion del pais.

Este conjunto de programas, con sus respectivos componentes, tiene como fin
mejorar el sistema de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera,
mediante acciones como incentivar a los productores a convertir la agricultura
tradicional en un agricultura sustentable y sostenible que cuente con procesos
de certificacion, mejorar el sistema de vigilancia y control de plagas, generar
campanfas fitosanitarias, optimar la capacidad adaptativa de los productores

ante desastres naturales mediante seguros de produccion, fomentar la
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utilizacion de energia renovable y fortalecer a las organizaciones rurales
legales que no tengan fines de lucro y/o politicos, que ayuden a consolidar el
desarrollo y preservacion del campo mexicano, asi como el arraigo de sus
habitantes, y prioritariamente de los jovenes, para preservar la actividad

agricola.

El 100 % de estos programas son programas subsidiarios a fondo perdido, es
decir, que el productor beneficiado no tendra que devolver el apoyo econémico
0 en especie que le sea otorgado por la secretaria, sino solo comprobar
integramente que el subsidio ha sido empleado para el fin que se le fue

otorgado.

Esta estructura de programas cuenta con un presupuesto anual que,
evidentemente, es considerado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. El presupuesto de 2018, en términos reales, es practicamente el
mismo que en el afio 2009, lo que demuestra que la SAGARPA regularmente
asigna la misma cantidad de dinero a cada uno de los componentes, en

intervalos de tiempo, a largo plazo.

Uno de los principales programas, que abarca la mayor cantidad de subsidios
emitidos por SAGARPA y gue mantiene la esencia de esta secretaria es el
Programa PROAGRO Productivo (antes llamado Procampo), uno de los
principales subsidios para el sector, que es menos regresivo desde 2016. Los
pequefios productores, los que cuentan con hasta 5 hectareas de tierra,
concentran el 58.2% del presupuesto del Programa (SAGARPA, 2018).

Este programa es aprovechado en cada uno de los municipios del pais y, a
diferencia del resto de los programas, no funciona mediante convocatorias para
los productores, sino que se cuenta con un padron desde el afio 1994. Este
programa se enfoca al apoyo subsidiario de los productores de granos basicos
y la condicién prioritaria para formar parte del padrén es la regularidad de la

tierra que se posee.

Una vez que se conoce la cantidad y cualidad de los programas y componentes
gque maneja SAGARPA es conveniente analizar, con mayor profundidad,

coémo es que se distribuyen estos subsidios.
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2.5.2 Criterios de distribucién de los subsidios

La manera en que México orienta las transferencias totales a la agricultura es
muy diferente en comparacion con la de sus principales socios comerciales.
Por ejemplo, en el 2002 el pais mantuvo méas de 90% de sus transferencias en
forma de subsidios, mientras que en Estados Unidos de América solo el 48%
eran subsidios. El porcentaje de las transferencias a la agricultura, que
corresponde a los servicios de apoyo (investigacion, capacitacion, difusion,
etc.), es varias veces mayor en Estados Unidos que en México. Asi, en México,
aunada a la insuficiencia de recursos destinados al campo, se observa una

asignacion de los mismos muy ineficiente (Gonzéalez, 2002).

La falta de regularizacion de la tierra, la extrema brecha entre los grandes y
pequefios agricultores, el deterioro del medio ambiente y el desarraigo hacia la
actividad agropecuaria, convierten la eficiente distribucién de los subsidios en

un reto.

Mejorar los niveles de rentabilidad y competitividad del sector agropecuario
depende en gran parte de la manera estratégica en la que se utilicen y
distribuyan los apoyos subsidiarios, pues tal circunstancia es evidente en los
resultados que generan los socios comerciales de México, de Estados Unidos

de América y Canada.

La estrecha coordinacion de los esfuerzos de los sectores federal, estatal y
municipal es crucial en la determinacién de los criterios que permitan otorgar
subsidios a los agro-productores mexicanos, para promover el desarrollo
econdémico y social de las regiones rurales. Los criterios de distribucién que se
toman en cuenta, parten de la politica agropecuaria disefiada por el Estado,
que interviene mediante recursos publicos en los distintos ambitos de los agro-
sectores productivos, para combatir el rezago y gestionar el desarrollo rural y

de las necesidades insatisfechas de los campesinos mexicanos.

“La agricultura mexicana es una actividad muy heterogénea, con una gran
diversidad de sistemas y subsistemas agricolas, que presenta rasgos Yy
problemas muy disimbolos entre cultivos o tipo de productor’” (SAGARPA,
2004).
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Por tanto, los subsidios a la agricultura también deben corresponderse con esta
heterogeneidad que presenta el campo mexicano, de tal manera que las
aportaciones subsidiarias sirvan de estrategia econdémica para detonar el

desarrollo de las diferentes regiones agricolas en México.

Considerar a la estructura productiva de las diferentes zonas geograficas en la
elaboracion de la politica de subsidios, es un factor de superacion en el éxito

de asignacion.

“Las variables mas importantes que suelen considerarse para determinar hacia
qué cultivos se canalizan los recursos son la aportacién al PIB agricola estatal,
la generacion de fuentes de empleo y la generacion de divisas, entre otras”
(SAGARPA, 2004).

Los subsidios suelen estar destinados de acuerdo con la region y la estructura
productiva de los cultivos que encamine el mejor potencial productivo y una
mayor competitividad nacional e internacional, y sirvan de base para focalizar

los apoyos y eficientar el uso de recursos publicos.

No obstante, “La politica de distribucion de subsidios al campo debe cambiar,
porque, ademas de que deja fuera a 70% de los productores, los recursos que
se dan en ocasiones complementan la falta de productividad, no tienen
seguimiento y tampoco se someten a evaluacién, dijo la directora de la FAO en

México” (Subsidios al Campo en México, 2014).

La distribucion subsidiaria deberia orientarse mediante los criterios de
distribucion asignados a los productores, a ordenar y dirigir a un futuro
préspero de la agricultura, ademas de evitar el déficit de esta actividad
econdémica y la falta de competitividad internacional que le falta para poder
participar en condiciones favorables frente a otros paises del mundo. Asi
mismo, los criterios de asignacion subsidiaria deberian ser una clave para
evitar la tendencia negativa en el campo mexicano y las condiciones de

empobreciendo y desigualdad que se presentan en el sector rural.

SAGARPA, como la principal promotora e implementadora de la politica
agropecuaria y subsidiaria al campo considera, mediante sus programas de
accion, ocho criterios principales a los que van dirigidos los subsidios a la agro

mexicano: el fomento a la agricultura, los pequefios productores, la
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productividad y competitividad, la sanidad e inocuidad agroalimentaria, el
fomento ganadero, la productividad pesquera y acuicola, la concurrencia con
las entidades federativas y el apoyo a la comercializacion nacional e

internacional.

Por medio de los criterios generales se otorgaran, destinardn y orientard el
presupuesto subsidiario dirigido al campo, mediante la maxima institucion que
vela por el agro mexicano. Con base en los criterios anteriormente
mencionados es como se establece una serie de reglas de operacidn
publicadas en la péagina oficial de la SAGARPA, son especificas de cada
programa y cada componente; asi mismo, contiene sus reglas de operacion
gue dan a conocer los requisitos y elementos con los que se debe contar para
poder ser candidatos a recibir los subsidios, ademas de la manera en la que se
debera proceder para realizar el tramite.

Cada uno de estos temas, tomados en cuenta en las reglas de operacion,
contiene especificamente los criterios que el agro-productor debe sostener y

cumplir para poder aspirar a la asignacion del subsidio determinado.

De manera general, debe contar el documento legal que acredite la posesion
de la tierra, con sus documentos de identificaciobn personal en orden y regla
como el INE, CURP, comprobante de domicilio y RFC, cumplir con las reglas
de operacion publicadas en ventanilla, los lineamientos de Unidad
Responsable, los lineamientos operativos y de elegibilidad elaborados por la
FAO, y los lineamientos operativos especificos para la implementacion del
proyecto. A continuacion, se presenta un cuadro del panorama general actual

de los criterios de distribucion de los subsidios a la agricultura en México.
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Esquema 13. Distribucion de los subsidios otorgados por SAGARPA, en 2017
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El cuadro anterior ilustra a los mayores criterios de distribucion de subsidios que
toma en cuenta SAGARPA, los productores de granos basicos registrados en un
padron desde 1994, los cuales corresponden a PROAGRO Productivo. La
principal caracteristica para poder formar parte del padron es la legal posesion y la
regularidad de la tierra que se posee, por lo cual el padrén que ya se tiene en
lugar de aumentar disminuye y atiende a menos personas. Lo anterior se debe a
que un numero importante de ejidatarios al morir no ceden de manera formal los
derechos a sus parientes sucesivos y al pasar por esta transicion dejan de formar
parte del padron y, por tanto, de ser beneficiados del programa PROAGRO
Productivo, anteriormente PROCAMPO.

El segundo criterio con mayor apoyo subsidiario segun la informacion del cuadro
anterior, es el apoyo a la comercializacion. No obstante, solo se cuenta con un
programa destinado a la comercializacion, que a su vez esta dividido en dos
componentes. Y a pesar de que la balanza agropecuaria de 2017 refleja indices
positivos en este apartado, podria mejorarse o ampliarse la capacidad de beneficio

0 apoyo subsidiario a este criterio.

Otro aspecto que nos muestra el esquema anterior es que del 100% de
presupuesto destinado a subsidios y administrado por SAGARPA, no todo es
destinado a los programas que emite la institucién para el aprovechamiento de los
agro-productores, sino que también estos subsidios consideran una parte de
recursos financieros que iran destinados a organismos desconcentrados o

descentralizados como la Universidad Autonoma de Chapingo.

La situacion del campo es compleja, porque ademas de los rezagos estructurales
y coyunturales, la distribucion de los apoyos se concentra en los productores
medianos y grandes y deja fuera a los mas pequefios, aproximadamente 4
millones de campesinos que apenas subsisten, afirm6 la directora de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

en México (Subsidios al Campo en México, 2014).
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La mayor parte de los autores que se encargan del estudio de los subsidios
destinados a la agricultura, afirman que los pequefios productores representan la
poblacibn que menos subsidios recibe. Esta premisa cabe ponerse en tela de
juicio pues probablemente los pequefios productores si estén recibiendo subsidios
(en numero podrian ser quienes mayor reciben subsidios) tal vez no de impacto
trascendente en su produccion, pero por el tipo de poblacion que SAGARPA
atiende podrian ser los pequefios productores quienes mayor numero de subsidios
reciben. No obstante, esta premisa queda abierta a comprobacién, en el caso del

estudio que se realiza en el tercer capitulo de la presente investigacion.

La disposicion de cémo distribuir los recursos econdémicos ante cualquier
programa, debe ser el fruto de un proceso de planeacion estratégica, politica y
econOmica para concretar objetivos. Los criterios de distribucion de los subsidios
gue en México se llevan a cabo, dependen del programa mediante el cual vayan a
ser cedidos u otorgados. En el caso de los subsidios asignados por SAGARAPA,
estos criterios a su vez son resultado de las decisiones tomadas por instituciones
nacionales (Gobierno Federal) e internacionales (FAO, FIM, BM), que no solo
toman en cuenta las condiciones en las que se encuentra el campo mexicano y el
sector agropecuario nacional, sino que también intervienen los tratados y acuerdos

en los que se encuentre involucrado internacionalmente el pais.

Evidentemente, las tendencias de los criterios de distribucion de subsidios
emitidos por SAGARPA coinciden con los criterios de asignacion del gasto publico,
en el sector rural. La tendencia de la distribucion de subsidios es la productividad y
la asignacion de éstos por superficie de tierra cultivada; también es preciso
mencionar que dichos subsidios se utilizan como estrategia de proteccion y
estimulo de la actividad agricola, por ello la equidad y concentracion que tengan
sera fundamental en el desarrollo del sector de productores a los que sean

asignados.

En el siguiente apartado se analizara la concentracion con la que son asignados

los subsidios administrados por SAGARPA.
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2.5.3 Equidad y concentracion de los programas

La implementacion de subsidios interviene en los distintos ambitos de la sociedad,
incluso en el ambito privado de la economia; promueven, disefian y gestionan
actividades para impulsar el potencial del desarrollo local y regional, en busca de
mejorar la productividad, la calidad y eficiencia de la produccién del sector primario
y la proyeccion de un sector competitivo. Como consecuencia, es crucial la

concentracion y equidad con las que se asignen estos recursos.

Anteriormente, se menciona que la vision de asignacion y disefio e
implementacion de los criterios a considerar, en la asignacion de subsidios,
presenta una gran atencion e interés en la dimension econoémico-territorial, pues
pareciera que a lo largo de las décadas es en esta vertiente es donde se observa
la clave para generar una dinamica competitiva y, sobre todo, productiva en el

campo.

No obstante, “En un mundo influenciado por los procesos de mundializacion,
internacionalizacion y globalizacion, los enfoques tradicionales y centralistas de las

politicas publicas resultan muy inefectivos” (FIDA, 2017)

La autonomia con la que se asignan los recursos es relativa, pues esta la
presencia de las corrientes internacionales, y es inevitable la intervencion frente a
ella, por tanto, los recursos de los subsidios deben ser el motor de busca de
mejores condiciones, y la equidad y concentracion con la que se asignan deben
ser producto de un sistema innovador que permita generar condiciones de

desarrollo.

A continuacion, se presenta un analisis grafico de la concentracion del
presupuesto de los primordiales programas subsidiarios emitidos por la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion por Estado:
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Gréfico 4. Monto ejercido por SAGARPA 2007-20102
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Fuente: Robles Héctor, Ejercicio del presupuesto de sAGARPA por programa y entidad federativa. Pagina
www.subsidiosalcampoenméxico.org.

El financiamiento, para el sector, presenta dos caracteristicas. Por un lado, existe
una concentracion de estos recursos en entidades del Norte y Occidente del pais,

como: Sinaloa, Tamaulipas, Sonora, Jalisco, Chihuahua, Veracruz y Chiapas.

Por otro lado, el financiamiento de FIRA Y FND presentan una alta regresividad,
especialmente en FIRA, donde las y los productores de mas altos ingresos, que
representan el 3.3% de las UP, recibieron el 59.3% del financiamiento que otorga

esta institucion (Subsidios al Campo en México, 2013).

De manera general, la grafica nos muestra una distribucién geogréfica de las
regiones donde mayor invierte presupuesto la Secretaria de Agricultura, a pesar
de que el grafico muestra la distribucion de recursos en el afio 2010, al afio 2018

las tendencias continlan siendo las mismas. Se asigna una gran parte del

2 Los datos mads actualizados que se tienen respecto a la distribucién porcentual de los subsidios de
SAGARPA a las diferentes entidades federativas es hasta el afio 2010. No obstante hasta el afio 2018 de
acuerdo la orientacion que han tenido los programas de SAGARPA parecen conservar las mismas
tendencias.
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presupuesto en la zona norte del pais; un presupuesto medianamente pequefio en
estados como Puebla, Estado de México y, por ultimo, el resto de las entidades
federativas con un escaso y casi nulo recurso de subsidios en Estados como
Quintana Roo, Morelos, Tlaxcala, Ciudad de México y los demas estados del sur
del pais (quienes son los principales estados con mayores indices de pobreza y
vulnerabilidad) excepto Chiapas, quien se consolida como uno de los estados con

mayor asignacion de subsidios por parte de SAGARPA.

“‘De los  840. 2 mil millones de pesos presupuestados a SAGARPA en los
altimos 12 afios, la mitad de ellos se distribuyen  mayoritariamente
en 10 entidades federativas: Veracruz, Coahuila, Oaxaca, Jalisco, Puebla,
Michoacan, Sonora, Guanajuato, Sinaloa y México” (Subsidios al Campo en
México, 2018).

A continuacion, se analizara la concentracidon y equidad con la que es asignado el
principal programa de subsidios que emite y dispone SAGARAPA, el programa
que le da esencia de existir a esta secretaria de Estado.
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Gréfico 5. Totales de pago, por Estado

Grafica de totales de pago por
estado - Procampo (2006-2012)
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Fuente: Subsidios al Campo en México, 2016.

Hasta el afio 2012, de las 32 entidades federativas beneficiadas con el programa
PROCAMPO, solo dos (Zacatecas y Tamaulipas) tenian los ingresos mas altos de
este programa, mientras que el resto del presupuesto se repartia, de manera
disparada e inequitativa, entre las demas entidades. Cinco de estas entidades
federativas, entre ellas el Estado de México (que cuenta con un gran namero de

municipios y donde una de sus principales actividades econdmicas es la




agricultura) contaba con menos de la mitad de recursos destinados mediante este
programa respecto al estado con mayor monto de beneficios; por otro lado, 14 de
estas entidades federativas obtenian un porcentaje igual o menor a la cuarta parte
de aquel que obtiene mas.

En el siguiente grafico se muestra el total de hectareas que fueron cultivadas en
un intervalo de 2006 a 2012 por el programa PROCAMPO, para contrastar la
cantidad de recursos asignados por estado, y la extension de tierra beneficiada.

Grafico 6. Totales de hectareas, por Estado

Grafica de totales de hectareas
por estado - (Procampo 2006-
2012)
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Fuente: Subsidios al Campo en México, 2016.




Al comparar los esquemas 9 y 10 se confirma, una vez mas, que el principal
criterio en la distribucion de subsidios es la extension de tierra, debido a que de
acuerdo con el numero de hectdreas que se posea sera el monto asignado. Por
ejemplo, el Estado de México es una entidad federativa que hasta 2012 habia
estado recibiendo la mitad del presupuesto respecto de la entidad federativa que
contaba con mayor apoyo subsidiario, pero igualmente la cantidad de hectareas
que se cultivan en promedio son la mitad de la entidad que mayor hectareas de
produccion tiene. Es decir, en cuanto al programa que mayor ejercicio de
subsidios tiene por medio de SAGARPA, el monto que reciben las entidades es

directamente proporcional a la cantidad de hectareas que cultivan.

Por otro lado, tomando en cuenta que, segun los criterios de distribucién de
SAGARPA, el aspecto de la comercializacién es el segundo criterio con mayor
relevancia en la asignacion de subsidios, al respecto se puede decir que el
Programa de Apoyo a la Comercializacion no ha cambiado con el tiempo; se sigue
concentrado en los estados de Tamaulipas, Sinaloa, Sonora, Jalisco y Chihuahua.
Al respecto, en 2013 se ejercid en estos estados el 86.2% de los apoyos dirigidos
a la comercializacion, mientras que, en 2016, con el corte al primer semestre, se

invirtié 64.7% del presupuesto (Subsidios al Campo en México, 2013).

No obstante, de acuerdo con los datos que obran en DDR 078 Coatepec Harinas
(Distrito de Desarrollo Rural de SAGARPA), el Estado de México se ha visto
mayormente beneficiado de subsidios en el periodo 2013-2018, en comparacién
con sexenios anteriores. Es el programa de PROAGRO Productivo el que mayor

capacidad y cobertura tiene en este estado.

Esto lleva a concluir dos principales aspectos: primero, los subsidios otorgados
mediante los programas de SAGARPA, al igual que la politica agropecuaria, estan
enfocados al apoyo de recursos financieros con base en la extension de tierra que
se posee; y el segundo aspecto, y el mas preocupante, la concentracion de
subsidios se da por regiones. De acuerdo con el DDR 078, las tendencias al 2018,

a pesar de que se mejoré la distribucion de los subsidios, la planeacion y

2)
%

FACY:

NGRS PO/

o

> ‘\;SL\P
OO U

74

e



programacion de distribucion en el sexenio de 2012-2018, se sigue marcando los
privilegios en los estados de la zona norte y occidente del pais, siendo en
promedio los mayores beneficiados los estados de Sinaloa y Tamaulipas. Se deja
al Estado de México como un estado al que no se asignan subsidios tan
cuantiosos como a la zona norte del pais, pero tampoco se encuentra entre los
menos privilegiados como lo es el estado de Morelos, que recibe menos de la

cuarta parte que Tamaulipas.

Varios de los indicadores del sector agropecuario muestran una tendencia
favorable: el PIB crecié a una tasa anual del 3.6%; la balanza comercial registra
una tendencia ascendente, desde 2011, que permiti6 que en 2015 el sector
empezara un periodo superavitario; la superficie sembrada alcanzo los 21 millones
de hectareas, cinco millones mas de hectareas que las registradas en 1980; y la
mayoria de los rendimientos de los principales cultivos registraron incrementos.
Sin embargo, a pesar de estos avances, el porcentaje de poblacién pobre o en
extrema pobreza en zonas rurales, se ha mantenido (Subsidios al campo en
México, 2013).

Los recursos financieros que inyecta la SAGARPA al campo no son suficientes, la
eficiencia, efectividad y recursos para atender a una mayor poblacién de pequefios
y medianos productores y campesinos en situacion de vulnerabilidad, deben ser

mayores al conjunto de caracteristicas que mantienen en rezago al campo.

Estos datos comprueban las premisas que se han planteado a lo largo de esta
investigacion. Los pequefios productores son quienes mayormente necesitan ser
beneficiados de los subsidios que son aportados precisamente para generar
estimulo de desarrollo al sector agropecuario, y aun cuando se aumenta la
produccion y se han logrado algunos periodos superavitarios y mejorar la balanza
comercial y agropecuaria, continlan existiendo considerables indices de
marginacion y pobreza en las zonas rurales; se pueden lograr mayores beneficios
si se aumenta la cantidad de subsidios al campo, con la finalidad de brindar mayor

cobertura a los agricultores mas vulnerables.
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El desarrollo que se busque en el sector rural no debe ser solo econémico y
productivo, sino también social y sustentable. El Estado de México ha demostrado
que la mejora del sector agropecuario es proporcional a la cantidad de subsidios
que se le asignen.

Los recursos financieros denominados subsidios son tan cruciales en el desarrollo
de la agricultura que en México, en los ultimos afios, se ha tenido un periodo
superavitario en este sector, pero al mismo tiempo se continlan presentando
indices de marginacion y pobreza en las zonas rurales. Es momento de investigar
como es que estan funcionando y cual es el indice de aprovechamiento de los
subsidios, en la esfera de gobierno mas cercana a los ciudadanos que es el
municipio.
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Capitulo 3. Subvenciones a la agricultura en el municipio de Coatepec
Harinas, Estado de México, 2016-2018.

Responder con eficiencia, eficacia y efectividad en la distribucion de los subsidios
en la agricultura local, es un tema crucial en materia de las politicas publicas y la
gestion de recursos destinados al campo mexicano. Estudiar, especificamente, las
condiciones en las que se encuentra un municipio en la Republica Mexicana, en
materia del indice de efectividad en las asignacién de dichos subsidios a los
pequefios y medianos productores, permite reflejar en pequefia escala, las
condiciones generales en las que se encuentra el resto del agro mexicano en el

ambito subsidiario.

En el presente capitulo se busca analizar y explicar los elementos necesarios para
sustentar la medida en la que son aprovechados los subsidios a la agricultura en
el municipio de Coatepec Harinas Estado de México, asi como dar a conocer el

indice de efectividad en la asignacion de éstos.

Para ello, la estructura de este capitulo pretende brindar un panorama general de
cOmo se encuentra constituido el agro en el municipio de Coatepec Harinas
(mediante una serie de graficos que permiten, de manera rapida y eficaz, analizar
de forma cuantitativa y cualitativa las condiciones en las que se encuentran los
agricultores coatepequenses), ademas de un breve estudio de los programas

subsidiarios de SAGARPA, aplicados al desarrollo agricola del municipio.

3.1 Contextualizaciéon del municipio de Coatepec Harinas, Estado de México

Grafico 7. Contextualizacion del municipio de Coatepec Harinas

Datos generales

Clave del municipio 021

Grado de marginacion municipal Medio

77



2010

36,174 Habitantes
283.032 Km?

127.81 Habitantes/Km?
Sur

No urbano

Fuente: Elaboracion propia con datos del censo 2010 del INEGI.

Toponimia

El nombre original de Coatepec es Coauhtepetl, que proviene del ndhuatl coauhtl

"culebra", “serpiente", y tepetl "cerro"”. Coatepec significa "cerro de las serpientes”.

Segun los datos revelados por el cronista Ramiro Juarez Barén, en 1825, con el
auge harinero que se alcanzé en el municipio y como resultado de la enorme
produccion de trigo; al nombre del municipio se le agreg6 el término ‘Harinas’, para

distinguirlo de otros pueblos con el mismo nombre.

El municipio de Coatepec Harinas es uno de los 125 municipios del Estado de
México. Por su ubicacion geogréfica es rico en recursos naturales que incluyen
espesos bosques, grandes huertas de aguacates, duraznos, guayaba e inmensas
producciones de jitomate y, sobre todo, de chile manzano, entre algunos otros
frutos y cultivos.

Con trabajo y gestiones de los ayuntamientos que han servido a este bello

municipio, en la primera década del 2000 fue denominado “Pueblo magico jardin
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del Estado de México”, como resultado de sus dos principales actividades

econdmicas: la agricultura y la floricultura.

Localizacion

Segun los datos de la enciclopedia de los municipios y delegaciones de México,
Coatepec Harinas se encuentra en la falda sur del volcan Xinantecatl; a 35
kilometros, al sur, de la ciudad de Toluca; a 27 kildbmetros, al poniente, de la
ciudad de Tenancingo; a 18 kilbmetros, al oriente, de Texcaltitlan; y a 20
kilometros, al norte, del municipio de Pilcaya, Gerrero. Sus coordenadas: latitud
norte: del paralelo 18°48'08"al 19°04'43". Longitud oeste del meridiano 99°42'56"

al 99°53'34", con referencia al meridiano de Greenwich.

Y la altura varia por su conformacion territorial: Las Jaras, a 3,000 metros sobre el
nivel del mar (msnm); puntos medios, como Coatepec, con 2,260 msnm; y puntos

bajos, como Llano Grande, con 1,900 msnm (Bando Municipal, 2016).

Extensidn

De acuerdo con los datos del INEGI, la extension superficial del municipio es de
283.032 kilometros cuadrados; representa el 1.3% del total de la superficie del

estado.

Clima

En promedio, el municipio de Coatepec Harinas posee un clima en el que

predomina el templado, subhimedo con lluvias en verano.

Su temperatura maxima es de 39°C y la minima es de 2° C. Su temperatura media
en el mes mas frio es inferior a 13°C pero superior a -3°C, por lo que segun el
sistema de clasificacion de Kdppen se le puede considerar como del tipo CW. Su

temperatura, media anual, oscila alrededor de los 18.8°C.
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Por lo general, la temporada de lluvias inicia a finales del mes de abril, pero suele
interrumpirse durante el mes de mayo; continia durante los meses de junio y julio,
agudizadndose en los de agosto y septiembre. La precipitaciéon promedio anual es
de 1,242.53 mm (Ceja, 1990, p. 14).

Orografia

Coatepec Harinas se encuentra ubicado en un conjunto de elevaciones, y el
relieve estd constituido por dos principales e imponentes cadenas montafiosas,
una al oriente de la cabecera municipal y otra al poniente de la misma. La cadena
del oriente se encuentra formada por los cerros del Hospital y el Palmar; la del
poniente por los cerros de Colotepec, El Picacho, Monte de las Vueltas, Chiltepec,
La Laguna, el Cucharo, Huehuetzingo y el cerro de Meyuca de Morelos (Coatepec
Harinas, 2017).

Hidrografia

Existen cinco rios, tres al poniente y dos al oriente de Coatepec Harinas, con un
caudal de agua todavia aceptable, aun cuando estan altamente contaminados: Rio
de las flores, Rio de Ixtlahuaca, Rio Meyuca, Rio del Molino y Rio del Potrero. Hay
algunos arroyos con un caudal minimo, como: Xalostoc, Chiltepec, Tia Nieves,
Culebrillas, Los Capulines, La Tortuga, Tecolotepec, La Fragua, Los Nava,
Sabanillas, Chiquihuitero, La Colmena, el Jabali, ElI Salto, EI Ahuehuete, el

Cuache, el Molino y Cochisquila.

Dentro del territorio municipal, existen siete caidas de agua conocidas como
saltos: Salto de San José, de 70 metros; Salto del Rincon del Muerto, 50 metros;
Salto de la Providencia, 45 metros; Salto de Cruz de Piedra, 25 metros; Salto de

Cochisquila, 15 metros, y Salto del Campanario, 15 metros.
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En casi todo el territorio municipal y por medio del programa "Alianza para el
Campo", de SEDAGRO, se han construido bordos contenedores de agua. A la
fecha se tienen alrededor de 100 (Ceja, 1990, p. 27).

Caracteristicas y uso de suelo

Los terrenos del municipio pertenecen al segundo sistema de Xinantécatl, nevado
de Toluca. Son formaciones rocosas que corresponden al segundo periodo
eruptivo del volcan que fue el momento en que las adhesitas arrojadas provocaron
el aumento en el relieve del suelo, esto a su vez dio origen a la formacién de
nuevos macizos montafiosos y a la conformacion de mesetas, valles y
depresiones. La mayor parte de sus sierras o montafias estan constituidas por
rocas efusivas de las épocas terciarias.

Algunas regiones son calizas que descansan sobre arcilla, corresponden al
periodo cretaceo medio inferior (110 a 70 millones de afios, de la era secundaria
posterior al jurasico), y presentan una textura mas compacta. También existen
zonas que corresponden al periodo jurasico (150 a 110 millones de afios), y

consisten en gruesas capas calcéareas.

Las caracteristicas de los suelos del municipio se encuadran dentro de las
siguientes unidades: Vertisol pelico-Feosem haplico (suelos con capa superficial
obscura, suave y rica en materia organica), Feosem héplico-litosol (suelos poco
profundos, con capa superficial rica en nutrientes), y Cambisol-éutrico-vertisol

(suelos muy arcillosos de color negro o gris, muy fértiles).

El 40% del territorio municipal se dedica a la agricultura; el 30% corresponde a
zonas boscosas; el 10% a rios, arroyos y barrancas y el 20% a viviendas,
comercio y espacios publicos. De las 28,053 hectareas de superficie que tiene el
municipio, aproximadamente 11,000 son laborables (3,000 no se siembran, 4,000
son de riego, 2,000 de medio riego y 2,000 de temporal) (Coatepec Harinas,
2017).
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Grafico 8. Distribucion de la tierra

DISTRIBUCION DE LA TIERRA

® Agricultura = Zonas boscosas

L

Fuente: Elaboracion propia con datos registrados en la direccién de desarrollo econémico

N

del municipio de Coatepec Harinas, durante la administracion 2016-2018.

3.2 Analisis cuantitativo y cualitativo del padron de agricultores en el

municipio de Coatepec Harinas, con base en el tipo de tierra que poseen.

Coatepec Harinas es un municipio rico en recursos naturales, con una tierra fértil y
abundantes cuencas hidraulicas que permiten la fusién 6ptima de la actividad
agricola con la produccion de alimentos y la actividad floricola, en la produccién de
plantas ornamentales. Estas actividades impulsan al municipio a ser un icono, a
nivel estatal y nacional, en la produccion de algunos cultivos muy importantes

como el aguacate y el chile manzano.

No obstante, la mayoria de los productores son pequefios y medianos, y el campo
de Coatepec Harinas aun enfrenta una gran cantidad de retos a superar, pues la
calidad y cantidad de los productos que exige un mundo globalizado no dejan

fuera al municipio de los coatepequenses.
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Los productores locales tienen un papel estratégico en la produccion de alimentos
y materias primas dentro de la estructura econdémica y el mercado, incluso en el
desarrollo sustentable de un pais. La estructura socioeconémica de este municipio
indica que el principal aprovechamiento de las tierras es la agricultura y, por tanto,

la actividad econdmica esta orientada prioritariamente al sector primario.

En el sector primario se consideran tres principales elementos: la tierra
(fundamento sobre el que se lleva a cabo la produccion); la mano de obra, y el
capital (donde se aplican los subsidios a los agricultores).

En el siguiente grafico se refleja el porcentaje de terreno, que forma parte del

municipio y esta destinado a la actividad agricola.

Grafico 9. Porcentaje de terrenos destinados a la agricultura

PORCENTAIJE DE TERRENOS DESTINADOS A LA
AGRICULTURA

Terrenos
destinados a la
agricultura
44%

Terrenos
destinados a otras
actividades
56%

Total de terrenos H Terrenos destinados a la agricultura

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en la Direccion General de Desarrollo

Agropecuario del Municipio de Coatepec Harinas, durante la administracion 2016-2018.

La grafica demuestra que un 44% de la extension territorial esta destinada a las
actividades agricolas como produccién de alimentos, materias primas y plantas. El

otro 56% corresponde a viviendas, comercio y zonas boscosas.
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La concentracion de la propiedad rural, que en la conquista estuvo dividida en
propiedad privada de los espafioles y algunas pequefias propiedades de los
indigenas, gener6 que el municipio, perteneciente actualmente a Coatepec
Harinas, estuviera dividido en las grandes haciendas de unos cuantos
privilegiados; desde ese entonces, la mayoria de estos terrenos, destinados a la
produccion agricola y divididos en pocos y grandes terratenientes, produjeron
elevadas cantidades de trigo para distribuirlo en la region sur del Estado de
México y norte de Guerrero.

Como producto de la Revolucion Mexicana, vino la Reforma Agraria y
posteriormente la dotacion, ampliacion y restitucion de la tierra, en manos de quien
la trabaja. Con ello se formaron los ocho ejidos que pertencen al municipio y los
cuales se constituyeron al tomar parte de las extenciones excesivas terrestres de
algunas haciendas como: La Providencia y La Gavia, propiedad de sefior Antonio
Riva, que era la mas iconica por su conglomeracion y cantidad de hectareas que
ocupaba. Con esta reasignacion, los ejidos quedan divididos en los siguientes:
Coatepec Harinas (que actualmente es la cabecera), Chiltepec, El Telar, Agua
Bendita, Palo Seco, Cruz de Piedra, San José y Agua Amarga.Y fue esta la
division que dio paso a que el terreno coatepequense fuera ocupado
prioritariamente en la explotacion de la tierra para cultivar alimentos, y la

agricultura quedara como la principal actividad econémica hasta la actualidad.

Para generar una idea del niumero de personas que obtienen sus ingresos
mediante la actividad agricola, en la siguiente grafica se presenta la informacion
que ilustra cuantos individuos se encuentran econémicamente activos, para que
de este numero posteriormente se desglose el indice de agro-productores en el
municipio de Coatepec Harinas.
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Grafico 10. Poblacion econémicamente activa

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

0.5 1 125 2 22,5

2 Total de la poblacion @ Poblacion Econémicamente Activa

: Elaboracién propia con datos obtenidos del censo 2015, INEGI.

El total de la poblacion en el municipio de Coatepec Harinas es de 36,174

habitantes, solo el 38.17% es considerada como Poblacion Econdmicamente

Activa (un indice de PEA medianamente bajo debido a que el municipio cuenta

con un indice de crecimiento demogréfico alto), es decir, quienes practican alguna

actividad remunerada y contribuyen a la produccién econémica (no pensionados y

jubilados, menores de edad y estudiantes).

Este sector de Poblacion Econdmicamente Activa evidentemente se encuentra

distribuido entre el sector primario, secundario y terciario, aunque es en el primario

donde se destaca la actividad agricola (produccion de alimentos) como principal

actividad generadora de ingresos.
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Grafico 11. Poblacién econémicamente activa, por sectores

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES

B SECTOR PRIMARIO  mSECTOR SECUNDARIO m SECTOR COMERCIO

M SECTOR SERVICIOS ~ mNO ESPECIFICADO

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del censo 2015, INEGI.

Coatepec Harinas es un municipio plenamente agricola, donde cada uno de sus
habitantes tiene alguna relacion directa o indirecta con el campo y el sector
agricola. No obstante, las cifras oficinales emitidas por el INEGI indican que de la
Poblaciéon Econdmica Activa solo el 54% genera sus ingresos mediante el sector
primario, esto significa que méas de la mitad de la poblacion trabajadora lo hace en
este sector, pues de generacidén en generacion se han transmitido las habilidades

necesarias para el cultivo y labranza del campo.

En el resto de la PEA, ocupa un segundo lugar el sector servicios en el cual se
incluyen los profesores que representan el rubro de profesionistas mas grande del
municipio, los servidores publicos y, en general, todos los que brindan servicios
publicos y privados como hoteleria, restaurantes, fondas, entre otros.




En tercer lugar esta el sector comercio, 12% de la PEA, con un total de 1,657
personas ocupadas en esta actividad economica; la gran mayoria de este
porcentaje representa la fuerza que mueve Yy distribuye los productos que
provienen de lo largo y ancho de la actividad agricola, fruticola y floricola que se

emprende en el municipio coatepequense.

En general, la vida econdmica en Coatepec Harinas gira en torno al sector
primario; su herramienta de trabajo es la tierra fértil, y su meta anual consiste en
producir frutos de calidad, en mayor cantidad, para brindarle al municipio una
seguridad alimentaria y econdémica que garantice el progreso de sus agricultores y

habitantes.

Gréfico 12. Actividad agricola

ACTIVIDAD AGRIiCOLA
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7446.352
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PEA Actividad agricola

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del censo 2015, INEGI.
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La importancia de gestionar y administrar los recursos naturales, asi como del
apoyo economico y politicas publicas dirigidas al campo en el municipio de
Coatepec Harinas, radica no solo en garantizar empleo, sino en mejorar la calidad

de vida de los agricultores.

La actividad agricola en Coatepec Harinas considera en promedio 7,446 agro-
productores (estos son los duefios de los medios de produccién) y tiene a su cargo
un grupo de personas que trabajan de forma remunerada bajo su mando para
sacar adelante la produccion, lo cual aumenta el nimero de personas involucradas
en el sector primario que representa el lugar de donde provienen los alimentos y
las materias primas. En Coatepec Harinas practicamente el 100% de la poblacién
depende de este sector, para obtener los alimentos que se consumen dia a dia.
Para un 54% de la PEA, representa la principal fuente de sus ingresos
econdémicos para sostener a sus familias, y para otro tanto de la poblacién (de la
cual no se tiene el dato exacto del porcentaje que representa la agricultura) es su
segunda fuente de ingresos, que ayuda a complementar su gasto corriente con un
ingreso extra. Un ejemplo de esto es el caso de los maestros, pues muchos de
ellos por la mafiana imparten su labor como docentes y durante la segunda mitad
del dia ocupan su tiempo en la produccién agricola de frutos como el aguacate o

el chile manzano, entre algunos otros cultivos que se trabajan en este territorio.

Las contribuciones de la agricultura a la economia, no solo en los municipios sino
también a nivel nacional, son trascendentales pues ademas de garantizar las
condiciones minimas de vida, generan los elementos basicos sobre los que gira la
actividad econO6mica, pues de esta actividad es de donde se generan las materias
que posteriormente se transformaran en el sector secundario. Sin embargo, no es
solo esa su contribucion, sino que representa el principal sector que consolida el
desarrollo sustentable del pais, el cual define la conservacion del medio ambiente

y el Unico que garantiza la soberania y seguridad alimentaria.
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Es de primordial importancia que la agricultura sea un tema de politica de Estado,
para que los esfuerzos que se dirijan a este sector sean eficientes y logren llegar y
beneficiar a la esfera politico-administrativa (el municipio) que se encuentra mas
cerca de los ciudadanos. Son las manos de los agricultores en donde se define la
garantia de contar o no con los alimentos necesarios para la poblacion, con
materias primas para la industria y la conservacion de grandes extensiones
terrestres que utilizan para poder llevar a cabo su produccién. En el siguiente
grafico se ilustra la cantidad de agro-productores coatepequenses, frente a la

cantidad total de poblacién del municipio.

Grafico 13. Distribucién poblacional

DISTRIBUCION POBLACIONAL

40000
35000
30000
25000
20000
15000 ,
10000
5000 Series 1

Poblacion Total Poblacion Productores Agricolas
Econédmicamente Activa

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del censo 2015, INEGI.

Evidentemente, aun en un municipio que es plenamente agricola, el porcentaje de

agro-productores frente al total de la poblacion es poco. Es relevante incentivar,

AS PO,
ic\?ﬁc Lirg,

~ \;s‘

89



con el capital y subsidio suficiente, a este porcentaje de la poblacion pues es en
quien recae el sustento de la mayor parte de las familias coatepequenses, quien

sostiene la actividad econdmica y en quien recae la conservacion de los campos.

En Coatepec Harinas, los productores agricolas requieren, ademas de sus tierras
de cultivo, el capital suficiente para invertir en mejor infraestructura para sus
huertos y plantaciones, y en la implementacién de nuevas tecnologias que sean
amigables con el ambiente, y que les ayuden a aumentar la cantidad y calidad de
sus productos.

Gran cantidad de los agricultores tienen que enfrentar dificiles retos a la hora de
cultivar, pues las plantaciones de maiz o las huertas de aguacate y durazno (que
son las que predominan en el municipio), estdn siempre expuestas a las
inclemencias del tiempo. Ademas, no solo los factores climatologicos, las nuevas
plagas que atacan los frutos, el elevado costo de los fertilizantes y pesticidas para
combatirlas, las limitaciones para la produccién, la demanda de una mayor calidad
y cantidad de productos que exige la poblacién abastecida en gran medida por los
grandes productores (los cuales generan excedentes al producir cualquier
producto con mayor calidad y en grandes cantidades) les permite vender sus
frutos y cultivos a un precio menor, captando mayor numero de clientes y
poniendo en una evidente desventaja a los pequefios y medianos productores,
que cada vez necesitan de mayor capital para invertir en sus producciones y

sobrevivir a la competencia.
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Gréfico 14. Porcentaje de grandes agro-productores en Coatepec Harinas

PORCENTAIJE DE GRANDES AGRO-
PRODUCTORES EN COATEPEC HARINAS

Grandes
productores

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Direccion de Desarrollo Econdmico

del municipio de Coatepec Harinas, administracién 2016-2018.

En el municipio de Coatepec Harinas se cuenta con tan solo 10 grandes agro-
productores (aquellos que explotan mas de cinco hectareas de tierra) registrados
que representan el 0.14% del total de agro-productores, y estan constituidos en las
siguientes empresas (todas y cada una de las empresas cuentan con subsidios de
SAGARAPA:

FRUTOS CON SABOR A MEXICO S.P.R. DE R.L.
FLORES EXCLUSIVAS S.P.R. DE R.L.
PRONICOAH S.C. DE R.L. DE C.V.

DITAGRO S.A. DE C.V.

HORFREMEX S.P. DE R.L. DE C.V.
HORTALIZAS BELEM S.C. DE R.L. DE C.V.
TAPIAGAR S DE P.R. DE R.L.

ORGANIPARK S.P.R. DE R.L. DE C.V.

LA COFRADIA
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+ FLORES DE CHILTEPEC

El siguiente gréfico ilustra la explotacion de las tierras segun el tipo de agro-
productor.

Grafico 15. Superficie total con actividad agricola

Superficie total con actividad agricola
segun tipo de productor.

(0] Medianos y pequeiios

productores

Superficie Grandes productores

Grandes productores B Medianos y pequeios productores

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Direccion de Desarrollo Agropecuario

del municipio de Coatepec Harinas, administracién 2016-2018.

Es evidente que el niumero de grandes productores es bajo en porcentaje,
practicamente nulo frente al resto de agro-productores, y el porcentaje de la
extensién de tierra que cultivan también es bajo frente a la suma total de la
extension cultivada por los pequefios y medianos agro-productores. No obstante,
la competencia que los grandes agro-productores representan para los pequefios

y medianos, es innegable.

En el siguiente apartado se estudiaran los programas subsidiarios que SAGARPA

aplica en el municipio de Coatepec Harinas, los componentes que son
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aprovechados, el sector beneficiado de agro-productores, y la influencia de los
subsidios de SAGARPA, entre los pequefios, medianos y grandes agro-

productores.

3.3 Estudio de los subsidios de SAGARPA otorgado al desarrollo agricola,

en el municipio de Coatepec Harinas, periodo 2016-2018

Gréfico 16. Programa de fomento a la agricultura

PROGRAMA DE FOMENTO A LA AGRICULTURA

700 3.5
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300 1.5
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0 0

00/00/2017 00/00/2018

s PROAGRO
mmmm Componente mejoramiento productivo de suelo y agua
Hm Componente de energias renovables
Componente investigacidn, innovacién y desarrollo tecnoldgico agricola
== Componente de estrategias integrales de politica publica agricola

= Componente de capitalizacion

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de las oficinas de SAGARPA, Coatepec

Harinas, durante el afio 2018.

El Programa de Fomento a la Agricultura es uno de los ocho programas
subsidiarios con los que cuenta SAGARPA, y uno de los que prioritariamente se
aplica en el municipio de Coatepec Harinas. Este programa cuenta con seis
componentes (estan representados en la grafica con una linea -de color diferente-




que identifica a cada uno, respectivamente) y cada uno de estos componentes
beneficia a un numero de agro-productores, segun sea el tipo de apoyo al que
aspiran o necesiten, ya sea mejoramiento productivo de suelo y agua, energias
renovables, capitalizacion productiva, etc. Este programa considera el componente
de PROAGRO Productivo que es el que mantiene la esencia de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Dicho
componente cuenta con un padron de agro-productores registrados desde el afio
de 1994, que busca beneficiar y proteger, a lo largo del tiempo, los cultivos de los
agricultores del campo mexicano, velando con especial énfasis por las
plantaciones de los granos basicos como maiz y frijol, pues surge como programa
presupuestario de apoyo compensatorio y proteccionista ante la apertura
comercial que firmo6 en ese afio. En 2011, con la nueva estructura programatica
dej6 de ser un programa presupuestario y pasé a ser un componente del
Programa de Fomento a la Agricultura. No obstante, se ha tratado de atender al
mismo numero de beneficiados por municipio, desde el afio en el que comenzé a
aplicarse. Este programa se renueva cada afio, con la integracion de nuevos

miembros que acrediten la posesion y cultivo de la parcela donde trabajan.

Al analizar cada uno de los componentes de este programa, los datos indican que
el componente que se aprovecha en mayor cantidad y constancia es el de
PROAGRO Productivo, pues cuenta con un padron de previo registro. En éste se
benefician los productores de acuerdo con el numero de hectareas que cultiven,

en un estandar que comprende el siguiente esquema:

1AS POy
((,d?,“c i

\\;s‘,

)

94



Esquema 14. Montos por hectéareas

MONTO POR HECTAREA ASIGNADO POR PROAGRO PRODUCTIVO

Hectareas Monto PROAGRO Productivo
1-5 Hectareas $1,600 MX
5-20 Hectareas $1,000 MX
20-80 Hectareas $450 MX

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la delegacién de SAGARPA, Estado de

México, en el afio 2018.

En este componente, como se observa en el esquema anterior, se ve que entre
mas grande sea el productor, menor es el beneficio que obtiene por hectéarea,
pues se busca beneficiar aquellos que se encuentren en circunstancias de mayor
vulnerabilidad; tiene como objetivo primordial estimular la productividad de las
Unidades EconOomicas Rurales mediante la liquidez que pueda ser invertida en

mejorar la cantidad de produccion por agricultor.

Segun los datos que obran en las oficinas de SAGARPA instaladas el municipio de
Coatepec Harinas se atendieron, mediante el componente subsidiario PROAGRO
Productivo durante el periodo 2016-2018, a un promedio de 630 agro-productores
(DDR 078, 2018).

Las dificultades con este componente es que en promedio se siguen atendiendo a
las mismas personas, pero el indice de beneficiados ha decrecido con el tiempo,
debido a que el principal factor para ser beneficiados es poder comprobar la
posesion legal de la tierra. En el caso de Coatepec Harinas, la mayor parte de las



ocasiones, cuando el beneficiario original muere sus hijos se quedan sin el
documento que avale su posesion legal del terreno de cultivo, lo que en
automatico provoca que esa porcion de tierra pierda el registro en PROAGRO vy el
beneficio. Por otra parte, el monto asignado por hectarea ya no es suficiente para
compensar las nuevas necesidades que afrontan las cosechas; se requieren de
nuevas tecnologias que permitan aumentar la produccion, mayor cantidad de
fertilizantes, innovacion en la proteccion de los cultivos, y capital que pueda
asegurar el pleno desarrollo de las cosechas, prioritariamente de los pequefios y

medianos agricultores.

De acuerdo con la informacién que obra en el Distrito de Desarrollo Rural 078 de
Coatepec Harinas, del resto de componentes que conforman el Programa de
Fomento a la Agricultura, el segundo componente que mayor se aprovecha en el
municipio es el de Capitalizacion Productiva Agricola, con un indice bastante bajo

durante el periodo 2016-2018, donde solo se favorecieron a nueve agricultores.

En cuanto el resto de los programas, en el componente de Energias Renovables
(en el 2016 y 2017) no hubo beneficiarios en este componente hasta el 2018, que
se otorgd un subsidio mediante este componente al agro-productor clasificado en

la categoria de grande agro-productor.

En el componente de Mejoramiento Productivo de Suelo y Agua, durante el
periodo 2016-2018, no hubo ningun acreedor a subsidio mediante este

componente.

En el componente de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Agricola,
en el lapso que comprende 2016-2018, solo se favorecieron a tres pequefos agro-

productores.

En el componente de Estrategias Integrales de Politica Publica Agricola, durante
los tres afios que se ha tomado en consideracion para el caso del presente

estudio, no se beneficié a ningln porcentaje de agro-productores coatepequenses.
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Notoriamente, el porcentaje de beneficiados en este programa es alto, si se
considera el componente de PROAGRO Productivo; pero fuera de él, el nUmero

de agricultores que se benefician es minimo.

Hablar del subsidio es muy importante cuando el papel del capital econémico para
los agricultores asume la variable definitiva para una produccién carente en
calidad y cantidad, que terminard siendo materia de autoconsumo 0 una
produccion de calidad que se pueda ofrecer como producto en la creciente
demanda del mercado y que, incluso, se pueda incorporar en la competencia

nacional e internacional cuando su calidad sea excelente.

En definitiva, el Programa de Fomento a la Agricultura, considerando el nimero de
beneficiados que tiene por componente y los montos subsidiarios, no representa
de manera general un estimulo global que pueda incentivar el crecimiento de los

agricultores.

La conclusion que se podria concretar referente a este programa, es que es
necesario un cambio en la dinamica de las reglas de operacion, pues reflejan no
ser eficientes en el momento de lograr beneficiar al mayor nimero de agro-
productores. De acuerdo con la investigacion de campo que se realizd, el principal
problema por el cual un agricultor no cumple con los requisitos de las reglas de
operacion que emite SAGARPA para cada componente, es que no puede
comprobar con los documentos que la Secretaria de Agricultura pide,
respectivamente, la posesion legal de la tierra que cultiva. Existe un gran
porcentaje de irregularidad en la posesion de la tierra que cultivan los agricultores
y representa una limitante para la asignacion de subsidios que pudieran
representar un estimulo a la produccién y crecimiento de los agro-productores

coatepequenses.

1AS POy
((,d?,“c i

\\;s‘,

)

97



Gréfico 17. Programa de apoyo a pequefios productores

PROGRAMA DE APOYO A PEQUENOS PRODUCTORES

600
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00/00/2017 00/00/2018

= Proyecto de seguridad alimentaria para zonas rurales
=== Componente Infraestructura Productiva
Proyectos productivos FAPPA
Programa de apoyo para productores de maiz y frijol (PIMAF)
= Componente PROCAFE
= Componente Fortalecimiento a Organizaciones Rurales
== Componente el campo en nuestras manos
== Programa de desarrollo de las zonas aridas (PRODEZA)
e Componente atencion a siniestros agropecuarios
e Componente ArraigateJoven-Impulso Emprendedor

e Componente extencionismo, desarrollo de capacidades y asociatividad productiva.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de las oficinas de SAGARPA, Coatepec

Harinas, en el afio 2018.

El Programa de Apoyo a Pequeiios Productores a la consulta de documento que
obran en el Distrito de Desarrollo Rural 078 es el segundo programa que aparece
de los ocho que aplica SAGARPA, y el segundo del que mayormente se ven

beneficiados los agricultores coatepequenses.
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En el componente de Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales, en
el periodo comprendido de 2016-2018 y de acuerdo a las estadisticas realizadas
por el Distrito de Desarrollo Rural en Coatepec Harinas, se beneficiaron a 500
pequefios agro-agricultores (debido a que este programa solo se encuentra

dirigido a la poblacién de alto y muy alto grado de marginacion).

En el componente de Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento
Sustentable del Suelo y Agua (IPASSA), durante los tres aflos que se toman en
cuenta para el caso de estudio no se registrd6 ningun beneficiario. Este es el
componente que, de acuerdo con la investigacion de campo realizada en la
Oficinas de SAGARPA ubicada en el municipio de Coatepec Harinas, nunca se ha

ejecutado en el municipio de los coatepequenses.

En cuanto al componente Proyectos Productivos (FAPPA), que estd dirigido a
grupos de hombres y mujeres, en el lapso de 2016 a 2018 de acuerdo a los
registros de las oficinas regionales de SAGARPA en el municipio se apoyd con
subsidios a tres grupos de personas. En 2016 se otorgd apoyo subsidiario a un
grupo de pequefios agricultores, en 2017 a dos grupos de agro-productores
igualmente pertenecientes a la categoria de pequefios agricultores, y en 2018 no

se registré ningan grupo beneficiado.

En el Programa de Apoyos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF), el Centro
de Apoyo de Desarrollo Rural en Coatepec Harinas afirma que se apoy6 en
especie con un monto de $1, 500 por hectarea, en 2016 no se encontré registro de
ningun beneficiario. No obstante, en 2017 se otorgd subsidio mediante este
componente a 17 pequefios agricultores, y en 2018 se mantuvo el mismo

porcentaje de pequefios agro-productores que obtuvieron este subsidio.

Con el componente PROCAFE e Impulso Productivo al Café no se tiene registro
de ningun beneficiario, pues en el municipio de Coatepec Harinas no se cultiva
ese fruto, por lo que no existen agricultores que puedan ser candidatos a este

subsidio.
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En el apartado de Fortalecimiento a Organizaciones Rurales, en el lapso 2016-
2018 no se presentd ninguna solicitud de ingreso para obtener el subsidio

mediante este medio.

El Campo en nuestras manos es un componente dividido en dos grupos: el
subsidio que se otorga en la vertiente de autoconsumo, que de acuerdo a CADER
en el afio 2017 beneficid a 40 pequefios agricultores y en 2018 a 53; y la vertiente
de proyectos (produccion primaria -todo aquello que es para cultivar-, y agregacion
de valor -todo aquello que es para transformar-) que en el afio 2017 otorgé el

subsidio a cuatro pequefios agro-productores y en 2018 a un solo productor.

De acuerdo con los archivos que se encuentran en el Distrito de Desarrollo Rural
078 de Coatepec Harinas, el componente Programa de Desarrollo de las Zonas
Aridas (PRODEZA) no presenta un registro de beneficiarios en el lapso 2016-
2018. Asi mismo, en cuanto al componente Atencion a Siniestros Agropecuarios,

el ultimo se dio hace cuatro afos, es decir, en el 2015.

Por su parte, en el componente Arraigate Joven-Impulso Emprendedor se
encontré que se aplica mediante las universidades, y en Coatepec Harinas (y en

2017) solo dos personas han hecho uso de este componente.

Por altimo, tenemos el componente de Extensionismo, Desarrollo de Capacidades
y Asociatividad Productiva, y es un tipo de subsidio que colabora en el registro de
la marca de las agro-empresas. No obstante, en el lapso 2016-2018 no se

beneficié a ninguna persona fisica o moral.

En promedio, en el periodo que abarca de 2016 a 2018, en el registro de CADER
este programa ha beneficiado a 649 pequefios y medianos agro-productores. En
comparacién con el programa de fomento a la agricultura, fueron practicamente el
mismo numero de beneficiados, pues este programa, considerando que el padrén
de PROAGRO Productivo es de 630 agricultores beneficiados, apoya con

subsidios a 646 agricultores, entre pequefios, medianos y grandes.
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Tanto el Programa de Fomento a la agricultura como el de Apoyo a Pequefios
Productores, son los mas relevantes en aplicacion y beneficio en el municipio de
Coatepec Harinas. Cada uno, por su parte, beneficia al mayor numero de
agricultores frente al resto de programas subsidiarios que emite SAGARPA. Sin
embargo, el Programa de Apoyo a Pequefios Productores beneficia por

componente a un numero mayor de agro-productores.

Producto del andlisis de la informacién estadistica con la que cuenta el Distrito de
Desarrollo Rural 078 en promedio, durante 2016, 2017 y 2018, logré apoyar (con
subsidio) a 649 campesinos. Este programa cuenta con el mayor numero de
componentes, un total de 11; en Coatepec Harinas, aplicando hasta la fecha seis,

y en cinco de ellos no se tienen registro de acreedores a subsidio.

El Programa de Apoyo a Pequefios Productores cuenta con mayor cantidad de
componentes pues solo beneficia al 8.71% de los agricultores. Aun falta mucho
por mejorar en su capacidad de aplicacion; podria considerarse que en el
municipio de Coatepec Harinas éste es el programa mas eficiente en la aplicacion
de subsidios a los agricultores, porque beneficia al 50.11% del total de acreedores

de subsidios en el territorio municipal.

En cuanto al Programa de Productividad y Competitividad, éste es administrado y
aplicado por FIRCO (Fidecomiso de Riesgo Compartido), es decir, la maneja una
entidad paraestatal (con personalidad juridica y patrimonio propio) que fue creada
bajo decreto presidencial para auxiliar al poder Ejecutivo Federal, siendo
sectorizada en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y, por tales motivos, no fue considerada para el estudio de esta

investigacion.

En el caso del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, ocurre lo mismo
gue con el anterior programa. La puesta en marcha de los componentes de este
programa es administrado por SENASICA (Servicio Nacional de Sanidad,

Inocuidad y Calidad Agroalimentaria) y al no ser un programa operado plenamente
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por SAGARPA, no fue considerado en los datos que se analizan en esta

investigacion.

En cuanto al programa de Fomento Ganadero y el Programa de Fomento a la
Productividad Pesquera y Acuicola, éstos se quedan fuera del caso de estudio
debido a que en esta investigacion solo se consideran los subsidios asignados a

los agricultores.

El programa de Concurrencia con las Entidades Federativas (anteriormente
llamado Alianza por el Campo) trabaja los subsidios con infraestructura,
equipamiento, maquinaria y material Biologico; paquetes tecnoldgicos agricolas,
pecuarios, de pesca y acuicolas. Se maneja con tres capitales: SAGARPA,
SEDRAGO Yy capital del particular; es la ventanilla mas grande y la mayoria de los
proyectos se trabaja con un 50% de capital del agricultor, un 35% y un 15%
SEDAGRO. Con este programa solo se han visto beneficiados tres agro-
productores clasificados en la escala de grandes productores agricolas (DDR 078,
2018).

Por ultimo, el Programa de Apoyos a la Comercializacion, otorga subsidios para
mejorar las ventas, y funciona con apoyo de otras instituciones. Fomenta las
exportaciones y promocién comercial. No obstante, en el periodo 2016-2018 no se

registraron beneficiarios de este programa.

SAGARPA cuenta con un total de ocho programas subsidiarios, divididos cada
uno de ellos en componentes; de estos programas practicamente solo dos tienen
plena aplicacion en el municipio de Coatepec Harinas, beneficiando a un

porcentaje del 17.3% de la poblacién.

Aun falta un gran esfuerzo por maximizar el aprovechamiento de estos subsidios
debido a que ni en los dos programas que han logrado el mayor niumero de
beneficiarios (que son el Programa de Fomento a la Agricultura y el Programa de
Apoyos a Pequefios Productores), se logran aplicar el total de componentes que

cada uno comprende.
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En la investigacion de campo se observé que dentro de las principales limitantes
para que los agricultores, especialmente los pequefios y medianos, puedan
conseguir ser acreedores de los subsidios que cada componente de los
programas ofrece, es que las reglas de operacion son rebuscadas para poder ser
comprendidas por ellos. En su mayoria, ellos no tienen acceso frecuente con las
redes sociales e internet o, en algunos casos, su contacto con estos medios es
nulo, siendo que son las principales plataformas para notificarse de las
oportunidades de apoyo y para realizar los tramites. Por ello, las oficinas
regionales deben trabajar con mayor esfuerzo en la difusion y canalizacién de los
trAmites de los agricultores de los respectivos municipios, en este caso el

municipio de Coatepec Harinas.

También se encontré, como limitante, la comprobacién de la posesion legal de la
tierra, pues la mayor parte de los agricultores que solicitan un subsidio, mediante
los componentes de SAGARPA, no logran ser beneficiados debido a que no
pueden comprobar la posesion legal de la tierra que cultivan. En este aspecto se
puede entender que la comprobacion de la tierra es una manera de regular a
quién se le otorgan los subsidios y tratar de evitar la corrupcidén en la asignacion
de éstos. No obstante, la promocién de la regularizacion de la tierra, de las
instituciones pertinentes, deberia considerar la importancia de este aspecto y la
relevancia que tiene en la ejecucion de los objetivos de SAGARPA.

Debido a estas razones, entre algunas otras, los subsidios de SAGARPA en
Coatepec Harinas no benefician ni a la cuarta parte de los agricultores de este
municipio. Los esfuerzos en maximizar la cobertura de los agricultores apoyados
con estos montos deben ser triplicados, pues la trascendencia que estos subsidios
tengan en el crecimiento de la actividad econémica del municipio y en el desarrollo
sustentable, se veran reflejados en el bienestar y calidad de vida de sus

habitantes.
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En el siguiente apartado se analizaran, con base en las respuestas de una
muestra de pequefios y medianos agricultores, las variables que indicaran el
indice de aprovechamiento real de los subsidios, en el municipio de Coatepec

Harinas.

3.4 Andlisis de las variables que reflejan el indice de aprovechamiento de

subsidios, en el municipio de Coatepec Harinas
Estudio de caso

A patrtir del uso de la técnica probabilistica de muestreo aleatorio simple con la que
se estudié determinado porcentaje representativo y en el que se le dio a cada uno
de los elementos de la poblacibn objetivo la misma probabilidad de ser
seleccionado, se obtuvo una muestra de 100 agro-productores, esta muestra fue

producto del uso de la siguiente formula estadistica:

n= NZ?pq

(N-1)e2,.z2pq

Universo de la Poblacion (N): 1,117 agro-productores
Nivel de Confianza (Z:0.67): 50%
Margen de error: 3.75%

P: es la probabilidad de que ocurra el suceso esperado y al no existir un estudio
previo igual a la investigacion presente, el valor de p y q por default es del 50% es
decir de 0.5.

A través de un procedimiento llevado a cabo mediante un software denominado
Excel, que concentra la base de datos de los agricultores beneficiados con
subsidios de los programas SAGARPA, se filtraron los datos de aquellos que han
sido beneficiados en el periodo 2016-2018 resultando un total de 1,117

(agricultores que representaron el universo para obtener la muestra) y mediante
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un proceso que el mismo software lleva a cabo se seleccion6 de forma aleatoria y
al azar a los 100 agro-productores que serian el porcentaje representativo de la
poblacion, resultando elegidos 95 pequefios agro-productores y cinco son
medianos (de acuerdo con la clasificacion de SAGARPA, que determina como

pequefio agro-productor aquel que cultiva menos de cinco hectareas de tierra).

Considerando un nivel de confianza del 50% y teniendo la certeza de haber
elegido en un 100% a la poblacion idonea para responder al cuestionario aplicado;
asi como considerando que el universo de la poblacion es 1117 agro-productores
y la muestra determinada es de 100 agro-productores, esta investigacion cuenta

con un margen de error de 3.75%.

Teniendo como base los céalculos anteriores se les realizaron 100 cuestionarios

con las preguntas de las variables que se muestran en los siguientes graficos.

Gréfico 18. Porcentaje de pequefios y medianos productores

Porcentaje de pequefos y medianos productores
qgue consideran haber incrementado su produccion
gracias a los subsidios que recibieron mediante
SAGARPA.

l Consideran que incrementaron su produccién

@ No consideran haber incrementado su produccion

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos por medio de la muestra de agricultores

que fueron encuestados para el caso de estudio.
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“No se puede hablar de un desarrollo sustentable cuando no esta garantizado lo
mas basico: la produccion de alimentos para la poblacion y de materias primas

para la agroindustria” (Rivera et al., 2014).

El papel de la produccion agricola es crucial en el desarrollo econdmico de las
regiones y paises; es la columna vertebral de los demas sectores econémicos,
pues ademas de generar alimentos, es una de las principales fuentes de empleo,

no solo en el municipio de Coatepec Harinas sino a nivel nacional.

La importancia del nivel de produccién agricola que alcance un municipio, un
estado o el pais, radica en los recursos geograficos, climatolégicos, humanos y
por supuesto financieros con los que se cuenten, asi como la inclusion de este
sector en la competencia internacional y desarrollo globalizado de la actividad

econdmica.

La trascendencia de las politicas publicas, proyectos y capital dirigido al sector
agricola suele tener un impacto directo en la produccion. Berlanga (2009) concluye
que los mayores recursos que llegan a los municipios rurales son de tipo
asistencialista y no para promover actividades productivas o de proteccion al

ambiente.

No obstante, una muestra de los agricultores de Coatepec Harinas en un 81% ha
declarado que por lo menos los subsidios adquiridos mediante los programas de
SAGARPA, durante el periodo 2016-2018, han tenido un impacto positivo en el

incremento de su produccion.

En argumento a la respuesta de los agricultores coatepequenses, se presenta la
siguiente grafica, que ilustra el crecimiento del Producto Interno Bruto Agricola en
el lapso de 2016 a 2017.
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Gréfico 19. Crecimiento del PIB
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Fuente: El portal de estadisticas, 2018.

Es muy importante cuando “...depende del papel que asuma la produccion
agricola dentro del modelo de desarrollo que tiende a variar si esta orientado hacia
el libre mercado o cuando el gobierno se involucra por razones sociales en la

produccion de alimentados” (Garcia et al., 1988).

En 2018, segun un estudio y datos del INEGI, el Producto Interno Bruto Agricola
se logré consolidar por encima del Producto Interno Bruto Petrolero, de acuerdo
con el aumento de la produccién agricola en Coatepec Harinas (como se ha
mencionado anteriormente en la investigacién, o que acontece a nivel nacional es
un reflejo de lo que sucede a nivel municipal ) gracias al tipo y forma de subsidios
que SAGARPA emiti6 a los agricultores en ese periodo, evidentemente entre
algunas otras acciones que el sector publico y privado aplicé y la relacién entre
una serie de variables se pudo dar este aumento en las ganancias del sector

agricola.



La produccion de los agricultores es una variable bastante valiosa a la hora de
analizar el indice de efectividad del aprovechamiento de los subsidios. Sin
embargo, no es la Unica. Otra de las mas relevantes es el ingreso, pues no tendria
mucho sentido para los agro-productores un aumento en la produccion si ésta no

se viera reflejada en sus ingresos.

El siguiente grafico da a conocer el porcentaje de agricultores que lograron elevar
sus ingresos, como resultado del subsidio al que fueron acreedores mediante
SAGARPA.

Grafico 20. Repercusion del subsidio en el ingreso de los productores

REPERCUSION DEL SUBSIDIO EN EL INGRESO DE LOS
PRODUCTORES

70
60
50
40
30
20
10

Productores que incrementaron su  Productores en los que el subsidio de
ingreso SAGARPA no repercutio
positivamente en su ingreso

W Productores que incrementaron su ingreso

@ Productores en los que el subsidio de SAGARPA no repercutio positivamente en su ingreso

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos por medio de la muestra de agricultores

que fueron encuestados para el caso de estudio.




La grafica muestra que un 65% de los agricultores encuestados lograron aumentar
sus ingresos con el estimulo subsidiario que recibieron; por otro lado, un 35% de
los agricultores recibieron un subsidio insuficiente para mejorar el porcentaje de

ingresos en sus ganancias.

Si se cruzan la variable de produccion y la variable de ingresos que se estudiaron
en esta investigacion, el resultado es que un 16% de estos pequefios y medianos
productores lograron mejorar el nivel de produccion que generan, pero no
captaron mayores ingresos a los que ya percibian antes del subsidio que
recibieron. Por otro lado, se encuentra un 19% de esta poblacion que aun con el
beneficio del subsidio no logré incrementar su produccién y sumado a esto

tampoco consiguieron incrementar sus ingresos.

Sin embargo, un 65% del total de la muestra de agricultores representan a mas de
la mitad de la poblacién de este sector quienes al recibir algun tipo de apoyo de
SAGARPA, lograron mejorar su produccidbn y obtener mayores ingresos

econdmicos.

Sin olvidar que la calidad es la primera caracteristica para incluirse y competir en
los diferentes mercados; en esta investigacion fue tomada como variable de
estudio para dar a conocer si los subsidios de SAGARPA, ademas de ser
eficientes 0 no en el aumento de produccion y el nivel de ingresos de los
agricultores, tienden o no a impactar en la calidad de los productos que generan

los agricultores coatepequenses.
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Grafico 21. Subsidios SAGARPA

SUBSIDIO SAGARPA/MEJORAMIENTO EN LA
CALIDAD DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Porcentaje de agro-productores donde el subsidio NO f’
represento una mejora en la calidad de su produccion.

Porcentaje de agro-productores que incrementaron la _
CALIDAD de su produccion

0 10 20 30 40 50 60 70 80

H Porcentaje de agro-productores que incrementaron la CALIDAD de su produccién

Porcentaje de agro-productores donde el subsidio NO represento una mejora en la calidad de su
nroduccidn

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos por medio de la muestra de agricultores
que fueron encuestados para el caso de estudio.

La grafica anterior ilustra que el 74% de la muestra de agricultores logré mejorar la
calidad de sus productos gracias a los subsidios que recibi6é en el lapso de 2016 a

2018. Mientras que solo un 26% no mejoro la calidad de sus siembras y cultivos.

Si se cruzan las variables de mejoramiento de la calidad con el incremento del
ingreso, se puede notar que los subsidios de SAGARPA tienen un mayor impacto
positivo en la mejora de la calidad de la produccién, que en el aumento de los
ingresos econdmicos que perciben los agricultores y campesinos. Asi mismo se
puede concluir que en el caso Coatepec Harinas el hecho de mejorar la calidad de
los productos no necesariamente significa que se elevara la cantidad de liquidez

econdémica que obtenga el agro-productor.

En lo concerniente a si se cruzan las variables de produccion y de calidad, se llega

a la conclusion de que un 7% de los agricultores mejord su nivel de produccion,
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pero no su calidad; asi mismo, un 7% mejord su calidad pero no su produccion, y

un 19% no mejoro ni su produccién ni su calidad.

El resultado del andlisis de las tres variables anteriores: produccién, nivel de
ingresos y calidad, considerando a los subsidios de SAGARPA otorgados a
pequefios y medianos productores, son mas eficientes elevando la calidad de los
productos que cultivan los agricultores, que el nivel de ingresos que perciben; asi
mismo, son mas eficientes elevando la produccion que elevando la calidad de los
productos de la agricultura. Aqui es importante plantear la siguiente cuestion:
¢,Cual es el impacto que tienen los subsidios de SAGARPA en la capacidad de
competencia de los pequefios y medianos productores frente a los grandes

productores del sector agricola?

Grafico 22. Capacidad adaptativa

CAPACIDAD ADAPTATIVA FRENTE A LA
COMPETENCIA DE LOS GRANDES PRODUCTORES

Productores que consideran que el subsidio ha colaborado para consolidarse su competencia frente a
los grandes productores

Productores que consideran que el subsidio que les ha otorgado SAGARPA No ha sido suficiente para
conanlidar st nrodiuiccidn en la comnetencia frente a lns srandes nrodiictores

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos por medio de la muestra de agricultores

que fueron encuestados para el caso de estudio.
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El grafico anterior evidencia que solo el 28% de la muestra de pequefios y
medianos productores consideran haber mejorado su capacidad adaptativa de
competencia, frente a los grandes productores; un considerable 72% de los
pequefios y medianos productores considera que los subsidios que recibio
mediante SAGARPA, no son suficientes para poder competir con la cantidad y

calidad de los productos que generan los grandes agricultores.

Si se cruzan las variables de produccién y competitividad, el resultado que se
obtiene es que solo 9% de los pequefios y medianos productores logran
incrementar su produccion y, con ello, su capacidad de competir frente al sector de

grandes productores.

No obstante, un 74% de la poblacion de pequefios y medianos productores mejoro
la calidad de sus productos mediante los subsidios de SAGARPA, pero un 72% de

ellos no consigui6 hacer frente a la competencia.

Entonces nace la necesidad de analizar la siguiente variable, que responda a la
cuestion: ¢Cual es el impacto de los subsidios en la calidad de vida de los

pequefios y medianos agro-productores del municipio de Coatepec Harinas?

Grafico 23. Impacto en la calidad de vida

IMPACTO EN LA CALIDAD DE
VIDA

E Productores que mejoraron su calidad de vida

# Productores que NO mejoraron su calidad de vida
100

50

Productores que mejoraron su calidad de  Productores que NO mejoraron su calidad
vida de vida

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos por medio de la muestra de agricultores

que fueron encuestados para el caso de estudio.
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Mas de la mitad de la poblacion de los pequefios y medianos agricultores declaran
haber mejorado su calidad de vida gracias a los subsidios que recibieron por
medio de SAGARPA, para invertirlos en su actividad agricola. Un 61% de ellos
consideran haber mejorado su calidad de vida, mientras un 39% declaran que el
subsidio que SAGARPA les otorgé no fue suficiente para alcanzar una mejor

calidad de vida.

Si se cruzan las variables de aumento del ingreso, con la calidad de vida, se
puede notar que los porcentajes de los agricultores que elevaron su nivel de
ingresos mediante el subsidio y los agricultores que mejoraron su calidad de vida,
son relativamente los mismos; al tener un porcentaje de 65% de la poblacion
muestra que elevo su ingreso y un 61% de esta misma poblacion que fue quien
considera mejorar su calidad de vida, se puede concluir que existe un 4% que
logré6 aumentar sus ingresos pero no su calidad. Evidentemente aunque el ingreso
es una de las principales variables que definen la calidad de vida, no es la Unica a

tomar en cuenta.

El propdsito de los subsidios en la actividad agricola es imprescindible, pues la
mayor parte de la poblacién de los agricultores pertenece a la categoria de
pequefios y medianos, no solo en el municipio de Coatepec Harinas sino a lo largo
y ancho del pais. El buen enfoque, beneficio e indice de aprovechamiento de
estos subsidios es lo que consolidaran un desarrollo econémico en este sector de
productores, asi como la garantia de la seguridad alimentaria, el bienestar de las

familias rurales y, de manera global, la soberania alimentaria en el pais.

La grafica anterior demuestra que por lo menos en el municipio de Coatepec
Harinas, efectivamente mas de la mitad de la poblacion de pequefios y medianos
productores elevaron su calidad de vida al ser acreedores de subsidios que la
SAGARPA otorga; un 61% de ellos logr6 aumentar la cantidad y calidad de su

produccion y aspiré a una mejora en las condiciones de su calidad de vida.
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Que las politicas del gobierno en el sector agricola dirijan a los subsidios a tener
un enfoque de impacto en la productividad e inclusion de los agricultores mas
vulnerables en los mercados; que el subsidio sirva de estimulante a pequefos y
medianos productores para incursionar en el aumento de sus utilidades, en bien

de la calidad de sus familias.

La administracion, gestion y aplicacion de los subsidios de SAGARPA en el
municipio de Coatepec Harinas han demostrado que el periodo 2016-2018
consolidé y mejor6 la produccion del 81% de pequefios y medianos productores,
mas de la mitad de éstos mejoraron su produccion y calidad, asi mismo mas de la
mitad de la poblacion de este sector mejoré el nivel de sus ingresos, lo que
repercutié positivamente en que un 61% de pequefios y medianos productores
beneficiaran su calidad de vida. Aun con los muchos aspectos que faltan por
mejorar, y con las deficiencias que aun se tienen en la aplicacion de subsidios al
campo, en este periodo el indice de efectividad en la aplicacion de subsidios es

positivo.

En el siguiente grafico se estima la opinion de la poblacién de agricultores,
respecto a la conveniencia en mantener o elevar los montos que comprenden los

subsidios otorgados por medio de la SAGARPA.

Gréfico 24. ;Aumento de subsidios?

¢SE DEBERIAN AUMENTAR LOS SUBSIDIOS?

H Productores que consideran el
subsidio no es suficiente y deberia
aumentarse

B Productores que consideran que
el aubsidio es suficiente y los los
montos de deberian quedar como
estan.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por medio de la muestra de agricultores

que fueron encuestados para el caso de estudio.
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Es evidente que los agricultores no son quienes deciden las politicas de apoyo a
los subsidios al campo, pero es oportuno tener en cuenta su opinion, pues son los
pequefios y medianos productores agricolas quienes producen mas de la mitad de
los alimentos que se consumen, sostienen la economia de las familias rurales y
representan el mayor sector de la actividad econémica agricola, en el municipio de

Coatepec Harinas.

Evidentemente aunque ellos no sean los expertos en politicas publicas, desarrollo
sustentable, estudios de mercado y variables econdmicas, si son ellos los
expertos en saber las necesidades del campo, las deficiencias que se pueden
generar en las tierras de cultivo, las nuevas plagas que aparecen con el paso del
tiempo y la gama de cualidades con las que deben contar si quieren competir en
un mercado cada dia mas globalizado.

Actualmente, el monto de los subsidios que otorga SAGARPA ha permanecido
durante muchos afios, pero las necesidades aumentan y los costos de produccién
también. Lograr el bienestar de los habitantes de las zonas rurales, obtener la
cantidad y calidad de alimentos suficiente para la poblacién y lograr la relacién
entre lo global y local, dentro de un proceso enddgeno de desarrollo, es una tarea
en la que genuinamente debe estar involucrado el proceso de asignacion de los
subsidios al campo. En el municipio de Coatepec Harinas el indice de
aprovechamiento de los subsidios ha demostrado que aumentar los subsidios al
campo, no significa despilfarrar el dinero publico sino contribuir a la consolidacion
de la actividad econdmica que da vida al municipio de Coatepec Harinas y

contribuye a la soberania alimentaria de México, de manera global.

No obstante, a pesar de que el indice de aprovechamiento de los subsidios ha
resultado con niveles positivos de aprovechamiento, ahora es importante conocer
el porcentaje total de pequefios y medianos productores que son beneficiados con
los subsidios que SAGARPA maneja, frente al total de productores en el

municipio.
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Gréfico 25. Subsidios para productores

PRODUCTORES BENEFICIADOS
CON SUBSIDIOS DE SAGARPA EN
EL MUNICIPIO DE COATEPEC
HARINAS

s Total de productores agricolas

= Productores beneficiados mediante los subsidios de SAGARPA

%
S
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos por medio de la muestra de agricultores

que fueron encuestados para el caso de estudio.

Solo 15% de poblacion total de agricultores es beneficiado con subsidios, mientras
que el 85% de los agro-productores en el municipio de Coatepec Harinas no
reciben ningun tipo de subsidio por medio de la SAGARPA. Es evidente concluir
gue la cobertura que estos subsidios tienen es bastante baja, pues menos de una
cuarta parte de los agricultores no reciben ningun tipo de apoyo subsidiario que

estimule su produccién y mejore la actividad econémica que desarrollan.

Esta visidn politica que presenta la asignacion de subsidios al campo, mediante la
SAGARPA, presta prioritariamente su atencion a la dimensién territorial, pues en
la busqueda de asignar los subsidios solo a aquellos agricultores y campesinos
gue sean capaces de comprobar la posesion legal de su tierra, de la manera que
sea (ya sea que legalmente la posee o legalmente la rente), busca generar una
dindmica que sea la clave para mejorar el sector econdmico y social de las
regiones. Sin embargo, por lo menos en el municipio de Coatepec Harinas, esta

secretaria, en el intento por evitar la corrupcion, esta dejando fuera de los
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beneficios de subsidios, a mas de % partes de la poblacion de agricultores

coatepequenses.

El resultado del estudio realizado mediante la muestra que se tomo de pequefios y
medianos agricultores, revela que el impacto que tienen los subsidios de
SAGARPA en este sector de productores, asi como el indice de aprovechamiento
de ellos, es positivo. Pero a pesar de ello solo un 15% cuentan con estos apoyos
para mejorar su actividad agricola y, con ello, la actividad econdmica del municipio
y la calidad de vida de sus respectivas familias.

El 85% de los agricultores quedan fuera del aprovechamiento de estos subsidios,
por lo que es notorio que la SAGARPA debe mejorar los medios que utiliza para
dar a conocer el beneficio de estos subsidios, a la comunidad. Debe informar
sobre los tramites oportunos a realizar para poder ser beneficiados y evaluar la
conveniencia de los requisitos emitidos en las reglas de operacién publicadas
mediante la pagina oficial de esta Secretaria de Estado, con el fin de mejorar la
cobertura y evitar la conglomeracion extrema de subsidios en manos de pocos
agricultores, que con el constante beneficios puedan convertirse en monopolios
gue causen el riesgo de absorber a los pequefios agricultores que aun estén en un
proceso de vulnerabilidad. El desarrollo agro-econémico de los municipios vy
regiones, no deberia de ser motivo de despilfarro de los recursos publicos, ni
mucho menos el fomento de monopolios agricolas entre los grandes productores
de este sector, que den pauta a absorber a pequefios y medianos agricultores,

gue estan en busca de una mejor calidad de vida.

En cuanto a la asignacion de subsidios este sistema debe estar basado siempre
en el desarrollo sustentable y eco-amigable, asi como la equidad que encamine
los esfuerzos a la prosperidad del campo y su agricultura, la conservacion de las

areas naturales y el desarrollo social de los habitantes de las zonas rurales.

Es necesario que la SAGARPA haga de su sistema de programas subsidiarios un

promotor eficiente que gestiona y disefia las actividades necesarias para estimular
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el potencial del desarrollo local y regional, con una cobertura mas amplia, eficaz,

solidaria y transparente.

Incluir y evaluar la direccion y difusion de los programas subsidiarios de dicha
secretaria permitird que la aportacion e intervencién del Estado en el sector
agrario mediante los subsidios que aporta SAGARPA, siga consolidando acciones
gue generen las condiciones de una creciente actividad econdmico-agricola que
busca rescatar los campos mexicanos, convertir la agricultura en una actividad
sustentable, disminuir el abandono de las zonas rurales, involucrar a los jévenes
en el cultivo y labranza de la tierra como forma de emprendimiento y acercar la
tecnologia, innovacion e investigacion cientifica al sector agricola, para convertir a
este sector como la base de la economia mexica y la clave para la seguridad y

soberania alimentaria de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

En Coatepec Harinas se atienden con subsidios, por medio de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a
pequefios y medianos productores del sector agricola, con el fin de lograr un
impacto e indice de aprovechamiento positivo en la productividad y calidad de vida
de los campesinos. No obstante, el porcentaje de agricultores beneficiados es

minimo.

La anterior afirmacién, que resulta de esta investigacion, comprueba la hipotesis
planteada en el proyecto de este trabajo, la cual indica que los pequefios y
medianos productores del municipio de Coatepec Harinas presentan un minimo
porcentaje de aprovechamiento de los subsidios emitidos por SAGARPA,
mediante los programas de operacion de dicha secretaria. Lo anterior se da
debido a la ineficiencia de las condiciones, formas y requisitos necesarios para

asignar los subsidios.

Al cumplirse el objetivo general de esta investigacion, que correspondié a analizar
el indice de efectividad y porcentaje de aprovechamiento de los programas que
emite SAGARPA a los pequefios y medianos productores agricolas del municipio
de Coatepec Harinas; asi como al alcanzar el cumplimiento de los objetivos
especificos que representaron estudiar la estructura politica subsidiaria aplicada
por SAGARPA a la agricultura, ilustrar el contexto en el que se aplican los
programas subsidiarios, analizar la distribucion de los subsidios emitidos por dicha
dependencia a los productores agricolas, explicar la manera en la que los
subsidios benefician a los pequefios y medianos productores a través de la

estructura programatica empleada.

Y considerando las variables de produccion, calidad de los productos, ingresos

econdémicos, competencia y calidad de vida, se llegd a la conclusion general de
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gue el indice de efectividad de los subsidios es positivo. No obstante, el porcentaje

de aprovechamiento por parte de pequefio y medianos productores es bajo.

Los subsidios otorgados por SAGARPA, a los pequeiios y medianos agro-
productores coatepequenses, han logrado mejorar su productividad, ingresos
econdémicos y calidad de vida. Sin embargo, es realmente minimo el porcentaje de
productores que acceden a este tipo de subsidios, pues solo se beneficia el 15%

del total de agro-productores coatepequenses.

El bajo porcentaje de aprovechamiento de los subsidios, que los agricultores
presentan, la forma en la que se difunden los programas operativos de SAGARPA
y los complejos requisitos necesarios para ser acreedores de estos apoyos, son la

base que sirvid para deducir las siguientes conclusiones:

El andlisis conjunto de la informacién que se estudié en este trabajo lleva al
desenlace de varias premisas que se relacionan entre si comenzando por una que
la misma historia de la agricultura en el desarrollo de las economias ha dado pauta
a concluir no solo en este trabajo, sino por las mismas instituciones como la Feed
Agriculture Organitation por sus siglas en inglés FAO ha externado en articulos

como “El Sector Agricola y el Crecimiento Econémico”.

Con ello se refiere el hecho de que las doctrinas econémicas se han enfocado en
su mayoria en el desarrollo industrial como mejor alternativa de crecimiento
econdmico socavando las posibilidades de mirar al sector agricola como opcion de
promotor del ingreso y desarrollo econdémico por si solo; visibn que han compartido
de décadas de antafio las administraciones federales en México y lo que llevo a un
descuido y olvido del campo y sus actividades agricolas como bien se reflejo

desde la década de los 40 en nuestro pais.

De ahi los retos trascendentales que ha tenido que afrontar el sector agricola y
gue de alguna u otra forma se trataron de enmendar en la Administracion Federal
del periodo 2012-2018. Pues se realiz6 una reestructuracién programatica donde

la crucial trascendencia de la funcion de la SAGARPA es fundamental en el
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desarrollo de las regiones agricolas de México y con su implementacion
programatica ha apoyado en la consolidacion de un superavit en el sector agricola,
gue encauza al sector primario hacia un amplio abanico de oportunidades para
crecer, y garantiza un desarrollo sostenido que pretende proveer la seguridad y

soberania alimentaria de todos los mexicanos.

El superavit que alcanzaron las divisas agroalimentarias (en 2017) es producto del
esfuerzo que dicha secretaria ha realizado por impulsar la actividad agricola de
este pais y a través del analisis que se ha estudiado en este trabajo se puede
llegar a la conclusion de que el superavit agroalimentario que se alcanz6 no solo
fue consecuencia del apoyo econdmico mediante subsidios que se hayan
otorgado a los grandes productores en sus procesos de produccion, cosecha y

exportacion.

Sino que efectivamente, representd la suma de la efectividad del apoyo en
subsidios que a los pequefios y medianos productores del sector rural fue
otorgado; lo que se canalizé en un aumento de la aportacién de la agricultura al

Producto Interno Bruto.

Con la reestructuracion programatica en la administracion de Enrique Pefa Nieto,
el programa de apoyos a pequefios productores se convirtio en el programa con
mayor numero de componentes, lo que permitid que la nueva orientacion en la
asignacion de subsidios beneficiara a este sector mayoritario en el agro en
México. Lo que significa que con esta reestructuracion también haya sido uno de

los programas que mayor beneficia a los agricultores coatepequenses.

Hasta 2005 el indice de transferencias a la produccion, mediante subsidios,
representaba el porcentaje mas bajo a nivel nacional; ya en 2018, en el municipio
de Coatepec Harinas, se consolidé como el indice de transferencias de subsidios

con mayor aprovechamiento.

Para 2018 los subsidios emitidos por los programas de SAGARPA lograron tener

un impacto entre pequefios y medianos productores agricolas, que ha contribuido
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en el aumento de su produccion y a mejorar el ingreso y la calidad de vida de las

familias coatepequenses.

En el municipio de Coatepec Harinas el beneficio a pequefios y medianos agro-
productores a través de subsidios, ha sido positivo e indispensable en la mejora de
actividad economica. Sin embargo, el nimero de beneficiados que aprovechan
este tipo de subsidios continda siendo minimo, dejando fuera de la cobertura que
SAGARPA comprende mediante la capacidad de sus respectivos programas
subsidiarios a la mayor parte de los agricultores.

Lo que se traduce en que debido a la trascendencia que SAGARPA funge en el
agro mexicano de las comunidades rurales y debido al alto indice de poblacién de
agro-productores que aun hace falta por incentivar, esta secretaria de Estado tiene
la obligacion de redoblar esfuerzos, sumar acciones de colaboracion entre los
diferentes niveles de gobierno y revalorar y evaluar cada programa subsidiario

emitido.

Pues del compromiso, profesionalismo y habilidad con la que esta dependencia
desempefie sus funciones depende la soberania y seguridad alimentaria de

nuestro Pais.

La suma de estos aspectos que refleja una pequefia muestra de estudio en uno de
los 2,457 municipios de México, es suficiente para concluir que aun hace falta
mucho por abonar en materia de estrategias subsidiarias al sector agricola, que
durante muchas décadas se ha gravado a la agricultura tanto con medidas

implicitas como explicitas.

La estrategia implementada en el sexenio 2012-2018 demostrdé con la aportacion
que la agricultura hizo al PIB en 2017 donde era mayor que la aportacion
petrolera, que el crecimiento del agro debe ser la estrategia para la ampliacion,
incremento y desarrollo de una economia sana y abierta al mundo que se expande
con facilidad de adaptacion, que contribuye a disminuir la pobreza y mejorar la

calidad de vida en las zonas rurales y que México como pais en vias de desarrollo
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puede abanderar a su sector agricola como la fuente de riqueza que le permita

consolidar su economia tanto nacional como ante el resto del mundo.

Desde el punto de vista socio-politico el conjunto de medidas e instrumentos que
aplique el Estado en materia agricola debe tener la firme conviccién de encaminar
el desarrollo socioeconémico del campo con la finalidad de que contribuya a la
economia nacional para lograr un desarrollo sostenible del pais y equilibrado entre

los sectores econdmicos.

Siendo la agricultura una de las actividades més importantes para México porque
ademas de responder a las necesidades alimentarias de millones de personas,
coadyuva a preservar los entornos naturales y estimula el progreso de las zonas

rurales, se convierte en una oportunidad de crecimiento para México.

No obstante, el pleno desarrollo de la agricultura como actividad econdémica con
un perfil destacado en la economia nacional, solo se lograra cuando la politica
destinada al campo sea reestructurada pues si bien en los ultimos dos afios, ha

presentado resultados positivos y alentadores, aun falta mucho por mejor.

Los programas subsidiarios de SAGARPA, han tenido ha bien llevar las riendas de
la politica agropecuaria en México, obtenido resultados de impacto en aquellos
gue son beneficiados con los apoyos que brinda. Sin embargo, el porcentaje de
personas beneficiadas es minimo en comparacién con la poblacion total de

agricultores con los que cuenta México.

Sumado a estas condiciones cabe resaltar que los programas subsidiarios
coordinados por SAGARPA quedan obsoletos ante la competencia de la

agricultura internacional.

Solucionar la demanda alimenticia mundial y enfrentar la emergencia climatolégica
que atraviesa nuestro planeta requiere toda la ayuda posible que la tecnologia

moderna y la investigacion puedan brindarle.

Los programas de SAGARPA vy la politica agroalimentaria de México necesita

tener una nueva vision de implementacion de nuevas tecnologias, de inversion en
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innovacion e investigacion en ambito agricola, de la optimizacion de recursos que
el Estado emplea en el sector y de la efectividad, agilidad y rapidez con la que el
Estado pueda gestionar la adaptabilidad de la actividad agricola en la competencia

de un mundo globalizado.
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