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INTRODUCCION

Para Estrabon (ca. 60 a. de C. 21 de C.), la tarea central de la Geografia era de
caracter politico, la mayor parte de la Geografia satisface las necesidades de los
estados, senald que hasta el mejor cazador tenia que conocer el ambiente que

rodeaba a su presa para tener éxito en sus objetivos. (Unwin T, 1992)

Durante la primera y segunda guerra mundial la Geografia tuvo un papel importante,
por el desarrollo de la cartografia, las fotografias aéreas, para localizar los
asentamientos humanos, los recursos naturales y puntos vulnerables donde atacar,
actualmente los avances cientificos y tecnoldgicos han permito elaborar cartografia
automatizada rapidamente y exacta, mediante imagenes de satélite y drones, a
escalas cada vez mas locales. La Geografia Politica es base para la toma de
decisiones en la planeacion y ordenacién del territorio, por lo que actualmente y en el

futuro la Geografia tendra un caracter estratégico.

La Geografia Politica ha tenido una gran evolucion, siendo motivo de estudio y analisis
por los estudiosos como Joan-Eugeni Sanchez, Lorenzo Lépez Trigal y Paz, Benito
del Pozo, Sanguin Taylor, etc. En México, Jorge A. Vivo realizo los primeros trabajos
en los que describe la division politica y el analisis de modos de produccion de estados
y naciones, fendbmeno que actualmente se presenta en entidades territoriales mas
reducidas como el barrio, colonia, localidad o zona urbana.

La Geografia Electoral para algunos autores se enfoca a un rol estadistico de

observacion y estudio en la evolucion.

Para B. Monzon N. (2009), la Geografia Electoral se desarrolla dentro de los estudios
de Geografia Humana como subespecializacion de la Geografia Politica y se genera
como un tema de aplicacion de la revolucion cuantitativa.

Bajo la influencia de ésta, los primeros trabajos de Geografia Electoral trataron
fundamentalmente la relacién entre los resultados electorales y el espacio geografico

al que corresponden (enfoque cronolégico).



Con lo cual la Geografia Electoral qued6é enfocada sobre un aspecto netamente
estadistico, casi como una ciencia dura y a través del tiempo se vio la necesidad de

explicar por qué la distribucion espacial del voto.

Esta memoria se enfoca en la Geografia aplicada, en especifico la Geografia Electoral.
Debido a la importancia que representa la estabilidad de un pais con democracia y un
sistema politico estable, la participacién ciudadana y su relacién con los partidos
politicos, es necesario analizar la distribucion territorial del poder politico donde se

origina y termina peridodicamente, asi como el entorno geografico.

El objetivo de esta memoria es conocer los cambios de la cartografia electoral como
instrumento en la ordenacién territorial en el que se determinan triunfos y derrotas

electorales, en la participacion del ciudadano con la emisién del voto.

Para estudiar el surgimiento de la Geografia Electoral se abordan algunos aspectos
de la Geografia Politica. EI hecho de que la vida politica de las sociedades
desarrolladas de democracia formal gire en torno al acto de votar, con las aplicaciones
de todo tipo que ello tiene, asi como la periodicidad con que se repite este acto,
provoca que, desde diversos campos de las ciencias sociales, se haya mostrado un

interés por conocer y estudiar el tema.

En el proceso interesan principalmente dos momentos, el momento previo al acto de
votar, de especial importancia en la adecuacion de campafas para los partidos que
se presentan, por lo que ha llevado a la aparicion de una especializacion en sondeos
preelectorales de intencion de voto. El segundo momento es aquel que una vez
efectuada la votacion, abre paso al analisis de los propios resultados iniciandose un
nuevo tipo de paso al analisis de los propios resultados iniciandose un nuevo tipo de
estudios y valoracion, siendo este el campo politdlogos y socidlogos, a los que se han
unido los Geografos.



A pesar de los trabajos de Siegfried (1913 y 1949) y de los Gedgrafos politicos
constatan el interés de la “llamada Geografia de los circulos electorales”, el hecho de
que la Geografia Politica se centrase en estudiar las relaciones externas de los
estados y dejar de lado su “aspecto interior”, desvid la atencion respecto a los

procesos electorales (Dix. 1922:15.)

La penetracion de la Geografia de las tendencias cuantitativas, halla en el tema
electoral, generacion de conocimiento adecuado para aplicar esta concepcion y sus
técnicas. La Geografia Electoral con enfoque estructural, tiene énfasis en los procesos
que inciden sobre los individuos, la decision del voto es el punto final de un proceso,
resultado de las multiples influencias que cada individuo recibe. Interpretar la
capacidad de influencia de los factores externos socio-ambientales sobre la

preferencia de cada individuo.

Temas como la pertenencia de clase, la influencia de la religién, lo rural y lo urbano,
el efecto vecindario, el desempleo, son factores que tienen influencia en la preferencia

de los votantes, abriéndose un frente de complementariedad con la Geografia social.

Otro aspecto es el de las circunscripciones o distritos electorales, por cuanto se
constata que segun sea la forma de agrupacion territorial los resultados pueden ser
favorables a una u otra tendencia politica. Es asi que el territorio adquiere
personalidad socioldgica, lo que ha hecho hablar del interés de las escalas como
comportamiento electoral (Chavalier, 1988), la organizacion y reorganizacion
(redistricting) de las circunscripciones electorales sera (es) un buen campo de estudio
donde verificar los intereses electoralistas de los agentes de poder politico (Sanchez,

s/a)

La Geografia Politica es una rama de la Geografia Humana. El término politica
procede del griego y tiene como acepciones reconocidas en el Diccionario de la
Lengua Espanola, entre otras, las siguientes: Arte, doctrina u opinion referente al

gobierno politico, 2. Actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos publicos,



3. Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con su opinion,

con su voto o de cualquier otro modo. (Lopez, 1999)

Cualquiera de los significados sera valido para diferentes estudiosos o autores, para
el caso de esta memoria, se aborda el tercero. “Una definicion de politica es la que
plantea el profesor De Juan en su Diccionario de Ciencia Politica (1970) como <<el
caracter de legitimacion de la decision publica>>", en su diccionario de ciencia politica

(citado en Lopez Trigal y Benedicto del Pozo, 1999:12), entre otras definiciones.

Es de relevancia analizar el desarrollo del Gedgrafo profesional en esta materia, su
campo de accidon. Al igual que la historia, la Geografia debe utilizarse para formar
<<un ciudadano informado que comprende el mundo en que vive y que tiene las
condiciones intelectuales y la voluntad de llegar a ser un actor responsable >>. Como
ciudadano, transpone a menudo sus propias opiniones para describir y explicar los
hechos geograficos. Puede también, mas alla de razones ideoldgicas, comprometerse

politicamente, sin perder su calidad de Gedgrafo. (Phlipponneau, 2001)

En este sentido, al concluir el coloquio de la ADFG (Asociacién Francesa para el
desarrollo de la Geografia) que tuvo lugar en Rennes en 1996, sefialo sobre el tema
de la Geografia ciudadana, Bernard Kayser sefiala que “la Geografia no tiene que
calificarse expresamente como ciudadana, porque lo es por esencia: toda Geografia,
del mismo modo que la historia, ciudadana por definicion... pero saber Geografia no

es un asunto de importancia menor en el mundo en que vivimos”.

La ordenacion del territorio es hoy en dia un factor de gran importancia y relevancia
para la planeacion y el desarrollo de las actividades diarias del hombre, es un tema
en el cual han existido significativos aportes que se consideran en todas las escalas
geograficas desde una localidad, colonia y/o barrio urbano hasta un pais y continente,
en el cual la actividad y participacion del Geografo debe de ser preponderante”.
(Phlipponneau, 2001)



Este trabajo se estructura en cinco apartados.

En el primer capitulo aborda conocer la tematica y aspectos conceptuales con el fin

de encontrar algunos elementos para entender el campo y desarrollo de la geografia

electoral.

En el segundo capitulo se sefalan a los antecedentes y describe dentro del marco

institucional al marco geografico para conocer su ambito de competencia territorial. Se
hace una descripcion del puesto desempefiado con la finalidad de dar a conocer las

actividades realizadas al interior del Registro Federal de Electores.

El tercer capitulo presenta los temas del informe detallado de actividades se

especifican las acciones desarrolladas los conceptos legales y técnicos en las
actividades realizadas, en un proceso histoérico a partir de 1990. Con el fin de encontrar
los suficientes elementos que nos permitan conocer la elaboracion con una
participacion profesional directa y constante de la cartografia electoral y marco
geografico desde su génesis. Y descripciéon puntual actual de la actualizacion

permanente de la cartografia electoral.

Dentro del cuarto capitulo describe los alcances, objetivos y el fin para la cual fue

creada la cartografia electoral, el objetivo primeramente el levantamiento de un
catalogo general de electores la elaboracion de un padrén electoral, generacion de
una credencial para votar con fotografia y listado nominal. Esto son los instrumentos
electorales generados por la Direccion del Registro Federal de Electores.

Que mediante el voto con mecanismos de control y seguridad  garantizan la
confiabilidad, certeza y permiten el desarrollo de los procesos electorales.

Se hace un analisis de La cartografia Electoral que ha impreso su sello de innovacion
en reto inicial que implicaba la organizacion de los procesos electorales con una
cartografia tradicional en papel, dando paso con la tecnologia digital a los sistemas de
informacion geografica y estudios de estadisticas poblacionales censales y
electorales.



El quinto capitulo, refiere del impacto laboral estimado el cual se ha fortalecido en

conocimientos, y lo mas importante cimentado en una ética laboral y profesional de
pertenecia al Instituto Nacional Electoral.
En la vida social y politica del sistema electoral mexicano lo significativo ha sido una

transicion democratica a través del voto ciudadano, sus beneficiarios y conclusiones

finales.



CAPITULO I. IMPORTANCIA DE LA TEMATICA

La importancia y objetivo de la Geografia Electoral se expresa en dos intenciones:
una relativa al fortalecimiento y modernizacién del sistema electoral y por tanto de
alcance administrativo y otra relacionada con la informacién cruzada, tanto para el
elector como para los agentes electorales, orientandolos en la ubicacion geografica
de las localidades, su forma de acceso, concentracion o dispersion poblacional, tipo
de comunicaciones, transporte, tipo y estado de conservacion caminera, distancias,
paso de rios, profundidad, factores ambientales (temperatura, humedad), registro de
servicios asistenciales y de los no personales y de modo contingente ubicacion de
asientos y centros de votacion. Ubicacion de casillas electorales. (Federacion |I. 1.,
2017)

La metodologia utilizada en el desarrollo de este proyecto ha sido con un enfoque de
Memoria Laboral en materia de Cartografia Electoral. Utilizando una metodologia

cualitativa con una importante y sélida base practica laboral y teorica.

A nivel practico en lo laboral se exponen y describen las actividades realizadas dentro
de la institucidn las cuales estan sustentadas en el marco legal de Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y del anterior Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). Y en el ejercicio de las
actividades desempefiadas bajo las directrices de los programas y manuales

elaborados y establecidos por el Instituto Nacional Electoral.

Para la recopilacién de la informacion Geografica las guias empleadas en la
recoleccion de datos es la consulta de manuales, cuadernillos instructivos etc.
Disefados para los diversos programas desarrollados por el Instituto a nivel nacional.
De la misma forma informacién de la web generada por el instituto y otras fuentes del

internet.
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A nivel tedrico incorpora nociones y conceptos de autores estudiosos de la geografia
electoral. Para conocer de su importancia y aplicacion la utilidad de la geografia
electoral tiene sus inicios en 1913 y el pionero en elaborar una cartografia electoral
detallada, en relacion con los sistemas electorales para Francia fue André Siegfried y
Carl Sauer hace las primeras aportaciones centradas en la delimitacion de distritos

electorales para los Estados Unidos.

En la actualidad en México con una cartografia electoral perfectamente delimitada a
una unidad minima que es la seccidn electoral, permiten a los parridos politicos en
particular, investigadores, estudiantes, instituciones, etc. la elaboraciéon de mapas que
ayuden y expliquen el comportamiento y tendencias del voto ciudadano en el espacio

geografico, y el tiempo los cambios en las preferencias electorales.

En ese sentido la utilidad y aplicacion de la geografia electoral y haciendo un analisis
de los aspectos sociales, econdmicos, resultados y estadisticas electorales se pueden
cotejar verificar de una forma precisa el conteo de votos y la legitimidad de las

elecciones.

1.1 Problematica Identificada

La Geografia es la ciencia que estudia el espacio geografico o superficie terrestre, y
las relaciones que se presentan en éste, mediante los principios de la Geografia:
localizacion, distribucion, multicausalidad y cambios, a diferentes escalas de analisis

desde la local hasta la mundial.

La geografia electoral permite el analisis espacial de los problemas electorales a
diversas escalas geograficas. En este caso el nivel local, que se realiza
detalladamente y aprovechando lo que éste ofrece, es evidente que siempre ha sido
importante, porque permiten resultados locales e importantes para los actores en las

contiendas, los asesores y candidatos que intervienen para obtener el poder politico.
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La democracia hoy en dia en México su legitimidad se basa en la representacion. En
este sentido, las redistritaciones en México han ido evolucionando y con la finalidad
de que los espacios geograficos de los distritos electorales tengan los mismos
equilibrios de poblacion se han elaborado estudios y diagnosticos para tener una

mejor regionalizacion politico electoral y no exista la sub o sobrerrepresentacion.

Con esto en la geografia electoral, se pueden obtener datos con la informacion
actualizada que identifiquen la relacion de los resultados electorales y el espacio
geografico con la participacion activa de los ciudadanos su comportamiento electoral
y el de los partidos politicos. Sumese a esto la incorporacion de la cartografia electoral

para un mejor conocimiento en nuestro entorno.

Sin embargo, falta potencializar las aplicaciones de la Geografia Politica y en
especifico la Geografia Electoral, que aborda temas como: la relacion del elemento
del poder, espacio, ordenamiento territorial, asi como las condiciones o disposiciones
legales y juridicas; la distribucion de las preferencias de los votantes en el tiempo y en
el territorio, los cambios que se presentan; la dinamica del crecimiento y la movilidad
de la poblacion al generar cambios significativos en la conformacién y delimitacion
territorial; el desconocimiento y manejo de la informacion en la aplicacion de la
cartografia electoral para el analisis del espacio en un proceso electoral; el entorno
geografico de los distritos electorales; el desconocimiento de los procesos electorales,

la participacion ciudadana en los procesos electorales entre otros.

Derivado de lo anterior se plantean las siguientes preguntas de investigacion:
1. ¢, Como ha sido el desarrollo y conformacion de la cartografia electoral utilizada en
México?

2. 4 Cuadles han sido los métodos de la elaboracion y origen de la cartografia Electoral
en el Instituto Nacional Electoral hoy (antes Instituto Federal Electoral)?

3. ¢ Cual es el marco legal, su utilizaciéon y aplicacion en la elaboracion de un padron

electoral para el desarrollo de los procesos electorales en México?
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4. ; Cual es la importancia de la cartografia electoral, en los procesos electorales, su
relacion, influencia y resultados, de la participacion ciudadana y partidos politicos en

la emision de su voto?

1.2 Aspectos Conceptuales

Cartografia Electoral y Geografia Electoral

La definicion e importancia del término que nos ocupa es el valor que adquiere con su
elaboracién y uso, en donde su alcance tiene consecuencias profundas en los
cambios en algun aspecto de la vida humana capaz de modificar su entorno fisico
politico y social, se parte de lo general a lo particular con conceptos actuales de
algunos autores e instituciones, asi como los definidos por el Instituto Nacional

Electoral enmarcado en sus funciones y atribuciones.

La Geografia es la disciplina que estudia el espacio geografico y las relaciones que
establece el hombre con su entorno. Esta relacion medio-hombre, es fundamental
para la comprension de todos los hechos y fendmenos que ocurren en el planeta. Por
lo tanto, la Geografia es la ciencia de puente, entre las ciencias sociales y las ciencias
naturales, lo que le permite una amplitud de enfoques y métodos. Derivado de esto,
se determina que la Geografia se enfoca en el estudio del espacio humanizado, su
importancia, sus facetas, su organizacion, asi como su destruccién y construccion”.
(IFE, 2008)

La Cartografia se considera como el arte, ciencia y técnica de hacer mapas y el estudio
de estos como documentos cientificos y obras de arte. Esta es la definicion clasica
adoptada durante mucho tiempo, dada originalmente por la Asociacion Cartografica
Internacional (ICA).

Durante la 17a. Asamblea General de esta Asociacion, celebrada en Barcelona,
Espafna en septiembre de 1995, se adoptd una nueva definicion que se expresa en
los siguientes términos: Cartografia es la disciplina que trata sobre la concepcidn,

produccion, difusion y estudio de los mapas. (INEGI, S/A)
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Bajo este contexto, a la Cartografia se le considera como la técnica y método de la
Geografia que tiene por objeto representar graficamente los hechos y fenémenos
fisicos y sociales sobre la superficie terrestre en un momento especifico.

Esta puede contener la totalidad de los elementos o s6lo aquellos que son de interés
para aplicaciones determinadas, representada en una escala proporcional a su

dimension real en el terreno, sobre un plano. (INE, 2018)

Por otra parte, Lopez Trigal y Benedicto del Pozo (1999:196) refieren que “Los
manuales y diccionarios geograficos al uso definen la Geografia electoral como el

analisis de las relaciones entre espacios y los resultados de las consultas populares”.

El Instituto Nacional Electoral hace las siguientes definiciones. La Geografia electoral
analiza los problemas electorales y su relacion con la poblacion y el espacio de
manera interdisciplinaria, permitiendo la ubicacién de las poblaciones, los centros de

votacion y su relacién con variables socioecondémicas. (INE, 2018)

La Cartografia electoral es la representacion grafica de los problemas electorales en
diversos tipos de mapas, en los cuales se plasma total o parcialmente diversas
caracteristicas del territorio nacional a una escala proporcional a su dimension real.
(INE, 2017)

La Tesis LXXIX/2002. Geografia Electoral. Concepto y propositos sefiala que la
Geografia Electoral debe cumplir con cuatro propdsitos:
- Asegurar que cada voto emitido tenga el mismo valor, para elegir un numero
- Evitar que en la delimitacion de los distritos prevalezcan motivos politicos que
beneficien a un partido;
- Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea
asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no
encuentre dificultades para recibir los expedientes de casilla ni para realizar los

computos respectivos;
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- Preservar, en la medida de lo posible, la division geografica preestablecida de
barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de comunidades

rurales e indigenas, para respetar la homogeneidad de la poblacion.

En México el término “Geografia Electoral” esta considerado en la propia Constitucion,
la cual dispone que el INE tiene a su cargo, en forma integral y directa, las actividades
relativas a este rubro (CPEUM, articulo 41, base V).

A su vez, la LGIPE especifica que la demarcacion de los distritos electorales federales
y locales sera realizada por el Instituto con base en el ultimo Censo General de
Poblacién y los criterios generales determinados por el Consejo General del INE
(LGIPE, articulo 214.1). La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF). (Federacion, 2016)

En la Tesis LXXIX/2002 define la Geografia electoral como “la delimitacién del ambito

territorial para el registro y distribucion de los ciudadanos que habran de participar en

unas elecciones”. (Federacion, 2016)
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CAPITULO IIl. MARCO INSTITUCIONAL

2.1 Antecedentes
El Instituto Federal Electoral es un 6rgano especializado en materia de elecciones.
(1990-2014).

1990: Como resultado de las Reformas realizadas a la Constitucion en materia
electoral, el Congreso de la Unién expidid el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y ordena la creacién del Instituto Federal
Electoral (IFE), a fin de contar con una institucion imparcial que dé certeza,

transparencia y legalidad a las elecciones federales.

1993: Mediante la reforma al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales aprobada ese afio, el Poder Legislativo de la Unién otorgo al IFE las

siguientes atribuciones:

1.- Declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores.
2.- Expedir constancias de mayoria para los ganadores de estos cargos.

3.- Establecer topes a los gastos de campafia.

1994: La reforma electoral aprobada ese ano instituyd la figura de "Consejeros
Ciudadanos", personalidades propuestas por las fracciones partidarias en la Camara
de Diputados y electos por el voto de las dos terceras partes de sus miembros sin
considerar la profesion o titulo que poseyeran. Por su parte, los partidos politicos
conservaron un representante con voz, pero sin voto en las decisiones del Consejo

General.
1996: El Congreso de la Unidn realizé una nueva reforma electoral al aprobar la

modificacion del articulo 41 constitucional, asi como un nuevo Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.
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2007: El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales aprobado en
ese afio por el Congreso de la Union otorgo al IFE 53 atribuciones y objetivos. Una

nueva autoridad electoral de caracter nacional: El Instituto Nacional Electoral (2014).

La reforma constitucional en materia politica-electoral, publicada el 10 de febrero de
2014 rediseid el régimen electoral mexicano y transformé el Instituto Federal Electoral
(IFE) en una autoridad de caracter nacional: el Instituto Nacional Electoral (INE), a fin
de homologar los estandares con los que se organizan los procesos electorales
federales y locales para garantizar altos niveles de calidad en nuestra democracia

electoral.

El Instituto Nacional Electoral es el organismo publico autbnomo encargado de
organizar las elecciones federales: la eleccion del Presidente de la Republica,
Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Unién, asi como organizar, en
coordinaciéon con los organismos electorales de las entidades federativas, las

elecciones locales en los estados de la Republica y la Ciudad de México.

La reforma constitucional en materia politica-electoral aprobada por el H. Congreso
de la Unioén, asi como por la mayoria de las legislaturas de los estados, publicada el
10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, redisefna sustancialmente

nuestro régimen electoral.

Su objetivo principal es homologar los estandares con los que se organizan los
procesos electorales federales y locales y asi, garantizar altos niveles de calidad en
nuestra democracia electoral. El aspecto mas sobresaliente de la reforma es la
transformacién del Instituto Federal Electoral (IFE) en una autoridad de caracter

nacional: el Instituto Nacional Electoral (INE).
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en la
conformacion del INE participaran ciudadanos, representantes del Poder Legislativo y
de los Partidos Politicos Nacionales, por lo que le otorga independencia para su
funcionamiento y toma de decisiones, asi como personalidad juridica y patrimonio

propios.

El cumplimiento de las actividades del INE se desarrolla con base en los siguientes

elementos:

. Misidn y vision

. Objetivos estratégicos

. Mapa Estratégico Institucional
. Principios Rectores

. Actividades fundamentales

. Estructura organica

Estructura Organica

Para la realizacion de sus actividades, el Instituto Nacional Electoral cuenta con una
sede central ubicada en la Ciudad de México, 32 delegaciones (una en cada entidad
federativa) y 300 subdelegaciones (una en cada distrito electoral en que se divide el
pais). El personal que labora en ellas se divide en dos cuerpos de funcionarios,
integrados en un Servicio Profesional Electoral y una rama administrativa, contando

con la siguiente estructura organica:

- Organos Directivos: Consejo General, Consejos Locales y Distritales

- Organos Técnico-Ejecutivos: Junta General, Ejecutiva Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas.

- Organos de Vigilancia: Comisién Nacional de Vigilancia, Comisiones Locales y
Distritales de Vigilancia. (INE, 2017)
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Figura 1. Estructura del Instituto Nacional Electoral. Elaboracion propia. Fuente.
(INE, 2017)



2.2 Marco Geografico

El marco geografico con fines electorales es de vital importancia en el Instituto
Nacional Electoral, dentro de los planes de actividades operativas de la Direccién del
Registro Federal de Electores, en su conformacion actualizacién, consolidacion vy
aprobacion para los procesos electorales. En este apartado sefalaremos sus
conceptos técnicos y legales.

Este se genera con la asignacién de claves geoelectorales en su cartografia y cada
uno de sus productos electorales que elabora, mismas que se validan periédicamente
para mantener plena correspondencia vy conexion en cada una de sus

demarcaciones territoriales en las que se divide el pais.

El Instituto Nacional Electoral cuenta con su propio marco, el cual se le denomina
Marco Geografico Electoral, este le proporciona los elementos necesarios para la

realizacion de sus trabajos.

Se define como el marco geografico, el marco de referencia territorial que sirve de
base para la planeacion, ejecucion, evaluacion y analisis de los trabajos en materia
electoral. (IFE, 1992)

A partir de su creacion y consolidacion el Marco Geografico Electoral (MGE) ha sufrido
diversas modificaciones y afectaciones en su integracion seccional, municipal distrital,
derivado de las actualizaciones cartograficas, reseccionamientos y/o redistritaciones;
por lo que es la base fundamental para todos los trabajos que desarrolla el Instituto
Nacional Electoral, en la conformacion del padrén electoral, credencial de elector,

listas nominales y procesos electorales.

En cada Proceso electoral el Instituto Nacional Electoral realiza una presentacién de
proyecto del Marco Geografico Electoral ante la Comision Nacional de Vigilancia. Y
se informa a las representaciones de los partidos politicos acreditadas que se utilizara
en los Procesos Electorales Federal y Locales y este es aprobado por Consejo

General del Instituto.
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La cartografia electoral es la representacion grafica de la organizacion del Marco
Geografico Electoral (MGE) y se encarga, entre otras cosas, de conocer la distribucion

de los ciudadanos con derecho al sufragio en el territorio nacional. (INE, 2014)

Para la organizacion electoral, el pais se subdivide en espacios en los que se ve
reflejado el mandato de los ciudadanos. En consecuencia, la demarcacion
geoelectoral de los Estados Unidos Mexicanos se integra por diferentes niveles,

reflejados en el Marco Geogréfico Electoral. (INE, 2017)

Cuadro 1. Marco Geografico Electoral

Niveles Totales
Circunscripciones plurinominales 5
Entidades federativas 32
Distritos Uninominales 300
Municipios 2458
Secciones 68436
Localidades Urbanas 5429
Localidades Rurales 208223
Total, de localidades 213652
Manzanas 2201920

Fuente: Instituto Nacional Electoral (2017)

Condensado General Nacional con Fecha de corte: 18 de diciembre de 2017

Aqui se enlista el Concentrado general de distritos, municipios, secciones, localidades y manzanas por
entidad.
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Definicién de los Niveles del Marco Geografico.

Circunscripcion Plurinominal. Espacio geografico en que se divide el territorio
nacional para efectos electorales. En cada circunscripcion se eligen diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional (RP). La Constitucion
establece que para la eleccion de diputados federales plurinominales deberan
conformarse cinco circunscripciones a nivel nacional; por cada circunscripcion se
asignan 40 diputados de RP, de acuerdo con una formula basada en el porcentaje de
votacion obtenido por cada partido politico en dicha circunscripcion. Para la eleccidn
de senadores, habra una circunscripcién a nivel nacional en la que se elegiran 32
senadores de RP, asignados con base en una férmula que toma en cuenta el

porcentaje de votacidon nacional obtenida por cada partido politico. (IFE, 2014)

Entidad Federativa. Por mandato constitucional, el territorio nacional esta constituido
por 32 entidades federativas. La clave que le corresponde a cada entidad esta en

funcién del ordenamiento alfabético y se compone por dos digitos, de 01 a 32.

Distrito Electoral. El articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: “La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos
sefalados...” Los distritos electorales estan integrados por uno o0 mas municipios, 0
bien, por parte de un municipio. A los Distritos Electorales de cada Entidad se les

asigna una clave con dos digitos de manera ascendente a partir de 01.

Municipio. El Municipio constituye la célula basica de la division territorial,
organizacion politica y administrativa de las entidades federativas del pais.

Cada estado se encuentra dividido por un numero variable de municipios, mismos que
se delimitan por sus rasgos geograficos y/o culturales. Para el caso del Distrito
Federal, la base de su division territorial son las delegaciones politicas.

Los municipios de cada entidad federativa se identifican por una clave conformada por
tres digitos, en todas las entidades se inicia con la clave 001 y se continua de manera

22



ascendente, hasta asignar la clave correspondiente al ultimo municipio que conforme

a la entidad.

Seccion Electoral. "La seccion electoral es la fraccidon territorial de los distritos
electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral

y en las Listas Nominales de Electores.

Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000. Esto de

acuerdo a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

Articulo 197 Fraccién 3. Por lo tanto, la seccion es la unidad basica de la demarcacion
territorial de la Geografia Electoral de nuestro pais. En su interior se agrupan las
diferentes clases de areas habitacionales existentes en el pais, ya sean manzanas
urbanas, localidades rurales o ambas.

Las secciones electorales pueden ser de tres tipos: urbana, rural y mixta. Por cada
entidad federativa, a las secciones electorales se les asigna una clave unica que

consta de cuatro digitos, y se enumeran a partir de la 0001 a la N.

Localidad. Es el area geografica habitada o en condiciones de habitarse, circunscrita
a un municipio y factible de ser representada en la cartografia, sin importar el nimero
de personas que la habiten. Las localidades reciben una clave unica de cuatro digitos
al interior de cada municipio. Esta clave se asigna a partir de 0001 hasta N. Por sus

caracteristicas fisicas y culturales se clasifican en Urbanas y Rurales.

Manzana Electoral. Es un espacio geografico delimitado por calles, avenidas,
andadores, veredas. A su interior se ubican construcciones para uso habitacional,
comercial, industrial o de otro tipo. Es factible que en este tipo de espacios también
se encuentren areas abiertas destinadas para uso recreativo como plazas, jardines
entre otros. En términos generales, se encuentran delimitadas en todos sus lados. Por
la forma en que estan trazadas, se clasifican en: manzana regular, y manzana
irregular. (INE, 2017)
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Para modificar este marco La Comisién Nacional de Vigilancia aprobé lineamientos
para la afectacién al Marco Geografico Electoral, los cuales sirven de guia para

realizar modificaciones a la cartografia electoral.

En dichos lineamientos se consideran aspectos tanto de orden juridico como técnico
que permiten realizar con mayor certeza y apego a la ley las modificaciones que la

dinamica geografica y demografica del pais demanda.

Articulo 98.

1. Una vez que se entreguen al Instituto los resultados oficiales del Censo General
de Poblacién y Vivienda por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
a nivel entidad federativa, municipio, localidad y manzana, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores) (DERFE) los hara del conocimiento de la
Comision Nacional de Vigilancia (CNV) y presentara un informe a la Comisién del
Registro Federal de Electores (CORFE), quien a su vez, hara del conocimiento
del Consejo General la informaciéon, como insumo base para que, en su caso,
determine la conformacion de un nuevo marco geografico de los distritos
electorales. (INE, 2017)

Articulo 99.

1. Antes del inicio del proceso electoral que corresponda, la Direccidén Ejecutiva
del Registro Federal de Electores (DERFE) pondra a consideracion del
Consejo General, a través de la CORFE y previo conocimiento de la CNV, el
proyecto de marco geografico electoral a utilizarse en cada uno de los
procesos electorales que se lleven a cabo, de conformidad con los
procedimientos establecidos en los Lineamientos para la actualizacion del

Marco Geografico Electoral que apruebe el Consejo General. (INE, 2017)
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2.3 Descripcion del Puesto 6 Empleo
PUESTO AD00948 TECNICO DE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

Nivel jerarquico por asignar

Tipo de actividad rama administrativa

Clasificacion operativa

Adscripcion puesto tipo en juntas distritales

Misién:

Realizar las actividades inherentes a la actualizacion de la cartografia electoral, con

el objeto de ubicar el domicilio de los ciudadanos.

Funciones:

» Actualizar el formato de tiempos y distancias seccionales, municipales y
localidades.

» Informar sobre las inconsistencias cartograficas encontradas en campo sobre
limites seccionales, municipales y distritales.

» Actualizar la nomenclatura de las localidades, asi como dar de baja y de alta a las
mismas.

» Digitalizar en el sistema informatico correspondiente las actualizaciones
cartograficas levantadas en campo.

» Participar en la definiciéon de la programacion trimestral para los recorridos de
campo dentro del proyecto de sistematizacién cartografica.

» Realizar la actualizacion de la cartografia electoral a través de recorridos de
campo y conformar los reportes correspondientes.

» Realizar actividades de campo y gabinete inherentes a las afectaciones al marco
geografico electoral.

» Realizar la incorporacion de actualizaciones cartograficas a la base geografica
digital, conforme a los resultados de los recorridos de campo.

» Llevar a cabo el control de calidad, tanto grafica como alfanuméricamente a la

base geografica digital.
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Asignar la georreferencia correcta a los ciudadanos mal referenciados registrados
en el padrén electoral.

Realizar los trabajos relacionados con la verificacion de domicilios en campo.
Realizar el levantamiento e integracion de los puntos de control de la cartografia
digital.

Conocimientos office, ambiente web, equipo de oficina

Habilidades de trabajo en equipo, trabajo bajo presion, orientacion a resultados
Actitudes iniciativas, adaptabilidad, actitud de servicio. (INE, 2014)
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CAPITULO Ill. INFORME DETALLADO DE LAS ACTIVIDADES.

El Instituto Nacional Electoral (INE) antes Instituto Federal Electoral (IFE) y en
particular la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) se ha
ocupado en asumir la responsabilidad de elaborar y mantener actualizada la
cartografia electoral en México, se basa en el Marco Geografico Electoral para realizar
los trabajos de planeacion, ejecucién y analisis; este proporciona los elementos
basicos necesarios para la actualizacion y correcta utilizacion de los productos
cartograficos y los diferentes niveles de agregacion: seccion electoral, distrito y

circunscripcion. (IFE, S/A)

Actualizar la cartografia electoral de cada uno de sus productos cartograficos en una
cobertura permanente por distritos, municipios y secciones, siguiendo la normatividad
operativa y la utilizacion de los mecanismos de las nuevas tecnologias y de acuerdo
a las disposiciones legales, permite ratificar la confiabilidad del padrén electoral, a
continuacion, se mencionan las actividades y procedimientos en la materia, que se

ejecutan de manera permanente.

1) Actualizacion cartografica areas urbanas y rurales.

2) Levantamiento y actualizacion de localidades areas y rurales. Amanzanamiento
definido y caserio disperso (mas de 300 ciudadanos) se realiza el recorrido
levantamiento de localidades rurales con amanzanamiento definido con las
herramientas de GPS, tabletas o con apoyo de imagenes satelitales, si cumple
con los establecido como es nomenclatura (nombres de calles numero
exteriores) y servicios se digitalizan y dan de alta en la base geografica digital,
o de otra forma al igual que las localidades de caserio disperso solo son de
consulta en los médulos de atencidn ciudadana o para los trabajos inherentes
al Instituto Nacional Electoral.

3) Levantamiento y actualizacién de PUSINEX (Plano Urbano Seccional Individual

con Numeros Exteriores).
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4)

5)

6)

Verificacion domiciliaria de CIF-05 (verificacion y ubicacion geografica de
domicilios que no se pueden georreferenciar en MAC (mddulo de atencidn
ciudadana).

Validacion de formatos de inscripcién y actualizacién al padron SIHAS (solicitud
individual de inscripcion o actualizacion al padrén electoral y recibo de la
credencial), datos geoelectorales del formato con la cartografia electoral.
Actualizacién de la base digital (digitalizacion de todos los rasgos de
infraestructura (servicios), poligonos (manzanas), fisicos (hidrografia etc.), y
ajuste digital (utilizacion de imagenes satelitales).

Elaboracion de reportes mensuales de cada actividad realizada conforme a los
procedimientos establecidos por la Direccion de Cartografia.

Programas del Instituto como son las verificaciones nacionales muestrales.
Programas de verificacion, supervision y solucion en campo de ciudadanos mal
referenciados (son programas de actualizacion en los que realiza un cruce de
informacion domiciliaria del padron electoral con la cartografia electoral
(numeros exteriores) y claves de identificacion electoral, georreferencia

ciudadana.

10)Procesos electorales, casillas especiales, validacion de Rasgos relevantes en

la ubicacién de casillas.

11)Apoyo a la vocalia en deferentes actividades por necesidad de servicio y trabajo

de equipo.

12)Apoyo en la notificacion ciudadana cedulas de actualizacién al padroén,

consisten en verificacidon de defunciones, notificacién de suspendidos de sus
derechos politicos, deteccion de duplicados, rechazo de validacion en MAC
(Médulo de Atencion Ciudadana) u oficinas centrales, notificar al ciudadano de

su credencial disponible en modulo o de lo contrario sera destruida por vigencia.
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Sistematizacion cartografica.

Consiste en una programacion que se elabora trimestralmente sistematica marcando
las secciones a visitar en un recorrido de 12 dias campo por mes (actualmente con
ocho dias campo), para el desarrollo de las actividades cartograficas en campo para

conocer y definir alcances y logros a corto y mediano alcance.

Esta planeacion se realiza por distrito a nivel estatal y para cada una de las figuras
operativas de técnicos cartografos que laboran en las juntas distritales.

En este calendario de recorridos en campo, se trabajan secciones de tipo urbanas
mixtas y rurales, que corresponden cada una de ellas a localidades urbanas y rurales
en las que toman ciertos criterios, como el crecimiento considerando el grado de
desactualizacion de secciones a visitar, programas de verificaciones nacionales
muestrales y el tiempo de no visitarse no debe de exceder a mas de 5 afnos,
localidades en donde se requiera el levantamiento de mas de 300 ciudadanos o donde

existan ciudadanos mal referenciados.

Esta planeacion es con el fin de mantener actualizada en forma permanente la
Cartografia Electoral; incluyendo la descripcion del desarrollo en la actividad en
campo, la integracién en gabinete de las actualizaciones encontradas, su respectiva
incorporacion a la cartografia digital y la correspondiente actualizacién de los
catalogos cartograficos, por medio del Sistema de Actualizacion de Catalogos de
Claves de Identificacion Geoelectoral (SACCIG).

Para dar cumplimiento al articulo (92 inciso j) sefalado en Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 54 (inciso h) de la (LGIPE), a tal
atribucion, se efectuan recorridos de campo en forma periddica, a través de los cuales
se obtienen diversas actualizaciones; mismas que de acuerdo a sus caracteristicas y
con fines convencionales de control y manejo, se han clasificado en casos sencillos y
complejos. (IFE, 2003)
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3.1 Generacion de la Cartografia Electoral

El 15 de agosto de 1990 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en él se establece que la
responsabilidad de organizar las elecciones federales que renueven a los integrantes
de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidon y de los representantes en la
Asamblea del Distrito Federal, recae sobre el IFE, que se constituye como érgano de

autoridad electoral, autonomo y permanente. (IFE, 2005)

Una de las actividades previas a la etapa del empadronamiento ciudadano fue crear
un equipo de cartografia en cada una de las entidades federativas del pais, en cada

distrito uninominal federal.

Y a partir del 1 de agosto de 1990 se cred un equipo de cartégrafos cumpliendo una
de las funciones principales de conformar y tener actualizada, delimitada, identificada
y clasificada en sus claves unicas en cada una de sus delimitaciones geograficas
electorales del pais, con lo que se dio paso a una cartografia con corte al mes de

diciembre de 1990, que se utilizé para la etapa del levantamiento censal. (IFE, 1990)

Nuevo Padrén 1990
Dentro del contexto de un cambio y apertura democratica, el compromiso en materia
electoral fue desarrollar en el corto plazo la elaboracién de un nuevo Padrén Electoral

y la expedicion de una nueva credencia de Elector para Votar.

Por lo que se llevaron a cabo dos acciones:

a) Complementacion de la cartografia del Registro Nacional de Electores con la del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Para obtener un
producto cartografico que permitiera llevar a cabo un operativo de campo casa por
casa, con los procedimientos siguientes:

1. Recepcion del paquete cartografico del INEGI

2. ldentificacion y analisis de la informacion

3. Confronta del material requerido INEGI con el del RNE
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4. Deteccion de diferencias y solucion

5. Verificaciones en campo

6. Se afectan los productos complementarios, se plasman y actualizan los productos

cartograficos.

b) Reseccionamiento parcial de aquellas secciones electorales mayores de 1000

ciudadanos para el trabajo técnico, y con el propdsito de dar cumplimiento al Art.

155 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales (COFIPE),

que marcaba un minimo de 50 y un maximo de 1500 para la conformacion de las

secciones electorales.

Una vez confrontada la cartografia y obtenido una cartografia base, se realizaron las

siguientes actividades:

e Obtencion del numero estimado de ciudadanos por seccion electoral

v

Enumerar las manzanas de Cartografia del Registro Nacional Electoral (RNE)
con los datos del INEGI.

Con los datos de la E.V.01 (numero de viviendas por manzana y localidad),
dato de la enumeracion de viviendas del INEGI del censo 1990, Se determind
el numero de ciudadanos aproximado por manzanay localidad con una variable
de 2.8 por vivienda para zona urbanas y 3.4 en zona rurales. Agrupandolas de
la forma que no rebasaran los 1000 ciudadanos por seccion.

Una vez concluida esa actividad se realizo la renumeracion de secciones.
Reubicacion de manzanas y localidades de acuerdo al trazo definitivo de las
nuevas secciones.

Elaboracion del producto complementario, dibujo provisional y definitivo de la

cartografia electoral.

e Previo al operativo de campo fue responsabilidad del area de cartografia:

v
v

Asesorar técnicamente a la estructura operativa de campo.

Supervisar y apoyar la capacitacion en materia cartografica.
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v Realizar verificaciones y actualizaciones cartograficas en campo.
v Recepcion y revision del material de trabajo.
v' Revision del material cartografico tanto en Cantidad como en la

correspondencia de las localidades que integran el area de trabajo. (CFE, 1990)

La presente cartografia electoral con la informacion de cifras estadisticas
proporcionadas por el censo de poblacion (1990) y las cartografias existentes la mas
actualizada la del INEGI (AGEBS su delimitacion territorial), RNE (secciones
electorales), se realizé una confronta y comparacion de datos de los insumos
cartograficos de ambas instituciones, manteniendo al maximo las delimitaciones
electorales existentes, los cambios que resultaron por el reseccionamiento en cada
una de ellas se dieron con un enfoque meramente geografico corrigiendo en su caso
los desequilibrios territoriales y poblacionales, y al mismo tiempo con una proyeccion
de crecimiento para que las secciones se mantuvieran dentro de su rango por un
tiempo determinado, a fin de que no existieran ventajas para ciertos grupos o
entidades y que cumpliera con los requisitos de contar con una cartografia que
permitira  realizar elecciones en 1991, con los mecanismos técnicos y legales
sefalados por la direccion de cartografia que fueron minuciosamente supervisadas en

todo momento hasta su realizacion.

Nace como una necesidad de la encomienda en ese momento para IFE de crear un
nuevo padron que diera certeza y certidumbre en los procesos electorales. Con dos

cartografias con sus propias caracteristicas de las cuales hacemos mencién.

 Cartografia del Registro Nacional Electoral (RNE). Esta cartografia contaba con
informacion de la integracion de los distritos y las secciones electorales anteriores a
1990.

v Sin métrica ni georreferencia precisa.

v Parcialmente actualizada en zonas urbanas y rurales.

v No se tenia la seguridad de que estuvieran incluidas la totalidad de las

localidades y no era posible realizar mediciones entre las localidades.
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 Cartografia Censal 1990.- Esta cartografia no contaba con informacion de caracter

electoral.

o Fue actualizada previamente y durante las visitas domiciliarias realizadas

durante el conteo de viviendas y la aplicaciéon del XI Censo General de
Poblacion y Vivienda 1990.

Si bien no era una cartografia con métrica, se tenian los productos
cartograficos, contaban con escalas aproximadas que podrian dar una idea
general de distancias entre comunidades y vias de comunicacion.
Enumeracion de Vivienda 1989.- Previo a la aplicacién del censo de 1990, el
INEGI aplicé recorridos en todo el pais para enumerar cada una de las
viviendas: por manzana en zonas urbanas y por localidad en zonas rurales;

obteniendo la misma informacién por AGEBS y por Municipios.

Estas tres fuentes principales dieron origen a una cartografia hibrida electoral, ya que,

en lo general, la integracién territorial correspondia a la reportada por el INEGI y era

complementada con la informacién de caracter electoral contenida en la cartografia
del RNE.

Con miras a los trabajos de planeacion de la Técnica Censal Total para la formacion

del Catalogo General de Electores en 1990-1991 y como trabajo preparativo a las

Elecciones Federales de 1991, se elabor¢ la citada cartografia hibrida, considerando:

Limites municipales y la integracion territorial reportada por el INEGI y tomando
en cuenta los limites distritales y seccionales reportadas por el RNE.

En este ultimo caso, las secciones electorales fueron objetos de analisis y se
aplicé un proceso de reseccionamiento conforme a los siguientes criterios
basicos:

Con base en los datos de vivienda por manzana o localidad, proporcionados
por el INEGI, se realizaron estimaciones de ciudadanos. Los datos utilizados
para la estimacion de ciudadanos fueron de 2.8 ciudadanos por vivienda en

zona urbana y de 3.4 en zona rural.
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Las secciones electorales no deberian de exceder los 1,500 electores
estimados ni contar con menos de 50 electores, de conformidad con el articulo
192 del COFIPE.

En general se respetaban los limites seccionales de ese entonces, y el re
seccionamiento se aplicaba hacia el interior, definiendo los nuevos limites
sobre vialidades reconocidas y, de ser posible, preservando limites de colonias
cuando estos eran conocidos. Asi mismo, se tomaba en cuenta la accesibilidad
al interior de la seccidn y las vias de comunicaciéon, aspectos que cobraron
mayor relevancia en zona rural.

Las secciones no se compartian entre municipios, distritos o estados y no
existian limitantes respecto al numero de manzanas o de localidades que
pudieran integrar las secciones electorales; mas bien, la delimitacion estaba en
funcion del numero de ciudadanos estimados, de la accesibilidad, de la

extension territorial y de su forma regular.

Con esta nueva cartografia es que se realizaron los trabajos de planeacion y ejecucion
del Padrén Electoral 1991 y con base en él, se emitid la credencial para votar

(credencial naranja) para las Elecciones Federales de ese afo. (IFE, 2008).

En 1990 fue la primera aplicacion de un reseccionamiento sobre los limites
seccionales contenidos en la cartografia del RNE, lo que dio origen al marco seccional
utilizados para las elecciones de 1991. Hasta ese momento no se encontraba

constituido el marco geogréfico.

Durante su elaboracién en el periodo de levantamiento censal del padron de 1991 se

realizaron algunas actividades que fueron actualizando y validando esta cartografia.

v' La elaboracién final de concentrados de secciones por Entidad Distrito y

Municipio.

v Verificacion en campo de las claves utilizadas por las estructuras operativas en

el levantamiento censal.
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v Asignacion de claves definitivas a las localidades no certificadas y elaboracion
de tablas de equivalencias.

v Supervisidn y correccidon de claves en las solicitudes de inscripcién al padrén
de las localidades rurales no certificadas, o mal referenciadas.

v' Elaboracién y enviéo de los materiales cartograficos actualizados y claves
modificadas para el operativo.

v Elaboracién de carpetas de los productos cartograficos definitivos a oficinas
centrales.

v Elaboracién de planos y croquis por seccion individual para su envio a oficinas
centrales

v Fotocopiado de formatos utilizados para esta etapa tablas catalogos etc., asi
como los planos de INEGI utilizados en la etapa de confronta cartografica.

v Elaboracién y envié de los informes de actualizaciéon cartografica, asi como los
planos y/o croquis rurales actualizados durante el operativo durante la etapa de

entrega de credenciales.

v' Elaboracién de catalogos (AC-01) de las areas actualizadas en el periodo de
empadronamiento (del 13 de enero al 31 de mayo) para su envio a oficinas
centrales. (CFE, 1991)

Durante mas de 27 afios (1990-2014) el Institutito Federal Electoral (IFE) a través de
la direccion del Registro Federal de Electores, trabajo y continua trabajando con el

nuevo organismo que es el Instituto Nacional Electoral.

3.2 Acciones Realizadas en Programas y Operativos Especificos de la Direccién
del Registro Federal de Electores.

La conformacion y consolidacion del marco geografico electoral se empezé a constituir
a partir de 1992. La Coordinacion de Geografia Electoral diseid un Programa de
Depuracioén Integral al Padron Electoral, en el cual se definid la correcta ubicacién y
correspondencia de los ciudadanos, con la base de datos, las solicitudes de
inscripciéon al padrén y la cartografia electoral. Esto dio certeza y veracidad a la
informacion levantada durante la etapa del “Programa Padrén electoral 1991”.
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En el que se logré una consolidacién definitiva de la base de datos hasta el nivel de

manzana y localidad.

La depuracién integral del padrén integral tuvo como fin eliminar las inconsistencias
que se derivaron de los errores de captacion en campo y en la captura de la
informacion, mediante el desarrollo y conjunto de procedimientos de tipo cartografico,
informatico y documental que permitiera la plena congruencia entre la Geografia

Electoral del pais con la base de datos electrénica. (IFE, S/A)

Con el objeto de lograr una efectiva consolidacion y actualizacién del Marco geografico
Electoral con la Base de Datos, la Coordinacion de Geografia Electoral a través de
las 32 Coordinaciones de Cartografia en las Entidades de México inicio la revision de
todas y cada una de las Secciones que conforman la Geografia Electoral del Registro
Federal de Electores y dentro de cada una de ellas, la revision de los domicilios de

todos los ciudadanos que aparecen en las listas nominales y padron electoral.

Para lograr esta consolidaciéon y dar seguimiento al programa Nueva Credencial para

Votar con Fotografia se tuvieron que cumplir los objetivos establecidos.

- Se efectué una verificacion sobre la cartografia de todos los domicilios de
ciudadanos empadronados en 1991, de acuerdo a la ubicacion registrada en los
documentos que existian en los almacenes de los Centros Regionales de
Computo.

- Se unificd y consolidaron los datos de identificacion geografica en la base de datos
de los centros regionales de cémputo y/o en las Coordinaciones Estatales de
Cartografia.

- Se detectaron las credenciales que se encontraban capturadas con errores de
identificacion geografica.

- Se definieron sobre la cartografia las areas factibles para realizar adecuaciones

y/o modificaciones.
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- Se definieron los casos donde se afectd la base de datos con el objeto de solicitar
reimpresion de credenciales.
- Se definieron los casos donde se afectd la base de datos y no fue necesario

solicitar reimpresion de credenciales.

Los insumos cartograficos requeridos para esta etapa fueron: planos urbanos
seccionales, croquis municipales seccionales, planos y croquis por secciones
individuales, formatos AC -01, catalogos AC-10, catalogos AC-11 en caso de que

existieran.

De informatica: listado EDMSLM (nombre completo) (contiene los datos de
identificacion electoral) Relacion de Ciudadanos Empadronados por Seccion,

Manzana y/o Localidad Rural (LC).

Definicién de Formatos y Catalogos utilizados para este operativo.

Formato AC-01. En este formato se presenta el listado de manzanas y/o localidades
de cada una de las secciones que integran los Distritos Electorales, para este
operativo también contenia el numero de ciudadanos por manzana y/o localidad, asi
como el total por seccion.

Catalogo AC-10.- Catalogo General de Localidades). Es un listado de las localidades
certificadas y ordenadas alfabéticamente y con su correspondiente clave unica,
también incluye todas aquellas localidades no certificadas las cuales en algunos casos
se referencian a la localidad certificada mas proxima, y en otros casos adquieren clave
unica. (Con las actualizaciones se rompe el modo alfabético). Este formato fue de gran
ayuda para la ubicacion de las localidades en la confronta con el EDMLSM.
Catalogo AC-11. En los casos de que alguna Entidad hubiese solicitado
modificaciones por medio del AC-11, a la conformacién de las secciones propuestas
para el Programa padron electoral 1991, fue necesario contar con el catalogo que
fuese autorizado por la Subdireccion de Cartografia, con el objeto de verificar si dichas

modificaciones efectivamente fueron procesadas por los centros de cémputo.
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Listado EDMSLM. En este listado se condensan los datos de identificacion electoral
correspondientes a cada una de las secciones electorales del pais, contiene la clave
de Entidad, Distrito, Municipio, seccion, Localidad, y Manzana. Su importancia es tal,
que nos permite identificar de manera inmediata las incongruencias existentes, en lo

que a datos de identificacion electoral se refiere.

Relaciéon de Ciudadanos Empadronados por Secciéon, Manzana y/o Localidad
Rural (LC). Con este listado se pudo contar con todos y cada uno de los domicilios de
los ciudadanos empadronados, ademas de sus correspondientes datos de
identificacion electoral, con el objeto de verificar su ubicacién en la cartografia y por
consiguiente proceder a la adecuacion y/o modificacion de los materiales cartograficos

o bien a la afectacion de la base de datos con el objeto de lograr su consolidacion.

La impresion en su totalidad de este listado fue de gran importancia ya que solo de
esta forma se pudo asegurar que existiera una total coincidencia entre el domicilio
referido por el ciudadano, la base de datos y el correspondiente con la cartografia, de
acuerdo a la identificacion geografica electoral asignados al lugar donde se ubica su
vivienda. La impresion de este listado se realizé por Seccion Electoral y al interior a

nivel de Manzana y/o Localidad.

Confronta de los Productos

Confronta del catalogo AC-11 contra el listado EDMSLM. Una vez elaborado el
catalogo AC-11 por parte de las coordinaciones Estatales de Cartografia, revisado,
autorizado por la Subdireccion de Cartografia y modificados los productos
cartograficos, este fue enviado al centro Nacional de Computo para la modificacion a

la base de datos y de esta forma actualizar el EDMSLM.
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En esta confronta se realizo la revisién de 3 casos.
1) Que la base de datos incluya correctamente las modificaciones de AC-11, y
también en la cartografia estén plasmados los cambios.
2) La base de datos si tiene correctamente las modificaciones de AC-11, pero en
cartografia no estan plasmadas las adecuaciones.
3) Casos en que los cambios de AC-11, estan en cartografia, pero no fueron

aceptados en la base de datos.

Confronta de la Cartografia contra EDMSLM y Listado de Ciudadanos (LC). _unavez
verificada la correspondencia entre AC-11, listado EDMSLM y cartografia se procede
a efectuar la confronta general de los datos de identificacion geografica electoral que
aparecen en la base de datos a través del EDMSLM, con los que se registran en los
materiales cartograficos de la entidad, estos trabajos se realizaron por distrito (la

revision de los materiales fue con corte de diciembre de 1991).

- Para la confronta de estos productos se implementé un formato el CMC-02
(Revision de Claves de ldentificacion Electoral), en el que se registraron todas
las incongruencias encontradas, y sirviera de apoyo para dar solucién a la
problematica presentada.

- La revision y confronta del EDMSLM con la cartografia se presentaron tres
casos.

1) Cuando la coincidencia se da en su totalidad de claves de identificacion electoral
entre EDMSLM y Cartografia.

2) Situacién en las que el EDMSLM posee claves que en cartografia no estén
plasmadas.

3) Cuando en cartografia aparecen mas claves que las que en EDMSLM se tienen

registradas.
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La revision realizada por el area de cartografia en las entidades del pais a los listados
EDMSLM confrontados con la cartografia tuvo como objetivo detectar claramente las
inconsistencias contenidas en los listados emitidos por los Centros Regionales de
Computo, asi como determinar los datos de identificacion electoral correctos de cada
uno de los ciudadanos que tienen error en su credencial para votar, los cuales pueden

ser:

1. Claves de Seccion, Localidad y/o Manzana que existen en cartografia y no
existen en listado de computo (EDMSLM).
2. Claves de Distrito, Municipio Seccion Localidad, y/o Manzana que existen en

EDMSLM, y no existen en cartografia.

Esto llevd a la necesidad de implementar nuevos formatos que sirven para tener

control y seguimiento en los problemas detectados en CMC-02.

CMC-03- Causas Probables de Ausencia de Ciudadanos en Seccion, Localidad y
Manzana. Este formato explica y registra por qué no existen ciudadanos

empadronados en el area geografica que se hizo la confronta.

CMC-04 Listado de Soluciones a las incongruencias de ldentificacion Electoral. Este
formato su objetivo fue inventariar y anotar todas las diferencias detectadas para
poder proporcionar con certeza la solucion de los casos detectados con problemas de
identificacion electoral, asi mismo modificar la Base de Datos o la Cartografia

Electoral.

CMC-05-1 Catalogo de Modificacion a la base de daros por Ciudadano (sin

reimpresion de credenciales).

CMC-05-2 Catalogo de Modificaciones a la base de datos por ciudadano (con

reimpresion de credenciales).
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Los formatos CMC-05-1 y CMC-05-2 se disefaron para detectar a todos aquellos
ciudadanos que de manera individual presentaron error de identificacion electoral y
corregir sus claves, sin afectar al resto de ciudadanos ubicados en la misma area

geografica electoral.

CMC-06-1 Catalogo de Modificacion a la base de datos por bloque Manzanas y/o

Localidades (sin represion de credenciales).

CMC-06-2 Catalogo de Modificacién a la base de datos por bloque de Manzanas y/o

Localidades (con reimpresion de credenciales).

Los formatos CMC-06-1 y CMC-06-2. En estos se registraron todas aquellas areas
geograficas completas (Seccién, Localidad, y Manzana) con error en su identificacion

electoral. Por lo que la solucion a los movimientos se hizo por bloque. (IFE, 1992).

Ya resuelto esta etapa mediante una revision exhaustiva de la documentacion
electoral y obtenida el universo total de los ciudadanos con errores en identificacion
geografica entre la base de datos, los documentos fuente y la cartografia las
diferencias son plasmadas en los Catalogos de Consolidacion anteriormente
sefialados (CMC-05-1, CMC-05-2, CMC-06-1, CMC-06-2).

Posteriormente, una vez concentradas las diferencias detectadas en los catalogos de
Consolidacién fue necesario efectuar la transcripciéon e identificacion de los errores
gue se encontraron en la base de datos. Y para resolver lo anterior las CRC (Centros
Regionales de Computo) iniciaron la impresién del CIE-01 con el objeto de que las
claves de identificacién electoral fueran validadas y/o corregidas por el area de

Cartografia.
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Descripcidon del formato CIE-01 (Catalogo de Identificacién Electoral), es un listado
que concentra los datos de identificacion geografica electoral a manera de EDMSLM,
mismo que ademas registra el total de ciudadanos del Padron Electoral contenidos en
la base de datos con fecha de corte de mayo de 1992. Asi como una columna referida
al tipo de seccion y otra en la que se indica si la columna EDMSLM haya sido validada

en su totalidad.

Este Catalogo permiti6 determinar el volumen de inconsistencias Cartograficas a
través de la confrontacién automatizada de la base de datos contra la Cartografia
actualizada lo que permitié obtener las diferencias de tipo Cartografico que contenia
la base de datos. Finalmente, dicho formato contiene una serie de columnas en las
que se registra la clave correcta (equivalencias) cuando este sea el caso y otras mas

observaciones.

Este Catalogo fue emitido con las claves anteriores y el Padron Electoral en forma pre
impresa, posteriormente el Area de Cartografia asigno el tipo de secciones Urbana
(U) Mixta (M), o Rural (R) de acuerdo al Catalogo AC-05. Asi mismo se les asigno la
literal V (validada) en las columnas de validacion en los registros que no presentaron
errores y CV (Correccién Validada) en los registros en donde se corrigieron errores.
Por otro lado, el CRC a partir de la impresion del CIE-01 imprimi6 el Listado Especial
para la verificacion Cartografica puntual (LESP). Cuando al interior de alguna
Localidad, Manzana, o Seccion se tiene un error en al menos un ciudadano, debera
sefalarse en la columna de validacion que dicha informacién no ha sido validada al
100%, motivo por el cual habra de incluirse la letra “N” (No Validada).

Cuando se encuentra registrada dicha letra, el CRC procede a imprimir el listado
especial (LESP) para la verificacion cartogréafica. En este listado el Area de Cartografia
localizo todos aquellos ciudadanos que contenian algun tipo de error, ya sea en
identificacion electoral y/o en su domicilio. Una vez localizado el error sera necesario

indicar la identificacion electoral correcta. (IFE, 1992)
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3.3 ldentificacion y Verificacion Domiciliaria en Gabinete y Campo de los
Domicilios de Ciudadanos Inscritos en el Padrén. (1993)

Con el proceso de Consolidacion del Marco Geografico Electoral (CMGE) que se
realizd en todas las entidades del pais, se logré la coincidencia de las Claves de
Identificacion Geografica entre la base de datos, las Solicitudes de Inscripcion al
Padron y la Cartografia. De esta forma las claves de Entidad, Distrito, Municipio

Seccion, Localidad y Manzana, son iguales y todos estos productos.

En el programa “nueva Credencial Para votar con fotografia se detectaron para la
mayor parte de la Entidades Federativas, un numero variable de Credenciales que no
habian sido entregadas al Ciudadano. Ante esto la Comision Nacional Ciudadana
(CNV) acordé que la Comision General Técnica, a través de la Direccion de
Cartografia Electoral, desarrollara un procedimiento que permitiera verificar la correcta
ubicacion de los Domicilios de los Ciudadanos Inscritos en el Padron Electoral por lo
que se trabajo en 1993 con un programa llamado “Verificacién en Gabinete de los

Domicilios de ciudadanos Inscritos en el Padrén Electoral”.

En el que se detectaron aquellos ciudadanos que presentaron error en Clave de
Seccidén que no habian recibido su Credencial de Elector y elaboracion de informes lo
mismo con aquellos ciudadanos que si recibieron su credencial que tenian error en

clave de Seccion y elaboracion de informes.

Objetivos.
General. Verificar que los domicilios de los ciudadanos inscritos en el Padron,

correspondan de manera precisa con su ubicacion Geografica Electoral.

Particulares a corto plazo:
e Detectar aquellos ciudadanos con error en Clave de Seccién que no han
recibido su credencial de elector.
e Detectar aquellos Ciudadanos que si recibieron su credencia de elector y que

tienen error en la clave de seccion.
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e Elaborar los informes que contengan los resultados finales de la revision

Particulares a largo plazo:

e Confrontar los Domicilios y Claves Geoelectorales de cada uno de los registros
del Padrén con la Cartografia, para detectar todos los errores que tenga cada
registro.

e Revisar y corregir los datos de Localidad, Manzana, y Domicilio de cada uno
de los Ciudadanos Inscritos en Padron Electoral.

La primera revision del Padrén para la Verificacion domiciliaria, tiene como objetivo
inmediato:

e Determinar el numero de ciudadanos con error en seccion que no han recibido

su credencial, asi como aquellos que ya cuentan con ella.

Metodologia

La actividad inicia cuando el Centro Nacional de computo (C.N.C), por conducto de
los Centros Regionales (C.R.C), proporciona al Area de Cartografia un Listado de los
Ciudadanos Inscritos en el Padrén Electoral, en original y dos copias, ordenados por
Seccion y a su interior por Localidad y Manzana en este listado se marcé todos los

registros de los ciudadanos con error en seccion y/o localidad.

Todos aquellos ciudadanos con error en Seccion se marcaron con una “X” en la
columna correspondiente a reimpresion de Credencial (en el apartado de STATUS,
dentro del Padron). En esta primera etapa unicamente se trabajaron los casos de
Ciudadanos con error en Seccion que no habian recibido su Credencial para Votar
con Fotografia, en una copia del Padron electoral. Esta informacion se entrega al
C.R.C.

Los pasos a seguir para detectar las inconsistencias en Seccion fueron los siguientes:

a) Verificar que las claves de Entidad Distrito, Municipio y Seccion Electoral que

registra el padrén, coincidan con las que se manejan en Cartografia (P.U.S y
C.M.S).
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b)

g9)

Si se presenta error en cualquiera de estos datos, se anota en el Padrén con
color rojo la Clave o Nombre de la Entidad, Distrito, o Municipio correcto; a la
izquierda del dato impreso. Cuando la incongruencia se localice en la Seccién
Electoral, debe escribirse, la Clave correcta en el espacio determinado para
ello, también con color rojo.

A continuacion, se revisan las Claves y Nombres de las Localidades, de esa
Seccion. Se verifica que estas se encuentren en la Seccion correcta, tal y como
lo establecen los productos cartograficos C.M.S y Catalogo General de
Localidades (AC-10-A).

Cuando se tenga duda respecto a la correspondencia de una localidad a la
Seccidon en cuestion se consulta el AC-10-A, el C.M.S, o C.M.S.l o el P.S.I,
corroborada la informacion, se corrige la anomalia existente en el Padroén,
anotando en el recuadro correspondiente la Clave de Seccién correcta. Como
en estos casos se reprimira la credencial es indispensable que el cartégrafo
valide y corrija los datos a que haya lugar.

Si se encuentra en el Padron una Localidad que no aparece en Croquis ni en
formatos, se verifica en el CIF-04 y CIF-05, si tal diferencia se debe a una
Actualizacién Cartografica, o bien si se trata del nombre conocido de esa misma
Localidad. Ambos casos no se consideran como errores en seccion.
Posteriormente, se corrobora la pertenencia de cada Manzana en la Seccion
trabajada, utilizando para ello el P.U.S, o el P.U.S.I. En este analisis debe
también considerarse el Domicilio del Ciudadano, para determinar si la Calle
que aparece en el Padrén es en la Cartografia el limite de la Manzana en
cuestion. Para mayor seguridad se revisa que los nombres de las Calles que
aparecen en el Padron para esta manzana, coincidan con los de las calles que
delimitan tal Manzana en la Cartografia.

En caso de que la Clave de manzana o el nombre de la Calle registrada en el
padrén no corresponda en la Cartografia a Seccion que se esta trabajando; se
verifica mediante Analisis, si se trata de una inconsistencia cartografica o bien

de una actualizacion.
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Tratamiento de los registros ciudadanos detectados como fuera de seccion.
Posteriormente a la revision del padron y teniendo detectados de manera puntual los
ciudadanos con error en Seccion, en el area de Cartografia se transcribié dependiendo
del caso, en los formatos anexos; mismos que se llenaron por Seccion.
- Listado de Ciudadanos con credencial no entregada y error en la Clave de
Seccion. CECS-01.
- Listado de ciudadanos con error en Clave de Seccion (En proceso de
reimpresion), CECS-02.

Credenciales con error en clave de seccion no entregada al ciudadano

Todos los registros de Ciudadanos fuera de Seccidon que aun no habian recogido su
Credencial, fueron anotados en los formatos CECS-01 y CECS-02. Todas las
correcciones en clave de Seccion, para cada registro se anotaron en el apartado

“seccion correcta”.

Una vez llenados estos formatos, se hicieron llegar cuatro copias de los mismos al
Coordinador Técnico Estatal, una para su conocimiento otras dos para que las envié
al Coordinador Técnico Distrital y al Responsable de Médulo y la cuarta para la

Comision Nacional de Vigilancia.

Este mecanismo tuvo la finalidad, de que una vez abierto el Mddulo, el R.M
(Responsable de Modulo) contara con un antecedente de los Ciudadanos cuyas

Credenciales van a reimprimirse, asi como de las que no recibira.

+» Listado de ciudadanos con credencial no entregada y error en clave de seccion
(cecs-01).
Este formato se llené por Seccién, tal como aparece impreso en el Padrén sirvid
de insumo para poder cancelar los listados por O.C.R y en los de Control, aquellos
registros que presentan error en la Clave de Seccién y por tanto no corresponden

a la Seccién en que se encuentran.
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+ Listado de ciudadanos con credencial no entregada y error en clave de seccion
(cecs-02) (en proceso de reimpresion).
Este formato se llend por Seccion definitiva (corregida) con la finalidad
proporcionar al Responsable de Mddulo los registros de Credenciales que no
tendra en la reapertura de Mddulos, pero que le llegaran de manera adicional

durante el operativo.

Verificacion de ciudadanos en campo con probable error en seccion

Una vez detectados los ciudadanos con error en la Clave de Seccion que no recibieron
su credencial, se realizaran algunas verificaciones de campo para corroborar la
correcta ubicacidon de los mismos. Para tal fin, se tuvo que llenar el formato “Listado

de Ciudadanos para la Verificaciéon en Campo.”

Integracion de cifras por distrito

Con el objeto de conocer el total de errores por tipo (Seccién, Manzana, Localidad y/o
Calle) a nivel distrital se diseno el formato Concentrado de Distritos por Tipo de Error
de la Verificacion Domiciliaria (CVD-02. En este formato se sefalaron ademas del total
de Ciudadanos que recibieron Credencial y el Numero de Ciudadanos que no cuentan
con esta. Este formato fue elaborado por cartégrafo hasta el mes de noviembre, fecha

en que se culmind la revision integral del Padrén Electoral.

Como se menciond en los parrafos anteriores el objetivo basico de esta actividad es
detectar el total de Credenciales que presentan error en clave de Seccién y aun no
han sido entregadas al Ciudadano. Para este fin se disen6 un formato que concentra
la informacion a Nivel Distrital y en donde se registra el Numero de Ciudadanos que

presenta esta anomalia (CVD-03).
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Proceso para solicitar la reimpresion de credenciales al centro regional de
computo

Cuando el area de cartografia tuvo totalmente concluida la revisién del Padron vy el
llenado de los Formatos CECS-02, se hizo llegar una copia de este formato al
Coordinador Técnico Estatal con el propdsito de que se retiren las Credenciales del
lugar en que se encuentren resguardadas. Asi mismo se notifico a la direccion de
Cartografia y a la Direccion de Seguimiento la cantidad de casos Fuera de Seccion.
Cabe aclarar que antes del retiro de las Credenciales se debid informar a la comision
local de vigilancia esta situacion para lograr su autorizaciéon en relacion a la
reimpresion de las Credenciales. Una vez obtenida la aprobacién de esta Comision,
el Coordinador Técnico Estatal elaboro Oficios a oficinas centrales y una copia del

Acta de la Comisioén Local de Vigilancia.

Posteriormente, el Area de Cartografia solicito al Centro Regional de cémputo, la
captura de las correcciones que se incluyeron en la copia del Padron para la
reimpresion de credenciales. Este Centro de Computo emitié un listado (a manera de
LESP), en donde la Coordinaciéon Estatal de cartografia valido la captura de las
correcciones y donde persistieron los errores se entregd nuevamente este listado al
C.R.C. de esta forma culminado la validacidon se envié un oficio al director de este
centro para notificarle que el listado esta revisado al 100% y que por tanto no existe
objecion por parte de Cartografia para la reimpresiéon de credenciales dado que la
cinta para la reimpresion de Credenciales se elaboré en el Centro Nacional Computo,
la Direccion de Cartografia solicito a este ultimo una copia del Archivo en medios

magnéticos de las Credenciales a reprimir.

Credenciales con error en clave de seccion entregada al ciudadano

Aquellos registros ciudadanos que se encuentran fuera de seccion, y que ya
recogieron su credencial, fueron anotados por el técnico cartégrafo en el formato
CECS-03, tal y como se indicoé en el instrumento de llenado respectivo, haciendo
hincapié que en todos los registros debid incluirse la correccion de Seccion en el

apartado “Identificacion Correcta”.
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El formato CECS-03, se presentd de manera inicial a la Comision Local de Vigilancia

para su conocimiento y autorizacion del tratamiento a seguir.

Una vez cumplido el punto anterior, esta relacion de Ciudadanos con Credencial
entregada y error en seccién se envié al Coordinado Técnico Estatal para que este a
su vez lo distribuyera a la Estructura Operativa, especificamente al Coordinado
Técnico Distrital y al Responsable de Modulo, con la finalidad de que este ultimo
elaborara las notificaciones correspondientes ya que el mes de noviembre se
empezaron a efectuar la Visitas Domiciliarias respectivas de esta manera el
Ciudadano estara enterado del error en su Credencial y acudira al Modulo a efectuar

su rectificacion, mediante la solicitud CI-02.

Fue muy importante dar la instruccion precisa al R. M, de dicha situacion, para que
cada vez que un Ciudadano acudiera al Médulo bajo su responsabilidad consulte el
formato CECS-03 y pueda asentar en la CI-02 la correccion de manera veraz marcara
ademas en el formato CECS-03 que el ciudadano acudié al Modulo.

-Listado de credenciales con error en clave de seccidon y credencial entregada CECS-
03.

Este formato se registré todos aquellos ciudadanos con error en seccion y que, sin
embargo, ya contaban con su Credencial para Votar con Fotografia. En él anoto los
datos correctos tanto de la Seccién como del resto de claves de informacion
geoelectoral esta relacion se utilizd por el Operativo durante el mes de noviembre.

El CECS-03 represento un insumo importante para efectuar las correcciones, tanto
por el Area de Cartografia como por la Estructura Operativa, asi como para la facil
cuantificacion de los casos presentados y de los que fueron resueltos por medio de
Solicitudes de Rectificacion (Cl-02), cuando el Ciudadano acudié al Mdédulo. (IFE,
1993)
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Identificacion domiciliaria segunda etapa 1994
La primera etapa de la Identificacion Domiciliaria dejé pendiente la solucion de todos
aquellos ciudadanos con error en seccion y credencial entregada en donde para cada

uno de estos casos ya se determind su seccion correcta.

En la primera Etapa de la identificacion Domiciliaria el padron electoral fue el insumo
fundamental en la confronta con los diferentes productos cartograficos para detectar

a los ciudadanos fuera de seccion, esta tarea arrojo dos tipos de resultados.

- Credenciales con error en Seccion no entregadas: al Ciudadano, a las cuales
se le dio prioridad a fin de lograr la reimpresion, exceptuando las de aquellos
ciudadanos que ya habian efectuado algun tramite, como cambio de Domicilio.
En esta segunda etapa se dio solucién a todos los casos de Ciudadanos fuera de
Seccion y Credencial Entregada que se detectaron en la primera etapa de
Identificacion domiciliaria, asi como a los que quedaron pendientes de verificar en
campo en su caso realizando nuevamente confronta del padrén y formatos

derivados de la primera verificacion y productos cartograficos.

- Credenciales con error en seccion ya entregadas al ciudadano: cuya soluciéon

quedo pendiente para ser resuelta en la segunda etapa.

La identificacion Domiciliaria Segunda Etapa también tuvo como insumo basico el
Padron Electoral; en el que se concentraron todas las correcciones que surgieron
como resultado de los diferentes proyectos que manejo la Direccion de Cartografia y
de esta forma obtener un Padrén confiable, el cual pudiera ser consultado por los
Representantes de los Partidos Politicos y por diferentes dependencias, tanto del

Registro Federal de Electores como de otras instituciones.
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Por lo que para esta segunda etapa también se desarrollaron los siguientes proyectos:

-Catalogo de claves de identificacion Geografica. CIlG-01 en este formato se

encuentran registradas todas las claves de Manzanas y localidades incorporadas a la
base de datos, lo que permite detectar todas las inconsistencias en claves de Manzana

y en segundo término de Entidad; Distrito. Municipio. Seccién y Localidad.

Este insumo es el resultado del cruce que se hizo por medios mecanicos (magnéticos)
del EDMSLM, AC-07-1 Y AC-10 (CRC), y posteriormente se realiz6 la confronta con
los productos cartograficos por seccion electoral para confirmar que existiera plena
correspondencia de Manzanas y Localidades que aparecen en el CIG-01, estén
representadas en la Cartografia y sirve de filtro para evitar la incorporacién de claves
que no corresponden con la Cartografia, y permite obtener estadisticas por Seccién

Electoral de Manzanas y Localidades con su respectivo total de Ciudadanos.

La identificacion de cada ciudadano es de vital importancia para la transparencia de
cualquier Proceso Electoral, ya que de esta forma se mantiene una relacion entre los
ciudadanos con su ldentificacion correcta la anterior ademas de encontrarse

registrada y actualizada la Base de Datos.

-Directorio de Vias Publicas. Su propdésito fundamental fue conocer de manera precisa

los Numeros Exteriores de las viviendas por calle, acera y manzana que se ubican en
los limites seccionales de las Manchas Urbanas, de modo que fueran utilizados en la

identificacion Domiciliaria segunda Fase.

-Catalogo General de Localidades. Sirvié para definir con certeza las Claves y

nombres de Localidades por seccién Electoral y los resultados preliminares de igual

forma fueron incorporados a la Segunda Fase de Identificacién Domiciliaria.
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Durante la primera Etapa de la Identificacion Domiciliaria, para la Validacién de las
Claves de Identificacion se tomé como base los Domicilios y la Cartografia, sin saber
con precision si el numero exterior correspondia a la manzana a la que se encontraba

asignado o la contigua, o a otra mas distante.

Teniendo en cuenta que tal asignacion de claves de Identificacion Geografica Electoral
fue en base a las referencias que el ciudadano proporciond y esto se suma los posibles

errores de captura y estos errores existieron en la Base de Datos.

Para el caso de ciudadanos ya inscritos en el padron y teniendo detectados los
ciudadanos con credenciales entregadas y no entregadas fuera de seccién o mal
referenciados a la manzana que no les corresponde, se tomé como base para la
continuacion de esta verificacion el Catalogo de vias Publicas, correspondiente a los
limites seccionales, y determinar de manera puntual en el Padrén la existencia de
Ciudadanos con error en Clave de Manzana y/o Seccion, asi como el domicilio y

definiendo su ubicacion correcta. Sefialando algunos casos:

De los domicilios de los ciudadanos que se ubican en las Manzanas y sobre los lados
de calles que son limite de Seccién Electoral determinar la posible existencia de error
en el domicilio que se registra en el padron, ya sea corrigiendo y/o complementando
el nombre de la via publica o la colonia. Todas correcciones se realizaron con color

rojo y azul en los respectivos formatos y padrén.

Estos catalogos de vias publicas se levantaron en un inicio haciendo los recorridos
unicamente en las periferias de las secciones electorales y fue de gran utilidad con al
apoyo de los otros documentos, la cartografia electoral y los catalogos de claves de
identificacion geografica electoral (CIG-01) dado que el error en Seccidn y Distrito de
algunas credenciales (las primeras credenciales si contenian la clave de distrito
electoral, las vigentes ya no tiene este dato), implicaba problemas en la elaboracion
de las listas nominales y en la ejecucion del voto para los ciudadanos y se avecinaban

los proximos Comicios Federales (1994).
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Se considerd urgente la correccion de esas inconsistencias por lo que se llevé a cabo
un programa de notificacién ciudadana en la que le informaba el error que presentaba
su credencia de elector y se le hacia la invitacion para que acudiera al moédulo a
solicitar la correccion de sus datos y por lo tanto la emision de una nueva credencial.
Los ciudadanos que no acudieron a realizar su tramite, se elaboraron notificaciones
de credenciales entregadas fuera de seccion, a fin de informarles el domicilio y la

casilla en la cual habrian de votar en ese afio (21 de agosto de 1994). (IFE, 1994)

Actividades cartograficas relacionadas con los centros y médulos de atencién
ciudadana

A fin de dar respuesta a los ciudadanos que solicitaron su credencial para votar y que
no la habian recibido se implementd un operativo especial. Basado en Centros y
Modulos de Orientacion Ciudadana, donde los interesados pudieron exponer su
situacion y de esta forma atender las demandas de la ciudadania via telefénica o de

manera personal.

Las actividades de la Estructurara estatal de Cartografia fue realizar una estrategia de
atencion ciudadana en la que se implementd una distribucién de fichas de
Identificacion Ciudadana, con la revision de las claves Geoelectorales contenidas en

ellas y de los Formatos Unicos Levantados por la visita Domiciliaria.

En los centros de atencidn ciudadana se llenaron formatos con los datos generales
del ciudadano en donde se debieron referenciar correctamente los domicilios de los

ciudadanos a este formato se le denomino “Ficha de Atencién Ciudadana” (F.I.C).

Estos formatos se canalizaron de 2 formas:

1. Todas las F.I.C. de los centros de Orientacién Ciudadana con sedes en la capital
de los estados, fueron entregadas a las Coordinaciones técnicas estatales., donde
los Técnicos Cartografos determinaron las F.I.C que se distribuiran a cada Distrito

previa clasificacion de datos de Identificacion Electoral.
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2. Por otra parte, las que elaboraron en los Mddulos de Orientacion Ciudadana se
concentraron en las sedes distritales (minino uno por distrito) donde los técnicos
cartografos validaron y/o asignaron claves de Identificacion Electoral. Y se
validaron las claves Geoelectorales al 100% los formatos de inscripcion al padron

levantados (Enero a Febrero).

Al inicio de este operativo se impartieron capacitaciones de aspectos Cartograficos a
todas las figuras que participaron, asi como la distribucion de los paquetes

cartograficos que se abrian de utilizar. (IFE, 1994)

Identificacion Domiciliaria Tercera Etapa 1994

El proceso de identificacion domiciliaria realizados en 1993 con el propésito de
verificar la correcta ubicacion de los Domicilios de los Ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral ha sido una de las tareas mas relevantes que la direccion de

cartografia y la coordinacion estatal ha desarrollado a nivel nacional.

El cartégrafo de cada distrito identifico a todos aquellos registros del Padrén que
necesitaron de correcciones de las claves geoelectorales en la clave de manzana, asi
como los mecanismos de verificacion y modificaciones de claves en los movimientos
de localidad seccion. Los principales resultados del proceso de la primera y segunda
etapa fueron la deteccién y solucién de registros de ciudadanos con error en claves
de seccion localidad y/o manzana. Dichos resultados fueron y cobraron una gran
importancia para las autoridades del Registro Federal de Electores, el comité nacional

de supervision y evaluacion (CONASE) y la Comision Nacional de Vigilancia.

Como los resultados obtenidos hasta ese momento fueron de cortes de julio y
noviembre de 1993, resulta que un numero importante de ciudadanos inscritos y/o
otros movimientos (cambio de domicilio., correccién de datos etc.), no fueron o no
pudieron en algunos casos validarse por el area de cartografia existié la duda en
cuanto su ldentificacion Electoral.
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Para subsanar este problema la direccion ejecutiva del registro federal de electores
instruyo a la direccidn de cartografia a fin de solicitar a la coordinacion de informatica
un nuevo padron que incluyera todos los registros con corte al 30 de abril de 1994,

asi como los cambios ya resueltos de las dos primeras etapas.

Con este nuevo insumo se pudo determinar de nueva cuenta los ciudadanos mal
referenciados y cumplir con el objetivo general del proyecto de Identificacion
Domiciliaria, en donde se verificaron todos los domicilios de los ciudadanos inscritos

en el padrén electoral.

Para esta etapa se trabajo sobre el proyecto “Correccidén y Afectacion de claves de
Manzana en |la Base de datos de los centros Regionales de Computo”. Considerando

las posibles inconsistencias, ya senaladas en las verificaciones anteriores.

a
b
Cc
d

) Registros que aparecen en este rubro con un solo digito.

) Numeros de manzana que no corresponden al domicilio del ciudadano.

) Claves de manzana “00” para localidades urbanas.

) Datos alfanuméricos u otro tipo de caracteres no contemplados en la

Cartografia.

De igual forma mediante la confrontacién y mecanismos sefalados para esta etapa
se utilizé6 un padron actualizado diferencia del anterior este ya cuenta con un folio
asignado por ciudadano para una mejor identificacion, el Catalogo de Vias Publicas
(C.V.P), el Catalogo de Identificacion Geografica (CIG-01), y la Cartografia
actualizados. (IFE, 1994)

Operativo de entrega de credenciales 1994
A partir del 10 de marzo y hasta el 17 de julio, se llevo a cabo el ultimo periodo de la
etapa nacional para la entrega de credenciales de ciudadanos que solicitaron su

inscripcidon o alguna actualizacion al padron Electoral.
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En este operativo se realiz6 la entrega de un paquete cartografico para la planeacién
y delimitacion de las areas de entrega (E.C), en esta actividad el técnico cartégrafo
dio apoyo para la resolucién de dudas y el suministro de los materiales requeridos de
la misma forma en base a los directorios de moédulos se elaboraron Croquis cartel, en
donde se marcaron las sedes y la cobertura agrupando secciones completas para la

atencion de cada Mdédulo y de atencion ciudadana.

- La actividad cartografica consisti6 en capacitacion para el manejo de los
productos cartograficos a la estructura operativa que habria de participar en el
operativo del distrito, entrega distribucion en sitios o lugares publicos de
informacion para que la ciudadania pudiese identificar los domicilios de las
sedes de los modulos de ciudadana, mantenimiento y reposicion de los croquis
cartel a la sedes que asi se requiriera seguimiento en los moddulos de
ciudadanos con problemas de error en seccion, no entregadas para su
reimpresion, y de las ya entregadas para par su notificacién e invitacién para
Su correccion.

- Verificacion en campo de formatos CIF-05. (Verificacion en campo de
domicilios no localizado en modulo).

- Validacién de Claves Geoelectorales, en los Formatos Unicos de inscripcién al
padrén de todas las sedes del distrito. (IFE, 1994).

3.4 Actividades en los Proyectos de Depuraciéon Cartografica. (1995)

Después de una serie de trabajos realizados en la depuracion integral de la
cartografia, a partir de 1995 se empez6 con una revision integral de la cartografia que
consistié en la actualizacion cartografica en todas sus modalidades, consolidacion del
marco geografico electoral, revisiones de delimitaciones seccionales en su caso,
homogenizaciones de la nomenclatura, bases de datos etc. identificaciones
domiciliarias, erradicar la leyenda de domicilio conocido en la captura del formato de

inscripcion al padron.
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En las Adecuaciones al Marco Geografico Electoral durante 1992 se llevo a cabo la
consolidacion del Marco Geografico Electoral cuyo objetivo era conservar las
Secciones Electorales dentro de los rangos y normatividades establecidas en el que
el marco Seccional de cada Entidad se determind, imposibilitar la creacion o

sustitucion de cualquier Seccion Electoral.

Sin embargo, el proceso de actualizaciéon al que estan sometidos los productos
cartograficos por la dinamica de cambios de crecimiento y otros casos presentados,
no permite esta inmovilidad y cambio, y asi la direccion del Registro Federal de
Electores a través de la red de Cartografia se ven en la necesidad de implementar
nuevas estrategias de accion.

Como inicio fue una Depuracion Cartografica, se implementd derivada de las
actualizaciones y definir adecuaciones al Marco Geografico Electoral, en la que se
trabajaron y se dio seguimiento a los casos mas frecuentes de actualizacion que se

presentan a continuacion.

e Fusion de Manzanas en Limites de Seccion, presentando los siguientes casos,
fusidbn de manzanas en calles inexistentes y fusion de manzanas en areas
abiertas o lotes baldios.

e Conurbacion de Localidades, casos presentados y aun presentes, Localidad
Rural conurbada a la mancha urbana perteneciente a la misma Seccion
Electoral. Localidad Rural conurbada que cambia su categoria de localidad a
colonia. Localidad rural que se conurba parcialmente en diferentes secciones.

e Creacion de Secciones Electorales por modificacion de limites. Se presentan
por la creacion de nuevos Municipios o la modificacion de limites Estales,
Municipales y/o Distritales. Localidades con dificil acceso a la cabecera
seccional y rebasaban los 1500 ciudadanos.

e Secciones con mas de 99 manzanas todas las manzanas de cada Seccidn
Electoral eran de dos digitos, y debido a que en los centros de computo estos
eran caracteres destinados para ese campo, no podian recibir mas informacion,

por tal motivo era el limite maximo de 99 manzanas numéricas por Seccion.
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e La direccion de cartografia se dio a la tarea de realizar diagndsticos a nivel
nacional, y debido al acrecimiento de las ciudades y subdivisidn de manzanas
dentro de las Secciones se le dio el tratamiento con el uso de claves
alfanumeéricas manteniendo en ese momento los dos digitos. (AO...A9,
BO...... B9. etc.), hasta la Z9 llegando al limite maximo de 349 manzanas, sin
utilizar las letras del alfabeto LL, N, O y CH.

e Cambio de Cabeceras de Seccion de acuerdo a la instalacion de Casillas
Basicas. Para esto se considerd y exclusivamente en aquellas secciones
rurales en donde el domicilio de la casilla basica no correspondia con la
Cabecera Seccional sefialada en el Croquis Municipal Seccional. EI mayor
numero de ciudadanos y su accesibilidad en relacion a las demas localidades

de la seccion.

Homogenizacion en la Nomenclatura Catalogos del Marco Geografico Electoral
Dentro de los elementos que contiene la cartografia electoral existen niveles
geograficos que se controlan a través de claves, sin embargo, algunos de estos
requieren ser identificados ademas de nomenclatura como son los Estados,
Municipios, y/o localidades. Ante esta circunstancia el Registro federal de Electores
lleva a cabo el control de la nomenclatura de estos datos geograficos a través de
Catalogos, que requieren ser actualizados conforme a las nomenclaturas oficiales

dictadas por los Congresos de los Estados.

Catalogo General de Localidades

En lo que respecta a la nomenclatura de las localidades por la gran cantidad era dificil
contar con un documento legal que garantizara la informacion que se manejaba en el
Catalogo General de Localidades (AC-10-A), con el propésito de abatir este problema
dentro del procedimiento de validacion de localidades se considero la participacion de
las Autoridades Municipales con el objeto de ratificar su correspondencia, jurisdiccion

nomenclatura mediante y certificacion.
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Para definir y conformar este catalogo se realizaron varias actividades:

v

Recorridos de campo en Zonas Rurales dentro del programa de Actualizacidon
Permanentes de la Cartografia.

Verificacion de Localidades de nueva creacion y ratificacion de las
nomenclaturas ya existentes.

Presentacion del Catalogo a los ayuntamientos para Validacién y Certificacion
de las Autoridades Municipales.

Elaboracion de reportes mensuales de las Actualizaciones Cartograficas por
parte de la Direccién de Cartografia Electoral.

Aprobacién de las actualizaciones Cartograficas por parte de la Direccion de
Cartografia Electoral.

Notificacion a las Comisiones Locales de Vigilancia (CLV) sobre las
actualizaciones por incorporar a la Cartografia.

Afectacion de Croquis Municipal Seccional (CMS), Croquis Rural por Seccion
Individual (CRSI) y el Catalogo General de Localidades (AC10-

Informe de Actualizaciones Cartograficas al Responsable de Modulo (RM) para
la inscripcion de Ciudadanos al Padron.

Incorporacién de Actualizaciones Cartograficas a productos originales y

sustitucion de productos cartograficos en la Mapoteca Estatal y Nacional.

A partir de este momento este catalogo se empieza actualizar en medio

magnéticos.

Generacion de Catalogos

Con el propdsito de contar con una plataforma basica que fuera posible combinar con

una serie de campos con informacién geografica de interés para el Registro Federal

de Electores (RFE), la Direccion de Cartografia empez6 a elaborar un Catalogo de

Claves de Identificacion Geogréfica Electoral (AC- 01-B) tomando como insumo el

Catalogo General de Localidades (AC-10-A), el Catalogo de Categorias de secciones

por Distrito y Municipio (AC-05) asi como la informacién contenida en la Base Datos
(listado de EDMSLM).
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Se realizé un cruce con un Catalogo preliminar (AC-01-B) que fue depurado en las
Coordinaciones Técnicas Estatales y fue confrontado con la Cartografia Electoral se
corrigieron las insistencias de Manzanas y Localidades, revision de registros y

soportes para la afectacion de la Base de Datos.

Una vez depurados los Catalogos AC-01-B y AC-10-A, se cuenta con una Base de
Datos que contiene los siguientes campos:
1. Nombre de Entidad
Clave de Entidad
Clave de Distrito
Nombre de Municipio
Clave de Municipio
Clave de Seccidn

Nombre de Localidad

© N o g kWD

Clave de Localidad

9. Clave de Manzana
10.Categoria de Localidad
11.Cabecera de seccion

12.Categoria de Validacion

Como resultado de esta plataforma se pudieron realizar una serie de combinaciones
y obtener los Catalogos una vez generados por la direccion de cartografia fueron
enviados a las Coordinaciones Técnicas Estatales a fin de que el area de Cartografia
hiciese una validacion de su contenido. Y pudiesen ser bajados y utilizados en los

Modulos.
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Homogeneizacion de la Nomenclatura (Base de Datos Cartograficas de los
Estados

Desde el Programa “Padron 19917 el area de Cartografia en oficinas centrales inicio
la captura de varios Catalogos y Documentos los que se han estado actualizando en
diferentes fechas de corte. Este cumulo de datos agrupados por documentos era lo

que venia conformando la Base de Datos Alfanumérica.

A partir de 1995 se realizé una restructuracién por el tipo de informacion, agrupando
las variables con los atributos respectivos y acomodando la informacion bajo un orden
definido, que perimirte la manipulacion y recuperacién de datos de manera agil y
eficaz. Y asi obtener:

o Una Base de Datos menos redundante

o Recuperacion agil de la informacion

o Actualizacion integral de toda la informacién en la Base de Datos (y no por

Catalogo)
o Generacion de los catalogos que actualmente se utilizan

o Disefo y generacion sencilla de nuevos documentos y reportes.

Conformacion de la Base Datos
1. Disefo de la base de datos.
El funcionamiento 6ptimo de cualquier Sistema Automatizado radica en gran parte de
un buen diseno de la Base de Datos. Para este caso su estructura se conformo de
una construccion de tablas.
2. Construccion y Estructura de las Tablas.
Las variables de la base de datos alfanumérica fueron seleccionadas a partir de las
siguientes fuentes de informacién:
*listados de EDMSLM (Centro Nacional de Computo)
*Catalogos y documentos generados por la Direccién de Cartografia.
*Catélogos de Claves de identificacion Geografica Electoral (AC-01-B)
*catalogo General de localidades (AC-10-B)

61



*Tabla de Equivalencias para la restructuracion del Marco Geografico Electoral (AC-
07-1)
*Concentrado de Secciones Actuales y Resultantes para la reestructuracion
(CAR-01)
*Catalogo de Vias Publicas (C.V.P)
3. Adquisicion de Datos.
Estructura de las Tablas y Ligas.
Diccionario de la Base de Datos.

Actualizacién y Respaldo de la Informacion.

N o o &

Generacion de Documentos a partir de la Base de Datos.

Actualizacion de la Base de datos Cartografica
Se establecen los parametros principales para definir la forma de trabajo y la manera
de intercambio de la informacién entre las Coordinaciones Operativas y la Direccidn

de Cartografia, para lograr la actualizacion de la Base de Datos.

- Periodos y fechas de actualizacion

- Intercambio de Informacién, Entidades-Oficinas Centrales.

Con el proyecto “conformacion del Catalogo AC-01-B para la introduccion de
Candados en la Base de Datos de los centros Regionales de computo”, la Direccion
de Cartografia inicia con la implementacion del sistema de Automatizacion de la
Informacién Estadistica Cartografica Electoral y con esto mensualmente se capturan
las actualizaciones de campo como son los movimientos de altas y bajas de manzanas

y/o localidades.

Adecuacion de los formatos de actualizacion cartografica por necesidades
informaticas

Una vez instaladas las Bases de Datos Cartograficas, fue necesario para ingresar
todas las actualizaciones disenar los formatos que permitieran su captura

considerando con precision los diferentes casos de actualizacion cartografica que se
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presentan en terreno y crean los primeros formatos que ya se venian manejando afios
atras y que anteceden al actual (RUAC) Reporte Unico de Actualizacién Cartografica.
CIF-03 Para Zonas Urbanas
CIF-04 Para Zonas Rurales

Validacion de la Informacion.

En oficinas centrales la Subdireccion de Actualizacion Cartografica fue y es revisado
a nivel de detalle, cada reporte de Actualizacién cartografica comprobando las claves
asignadas y el tratamiento que se llevo para las adecuaciones cartograficas. Cumple

con los parametros sefialados. (IFE, 1995)

Carta Electoral 1995
La dinamica del crecimiento de la poblaciéon en México fue dando como resultado que
la cartografia editada por Instituciones Oficiales quedara desactualizada y algunos

casos hasta obsoleta.

Siendo la cartografia uno de los principales puntos de partida para el desarrollo de las
actividades electorales, fue necesario desarrollar la normatividad para los trabajos
permanentes de verificacion y levantamientos cartograficos en campo tanto en zonas

urbanas como rurales.

A partir de este momento se incluyen actividades innovadoras de actualizacion vy
dando respuestas a las necesidades requeridas para la ubicacion de ciudadanos
precisa y puntual en su georreferencia al momento de su registro al padrén: la Carta
Electoral Municipal, Catalogo de Vias Publicas, y PUSINEX (plano por seccién

individual con numeros exteriores).
En este sentido nace el proyecto de la Carta electoral Municipal (CEM), que integro el

Marco Geografico Electoral sobre una base de Cartografia Topografica, la cual ofrecio
y desarrollé un producto para la representacién de los Municipios de México.
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La Carta Electoral Municipal. Su objetivo es brindar los elementos técnicos que
permitan ubicar con precisién todas las localidades rurales del pais y designarles
coordenadas geograficas, para que sean plenamente identificables. Y para dicho

proyecto se trabajo de la siguiente manera.

Con la Carta Topografica (CT) escala 1:50 000 de INEGI y el Croquis Municipal
Seccional (IFE), se verifico la correspondencia y su ubicacion de las localidades. Se
trabajo directamente sobre las cartas topograficas, trazando los rasgos de distrito,
municipio, seccion y ubicacion de localidades, para después elaborar el dibujo en
papel con las recomendaciones técnicas de la direccion de cartografia. Identificandose
los siguientes casos que se les dio solucion con trabajos y recorridos de campo y la

ubicacioén correcta de cada una de ellas.

« Correspondencia de la localidad y su ubicacion entre Croquis Municipal y
Seccional (CMS) y la Carta Topografica.

% Localidad se encuentra en Croquis Municipal seccional y no en la Carta
topografica.

% La localidad se encuentra en Carta Topografica (CT) pero no en Croquis
Municipal Seccional (CMS).

% Localidades que no se encuentran en CMS y CT, pero se encuentran

fisicamente en terreno.

Una vez realizada la confronta cartografica de estos dos productos y empatada la
informacion con trabajo de gabinete y visitas en campo para la verificacion e
identificacion de limites y ubicacién de las localidades, se realizo la actividad del dibujo
que consistio en el trazo de los rasgos sobre las Cartas Topograficas para la

elaboracién de la Carta Electoral Municipal (CEM).

El objetivo basico de la Carta Electoral Municipal fue y es elevar la calidad Técnica en
la representacion espacial de la cartografia y tener actualizados los productos

cartograficos utilizados en la Planeacién y desarrollo de las actividades.
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Actualmente la CEM cuenta con los requisitos elementales de precisiébn métrica y

escala, representacion y ubicacion al estar totalmente automatizada y digitalizada.

Es importante mencionar que, al realizar las actividades requeridas para la
elaboracién de la CEM, se encontré con diferencias en los rasgos de infraestructura
como son las vias de comunicacion (autopista, carretera, terraceria, brecha, etc.) las
cuales no se encontraban en las Cartas topograficas o en los Croquis Municipales
Seccionales, para la solucion al problema presentado se desarrollaron actividades de
la misma manera que la confrontacion de los productos trabajos empleando métodos

de gabinete y campo.

En esta etapa de actualizacién de las vias de comunicacion se consulté como fuente
especializada en ese campo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con

informacion reciente en ese momento al afnio de 1994.

Al comparar la carta de SCT, CT y la CEM se identificaron las vias que no aparecian
en la CEM, y se procedio a la actualizacion de la Carta Electoral Municipal, utilizando
los métodos como el de la cuadricula haciendo uso y manejo de escalas para la
transferencia de los rasgos y los que no se tenia informacion en la representacion de
las vias nuevas, se hicieron levantamientos utilizando como referencia la carta
topografica y el uso de brujulas y mediciones a escalas. (En algunos casos la

fotografia aérea).

Otro rubro que también se le dio tratamiento fue delimitar las Areas Urbanas, siguiendo
el mismo procedimiento, mediante el manejo de la carta topografica actualizando el
crecimiento de las zonas urbanas utilizando informacién de dependencias estatales
como Catastro, Desarrollo Urbano, INEGI, SCT y fotografia aérea y Ortofotos. (IFE,
1995)
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Para la definicién de los limites seccionales y municipales se consideraron los espetos
geograficos analizando los elementos mas visibles de la morfologia, relieve y el
paisaje, (montanas, lomerios, barrancas rios, bosques etc.) de Infraestructura vias de
comunicaciéon (carreteras, autopista canales etc.) y sociales, (limites de localidad,

ejidales, nucleos de poblacién etc.).

Proyecto Integral de Actualizacién Cartografica 1995

A partir de este momento se define actualizar los productos cartograficos de manera
integral y permanente, en una cobertura por Distrito y/o municipios completos,
incorporando nuevos mecanismos que permitan ratificar la confiabilidad el Padron
Electoral de acuerdo a las disposiciones de Caracter Electoral. Marcando objetivo y

metas especificas.

1. Llevar a cabo el levantamiento del Catalogo de Vias Publicas.

2. Registrar al 100% todas las Actualizaciones Cartograficas detectadas en Area
Urbana y Rural.

3. Incorporar las Actualizaciones a los productos cartograficos (P.U.S Y C.M.S.)
originales, asi como los catalogos de integracion territorial.

4. ldentificar las secciones Electorales que debido a su crecimiento poblacional
sufren modificaciones en su configuraciéon y por lo tanto requieren de ser
visitadas de manera permanente u ocasional.

5. Levantamiento de la ficha de actualizacién cartografica en area rural e
identificar las caracteristicas fisicas, socio-politicas y econdmicas de cada
seccion electoral.

6. Actualizar las vias de comunicacion, considerando su caracter de integrador al
facilitar la comunicacién entre las localidades que conforman una seccion
electoral.

7. Establecer estrategias de trabajo, para su correcta ejecucion de las actividades
del personal de cartografia.

8. Actualizar los insumos cartograficos con adecuaciones métricas.
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Para esto se realizaron las estrategias de trabajo y para poder ejecutarlas se tuvo que
definir la plantilla para el area de cartografia y consistia en que se deberia de contar
al menos con un Técnico Cartografo (técnico de campo) por distrito, responsable de

integrar los reportes y avances.

Directorio de Vias Publicas

Considerando que la cartografia electoral es el elemento basico para la asignacion de
claves de identificacion geoelectoral en base al domicilio proporcionados por el
ciudadano al momento de su inscripcion al padron, y tomando en cuenta que las
referencias con que se cuentan en ocasiones pudieran ser insuficientes para una

ubicacién correcta se puso en marcha la elaboracién de un documento nuevo.

Se realizé La integracion de un Directorio de vias Publicas que permitiera asignar de
manera inmediata y precisa las claves de ldentificacién geografica Electoral en el
momento de su inscripcidn al Padron Electoral. Ademas de su empleo y consulta en
el Modulo sirvio para registrar y realizar otro tipo de actividades como:
v' Validar las claves de Identificacion Geografica Electoral existentes en la Base
de Datos, obteniendo con esto el dato de ciudadanos mal referenciados.

v" Localizacion de ciudadanos Notables.

<\

Orientacion ciudadana en campanas de difusion.
v' Organizar Planeaciones de Cobertura en diversas actividades Cartograficas de
la manera mas viable.

v' |dentificar Zonas con caracteristicas particulares de Actualizacion Cartografica.

La actividad se llevd a cabo realizando recorridos por Seccion Electoral y por manzana
a su interior, iniciando con las zonas urbanas de las capitales y con ciudades menores
como las cabeceras distritales. Durante el recorrido se fueron registrando los numeros
exteriores de las viviendas, por Manzana sefialando la nomenclatura de las calles, asi
como la referencia del tramo y acera recorrida, asimismo, por numero exterior se

registraron los Comercios, Servicios o Industrias existentes por acera.
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Lo anterior se registré el formato “Catalogo de Vias Publicas y Servicios”, y registro
todo tipo de observaciones que permitieran describir las caracteristicas de las

manzanas para su analisis seccional.

Por otra parte, se disefid y elabor6 un elemento grafico que representara los numeros
exteriores contenidos en el Catalogo y captados en Campo, por lo que se
complementd con un “Anexo de Manzana” que contiene a su interior el croquis de la
manzana recorrida registrando en ella las Vias Publicas que la rodean, asi como los
numeros exteriores por acera, respetando la proporciéon de a acuerdo a los lotes o

fachadas, y la ubicacion de Servicios, Industrias etc.

Elaboracion de PUSINEX (Plano Urbano Seccional Individual con Numeros
Exteriores

Durante el programa Credencial para votar con Fotografia se observé la necesidad de
crear un producto Cartografico que permitiera ubicar con precision la Identificacion
Electoral de los ciudadanos, debido a que muchos de ellos fueron mal referenciados

al solicitar sus datos.

Esta situacién obligo a desarrollar el directorio de Vias Publicas en el cual se
representa ya sea por la imposibilidad del Ciudadano de ubicar su domicilio al interior
de la Cartografia, por un error de captura o la asignacion inadecuada de la clave de
Seccién de acuerdo a su domicilio el numero exterior de cada vivienda relacionado a

Su manzana, seccién y localidad urbana.

Pero con el objeto de que esta informacion contenida en el Directorio de Vias Publicas
fuera mas objetiva se considero pertinente anexarla a los planos por seccion individual
y que con ello permitira un mejor manejo y control para el personal de modulos por o
que se llevaron a cabo los trabajos de dibujo en papel con los procedimientos
establecidos y crea un nuevo producto Electoral el Plano por seccién individual con
numeros exteriores (PUSINEX). (IFE, 1995)
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Actualizacion del Sistema de Informacién del Sistema Cartografico Electoral

Para 1996 la Direccion de Cartografia Electoral dentro de sus objetivos de trabajo
establece un procedimiento informatico para la actualizacién del sistema de
informacion cartografico electoral, para analizar la informacion del Marco Geografico
Electoral y poder efectuar los ajustes en la conformacion de secciones, la reasignacion

de localidades y todas las adecuaciones necesarias.

Para que esto fue necesario efectuar un corte de informacion al 15 de febrero de 1996
en los diferentes catalogos que se manejaran para la integracion territorial del pais,
con el objeto de que estas fueran validadas puntualmente e integralmente y se
garantizara que todas aquellos que comparten claves y nombres geoelectorales
semejantes, mantengan esa integridad. Por otro lado, esta informacion debera tener
total correspondencia con las claves y nombres que se manejaran en los productos
cartograficos. (IFE, 1996)

Sistematizacion de la Actualizacion Cartografica

Consiste en la programacion de las actividades de cartografia en campo a fin de
conocer los alcances de la actividad a corto y mediano plazo. En base a observaciones
de los partidos politicos de la falta de actualizacion de la cartografia, con mas
elementos de referencia precisa para ubicar los ciudadanos que habitan las
localidades rurales, la Direccion de Cartografia Electoral implemento los
procedimientos de actualizacion cartografica en zonas rurales y a su vez considero
una programacion de las actualizaciones cartograficas para tener un mayor control de
las coberturas y avances logrados de manera mensual para su presentacion

sistematica a Partidos Politicos.

Se comienza por actualizar la cartografia urbana y rural de manera alterna, en este
caso para obtener el mayor numero de croquis de localidades rurales que permitan la
inscripcion de ciudadanos en zona rural hasta el nivel de manzana, atendiendo

ademas las necesidades de verificacidon en campo de la estructura operativa.
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Para cumplir con la anterior se consideraron los siguientes objetivos:

Planear por figura operativa la actualizacién cartografica en campo de manera
mensual.

Calendarizar las actividades de campo en funcién de las zonas a cubrir (urbana o
rural) para la actualizacién cartogréfica.

Definir la estrategia de trabajo para los técnicos cartografos durante la CAl
(campafia anual intensa) y la CAP (Camparfa Anual Permanente).

Se establecieron los lineamientos para el levantamiento de Croquis de Localidad

Rural con amanzanamiento definido y caserio disperso.

Parametros para la ldentificacion de una Localidad Rural con Amanzanamiento

Definido, que se utilizaron.

La via publica existente entre las manzanas, debera permitir al menos el paso de
un vehiculo.

Las viviendas guardaran un alineamiento, sin que necesariamente exista la
llamada guarnicion de la banqueta.

La distribucion de las viviendas permitira conformar de manera general una
manzana.

Si la mayor parte de las viviendas se encuentran dispersas y el menor numero se
ubica en amanzanamiento, si se levanta el croquis de localidad, rural y se
considera con amanzanamiento definido y casorio disperso (combinado) sin que
en realidad se considere como urbana, la localidad contara con ciertos servicios

indispensables como algunos comercios.

Croquis de Localidad Rural con Caserio Disperso

Se entiende por caserio disperso, la distribucion de viviendas que aun presentando

cercania entre ellas no pueden conformar manzanas. En este caso se consideraron

los siguientes parametros.

Localidades que son cabeceras de seccion, al interior de las cuales no sea posible
conformar manzanas.

localidades con mas de 50 habitantes.
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» Localidades con mas de 50 habitantes que el técnico cartografo considere
necesario levantar, por tratarse de localidades fusionadas o proximas a fusionarse,

o bien por ubicarse en zonas limitrofes entre municipios.

En este tipo de localidades las manzanas se trazan por rasgos naturales (arroyos,
barrancas, etc.,) y de infraestructura (canales, brechas, carreteras etc.) Y con datos
adicionales como es el nombre de un ciudadano denominado guia representado con
un triangulo, que sirva de referencia para la ubicacion y/o localizacién de los

domicilios.

Se ha hecho algunos cambios a estos parametros, mismos que se mencionan en el
apartado de actividades cartograficas, sefalados en el manual de actualizacion
cartografica vigente del 2003. (IFE, 1996)

3.5 Proyectos y Programas Especificos de la Direccion del Registro Federal de
Electores

Programa de Diagnéstico Mejoramiento y, en su caso, correccion del Padrén
Electoral (PRODIMEC)

En el aino de 1998 se implementd un programa de actualizacion al padron electoral
con la modalidad de la técnica censal parcial consistié en efectuar visitas, casa por
casa, para recabar la informacion basica de los ciudadanos no incluidos en el padron
electoral, asi como la de aquellos que hubieran cambiado de domicilio y no lo hayan
notificado a la direccion ejecutiva del registro federal de electores, en 1,087 secciones
electorales, comprendidas en 130 municipios de 20 entidades federativas del pais.
Para el caso de este distrito se trabajaron 15 secciones en el municipio de Tlalpujahua
(094) "la comision nacional de vigilancia aprueba que el operativo de campo del
"programa de diagndstico, mejoramiento y, en su caso, correccion del padrén

electoral" se efectué a través del procedimiento que se describe a continuacion:
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Realizar el recorrido de actualizacion cartografica de los municipios del universo de
trabajo del programa; aplicacion de los instrumentos de captacion del recorrido previo,
con el propdsito de recabar informacion de los predios y viviendas, asi como de los

ciudadanos mayores de 18 afios que residen en la(s) vivienda(s).

El diagndstico se desarrollé en cinco etapas: planeacién y actividades pre operativas;
actualizacion del marco cartografico electoral de la muestra seleccionada; verificacion
documental; recorrido previo para conformar el catalogo de viviendas y ciudadanos;
levantamiento de la informacion individual ciudadana y su procesamiento, asi como la
obtencién de resultados se levantaron planos por localidad y se enumeraron las

viviendas.

Al respecto, se plantearon como objetivos del diagnéstico, la identificacion de las
variables que inciden en la desactualizacion del Padrén Electoral, con el propdsito de
establecer soluciones que permitan mantener la vigencia de los productos electorales;
conocer algunas caracteristicas socioecondémicas de los ciudadanos, a fin de
determinar los elementos que influyen en la modificacion o permanencia de la
situacion registral, y obtener informacion cualitativa sobre la consistencia interna del
padrén, a través de la estimacién de variables sobre empadronamiento y tenencia de
la Credencial para Votar con fotografia. El tamano de la muestra lograria un nivel de
confianza del 95% y una precision de +/-2.5%, la seleccion seria aleatoria y

corresponderia a secciones electorales completas. (IFE, 1998)

Verificacion de domicilios con un alto numero de ciudadanos empadronados
2010

Se llevé a cabo la busqueda, verificacidn y caracteristicas en campo de los domicilios,
y la situacion de residencia de los ciudadanos empadronados para definir las
situaciones especiales que se pudieran presentar durante la busqueda del domicilio,
por presentar condiciones atipicas dentro de un predio, mediante el siguiente

procedimiento:
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- Se revisaron los listados y los planos cartograficos, que correspondieran a las
secciones a trabajar.

- Se acudio a los domicilios seleccionados.

- Se determind la situacién del domicilio y las caracteristicas del predio, asi como el
de las viviendas.

- Llenado del catalogo de viviendas para aquellos domicilios que tengan mas de una
vivienda.

- Elaboracion de croquis de las viviendas al interior del predio, o su caso de los
diferentes predios con el mismo domicilio.

- Se realizaron las entrevistas a los ciudadanos empadronados y registro del
resultado en el Listado de Ciudadanos por Domicilio.

- Se formul6é el formato de ciudadanos empadronados en el domicilio que no
aparecen listados a todos los residentes del domicilio que no estan incluidos en el

Listado de Ciudadanos por Domicilio. Se atendieron las reconsultas. (IFE, 2010)

Programa de Verificacion de domicilios con alto numero de empadronados 2011
En atencion a la solicitud realizada por los representantes de los partidos politicos ante
la Comision Nacional de Vigilancia, referente a que se efectue una revision de todos
aquellos domicilios que reportan un alto numero de ciudadanos empadronados, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a través de la Coordinacién de
Operacion en Campo y de las Direcciones de Operaciéon y Seguimiento, Estadistica y
Cartografia Electoral, impulsan a través de un proyecto nacional la revision de

domicilios que concentran un alto volumen de ciudadanos empadronados.

Por lo que se implementé un programa denominado esquema de trabajo para la
revision de domicilios con mas de 20 empadronados este proyecto tuvo como objetivo
explicar la situacién de los domicilios que tienen registrado un alto numero de

empadronados, mediante el siguiente procedimiento:
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1) Identificar el numero y tipo de viviendas, correspondientes a los domicilios con
mas de 20 empadronados;

2) Catalogar cada domicilio, el tipo de vivienda y explicando el alto numero de
empadronados que se tienen registrados, a través de trabajo de gabinete y/ o
campo;

3) Reportar los domicilios que se identifiquen como atipicos (“recomendados”), y

4) Generar periodicamente reportes de avance para la CNV.

Para 2011, una vez definido el universo de trabajo y objetivos se planted la
estrategia operativa de trabajo. La Direccidon de Cartografia genero de una base
de datos en Access, que integro en una tabla los registros correspondientes a cada
estado, dicha base se le denomino XX _DOMICILIOS_MAYOR 20 _EMP, al interior

de dicha tabla se ha asignado un numero de control a cada registro.

El trabajo de revision se dividié en 2 etapas, una de gabinete y otra de campo, las

cuales pueden ser secuenciales o de manera paralela.

Etapa de gabinete Inicio el 21 de julio

Insumos para la revisiéon: Planos por seccion individual, PUSINEX, Croquis de
Localidad Rural, dictamenes técnicos emitidos sobre la revision de casos complejos,
SACCIG (Histérico de movimientos de manzanas y localidades), Google Earth,

Google Map, etc.

Dada la cantidad de registros asociados a las secciones de zona rural, se considera
necesario iniciar la validacion de los domicilios correspondientes a secciones rurales
y mixtas; para lo cual es importante precisar, que de acuerdo al analisis realizado en
la Direccidon de Cartografia, se observa que un numero importante de registros esta
relacionado con la manzana 9999 y que ademas, pueden corresponder a localidades
con amanzanamiento definido, en las que aun se tiene como referente en la base de

datos dicha manzana.
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Los TAC con base en su experiencia y auxiliados principalmente con el PUSINEX o
en su caso Croquis de Localidad Rural, revisaron los domicilios, e identificaron si el
numero exterior enlistado correspondia a un predio que agrupara viviendas colectivas
o individuales; si el registro no se pudo resolver o identificar en gabinete, entonces se

programo la verificaciéon de campo respectiva.

Etapa de campo

Esta etapa se realizé conforme se fue avanzando en la revision de gabinete y las
visitas en campo se realizaron conforme a las programaciones trimestrales de la
Sistematizacion Cartografica en donde se identific el domicilio numeros exteriores y
s/n, las caracteristicas de las viviendas definiendo si son viviendas individuales o
colectivas con las observaciones correspondientes al predio para definir e informar su
situacion de acuerdo a numero de ciudadanos registrados, siguiendo todos los
procedimientos de Actualizacion Cartografica, recabando informacion con los
ciudadanos en el mismo domicilio y validar su correcta georreferenciacion. (IFE,
2011)

Verificacion Nacional Muestral

La verificacion nacional muestral es un mecanismo de evaluacion al padron electoral
y lista nominal que se efectua periddicamente en el que la aplicacion y uso de la
cartografia es un factor de gran relevancia puesto que para este proceso se efectua
una seleccion de secciones electorales a visitar mediante modelos de analisis y
variables de probabilidad estadisticas que permita obtener los indicadores deseados.
Estas verificaciones tienen algunas modificaciones en sus formatos de aplicacion de
acuerdo al momento en que se realicen, ya sea para la actualizacion del padrén o

procesos electorales.
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Para la realizacion de estos trabajos se aplica toda la metodologia y procedimiento de
actualizacion cartografica referido en el manual de actualizacion cartografica desde
1994, cada tres afios, previo a la jornada electoral, la Direccion Ejecutiva del RFE en
conjunto con la Comision Nacional de Vigilancia (CNV) realiza una evaluacién al
Padron Electoral y Lista Nominal de Electores, con la finalidad de conocer la calidad
de informacion que contiene la Base de Datos que se utilizara para el dia de la

eleccion.

Las verificaciones que se han aplicado como parte de la construccion y mantenimiento
del Padron Electoral y Listas Nominales de Electores, constituyen elementos que
permiten dar certeza y confiabilidad a los mismos, y son parte fundamental de las
declaraciones de validez y definitividad de dichos instrumentos electorales, para cada

eleccion federal que se trate.

La Verificacion Nacional Muestral, 2015 tubo la finalidad de obtener, mediante la
recoleccion de informacién en los domicilios de los ciudadanos previamente
seleccionados, elementos de analisis que permitan al instituto conocer el resultado de
las acciones de empadronamiento y credencializacién y, por otro lado, de la
depuracion del padron electoral. Lo anterior, para aportar elementos para que el
Consejo General del INE evaluara la validez y definitividad de los instrumentos

electorales que fueron utilizados en los comicios del 7 de junio préximo.

Al igual que en las ultimas verificaciones que se han realizado, el disefio muestral se
basa en la realizacion de dos encuestas el esquema de muestreo parte de dos
muestras independientes, ya que cada encuesta tiene una poblacion de estudio y

tamario de muestra especifica. (INE, 2015)

Misma que se veran a continuacion, encuesta de Cobertura y encuesta de

Actualizacion.
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Encuesta de Cobertura

Se medira el grado de empadronamiento de los ciudadanos residentes en el pais y

también el impacto del cambio de domicilio, por medio de entrevistas en el domicilio

de residencia de los ciudadanos. (INE, 2015)

Sus indicadores de estudio y unidad de observacién son la poblacién, mexicanos de

18 afos y mas residentes en el pais.

El propdsito de la Encuesta de Cobertura es generar indicadores para evaluar la

posibilidad que tendran los ciudadanos residentes en el pais de votar. Los objetivos

particulares son:

Conocer la proporciéon de ciudadanos residentes en el pais inscritos en el
Padron Electoral.

Conocer la proporcion de ciudadanos residentes en el pais que estan
empadronados en el estado donde viven.

Conocer la proporcion de ciudadanos residentes en el pais que estan
empadronados en la seccion electoral donde viven.

Conocer la proporcién de ciudadanos empadronados que tienen Credencial
para Votar vigente de la seccién electoral donde residen.

Mostrar la evolucion del empadronamiento y la credencializacion en el pais.
Estimar la proporcion de ciudadanos que no tienen credencial para votar.

De los ciudadanos que deben solicitar una credencial, conocer la preferencia

sobre los dias y horario de servicio de los modulos. (INE, 2015)

Etapa de Cobertura

Esta etapa se puede dividir en varias fases

Seleccién de la muestra

Recorrido de actualizacion cartografica

Seleccion de localidades y manzanas

Obtener el total de viviendas en manzanas y localidades seleccionadas.
Seleccioén de las viviendas

Visitas domiciliarias
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Se realiza un método de seleccion por tipo secciones urbanas rurales y mixtas, y un
meétodo de seleccidn de viviendas mediante el uso de tablas aleatorias para no permitir
sesgos de la informacién, los valores por seccién y localidad son los siguientes:
Urbanas 5 manzanas por seccion y se visitan 5 viviendas. Mixtas 3 manzanas y 3
localidades por seccion se visitan 5 viviendas por manzana 5 por localidad rurales 6

localidades se visitan 5 viviendas y existe un remplazo.

Secciones urbanas
Se efectua un recorrido de actualizacion cartografica previo de las secciones
seleccionadas organizacion de materiales y revision de areas asignadas y cargas de

trabajo y reportes de actualizacion.

El objetivo es identificar y asignar un numero consecutivo a todos los inmuebles;
viviendas habitadas, deshabitadas, inmuebles con otro uso de suelo (comercios,
servicios) e incluso lotes baldios que existan al interior de cada una de las manzanas
seleccionadas y registrar la informacién en el Catalogo de viviendas e inmuebles,

realizando las siguientes actividades.

v' Senalar en el plano cartografico de la seccién las manzanas a trabajar.

v" Acudir a las manzanas seleccionadas y verificar que los nombres de las calles
coincidan con el plano.

v Recorrer las manzanas y asignar un numero consecutivo a cada vivienda e
inmueble que la integre.

v" Registrar en el Catalogo de viviendas e inmuebles los datos de los domicilios
de las viviendas e inmuebles.

v Especificar el tipo de predio e indicar si esta habitado o no.

v Escribir el nombre del jefe(a) de familia o las referencias del domicilio. (INE,
2014)
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En las zonas urbanas primeramente antes de hacer las visitas y aplicar los
cuestionarios a los domicilios seleccionados se realiza un recorrido de todas las
manzanas que integran la seccion electoral a fin de llevar a cabo la enumeracion de
todas las viviendas e inmuebles, viviendas particulares, viviendas colectivas, en
construccion, baldios o de otro uso con son centros comerciales o de servicios se
verifican todos los domicilios de numeros exteriores identificandose cada uno ellos,
asi como las de sin numero (s/n) a estos ultimos se les asigna una referencia que
pueda identificarlos color de la vivienda o nombre del residente.

Se define como vivienda al “espacio delimitado por paredes y techo; con entrada
independiente, en el cual generalmente las personas comen, preparan sus alimentos,
duermen y se protegen del medio ambiente”, existen: viviendas particulares vy

viviendas colectivas.

Viviendas particulares: Casa independiente Predio con varias viviendas, Viviendas
en una vecindad, Viviendas en edificios, Viviendas en asentamientos irregulares.
Viviendas colectivas: Asilo, Internado, Convento, Seminario, Instalaciones militares,
Hotel, Pension.

La Enumeracién consiste en identificar y asignar un numero a todas las viviendas
habitadas, deshabitadas, inmuebles de otro tipo y terrenos baldios que existan al
interior de las manzanas, es un tipo de técnica censal por manzana y se realiza
unicamente en las manzanas seleccionadas de la seccién. (INE, 2014)

Se realiza un recorrido sistematico en las manzanas seleccionadas para relacionar los
domicilios e identificar los que corresponden a viviendas habitadas. Se seleccionan

cinco viviendas habitadas en cada manzana. (INE, 2015)

Una vez revisados y enumerados todos los predios se llena un catalogo de viviendas
e inmuebles y se registran todos los predios a los que se les asigna un consecutivo
del cual se van a seleccionar las viviendas a visitar para el levantamiento de la

informacion.
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En cada seccion urbana se seleccionan 5 manzanas y de cada manzana 5 viviendas
mediante el uso de una tabla aleatorio, con el objetivo de. Acudir a las viviendas
seleccionadas y aplicar el Cuestionario de Residentes por Vivienda a los residentes
habituales que tengan 18 afos o mas de edad al dia de las elecciones, desarrollando
las siguientes funciones.
» Ubicar las viviendas seleccionadas en las manzanas a trabajar.
» Realizar hasta tres visitas a las viviendas para obtener la entrevista con los
residentes habituales.
+ Registrar en el Cuestionario de Residentes por Vivienda a las personas de 18
afios y mas de edad al dia 7 de junio de 2015.
+ Buscar en el Padrén Alfabético con Imagenes los nombres de las personas
anotadas.
» Entrevistar personalmente a los residentes habituales de la vivienda.

» Atender los Cuestionarios de reconsulta. (INE, 2015)

Secciones mixtas

Son aquellas que las integran parte de una zona urbana y localidades rurales, el
método de levantamiento es que se aplica para zona urbana y rural. En este caso se

seleccionan 3 manzanas y 3 localidades y 5 viviendas por manzana y localidad.

Secciones rurales

En las secciones rurales al igual que en las urbanas EL objetivo es Acudir a las
viviendas seleccionadas y aplicar el Cuestionario de Residentes por Vivienda a los
residentes habituales que tengan 18 aflos 0 mas de edad al dia de las elecciones. Asi
como Levantar y, en su caso actualizar los croquis de las localidades rurales para
conformar el Catalogo de Viviendas por Localidad y realizar la seleccion de las
viviendas. Desarrollando las siguientes funciones.

v Actualizar o en su caso, elaborar el croquis de cada localidad.

v' Elaborar la Relacién de Localidades sin Entrevista (RLSE) y el estadistico de

localidades con procedimiento alterno (ELPA).
v Realizar la enumeracion de las viviendas habitadas de la localidad.
v' Adecuar las tablas de nimeros aleatorio y seleccionar 6 viviendas.

80



v" Requisitar correctamente el Cuestionario de Residentes por Vivienda (Partes A
y B).

v Buscar en el Padron Alfabético con Imagenes los nombres de las personas de
18 aflos y mas que residan en las viviendas.

v" Atender los Cuestionarios de reconsulta.

Aqui el levantamiento o actualizacion del plano o croquis de la localidad y la
enumeracion de viviendas, el levamiento de la informacién de los cuestionarios se
realiza a la par, se enumeran todas viviendas Uunicamente las habitadas de la localidad,
se les asigna un numero consecutivo y una referencia en este caso el nombre del

residente jefe de familia, en localidades de caserio disperso y amanzanado y/o mixto.

Cada vivienda se representa con un triangulo en este tipo de secciones para su
tratamiento se consideran dos procedimientos en funcion del niumero de ciudadanos

en padron por localidad Procedimiento General y Procedimiento Alterno.

Procedimiento General
Se aplica en localidades con 500 o menos ciudadanos en padron, para el 2018 se
consideraron con 300 o0 menos. Se seleccionan cinco viviendas mas una de reemplazo
en localidades con cinco o menos viviendas habitadas se levantan todas.
Consiste en realizar actividades de actualizacion cartografica y enumeracion de las
viviendas habitadas, lo cual implica recorrer la localidad completa, a continuacion, se
describen los pasos a seguir en campo.
a) ldentificar en tu plano las localidades a trabajar, al llegar asegurate de estar en
la localidad seleccionada, corrobdralo con las personas del lugar.
b) Realizar un recorrido de reconocimiento en la localidad y ubica las referencias
de la cartografia, por ejemplo: Nombre de las localidades vecinas. Vias de
comunicacién: carreteras, brechas, terracerias, etcétera. Rasgos fisicos:

cerros, rios, lagos y Rasgos culturales: iglesias, capillas, escuelas, presas.
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c) Si cuentas con plano o croquis de las localidades, utilizarlo como base para
efectuar el recorrido en campo y realizar las actualizaciones cartograficas que
detectes, ejemplos: nuevas vias de comunicacion, correccion de nombre de
calles, etc. Si no hay plano o croquis se tendra que realizar.

d) Las actualizaciones que realices anétalas en el Reporte Unico de Actualizacién
Cartografica (RUAC). Esta actividad implica realizar la actualizacidon
cartografica, sélo en las localidades seleccionadas.

e) Si alguna localidad seleccionada esta registrada como “deshabitadas” o
“‘inhabilitadas” en la Cartografia y en los Catalogos, realizar un recorrido de
reconocimiento para corroborar o reportar la situacién vigente.

f) Con base al recorrido, reportar en el RUAC las localidades deshabitadas con
la descripcidn correspondiente, ejemplo:

g) Si durante el recorrido cartografico se presentan casos de actualizacion
catalogados como complejos, describir en el RUAC para que sean enviados a
la Direccidén de Cartografia inmediatamente.

h) En los croquis a levantar a mano alzada incluir los datos de identificaciéon
geoelectoral.

i) Los croquis de localidades con mas de 300 ciudadanos en padron, con
amanzanamiento definido y servicios, reportar para que sean validados y se
evalue si se deben de entregar a los Modulos de Atenciéon Ciudadana (MAC),

al concluir los trabajos de la Verificacion; el resto catalégalos como de consulta.

Aplicacién del Procedimiento Alterno

Se levanta el plano de toda la localidad se consideran tres tipos de localidad rural, con
caserio disperso, amanzanamiento definido y amanzanamiento definido y caserio
disperso y se enumeran los poligonos de manzana para casos de localidad con
caserio disperso se toman cuenta brechas, caminos, arroyos, barrancas, o se crean

nucleos de viviendas para conformar las manzanas.
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En el Procedimiento Alterno: se selecciona tres viviendas por cada manzana, en total

seis por localidad y no existe vivienda de reemplazo. Se aplica en localidades que

tienen

501 (301, para el 2018) y mas ciudadanos en el Padron y se utilizan tres

Tablas de Numeros Aleatorios:

a) Con una tabla selecciona 2 manzanas de la localidad

b) En cada manzana selecciona 3 viviendas (utiliza una tabla por manzana).

Para su aplicacion efectua las siguientes tareas:

1.

Realiza un recorrido de reconocimiento por la localidad y ubica las referencias
de la cartografia: vias de comunicacion y rasgos fisicos.

Si en el recorrido detectas actualizaciones cartograficas, incorpéralas a los
planos y registralas en el Reporte Unico de Actualizacién Cartogréfica.
Recuerda que esta actividad no implica realizar la actualizacién cartografica en
toda la seccion.

En caserio disperso, agrupa las viviendas para integrar manzanas y
considerarlas en la seleccién, todas las manzanas deben ser identificables en
campo (las claves que asignes a estos grupos deben continuar a partir del
ultimo numero de la localidad).

Si unicamente actualizas el croquis, retoma las claves existentes de las
manzanas; solo asigna nuevas claves cuando hayas elaborado el croquis.
Las manzanas que no tengan viviendas habitadas como “baldios”, “parques”,
“‘cancha de futbol”, etc., no las consideres para la seleccién, marcalas con
una equis “X”. Cuando se trate de croquis nuevos a estas manzanas no les
asignes claves.

Para la seleccion de manzanas considera la que tenga la clave con el numero
mas grande del 1 a la n se usa una de las Tablas de Numeros Aleatorios
asignadas a la localidad y selecciona dos manzanas.

Una vez seleccionadas las manzanas, elabora el Catalogo de Viviendas por
Localidad (CVL-AL), con su respectivo Anexo de Manzana.

Enumera del 1 a la n las viviendas habitadas y anota el nombre de alguna

persona mayor de 18 anos, de preferencia el jefe (a) de familia.
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9. En cada una de las dos manzanas, selecciona tres viviendas para aplicar el

Cuestionario de Residentes por Vivienda.

Una vez realizados los recorridos y enumeradas las viviendas habitadas también se
elabora el catalogo de viviendas por localidad donde se registran los datos
geoelectorales, el numero de tablas aleatorias y la cantidad de ciudadanos en el
padron electoral de la localidad, los consecutivos asignados y el nombre de un
residente de 18 afios o el jefe (a) de familia y las referencias de las viviendas que las

distingan de las otras.

Seleccion de viviendas. Para la seleccidn de viviendas a visitar se hace uso de tablas
de numeros aleatorios. - Las tablas de numeros aleatorios sirven para seleccionar de

manera aleatoria las viviendas donde se aplicara el cuestionario.

Conformacion del Cuestionario de Residentes por Vivienda

Para realizar las entrevistas se utiliza el Cuestionario de Residentes por Vivienda que
se integra por una hoja de la Parte A y tres hojas de la Parte B.
Parte A.- (ZONA RURAL) esta impresa por ambos lados, incluye los siguientes
apartados:
1. Identificacion Geoelectoral 2. Caracteristicas de la Localidad 3. Domicilio 4.
Entrevista 5. Ocupantes de la Vivienda 6. Lista de Residentes Habituales de la
Vivienda. Responsables de llenado (RFE y Partido Politico), Validador, Supervisor y
observaciones.
Parte B.- se utiliza para anotar la informacion de cada uno de los residentes habituales
de la vivienda. Se integra de los siguientes apartados:
Folio de Captura o Consecutivo de Vivienda. Numero de Ciudadano. Nombre(s) del
Ciudadano. Validacion
1. Residencia del Ciudadano, 2. Busqueda en Padrén, 3. Esta en Padrén, 4. No
Estd en Padron, 5. Revision de la Credencial, 6. Solicitud de Credencial, 7.
Datos del Informante. (INE, 2015)
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Encuesta de Actualizacion

Se medira la permanencia de los ciudadanos en el domicilio del registro electoral, las
causas de no residencia y el impacto del cambio de domicilio no reportado, para lo
cual las entrevistas se realizaran en el domicilio de empadronamiento con los
ciudadanos seleccionados.
Sus Indicadores son del padrén Unidad de observacion: Registros. Ciudadanos
inscritos en el padrén electoral. (INE, 2015)
Los objetivos especificos de la Encuesta de Actualizacion para el 2015 fueron:
v' Conocer qué proporcidon de los registros electorales corresponden a
ciudadanos que continuan viviendo en la seccion que estan empadronados.
v' Conocer las causas por las que los ciudadanos no viven en el domicilio de
registro.
v" Medir el impacto de la migracién y la mortalidad en la calidad del Padrén
Electoral y la Lista Nominal
v' Conocer el nivel geografico de desplazamiento de los empadronados que
cambian de domicilio y no lo reportan.
v" De los ciudadanos empadronados presentes al momento de la entrevista,
conocer la preferencia en los dias y horarios de servicio de los médulos. (INE,
2015)

Este muestreo de actualizacidn se lleva a cabo con registro de ciudadanos en padron.
Se hace la visita domiciliaria de ciudadanos inscritos en padron electoral de las
secciones que fueron seleccionadas, urbanas, mixtas y rurales, para la verificacion.
Son cedulas impresas con la informacion del ciudadano, datos personales, claves
geoelectorales y domicilio, estos se verifican en campo mediante visitas domiciliarias,
se coteja la informacién del padrén con una visita al ciudadano en cuestion registrado
en la cedula y se determina su estatus actual de actualizacién, coincidencia en el

domicilio, datos geoelectorales y otros, tipos de predio, residencia del ciudadano etc.
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El objetivo es acudir a los domicilios de los ciudadanos, para cotejar los datos del
domicilio e identificar mediante la entrevista, si el ciudadano en cuestion vive o no, asi
como las causas de no residencia en el domicilio. Realizando las siguientes funciones:
Recibir la carga de trabajo.

v Localizar los domicilios e identificar sus caracteristicas.

v' Realizar la entrevista con el ciudadano en cuestion o con un informante
adecuado después de acudir en tres ocasiones al domicilio.
Registrar la informacion en la Cédula de ciudadanos en el Padrén Electoral.
Pegar las etiquetas de Domicilio Localizado o Entrevista en Otro Domicilio.

Entregar al Supervisor de Campo las cédulas trabajadas.

RN NERN

Atender las cédulas de reconsulta. (INE, 2015)

Con los resultados de estas verificaciones o0 muestras se da una mediciéon de la
calidad del padrén electoral y lista nominal se elaboran indicadores y mapas tematicos
de la situacion registral de los ciudadanos de actualizacién del padron, y su
identificacion de escalas geograficas mismo que son utilizados para los trabajos de
planeacién, proyeccion y distribucion de los MAC (mddulos de atencién ciudadana) e
implementar las estrategias en las diferentes campafas ( campafia anual permanente
y campafia anual intensa) para su cobertura , distribucion y asignacion en el ambito
nacional en cada uno de los distritos que por sus caracteristicas requiera de un mayor
0 menor numero de moédulos de cada uno de ellos. Y también genera una
actualizacion cartografica en todos sus ambitos. Y algo relevante de estas muestras
es conocer la poblacion con residencia en extranjero y por ello fue un elemento a

considerar para la credencializacion en el extranjero. (INE, 2016)

Georreferenciacion Ciudadana Ciudadanos Mal Referenciados

En el marco del proceso de actualizacién permanente a la cartografia electoral, se
encuentra inmersa la generacion, identificacion y resolucion de domicilios de
ciudadanos con georreferencia no vigente o incorrecta, conocidos como Ciudadanos
Mal Referenciados (CMR).
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Estos se generan tanto por cartografia no actualizada o inexistente como por un error
al momento de ubicar el domicilio del ciudadano en la cartografia electoral. Para dar
solucion a éstos se plantea un procedimiento para ubicar a los ciudadanos en gabinete
(para el caso de los CMR en zonas urbanas), utilizando los diversos productos y
catalogos cartograficos y en el caso de los CMR del Banco Nacional de CMR recurrir
también a la ubicacion en campo para determinar los datos geoelectorales correctos

de cada ciudadano.

A efecto de asignar a todos y cada uno de los domicilios una referencia geoelectoral
correcta, se realizé la revision de dichos registros, tomando como base el universo de

informacion que se envi6 a las entidades.

Cabe sefalar que derivado de la revision y solucién de los registros de Ciudadanos
Mal Referenciados también deberan ser afectados en el Banco Nacional de CMR,
mediante el Subsistema SIIRFE-SAC (Actividad en la DCE.

La generacion de ciudadanos mal referenciados es por actualizacién cartografica o
sin soporte cartografico (zonas rurales), se da principalmente por bajas de manzanas,
o de localidad, o bien recientemente por la incorporacion de localidades rurales que
presentan amanzanamiento definido y nomenclatura, y que conforme al procedimiento
de actualizacioén cartografica se dibujan y digitalizan, en la base de datos y se afecta
la base SACCIG (sistema de actualizacion de catalogos de claves de identificacion
geoelectoral), en todas la localidades rurales que no tienen amanzanamiento digital la
manzana esta capturada con clave 9999, por lo que al darse de alta manzanas nuevas
con su propia clave esta automaticamente se da de baja y se generan ciudadanos mal
referenciados que se registran en el banco nacional (en CECyRD), estos casos se
solucionan ubicando y asignando a cada ciudadano la manzana correcta utilizando el

mismo plano que se ha generado.

La identificacion de los ciudadanos mal referenciados se detecta de la confronta de

los catalogos cartograficos (a nivel manzana y localidad) y los registros del padron.
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Solucién de ciudadanos mal referenciados

Esta actividad se ha ido desarrollando también conforme a las Programaciones
Trimestrales de la Sistematizacion y operativos especiales con la emision de listados
CMR (ciudadanos mal referenciados) de la Direccion de Cartografia, que se van
generando por la actualizacion cartografica, reciente se realizé en el afo 2016 un

operativo en dos etapas de gabinete y campo.

La etapa de gabinete.- consistio en realizar una revision depuracion de domicilios

mediante una confronta del listado CMR vy la cartografia actualizada, PUSINEX (Plano
Urbano por Seccién Individual con Numeros Exteriores). Planos por seccién individual

croquis de localidad rural con amanzanamiento definido etc.

Campo.- Los registros de domicilios que no pudieron identificase y/o
georreferenciarse o que no fueron coincidentes con la cartografia y catalogos se les
dio solucién en una intensa busqueda y recorridos en campo, utilizando la cartografia
existente y en su caso también actualizarla. La captura y afectacién a la base del
banco nacional de ciudadanos mal referenciados estuvo a cargo de la vocalia estatal

del registro federal de electores a través de la oficina de cartografia. (INE, 2016)

Procedimiento para el Tratamiento de Registros con Datos de Domicilio
Presuntamente Irregulares

Uno de los programas que implementa la Direccion del Registro Federal de electores
los instrumentos para la validacion y actualizacion del padrén electoral es también el
tratamiento de los registros de ciudadanos con datos de domicilios presuntamente

irregulares.

Los vocales del Registro Federal de Electores en las juntas locales y distritales
ejecutivas son los responsables de coordinar y supervisar los trabajos de campo y
gabinete en su ambito de su competencia; asi como implementar las acciones
pertinentes, en su caso algun contratiempo que ponga en peligro la realizacion de los

trabajos o la seguridad del personal.
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La estructura encargada del levantamiento de la informacién, se integra por los
Notificadores, Validadores y supervisores y, en su caso figuras adicionales que
designe el Vocal Distrital, dependiendo de la cantidad de registros a trabajar.

De acuerdo a la distribucion de las secciones a trabajar se organizan equipos de
trabajo coordinados por el personal del distrito con mayor experiencia en los trabajos
de campo, como son los Verificadores de Campo, Técnicos de Actualizacién
Cartografica, o alguna otra figura que considere conveniente el Vocal Distrital del

Registro Federal de Electores en la junta Distrital Ejecutiva.

Participan otras figuras como son los Notificadores Domiciliarios, responsables de
acudir a los domicilios, Validadores, revisan la congruencia y consistencia de la
informacion, Supervisor de Campo vigila la correcta ubicacion los domicilios, la
realizacion de las entrevistas, y el correcto llenado de las cedulas verificador de campo
apoya la organizacion, coordina y/o supervisa los trabajos de campo y en algunos

casos hace cualquiera de las funciones antes mencionadas.

Técnicos de Actualizacion cartografica participamos en la ubicacion correcta de los
domicilios de calles sin nombre y sin numeros, asi como asentamientos nuevos e

irregulares de nueva creacion. (INE, 2015)

3.6 Procesos Electorales

A partir del Proceso Electoral Federal 2002-2003, el Instituto ha emprendido un
conjunto de procedimientos basados en la utilizacion de herramientas modernas que
permiten una mayor eficiencia y eficacia en la sistematizacion y consulta de
informacion cartografica ha incorporado a la cartografia digitalizada, rasgos relevantes
en materia de Organizacién Electoral, con el fin de facilitar la sistematizacion y
consulta de informacién necesaria para los procedimientos que tiene a su cargo la
logistica electoral. (IFE, 2012)
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Apoyo a la vocalia de organizacion electoral haciendo uso de un portal de servicios
cartograficos, se revisa, valida, actualiza y verifica en su totalidad los rasgos
relevantes. Veamos en que consiste esta actividad, en cada seccion electoral se
instalan una o varias casillas electorales dependiendo del numero de electores que
contenga, se instala una casilla llamada basica por cada 750 electores y rebasando
este numero se instalan las necesarias y se les llama contiguas, ejemplo contigua 1
mas de 750, contigua 2 mas de 1500 etc. Los listados nominales se conforman

alfabéticamente.

En las zonas rurales aparte del numero de electores también se instalan casillas
extraordinarias, estas se ubican sobre todo en localidades de dificil acceso, problemas
de comunicacion o distancias o que exista una limitante geografica que impida llegar
a la casilla como rios lagos, barrancas etc.

La vocalia elabora una propuesta de casillas en la que define y busca los domicilios
para su ubicacion y utiliza como insumo la Cartografia electoral digitalizada, y la sube

al portal de servicios cartograficos web del instituto.

En los mapas cartograficos de su portal, la vocalia de organizacion electoral digitaliza
los rasgos de las casillas, en el area de cartografia se revisan cuidadosamente.
Teniendo como base la lista de ubicacion de casillas y la cartografia actualizada como
catalogos de claves, nomenclatura y servicios y otros casos. Cuidando los siguientes
parametros.
+ que se encuentren todas las casillas electorales aprobadas por los consejos
distritales en las secciones correspondientes de la cartografia electoral.
» que el rasgo de la casilla se encuentre exactamente dentro del poligono de la
manzana y acera correcta.
+ que la casilla corresponda con el dato geoelectoral seccion, localidad y
manzana.
* que corresponda con el domicilio.
+ sise instalé en domicilios de servicios publicos (escuelas oficinas municipales,

etc.) que haya correspondencia y estén digitalizados.

90



* que los nombres de las escuelas, parques, plazas publicas estén capturados.
+ que las oficinas del instituto (bodegas electorales) tengan correspondencia

geoelectoral.

Sincronizacién Ubica tu Casilla Google

La revision de rasgos relevantes, especificamente la sincronizacion de casillas
electorales es la base de la publicacion de casillas electorales en el Sistema
Ubicatucasilla en Google. Este sistema Inicia su operacion antes y durante jornada
electoral. Esta sincronizacion consiste en empatar los rasgos de la cartografia

elaborada por el institutito con la imagen satelital del Google Earth.

Se transfieren y ubican las casillas en Google Earth para su consulta y ubicacion de
la misma y permita al ciudadano una pronta y rapida localizacién. “Ubicacién de
casillas en Google http://ubicatucasilla.ife.org.mx En el PFE 2008-2009 se publicd por
primera vez, la ubicacion de casillas electorales en un sistema web bajo la

infraestructura tecnolégica y la imagen satelital de Google.

El sistema se desarroll6 bajo el esquema “cloud computing”, empleando la tecnologia
de Google y como lenguajes de desarrollo AJAX, PHYTOM y HTML.

El sistema muestra la ubicacién de casillas electorales del Instituto sobre informacion
cartografica del (IFE) INE y Google el empleo de la imagen satelital ofrece al usuario
un mejor panorama de la zona e identificar, localizar el domicilio, asi como definir su
ruta de traslado. (IFE, 2010)

Casillas Especiales

Se ha participado en las casillas especiales que es donde ejercen su voto todos
aquellos ciudadanos que estan en transito por primea vez en 2006 y hasta el 2012, el
2015 la actividad fue dar informacion y aclarar e informar las posibles causas en las

que los ciudadanos no pudieron ejercer su voto el dia de la jornada electoral.
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Se recibid una capacitacion como los operadores, del Sistema de Consulta en Casillas
Especiales (SiICCE). Para la instalacién de programas y archivos, se realizaron varias
practicas o simulacros a fin de comprobar que la informacion fuese cargada
correctamente al sistema, siempre comprobar el buen funcionamiento de los equipos
portatiles (LAP TOP) y se cumpliese el objetivo de la aplicacion correcta de los

conceptos.

Instalacion del Sistema de Consulta. Casillas especiales (SICCE)

Primeramente, se empieza con la instalacion del sistema de consulta en casillas
especiales, que esencialmente consiste en insertar la aplicacion de un archivo
ejecutable en el sistema operativo de la LAP TOP en el que se crea la base de datos

que es utilizada el proceso de inicializacion. (IFE, 2012)

Inicializacion del Sistema.

El proceso de inicializacién del sistema, consiste en registrar la informacion que
identifica a la casilla especial y en le descifrado, almacenamiento y validacién de la
informacion (lista nominal y libro negro) que utilizara el sistema durante su

funcionamiento.

La inicializacién es un proceso el que se utiliza una memoria USB que contiene la llave
de cifrado, y un DVD, almacena la lista nominal y el libro negro, este proceso es
indispensable para descifrar los archivos de datos, registra los datos de identificacion
de la casilla (Entidad, Distrito, Municipio o Delegacién, Seccion, Casilla Especial
(numero), Ubicacion (domicilio) y Nombre del Operador, lista nominal de los
ciudadanos que pueden votar y libro negro lista de ciudadanos que no pueden votar
por diferentes causas, ciudadanos que no recogieron su credencial de elector,
credenciales robadas, duplicadas, con pérdida de vigencia, bajas por documentacion
apocrifa o por datos personales y domicilio irregulares, menores de edad, perdida de
nacionalidad, las que corresponden a personas que por algun proceso judicial no
gozan de sus derechos electorales y las credenciales pertenecientes a ciudadanos

con reporte de defuncién, y la generacién de indices, es un proceso de ejecucion en
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la base de datos del sistema para agilizar las consultas de informacion y cuando su

proceso es exitoso nos muestra la ventana de ingreso de contrasefias de acceso.
(IFE, 2012)

Actividades relevantes sobre la operacién del SICCE

Actividades y simulacros previos y durante la jornada electoral.

Simulacros y reinicio del sistema, este fue con el propédsito de ver el
funcionamiento en la captura de los votos y profundizar el conocimiento en la
operacion del sistema para el dia de la jornada electoral.

Simulacros con funcionarios de casillas especiales y operadores del sistema.
Demostraciones del SICCE. Sesiones ordinarias que celebraron los consejos
distritales.

En sesion de consejo se presentaron los proyectos de acuerdo por el que se
designaron a los operadores de equipo de computo para cada una de las
casillas especiales, en este caso una sola casilla.

Inicializacion definitiva del SICCE.

Validacion del SICCE en sesion extraordinaria de los consejos distritales.
Colocacion de medidas de proteccion al equipo de computo.

Resguardo del equipo de cdmputo en el consejo distrital.

Entrega de nombramientos a los operadores del SICCE, por el presidente del
consejo distrital.

Jornada electoral. Mediante este sistema se llevé a cabo la votacion de los

ciudadanos sin ningun incidente.

Una vez concluida la jornada electoral y realizado los respaldos de las actas

correspondientes arrojadas por el sistema se hizo entrega de los equipos de computo

al vocal del registro federal de electores de la junta distrital y por ultimo envié de la

USB de la casilla a la vocalia estatal con la informacién correspondiente a la jornada
electoral. (IFE, 2012)
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“Por su naturaleza, las casillas especiales no cuentan con una lista nominal de
electores en su lugar, y para garantizar que unicamente los ciudadanos con plenos
derechos puedan ejercer su voto en ellas, los presidentes de las casillas especiales
deben revisar los siguientes dos elementos:

1. Que la credencial de elector que presente el ciudadano no esté marcada por
haber ejercido su voto en esa jornada electoral;

2. Que la credencial de elector no se encuentre en los registros de robo al IFE
(INE), los detectados como duplicados, los de ciudadanos que fueron
suspendidos en sus derechos politicos por resolucion judicial y, por primera
vez, de ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que solicitaron votar

por correo certificado.

Para el buen funcionamiento de las casillas especiales durante el proceso electoral
federal del 2 de julio del 2006, el IFE aprobé las siguientes medidas:

o Las casillas especiales contaron con 750 boletas para cada tipo de eleccién;

o Cada casilla especial conté con una computadora portatil para revisar si los

electores en transito pueden votar o no. (IFE, 2006)

3.7 Actividades Cartograficas que Actualmente se Desempeian

Las actividades de la cartografia electoral es un trabajo que presenta al dia de hoy
con el uso de las nuevas técnicas basadas en los sistemas de informacién geografica
la posibilidad de contar con la localizacion y Georreferenciacion correcta de los
espacios geograficos y las direcciones domiciliarias de los ciudadanos, en donde sus
registros permiten tener un padron debidamente georreferenciado de acuerdo a su
delimitacién politica administrativa, distritos y secciones en el ambito electoral y con
ello se pueda establecer las condiciones del voto en los procesos electorales,
consignados por la constitucién y legislacion nacional electoral Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), y los procedimientos técnicos de

la direccion de cartografia.
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Articulo 41. Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos
que establecen esta constitucion y las leyes: a) numeral 2. La Geografia Electoral, asi
como el disefio y determinacion de los distritos electorales y division del territorio en

secciones electorales. (UNION, 2018)

Articulo 32. Parrafo 1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones: fraccién Il. La
Geografia Electoral, que incluira la determinacion de los distritos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones

plurinominales y el establecimiento de cabeceras. (UNION, 2017)

Articulo 44. Parrafo 1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones: h) Aprobar
la Geografia Electoral federal y de las entidades federativas, de conformidad con los

resultados del censo nacional de poblacion.

Articulo 54. Parrafo 1. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene
las siguientes atribuciones: incisos g) Formular, con base en los estudios que realice,
el proyecto de division del territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales,
asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales;

h) Mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién electoral. (UNION,
2017)

La actualizacion cartografica se da en los espacios urbanos y rurales en donde los
cambios son de una dinamica constante, el crecimiento demografico en areas urbanas
incide en la diferenciacion territorial y a lo largo crean problemas en lo electoral por lo
que la actualizacién se debe de mantener permanente para detectar y solucionar las
problematicas presentadas en el campo de la Geografia politico electoral. Para su
actualizacion se ha realizado una clasificacion por tipo de movimiento en zonas
Urbanas se manejan 27 casos y en las Ruales 16 lo que nos da un total de 43 de

casos.
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Objetivos de la Actualizacion Cartografica
General:
Normar las actividades, tanto de campo como de gabinete, que permitan incorporar a
los productos cartograficos las modificaciones detectadas, facilitando la actualizacion
de la cartografia y, en consecuencia, la actualizacion de los catalogos cartograficos
que funcionaran como filtros (candados) en el Centro de Computo y Resguardo
Documental (CECYRD) y que aplicaran en cada uno de los Mdédulos de Atencion
Ciudadana (MAC)
Particulares:
1. Detallar el tratamiento en campo y gabinete para cada uno de los casos de
2. Actualizacion Cartografica que se presenten, conforme a su clasificacion; tanto
en zona rural como en zona urbana.
3. Establecer claramente el tipo de movimiento que hay que incorporar al
SACCIG, a partir de la actualizacién cartografica en campo.
4. Ratificar la clasificacion de casos de actualizacion cartografica (sencillos y
complejos), asi como su tratamiento especifico.
5. Ratificar los requerimientos minimos de campo, para Georreferenciar a través
de G.P.S. las localidades rurales.
6. Detallar los ajustes a la normatividad, para conformar los reportes de

actualizacion cartografica.

RECOMENDACIONES GENERALES:
Con la finalidad de cumplir cabalmente cada uno de los objetivos sefalados, a
continuacion, se enlistan una serie de recomendaciones a seguir en el proceso de
actualizacion cartografica a nivel distrital y estatal:
» Integrar de manera permanente a la cartografia digital, todas las modificaciones
detectadas en campo.
» Elaborar y/o actualizar los Planos Urbanos por Seccion Individual con Numeros
Exteriores (PUSINEX), de todas las secciones urbanas o mixtas que se visiten.
» Actualizar paralelamente la cartografia electoral digital y los catalogos

cartograficos, por medio del SACCIG.
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» Mejorar la calidad de los productos cartograficos, con el uso de técnicas de
mayor precision (G.P.S.). (Tabletas y sistemas de informacion geografica)
» >En cada una de las secciones mixtas y rurales visitadas, actualizar las

principales vias de comunicacion y registrar las localidades nuevas.

Actualizacién Cartografica y su clasificaciéon de casos

La Actualizacion Cartografica Electoral es la actividad tanto de gabinete como de
campo, por medio de la cual se detectan y se incorporan a la cartografia electoral,
aquellos rasgos fisicos y culturales que aparecen en el terreno y que aun no se
encontraban registrados; mismos que tienen un detalle minimo a nivel manzanas y

numero exterior (zona urbana) o localidad (zona rural).

Incorporando en este proceso, la georreferencia posible, tanto por la utilizacion de
fotografia aérea en las principales ciudades del pais, como por medio de los
levantamientos en campo de puntos GPS y con la modernidad haciendo uso de PDA
y tabletas y sistemas de informacién geografica este proceso de actualizacién se

divide en dos apartados, casos sencillos y casos complejos.

Casos Sencillos. Son aquellos casos de actualizacion cartografica, tanto en area
urbana como rural, que no afectan los limites seccionales, municipales ni distritales; y
que no requieren autorizacion por parte de la Coordinacion de Actualizacién en Campo
del Padrén Electoral. Por lo tanto, éstos deben incorporarse en forma inmediata a la
cartografia y al SACCIG. A continuacién, se enlistan los casos, de acuerdo al nuevo

Reporte Unico de Actualizacién Cartografica (RUAC):

Casos Complejos. A diferencia de los casos sencillos, éstos si requieren autorizacion
por parte de la Coordinacion de Actualizacion en Campo del Padrén Electoral, ya que
pueden afectar limites en diferentes niveles, entre localidades, seccionales,
municipales y distritales; generando en ocasiones ciudadanos mal referenciados. Por
lo tanto, no pueden ser incorporados de manera inmediata al SACCIG ni a la

cartografia.

97



Actualizacién Cartografica Area Urbana
1.- Proceso de Actualizacién Cartografica en Area Urbana

A) Materiales Requeridos

Dentro de los materiales mas comunes que se utilizaran en este trabajo, se encuentran
los siguientes:

+ Extractos de la Cartografia Digital, segun se requiera. Una vez
sistematizados los procesos de impresion, se utilizaran los productos
conocidos (P.U.S., C.EM., P.US.l,, P.M.S.l.,, P.R.S.I.).

+ Reporte Unico de Actualizaciéon Cartografica (RUAC).

+ Catalogo de Claves de |dentificacion Geografica Electoral (AC-01-R).

+ Formato de Actualizacion de Catalogos Cartograficos (CAND-01).

« Plano Urbano por Seccion Individual con Numeros Exteriores
(PUSINEX) en papel.

+ Reporte de Verificaciéon de Domicilios en Campo (CIF-05). Consultar

Anexo “A” Formatos y Anexo “Tablas.

B) Preparaciéon de Materiales Cartograficos
Antes de salir a campo se deberan tener los materiales a ser utilizados durante el
recorrido de actualizacidon, garantizando la legibilidad de los mismos y su integracion

completa.

C) Recorrido de Campo en Area Urbana

A continuacién, se describen los pasos generales que se deben seguir para realizar

el recorrido:

1. Al llegar a la seccion que se actualizara, es necesario ubicarse correctamente en
el terreno, pues de esta manera se realizara un recorrido y una actualizacion
correcta, obteniendo resultados 6ptimos.

2. Posteriormente, se deben identificar en el terreno los rasgos que aparecen en la
cartografia. La forma mas efectiva de lograrlo es haciendo coincidir la cartografia

con el terreno, orientandolo de manera que ambos coincidan.
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Para lograrlo se recurrira a todas las referencias posibles existentes en la
cartografia, tales como: escuelas, mercados, iglesias, etc. Para lo cual, la
orientacién por puntos cardinales es fundamental; recomendandose el uso de la
meridiana, que es una flecha incluida en todos los productos cartograficos y cuya
funcién es indicar en qué direccion se encuentra el norte.

Cuando se logre identificar y orientar la informacion cartografica con el terreno,
entonces se habra identificado en campo la posicion de los puntos cardinales
basicos (Norte, Sur, Este y Oeste), lo cual sera de gran ayuda para el resto del
operativo.

Enseguida, se procede a actualizar cada manzana, iniciando por aquélla que se
encuentre en el extremo noroeste de la seccion, o la mas cercana a este punto.
Una vez situado en ella, debes iniciar el recorrido por su esquina noroeste o la mas
cercana este punto, ya que esto va a depender de las caracteristicas del terreno o
la accesibilidad, determinando con esto la existencia de manzanas irregulares. Por
esta razodn, el recorrido se realizara conforme lo permita la topografia del terreno,
pues en todo caso se trata de rodear toda la manzana, siguiendo el sentido en que
giran las manecillas del relo;.

Al concluir el recorrido de una manzana se aplica la misma técnica con las
siguientes, hasta terminar con la seccion. Para ello se debe seguir un sentido
ondulatorio descendente, también de acuerdo con el sentido de las manecillas del
reloj.

Al rodear cada manzana se podran verificar simultaneamente, al menos, los
nombres de calles, la apertura parcial de éstas y registrar o actualizar los numeros
exteriores. Las manzanas no incluidas en cartografia, areas omitidas o creadas
recientemente y manzanas no localizadas en campo, se detectaran ya sea en este
mismo recorrido o al pasar de una manzana a otra. Este mismo sistema permitira
verificar en su momento los limites de la seccién.

Es importante mencionar que esta forma de recorrido se empleara siempre que
sea posible, ya que en ocasiones las caracteristicas de la seccion (acceso, riesgo,
topografia, etc.) obligaran a modificar el procedimiento. En cualquier caso, se

deben recorrer todas las manzanas de la seccion y rodearlas completamente.
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En ocasiones la informacion no podra recabarse directamente de los rasgos
geograficos, sino que sera necesario preguntar a la poblacion, como por ejemplo
en los nombres de calles, por lo que se requiere preguntar a varias personas, con
el fin de garantizar la objetividad en la informacién.

Todas las actualizaciones que se presenten durante el recorrido de campo,
deberan registrarse tanto en la cartografia como en los formatos RUAC, en los
cuales se describira en qué consiste la actualizacion que se esta sefalando en la
cartografia; asi mismo, en caso de que se presenten movimientos a los catalogos,
se debera llenar el formato CAND-01, para su posterior captura en el SACCIG.
Cuando se concluye el recorrido de campo, se debe conformar el reporte de
actualizacion cartografica con los siguientes materiales: Extracto de la cartografia
o producto cartografico que se requiera (anterior y actualizado) de la seccién donde
se reqistr6 la actualizacion, asi como el formato RUAC correspondiente;
identificando aquellos movimientos que actualizan al SACCIG, los cuales deberan
ser incluidos en el formato CAND-01 (en papel para casos sencillos y en medios

magnéticos para casos complejos).

10.Se debe separar los casos de actualizacién que no requieren autorizacion (casos

11.

sencillos), asi mismo para los que si requieren autorizacion (casos complejos),
sera necesario esperar aprobacion por parte de la Coordinacion de Actualizacion
en Campo del Padrén Electoral.

El técnico cartografo, entregara el reporte de actualizacion cartografica, a la Oficina
de Cartografia Estatal, para ingresar al SACCIG todos los movimientos generados
por la actualizacién cartografica correspondiente; debiendo incluir tanto los
derivados de casos sencillos, como los archivos de movimientos de casos
complejos (autorizados previamente por oficinas centrales. Ademas de ingresar en

forma paralela, todas las actualizaciones a la cartografia digital.
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D) Casos de Actualizaciéon. A continuacion, se describen los casos de
actualizacion que se presentan en area urbana y rural, cuyo reporte se efectua

a través del RUAC (Reporte Unico de Actualizacion Cartogréfica.

Lista de casos

Casos de Actualizacién en Area Urbana

1.- Cambio en nombre de calles

2.- Error en nombre de calles

3.- Calles con varios nombres (oficial y conocido)

4.- Claves de manzana repetidas al interior de la seccién

5.- Apertura parcial de calles

6.- Apertura total de calles (subdivision de manzanas)

7.- Cierre total o parcial de calles (fusion de manzanas)

8.- Alta de nombre de calles

9.- Alta, baja o reubicacion de servicios

10.- Creacion de unidades habitacionales

11.- Areas omitidas y nuevas dentro de la seccion

12.- Areas omitidas y nuevas fuera de la seccion

14.- Sobre cobertura de manzanas

15.- Baja de manzana inexistente

16.- Fusion de manzanas en limites seccionales

17.- Uso de suelo no habitacional

18.- Uso de suelo habitacional

19.- Correccion de status o clave de manzana

20.- Alta, baja o cambio de nombre de colonias

22.- Ubicacion de rasgos fisicos

23.- Conurbacion con baja de localidad sin cambio en limites seccionales
24 .- Conurbacion con baja de localidad con cambio en limites seccionales
25.- Conurbacion de localidades independientes sin cambio en limites seccionales
26.- Conurbacion de localidades independientes con cambio en limites seccionales

27 .- Cambio en la configuracion de manzanas
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28.- Asentamientos irregulares en area urbana

29.- Baja de manzana por correccion de captura

Actualizacién Cartografica Area Rural

1.- Proceso de Actualizacion Cartografica en Area Rural

A) Materiales Requeridos
Dentro de los insumos que se consideran necesarios para llevar a cabo el proceso de

actualizacion cartografica en area rural, se tienen los siguientes:

+ Extracto de cartografia rural en formato digital o alguno de los productos
cartograficos conocidos: Croquis Municipal Seccional o Carta Electoral
Municipal, Croquis Rural por Seccion Individual (CRSI) y Plano Mixto por
Seccién Individual (PMSI), segun se requiera.

* Croquis de Localidad Rural (con amanzanamiento definido, con caserio
disperso o la combinaciéon de ambos), en caso de existir.

+ Reporte Unico de Actualizacion Cartografica (RUAC).

» Carta Topogréfica, escala 1: 50,000.

+ Catalogo General de Localidades (AC-10-R).

» Actualizacién de Catalogos Cartograficos (CAND-01).

* Reporte de Verificacion de Domicilios en Campo (CIF-05).

+ Documentos oficiales, cuando se trate de casos complejos 0 que estén
implicados con problemas de limites Municipales y Distritales. Sus

caracteristicas se presentan en los anexos A, B y C de este manual.

B) Preparacion de Materiales Cartograficos (area rural)
En la base cartografica de Geomedia, se editaran los productos cartograficos que se
requieran y se imprimiran en el equipo disponible (Plotter o equipo multifuncional), de

acuerdo con los procedimientos de impresion.
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Para el caso de los estados que no cuentan con equipo en la Vocalia Estatal, se

deberan preparar anticipadamente los Layout para impresion y conforme a la

programacion de sistematizacion cartografica, debera de acudir a imprimir al estado

vecino que se le haya asignado para tal efecto.

C) Recorrido de Campo en Area Rural

A continuacidén, se presentan los pasos que se deben seguir durante el recorrido de

campo:

a)

Al llegar a la seccidon que se actualizara, es necesario ubicarse correctamente en
el terreno con ayuda de la Carta Electoral Municipal y la Carta Topografica. Para
ello se tomaran como referencia rasgos fisicos, lugares conocidos o frecuentados
por la poblacion, tales como: rios, arroyos, barrancas, carreteras, caminos, etc.
Se hara coincidir el producto cartografico con el terreno (rasgos fisicos y culturales
mas sobresalientes), con el objeto de ubicar los puntos cardinales (Norte, Sur, Este
y Oeste) y el area por trabajar; en tal caso, el recorrido se realizara conforme lo
permita la topografia del terreno y las vias de comunicacion. Por tal motivo, es muy
importante que se tome como referencia la meridiana, ubicada en la parte superior
derecha de la cartografia, cuya funcién es indicar la direccién del Norte.

Se debera iniciar el recorrido en campo de una seccioén, por la localidad rural que
funja como cabecera seccional (de preferencia), si ésta cuenta con
amanzanamiento definido, es requisito indispensable que se obtenga, cuando
menos 5 puntos de control (GPS); los cuales se registraran en el formato
“Ubicacion de Puntos GPS” (este formato ya no aplica) en la parte inferior derecha
del croquis. Esta medida se toma en funcion de que, para los trabajos de
digitalizacién cartografica, se deben evitar deformaciones en la representacion de
estas localidades.

Al terminar el recorrido por la cabecera seccional, continuaras con la localidad mas
préxima, de acuerdo con la disponibilidad de vias de comunicacion y de acceso;
asi como la topografia existente, no olvidando tomar las coordenadas geograficas
(puntos de control con el GPS) y registrarlas en el formato “Ubicacion de Puntos
GPS”.
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e)

f)

g)

En lo que se refiere alos nombres de localidad, se confirmaran mediante preguntas
a la poblacion; es decir, se debe preguntar a mas de una persona, con el fin de
que se obtengan resultados reales.

Es importante mencionar que el recorrido en campo debera cubrir, en la medida
de lo posible, la totalidad de localidades de las secciones visitadas; ya que esto
dependera del tipo de zona (areas de alto riesgo, conflictivas por aspectos
politicos, sociales o étnicos, narcotrafico, etc.). Asimismo, se deberan levantar los
croquis de localidad rural para cada una de éstas (sélo cuando tengan 300
ciudadanos o mas empadronados), ya sean con amanzanamiento definido o
combinados; pero si ya se cuenta con dichos productos, éstos deberan
actualizarse.

Todas las actualizaciones que se presenten durante el recorrido de campo deberan
registrarse, tanto en la cartografia (CEM y productos individuales), como en el
formato RUAC, en el cual se describira de manera clara y concisa en qué consiste
la actualizacion que se esta sefialando en la cartografia.

Conviene mencionar que la informacidon que no se encuentre registrada en la
cartografia, pero que si existe en el terreno, se dara de “alta” con color rojo; por el
contrario, la informacion que no deba aparecer en la cartografia, se dara de “baja”
con color azul.

Cuando se concluya el recorrido de campo, se debera conformar el reporte de
actualizacion cartografica con los siguientes materiales: Plano Rural por Seccion
Individual o, en su defecto, el extracto de la CEM a tamafio carta u oficio (anterior
y actualizado); asi como el RUAC y los Croquis de Localidad Rural con
Amanzanamiento Definido que involucren actualizaciones, identificando aquellos
movimientos que actualicen el SACCIG, los cuales deberan ser incluidos en el
formato CAND-01.

Para la integracion del reporte de actualizacion, se deberan separar los casos de
actualizacion que no requieran autorizacion (sencillos); asi mismo para los que si
requieren autorizacién (complejos), sera necesario esperar aprobacion por parte

de la Coordinacién de Actualizacién en Campo del Padron Electoral.
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k) EIl técnico cartégrafo, con el reporte de actualizacion cartografica, procedera a
capturar el RUAC y EI CAND-01 para casos complejos, para el envio de éstos a
oficinas centrales. Por el momento, para los casos sencillos los formatos seran
llenados unicamente en papel, para posteriormente en la Oficina de Cartografia
Estatal, ingresar al SACCIG todos los movimientos generados por la actualizacion
cartografica correspondiente ademas de ingresar en forma paralela, todas las
actualizaciones a la cartografia digital. (actualmente se elabora en formato digital
se elabora la propuesta y se envia a la oficina de Cartografia Estatal para su

aprobacion).

D) Casos de Actualizacion en Area Rural
30.- Localidades registradas con anterioridad en cartografia, pero no en catalogos
31.- Fusioén de localidades en distintas secciones
32.- Localidades duplicadas en diferentes municipios o secciones
35.- Localidades con cambio o error en nombre
37.- Localidad dada de baja por inexistente
38.- Reincorporacion de localidades eliminadas en catalogo por error
39.- Incorporacion de croquis de localidad rural existente
40.- Localidades de nueva creacién
41.- Reubicacion fisica de localidades
42.- Localidades mal ubicadas
43.- Actualizacion de las vias de comunicacion
44.- Localidades que cambian de categoria
45.- Fusion de localidades en la misma seccion
47 .- Habilitacion de localidades
48.- Inhabilitacion de localidades
49.- Asentamientos irregulares en area rural.
*Nota la numeracion corresponde a los casos presentados en campo del formato de

actualizacion cartografica ((RUAC).
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Integracion del Reporte Mensual de Actualizaciéon Cartografica

Para integrar este reporte que se envia a Oficinas Centrales, es importante que el

JOCE, al recibir los reportes de actualizacidon cartografica de los distritos, revise que

las actualizaciones vengan separadas (casos sencillos y complejos); asi mismo, que

estén integradas en el orden que se describe a continuacion:

A) Reporte Unico de Actualizacion Cartografica (RUAC); mismo que debe venir con
una descripcidon breve del caso detectado y firmado por la figura que realizo la
actualizacion y el visto bueno del Vocal Distrital o el JOCE. EI RUAC para casos
sencillos podra estar de forma manuscrita, mientras que los correspondientes a
casos complejos, deberan estar capturados e impresos.

B) Formato de Actualizacion de Catalogos Cartograficos (CAND-01) (anexo al
RUAC), cuando los casos de actualizacion deriven movimientos a los Catalogos
Cartograficos. El CAND-01 para casos sencillos podra estar de forma manuscrita,
mientras que los correspondientes a casos complejos, deberan estar capturados e
impresos.

C) Cartografia anterior y actualizada del Plano Urbano por Seccién Individual (PUSI)
o Croquis Rural por Secciéon Individual (CRSI) en tamafo oficio o carta de
preferencia. En el caso de que se involucren dos o mas secciones, o bien si la
actualizacion requiere de observar las secciones colindantes, se utilizara la
fraccion del Plano Urbano Seccional (PUS) o Carta Electoral Municipal (CEM) y en
su caso, los Croquis de Localidad Rural con Amanzanamiento Definido (CLRAD).

D) Sison casos complejos, ademas anexar la documentacion oficial que los sustente.

E) El JOCE integrara el Reporte Mensual de Actualizacién Cartografica en dos
presentaciones:

* Los casos sencillos en papel (procedimiento tradicional), mas documentos
oficiales relacionados con casos complejos.
» Los casos complejos en archivos digitales, (segun se describe en el anexo “D”).

F) El primer apartado del reporte mensual de actualizacién cartografica debe ser
recibido en la Coordinacién de Actualizacion en Campo del Padréon Electoral, a
mas tardar el dia 15 del mes inmediato siguiente al que se reporta. Los archivos

de casos complejos podran remitirse por via remota antes de esa fecha.
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Casos complejos
A continuacion, sefialamos casos complejos en los que requiere de un analisis y
procedimientos técnicos y legales, los cuales y deben de seguir puesto que afecta al

marco geografico.

Y requieren de un tratamiento especial, que es revisar informacién documental y
cartografica, desde lo técnico hasta lo juridico y para su afectacion y modificacion se
requiere de la aprobacion de oficinas centrales del area de cartografia previa revision
minuciosa de las propuestas que son elaboradas por los técnicos cartografos que
envian el estudio y soporte debidamente integrada con su documentacion, asi como

la cartografia anterior y la actualizada con su archivo digital.

Creacién de municipios. Modificacion de limites municipales. Modificacion de limites
municipales, coincidentes con limites distritales. Adecuacion de limites distritales.
Problemas de limites Estatales. Cambios en la nomenclatura de municipios y

localidades.

Casos complejos que se presentan durante la actualizacion cartografica

Areas urbanas y nimero de caso

14.Sobrecobertura de manzanas

16.Fusion de manzanas en limites seccionales

23.Conurbacioén con baja de localidad sin cambio en limites seccionales
24.Conurbacion con baja de localidad con cambio en limites seccionales
25.Conurbacion de localidades independientes sin cambio en limites seccionales
26.Conurbacion de localidades independientes con cambio en limites seccionales

28. Asentamientos irregulares en area urbana

Areas rurales y nimero de caso

30. Localidades registradas con anterioridad en cartografia, pero no en catalogos
31.Fusién de localidades en distintas secciones

32.Localidades duplicadas en diferentes municipios o secciones
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38.Reincorporacion de localidades eliminadas en catalogos por error
41.Reubicacion fisica de localidades

44.Localidades que cambian de categoria

45.Fusion de localidades en la misma seccion

49. Asentamientos irregulares en area rural

Por cambios o cuestiones legales

Creacién de municipios. Modificacion de limites municipales. Modificacion de limites
municipales, coincidentes con limites distritales. Adecuacion de limites distritales.
Problemas de limites Estatales. Cambios en la nomenclatura de municipios y

localidades.

Levantamiento de Croquis de Localidad Rural

En el presente apartado se describen los lineamientos a ser aplicados durante el
recorrido de campo en area rural, particularmente para el levantamiento de los croquis
de las localidades rurales que no cuentan con dicho producto, mismos que se
evaluaran en la Vocalia Distrital para determinar si es factible su utilizacion en modulo;
siempre y cuando estos cubran los siguientes requisitos: que cuenten con 300 0 mas
ciudadanos en padron y presenten caracteristicas de una localidad con
amanzanamiento definido; mientras que para aquellos que no cubran estos requisitos

seran utilizados unicamente para consulta.

Recorrido en Campo:

Utilizando la cartografia (CMS y Carta Topografica), ubicar en el terreno los siguientes
aspectos, con el objeto de asegurarse que se encuentra en la seccion correcta:

* Nombre de las localidades.

* Vias de comunicacion (carreteras, brechas, terracerias, etc.)

» Rasgos fisicos (cerros, rios, lagos, etc.)

» Rasgos Culturales (iglesia, capilla, escuela, etc.)

108



Ademas, se sugiere cuestionar a la poblacién sobre la existencia y ubicacion del resto
de las localidades. De esta forma y una vez corroborada tal informacion, se procedera
al recorrido y levantamiento del croquis de cada una de las localidades, garantizando

el cubrimiento total de la seccion.

No debe olvidarse que entre otras tareas por realizar estan:

* Actualizacién de las vias de comunicacion.

» Ubicacion correcta de las localidades mediante el GPS, la cual sera reportada en
el formato “Control de levantamiento en campo con GPS”.

» Registro de localidades rurales que no han sido incorporadas a la cartografia.

Es posible que durante el recorrido se detecten localidades nuevas, para lo cual es
indispensable que se verifique si se trata de otra localidad, o simplemente son
viviendas de una localidad ya registrada en la cartografia, pero con otro nombre.
Situacién actual de las localidades: deshabitadas, deshabitadas temporalmente,

habitadas temporalmente o dadas de baja.

Antes de iniciar el levantamiento del croquis se debera efectuar un reconocimiento de
la localidad, con el objeto de conocer su tamafio y extension; por lo cual, sera
necesario definir sus limites, con base en la ubicacion de las viviendas. Este
reconocimiento, servira ademas para determinar los sitios o lugares en donde seran

tomados los puntos de control con el GPS.

Los croquis de localidad rural son de tres tipos:
a) Croquis de localidad rural con amanzanamiento definido.
b) Croquis de localidad rural con caserio disperso.

c) Croquis de localidad rural con amanzanamiento definido y caserio disperso.

Croquis de Localidad Rural con Amanzanamiento Definido
Una localidad rural se considerara con amanzanamiento definido, cuando de manera

general, presente las siguientes caracteristicas:
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* La via publica existente entre las manzanas debera permitir al menos, el paso de un
vehiculo.

* Las viviendas guardaran un alineamiento, sin que necesariamente exista continuidad
en las mismas (tengan o no banqueta).

» La distribucion de las viviendas permitira conformar de manera general, una
manzana.

 Evitar en la medida de lo posible, se utilicen las visuales para la delimitaciéon de
manzanas.

 Sin que en realidad se le considere como urbana, la localidad contara con algunos

servicios indispensables como son: agua, luz, drenaje y algunos comercios.

Croquis de Localidad Rural con Caserio Disperso

Se entiende por caserio disperso, la distribucién de viviendas que, presentando
cercania entre ellas, no pueden conformar manzanas. Para este tipo de localidades
se reconocera como una vivienda a la construccion que se utiliza para uso habitacional
en donde las personas se protegen del medio ambiente, comen y duermen; ya que en
ocasiones se tienen construcciones por separado que son utilizadas como: cocinas,
granjas, establos, graneros, etc., mismos que no deben ser considerados como
viviendas.

En este caso se representan cada una de las viviendas, tal como se distribuyen en la
localidad. Se debera ubicar en el croquis (lo mas preciso posible) cada una de las
viviendas, mediante un triangulo no sombreado; ademas de incluir algunos elementos
caracteristicos de la localidad, tales como: Rasgos fisicos o culturales como: rios,
arroyos, barrancas, vias de comunicacion, lineas de conduccion, etc. Servicios
existentes como: tienda de abarrotes, escuela, teléfono, etc.

Tomando en cuenta que algunas localidades pueden contener una gran cantidad de
viviendas, y con el objeto de facilitar la ubicacién en campo de cada una de éstas, es
necesario que se agrupen formando poligonos, a los que se les asignara una clave de
manzana. La distancia entre una vivienda y otra, agrupada en un poligono, no debera

exceder de 250 m., de preferencia.
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Los limites de cada poligono deberan corresponder a rasgos fisicos, faciimente
identificables en el terreno, tales como: carreteras, caminos, rios, barrancas, etc.; por

lo que el uso de las visuales sélo sera permitido en caso extremo.

Croquis de Localidad Rural con Amanzanamiento Definido y Caserio Disperso
Cuando una localidad presente en su configuracion una parte amanzanada y ademas
viviendas que se encuentran dispersas, se levantara el croquis de la localidad, pero
se denominara “Croquis de localidad rural con amanzanamiento definido y caserio
disperso”; mismo que debera ser evaluado, a efecto de determinar si debe ser
entregado a médulo.

Para realizar el levantamiento de este tipo de localidad rural, se empleara la estrategia
para la elaboracion de los croquis con amanzanamiento definido, en lo
correspondiente a la parte amanzanada, y el tratamiento correspondiente, en el

caserio disperso.

Levantamiento de Puntos de Control GPS
Para el levantamiento de los puntos de control en area rural, es necesario considerar

que:

Se requieren, cuando menos, cinco puntos de control por croquis de localidad rural
con amanzanamiento definido ya levantada o que se levanta por primera vez; esto
debido a que nos permite digitalizar con mayor precisién el tamafo real de cada
manzana, ya que el dibujo quedara dentro del area que conformaran los puntos de
control y se evitaran las deformaciones. No se omite sefalar que los puntos que se
tomen deben ser perfectamente identificables tanto en los croquis como en el terreno,
pudiendo corresponder a cruces de avenidas importantes, glorietas, etc. Dichos

puntos deben situarse en los extremos o periferia de la localidad.
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Las coordenadas a obtener seran geograficas (longitud, latitud). Para obtener las
coordenadas, es necesario trasladarse a campo y situarse en el punto identificado en
el plano, y una vez transcurrido un tiempo aproximado de 10 minutos, se marcara el
punto asignandole un nombre o un numero tanto en el GPS como en el producto

cartografico respectivo. (IFE, 2003)

3.7.1 Sistemas de Actualizaciéon Cartografica Permanente

Sistema de Actualizacion de Catalogos de Claves de Identificacion Geoelectoral
(SACCIG)

Una vez terminada la actividad en campo se realiza la integracion en gabinete de las
actualizaciones encontradas, su respectiva incorporacion a la cartografia digital y la
correspondiente actualizacién de los catalogos cartograficos, por medio del Sistema

de Actualizacion de Catalogos de Claves de Identificacion Geoelectoral (SACCIG).

Para la actualizacién de este sistema el insumo fundamental es el formato CAN-
01(Actualizacion de Candados) Mediante este formato, el técnico de Actualizacion
Cartografica reporta todos los movimientos derivados de las actualizaciones
cartograficas detectadas durante el recorrido de campo, tanto en el area urbana como
rural. Altas o baja de manzanas y o localidades. Asimismo, en algunos casos a través
de este formato se podra asignar claves geoelectorales correctas a los ciudadanos

que se generen como mal referenciados, por baja de manzanas.

El técnico cartégrafo, con el reporte de campo de actualizacion cartografica procedera
a capturar el RUAC y posteriormente en la Oficina de Cartografia Estatal, seran
ingresados al SACCIG todos los movimientos (por medio del CAND-01); debiendo
incluir tanto los derivados de casos sencillos como complejos.

La afectacion de este sistema esta a cargo de la vocalia estatal por medio del area
de cartografia con los CAN-01 reportados de todos los distritos del estado. Este
sistema permite generar la base de datos cartograficos que se distribuyen a todos los
modulos de atencién ciudadana los cuales son instalados en sus sistemas o0 equipos
de operacion. (IFE, 2003)
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La actualizacion de informacion de catalogos y planos cartograficos en el médulo de
atencion ciudadana es una actividad importante, ya que sirve para realizar la ubicacion
geoelectoral del domicilio del ciudadano. Para realizar la actualizacion, ingresa a la
funcionalidad Administracion de Mddulo y selecciona la opcion Actualizar Catalogos
Cartograficos. (INE, 2016)

Estas actualizaciones se realizan a través del SACCIG, la digitalizacion de las
actualizaciones en la base geogréfica digital en GeoMedia y finalmente la distribucion
de informacién a los MAC, via CECyRD, mediante una programacién mensual de

remesas sefialadas por la direccion de cartografia.

Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores (SIIRFE)
Partir del 22 de septiembre del 2003, se establecidé un nuevo esquema de operacion
de los modulos de atencidn ciudadana bajo la aplicacion del sistema integral de
informacion del registro federal de electores, (SIIRFE) el cual determina la posibilidad
de atender a los ciudadanos. En cualquier médulo de la entidad federativa de su
residencia, facilitando con ello la tramitacion de su credencial para votar con fotografia
en el mddulo mas cercano a su domicilio, lugar de trabajo o centro de estudio, entre
otros. (ELECTORES, 2003)

Bajo el modelo operativo tradicional, los diversos productos cartograficos originales
tanto en papel como en formato digital se actualizan en la Vocalia Estatal, en donde
se concentran las actualizaciones cartograficas reportadas por los Técnicos
Cartoégrafos asignados a cada distrito. Asi mismo, dichas actualizaciones se entregan
al personal de los moédulos de atencidn ciudadana, mediante las aplicaciones de
envio-transmision disefiadas para tal fin (salvo los productos en papel). En el caso de
los productos en papel, se distribuye la cartografia unicamente por distrito, a diferencia

de la cartografia digital la cual incluye la cartografia completa del estado y nacional.
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Con el inicio del Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores
(SIIRFE), la atencion en los Mddulos de Atencion Ciudadana (MAC) se amplia la
cobertura del empadronamiento y atencion ciudadana; es decir, un ciudadano podra
acudir a realizar cualquier tramite al modulo que mejor le convenga dentro de la
entidad o en el pais la cual desea registrarse (en la cual tiene su residencia
permanente), aun y cuando su domicilio no corresponda con el distrito al cual

pertenece el MAC.

En virtud de lo anterior, es necesario contar con la cartografia en el ambito estatal en
cualquier modulo de la entidad federativa; ésta situacion no modifica los
procedimientos actuales para la generacién de la informacion cartografica digital ya
que a partir de octubre del ano 2002, la actualizacion cartografica incluye el estado
completo, siendo éste el producto que podra utilizarse en todos los MAC de la entidad,
no asi para los productos en papel, los cuales no se ocuparan mas en los MAC por el

volumen que representan. (INE, 20016)

Estructura del SIIRFE
La plataforma tecnoldgica del SIIRFE se compone de ocho subsistemas: unicamente

se describen los dos primeros por su relacién con la cartografia.

1. Subsistema de Actualizacion Cartografica: (SAC) Su funcion principal es llevar
un seguimiento de la actualizacion de la cartografia electoral y estar en
posibilidades de proporcionar la informacion necesaria con respecto a todos los
usuarios de la misma. La informacion que genera el SAC en conjunto con la base
cartografica digital es utilizada en los MAC para ubicar geograficamente el
domicilio del ciudadano que acude a realizar algun tramite, asi como para efectuar

analisis estadisticos de la informacion referenciada geoelectoralmente.
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2. Subsistema de Actualizaciéon del Padron Electoral.

(SAP) Captura los datos del ciudadano, determinar, en su caso, el tipo de tramite y la
identificacion geoelectoral del domicilio del ciudadano para actualizar la base de datos
del Padron Electoral e histéricos de movimientos, asi como generar la credencial para
votar, ademas, permite llevar el control de impresion y entrega de la misma a sus
titulares, accion que conlleva la actualizacion de la Lista Nominal. (Bafios. M, 2008)
Subsistema de Actualizaciéon y Control Documental (SACD)

Sistema de Informacion Ejecutiva (SIE)

Subsistema de Soporte (SS)

Sistema de Consulta (SC)

Sistema de Depuracion (SD)

© N o g bk~ ©

Subsistema para Interoperabilidad con Fuentes Externas (SIEX).
Dichos subsistemas, trabajan de manera conjunta para automatizar los Procesos

Operativos Centrales del Registro Federal de Electores. (IFE, 2008).

Operacion del SIIRFE red INE
Componentes operativos

- Mdédulo de Atencion Ciudadana (MAC): Automatiza el procesamiento de los
movimientos y tramites en los Modulos de Atencion Ciudadana.

- Centro de Computo y Resguardo Documental (CECYRD): Procesa los
movimientos y consultas a nivel central. Aqui se actualiza el Padrén vy la
Cartografia a nivel nacional.

- SIIRFE-Depuracion: Automatiza los  procesos de depuracién correctiva y

preventiva. (Bafos. M, 2008)

Sistema de Orientacion Geografica Electoral Ciudadana (SOGEC)

Primer sistema cartografico desarrollado en el instituto, resultado de la automatizacion
y digitalizacion cartografica en la conformacién de la Base Cartografica Digital siendo
su funcioén principal el empadronamiento ciudadano, permite visualizar la cartografia
electoral, esta aplicacion se utiliza para identificar y localizar los domicilios

proporcionados por los ciudadanos para su georreferenciacion.
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En este sistema se puede realizar la busqueda mediante el despliegue en pantalla de
un mapa a escala por, Entidad, Distrito, Municipio, Localidad, Seccion, Colonia,

Manzana, Vialidad (calles), Vias de Comunicacion, Servicios y Numeros Exteriores.

Con la modernizacion tecnolégica en los MAC, se automatizé la localizaciéon y
georreferencia de domicilios a través del Sistema de Orientacion Geografica Electoral
Ciudadana conocido como el “SOGEC”. El objetivo del sistema de orientacion
geografico electoral ciudadana (SOGEC) consiste en ubicar, a través de medios
informaticos, los domicilios de los ciudadanos que acudan a los médulos de atencion

ciudadana, para facilitar los tramites registrales.

La consulta en los MAC’s se realiza a través del subsistema SIIRFE-MAC, al cual se
le incorporo la funcionalidad del SOGEC que contiene la informacién de la cartografia
electoral su insumo es la digitalizacion cartografica realizada por los técnicos
cartografos de las entidades federativas en formato GeoMedia, a fin de procesar la
informacion geografica y generar archivos de lectura. Esta informacion es validada y
corregida desde las vocalias locales del registro federal de electores, de donde se

realiza su distribucién posterior a los modulos para su consulta. (IFE, 2003)

Utilizacién del SOGEC

- Permite asignar claves geoelectorales y referirlas al domicilio que proporciona
el ciudadano, en el momento que acude al Mddulo de Atencién Ciudadana a
solicitar su Credencial para Votar con Fotografia.

- Verificar en forma de muestreo, que las actualizaciones que realizan los
Técnicos Cartografos, estén incorporadas a la remesa cartografica vigente
cargada en los Médulos de Atencion Ciudadana.

- Corroborar, aclarar y/o resolver casos reportados al CAU turnados al area de
cartografia.

- Facilita la consulta para la ubicacion del lugar en el cual seran instaladas las
casillas electorales.
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- Permite la identificacion de sitios de interés, que cumplan con los servicios
indispensables para impartir la capacitacion a la ciudadania en visperas de una

jornada electoral.

El SOGEC cuenta con cuatro modalidades de ejecuciéon en su funcionamiento:
1. Carga del insumo para consultas
2. Obtencion de datos complementarios (Claves geoelectorales) a partir de la
identificacion de un domicilio
Busqueda de domicilios o zonas especificas

4. Asistencia técnica e informacion del sistema

Tiene un menu principal e iconos que ejecutan de manera directa las opciones de
busqueda y/o consulta. En el menu principal se encuentran las siguientes opciones:

Cargar Remesa- Sogec2-VerMddulo-Buscar-Movimiento-Ayuda. (IFE, 2003)

Durante el 2003 se generaron los archivos cartograficos digitales, los cuales fueron
proporcionados a los médulos de atencion ciudadana los archivos son graficos y
alfanumeéricos. Este mismo ano se inicid la captura del PUSINEX electrénico en las 32
entidades federativas, previa capacitacion sobre el uso de la aplicacion a los jefes de
oficina de cartografia en el centro de formacion y desarrollo del instituto. (IFE, 2003)

El insumo que alimenta a la actual consulta en el médulo de atencién ciudadana, se
genera mediante la aplicacion conocida como “genera-sogec”, la cual toma como base

la informacién actualizada en la cartografia digital de la entidad. (IFE, 2004)

Antes de esta aplicacion no se podia empadronar a nivel entidad era unicamente por
distrito en los modulos de atencion ciudadana mas cercanos, y también fue
evolucionando luego por estado y hoy un ciudadano pude realizar su tramite de
credencial de cualquier parte del pais siempre y cuando cumpla con los requisitos
sefalados (acta de nacimiento, comprobante de domicilio, un documento con
fotografia) la unica herramienta era la cartografia en papel, con el uso de los PUSINEX

(planos urbanos por seccion individual con numeros exteriores), y los catalogos de
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vias publicas formatos en papel un anexo nivel manzana y un catalogo (listado de
numeros exteriores con nombres de vialidades y servicios) catalogo de localidades
(AC-10) y en efecto la captura de las solicitudes de inscripcion era manual, y con este
sistema ya no se pueden corregir las inconsistencias en la solicitud, unicamente

mediante un nuevo tramite.

Los archivos del sogec para los moédulos se generan por remesas el tiempo y
calendario lo marcan de oficinas centrales misma que generan los archivos que son
distribuidos a los moédulos para para su descarga. Con todas las actualizaciones

cartograficas hasta el dia su corte.

3.7.2 Digitalizaciéon Cartografica

A principios del afio 2000 se inicia la fase intensiva, denominandola “Proyecto de
Digitalizacion Cartografica” alrededor de 4 meses las Vocalias Estatales fueron
equipadas de manera escalonada en infraestructura, con la finalidad de digitalizar
diariamente durante ese periodo la cartografia en papel disponible, hasta lograr una
cobertura del 80%.

A partir del 2001 se da paso a la fase “Permanente” nombrandola “Actualizacion
Cartografica”, en sus inicios, se realizaron ajustes a la distribucion del equipo y dias
de digitalizacion a nivel nacional de acuerdo a la cobertura alcanzada. La conclusion
de la digitalizacién se dio entre el 2002 y 2003, a partir de entonces se continu6 con
la incorporacion permanente de la actualizaciéon cartografica producto de la

sistematizacion.
Los resultados en la cobertura de la Digitalizacion Cartografica Nacional dieron pauta

a la explotacion de la Base Geografica Digital y con él, el desarrollo de aplicaciones
cartograficas.
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Se concentraron los técnicos cartégrafos en las capitales de los estados para el caso
de Michoacan hasta concluir la fase de digitalizacion, una vez terminada se realizaron
programaciones sistematicas de dias para trasladarse de los distritos de origen a las
oficinas de cartografia estatal con el fin de actualizar la base Cartografica digital.
Posteriormente la actividad se descentralizo y se equiparon los distritos y se trabaja

en red para continuar con la actividad de actualizacion cartografica y digitalizacion.

Con el propésito de tener una cartografia actualizada y sistematizada al igual que la
actualizacion cartografica es permanente, las actividades de digitalizacion se llevan
paralelamente a fin registrar todos los cambios que se presentan continuamente a
fin de que exista una correspondencia entre todos los productos cartograficos y la

base digital.

Esta base contiene el Marco Geografico Electoral Federal por entidad federativa en
todos sus niveles: entidad, distrito, municipio, seccion, localidad y manzana. Ademas,
contiene elementos adicionales como son: servicios, vias de comunicacion, colonias,

hidrografia y rasgos relevantes. (INE, 2018)

Aplicacioén de un Sistema de Informacion Geografica (modernidad tecnolégica)
No fue hasta el 2001 (en Michoacan) que se dio a la tarea de generar una cartografia
automatizada. Con la utilizacion y manejo para la digitalizacion cartografica con un
software llamado GeoMedia y hoy se cuenta con una base geografica digital que
permite tener una cartografia automatizada propia del instituto con sus propias
caracteristicas y un sistema de informacion geografica, para la realizaciéon de las

actividades en el ambito electoral.

GeoMedia es un paquete GIS que cubre todas las necesidades funcionales para la
produccion de mapas como herramienta de examen y analisis, este producto permite
combinar datos geograficos de distintas procedencias, en formatos diferentes y con

proyecciones de mapas diferentes, todos ellos en un unico entorno.
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Gracias a este producto, puede realizar consultas complejas con datos espaciales y
de atributos de distintas procedencias, asi como crear numerosas vistas de mapas

muy refinadas en un unico GeoWorkspace.

Como herramienta de captura y mantenimiento de datos, este producto permite
recoger y editar datos de forma mas sencilla, rapida e inteligente que otros productos
sus ajustes integrados de vector y raster permiten captar los datos vectoriales a partir
de imagenes raster, identificando automaticamente los puntos de ajuste para
garantizar una digitalizacion precisa y directa. Este software también permite la
digitalizacién con tableta digitalizadora y la transformacion vectorial de datos que

requieren la transformacion de geometria. (Corporation, 1995)

Con esta plataforma de trabajo se georreferenciaron los productos cartograficos
tomando ya un Sistema de Posicionamiento Global (GPS por sus siglas en inglés) con
referencia de tres puntos en coordenadas geograficas , en un inicio se considero el
Datum NAD 27, posteriormente este Datum se cambid al wgs84 vy se realizd una
intensa actividad de digitalizacién utilizando los planos urbanos seccionales y la Carta
Electoral Municipal (CEM) que sustituyo al Croquis Municipal Seccional (CMS)
generada previamente el dibujo en papel, se tom6é6 como fuente base la carta
topografica del INEGI escala 1:50 000 y en algunos casos la imagen satelital y/o

ortofotos donde ya existian, para zona urbanas cabeceras municipales y distritales.

Desde 1987, el GPS utiliza el World Geodetic System WGS-84, que es un sistema de
referencia terrestre Unico para referenciar las posiciones y vectores. Se establecio
este sistema utilizando observaciones Doppler al sistema de satélites de navegacion

GNSS o Transit, de tal forma que se adaptara lo mejor posible a toda la Tierra.
Segun en la definicion de los estados unidos se basa en un consistente grupo de

constantes y parametros de modelo que describen el tamafo, forma, y campos
magnéticos de la tierra.
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En GeoMedia se manejan dos elementos para su almacenamiento y captura de la
informacion que son: El Geoworkspace, que es “el espacio de trabajo, referido a un
sistema de coordenadas y proyeccion cartografica determinada, asociado a una
escala de despliegue en pantalla que permite visualizar de manera grafica la
informacion almacenada en la Base de Datos (BD), también tiene la tarea de
almacenar las caracteristicas graficas de los rasgos, tales como color y grosor de las
lineas o el estilo y tamano de los textos entre otros, estos parametros son

almacenados en un archivo cuya extension es, GWS”.

El Warehouse, es la “base de datos creada por GeoMedia, en el que ademas de
almacenar ordenadamente los atributos de cada rasgo, claves y nombres, se registran
los tipos de geometria de los mismos, linea punto area o texto, asi como los
parametros del sistema de coordenadas del proyecto almacenados en un archivo cuya

extension es MDB”.

En esta plataforma se crea una Base de Datos (conjunto de tablas relacionadas entre
si, ordenadas de manera sistematica), y la geometria con que elabora el trazo (la
digitalizacién) son: Punto, para representar localidades rasgos espaciales, o algunos
cuerpos de agua y algunos otros rasgos. Linea trazo de vias de comunicacion,
hidrografia, vialidades etc. Area, para los poligonos, manzanas, secciones, municipios
etc. Texto, asignacidon de nombres de calles colonias localidades etc. Y compound

para instalaciones petroleras. (IFE, 2001)

Una vez digitalizados los rasgos se realiza una operacion de Validacion, conectividad
y geometria. La validacion consiste en que los rasgos estén debidamente trazados y
digitalizados, en los que se revisa que no existan espacios en blanco o
sobrexposiciones que todas las intersecciones de los nodos estén conectadas, estos

procesos se aplican por rasgos independientes, areas, lineas y compound.
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La validacion de geometria se realiza automaticamente o manual, utilizando la
herramienta de validacion de geometria, la cual presenta las inconsistencias o

anomalias en el MapWindow (pantalla) y DataWindow (listado).

La validacion de conectividad de igual forma se utiliza la herramienta adecuada para
este proceso, y verificar que la digitalizacion este correcta en donde se busca que los
rasgos entre linea y poligonos sea la correcta y no existan sobreposiciones de
vialidades con poligonos (manzanas) y/o que las vialidades estén conectadas sobre
sus nodos correspondientes de union, en esta validacion se manejan rangos de

tolerancia, que consiste en la distancia de cada nodo entre los rasgos validados.

Problemas presentados en la Digitalizacién

En donde se hizo la digitalizacion de los planos urbanos seccionales fuente INEGI se
detectd que existian problemas de posicidn geografica, georreferencia exacta ya que
los trazos de area como son manzanas en las zonas urbanas, no existia
correspondencia espacial con el plano, algunos poligonos eran mas anchos, largos,
cortos o existe desplazamiento, y a esto se ha ido dando tratamiento y cobertura con
los recorridos de la sistematizacion, realizando levantamientos con PDA'Y TABLETA
con dispositivos Bluetooth receptor GPS ,sistemas geograficos y el uso de imagenes

satelitales.

Ajuste Digital

A efecto de continuar enriqueciendo la calidad de la cartografia electoral, se considerd
utilizar otras herramientas informaticas, como es la imagen satelital, o bien la
cartografia vectorial que genera el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), para efectuar un ajuste a la cartografia digital de aquellas

secciones electorales en localidades con mas de 5,000 ciudadanos en Padron.
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Se empieza a trabajar en el ajuste Cartografico digital para corregir cualquier tipo de
desplazamiento de georreferencia. Apoyado con un paquete llamado quantum QGIS-
Google Earth, libre, con los recorridos de campo y levantamiento con PDA,

TABLETAS-GPS que nos permite referenciar las imagenes satelitales.

El proceso de Ajuste Cartografico Digital tiene como finalidad la correccion de la
calidad métrica de localidades de la base geografica digital del INE en las que no ha
sido posible la compra de vectores basados en imagenes ortorectificadas, en este
universo se encuentran, en su mayoria localidades conurbadas a manchas urbanas y
localidades rurales con amanzanamiento, en donde muchas de estas ultimas ya

presentan un crecimiento considerable. (IFE, 2010)

Sistema de Consulta Cartografica con Imagen Satelital (SICOCIS)

El sistema permite la sobre posicion de informacion cartografica en formato vectorial
(shapes) tanto del IFE (INE) como del INEGI, con informacion satelital de tres fuentes
diferentes: INEGI, Google y Microsoft. Esta base cartografica IFE (INE)-INEGI
contiene los Sistemas de Informacion Geografica Electoral (SIGE) y de Consulta
Cartografica con Imagen Satelital (SICOCIS), mantiene los datos geoestadisticos del
INEGI, y al hacer la transferencia y traslape de estas cartografias se puede visualizar
la correspondencia o el desplazamiento entre si y determinar si se requiere aplicar o

no el Ajuste Cartografico Digital.

El objetivo del sistema es apoyar al personal técnico de cartografia de los estados a
identificar crecimientos urbanos, nuevos asentamientos, elementos sin digitalizar, etc.
A través de una herramienta de consulta que adicionalmente, permita la comparacion

de elementos ya digitalizados contra la imagen de satélite. (IFE, 2010)

Sistemas Cartograficos
Como resultado de los trabajos de digitalizacion cartografica nace un conjunto de
sistemas cartograficos mismos que son explotados y utilizados por el instituto en sus

diferentes areas y al servicio de la ciudadania y publico en general.
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1)

Sistema de Orientacion Geografico Electoral (SOGEC) primer sistema que

revoluciona y actualiza la estrategia y forma de empadronamiento esta

vinculado directamente con el sistema integral del registro federal de electores

(SIIRFE).

Sistemas de Impresion en PDF

a) Sistema de Automatizaciéon de Impresion Cartografica (SAIC). Formato
amplio de 60 x 90 pulgadas Carta Electoral Municipal (CEM) Plano Urbano
Seccional (PUS).

b) Sistema de impresion de Alto volumen (SIAV), se producen en oficio o doble
carta los Planos Urbanos Por Seccion Individual (PUSI), Planos Rurales por
Seccion Individual (PRSI) y Planos por Seccion individual Mixtos (PSIM).

Sistemas cartograficos Via WEB. Para consulta seguimiento operativo y toma

de decisiones.

a) Sistema de informacion Geografico Electoral (SIGE). Consulta cartografica
a nivel nacional mediante la pagina. http://gis.ife.org.mx

b) Portal de Servicios Cartograficos. http//gis.ife.org.mx./portal.html. se da
seguimiento a operativos en modulos en cuanto a empadronamiento y
control de credenciales hasta la resolucion de mal referenciados, definicién

de casillas, extraordinarias, especiales y correccion de rasgos relevantes.
A partir de la experiencia de la publicacidn de casillas, se desarrollé un sistema

para difundir la ubicacién geografica de los Mddulos de Atencion Ciudadana
(MAC). (IFE, 2007)
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Materiales Cartograficos

Mapa Electoral de la Republica Mexicana con Division de Circunscripciones
Plurinominales

Este producto cartografico representa la division electoral general de la Republica
Mexicana, mostrando las 32 entidades federativas agrupadas en cada una de las
cinco Circunscripciones Plurinominales; se tienen dos versiones de este producto, en
la primera version se indican las capitales estatales y cabeceras de circunscripcion en
el cuerpo del mapa; por otra parte, presenta dos tablas donde se indica la asignacién

de circunscripcion para cada entidad y las cabeceras distritales.

Ademas, contiene informacion de la integracién territorial nacional, es decir, para cada
entidad se sefiala el total de secciones, municipios y distritos que la conforman. En la
segunda version, se omite la tabla que contiene la informacién de las cabeceras

distritales.

Circunscripciones Electorales
Area geografica integrada por un grupo de entidades federativas, que sirve de base
para la eleccién de los 200 diputados electos por el principio de representacion

proporcional.

Condensado Estatal Distrital (CED)

En este producto se representa la conformacion distrital de cada una de las entidades
federativas, mostrando los distritos federales electorales que integran un estado, las
cabeceras distritales, asi como los municipios que conforman cada distrito.

Con este producto se tiene una vision general de la integracion del Marco Geografico
Electoral Federal por entidad federativa hasta el nivel de municipio; ademas, se
indican las claves de distrito, claves y nombres de municipios y las colindancias con
otras entidades.

Asimismo, se indica la circunscripcidén a la que esta asignada la entidad y el total de

distritos y municipios que la conforman.
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Plano Distrital Seccional (PDS)

Se trata de un plano que representa cada uno de los 300 distritos electorales
federales; contiene el trazo de las fronteras municipales y seccionales; asi como todos
los distritos electorales federales y nombres de municipios con los que colinda, con
sus respectivas claves geoelectorales. En este producto son visibles todas las claves
de seccion.

Debido a que al interior de cada plano se encuentra plasmado un distrito electoral
federal, dependiendo de la extension territorial de éste, las areas urbanas se
representaran a mayor detalle en el plano a través de proyecciones con escalas en
las cuales se aprecia la configuracion de las secciones correspondientes.

Asimismo, se indica la entidad a la que esta asignado el distrito y el total de municipios

y secciones que lo conforman. (INE, 2018)

Carta Electoral Municipal (CEM)

Es la representacion del area rural de un municipio, en la que se identifican las
secciones electorales y localidades que lo conforman. Este instrumento facilita la
ubicacion en campo del personal operativo, ya que contiene informacion de las vias
de comunicacion, y los principales rasgos fisicos y/o culturales que se presentan en
el terreno. Un elemento importante que se considera en este producto, son las
localidades que se reconocen como “cabecera seccional”, en razon de su importancia
para la organizacion de las elecciones federales.

Representa todas las localidades rurales del municipio y las vias de comunicacion que
las interconectan, asi como los limites seccionales, municipales y distritales

electorales federales (en su caso), con sus respectivas claves geoelectorales.

Plano Urbano Seccional (PUS)

Este producto cartografico representa el espacio urbano de una localidad tipificada
como urbana. Al interior del plano se muestran las secciones y su clave electoral; las
manzanas Yy su clave electoral; asi como nombres de colonia, nombres de calle,
ubicacion de servicios (escuelas, iglesias, mercados, hospitales, etc.,) asi como

limites distritales electorales federales, y limites municipales (si fuera el caso).
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Con la representacion de rasgos fisicos y culturales, este plano permite ubicar en
campo y/o gabinete la manzana a la que corresponde determinado domicilio, y con
ello establecer sus claves geo-electorales que se complementan con los datos de la

tira marginal contenida en cada producto (ubicada en el extremo derecho.

Plano por Seccién Individual (PSI)

Urbano. - Este producto cartografico representa las manzanas y rasgos fisicos
correspondientes a una sola seccion electoral de localidad urbana. En virtud de que
se muestran a detalle los elementos que componen una seccién electoral urbana, este
producto permite ubicar la referencia mas cercana al domicilio de cada ciudadano y
verificar la correcta asignacién de las claves geoelectorales.

Al igual que el plano urbano seccional, este plano muestra las manzanas que
conforman la seccion; también se indican los nombres de las colonias y calles, asi
como la ubicacion de servicios., asi como las claves y limites distritales, municipales

y seccionales. Para cada manzana se indica su clave electoral.

Mixto. -Este producto cartografico representa la zona urbana y las localidades rurales
de una misma seccién denominada mixta.

El plano contiene los mismos elementos del plano urbano que se describid
anteriormente y adicionalmente contiene las localidades rurales que se ubican dentro
del poligono de la seccidén mixta que se representa; asi como informacién de las vias

de comunicacion al interior de la seccion.

Rural. - Es la representacion de las secciones rurales en forma individual. En este
producto se presentan los elementos propios de este tipo de seccidn como son las
claves y nombres de cada localidad rural, cabecera seccional, principales vias de
comunicacion, rasgos fisicos y/o culturales, asi como las claves de distritos electorales

federales, municipios (en su caso) y secciones colindantes con sus respectivas claves.
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Plano de Localidad Rural con Amanzanamiento Definido (PLRAD)

En este plano se representan las manzanas de aquellas localidades rurales que
presentan un amanzanamiento definido, el cual nos permite ubicar con mayor certeza
el domicilio de ciudadanos referenciados en éstas.

En este producto se presentan los rasgos fisicos y/o culturales mas importantes
(escuelas, iglesias, etc.), de la localidad rural. Para que una localidad rural se
represente en este plano debe cumplir con lo siguiente:

La localidad se encuentra digitalizada en la base geografica digital.

El padron de cada localidad es de 180 ciudadanos o mas.

El tipo de croquis levantado corresponde a la localidad de amanzanamiento definido
0 combinado.

Que tenga 10 o mas manzanas.

En forma aproximada, el 25% o mas de sus vialidades digitalizadas cuenten con

nombre de calle (diferente a "calle sin nombre. (INE, 2018)

Plano Urbano por Seccién Individual con Numeros Exteriores (PUSINEX)

Este plano representa los numeros exteriores, nombres de calles, limites de secciones
y servicios existentes en cada una de las manzanas, de las secciones electorales
urbanas, asi como las de la zona urbana de las secciones electorales mixtas y tiene
como principal funcién, apoyar el proceso de ubicacion de los domicilios de los
ciudadanos que acuden a solicitar su inscripcion al padrén o a realizar algun otro
tramite.

Nota: Este producto solo se encuentra disponible en las Vocalias Estatales del
Registro Federal de Electores. (INE, 2018)

128



3.8 Informe de Verificacion de Domicilios en Campo (CIF-05)

Durante la aplicacion de diversos programas en campo que ordinariamente realiza la
direccion ejecutiva del registro federal de electores, se encuentran situaciones que
son tipificadas como andmalas, mismas que se requieren un tratamiento adicional
para su resolucion entre ellas domicilios no localizados o ciudadanos no reconocidos,
que resultan de la verificacion nacional muestral, asi como diversos programas de

depuracion que es otro tema.

En los médulos de atencion ciudadana (MACS) debido al incremento y flujo de los
ciudadanos, crecimiento de las ciudades, nuevos centros de poblacion también se
incrementan las solicitudes de verificacion de domicilios en campo. Estas solicitudes
(CIF-05) surgen cuando por alguna circunstancia, y de acuerdo a las referencias
proporcionadas por el ciudadano al funcionario electoral del Médulo de Atencién
ciudadana no es posible identificar la manzana o localidad y en consecuencia la

seccion electoral a la que pertenece el domicilio del ciudadano. (INE, 2015)

Cuando en el MAC no se logra localizar el domicilio del ciudadano en la cartografia
electoral, y con ello la asignacion de las claves geoelectorales, se debe requisitar el
informe de verificacion de domicilio en campo (CIF-05). (INE, 2016)

El funcionario debe registrar el municipio, localidad, seccion y manzana propuesta; es
decir, aquella ubicacion geoelectoral que resulte mas cercana a la ubicacion real del
domicilio del ciudadano acompanado de “Referencias” que faciliten la ubicacion
correcta. Este formato se refiere al area de cartografia para su verificacién en campo

su localizacion y/o ubicacion correcta del ciudadano.

Una vez identificado y ubicado el domicilio en campo se le da solucién de
georreferencia en el portal SIIRFE (sistema integral de informacion del registro federal
de electores) en la liga de actualizacion cartografica, en solucién CIF-05, se le asignan

las claves correctas de georreferenciacién como es seccioén localidad y manzana.
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Ya resuelto es liberado el tramite del ciudadano para la generacién de su credencial
de elector. Es importante senalar que, si este procedimiento no se realiza a la

brevedad posible, tiempo y forma tarda la emision de la credencial del ciudadano.

3.9 Validacion de Solitudes de Inscripcién al Padrén

Para la emision de la credencial de elector es necesario realizar un tramite de:
Inscripcion, cambio de domicilio, correccion de datos personales o en direccion;
Reposicién o Reimpresion; Reincorporacion, Reemplazo por pérdida de vigencia. Con
los datos proporcionados por el ciudadano los cuales son asentados en un formato
denominado SIIA (Solicitud Individual de Inscripcidn o actualizacion al Padron

Electoral y Recibo de la Credencial).

Este documento es validado, semanalmente por el area de cartografia en los
apartados de datos de claves geoelectorales, Entidad, Distrito, Municipio, Seccion
Localidad y Manzana (EDMSLM) y los datos del domicilio, los cuales debe tener
coincidencia con el SACCIG (Sistema de Actualizacion de Catalogos de Identificacion

Geoelectoral).

Para su captura de los datos geografico-electorales, ubicacién y georreferenciar a
ciudadanos los funcionarios del Médulo de atencion Ciudadana (MAC) hacen uso de
un Sistema de Orientacion Geogréafica Ciudadana (SOGEC), este instrumento les
permite visualizar en pantalla los datos geoelectorales, numeros exteriores vy
domicilios que les permitira poderlos ubicar correctamente, en algunos casos se hace

uso de PUSINEX (Plano Urbano Seccional Individual con Numeros exteriores.

Es una exigencia de la direccién del registro federal de electores con este modelo
erradicar las inconsistencias y/o errores cartograficos y ortograficos que generen
ciudadanos mal referenciados, esto es que no coincida su ubicacion geografica de
acuerdo a su seccion y 0 manzana, que les pueda causar un problema a la hora de

votar o de comprobar su de domicilio.
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Sin embargo, como todo es perfectible, en esta validacion de formatos se detectan
errores de captura en las claves geoelectorales, las, incidencias son minimos, lo que
hace que existan efectivamente ciudadanos, fuera de seccion, manzana, colonia,
clave de localidad, diferentes codigos postales y con errores ortograficos de domicilio

y localidad.

En estos casos se lleva una relacion de cada MAC, al cual se le informa y se le envia
una notificacion sefalando el folio y la inconsistencia presentada, para que se dé aviso
al ciudadano y este acuda al moédulo para realizar un nuevo tramite y hacer su
correccion. No en todos los casos se hace un nuevo tramite, Unicamente los que estan
fuera de seccidn, colonia, codigo postal diferente, error en claves de localidad, errores

ortograficos en los domicilios (hombres de vialidades), localidades y colonias.

Una de las reformas fue el de la credencializacion de los mexicanos en el exterior que
inicié el 8 de febrero dando comienzo en 16 consulados mexicanos en Estados
Unidos, y su implementacion fue de forma gradual, a partir del 8 de agosto en la red
consular de México en el mundo. En este caso no se lleva ninguna validacion por parte
del area de cartografia, por ser otro el procedimiento de inscripcidn. Este se tramite el
INE lo lleva a través de la red de Consulados y Embajadas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE). (INE, 2016)

Otra inclusion es al momento de realizar su tramite en los Mddulos de Atencién
Ciudadana, se les consultara de manera expresa, quedando asentado por escrito si
desean que sus datos sean visibles o no en el anverso de la Credencial para Votar.
(INE, 2013)

Para tener un padrén en donde la ubicacién ciudadana o georreferencia sea la
correcta desde que se inicié su captura en el catalogo general de lectores se ha
llevado una validacién constante de los formatos de inscripcion con la clave

geoelectorales.
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Desde verificar en campo que las claves utilizadas por los operativos fueran la
correctas y certificacion de localidades nuevas. Y de los mismos catalogos ya

existentes. Y como resultado en cada evento siempre existira una nueva actualizacion.

La inscripcion al padron inicialmente era manual al igual que el cotejo con la
cartografia en papel para identificar las claves de Entidad, Distrito, municipio; Seccion,
Manzana y Localidad. Posteriormente eran validadas por cartografia, algo interesante
en este proceso es que, si se presentaba un error de claves geoelectorales y
domicilios se podian corregir en el mismo formato de inscripcion subrayando el
incorrecto con bicolor azul y dado de alta el correcto con rojo, y nada mas el area de

cartografia tenia y tiene al dia de hoy esa atribucion.
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CAPITULO IV. SOLUCION DESARROLLADA Y SUS ALCANCES

El 11 de octubre de 1990, el Instituto Federal Electoral se constituyé formalmente
como el organismo imparcial que dota de certeza, transparencia y legalidad a los
procesos electorales ello representdé una modificacion fundamental en el sistema
politico mexicano que, desde entonces, ha contribuido en la construccion de la

democracia en México.

Desde su constitucién formal, el Instituto Federal Electoral (INE) se ha distinguido
como uno de los pilares en la construccién de la democracia. En mas de dos décadas
de existencia, ha experimentado importantes reformas relacionadas con su
integracion, atributos y funciones. Esto le ha permitido perfeccionar la organizacion y
celebracion de comicios electorales libres, equitativos y confiables, asi como,
garantizar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos - electorales. (INE,
2017)

La reforma constitucional en materia politica-electoral aprobada por el H. Congreso
de la Unioén, asi como por la mayoria de las legislaturas de los estados, publicada el
10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién, redisefia sustancialmente
nuestro régimen electoral. Su objetivo principal es homologar los estandares con los
que se organizan los procesos electorales federales y locales y asi, garantizar altos
niveles de calidad en nuestra democracia electoral. El aspecto mas sobresaliente de
la reforma es la transformacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en una autoridad

de caracter nacional: el Instituto Nacional Electoral (INE). (INE, 2017)

En el marco del compromiso del Ejecutivo Federal referente a la ampliacién de la vida
democratica del pais y con base en las modificaciones legales que trajo consigo el
esfuerzo de Partidos Politicos y Gobierno Federal por mejorar los Procesos
Electorales, se integré un equipo de trabajo plural encaminado a definir e instrumentar
un procedimiento para la obtencion de un Nuevo Padron Electoral.
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De esto surge un documento de planeacion en el cual se plantearon las lineas
generales de accion, que tuvieron que seguirse con el objeto de contar con

instrumentos confiables para los procesos electorales de agosto de 1991.

La planeaciéon del levantamiento del Padron Electoral de 1991, fue una
responsabilidad compartida por el Registro federal de Electores y un grupo de

Asesores Técnicos de los Partidos Politicos (GATPP).

Correspondié al Registro federal de Electores la calidad técnica también su recorrido
en cada rincon de la Geografia nacional visitando todas las viviendas habitadas a fin

de inscribir a todos los ciudadanos y generar las credenciales de elector.

Con la aprobacion, el 15 de agosto de 1990 de la Nueva Legislacion Electoral
plasmada en el cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), en octubre de ese afio se instald el consejo general del Instituto Federal
Electoral responsable de la funcién estatal de preparar y organizar en todas sus fases,

los procesos electorales.

Mediante una serie de reuniones, aprobaciones de acuerdos y firmas de minutas por
parte de del Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos Politicos y un Comité
Técnico y de Vigilancia, se crearon subgrupos. La etapa de preparacion de la
planeacién del Programa Padrén Electoral 1991, se conformé por seis subgrupos de
trabajo. Comunicacién, Informatica, Cartografia, Operativo de campo, Capacitacién y

Organizacion.

El subgrupo de Cartografia inicio sus actividades el 3 de agosto de 1990. Entre sus
principales temas analizados fueron:
v" Presentacién de temas y materiales cartograficos para la etapa de Planeacion.
v' Ventajas y desventajas del uso de la cartografia del INEGI y del Registro
Nacional de Electores.

v" Analisis de los Productos Cartograficos definitivos para el levantamiento.
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v' Participacién de los Partidos Politicos en el Proceso de Adecuacion
Cartografica.

v Proceso General del trabajo de Adecuacién Cartografica.

v" Observacion directa en campo del trabajo de Reseccionamiento y Adecuacién
Cartogréafica.

v Método para la asignacion de clave definitiva para las secciones electorales.

v' Parametros de Reseccionamiento y ajustes al procedimiento.

v" Propuestas de los Asesores Técnicos de los partidos Politicos para la guia de
observacion del trabajo cartografico.

v Ejercicios y practicas de Reseccionamiento y Adecuacion Cartografica.

El propdsito del Programa Padron electoral 1991 fue integrar un nuevo padrén
electoral y expedir una nueva Credencial para votar. Con un objetivo especifico de
laborar y distribuir: el Catalogo General de Electores, el Padréon Electoral, la nueva

Credencial para votar y las Listas Nominales de Electores.

Por lo que se plantearon metas a seguir, entre muchas de ellas un esquema de
planeacién operativa, en que se establecieron los procedimientos logisticos para la
instrumentacién del programa y los mecanismos de seguimiento y control de
actividades. Y entre estos el de elaborar un paquete cartografico que permitiera la

ubicacidén en campo, la planeacion y a la cobertura.

Por lo que se requeria contar con una nueva cartografia actualizada y precisa en
funcién de las caracteristicas geograficas y la densidad poblacional de cada ambito
territorial elaborado con base en las cartografias del Registro Nacional de Electores y

el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (IFE, 1990)

Una vez conocidos sustantivamente los objetivos y planteamientos del otrora Instituto
Federal Electoral (IFE) hoy Instituto Nacional Electoral (INE). Asi como la descripcion
de las actividades a lo largo de este documento se pueden precisar los logros,

alcances y precisiones de los trabajos de cartografia.
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A lo largo de mas de 27 anos que se han generado los instrumentos electorales

referentes a la Cartografia y Geografia Electoral.

Igualmente, productos cartograficos estando a disposicién en el portal Servicios INE
que ofrece Productos Cartograficos Basicos, Productos Cartograficos Especializados,

Productos de Geografia Electoral Descargables.

Existen opiniones en torno al desarrollo de la actividad de cartografia electoral como
son los del actual Consejero Presidente, Lorenzo Cérdova Vianello, destaco que las
elecciones del préximo afio (2018) “van a ser las primeras en la historia del pais que
tendran una distribucion geografico-electoral, a nivel federal y a nivel local,

homogénea y estandarizada”. (INE, 2017)

Benito Nacif, presidente de la Comision del Registro Federal de Electores, destaco
que “podemos decir con confianza que nos aproximamos a los comicios del 2018 con
la Geografia Electoral mas actualizada en la historia del pais, con apego a los
lineamientos del Instituto, pero, sobre todo, con un alto grado de consenso de los

partidos politicos respecto a la conformacion de las circunscripciones del pais”.

Con el acuerdo aprobado, resaltd, “se da certeza a la ciudadania principalmente, a los
partidos politicos respecto a las demarcaciones que van a regir para la organizacion

de las elecciones locales y federales del 2018”. (INE, 2017)

Con la reforma del 2014 el Instituto Nacional Electoral asumié la atribucion, la
responsabilidad de definir la Geografia o la cartografia electoral no sélo de las
elecciones, sino también de las elecciones de todos los estados, ese reto que en su
momento parecia desafiante y abrumador, se ha ido enfrentando paulatinamente y el
dia de hoy llegamos casi con la totalidad de las entidades, con una nueva distritacion

que en algunos casos implicé actualizar la Geografia Electoral.
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Después de décadas en que ésta habia permanecido sin ningun ajuste, a pesar de
que la poblacion en esas entidades habia sufrido, habia experimentado grandes
cambios, desplazamientos, crecimientos de areas, disminucion de poblacién en otras.
(INE, 2017)

La construccion de La cartografia del INE (IFE) se ha generado a partir de diferentes
fuentes de informacion a través del tiempo se han utilizado desde mapas en papel
hasta imagenes de satélite. No obstante, es necesario contar con una cartografia tan
apegada a la situacion geografica de los nucleos urbanos como lo permita la precision
de localizacion en las imagenes satelitales. La forma de corregir estas discrepancias
sera la de adecuar la cartografia existente a la realidad mostrada por la imagen. Esta
verificacion requerira de muchos recursos humanos, econémicos y de tiempo, por lo

que conviene explorar la forma de automatizar el procedimiento. (IFE, 2012)

4.1 Alcances de la Cartografia Electoral

Todo objetivo responde a una tarea especifica, asi como a la solucion de problemas
y para este proposito se sefialan e identifican claramente los logros alcanzados y la
respuesta a ellos en materia de la Geografia Electoral y mediante los servicios que
presta el INE es sus portales de servicios cartograficos se puede consultar, para los
fines que usuarios como son los ciudadanos, investigadores, académicos, alumnos

y organizaciones politicas etc.

La consulta de esta informacién la pueden comparar y validar con otras fuentes de
diferentes instituciones se pueden formular o delinear acciones para desarrollar sus
trabajos o proyectos de investigacién cualquier usuario puede tener acceso para su
consulta el Marco Geografico Electoral en el cual puede conocer la integraciéon y
delimitaciones geoelectorales, limites de seccidn, distrito, municipio y estado, numero

de localidades y manzanas que los constituyen.
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Al estar estructurado el marco geografico electoral para el cual fue disefado y
sabiendo que la cartografia electoral delimita las areas en la que los ciudadanos
pueden emitir su voto, enlazada a un padron en el que estan inscritos los ciudadanos

quienes residen al interior de las mismas de acuerdo a sus domicilios.

La agregacion y participacion ciudadana y de instituciones bajo la regulacién del INE
sefalando las formas juridicas de su intervencion, la interaccidon da una serie de actos
y resultados hablando de procesos electorales y como consecuencia una gama de
estudios y analisis, politico, social, econdbmico étnico etc... De la poblacién, con
variables distintas para la obtencién de cifras estadisticas. Para el manejo vy

publicacién de los investigadores.

La LGIPE en articulo 207 define “El proceso electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion y esta Ley, realizados por las autoridades electorales,
los partidos politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion
periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como
de las entidades federativas, los integrantes de los ayuntamientos de los estados de
la Republica y los jefes delegacionales en el Distrito Federal. (INE, 2017). Al englobar

estos elementos damos paso a la Geografia Electoral.

Instrumentos Electorales
Se han cumplido los compromisos y metas en la construccion de la cartografia
electoral mostrando logros significativos, la cual fue disefiada para la elaboracion

instrumentos electorales para los procesos electorales.

Los instrumentos electorales se conforman por los mecanismos a través de los cuales
el INE reconoce la identidad electoral de la ciudadania para participar en un proceso
electoral. Tienen caracter oficial, y a través de estos elementos se tiene el control del
numero de personas involucradas en una contienda electoral y el lugar en que fue
emitido el voto el dia de la eleccion. A continuacion, se enlistan los instrumentos
electorales: (INE, 2018)
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Catalogo General de Electores

Se le denomina el catalogo general de electores a la base de datos en la que se
registra la informacion basica (hombre completo, lugar y fecha de nacimiento, edad y
sexo, domicilio actual y tiempo de residencia, ocupacion y, en su caso, el numero y
fecha del certificado de naturalizacién) de los varones y mujeres mexicanos mayores
de 18 afos.

Esta informacion se recaba y actualiza a través de la aplicacion de una técnica censal,
es decir, mediante la realizacion de entrevistas casa por casa en el territorio nacional
y tiene como finalidad integrar una base de datos confiable sobre el universo de la
poblacién en edad de votar. Este instrumento ya no se menciona en la actual
legislacién. (IFE, 2009)

Padrén Electoral

En él se encuentran todos los ciudadanos mexicanos que solicitaron su inscripcion al
mismo, con la finalidad de obtener su Credencial para Votar con fotografia y asi ejercer
su derecho al voto. (INE, 2017)

La cartografia electoral es el instrumento que permite que cada uno de los ciudadanos
registrados en el padron electoral cuente con una referencia geogréfica, para que al
momento de celebrarse una eleccion federal o local éstos puedan ejercer su derecho
al voto en la seccién electoral que les corresponde y en consecuencia en la casilla

mas cercana a su domicilio. (IFE, 2012)

Lista Nominal de Electores

La Lista Nominal es la relacion de ciudadanos que contiene el nhombre, direccion,
distrito, y seccion, de quienes cuentan con su Credencial para Votar vigente y estan
incluidos en el Padrén Electoral. También cuenta con una fotografia impresa idéntica

a la Credencial para Votar mas reciente. (INE, 2018)
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Credencial para Votar con Fotografia
El INE emite la Credencial para Votar, es una identificacién oficial que avala la
ciudadania mexicana es un documento que emplean millones de personas para

identificarse y ejercer su derecho al voto en México y en el extranjero. (INE, 2018)

Para diversos tramites ante autoridades e instituciones publicas y privadas, para ello
el IFE firmo 79 convenios en los que se incluyen los gobiernos estatales. (IFE, 1993)
El cuatro de mayo de 1990, la Comision Federal Electoral acordd que:

"El Registro Nacional de Electores debera proceder a la expedicion de una nueva
credencial de elector, que tendra caracter temporal... se acordara el procedimiento
para que las nuevas credenciales se entreguen a sus legitimos titulares”, "la Comision
Federal Electoral... solicitara el auxilio del INEGI en los términos del articulo 143 del
Caodigo Federal Electoral, para la mejor realizacion de los trabajos.

Acuerdo Unico. - Se aprueba el modelo de la credencial para votar que se describe

en el presente acuerdo y cuya copia se acompafia al mismo. (FEDERACION, 1991)

Una nueva credencial para votar con fotografia

El consejo general, en sesion de fecha 30 de abril de 1992, aprobd el informe de la
comision nacional de vigilancia, adoptado el 29 del mismo mes y afio, por el que se
recomienda la expedicion de una nueva credencial para votar, con fotografia...La
credencial para votar, con fotografia, podra ser empleada a partir de su expedicion
para fines de identificacion personal, segun los acuerdos administrativos

correspondientes.

Segundo. - las credenciales para votar, con fotografia, que se expidan de conformidad
con el modelo que se aprueba, seran utilizadas, para procesos electorales federales,
a partir de los comicios federales de 1994 y sustituiran a las credenciales para votar
emitidas para el pasado proceso electoral federal de 1991. (FEDERACION, 1992)
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Finalmente, el 3 de julio de 1992 el nuevo modelo de credencial con fotografia fue
aprobado por el Consejo General del IFE como el unico instrumento para votar. Dias
después, el 9 de julio, el Senado de la Republica reconocié su funcionalidad como
identificacion oficial. (FEDERACION, 2012)

La Credencial para Votar ha evolucionado y cuenta con varias caracteristicas y
elementos de seguridad que permiten verificar su autenticidad el Padrén Electoral, la
Lista Nominal de Electores y la Credencial para Votar son los principales instrumentos
de registro de los mexicanos y constituyen la base de todas las elecciones federales
y locales en México desde 1994 el numero de boletas; la cantidad y la ubicacién de
las casillas; el tamano de los distritos; el numero de capacitadores electorales; el
registro de nuevos partidos y la ratificacion de los existentes; todo, depende del
Padron Electoral y su confiabilidad. (IFE, 2012)

4.2 Uso y Aplicacion de la Cartografia Electoral en las Actividades Permanentes
del Instituto Nacional Electoral a través de la Direcciéon Ejecutiva del Registro

Federal de Electores

Padrén Electoral

El uso mas importante de la cartografia electoral consiste en identificar correctamente
el domicilio del ciudadano cuando se inscribe por primera vez en el padron electoral,
o bien al momento de realizar su cambio de domicilio. Con la finalidad de asignar las
claves geoelectorales correspondientes que se reflejan en la credencial para votar con
fotografia, garantizando con ello la participacion en los procesos electorales. (INE,
2017)

Articulo 54

1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones:

a) Aplicar la técnica censal en forma parcial en el ambito territorial que determine la

Junta General Ejecutiva;
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b) Formar el Padrén Electoral,

Articulo 127.
1. El Registro Federal de Electores sera el encargado de mantener actualizado el

Padrén Electoral.

Articulo 128.

1. En el Padrén Electoral constara la informacion basica de los varones y mujeres
mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 135 de esta Ley, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos

residentes en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero.

Articulo 129.

1. El Padrén Electoral del Registro Federal de Electores se formara, mediante las
acciones siguientes:

a) La aplicacién de la técnica censal total o parcial;

b) La inscripcion directa y personal de los ciudadanos, y

Articulo 144.

1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores podra utilizar la técnica
censal parcial en distritos o secciones, o partes de éstos, en aquellos casos en que
asi lo decida la Junta General Ejecutiva, a fin de mantener actualizado el Padron
Electoral.

2. La técnica censal parcial tendra por objeto recabar la informacién basica de los
ciudadanos no incluidos en el Padron Electoral o, en su caso, verificar los datos

contenidos en el mismo, mediante visitas casa por casa.

Articulo 145.

1.Las comisiones de vigilancia podran solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores o a las juntas locales y distritales ejecutivas, segun corresponda,
sometan a consideracion de la Junta General Ejecutiva el acuerdo para que se aplique

en una seccion o distrito electoral la técnica censal parcial. (UNION, 2018)
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Técnica Censal

En el ano de 1990 y 1991, el Instituto Federal Electoral, aplicé en todo el pais la
Técnica Censal Total a fin de formar el Catalogo General de Electores, del que se
derivo el Padrén Electoral, formando de esta manera el Registro Federal de Electores

con sus dos secciones: Catalogo General de Electores y Padrén Electoral.

A partir de 1990, en cumplimiento a lo mandatado por el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008, el
Instituto Federal Electoral ha mantenido permanentemente depurado y actualizado el
Registro Federal de Electores, compuesto por el Catalogo General de Electores y el

Padroén Electoral, en términos del articulo 136 de dicho ordenamiento.

Dicha depuracidon, de acuerdo a lo que entonces sefalaba el articulo 138 del
ordenamiento en cita, se llevo a cabo mediante la aplicacion de la técnica censal total
0 parcial; inscripcién a peticion de los ciudadanos y los datos aportados por las
autoridades competentes, relativas a los fallecimientos de los ciudadanos,
inhabilitaciones y rehabilitaciones de los derechos politicos de los ciudadanos. (IFE,
2013)

Verificaciones Nacionales Muestrales

El Articulo 54. De la ley general de instituciones y procedimientos generales sefiala
en el numeral 1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las
siguientes atribuciones: inciso d) Revisar y actualizar anualmente el Padron Electoral

conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de esta Ley. (UNION 2018)

El propdsito de la Verificacion es proporcionar medidas de evaluacion del Padrén
Electoral, la Lista Nominal y la Credencial para Votar este trabajo se agrega a la serie
de evaluaciones muestrales al registro electoral que han estado presentes desde las
elecciones federales de 1994, todas ellas bajo la supervisién de la CNV. (INE, 2015)
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Para el desarrollo de los instrumentos electorales la Comision Nacional de Vigilancia
y el Grupo de Trabajo de Verificacion y Depuracion del Padron Electoral (GTDVP) del
Registro Federal de Electores, integrados por los partidos politicos y la autoridad
electoral, llevan a cabo una serie de acciones en todo el pais que integran la

Verificacion Nacional Muestral.

En ese sentido, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la
supervision de los partidos politicos, ha instrumentado encuestas de verificacion como
ejercicios maestrales para evaluar la calidad del Padrén Electoral, los cuales han
buscado la comparabilidad de algunos indicadores a través del tiempo.

Los indicadores que se obtienen en las encuestas de verificacion, se refieren a:
cobertura del Padrén Electoral y de la Credencial para Votar con fotografia, vigencia
del Padrén Electoral y de la Credencial para Votar con fotografia, actualizacion del
Padrén Electoral, error en la seccion, empadronados fallecidos, ciudadanos en

domicilios no localizados y no reconocidos. (INE, 2018)

Incluyendo la VNM 2018, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE), bajo la supervisiéon de la Comision Nacional de Vigilancia (CNV), ha
realizado 16 auditorias al registro electoral nacional basadas en métodos de muestreo
probabilistico. El objetivo general ha sido evaluar el Padrén Electoral, la Lista Nominal,
la Credencial para Votar y las condiciones de empadronamiento de los ciudadanos

residentes en el pais.

Por su disefo conceptual, los estudios con resultados comparables son los realizados
a partir de 1996. El nivel de inferencia ha crecido, de 1996 a 2002 se obtuvieron
indicadores a nivel nacional y de 2003 a 2014 se obtuvieron indicadores a nivel
nacional y estatal, en 2015 la capacidad de inferencia de algunos indicadores se
redujo a nivel nacional y seis tipos de distrito, en tanto que, otros indicadores tienen
inferencia por distrito.
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El disefio ha variado segun las necesidades de informacién, pero siempre ha estado
orientado a medir el grado de cumplimiento en la tarea de la DERFE de formar y
actualizar el registro electoral. Este propdsito ha consolidado un esquema de revision
muestral, que consiste en la realizacion de dos encuestas, denominadas Cobertura 'y
Actualizacién, que se complementan para evaluar la situacion del registro electoral en
el pais. (INE, 2015)

Programacion y Ubicacion de Médulos MACS (médulos de atencién ciudadana)
Las vocalias del Registro Federal de Electores de las Juntas Distritales programan
directorios de moédulos y los validan a través de archivos de salida generados por un
Sistema de Planeacion de Médulos de atencion Ciudadana (SP-MAC) y de tal forma
se pueden consultar en la pagina web a través de aplicaciones desarrolladas por la

Direccion de Cartografia.

Articulo 138.

1. A fin de actualizar el Padron Electoral, el Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores realizara anualmente, a partir del dia 10. de
septiembre y hasta el 15 de diciembre siguiente, una campafa intensa para convocar
y orientar a la ciudadania a cumplir con las obligaciones a que se refieren los dos
parrafos siguientes.

2. Durante el periodo de actualizacion deberan acudir ante las oficinas de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en los lugares que ésta determine, para
ser incorporados al Padrén Electoral todos aquellos ciudadanos. (UNION, 2017)
Articulo 45 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

El reglamento interior del instituto nacional electoral menciona las atribuciones
relativas a la planeacién y distribucion de modulos. Presentar a la Junta el programa
del Registro Federal de Electores.

h) Emitir los procedimientos para definir los mecanismos de inscripcion de los
ciudadanos al Padron Electoral y lista nominal de electores, asi como la actualizacién

y depuracién de estos instrumentos.
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i) Determinar la planeacion operativa de las campafias de actualizacion del Padrén
Electoral, a efecto de definir el numero, ubicacion, tipologia, rutas de cobertura,
distribucion, fechas y horarios de los mddulos de atencion ciudadana, en las que

considerara las recomendaciones de las Comisiones de Vigilancia; (INE, 2014)

Articulo 76.

De las atribuciones de las Comisiones de Vigilancia

I) Conocer y opinar de las actividades de planeacion y ejecucion que realice la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con motivo de las campanias de
actualizacion, incluido el numero y distribucion de estaciones de trabajo, ubicacion y
tipos de modulos, rutas de cobertura y horarios de atencion ciudadana y directorio en

el ambito de su competencia territorial; (INE, 2014)

El objetivo general. Es implementar una estrategia de operacion de moédulos que
actualice y mejore la cobertura del padrén electoral y la lista nominal de electores
durante las campanas anual intensa (CAl) del 1 de septiembre al 15 de diciembre y la

campafa anual permanente 16 de diciembre al 31 de agosto de cada afo.

Los objetivos particulares son:

» Fortalecer la operacion de médulos asignando la infraestructura adicional en
funcién de la demanda observada, con el propdésito de revertir la problematica
operativa de los MACS con el nivel de operacién rebasado.

« Promover la actualizacién de ciudadanos de las localidades y municipios con
mas baja cobertura en los rubros de cambio de domicilio no reportado e
inscripcion al padron electoral (principales componentes del indicador de
Demanda Potencial de Solicitudes de Credencial).

« Programar las visitas de médulos itinerantes a localidades y municipios con alto
grado de intensidad migratoria, durante periodos vacacionales.

+ Programar la visita de modulos itinerantes a localidades y municipios con alto
porcentaje de poblacion indigena.
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Durante la planeacion a detalle se debera realizar que la tipologia asignada a cada
modulo de atencidn ciudadana sea la indicada para las secciones electorales y
localidades a atender, de no ser asi se deberan reconformar las areas de cobertura
primaria buscando que exista la correspondencia adecuada entre el tipo de modulo

fijo de secciones que brindara el MAC la atencién.

Tipos de Médulos

Existen tres tipos de modulo

FIJOS. Deben de atender a ciudadanos de secciones urbanas, ubicados en cabeceras
distritales y en zonas metropolitanas con alta concentracién poblacional, con vias de
comunicaron y medios de transporte y facil, acceso.

SEMIFIJOS. Deben atender a ciudadanos de secciones mixtas (urbanas y rurales)
ubicadas en ciudades medias, con presencia de algunas localidades con vias de
comunicacién y medios de transporte de acceso medio.

MOVILES. Deben atender a ciudadanos de secciones rurales, ubicadas en
localidades medias y pequefias con vias de comunicacion pavimentadas o de
terraceria, localidades dispersas a grandes distancias con accidentes geograficos y
cierto grado de complejidad, escasos medios de transporte y periodos amplios de

traslado.

La complejidad operativa es un factor a considerar en y durante la evaluacion de las
areas de cobertura primaria de los médulos, de acuerdo a los siguientes aspectos.
+ Distancias y tiempo de traslado de la cabecera distrital a las sedes
programadas en el caso de los modulos itinerantes.
+ Accidentes geograficos (Rios, montafias, barrancas, etc.), que dificulten el
acceso:
De los ciudadanos al modulo fijo o itinerante.
El desplazamiento del médulo itinerante a la sede programada.
+ Distancias y tiempo de traslado de los ciudadanos de las localidades mas

alejadas a la sede que ocupe el modulo fijo.
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* Vias de comunicaciéon con las que cuenta, como es carreteras pavimentadas
carreteras de terraceria, avenidas, vias rapidas, libramientos etc.

* Medios de transporte publico para acceder los ciudadanos de las diferentes
localidades a la sede del MAC. Fijo.

* Principales servicios de la zona donde se ubica el mdédulo fijo o las sedes de
los mdédulos itinerantes, como es hospitales, centros comerciales, bancos
oficinas, dependencias de gobierno, escuelas, universidades, tiendas
conveniencia, cines restaurants etc. Zonas de alto riesgo o inseguridad publica,

que dificulten la operacién del médulo o el acceso al médulo por los ciudadanos.

Una vez que se haya definido las areas de cobertura primaria de los modulos de los

distritos se procedera a determinar el recorrido que seguiran los moédulos itinerantes.

La identificacion y seleccidon de los lugares en que se instalen los modulos semifijos y
moviles tiene una gran relevancia, puesto que de ello depende el lograr una adecuada
atencion en aquellas zonas que tradicionalmente quedan excluidas de los servicios
por sus caracteristicas topograficas, politicas o sociales, ya sean zonas mixtas o

rurales o de aislamiento respecto a los grandes centros poblacionales.

Con el propdsito de alcanzar en cada distrito el objetivo de garantizar que con los
modulos asignados se logre una accesibilidad real al servicio en términos de distancia
al recorrer por los ciudadanos y tiempos de traslado con el tipo de zona que se trate,

se consideran algunos criterios.

Con el apoyo de productos cartograficos, se trazaran divisiones del territorio distrital
ubicando las posibles sub areas a conformar y en las cuales se localice una localidad
como posible sede del mdodulo, pudiendo ser esta cabecera seccional, punto de
afluencia natural de ciudadanos o, en su caso, se ubique geograficamente en el centro

de la subsede.
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En cada una de ellas debe considerarse preferentemente que la distancia entre la
posible ubicacion del modulo y las localidades que la circulen sea en lo posible de 15
o menos kilometros de distancia y permita de acuerdo a las caracteristicas geograficas
de vias de comunicacion, medios de transporte etc., el desplazamiento de los

ciudadanos a la sede del moédulo.

Que la distancia entre cada sede no sea reducida a fin de evitar una sobre atencion
en ciertas partes en detrimento de otras, puede haber excepciones a lo anterior, solo
cuando las circunstancias lo ameriten, entre las que se pueden sefalar.
Ubicacion geografica cercana entre 2 o mas concentraciones importantes de
poblacién que justifiquen la instalacion del médulo en cada una de ellas.
Problemas de tipo social que impidan a los ciudadanos de una localidad acudir a otra,

anqué se encuentre cercana.

En la programacion de los moddulos itinerantes se consideran los municipios y
localidades en donde se tienen identificados altos indices de flujos migratorios de
ciudadanos residentes en el extranjero y los municipios con alta poblacion indigena

de acuerdo a los censos de poblacion y vivienda del INEGI. (IFE, 2013)

El nUmero minimo o maximo de sedes a instalar y a visitar esta en funcién de la
campana y o procesos electorales el apoyo de cartografia se da en la orientacién de
ubicacion de sedes, areas de influencia y de acceso como son vias de comunicacion

y traslado de los mismos a sus sedes.

Registros con Datos de Domicilio Presuntamente Irregulares.

Una de las diversas actividades a realizar por cada una de las areas involucradas de
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como de las Vocalias del
Registro Federal de Electores en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, con la
finalidad de verificar la informacién de los datos del domicilio presuntamente irregular
o falso, que proporcionaron los ciudadanos al realizar un tramite en el Médulo de

Atencién Ciudadana.
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Define el universo de los registros considerados objeto de estudio, con la finalidad de
clasificarlos y agruparlos por domicilio en manzanas, secciones localidades,
municipios, distritos y entidades federativas correspondientes, para realizar el

levantamiento de la informacién de cada operativo en particular.

Se instrumentan operativos con criterios establecidos para el analisis registral y el
analisis juridico, se establecen estrategias de planeacion y seguimiento. Se efectua la
clasificacion, acopio reproduccion y remision de los productos cartograficos a utilizar

en el levantamiento de la informacion en cada operativo de campo.

Con el universo de trabajo conocido tanto de domicilios anteriores como actuales se
generan los productos cartograficos por seccién individual (PUSI, PMSI, PRSI) y la
cartografia en formato extendidito (Plano Urbano Seccional o Carta electoral Municipal

segun aplique).

Para las visitas domiciliarias de verificacion de datos de domicilios presuntamente
irregulares se utilizan “Cedulas para la Verificacion de datos de domicilios de
domicilios presuntamente irregulares”. Que tienen dos modalidades. Domicilio actual
del ciudadano en cuestion, y el domicilio anterior del ciudadano, a efecto de realizar
en dicho sitio la entrevista, este cuestionario se distingue con la leyenda (DOMICILIO
ANTERIOR), (INE, 2015)

Procesos Electorales

Ubicacioén e Instalacion de Casillas

Dentro del conjunto de responsabilidades institucionales, se encuentra la de integrar
las Mesas Directivas de Casilla con ciudadanos y ciudadanas provenientes de un
sorteo mandatado por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE). Este proceso de insaculacion, es el componente que otorga plena confianza
en la imparcialidad y objetividad de la organizacion de las elecciones en México.
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Desde la eleccion de 1991, en el otrora Instituto Federal Electoral (IFE), se utilizé este
procedimiento al insacular el 20% del Listado Nominal, para 1994 se modific el

porcentaje de ciudadanos a insacular y se redujo a 15%.

Desde 1997 hasta 2015, el porcentaje de ciudadanos a insacular fue del 10%,
mientras que para este Proceso Electoral corresponde el 13%. Con base en la Lista
Nominal con corte al 31 de enero de 2018, se procedié a realizar la Primera
Insaculacion el pasado 4 de marzo. Este listado conté con 87, 556,179 personas
inscritas. Como resultado del procedimiento de sorteo, se obtuvieron 11, 623,878
personas que corresponden al universo a visitar para la elaboracion del listado de
ciudadanos que cumplen los requisitos de ley y que formaran la base para la segunda

insaculacion de la cual se obtendra la integracion de Mesas Directivas de Casilla.

Asimismo, se obtuvo un total 70,740 personas insaculadas que componen la base
para la integracién de Mesas de Escrutinio y Cémputo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. Esta suma nos da la cantidad de 11, 694,618 personas
insaculadas a visitar en primera etapa de capacitacion. 5, 645,892 Hombres y 6,
048,726 Mujeres. (INE, 2018)

Ante la magnitud del Proceso Electoral 2017-2018, se prevé la instalacion de
alrededor de 156 mil casillas en todo el territorio nacional, por lo que la labor de las y
los capacitadores asistentes electorales (CAE) resulta fundamental. Como CAE su
tarea sera sensibilizar y capacitar a las y los ciudadanos sorteados que seran
funcionarios de casilla; asimismo, debera auxiliarlos el dia de la Jornada Electoral,
verificar su correcto desempenio y apoyarlos en el traslado de los paquetes electorales

a sus respectivos centros de recepcion. (INE, 2018)
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Para el proceso Electoral del 2015.se visitaron los domicilios de alrededor de nueve
millones de ciudadanos que resultaron sorteados para integrar las mesas directivas
de casilla, desplegandose por todo el territorio nacional un ejército de personas que
se encargod de buscarlos, visitarlos, notificarlos, capacitarlos y apoyarlos el dia de la

Jornada Electoral.

Para realizar lo anterior, se aplicaron criterios de distribucion de los Supervisores
Electorales (SE) y de los Capacitadores-Asistentes Electorales (CAE) dentro de la
Geografia Electoral, para llevar a cabo una apropiada conformacion de ambitos
geograficos de responsabilidad para que la integracion de mesas directivas de casilla,
capacitacion y la asistencia electoral se realizara de manera adecuada. (INE, 2018)
Con el propdsito de que estos ambitos estuvieran mejor determinados y que las
actividades del CAE se concibieran de una manera integral, se introdujo en el afio
2003 el concepto de Area de Responsabilidad Electoral (ARE); en el 2006 se cred el
término de Zona de Responsabilidad Electoral (ZORE) para delimitar el territorio
geografico de responsabilidad del SE. Esta delimitacion trajo como resultado una
mejor organizacion, manejo y transparencia de las tareas de preparacion de la
Jornada Electoral, ademas de un pleno conocimiento de la zona e identificacion del
CAE con la ciudadania. (INE, 2018)

Area de Responsabilidad Electoral (ARE) Es el espacio geografico en el que el CAE
desarrollara las actividades de capacitacion y asistencia electoral, esta integrada por
una o varias secciones electorales donde se prevé instalar un numero determinado de
casillas. Para hacer la conformacion del ARE es necesario realizar un analisis de las
caracteristicas de la seccion, por lo que también se considerara:

Criterios geograficos. La accesibilidad. Que el ARE a conformar sea con un mismo
tipo de seccidn, las vias de comunicacion, los tiempos de traslado, la continuidad

geografica, criterio sociopolitico y cultural.
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La conformacion del ARE estara basicamente determinada por dos criterios:

Criterios cuantitativos:

-El promedio de casillas que debe de atender cada CAE en zonas urbana y no
urbana.

-El numero de CAE que se asigno al distrito.

-La proyeccién del Padron Electoral y Lista Nominal para el PE 2014-2015.

-El numero de casillas que se estima para el 2015 por tipo de seccion electoral

-La proyeccion del numero de ciudadanos a insacular en cada seccion.

Criterio geografico electoral y sociocultural.

-Conformacién de las ARE por un mismo tipo de seccion
-Accesibilidad a las secciones

--Vias de comunicacion

-Tiempos de traslado

-Continuidad geografica

-Grado de complejidad de las secciones. (INE, 2015)

Zona de Responsabilidad Electoral (ZORE) Es el espacio geografico donde los se

(supervisor electoral) llevaran a cabo las actividades de coordinacion y supervision en

campo de las actividades de capacitacion y asistencia electoral; estara conformada
por un conjunto de Areas de Responsabilidad Electoral (ARE). (INE, 2015)

Las y los CAE son los responsables de visitar, notificar, sensibilizar y capacitar a los

funcionarios de casilla, es decir, a las ciudadanas y los ciudadanos que integraran las

mesas directivas de casilla, y también deberan realizar labores de asistencia electoral

para facilitar el correcto funcionamiento de las casillas el dia de la Jornada Electoral.
(INE, 2018)
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Al recorrer el CAE (Capacitador Electoral) su ARE utiliza los materiales cartograficos
poniendo en practica los conocimientos tedricos que adquiridos en el taller donde se
le instruyo en el manejo de estos productos, identifica los medios de transporte y las
vias de comunicacion disponibles dentro de las secciones y localidades que le

corresponden.

Procura medir muy bien las distancias entre localidades y/o colonias y la cabecera
municipal o la Junta Distrital donde labora, para que pueda trazar un plan de ruta y te

familiaricese con los recorridos.

El recorrido le sera de gran utilidad, pues le ayudara a planificar y organizar las rutas
a seguir para las tareas de visita, la entrega de la carta-notificacion y la capacitaciéon
a las y los ciudadanos sorteados; ademas, conocera el horario en que se encuentran
comunmente las personas, las caracteristicas de la seccién y su infraestructura

(elementos o servicios con los que cuenta). (INE, 2018)

La notificacion es el acto mediante el cual se entrega la carta-notificacion,
preferentemente a la o el ciudadano sorteado, o a algun familiar o vecino, con el
proposito de informarle que ha sido seleccionado para participar como funcionario/a
de casilla. (INE, 2018)

Para determinar el numero de casillas a asignar se consideran factores como la
cantidad de electores en areas urbanas y no urbanas (o rurales), la dispersion

geografica y el tiempo de traslado que se requiere.

Para la instalacion y ubicacion de casillas y mesas directivas de casilla al entorno y
delimitacion geografica del territorio se consideran por mandato los aspectos legales.
En los siguientes articulos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

154



Articulo 81. 1. Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional, son los
organos electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se
dividan los 300 distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades
de la Republica. (UNION, 2018)

El articulo 147, numeral 3.- sefala que cada seccion electoral tendra como minimo
100 electores y como maximo 3,000. (UNION, 2018)

Articulo 253. Numeral 3. En toda seccién electoral por cada 750 electores o fraccion
se instalara una casilla para recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la
misma; de ser dos 0 mas se colocaran en forma contigua y se dividira la lista nominal
de electores en orden alfabético.

4. Cuando el crecimiento demografico de las secciones lo exija, se estara a lo
siguiente:

a) En caso de que el numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
correspondiente a una seccion sea superior a 3,000 electores, se instalaran en un
mismo sitio o local tantas casillas como resulte de dividir alfabéticamente el numero
de ciudadanos inscritos en la lista entre 750.

b) No existiendo un local que permita la instalaciéon en un mismo sitio de las casillas
necesarias, se ubicaran éstas en lugares contiguos atendiendo a la concentracion y
distribucion de los electores en la seccidn.

5. Cuando las condiciones geograficas de infraestructura o socioculturales de una
seccion hagan dificil el acceso de todos los electores residentes en ella a un mismo
sitio, podra acordarse la instalacion de varias casillas extraordinarias en lugares que
ofrezcan un facil acceso a los electores. Para lo cual, si técnicamente fuese posible,
se debera elaborar el listado nominal conteniendo uUnicamente los nhombres de los
ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.
(UNION, 2018)
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Articulo 258.

Los consejos distritales, a propuesta de las juntas distritales ejecutivas, determinaran
la instalacién de casillas especiales para la recepcion del voto de los electores que se
encuentren transitoriamente fuera de la seccién correspondiente a su domicilio.

2. Para la integracion de la mesa directiva y ubicacion de las casillas especiales, se
aplicaran las reglas establecidas en el presente Capitulo.

3. En cada distrito electoral se podran instalar hasta diez casillas especiales. El
numero y ubicacion seran determinados por el consejo distrital en atencion a la
cantidad de municipios comprendidos en su ambito territorial, a su densidad
poblacional, y a sus caracteristicas geograficas y demograficas. La integracién de las
mesas directivas de las casillas especiales se hara preferentemente con ciudadanos
que habiten en la seccidn electoral donde se instalaran, en caso de no contar con el
numero suficiente de ciudadanos podran ser designados de otras secciones
electorales. (UNION, 2018)

Articulo 255.

1. Las casillas deberan ubicarse en lugares que reunan los requisitos siguientes:

a) Facil y libre acceso para los electores;

b) Aseguren la instalacion de canceles o elementos modulares que garanticen el
secreto en la emision del voto;

c) No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales, estatales
0 municipales;

d) No ser inmuebles habitados o propiedad de dirigentes de partidos politicos o
candidatos registrados en la eleccidn de que se trate;

e) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto, o locales de
partidos politicos, y

f) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

2. Para la ubicacion de las casillas se preferiran, en caso de reunir los requisitos
sefalados por los incisos a) y b) del parrafo anterior, los locales ocupados por
escuelas y oficinas publicas.
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3. Para la ubicacion de las mesas directivas de casilla, los consejos distritales deberan
observar que en un perimetro de cincuenta metros al lugar propuesto no existan
oficinas de 6rganos de partidos politicos, agrupaciones politicas o casas de campafia
de los candidatos. (UNION, 2018)

Qué es una casilla electoral y cuales son sus tipos
Una casilla electoral es el lugar donde las y los ciudadanos acuden a votar. Ahi los

funcionarios de casilla reciben, cuentan y registran los votos ciudadanos.

Basica. Se instala cuando el numero de electores inscritos en la lista nominal de la

seccion electoral sea de minimo 100 y no sobrepase los 750.

Contigua. Se instala cuando el nUmero de electores en la seccion electoral sobrepasa
los 750. La primera casilla es basica y todas las demas son contiguas.

Se instalan tantas casillas contiguas como resulte de dividir el numero de
ciudadanos/as de la seccion electoral inscritos en la lista nominal entre 750; la

distribucion se hace alfabéticamente.

Extraordinaria. Se instala cuando las condiciones geograficas, de infraestructura o
socioculturales de una seccion hacen dificil el acceso de todos los electores residentes

en ella a un mismo sitio.

Especial. Se instala para recibir el voto de los electores que se encuentran
transitoriamente fuera de la seccion electoral correspondiente a su domicilio. Se puede
acordar la instalacion de hasta 10 casillas especiales por cada distrito electoral. (INE,
2018)
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Distritacion.

La Distritacion es el proceso mediante el cual se determina la traza de los limites
geograficos de los distritos electorales de un pais. Este procedimiento puede
restringirse a la division de un pais en distritos o areas electorales, o puede extenderse
a todos los aspectos de la asignacion de electores a las areas y sitios de votacion.
(IFE, 2005)

Articulo 214. 1. La demarcacioén de los distritos electorales federales y locales sera
realizada por el Instituto con base en el ultimo censo general de poblacion y los
criterios generales determinados por el Consejo General.

2. El Consejo General del Instituto ordenara a la Junta General Ejecutiva los estudios
conducentes y aprobara los criterios generales. La distritacion debera, en su caso,
aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.

3. Segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion, una vez establecida la
demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales, basada en el
ultimo censo general de poblacion, el Consejo General, aprobara, en su caso, la
distribucion de los distritos electorales entre las entidades federativas, asegurando
que la representacion de un estado sea al menos de dos diputados de mayoria.

4. Para la eleccién de los 200 diputados elegidos por el principio de representacion
proporcional, el Consejo General aprobara, en su caso, previo al inicio del proceso
electoral, la conformacién de las cinco circunscripciones electorales plurinominales en
el pais. (UNION, 2017)

Criterios para la Distritacion 2015 e insumos que se utilizaron:
Equilibrio poblacional

Poblacion indigena

Integridad municipal

Continuidad geografica

Unidad de agregacion distrital

Insumos.

Informacién del censo de poblacion
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Informacién sobre poblacién indigena
Cartografia Electoral, Cartografia Geo estadistica
Vias de comunicacion

Imagen de satélite, cartas topograficas. (INE, 2015)

4.3 Servicios de Consulta de Cartografia y Geografia Electoral

En esta seccion encontrara la representacién grafica de todo tipo de mapas, que
permiten conocer las circunscripciones, el estado, distrito, municipio y la seccion
electoral. Te permite visualizar la Cartografia Electoral generada por el Instituto
Nacional Electoral (INE, 2018)

Sistema de Informacion Geografico Electoral (SIGE)

El Sistema de Informacion Geografico Electoral del Instituto Nacional Electoral (INE)
antes (IFE), tiene como objetivo la integracion de diversos datos geograficos
electorales, a fin de posibilitar la realizacién de consultas en el ambito nacional por
medio de la red interna del instituto. Ahora con acceso a todos los ciudadanos. (IFE,
2003)

Por considerar un dato en la consulta de Las estadisticas del SIGE en Google
Analytics indican 7,500 usuarios y 21,425 consultas en el periodo de 5 de enero al 31
de marzo. (INE, 2015) en este ambiente se han desarrollado deferentes
aplicaciones. Consulta de casillas electorales, toma de decisiones en el conteo rapido
mediante tematicos actualizados en linea se permite identificar la evolucién de la

jornada electoral.

Ubica tu casilla

La casilla electoral es el lugar donde los ciudadanos acuden el dia de la jornada
electoral a emitir su voto. Para localizar el domicilio de instalacion, el INE ha disefiado
un mecanismo de consulta cuenta con un portal web donde el ciudadano puede
acceder y consultar la ubicacion de su casilla, tomando como referencia el numero de

seccidn que viene impreso en su credencial para votar con fotografia. (INE, 2018)
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También se pueden consultar la ubicacion de las casillas especiales, es donde votan
los ciudadanos que se encentran fuera de su domicilio o en transito el dia de la

eleccidon, municipio distrito o estado.

Ubica tu modulo

Con esta herramienta se puede ubicar en portal de servicios ortograficos el modulo
mas cercano o el que le sea preferente al ciudadano en cualquier parte del pais con
el fin de que pueda acudir a realizar su tramite para la obtencién de su credencial para

votar con fotografia.

Programa de Resultados Preliminares (PREP)

Es una pagina de consulta en internet que ha desarrollado el Instituto para visualizar
el avance del conteo rapido de secciones completas a escala Estatal y Distrital.

El PREP es un sistema que provee los resultados preliminares de las elecciones, a
través de la captura y publicacion de los datos plasmados por los funcionarios de
casilla en las actas de escrutinio y coOmputo de las casillas que se reciben en los

Centros de Acopio y Transmision de Datos (CATD).

Permite dar a conocer, en tiempo real a través de Internet, los resultados preliminares
de las elecciones la misma noche de la Jornada Electoral, con certeza, oportunidad y
usando la tecnologia mas avanzada. Es uno de los mecanismos de informacion
electoral contemplados en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. (INE, 2018)

Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales (SICEEF)

Es la herramienta que hace valer el derecho al acceso de informacion publica, con la
finalidad de fortalecer el desarrollo de la cultura democratica. De esta manera
puede ser utilizada como fuente de informacion para investigadores, partidos politicos
y la sociedad en general, prevaleciendo asi el principio de maxima publicidad.
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La reforma constitucional en materia politica-electoral, publicada el 10 de febrero de
2014, rediseno el régimen electoral mexicano transformando al Instituto Federal
Electoral (IFE) en una autoridad de caracter nacional: el Instituto Nacional Electoral
(INE), otorgandole mas funciones y atribuciones para fortalecer los procesos

democraticos en nuestro pais.

Es a través de este Sistema que el Instituto pone a su disposicion los Resultados
Electorales del Proceso Electoral Federal 2014-2015, presentando los resultados de
la Participacién Ciudadana, la Votacién Total Emitida, la Votacién Valida Emitida y los
resultados de la Votacion de Diputados Federales por el Principio Mayoria Relativa y
de Representacién Proporcional, con las anulaciones y/o modificaciones de las actas
de casilla resultado de los Juicios de Inconformidad y Recursos de Reconsideracion
emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ademas, con el
objetivo de concentrar la informacién histérica de los resultados electorales federales,
se incluyen en el modulo Atlas los resultados electorales federales desde 1991 hasta
2015.

El contenido y organizacion global de este Sistema se presenta a continuacion:
Resultados de las elecciones del proceso 2014-2015:

Eleccion de Diputados de Mayoria Relativa

Eleccion de Diputados de Representacion Proporcional

Votacién Total Emitida = Suma de los resultados de la eleccion de Diputados de
Representacion Proporcional y Candidatos Independientes

Distribucién de la informacion. La informacioén se agrupa en tres categorias:
Mapas-Tablas-Graficas

Modulos que contiene el sistema:

Participacion Ciudadana

Atlas 1991-2015

Mapas Interactivos 2012-2015

Mapa Votomex 2012
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Camaras: Camara de Diputados, Integracién de Camara de Diputados, clasificados
por sexo, Camara de Senadores, Integracion de Camara de Senadores, clasificados

por sexo, Circunscripciones, Recuentos y Votacion Historica. (INE, 2015)

4.4 Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales Censo de Poblacién y
Vivienda 2010

La necesidad de contar con informacion que permita elaborar analisis demograficos y
socioeconomicos para cada uno de los distritos y secciones electorales en que esta
dividido el pais de acuerdo a las necesidades del Instituto Federal Electoral, ha
conducido a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) a la
tarea minuciosa de trasladar la informacion del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010

a cada una de las secciones electorales.

El objetivo central es proporcionar al publico en general las herramientas e informacion
geografica que permita realizar la consulta estadistica y la elaboracién de mapas

tematicos a escala de secciones y distritos electorales en la Republica Mexicana.

Para obtener las Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales fue necesario definir
una metodologia con base en el trabajo colegiado entre el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto Federal Electoral (IFE). A través de este
trabajo fue posible establecer los procedimientos para incorporar informacién censal
a unidades geoelectorales y con ello facilitar el estudio de la poblacién a nivel de
seccion y/o distrito electoral. (INEGI-IFE, 2012)

Las variables del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 vinculadas a la cartografia
electoral, permiten analizar la informacion sociodemografica basica, para el
conocimiento sobre el tamafo, la composicion y la distribucion territorial de la

poblacion, los hogares y las viviendas existentes en la Republica Mexicana.
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Para cumplir este obijetivo, el Instituto Federal Electoral y el INEGI, generaron la
informacion necesaria para mostrarla a través del proyecto Estadisticas Censales a
Escalas Geoelectorales, cuyo fin es instrumentar una herramienta que permita realizar

analisis territoriales en las escalas geograficas electorales.

El proyecto se ha integrado de las siguientes etapas:
1) El desarrollo de una metodologia que permita ubicar de modo espacial al
interior de las secciones electorales, las manzanas y localidades del marco
geografico censal.
2) Integracion de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 a cada
una de las secciones y distritos electorales del pais.
3) Disefo de un sistema de informacion geografica que posibilite el analisis
territorial, la consulta de estadisticas y la elaboracion de mapas en las escalas

de distrito y seccion.

El objetivo al final sera conjuntar informacion con la cual sea factible el analisis, la
evolucion y el comportamiento de la poblacion y su interrelacion con los fendmenos
electorales. Esta herramienta sera de gran utilidad para el sector académico, analistas
electorales, especialistas y de un modo extensivo, a la ciudadania interesada en el
tema. (INEGI-IFE, 2012)

4.5 Elecciones en México

Para una mejor organizacién electoral, el Instituto realiza una subdivision geografica
en el pais en los que se ven reflejados el mandato de los ciudadanos. La cartografia
electoral es la representacion grafica que elabora el Instituto Nacional Electoral de la
organizacion del Marco Geografico Electoral (MGE) para conocer, entre otras cosas,

la distribucion de los ciudadanos con derecho a voto, dentro del territorio nacional.

Los materiales cartograficos también son empleados para la programaciéon de
actividades y proyectos del Instituto, asi como en la aplicacion de diversos programas

por parte de los partidos politicos y campanas electorales. (INE, 2017)
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Sistema Electoral Mexicano

El sistema electoral mexicano a nivel federal lo componen el Instituto Nacional
Electoral, una autoridad administrativa regulada en el articulo 41 de la Constitucion, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una autoridad jurisdiccional que
se encuentra regulada por el articulo 99 constitucional y la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Electorales, organismo especializado de la Procuraduria General

de la Republica, encargado de investigar los delitos electorales a nivel federal.

Organizacion Politica de México

México es una republica federal compuesta por 31 Estados autbnomos en su régimen
de gobierno interno y la Ciudad de México. El poder supremo de la federacién se divide

en tres poderes, distribuidos de la siguiente forma.

El Poder Legislativo elabora leyes, este lo ejerce el Congreso de la Union. El poder
Ejecutivo lo ejerce el presidente de la Republica, quién se encarga de la
representacion y administracion publica del Estado. Finalmente, el Poder Judicial
interpreta las leyes e imparte justicia, este poder es ejercido por: La Suprema Corte
de Justicia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito, asi como los Juzgados de Distrito.

Los Poderes Ejecutivos de la Unidn, de los Estados y de la Ciudad de México son
nombrados por 6 afios sin posibilidad de releccion y se depositan en:

* El presidente de la Republica

* Los Gobernadores de cada Estado

+ Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

En cada entidad federativa, los poderes legislativos se componen de una sola
Camara, mientras que el Congreso de la Unidn se integra de la siguiente manera:
» El Congreso de la Union esta representado por dos camaras la de Diputados y
Senadores (Arts. 50 a 70 de la Constitucion)

» Camara de Diputados (500 miembros)
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» 300 elegidos por el principio de Mayoria Relativa. 200 elegidos por el principio
de Representacion Proporcional. Se renueva cada 3 anos.

+ Camara de Senadores (128 miembros)

* 64 se eligen por el principio de Mayoria Relativa (dos formulas de candidatos
por cada entidad federativa).

* asignados a la Primera Minoria (1 para cada partido que obtuvo el 2°. Ligar en
la eleccion de cada entidad)

» 32 elegidos por el principio de Representacion Proporcional. Se renueva cada
6 afnos.

* El Poder Judicial de cada una de las 32 Entidades Federativas lo encabezan

sus respectivos Tribunales Superiores de Justicia. (INE, 2017)

La Geografia Electoral desde su concepcion para la regionalizaciéon y estructura se ha
regido en fundamentos legales, siendo la constitucién politica de los estados unidos
mexicanos la cual define en los siguientes articulos los principios para la definicion de
los limites territoriales para el ejercicio del poder de los representantes elegidos por el

voto ciudadano.

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidén en un
solo individuo, que se denominara "presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
(UNION, 2018)

Articulo 81. La eleccion del presidente sera directa y en los términos que disponga la

ley electoral.

El poder ejecutivo tiene caracter unitario; el de la Federacién se deposita en el
presidente de la Republica, el de cada uno de los 31 estados en un gobernador y el
del Distrito Federal en el jefe de gobierno (hoy ciudad de México). Todos ellos sirven

un periodo de seis afios y no pueden ser reelegidos. (UNION, 2018)
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Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion,
electos en su totalidad cada tres afnos. Por cada diputado propietario, se elegira un
suplente. (UNION, 2018)

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones (sic DOF 15-12-1986) plurinominales. (UNION, 2018)

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados.
La distribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun
caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados
de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma de establecer la

demarcacion territorial de estas circunscripciones. (UNION, 2018)

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores,
de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas
de candidatos.

La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar
en numero de votos en la entidad de que se trate.
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Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para

estos efectos. (UNION, 2017)
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CAPITULO V. IMPACTO DE LA EXPERIENCIA LABORAL

La Cartografia Electoral representa el esfuerzo, compromiso, profesionalismo y
solidez al trabajo de muchos técnicos cartégrafos que en todo momento se han
identificado con la institucion, ha constituido parte de los planes estratégicos de mision
y vision para dar cumplimiento a la encomienda del instituto. Y que han quedado
demostrados ampliamente en todos los resultados de procesos electorales, para

legitimar las autoridades electas en sus periodos de gobierno.

Elaborar, consolidar y mantener actualizada la Cartografia Electoral acorde al marco
normativo, como servidores publicos electorales hemos contribuido con un sentido de
convicciéon y compromiso en su adecuado cumplimiento que ha implicado una alta
responsabilidad institucional cuyo efecto se establece en el uso para los procesos
electorales en beneficio de la ciudadania y contribucién a la vida democratica de

México.

Desde su creacion la actual cartografia electoral se ha ido fortaleciendo en su
infraestructura basica y mejorando los sistemas y procesos con el fin de asegurar el
uso y una aplicacion eficiente de los participantes y mantengan la confianza en la
funcién del instituto en su encargo de realizar elecciones y proclamacion de

resultados.

El impacto generado con el buen desarrollo de las actividades encomendadas en la
experiencia laboral se puede decir que la organizacion en el trabajo nos ha llevado a
mejoras individuales y que han intervenido en el perfeccionamiento de las actividades
cualitativa y cuantitativamente, en un trabajo de conjunto con sus propios problemas
restricciones internas, pero que ha ayudado y sido de utilidad para alcanzar los altos

niveles de calidad, confiablidad y estandares de la institucion.
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Dentro de la ensefanza los cursos de superacion personal, juegan un papel
importante que ayudan a contribuir una formacion integral dentro del campo laboral
en su organizacion y desarrollo fomentando la cultura de servicio y un adecuado
desempefio para el mejoramiento de las actividades orientadas a los fines del instituto

de la misma forma al exterior.

El desarrollo tecnologico al interior del instituto generé un impacto de la cartografia
electoral en su elaboracion inicial con un procedimiento ordinario de dibujo a mano

sufriendo una transicion de nuevos documentos en forma digital.

Los servicios de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y el uso de la tecnologia
asociada a ellos han ayudado a responder rapidamente a las necesidades de la
institucion con capacitaciones continuas en el conocimiento, manejo y su utilizacion
para la elaboracién y perfeccionamiento de la cartografia electoral. En consecuencia,
los procesos de analisis espacial han contribuido en la obtencién de resultados

satisfactorios.

El uso de sistemas de informacion geogréfica, el conocimiento y la tecnologia
asociada a ellos tuvo un gran impacto en la sociedad mexicana, pues en el caso
especifico de la redistritacion, 1996, coadyuvé a la transicion y la democracia en
México, ya que contribuy6 a una mejor representacion ciudadana, la cual ha derivado
en una mayor pluralidad politica y en el fortalecimiento de la institucion electoral.
Asimismo, dicho ejercicio aumento la credibilidad en el sistema electoral y por lo tanto

apoyo un cambio en la cultura politica.

Las herramientas de la cartografia en el presente facilitan la aplicacion y dinamicas de
los procesos electorales que ayudan a enriquecer el conocimiento y la exploracion, el
autodesarrollo mediante nuestra propia experiencia, y todos contribuimos a los

grandes cambios.
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Con una eficacia de la representacion cartografica que resida en el tiempo y espacio

para plasmar correctamente la informacion que se quiere transmitir.

Las informaciones contenidas en un inventario de base de datos, ahora son ordenadas
y separadas en categorias, de modo que estos datos proporcionan los medios de
mantener la estructura y la organizacion del conjunto de los datos de una base. Estos
instrumentos tienen por objeto desplegar y traducir, en una forma facil de leer y
retener, las correspondencias y las relaciones que pueden existir entre aquéllos,
elementos geograficos y sociales, en particular los que contengan informacion

electoral.

En lo politico y social la democracia es una relacion de varias combinaciones,
instituciones, gobiernos, partidos politicos y ciudadania que han tenido impactos de
gran magnitud, obvio esto esta sujeto al pensamiento de intelectuales, politicos y de

corrientes y de ideas siempre enmarcadas en un espacio geografico.

El instituto nacié como una respuesta a una necesidad social, que enfrentd grandes
retos conformar su propia cartografia y una nueva credencial para votar con una
nueva legislacion, el manejo y control de informacion geoestadistica electoral con
una buena regionalizacion y division de areas desde la unidad basica de una seccion
electoral, localidad, municipio, distrito, estado y pais, con una cartografia actualizada
hizo posible realizar elecciones confiables, con estrategias, planificaciones
consistentes, pudiendo senalar y corregir incidencias que se pudieran presentar
conociendo su ubicacion, extension y alcance, de ello la muestra es que ha existido
la alternancia en el poder como lo fue el afo 2000, por primera vez en México
mediante la via pacifica de elecciones, el PRI (Partido Revolucionario Institucional)
después de mas de 70 afos en el poder es sucedido por el PAN (Partido Accion

Nacional).
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El impacto electoral se ha manifestado como ya se hizo mencién, pero se aborda un
tema de gran relevancia que influye en este hecho el de las redistritaciones que son
recurrentes e impactan en los procesos electorales en la representacion de los
ciudadanos mediante la emisién de su voto para la conformacién de la camara de
diputados, y debido a sus continuas configuraciones territoriales y densidad de
poblacién afectan el marco geografico en el numero de municipios y/o particion de los
que integran el nuevo espacio territorial del nuevo distrito. Asi como a los estados que
pierden 0 ganan municipios, y dentro de la estructura del instituto a la movilidad del

personal de acuerdo a sus nuevas areas de asignacion distrital.

Porque hablar del impacto distrital, es de recordar que un distrito esta conformado por
municipios, secciones, localidades y manzanas, mismas que algunos casos también
son afectados y que tiene que estar debidamente actualizada la cartografia electoral,
considerandose todos los aspectos geograficos, de infraestructura, sociales, de

religion grupos étnicos, lenguas etc.

El Instituto Federal Electoral se erigié en 1990 como “un organismo publico, autbnomo,
responsable de cumplir con la funcion estatal de organizar las elecciones federales,
es decir, las relacionadas con la eleccién del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y de los diputados y senadores que integran el Congreso de la Unién”
(http://www.ife.org.mx). El gran logro de la institucion ha sido ganarse la confianza de

la poblacion y restablecer la credibilidad ciudadana en los procesos electorales.

En Meéxico, durante la primera parte del siglo XX, la tarea de distritar era
responsabilidad de gobernadores, congresos locales, dirigentes politicos, autoridades
municipales y ayuntamientos. La forma de distribuir los distritos era manual y el unico
criterio oficial era el de procurar tener areas con numero de habitantes equilibrado. Sin
seguir un procedimiento sistematizado, se utilizaban estadisticas de poblacién poco
confiables y mapas impresos a los que se agregaban y/o quitaban areas para

conformar los distritos.
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El uso de la tecnologia de avanzada en cuestiones de distritacion, hubo un cambio
radical en el proceso. Es claro que la tecnologia informatica reduce tiempos y facilita
la evaluacién de propuestas, un mayor peso a este factor enfrenta en alguna medida

la pérdida del valor del factor humano en el proceso.

En el ambito internacional se han planteado distintas posturas acerca de quién debe
encargarse de desarrollar el proceso de distritacion. Las opiniones fluctuan entre: los
que consideran que el proceso debe ser manejado por los politicos y los que buscan
dejarlo en manos exclusivamente de los técnicos, de tal suerte que se convierta en un
proceso automatizado, con la idea de que el uso de los recursos informaticos garantiza

objetividad.

En el caso de México, el IFE tomd la decision -en 1996 y también en el ejercicio
reciente- de que el proceso de distritacion se diera como la combinacién de las dos
visiones: por un lado, que se apoyara en el trabajo de un soélido equipo cientifico y
técnico que, asistido por la computadora, desarrollara de manera transparente el
escenario final de la distritacion, y por otro, que se tomara en cuenta la opinién de los
partidos politicos, quienes habian de participar en los acuerdos para establecer los
criterios, asi como estar al tanto del desarrollo de los trabajos y proponer mejoras en

los escenarios posibles.

El IFE dio un paso irreversible en lo que a transparencia se refiere al utilizar recursos
informaticos y sistemas de informacién geografica de vanguardia en el proceso de
distritacion. Esta forma de operar deja pocas o nulas posibilidades de manipulacion y
garantiza a los ciudadanos la nitidez del proceso. A su vez, la decision de fomentar la
activa participaciéon de los partidos, garantiza a la ciudadania que el proceso cuenta
con los elementos de juicio politico balanceado, necesarios en cualquier
procedimiento democratico. (Castellano: 2003). (IFE, 2005)
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Toda democracia representativa basa su legitimidad, en el principio fundamental de la
igualdad de los ciudadanos en el valor de su voto. La dinamica poblacional, desigual
en sus efectos en diferentes areas geograficas, induce con el tiempo, desequilibrios

demograficos que se traducen en sub y sobre representacion politica.

De ahi la importancia de revisar en forma periédica el equilibrio poblacional en los 300
distritos electorales uninominales federales que establece la Constitucién para nuestro

pais. Este ejercicio de ajuste se hace mediante la llamada distritacion electoral.

La Geografia Electoral de ahora, se puede hablar, propiamente, de un modelo
mexicano de distritacion y que se desarrollé en el seno de este Instituto bajo un modelo
técnico riguroso que incorporo inicialmente las caracteristicas que todo distrito deberia
tener, asi como los defectos que deben ser evitados y que fue ajeno en todo momento

a motivaciones politicas particulares.

Esta es la tarea que emprendio el Instituto Federal Electoral hoy Instituto Nacional
Electoral, durante meses con miras concretas en la eleccion presidencial de 2006 que,
aparte deja una visién de largo plazo sobre la utilidad de este ejercicio. EI Consejo
General del Instituto advirtié las sefales del cambio poblacional de nuestro pais v,
consciente de sus implicaciones para la democracia representativa, decidid iniciar y

fortalecer los trabajos de distritacion.

La Comisién del Registro Federal de Electores y la Direccidn Ejecutiva
correspondiente (DERFE) fueron los vértices institucionales sobre los que se
desarrollé el conjunto de estudios y las actividades relacionadas con el proyecto a fin
de definir el procedimiento metodolégico y los criterios sobre los cuales el Consejo

General definio el nuevo trazo electoral del pais.
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La nueva distritacién electoral constituye asi, el logro de un esfuerzo renovado que
garantiza para la sociedad mexicana la certeza e imparcialidad en la Geografia de la
representacion politica para las todas las elecciones, partiendo desde el significado
real y basico que legitima toda democracia que se precie de serlo: un ciudadano, un

voto.

En México se han realizado tres redistritaciones federales a partir de la 1977 después
de 19 anos se realiz6 la primera en 1996, segunda 2005 y tercera 2016.

Nuestro actual sistema electoral fue creado con la finalidad de revertir la I6gica de la
desconfianza hacia las elecciones. Tanto la ciudadania como los partidos politicos
tendian a pensar y esperar que toda eleccién tendria como producto el engafio, la no

cooperacion o la defraudacion, sobre todo a partir de los resultados de 1988.

Esta logica llegé a conformar un sistema de interpretacion de la realidad que habia
que desmontar pues solo de esta forma podria reconstruirse la legitimidad
democratica. Desde la reforma electoral de 1990 el gobierno y los partidos politicos
se abocaron a esa reconstruccion. Cambios constitucionales, elaboracién de un nuevo
coédigo electoral y la consecuente construccion del Instituto Federal Electoral
conformaron los elementos centrales del nuevo marco de relacion institucional entre
los actores politicos. El objetivo central era construir la confianza en el nuevo sistema

electoral.

El México de hoy, en su afan democratico, promueve la competencia libre y pluralista
de partidos politicos, asi como la celebracidén de elecciones para ocupar mandatos y
funciones publicas. Los ultimos 25 anos en la historia politica del pais dan cuenta de
transformaciones democraticas sin precedente que se reflejan en su sistema electoral.
Esta evolucion refleja una sociedad con una nueva cultura politica, la cual se
manifiesta en los cambios institucionales y en el nuevo comportamiento de los

ciudadanos que son, en ultima instancia, los testigos de una transformacion politica.
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Alberto Diaz Cayeros, Beatriz Magaloni, Jorge Olarte y Edgar Franco en su
publicacion “La Geografia Electoral de 2012” hacen un estudio del impacto
considerando indicadores econdmicos y sociales como son la pobreza, étnicos, la

delincuencia etc.

El primero de julio de 2012, mas de 50 millones de mexicanos acudieron a las urnas
para elegir al futuro presidente de la Republica. El conteo nacional reflejé al candidato
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Enrique Pefia Nieto (EPN), como el
ganador de la contienda electoral al recibir 38.21% de los votos. En segundo lugar, se
ubicé el candidato del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD), Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO) con 31.59% de los votos, seguido por la candidata del Partido

Accién Nacional, Josefina Vazquez Mota (JVM), con el 25.41% de los votos.

La Geografia Electoral permite visualizar de manera contundente los factores que
dividen a la sociedad mexicana y motivan a los ciudadanos a expresar preferencias
electorales distintas. Por medio de un analisis estadistico de las mas de 66 mil
secciones electorales y con base en la cartografia de los datos censales de 2010
(creada en un esfuerzo notable del Instituto Federal Electoral y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia), este reporte discute qué factores explican los resultados del

comportamiento electoral tal como sucedio el dia de las elecciones.

Cabe destacar que nuestro analisis difiere de los que se basan en las encuestas de
salida, las cuales reflejan con mas precision el voto efectivo, pero por su naturaleza
no contienen suficientes preguntas que permitan evaluar en manera mas profunda las

determinantes del voto.

Una de las grandes ventajas de trabajar con los datos de las secciones electorales es
que éstos reflejan las decisiones efectivas de millones de votantes. El riesgo de utilizar
datos censales y votos efectivos es que estamos obligados a trabajar con datos
agregados, pues el voto individual es secreto.
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El problema de la agregacién es que no se puede tener certeza absoluta de que lo
que sucede en el agregado también ocurra para los individuos que constituyen el
conjunto. Sin embargo, las posibilidades de error se ven disminuidas al trabajar con
un numero tan grande de unidades jurisdiccionales que son sumamente

desagregadas. (Diaz, A. et. al, 2012)

La cartografia electoral como instrumento sustenta en cada espacio geografico la
legitimidad de la representacion y voluntad popular, propicia y garantiza las

condiciones necesarias de los ciudadanos para el ejercicio y derecho al voto.

Permite reflejar los resultados de una eleccion en la elaboracion de mapas tematicos
presentando aspectos relevantes como son, la distribucion y tendencia del voto por
partido, datos estadisticos, numero de votos por seccion distrito etc. Total, de votos,
abstencionismo, comparativos, o cualquier dato que sirva como indicador para analisis
de estudio. Y derivado del ejercicio y conocimiento de estos trabajos aumente la
credibilidad y fortalecimiento de la instituciéon en lo electoral ademas propicie la cultura

de la Geografia Politica.

5.1 Beneficiarios

Los principales beneficiarios de la cartografia y su aplicacién son el propio instituto
nacional electoral, para el desarrollo de todas sus actividades antes mencionadas en
todos sus niveles, asi como para los partidos politicos para la estrategia de sus

campafas y la ciudadania. Asi como para otras instituciones.

La cartografia digital del Instituto, mediante convenios de colaboracién, ha traspasado
los limites del ambito electoral, teniendo aplicaciones especificas en el Centro
Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), Servicio Postal Mexicano
(SEPOMEX), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), Comision

Federal de Electricidad (CFE) entre otros, incluyendo los 32 6rganos electorales de
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las entidades federativas, lo que pone de manifiesto la importancia que representa el
acervo del Instituto. (INE, 2017)

5.2 Participacioén de los Partidos Politicos
La aceptacion de los resultados electorales por parte de los partidos, constituye el
examen definitivo y legitimidad de las elecciones. Y de las condiciones en que se

desarrollan.

Por lo que es importante la participacion de los partidos politicos y estén presentes
en los trabajos ya que estan facultados para conocer y ayudar en la preparacion de
los trabajos que desarrolla el INE, ya que son los principales fiscalizadores de las
actividades, son coparticipes de las reformas electorales, y de igual forma estan
presentes en la comisién nacional de vigilancia (CONASE), en la que pueden
participar y supervisar los trabajos de cartografia electoral, y por citar un caso la

revision de las redistritaciones.

En las elecciones en la integracién de las mesas directivas de casilla, asi como los
lugres de ubicacion. “Articulo 158. 2. La Comision Nacional de Vigilancia conocera y
podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la Direccidon Ejecutiva del Registro

Federal de Electores realice en materia de demarcacion territorial”. (UNION, 2017)

Después de las elecciones se pueden analizar los resultados electorales de una forma
detallada por distrito y seccion, consultando del sistema de consulta de la estadistica
de las elecciones federales del portal del INE y/o el mapa de Estadisticas Censales a
Escalas Geoelectorales, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el
Instituto Federal Electoral (IFE).

Que les puede permitir consultar mapas tematicos en los que se observan dénde

estan los lugares o secciones donde tienen o tuvieron el mayor numero de electores.
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Los partidos tienen acceso a esta informacion y es de relevancia saber que cuentan
con la informacion de cartografia electoral ya que le es proporcionada por el instituto
a sus representantes en medios magnéticos, pueden hacer uso de ella y utilizarla para

el desarrollo de sus trabajos, estudios y analisis.

5.3 Conclusiones

En la memoria que se ha realizado se incluyeron y analizaron de manera muy puntual
desde su origen los procedimientos en su construccion y elaboracion de la cartografia
electoral actual. Para que se conozca el trabajo que se desarrolla dentro del Instituto
Nacional Electoral y a la vez sirva como texto de consulta para estudios a futuro por

quienes se interesen en la geografia electoral.

La cartografia electoral se ha concebido como un proceso y un plan de accion dirigida
al desarrollo de los procesos electorales en México en donde su evolucion ha
implicado aspectos significativos de mejoramiento desde su inicio al tiempo actual y a
las técnicas para su proceso de elaboracion. Su transformacion ha significado un gran

avance en la sociedad y la politica.

La cartografia electoral es de vital importancia en la geografia electoral para los
estudios de orden electoral, ya que permite en el medio geografico la ubicacion puntual
de pertenencia de los territorios. Conocer los criterios en los trabajos y la elaboracion
de la cartografia electoral, la utilizacion de sus técnicas aplicadas y los sistemas de
informacién geografica es un avance y servira como base y orientacion a la ciudadania

y diversas disciplinas en su uso y aplicacién con nuevas posibilidades de estudio.

La cartografia electoral es la base para elaboracion de los instrumentos electorales el
conocimiento de estos insumos como son padréon electoral, credencial para votar con
fotografia y listado nominal. Todos en conjunto son el mecanismo para la realizacion de
los procesos electorales. La ciudadania y partidos politicos son el binomio de la
representacion politica en México, esto implica la delimitacion de espacios geograficos

y publicos para la emision del voto.
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El entendimiento y descripcion del contenido y alcances de la cartografia electoral
pretende ser una herramienta eficaz para que la ciudadania conozca en todo momento
los canales para elecciones donde elegimos a cada uno de nuestros representares en
los diferentes niveles de gobierno. La eleccion es donde se manifiesta la voluntad y
participacion ciudadana por lo que debe de conocer la informacién el ambito en cual

participa.

Las nuevas formas y contenidos que ha adquirido en los ultimos afios la geografia
Electoral en México vienen a hacer de esta una geografia nueva mas sistematica que
aplica modelos cuantitativos y cualitativos. Donde existe la posibilidad y un campo
amplio para los gedgrafos que les permita participar dar a conocer e incluir en la

aplicacion de trabajos de investigacion.
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