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Introduccion

La autonomia municipal simple resulta ya anacronica al ser un
postulado de la Revolucion Mexicana, reactiva a la interaccion es-
tados-municipios del siglo XIX, y que, a su vez, intenté perfeccio-
narse durante gran parte del siglo XX. En efecto, al inicio de la
vida nacional los gobiernos estatales carecian de personalidad y
de reconocimiento social, por lo que compitieron con los ayunta-
mientos por las funciones publicas. En contraparte, los gobier-
nos municipales no alcanzaron a definirse juridicamente en las
constituciones estatales, ademas de que fueron controlados por
funcionarios estatales destinados concretamente a ese fin. Para
revertir lo expuesto, el proyecto revolucionario previé garantizar la
autonomia municipal como base de la division politica de los esta-
dos, asimismo, como principio y ensenanza de todas las practicas
democraticas. En relacion a las bases del autogobierno municipal,
el texto original del articulo 115 contemplé la eleccion popular
directa para la conformacion de los ayuntamientos, mientras que
siete reformas posteriores han ajustado esa proposicion primaria
segun las tendencias nacionales de la materia electoral. Respecto
a la descentralizacion de funciones para conformar las competen-
cias territoriales y administrativas municipales, tal directriz inicio
hasta 1976 y ha generado seis enmiendas constitucionales.

Hoy en dia, mas alla de la competicion historica, las interacciones
entre los tres ordenes de gobierno deben orientarse al tratamien-
to de los problemas publicos. Los efectos politico-administrativos
de tal tratamiento deben ser: 1) la transversalidad, que vinculara
estratégica y operativamente a los sectores administrativos; 2) la
interdependencia, que superara los limites politico administra-
1 Es Doctor en Ciencias Politicas y Sociales (UNAM, mencién honorifica, 2009).
Actualmente funge como profesor investigador de tiempo completo nivel “D” adscri-
to al Centro UAEM Zumpango de la Universidad Auténoma del Estado de México.
En el Instituto Nacional de Administracién Puablica A. C. es tutor en linea, profesor
y asociado. Es investigador nacional nivel I del Sistema Nacional de Investigadores
(CONACyT). Su linea de investigacion es federalismo y relaciones interguberna-
mentales. Fue servidor publico municipal durante 20 afios en los municipios de
Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli y Atizapan de Zaragoza; los tres del Estado de México.
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tivos del Estado Federal, y 3) la coordinacion plena, que rela-
cionara unidades principales y agencias propias o compartidas
por los gobiernos. Ya no es deseable entonces la autonomia de
un gobierno con funciones especificas, debe redimensionarse
el término para desarrollar capacidades institucionales que
formulen politicas propias y operen proyectos conjuntos. Los
cuerpos colegiados deben tener un doble sustento, el juridico
constituira lugares de actividad como punto obligado, mientras
que el politico exhortara a la vinculacion intergubernamental
(Covarrubias, 2007: 1y 47). A 500 anos de la fundacion del pri-
mer ayuntamiento continental de las Ameéricas, las relaciones
intergubernamentales (RIG) estan destinadas a ser sustento fir-
me de desarrollo municipal, en cuyo caso, la autonomia muni-
cipal debe pasar a ser una categoria derivada.

Sobre lo expuesto, el objetivo de este capitulo es analizar las
caracteristicas de las RIG en las que participan los gobiernos
municipales mexicanos; mediante la revision de las fases, la es-
pecificidad politica, los métodos y los mecanismos de inclusion
de las interacciones que informaron, por consulta universal di-
recta y reciente, el gobierno nacional y el del Estado de México;
para conocer los avances y areas de oportunidad con referencia
a los postulados existentes de las categorias de analisis aludi-
das. Se advierte que el universo encontrado, 91 acciones inter-
gubernamentales con la participacion de los gobiernos munici-
pales, es relativamente amplio, por lo que este texto se limita a
ofrecer al lector tnicamente una clasificacion y las tendencias
generales. Profundizar seria objeto de muchos otros estudios
de mayor especificidad que se apoyen en esta primera contribu-
cion. Tales estudios, ya como reto del autor, iran mas alla del
analisis de la informacion publica y de su fundamento juridico,
deberan medir el funcionamiento objetivo de las interacciones
mediante instrumentos precisos.

Este texto se compone de siete apartados, el marco referencial
es el primero y se desarrolla de manera breve bajo el titulo Una
primera propuesta para clasificar las RIG de los gobiernos muni-
cipales. Los siguientes seis apartados, con denominaciones alu-
sivas, constituyen la clasificacion que se aporta. Tres de ellos
se refieren al disefio de politicas publicas desde cada uno de los
tres 6rdenes de gobierno, los tres ultimos abordan en el mismo
orden la implementacion de politicas publicas. Por su parte, el
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orden interno de estos seis apartados obedece a la ponderacion
de la integracion municipal en las RIG, misma que se define en
el siguiente apartado. La falta de experiencias de evaluacion
intergubernamental en la que participen gobiernos locales se
refleja en la omision de una seccion al respecto. Al final se pre-
sentan las conclusiones correspondientes.

Una primera propuesta para clasificar

las RIG de los gobiernos municipales

Para profundizar el estudio de las RIG en las que participan los
gobiernos municipales, este texto propone que éstas se clasi-
fiquen por fases, por especificidad, por métodos y por formas
de integracion de los gobiernos municipales. Como enfoque es-
pecifico de las politicas publicas, las fases de las RIG formales
son: disenio, implementacion y evaluacion. Lo anterior, en re-
lacion con el funcionamiento comparado de todos los sistemas
federales del orbe, genera un amplio espectro a partir de dos
polos. Uno de ellos es el esquema dual, en el que cada orden
de gobierno tiene sus propios poderes, su estructura adminis-
trativa y sus politicas publicas, por lo que su orientacion logica
es el diseno de politicas publicas y su ambito coordinado es el
modelo de autoridad traslapante. El polo contrario es el esque-
ma integrado, en el que las unidades constituyentes partici-
pan en la creacion de la base juridica de las politicas federales
para después operarlas directamente, privilegiando entonces el
modelo de autoridad inclusiva en la implementacion de politi-
cas publicas (Poirier et al, 2015; 445-446). El espectro referido
contiene diferentes combinaciones entre las orientaciones de
diseno e implementacion de politicas publicas.

Sobre la especificidad de las RIG, Johanna Schnabell (2015)
estudio el funcionamiento de los comités intergubernamentales
de ocho federaciones y genero dos postulados: A) los comités
que existen son estratégicamente generales en lugar de privile-
giar la especificidad politica, cosa que debe orientarse hacia un
mayor equilibrio; y B) el compromiso federal es practicamente
igual en comités verticales y horizontales, aunque en los verti-
cales la presencia federal inhibe el debate y, por consiguiente,
afecta relativamente el compromiso, se recomienda entonces
fortalecer los comités horizontales (Schnabell, 2015: 9).
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No obstante, dado que los comités horizontales son una gran
minoria en México por el prevaleciente modelo de autoridad in-
clusiva, una alternativa es potenciar la forma en la que se inte-
gra la representacion municipal. Sobre esa base, la siguiente es
una primera ponderacion estratégica, inacabada y con base en
la evidencia empirica, de la integraciéon municipal en las RIG:
1) por jurisdiccion, se refiere a la integracion municipal, indi-
vidual o plenaria, por regiones estratégicas o temas de inte-
rés particularizado; 2) plenaria, son interacciones en las que
se pretende la integracion universal en sistemas nacionales o
estatales, dada la supuesta relevancia tematica; 3) por convoca-
toria, constituye la participacion discrecional de los gobiernos
municipales atendiendo los requisitos del gobierno convocante;
4) por representacion regional, es la abreviacion de la partici-
pacion plenaria mediante la seleccion de delegados capaces de
reproducir los intereses de las municipalidades vecinas; 5) por
designacion de homologos, instituye una variante de la anterior
que suma el ejercicio democratico al proceso de seleccion; 6)
por invitacion, permite mayor discrecionalidad de los gobiernos
estatales y nacional en las decisiones de participacion munici-
pal 7) por asociaciones de municipios, sustituye la participa-
cion municipal individual mediante asociaciones interlocutoras
que aparentemente mejoran la exposicion de temas municipa-
les especificos; y 8) para asesoria y apoyo, son intervenciones
de los gobiernos estatales y nacional bajo el supuesto de que
la instancia municipal posee carencias politico-administrativas
que pueden subsanar.

Respecto a los métodos de las RIG, Nicole Bolleyer y Lori Thor-
lakson (2012) utilizaron métodos cuantitativos para realizar un
estudio comparado sobre los resultados de las RIG. La clasifi-
cacion derivada fue la siguiente: 1) interdependencia lograda
mayormente a través de métodos legislativos, como Australia,
Canada, Estados Unidos e India; 2) federaciones altamente inter-
dependientes, como Alemania; 3) interdependencia lograda ma-
yormente a través de métodos administrativos, como Argentina,
Austria, Espana, Sudafrica y Suiza; y 4) federaciones altamente
autéonomas, como Bélgica. La secuencia anterior sugiere, a ma-
nera de premisa, que las RIG fundadas en métodos legislativos se
orientan hacia la interdependencia, mientras que aquellas basa-
das en métodos administrativos apuntan hacia la autonomia de
los gobiernos subnacionales (Bolleyer y Thorlakson, 2012: 10).
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Disefio de politicas publicas a nivel nacional
La virtual participaciéon de los gobiernos locales en el diseno de
politicas nacionales cuenta con 18 acciones distintas.

Por su caracter intersectorial, destaca el grupo técnico de orde-
namiento y desarrollo turistico sustentable de Los Cabos. Este
organo colegiado, que inici6 actividades en octubre de 2016
promovido por la Secretaria de Turismo (federal), ha sumado
el apoyo de la Secretaria homologa del estado de Baja Califor-
nia, del Fondo Nacional de Turismo (FONATUR), del Instituto
Municipal de Planeacion de Los Cabos, asi como de seis dele-
gados federales: 1) desarrollo agrario, territorial y urbano; 2)
gobernacion; 3) medio ambiente y recursos naturales; 4) agua;
5) vivienda de los trabajadores; y 6) suelo urbano. Su propoésito
es dar atencion a temas estratégicos del municipio como agua,
suelo, vivienda e instrumentos de planeacion (SECTUR, 2018).
Con fundamento en el Reglamento de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente en materia de Areas Na-
turales Protegidas, los consejos asesores integran a presidentes
municipales con competencia jurisdiccional (RLGEEPAMANP?
2000, art. 20 f. IV). Se encontraron como ejemplos los consejos
asesores de la Barranca de Meztitlan y El Chico en el Estado
de Hidalgo, asi como la Reserva de la Biésfera de la Mariposa
Monarca en los limites de los estados de México y Michoacan.
Es similar el funcionamiento de los organismos de cuenca, fun-
dados en la Ley de aguas nacionales (LAN, 1992, art. 13 BIS).
El ejemplo localizado fue el Consejo de Cuenca del Rio Presidio
al San Pedro en el estado de Durango.

La junta de gobierno del Consejo de Promocion Turistica de
Meéxico S. A. de C. V., segun su propio estatuto organico y de
manera parcialmente focalizada, integra ocho representantes
de las entidades federativas y cuatro representantes municipa-
les (AEOCPTM, 2014: art. 11 f. V).

La conferencia nacional de seguridad publica municipal, erigi-
da por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pabli-
ca, cuenta con representantes regionales del orden municipal
de gobierno, al integrar dos presidentes municipales de cada
estado, designados por el consejo local de seguridad publica

2 Elsignificado de todas las siglas juridicas del articulo se encuentran en la bibliograffa final -Re-

ferencias consultadas- en orden alfabético.
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correspondiente, asi como dos titulares de los 6rganos politi-
co-administrativos de la Ciudad de México seleccionados por el
mismo mecanismo (LGSNSP, 2009, art. 32).

La Comision de Justicia Integral para Adolescentes en Conflicto
con la Ley, como parte del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Ninas, Ninos y Adolescentes, y segin su propio acuerdo de
creacion (7/2015), procura que las instituciones del sistema apo-
yen a las autoridades locales en el disefio, implementacion y eva-
luacion de las politicas tematicas (ACJIACL, 2015, art. Primero).

Como fin del Sistema Nacional de Planeacion Democratica se
convoca a representantes de los distintos 6rdenes de gobierno a
participar en los gabinetes especializados, que para el Plan Na-
cional de Desarrollo 2013-2018 fueron cinco: A) México en paz,
B) México con responsabilidad global, C) México prospero, D)
Meéxico incluyente, y E) México con educacion de calidad (AIFG,
2013, art. Tercero).

Los gobiernos locales mexicanos tienen potencial participacion
en siete comisiones intersecretariales, al senalarse en los acuer-
dos de creacion respectivos la posibilidad de que sean invitados
a formar parte de dichas comisiones, con voz pero sin voto en
la mayoria de los casos. Tales comisiones intersecretariales, de
acuerdo a la informacion analizada para el presente texto, son
las siguientes: 1) prevencion social de la violencia y la delincuen-
cia (ACIPSVD, 2013, art. Segundo), 2) prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y la proteccion de adolescentes trabajadores
en edad permitida en México (ACIPETIPATEPM, 2013, art. Se-
gundo), 3) manejo sustentable de mares y costas (ACIMSMC,
2008, art. Segundo), 4) politica industrial (ACIPI, 1998, art. 2),
5) prevencion y combate a la economia ilegal (ACIPCEI, 2006,
art. 5), 6) cambio climatico (ACICC, 2005, art. Segundo), y 7)
coordinacion operativa en los puntos de internacion en territorio
nacional (ACICOPITN, 2011, art. Tercero).

Disefio de politicas publicas a nivel estatal

En el diseno de las politicas estatales se encontraron 10 accio-
nes intergubernamentales que cuentan con la participacion de
funcionarios municipales.

Una formula de integracion de funcionarios municipales a los
consejos estatales de ordenamiento territorial y desarrollo ur-
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bano es la plenaria. A manera de ejemplo, segun la Ley de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano del Estado de Quintana Roo, el consejo estatal respectivo
incluye a: los Ayuntamientos, que estardn representados por el
Presidente Municipal o por el titular de la dependencia municipal
relacionada con el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
(LAHOTDUEQR, 2018, art. 26 {. IV).

En otros casos, como el Estado de México, la comision estatal
de desarrollo urbano y metropolitano y la comision estatal de
desarrollo urbano y vivienda, segun el Cédigo Administrativo del
Estado de México y el Reglamento del libro quinto de ese codigo,
consideran la participacion de los gobiernos municipales de la
entidad Ginicamente cuando se traten asuntos de su jurisdic-
cion territorial (CAEM, 2001, art. 5.14 f. III. RLQCAEM, 2016,
art. 17 f. III).

Se encontraron consejos directivos de organismos descentra-
lizados estatales que incluyen la participacion de funcionarios
municipales. En el Estado de México, el consejo directivo del
Centro de Control de Confianza, con base en su decreto de crea-
cion, integra cuatro presidentes municipales a propuesta del
gobernador (DCCCEM, 2008, art. 6 f. Vc). Asimismo, la Ley que
crea el organismo publico descentralizado de cardcter estatal de-
nominado Instituto Mexiquense de la Pirotécnica involucra, en el
respectivo consejo directivo, cuatro presidentes municipales de
demarcaciones que desarrollan la actividad (LOPDEIMP, 2003,
art. 5 f. IV-m).

Algunas entidades federativas cuentan con consejos estatales
de mejora regulatoria. Como ejemplo, la Ley para la Mejora Re-
gulatoria del Estado de México y Municipios integra al consejo
estatal tematico tres presidentes municipales designados por
sus homologos (LMREM, 2018, art. 12 f. XIX).

Existen también organos colegiados para la generacion de in-
formacion geografica y estadistica. En el caso del Estado de
Meéxico, el comité estatal de informacion estadistica y geografica
considera, con base en el convenio respectivo, la representacion
de los municipios que integran la entidad federativa, los cuales
seran elegidos por cada una de las regiones, grupos o zonas que
conforman la entidad federativa (CCOCEIEGEM, 2012, clausula
sexta). Por su parte, con fundamento en el Reglamento de Coor-
dinacién y Participacion Catastral del Estado de México, el con-
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sejo estatal de coordinacion y participacion catastral incluye
representantes de municipios electos en reuniones de trabajo
regionales (RCPCEM, 2009, art. 9 {. IV).

Los comités de planeacion para el desarrollo de los estados inte-
gran funcionarios municipales. La diferencia es que en el esta-
do de Baja California Sur los presidentes municipales se suman
a la asamblea de manera plenaria, por prescripcion del Regla-
mento Interior del Comité de Planeacién para el Desarrollo de
Baja California Sur (RICPBCS, 2005, art. Tercero f. VII). Mien-
tras que en Quintana Roo, de acuerdo al Reglamento Interior
del Comité de Planeacion para el Desarrollo de Quintana Roo, los
titulares de la administracion publica municipal se integran por
invitacion (RICPQR, 2008, art. 30 f. VII).

Disefo de politicas publicas a nivel municipal
La presente investigacion detecto iinicamente tres 6rganos cole-
giados para el diseno de politicas publicas municipales.

En el caso del Estado de México, los Comités de Prevencion
y Control del Crecimiento Urbano, normados por sus propios
lineamientos generales, integran 17 representantes de los tres
ordenes de gobierno bajo la direccion del presidente municipal
respectivo (ACMPCCU, 2016, art. Cuarto). Otro modelo intergu-
bernamental mexiquense es la participacion de un representan-
te de la Comision del Agua del Estado de México en los consejos
directivos de los organismos municipales operadores de agua
potable, segun el senalamiento expreso de la Ley de Agua para
el Estado de México y Municipios (LAEMM, 2013, art. 38 f. III).

En materia de planeacion del desarrollo, algunos consejos o co-
mités municipales de la materia incluyen, por invitacién, repre-
sentantes de dependencias u organismos estatales o federales.
A manera de ejemplo, el Instituto Politécnico Nacional participa
en los 6rganos colegiados de los municipios de Silao, Guanajua-
to y Reynosa, Tamaulipas (IPN, 2018).

Implementacion de politicas piublicas a nivel nacional

La implementacion de las politicas nacionales contempla la par-
ticipacion de autoridades municipales en los siguientes 16 casos.
Los comités técnicos de fondos basados en el articulo 9 A de la
Ley de Coordinacién Fiscal, destinados a la construccion coordi-
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nada de obras viales adyacentes a caminos y puentes de peaje,
consideran la participacion cofinanciera de los gobiernos muni-
cipales involucrados (LCF, 1978, art. 9 A).

La Comision Consultiva, fundada en la Ley de Aeropuertos, in-
cluye a los gobiernos municipales de la jurisdiccion territorial
correspondiente (LA, 1995, art. 44).

El Sistema Nacional de Atencion a Victimas, constituido por la
Ley General de Victimas, prescribe la coordinacion eventual o
casuistica de las instituciones homoélogas de los tres 6rdenes de
gobierno (LGV, 2017, art. 79).

El Consejo consultivo, previsto en la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental, incluye un gobierno municipal por cada
una de las ocho regiones del pais: un representante de los mu-
nicipios por cada grupo de las entidades federativas a que se
refiere el articulo 20, fraccién III, de la Ley de Coordinacién Fiscal
(LGCG, 2008, art. 12).

Cuatro comisiones intersecretariales, segun sus respectivos
acuerdos de creacion, integran por invitacion a gobiernos mu-
nicipales: A) instrumentacion del programa de integracion del
registro nacional de poblacion (APIRNP, 2004, art. 4); B) desarro-
llo del gobierno electronico (ACIDGE, 2005, art. Séptimo f. IV);
C) gasto publico, financiamiento y desincorporacion (ACIGPFD,
2008, art. Segundo); y D) investigacion oceanografica (ACNCIO,
2006, art. Segundo). De igual forma, otros dos 6rganos colegia-
dos de diferentes sectores administrativos y fundamentos juridi-
cos pueden invitar a autoridades locales: 1) el grupo de trabajo
sobre reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion,
instituido segun la Ley General de Cambio Climdtico, cuando se
aborden temas relacionados con el ambito municipal de com-
petencia (LGCC, 2012, art. 49); y 2) el Consejo Nacional para la
Prevencion de Accidentes, segun su propio decreto de creacion,
cuando las atribuciones de las entidades locales tengan relacion
con el objeto propio del Consejo (DCNPA, 1987, art. Tercero).

En el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarro-
llo Urbano, por senalamiento expreso de sus lineamientos, par-
ticipan cuatro representantes de gobiernos municipales (AC-
NOTDU, art. 3 f. VIII).
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La Secretaria de Turismo, en cumplimiento de su Reglamento
Interior, impulsa la coordinacion intergubernamental en la ma-
teria, asi como la alineacion de los programas locales a la politi-
ca nacional y al programa sectorial (RIST, 2013, art. 12 f. XVIII).
La comision con caracter permanente encargada de los trabajos
que se deriven respecto del instrumento de politica publica na-
cional 25 al 25: objetivos nacionales de derechos de ninas, ni-
nos y adolescentes, integra a los gobiernos municipales a través
de invitacion a la Conferencia Nacional de Municipios de México
(A25-25, 2016, art. Cuarto). En forma similar, la Comision Na-
cional de Desarrollo Social integra genéricamente a cada una de
las asociaciones nacionales de municipios reconocida (DCNDS,
2004, art. 3° f. III).

Petroleos Mexicanos participa en diversas reuniones de trabajo
con autoridades municipales, con el objeto de obtener y conser-
var la licencia social para operar en las diversas zonas del pais
(PEMEX, 2018).

Implementacion de politicas publicas a nivel estatal
Como grupo de mayor cuantia, la implementacion de politicas pu-
blicas estatales cuenta con 42 interacciones estado-municipios.

Las entidades federativas tienden a reproducir el esquema na-
cional contra la trata de personas. A manera de ejemplo, segun
la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas en el
Estado de México, el consejo estatal de la materia integra cinco
presidentes municipales, de aquellos municipios con mayor in-
dice en la comision del delito de trata de personas (LTPyAVEM,
2013, art. 40 £. 20).

Con el mismo énfasis focal, y en la misma entidad mexiquense,
el Consejo Forestal del Estado de México, segun Reglamento
Interno, considera la participacion de los ayuntamientos de Te-
mascaltepec, Amanalco, Amecameca y Villa del Carbon (RIC-
FEM, 2018, art. 2). El comité de proteccion forestal, segun el
mismo fundamento juridico, considera la integracion plenaria
de los ayuntamientos (RICFEM, 2018, art. 31).

El sistema nacional de proteccion civil, instituido por la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, integra eventualmente a los sistemas
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de proteccién civil de las entidades federativas, sus municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (LGPC).
Como caso especifico, el consejo regional del transporte del Va-
lle de Toluca, con base en el Reglamento Interior de la Secreta-
ria General de Gobierno, regularmente solicita la intervencion
de los ayuntamientos en el ambito de su competencia (RISGG,
2013, art. 9 f. XVIII).

En los consejos locales que establece la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica, participan los gobiernos muni-
cipales en los términos de la legislacion de cada entidad federa-
tiva (LGSNSP, 2009, art. 34).

Los sistemas estatales de coordinacion fiscal, de acuerdo a las
leyes estatales de la materia, integran funcionarios municipales
segun dos formulas: plenaria y por representacion regional.

Algunos estados integran consejos estatales de armonizacion
contable. En el caso del Estado de México, tal como lo indica
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, forman
parte del consejo que nos ocupa los tesoreros municipales re-
presentantes del Consejo Directivo del Instituto Hacendario del
Estado de México (CFEMM, 1998, art. 339 Bis f{. XI).

Son también comunes los consejos estatales de desarrollo so-
cial. En el mismo ejemplo del Estado de México, el Consejo de
Cooperacion para el Desarrollo Social, senalado en la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México, integra un presidente
municipal representante de cada una de las regiones en las que
se divide el estado, elegido por insaculacion (LDSEM, 2004, art.
50 f. IV). La misma foérmula de participacion municipal ocupa
el sistema estatal de proteccion integral, de acuerdo a la Ley de
los Derechos de Ninias, Ninos y Adolescentes del Estado de Méxi-
co (LDNNAEM, 2015, art. 97 f. E).

Los consejos de salud de los estados generalmente integran fun-
cionarios municipales. En el caso del Estado de México existe
un solo representante, por prescripcion del Cédigo Administra-
tivo del Estado de México (CAEM, 2001, art. 2.9).

Los consejos estatales de participacion social en la educacion
deben asegurar la participacion de autoridades educativas mu-
nicipales, para dar asi cumplimiento al Acuerdo numero 716 por
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el que se establecen los lineamientos para la constitucién, orga-
nizacion y funcionamiento de los consejos de participacién social
en la educacién (A716, 2014, art. 23).

Las comisiones estatales de consejos ciudadanos del programa
de desarrollo cultural municipal se han integrado por conve-
nio en 15 estados. Por reglas de operacion funcionan, en forma
analoga, las comisiones de planeacion del programa de apoyo a
las culturas municipales y comunitarias (SECULTA, 2017).

En las sesiones de los gabinetes regionales del Estado de Mé-
xico se pueden invitar a servidores publicos de los diferentes
ordenes de gobierno, segun el Reglamento de los Gabinetes del
Poder Ejecutivo del Estado de México (RGPEEM, 2013, art. 14).
A su vez, con fundamento en la Ley para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana del
Estado de México, la comision interinstitucional de la materia
regularmente invita funcionarios de los tres ordenes de gobier-
no con voz pero sin voto (LPSVDPCEM, 2012, art. 18).

En la entidad mexiquense, con base en el Reglamento del Mérito
Civil del Estado de México, las decisiones de premiacion de la
presea Estado de México se dan mediante jurados interguber-
namentales, de tal modo que participan tres presidentes muni-
cipales en las preseas Adolfo Lépez Mateos, a la Administracion
Publica; Gustavo Baz Prada, a la Perseverancia en el Servicio
a la Sociedad, y José Maria Heredia y Heredia, al desempeno
relevante de mexiquenses en el extranjero (RMCEM, 2002, arts.
57 61 y 68-B).

Algunos gobiernos estatales suelen realizar reuniones de dele-
gados federales con presidentes municipales, como es el caso
del Estado de Quintana Roo (IPN, 2018).

El presupuesto por proyectos tiende a generar acciones inter-
gubernamentales en algunas entidades federativas. En el caso
del Estado de México, la Secretaria de Desarrollo Economico
realiza tres de esas acciones: 1) revision de las propuestas de
catalogo municipal de tramites y servicios, 2) asesoria de las
comisiones municipales de mejora regulatoria, y 3) revision de
los programas anuales de mejora regulatoria de los municipios
(SDEEM, 2014).
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La Secretaria de Cultura realiza cuatro operaciones: A) asesoria
técnica a municipios en materia de infraestructura deportiva,
B) sistema de informacion de infraestructura deportiva a nivel
municipal, C) capacitacion al personal de los institutos munici-
pales de cultura fisica y deporte, y D) asesoria a los municipios
sobre la consolidacion de los institutos municipales de cultura
fisica y deporte (SCEM, 2014).

La Secretaria de Turismo coordina dos acciones: I) convenios de
coordinacion de obra por encargo para municipios con vocacion
turistica, y II) asesoria a los municipios en materia de elabora-
cion de material promocional (STEM, 2014).

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal alcanza ocho ru-
bros: a) acuerdos con autoridades municipales para otorgar
descuentos a grupos en situacion de vulnerabilidad, b) promo-
ver que los 125 ayuntamientos se suscriban al periodico ofi-
cial Gaceta de gobierno, c) registrar las firmas autografas de
los funcionarios estatales y municipales, d) elaborar y renovar
constancias a los presidentes y tesoreros municipales para el
cobro de participaciones, €) brindar asesoria en materia de lega-
lizacion a los ayuntamientos, f) obtener firmas de los convenios
amistosos de limites territoriales entre las autoridades munici-
pales y estatales con entidades vecinas, g) atender consultas o
asesorias solicitadas por instancias municipales, y h) recopilar
para su consulta los bandos municipales (CJEEM, 2014).

La Secretaria General de Gobierno coordina la agenda de desa-
rrollo municipal (SGGEM, 2014). El Consejo de Investigacion
y Evaluacion de la Politica Social extiende, a solicitud de los
ayuntamientos, el dictamen previo de rezago social (CIEPSEM,
2014). La Inspeccion General de Instituciones de Seguridad Pu-
blica inspecciona a instituciones municipales (IGISPEM, 2014).
El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Muni-
cipios celebra convenios con ayuntamientos para el reconoci-
miento de adeudos y forma de pago (ISSEMyM, 2014).

Implementacion de politicas publicas a nivel municipal

En forma similar al caso del diseno de politicas publicas mu-
nicipales, la presente investigacion detecté un minimo de dos
casos de implementacion en el nivel local de gobierno.
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Municipios fronterizos de derechos humanos es un programa
focalizado en la frontera sur, para comprometer la participacion
de los 23 municipios involucrados en funcion de las prioridades
tematicas (SEGOB, 2018).

Finalmente, la implementacion de politicas publicas a nivel mu-
nicipal se basa principalmente en los programas de inversion
descentralizada. Los mas importantes por su cuantia y cons-
tancia son los del Ramo 33: el fondo de aportaciones para la in-
fraestructura social municipal y el fondo de aportaciones para
para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal.

Conclusiones

Al constituirse como sistema federal dual, casi trial por definir
facultades municipales exclusivas desde la misma Carta Mag-
na, México deberia orientar las RIG con participacion de los
gobiernos municipales al disenio de politicas publicas. El go-
bierno nacional confirma levemente esa propension al desti-
narle el 19.8% de las RIG con participacion municipal, sobre
el 17.6% dirigidas a la implementacion. Los gobiernos muni-
cipales también ratifican lo inicial al reportar 3.3% de las RIG
para el diseno de politicas publicas, sobre el 2.2% orientadas
a la implementacion. Destaca significativamente la escasez del
RIG desarrolladas en el ambito municipal, con sé6lo cinco ac-
ciones. Sin embargo, como mayor contradiccion, los gobiernos
estatales dedican el 46.2% de las RIG con participacion munici-
pal a la implementacion y solo el 11% al diseno. Lo anterior es
determinante para que el balance general sea 66% de las RIG
con participacion municipal dedicadas a la implementacion de
politicas publicas y tnicamente 34% al diseno, lo que alude al
esquema unificado. Estas cifras deberan ser ratificadas por el
autor en futuros trabajos, ya que el presente texto sélo consi-
dero a detalle las RIG del Gobierno del Estado de México con
participacion municipal. Otro pendiente fue la efectividad de las
acciones intergubernamentales mas alla de la revision juridica.
Sin embargo, la relacion 2-1 se antoja dificil de modificar. Los
resultados del primero y los demas analisis por categorias se
muestran en las siguientes graficas:
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Figura 1.- Participacion de los gobiernos municipales en las fases de las RIG
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Figura 2.- Participacion general de los gobiernos municipales en la especi-
ficidad de las RIG
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Figura 3.- Participacion de los gobiernos municipales en la especificidad
de las RIG por 6rdenes de gobierno
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Figura 4.- Participacion general de los gobiernos municipales en los méto-
dos de las RIG
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Figura 5.- Participacion de los gobiernos municipales en los métodos de
las RIG por 6rdenes de gobierno
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Figura 6.- Formas de integracion de los gobiernos municipales en las RIG
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Figura 7.- Formas de integracion de los gobiernos municipales en
las RIG por 6rdenes de gobierno
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La subcentralizacién estratégica alcanzo6 la primera tendencia,
pues la alta especializacion politica estandarizada corresponde a
la implementacion estatal con participacion municipal (28.6%),
seguida de la implementacion y del disefio nacional con interven-
cion de los gobiernos locales (13.2% y 8.8%, respectivamente).
En contraste, las escasas acciones intergubernamentales desa-
rrolladas en el ambito municipal no alcanzaron a definir propen-
sién alguna, se registro una en cada nivel de especificidad y s6lo
sobresalio discretamente el diseno de politicas publicas con dos.
En lo general, la interactividad del sistema federal mexicano
tiene como primera tendencia la alta especificidad politica es-
tandarizada (55%), seguida de su similar focalizada (22%, 5.5%
en el ambito estatal como cuarta tendencia parcial).

La proporcion entre métodos legislativos y administrativos es de
74-26. Esa tendencia se repite en casi todos los resultados por
ambito sede de gobierno (parciales), a excepcion de la implemen-
tacion con participacion municipal del ambito estatal, donde los
meétodos casi se igualan en cantidad: 25.3-20.9. Por lo anterior,
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se confirma que el sistema federal mexicano tiende a la interde-
pendencia en lugar perseguir verdaderamente el anhelo histori-
co de autonomia municipal.

Existe un solo comité horizontal entre las 91 acciones intergu-
bernamentales de la muestra, la Conferencia Nacional de Se-
guridad Publica Municipal, todas las demas son interacciones
verticales. En cuanto a los mecanismos de inclusion municipal,
dos de las alternativas menos favorables, asesoria y apoyoy por
invitacién, ocupan los primeros lugares (29% y 25%, respectiva-
mente; 54% en conjunto). La primera se concentra mayoritaria-
mente en el ambito estatal de implementacion con participacion
ciudadana (23.1%), lo que resta efectividad a los escasos méto-
dos administrativos encontrados: la asesoria y apoyo podrian
resultar antisubsidiarios y con ello se atentarian contra la au-
tonomia municipal, estudios posteriores deben confirmar lo an-
terior. Las mayores frecuencias en la modalidad de invitacién se
registraron en el disenno nacional y en la implementacion estatal
(7.7% en cada caso), seguidos por la implementacion nacional
(5.5%). La opcion mas favorable, por jurisdiccion, solo llega a la
quinta parte, con mayores frecuencias en la implementacion
nacional y estatal (5.5% en cada uno de ellos).

Las recomendaciones estratégicas son las siguientes: 1) equili-
brar la relacion diseno-implementacion de las RIG con partici-
paciéon municipal, para reivindicar asi, desde lo local, la voca-
cion dual en el sistema federal mexicano; 2) descentralizar la
actividad intergubernamental de mayor especificidad politica y
procurar su focalizacion, de tal modo que se privilegie la inte-
gracion municipal en las RIG por jurisdiccion, pueden modelarse
para tal efecto los grupos técnicos de ordenamiento y desarrollo
turistico sustentable, los consejos asesores de areas naturales
protegidas, los organismos de cuenca y los comités de preven-
cion y control del crecimiento urbano; y 3) fomentar las RIG
por métodos politico-administrativos a iniciativa de los ayunta-
mientos, antes de obligarlas por métodos legislativos, lo mismo
debe hacerse con los comités horizontales, modelando para el
efecto la conferencia nacional de seguridad publica municipal.
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