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Resumen
Los partidos politicos precisan de recursos para financiar las actividades que
desarrollan con el objetivo de alcanzar el poder politico. Por ello, este tema es nodal
para el buen funcionamiento de la democracia, en tanto forma de gobierno.

Sin embargo, en los ultimos lustros se ha registrado un creciente malestar en
contra de la democracia, sobre todo, por la actuacion de sus figuras “estelares”,
como lo son los partidos politicos y sus candidatos, que han sido los principales
artifices del actual marco constitucional y legal del sistema politico mexicano.

Lo anterior, se comprueba con la evidencia historico de que, de 1946 a 2012,
los partidos politicos fueron la Unica via para contender por los cargos de eleccion
popular, siendo una paradoja de la transicion que los entonces llamados partidos de
oposicion, que lucharon por “romper” el sistema autoritario, no hayan pugnado por
establecer las candidaturas independientes.

Esta paradoja historica no es fortuita, sino que fue la decision concertada de
los partidos y sus dirigentes para sustituir un sistema hegemonico de excepcién por
otro diferente, donde fueron excluidos los ciudadanos que no simpatizaban con los
partidos politicos, controlados por verdaderas oligarquias, que se han caracterizado
por construir todo una maquinaria a su favor.

Esta partidocracia se alejo de sus funciones sociales como son la articulacion
y sistematizacién de las demandas sociales, creacion de ciudadania, socializacién
de la problematica socioeconémica y movilizacién en pro de las demandas sociales,
para cumplir Unicamente su funcién respecto a la lucha por alcanzar el poder
politico. Naturalmente esta partidocracia, tiene a su disposicion exorbitantes
recursos publicos y privados, con la consecuente critica social.

Partiendo de lo anterior, el propdsito del presente trabajo es dar a conocer un
nuevo modelo de sistema de partidos politicos y candidatos independientes, a
efecto de establecer mejores condiciones para la competencia politica en nuestro
pais, ejemplificando cémo funcionaria este modelo, tomando como base los datos
correspondientes al pasado proceso electoral federal 2018, en que se renovaron el

Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Union.



Introduccion
1977, es esencial para comprender la historia reciente de nuestro pais. Afio del
inicio a la transicién a la democracia que culmina en el 2000, con el arribo de un
instituto politico diferente al del PRI, considerado por esa especial simbiosis con el
poder, como partido de Estado, dado que, desde 1929, estuvo encaramado en el
poder, bajo distintas facetas.

Don Daniel Cosio Villegas lo caracterizaba magnificamente en el “El sistema
politico mexicano”, donde definia al sistema politico mexicano de entonces como
una “Monarquia Absoluta Sexenal y Hereditaria”, y Giovanni Sartori, como “sistema
de partido hegemonico”, en donde los ritos, los ritmos de la politica y, sobre todo,
“el estilo personal de gobernar” (paternalista y autoritario, muy “a lo mexicano”),
absorbiera en los sectores del PRI (popular, campesino, obrero, e inicialmente en
los primeros tiempos existia el militar), a practicamente toda la sociedad mexicana.

Ciertamente ese control vertical y dominio de todos los espacios publicos y
hasta privados tuvo éxitos inobjetables en lo macroeconémico como el llamado
“milagro mexicano”, es decir, el crecimiento sostenible de la economia mexicana,
de los 40’s alos 70"s, pero con un altisimo costo de la pérdida de derechos politicos
y civiles.

De tal forma, mientras en la mayoria de paises latinoamericanos la historia
se desarrollaba entre férreas dictaduras, golpes de Estado, revueltas, nuestro pais
transitaba por los carriles del “statu quo” del sistema de partido hegemonico,
construido impecablemente. Bueno, hasta fines de los afios 70’s, con sus
sobresaltos y rupturas, como los movimientos sindicales, guerrilleros, estudiantiles,
que conjuntamente empezaron a resquebrajar el cuadro del “quien se mueva no
sale en la foto”.

Esta raigambre y consolidacion del sistema fue el motivo de que el proceso
de transicion a la democracia tuviera como principal actor al PRI, y no como ocurrié
en los paises que transitaron por la “Tercera ola de la transicién”, es decir, el cambio
radical del régimen politico. El PRI fue dictando los tiempos, los momentos y los

acuerdos en las negociaciones.



Por ello, la transicidbn mexicano fue sui generis. Las diferentes mesas de las
negociaciones fueron puestas por priistas; y mas tarde, por ex priistas convertidos
en opositores y por panistas, que fueron logrando los acuerdos necesarios para ir
transformando el sistema politico. Un aspecto central, es que la transicion tuvo como
eje fundamental lo electoral, cuyas reglas y marco normativo, se fue transfigurando
a partir de lentas pero contintas reformas electorales. Lo electoral fue la punta de
lanza que fue abriendo el sistema, en una “mecanica del cambio”, muy “a la
mexicana”.

Asi llegamos al 2000 y pareciera que no hay reversa: La democracia llego
para quedarse. Tan es asi, que luego de dos sexenios blanquiazules, el PRI volvio
al poder con Enrique Pefia Nieto, para volver a perderlo.

¢, Qué hemos cambiado en estos afios de transicion, es decir, del 2000 a la
fecha? Pareciera que el malestar contra la democracia se acrecienta al convertirse
los problemas de pobreza extrema, narcotrafico, inseguridad publica, entre otros,
en males endémicos del Estado mexicano.

Tan solo revisemos los resultados de la Encuesta ENCUP (2012), donde se
destaca que en la confianza a las instituciones los partidos politicos, conjuntamente
con la policia estan hasta el final de la tabla con 4.4 y 4.3 de calificacion ciudadana,
respectivamente, en una escala de 0 a 10. Mas que reprobados. La calificacion del
nivel de corrupcion en el pais es de 4.54, a autoridades estatales del 4.34 por ciento,
en una escala del 0 al 5 por ciento. En la pregunta: En su opinién, ¢acabar con la
corrupcion en nuestro pais es muy posible, posible, poco posible o nada posible?,
solo el 5 por ciento contesto que si es posible, 38 por ciento posible y el demas
porcentaje menciono que es poco posible y nada posible (19 por ciento). Asimismo,
el 70 por ciento no confia en sus semejantes.

Latinobarémetro (2013) sefiala que el 15.1% de los encuestados preferiria,
en algunas circunstancias, un gobierno autoritario a uno democréatico; en tanto al
31% le da lo mismo un sistema que otro; 5% no saben; 0.5% no respondid; y menos
de la mitad (48,4%) piensan que la democracia es la mejor opcion; en cuanto al
trabajo que desarrolla el congreso nacional, solamente el 3.4% mencionaron que es

muy bueno y 33.9% como bueno; en tanto que el 38.5% lo ubicaron como malo y
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12.5% como muy malo y el 11.2% no sabe y el 0.5% no respondio. Esta imagen
negativa la compartieron con el trabajo que desarrollan los partidos ya que 47% de
los encuestados consideré malo su trabajo y 22.7% como muy malo; el 5% no sabe
lo suficiente y solamente el 0.8 % respondié que realizan muy buen trabajo y el
23.7% buen trabajo.

En este trabajo aportamos mas datos, informacién sobre la mala percepcion
ciudadana sobre la democracia y sus instituciones, asi como los niveles alarmantes
de pobreza. Sustentamos la necesidad de transitar de una democracia
procedimental a una sustantiva.

Por ello, ahora mas que nunca, es necesario establecer un analisis integral
de lo que se ha denominado la Reforma del Estado, en donde se tomen en
consideracion aspectos centrales de los poderes y 6rganos que lo conforman,
evitando con ello, protagonismos basadas en propuestas parciales como iniciativas
que buscan la desaparicion de los Organismos Publicos Electorales Locales
(OPLES) o hasta el retorno de la designacion de los Consejeros de esos OPLES,
por parte de la Camara de Diputados. No es factible continuar con la “ténica” de
formular y aprobar esas medidas parciales, al calor de la mayoria de un solo partido
dominante. Es decir, retomando la vieja y malograda usanza del “mayoriteo”
autoritario de tipo legislativo; los famosos “albazos”, que no hemos podido erradicar.

Debe realizarse una cirugia mayor a los érganos que conforman los tres
poderes del Estado, a sus instituciones administrativas, de fiscalizacion,
reformulando el actual marco juridico, totalmente abigarrado e inentendible para la
ciudadania. Como ejemplo estan las actuales normas “generales” electorales con
un “Frankstein” electoral como el INE, sobrecargado de funciones en lo federal y
local.

Cierto lo electoral tiene un gran significado, pero debe ser solo una parte de
la reforma del Estado, que debe trascender el ambito del legislativo, involucrando a
académicos, especialistas, estudiosos de las diferentes materias, representantes de
la sociedad civil, estudiosos, entre otros.

La paradoja historica de la transicion, es que los partidos politicos de

oposicion, que fueron luchando en diversos frentes para pluralizar los espacios de
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debate politico, preferentemente los foros legislativos, y que fueron abriendo camino
para readecuar las reglas electorales, no hayan tenido como bandera “abrir’ ese
sistema de participacion politica para posibilitar el acceso de los candidatos
independientes, ya que desde 1946 hasta el 2012 la Unica via para contender por
los cargos de eleccion popular fueron los partidos politicos.

Por ello, la discusién debe ir mas alla de ese ambito, ya que dentro de la
reforma de las instituciones que conforman el estado y el sistema politico se resalta
la construccion de un nuevo sistema de partidos, ya que los legisladores emanados
de partidos politicos han construido un difuso y malogrado sistema de partidos y
sistema electoral.

Con este propésito deben analizarse a fondo aspectos sustanciales como el
sistema plurinominal y las diputaciones de ese tipo, dado que actualmente y en
términos generales, sirven para mantener oligarquias politicas en los partidos y no
conllevan una labor de gestion y comunicacién con sus electores. De tal forma, ese
sistema ya cumplié su funcién histérica de incorporar a los grupos minoritarios, vy,
por tanto, debe desaparecer, si es que sigue conservando sus actuales
caracteristicas, alcances y funcion.

Estos son solo algunos ejemplos. Y vuelvo subrayar: Todo ello dentro de un
enfoque de reingenieria integral, que abarque a todos los 6rganos del Estado,
incluyendo un nuevo marco constitucional y legal. Este trabajo se inscribe en ese
propaosito.

Con esta advertencia, pasemos a explicar la propuesta de este trabajo:
Establecer, en su conjunto, un nuevo modelo de financiamiento a candidatos de
partido e independientes, de tipo igualitario, a efecto de lograr mejores condiciones
para la competencia politica, sin menoscabo del derecho politico a ser votado de
los candidatos surgidos de las filas partidistas y de aquellos que opten por la via
independiente, todo ello a partir de la vision del garantismo.

La equidad en la contienda electoral es un requisito esencial para que las
campanfas entre los candidatos de partido y los candidatos independientes se lleven
a cabo en igualdad de circunstancias, situacion que no acontece porque la féormula

establecida para la determinacién de los recursos se centra en los partidos politicos,
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como se explicara en la presente investigacion, en donde se propondra redisefiar el
modelo de financiamiento de los partidos politicos para incluir recursos igualitarios
para candidatos de partidos politicos y candidatos independientes respecto de cada
modalidad de eleccion, durante campafas federales, cuyo esquema se podria
replicar en las entidades federativas.

En este contexto, en el Capitulo |, se da a conocer el marco tedrico-histérico
conceptual en el que transita este trabajo, explicandose los conceptos
fundamentales de democracia clasica, democracia representativa, asi como su
interrelacion con la constitucion, derechos humanos, partidos politicos, todo ello
visto desde la necesidad historica de construir una democracia sustantiva.

En el Capitulo Il se aborda, en lo concreto, el marco politico-electoral en
México, detallandose las caracteristicas del sistema politico mexicano y el proceso
de transicién a la democracia, y las particularidades que hemos comentado, en
donde fue central lo electoral.

Con base en lo anterior se analizara el modelo de financiamiento publico que
prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la normatividad
aplicable para el desarrollo de las campafas electorales de los diversos candidatos
postulados por las fuerzas politicas y los ciudadanos que obtuvieron su registro de
manera independiente. Asimismo se efectlia un estudio comparativo financiamiento
de campafia de candidatos independientes, a nivel de algunos paises
latinoamericanos.

Con todo lo anteriormente establecido se propone un modelo alterno de
financiamiento publico de candidatos, que formara parte de un nuevo sistema de
partidos politicos y candidatos independientes.

Finalmente, se presentan las conclusiones y la bibliografia, asi como los
Anexos que considero interesantes para los lectores, dado que en uno de ellos se
da a conocer la propuesta de reduccion al financiamiento publico a los partidos
politicos y, en otro, la necesaria desapariciéon del llamado financiamiento de
actividades especificas. Todo ello, a la luz de la reforma electoral 2014. En el dltimo
anexo se presenta la Iniciativa que sustenta la propuesta de este trabajo, tal y como

se comprometio en el registro de la Tesis.
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Protocolo
1. Titulo:
“‘Hacia un nuevo modelo de sistema de partidos politicos y candidatos

independientes en México”.

2. Planteamiento del problema:

El problema nodal a resolver es como asignarles recursos igualitarios a los
candidatos de partidos y candidatos independiente, desde una vision del
garantismo, a efecto de replantear el sistema de partidos politicos para esbozar un
nuevo sistema de partidos pero que incluya a las candidaturas independientes ya
no como si se tratara de un nuevo partido politico, como actualmente esta disefiado
el sistema de financiamiento, sino como un elemento imprescindible del mismo
sistema.

Por lo anterior esta investigacion seria el primer esfuerzo de ese planteamiento,
siendo fundamental otorgarles prerrogativas igualitarias en materia de
financiamiento publico a los candidatos registrados ante la autoridad electoral
correspondiente, sin distinguir su origen, porque ambos tienen la misma
connotacion, son candidatos, es decir, pretenden un cargo de representacion
popular, dentro del sistema politico mexicano, por ende, no debe ni se justifican las
diferenciaciones entre los candidatos de partidos y candidatos independientes.

De ahi, que dicho sistema tendria que ser denominado sistema de partidos
politicos y candidatos independientes, en un redimensionamiento radical que
necesariamente debe incluir otros aspectos fundamentales como el otorgamiento
igualitario de la prerrogativa de radio y tv a los mismos, con lo cual se podria
enfrentar el creciente deterioro y hartazgo social en contra del actual sistema de

partidos.
3. Pregunta de investigacion:

¢ Es factible establecer un nuevo modelo de sistema de partidos politicos, que

incluya también como componente esencial a los candidatos independientes, para
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enfrentar el creciente deterioro y hartazgo social y el malestar contra la democracia

como forma de gobierno?

4. Hipotesis:
Si se establece un nuevo modelo de financiamiento a candidatos de partidos e
independientes en los ordenes federal y de las entidades federativas, entonces se
generardn mejores condiciones para la competencia politica y para enfrentar el

creciente deterioro y hartazgo social contra el sistema de partidos.

5. Objetivos; General y Especificos:
General
Analizar la necesidad de establecer un nuevo modelo de sistema de partidos y
candidatos independientes, en un redimensionamiento radical, que debe incluir
otros aspectos como otorgamiento de recursos igualitario.
Objetivos especificos:

a) Establecer un nuevo modelo de financiamiento publico para gastos de
campafa de candidatos de partido e independientes a nivel federal.

b) Realizar un estudio comparativo con datos de las férmulas de cada entidad
federativa y montos otorgados a los partidos politicos y candidatos
independientes en las elecciones locales, mediante el cual se evidencia la
heterogeneidad de formas de asignacion de recursos publicos a los
candidatos independientes.

c) Estudiar la forma de como se establece el financiamiento para los partidos
politicos en las entidades federativas, todo ello para proponer la
nacionalizacion de un nuevo modelo de financiamiento a candidatos de
partido e independientes.

d) Proponer una iniciativa de reforma constitucional y legal en el @mbito federal,

retomando los anteriores aspectos.
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6. Justificacién:

La equidad en la contienda electoral es un requisito esencial para que las campafnas
entre los candidatos de partido y los candidatos independientes se lleven a cabo en
igualdad de circunstancias, situacién que no acontece porque la férmula establecida
para la determinacion de los recursos se centra en los partidos politicos, ya que
mediante una formula previa (la del financiamiento publico ordinario de los institutos
politicos), considera al total de los candidatos independientes como “partido politico
de nueva creacion, en una diferenciacion insostenible, dado que se trata de la
misma figura, es decir, candidatos, y por consiguiente debe determinarse una bolsa
en general por modalidad de eleccion, para que posteriormente se subdivida entre
candidatos de partidos e independientes.

Por lo cual en este trabajo se propondra redisefiar el modelo de financiamiento
de los partidos politicos para incluir recursos igualitarios para candidatos de partidos
politicos y candidatos independientes respecto de cada modalidad de eleccion,
durante campafas federales (Presidente de la Republica, senadores y diputados),
a efecto de canalizar recursos idénticos a cada candidato registrado, ya sea de
partido o independiente, cuyo esquema se podria replicar en las entidades
federativas.

7. Antecedentes del problema de investigacion
Al respecto, se realizé una investigacion para identificar la bibliografia que aborda
el tema de las candidaturas independientes, encontrandose diversidad de autoresy
textos que abordan el tema desde diferentes Opticas.

Se recurrird a la heuristica y la hermenéutica para el establecimiento del
estado del arte, tomado en consideracion los tres momentos que se relacionan con
el circulo hermenéutico (que se integra con el pretexto, el texto y el horizonte de
sentido); a saber: la contextualizacion, la clasificacion y la categorizacion.

Asi, la ruta para elaborar el estado del arte del estudio “Hacia un nuevo
modelo de sistema de partidos politicos y candidatos independientes en México”,

sera la siguiente:
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ELABORACION DEL ESTADO DEL ARTE

l ’ Obtenery
INIC'O > consultar
‘ ’ bibliograffa
iilasr'rﬂ?cri; Recopilar Elaborarfichas
] obtenida informacion informativas
En fuentes Categorizar
internasy la ) e——— - FIN
extemas informacién

8. Disefio o metodologia de investigacion:
e Enfoque de investigacion

Mixto

Elegimos un enfoque mixto de investigacion dado que tratandose de financiamiento
publico tendremos que analizar la formula de asignacion de los recursos de los
partidos politicos a nivel federal (candidatos a presidente de la Republica,
senadores y diputados federales), misma que se replica a nivel de las entidades
federativas, todo ello para proponer, en su conjunto, un nuevo modelo de
financiamiento a candidatos de partido e independientes, de tipo igualitario.

Por lo anterior es natural que utilicemos el enfoque cuantitativo, pero
igualmente serd necesario aplicar el cualitativo dado que tenemos que analizar la
heterogeneidad de formas o modelos de financiamiento a los candidatos
independientes, siendo necesario otorgar recursos igualitarios a los candidatos de
partido e independientes, con lo cual se pretende establecer un nuevo modelo de
sistema de partidos y candidatos independientes, en un redimensionamiento
radical, que debe incluir otros aspectos como otorgamiento igualitario de la
prerrogativa de radio y tv a los mismos, con lo cual se podria enfrentar el creciente

deterioro y hartazgo social en contra del actual sistema de partidos.
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9. Marco tedrico
A partir de la reforma constitucional federal, ocurrida en junio de 2011, que abri6 la
posibilidad a las y los ciudadanos mexicanos de postularse a diversas candidaturas
de eleccion popular a través de las candidaturas independientes, se hace necesario
analizar la forma en que estas candidaturas impactan en el sistema de
representacion politica; de tal suerte que para efectos de este trabajo, el analisis se
realizara a partir de la teoria de la masa critica, la cual pretende explicar si el
incremento de algun grupo minoritario en las esferas de poder desemboca en una
diferencia sustancial para dicho grupo, segun los planteamientos de Rosabeth Moss
Kanter (1977), en este caso de las y los candidatos independientes, y que se puede

definir como representacion sustantiva, “...teorias como la de la “masa critica”
seflalan que un incremento en la [representatividad] puede generar “un cambio
cualitativo en las relaciones de poder que permite por primera vez a la minoria
utilizar los recursos de la organizacién para mejorar su propia situacion y la del grupo
al que pertenecen” (Valcarcel 1997, citado en Roza, Llanos y Garzén de la Roza,
15).

Para robustecer el analisis a partir de la teoria citada, se partira de la
referencia puntual a la representacion descriptiva, misma que tiene a su principal
estudiosa en Hanna Fenichel Pitkin (1967), quien concibe la representaciéon como
un actuar por otros, por lo que se crea un vinculo entre el representante y el
representado, por lo que el representante debe actuar en consonancia con los
deseos e inquietudes de los miembros del grupo al que representa.

La autora sefiala que para que exista la representacion se requieren de las
condiciones siguientes: elecciones libres, un organismo representativo y que el
gobierno no se concentre en un unico gobernante, haciendo alusion a la necesaria
existencia de contrapesos.

Para Hanna Pitkin la representacion es un concepto que se compone de
cinco dimensiones:

1) La representacibn como autorizacién: concibe al representante con
autorizacion para actuar y cuyas consecuencias de sus acciones recaeran

en sus representados.
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2)

3)

4)

5)

La representacidén como responsabilidad: la representacién es concebida
desde la perspectiva de la rendicion de cuentas por parte del representante.
La representacion como descripcion: Desde esta dimension la
representacion “depende de las caracteristicas del representante, de lo que
es y de lo que parece ser, en el ser algo antes que el hacer algo. El
representante no actua por otros; los ‘sustituye’ en virtud de una
correspondencia o conexién entre ellos, de una semejanza o reflejo” (Pitkin,
1985: 67). Por lo que esta dimension considera tanto las caracteristicas con
las que debe contar el representante como el procedimiento de seleccidn.
La representacién descriptiva hace alusién, Unicamente a que los miembros
de un grupo determinado sean electos, sin considerar si éstos realmente
pondran en la agenda sus demandas y establecer politicas publicas,
relacionadas con los temas que le son comunes.

La representaciéon simbdlica: Se sustenta en la identificacidon emocional, “los
simbolos representan alguna cosa, que la hacen presente mediante su
misma presencia, aungque de hecho esa cosa no esté presente de un modo
factico” (Pitkin, 1985: 101).

La representacion como actuacion sustantiva: “representacion significa aqui
actuar en interés de los representados, de una manera sensible ante ellos.
El representante debe actuar independientemente; su accién debe implicar
discrecion y discernimiento; debe ser él quien actue. El representado debe
ser también (se le concibe como) capaz de accion y de juicio independientes,
y no comportarse meramente como necesitado de cuidado” (Pitkin, 1985:
233), esta dimension concibe la representacion como la actuacion del

representante en beneficio de los representados.
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Capitulo |
Marco tedrico-histérico conceptual
La reforma constitucional de 2011 abridé la puerta para que las y los ciudadanos
mexicanos pudieran postularse a los cargos de representacion popular, sin
necesidad de los partidos politicos, iniciAndose asi un cambio de paradigma en
nuestro sistema politico.

Sin embargo, estamos ante el inicio de un largo y sinuoso camino que tiene
como objetivo “abrir” un fuerte y consolidado sistema politico, construido por y para
los partidos politicos.

Lo anterior, conlleva analizar a fondo, desde todo los campos del
conocimiento de las ciencias sociales, la “figura de los candidatos independientes”,
que tienen el significado histérico de transformar la representacion politica,
implicando un analisis sistematico, en este caso, dentro de la teoria de la masa
critica, que pretende estudiar como el aumento de algun grupo minoritario en las
esferas de poder desemboca en una diferencia sustancial para dicho grupo, segun
los planteamientos de Rosabeth Moss Kanter (1977), ya que “...teorias como la de
la “masa critica” sefialan que un incremento en la [representatividad] puede generar
“‘un cambio cualitativo en las relaciones de poder que permite por primera vez a la
minoria utilizar los recursos de la organizacion para mejorar su propia situacioén y la
del grupo al que pertenecen” (Valcarcel 1997, citado en Roza, Llanos y Garzén de
la Roza, 15).

Por tanto, la referencia obligada es Hanna Fenichel Pitkin (1967), quien a
partir de lo anterior, realiza un andlisis sobre la representacion descriptiva, siendo
gue esta es un indispensable vinculo entre el representante y el representado, por
lo que el representante debe actuar en consonancia con los deseos e inquietudes
de los miembros del grupo al que representa. Para esta autora la representacion
requiere de condiciones minimas para que pueda considerarse como tal, las cuales
son: elecciones libres, un organismo representativo y que el gobierno no se
concentre en un Unico gobernante, haciendo alusion a la necesaria existencia de

contrapesos.

20



Para Hanna Pitkin la representacion es un concepto que se compone de
cinco dimensiones:
1. La representacion como autorizacion: concibe al representante con autorizacion
para actuar y cuyas consecuencias de sus acciones recaeran en sus representados.
2. La representacion como responsabilidad: la representacion es concebida desde
la perspectiva de la rendicidén de cuentas por parte del representante.
3. La representacion como descripcion: Desde esta dimension la representacion
“‘depende de las caracteristicas del representante, de lo que es y de lo que parece
ser, en el ser algo antes que el hacer algo. El representante no actla por otros; los
‘sustituye’ en virtud de una correspondencia o conexiéon entre ellos, de una
semejanza o reflejo” (Pitkin, 1985: 67). Por lo que esta dimension considera tanto
las caracteristicas con las que debe contar el representante como el procedimiento
de seleccién. La representacion descriptiva hace alusién, Unicamente a que los
miembros de un grupo determinado sean electos, sin considerar si éstos realmente
pondran en la agenda sus demandas y establecer politicas publicas, relacionadas
con los temas que le son comunes.
4. La representacion simbolica: Se sustenta en la identificacion emocional, “los
simbolos representan alguna cosa, que la hacen presente mediante su misma
presencia, aunque de hecho esa cosa no esté presente de un modo factico” (Pitkin,
1985: 101).
5. La representacion como actuacion sustantiva: “representacion significa aqui
actuar en interés de los representados, de una manera sensible ante ellos. El
representante debe actuar independientemente; su accion debe implicar discrecion
y discernimiento; debe ser él quien actue. El representado debe ser también (se le
concibe como) capaz de accién y de juicio independientes, y no comportarse
meramente como necesitado de cuidado” (Pitkin, 1985: 233), esta dimension
concibe la representacion como la actuacion del representante en beneficio de los

representados.
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1.1Democracia clasica

En este Apartado analizaremos someramente los aspectos generales de la
democracia clasica de los griegos y la concepcion del término de republicanismo,
gue se desarrolla al amparo del imperio romano. De ahi abrevan nuestros diferentes
tipos de democracias representativas. La polis griega, de donde retomamos los
conceptos de soberania, virtud civica, formas de gobierno, es fundamental para
entender el moderno concepto de democracia representativa. De igual forma,
debemos conocer algunos aspectos de la cosmovision del mundo romano, en donde
tiene especial relevancia la virtud civica, y la importancia del derecho, de donde se
desprenden conceptos de primer orden como constitucién, gobierno mixto, divisién
de poderes, entre otros, como veremos a continuacion.

Para los griegos, la democracia inicialmente se concibié como una forma de
gobierno donde el poder (kratos) residia en manos del pueblo (demos). Sin
embargo, este demos Unicamente se constituia por aquellas personas que podian
participar, deliberar y tomar las decisiones en las asambleas, las cuales debian
tener como minimo un quérum de 6,000 ciudadanos, excluyéndose a la mayoria de
la poblacién, como eran los esclavos, cuyo numero oscilaba entre los 80 mil y 100
mil personas, los inmigrantes, comerciantes y las mujeres, ya que la democracia
griega partia del ideal de una “cultura masculina adulta” (Held, 2006), siendo que
los hombres atenienses de la época de Pericles eran entre 40,000 y 45,000
ciudadanos. (Sartori, 1997).

Se observaba asi una sociedad en donde los Unicos que tenian el derecho
de participar en la discusion de los asuntos de la colectividad eran los hombres
adultos atenienses, por ello, la democracia de los griegos que tenia como
fundamento la participacion directa y sin intermediarios en la discusién de los
asuntos publicos, era sumamente discriminante, ya que Unicamente un minimo
porcentaje de su poblacion podia intervenir en las asambleas y ejercer los cargos

publicos?.

1 Aristoteles consideraba que “Algunos seres desde el momento en que nacen, estan destinados,
unos a obedecer, otros a mandar; aunque en grados muy diversos en ambos casos” (Aristoteles,
2008: 18) y en otra parte senala: “La naturaleza teniendo en cuenta la necesidad de la conservacion,
ha creado a unos seres para mandar y a otros para obedecer” (Aristoteles, 2008: 12).
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De tal forma “se consideraba natural la exclusidon politica de las mujeres,
comerciantes y esclavos, es decir, solo una pequefia cantidad tenia el status de
ciudadano y por consiguiente podia deliberar y tomar decisiones vinculantes para
toda la comunidad.” (Vazquez, 2011:10). Tenemos entonces, que una de las mas
grandes civilizaciones de la humanidad tenia como basamento la discriminacién,
por ello, era natural la explotacién y vejacion de grandes sectores de la poblacion,
a los cuales se les consideraba como objetos.

Lo anterior no es fortuito. La democracia de los griegos se sustentaba sobre
un sistema econdémico-politico basado en la esclavitud, ya que los esclavos fueron
utilizados en la artesania, industria, agricultura, labores del hogar, guerra,
constituyendo el pilar que daba sostén a la libertad, caracteristica de la democracia
directa de los griegos, en donde “La libertad y la esclavitud helénicas eran
indivisibles: cada una de ellas era la condicién estructural de la otra, en un sistema
diadico que no tuvo precedente ni equivalente en las jerarquias sociales de los
imperios del Oriente Proximo, que no conocieron ni la nocién de ciudadania libre ni
la de propiedad servil’. (Anderson, 2005: 15-16). Es mas, toda la maquinaria y
aparato de la guerra tenia como sostén a la esclavitud.

Pero esta democracia directa, de los ciudadanos reunidos en una asamblea,
vistos como un ente colectivo, organica, solo era factible en ciudades pequefias,
donde los ciudadanos, unos cuantos, eran los que tomaban las decisiones que
moldeaban la conducta de todos los integrantes de la polis, por lo cual, la mayoria
de sus habitantes “no tenian capacidad de influir en las decisiones emanadas de la
asamblea (sobra decir que ni siquiera podian participar en ella)” (Vazquez, 2011:10).

Un aspecto esencial es que para los antiguos griegos la comunidad era un
todo organico, la polis era un ente colectivo, en donde se privilegiaba el conjunto de
los intereses publicos; en tal sentido, el demos tenia como obligacién discutir
abiertamente y “cara a cara”, sin intermediarios, los asuntos y problemas de la
comunidad. Es mas, la Asamblea y sus deliberaciones existian por esa necesidad
vital de los griegos de resolver colectivamente sus problemas. Eran el instrumento

sin el cual no podia materializarse la democracia directa.
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Paraddjicamente esta histérica y trascendental concepcién de la democracia
directa, no fue considerada la mejor forma de gobierno. Para los tres grandes
filésofos de la antigiedad como lo son Soécrates, Platon y Aristoteles, la democracia
no es la mejor forma gobierno. Para estos pensadores las discusiones y decisiones
de la asamblea, mas que potenciar y fortalecer a la polis, constituian su “Talén de
Aquiles”; ya que esas disertaciones estaban plagadas de pasion y efimera
exaltacion, por lo que, en la asamblea, el pueblo se transforma en una mayoria
insensata, que bien puede condenar a muerte una persona y sin ningun aspaviento
puede decidir lo contrario. (Platébn, 2012). Es una mayoria, incontrolable e
insensible, que puede virar a donde el viento de los demagogos se los demande.

Para estos pensadores la polis es un todo organico, en donde cada una de
las partes debe estar a tono, en la misma frecuencia que el todo. Un engranaje, que
pieza por pieza, debe de ir acoplandose con el marco general que le da forma. Al
respecto, la virtud civica es el elemento fundamental de la vida del hombre en
sociedad que se identifica con su vida politica en la Asamblea constituido por el
demos. No hay disociacion entre vida social o vida publica, o lo que conocemos
como lo publico y lo privado, existiendo una comunién, armonia de convivencia en
sociedad, y espiritu solidario, que convergen en el ejercicio colectivo del poder.

Cada uno es imprescindible, con lo cual es innecesario cualquier Estado; en
una simbiosis de cada uno con su ciudad. (Sartori, 2007). En términos mas exactos,
podriamos hablar de comunidad, dado que existia “comunién”, “armonia”, entre los
ciudadanos y el espacio fisico y territorial donde residian, en una especie de
identificacion de cada uno con el todo o a la inversa.

Pero en esa “comunion” lo mas importante era el todo como cualquier
organismo: Cada quien debe realizar la parte del trabajo para el que naturalmente
es apto. Es una division del trabajo, tal como lo sefialaba Platén: “Al formar un
Estado, no nos hemos propuesto como fin la felicidad de una cierta clase de
ciudadanos, sino la del Estado en su conjunto... nuestra tarea consiste en fundar
un gobierno dichoso, a nuestro parecer por lo menos, un Estado en el que la
felicidad no sea patrimonio de un pequefio numero de particulares, sino comun a
toda la sociedad” (Platon, 2006: 158).
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Es decir, la vida en comunidad tiene como meta la felicidad de cada uno de
los ciudadanos que la conforman. Es un circulo, en donde cada ciudadano va
dibujando la parte que le corresponde para, al final, llegar a una exacta
circunferencia, en donde se delimita perfectamente la periferia donde se desarrolla
la convivencia pacifica de los ciudadanos.

Sin embargo, para este pensador y siguiendo la metafora, es imprescindible
que las exaltaciones del pueblo sean ser atemperadas: “;No adviertes al mismo
tiempo que en nuestro Estado los deseos y las pasiones de la muchedumbre, que
es la parte inferior, serdn ordenados y moderados por la prudencia y la voluntad del
pequefo grupo, que es el de los sabios?” (Platén, 2006:178). Con lo cual, diriamos
gue los trazos que van moviendo el compas deben ser guiados por los portadores
de las aptitudes y habilidades necesarias dispuestas por la razén. Este grupo
privilegiado, los sabios, es el encargado de “capitanear” a las impetuosas y torpes
mayorias para que transiten por la senda de lo “correcto” y adecuado para alcanzar
la felicidad.

De ahi, se colige que, para Platon, naturalmente es el filosofo el que debe
gobernar dado que posee la razdn, la templanza, los conocimientos y la ciencia del
buen gobierno. En contraste, la democracia es el gobierno donde los impulsos de la
mayoria y sus pasiones desenfrenadas dominan a una asamblea popular
ambivalente, que incuba su propia destruccion desencadenando al mas nefasto de
los sistemas politicos como es la tirania. (Platén, 2006).

Para Platén no hay vuelta de hoja, ni vuelta atras, es decir, si se quiere llegar
a la felicidad, se debe optar por el gobierno de los sabios, de los fil6sofos, dado que
en el lado opuesto, tenemos a un sistema de gobierno democratico que oscila entre
las veleidades de las mayorias, y sus nefastas pasiones desordenadas que inclusive
originan decisiones funestas, como fue la insensible y desafortunada, por decir lo
menos, muerte Socrates.

En cambio para Aristételes no existe un gobierno puro o estado ideal; se
crean y desarrollan en un contexto histérico determinado y por lo cual hay
combinaciones de formas de gobierno, “ya que pueden formarse estados no sélo

con elementos democraticos u oligarquicos sino también con elementos de ambos
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tipos... La forma en que opera en realidad un gobierno depende, en parte, de la
combinacion de factores politicos, y en parte de los econdémicos, asi como del modo
en que ambos grupos de factores se combinan entre si”. (Sabine, 2010:106-107).

Este es un punto importante dado que Aristoteles incluye el contexto
sociopolitico en que se ubica tal o cual forma de gobierno, por lo cual su método
empirico adquiere gran relevancia, ya que, en los hechos, cualquier forma de
gobierno, se desarrolla en un contexto especifico.

Un punto fundamental es que Aristételes analiza las diferentes formas de
gobierno observando si atienden el interés publico o privado: A las primeras las
denomina gobiernos rectos, y a las segundas desviaciones, y lo dice asi:

“‘De las formas de gobierno unipersonales solemos llamar monarquia o

realeza a la que tiene en mira el interés publico; y al gobierno de mas de uno,

pero pocos, aristocracia (bien sea por ser gobierno de los mejores, o porque
este régimen persigue lo mejor para la ciudad y sus miembros). Cuando en
cambio es la multitud la que gobierna en vista del interés publico llamese...
republica... sus desviaciones son: de la monarquia, la tirania; de la

aristocracia, la oligarquia; de la republica, la democracia” (Aristételes, 2013:

271).

Como lo menciona Norberto Bobbio (2006) en estas palabras esta encerrada
la célebre conceptualizacion de las seis formas de gobierno, que va mas alla de la
tipologia platénica, ya que Aristételes sefiala quién gobierna y como lo hace, es
decir, si el poder reside en una, en varias o0 muchas personas, y si atiende el interés
general o el particular (el cdmo) lo que es sumamente novedoso, pudiendo ademas
jerarquizar: La monarquia es el mejor gobierno de las formas rectas y la tirania la
peor de las desviaciones, y la republica (o politia) la peor de las buenas vy la
democracia o demagogia como la mejor de las malas. En tal caso, obsérvese que
en esta tipologia la democracia esta entre las menos cualificadas.

Esos fueron los griegos. Ahora demos un repaso al mundo romano, del cual
surge el importante término de “Republicanismo”.

Como lo sefiala George Sabine (2011: 129), el fallecimiento de Aristételes

(322 a.c) dio por concluida una etapa de la filosofia politica, con lo cual se evidencio
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el fracaso de la ciudad-estado, aunque el postulado de la virtud civica como
elemento de cohesion social habria de ser esgrimido por los romanos, sobre todo
en el periodo de la Republica.

La constitucion de la republica romana se conformé dentro del periodo de
mayor expansion del imperio romano, esto es al colapsar la monarquia, que dio
paso a una nueva forma de gobierno, la Republica —res publica—, que tendra una
duracion aproximada de cinco siglos, hasta el afio 27 a.C., siendo que durante ese
periodo se descentralizé el poder en tres drganos cualitativa y cuantitativamente
diferentes: el senado, las magistraturas y los comicios, resaltdndose que ademas
de la caida de la monarquia, existié una relativa igualdad juridica, social, y politica
de los patricios y los plebeyos, constituyéndose el “populus” como 6rganos activo
de la civitas en su expresion comicial, siendo que en el afio 367 a.C por primera vez
se admite que un plebeyo pueda llegar al consulado. (Gonzélez, 2012: 8-10).

Al respecto, Polibio el primer tedrico del gobierno mixto, sefialdo que la
constitucidon romana era por excelencia la del gobierno mixto, ya que en ella
intervenian los principales actores del Estado, como los consules, el senado y los
comicios del pueblo, ya que: “Si nos fijaramos en la potestad de los cénsules, nos
pareceria una constitucion perfectamente monéarquica y real, si atendiéramos a la
del senado, aristocratica, y si consideraramos el poder del pueblo, nos daria la
impresion de encontrarnos, sin duda, ante una democracia. (VI, 12)). (Polibio, en:
Bobbio, 2012: 51).

De tal forma se pretende un control reciproco de los poderes que Unicamente
puede ser obtenido a partir de la idea de un gobierno mixto que posibilita la
presencia simultanea de los tres poderes y su mutuo contrapeso, retomando los
aspectos mas positivos de cada sistema, logrando con ello su estabilidad y que, en
el caso de la constitucibn romana creé un complejo sistema de poderes
contrapuestos que configuré puntos de equilibrio de los tres poderes, sin la
prevalencia de alguno de ellos. (Bobbio, 2012: 51-54).

Por otro lado, debemos destacar a Ciceron, del cual nos dice Sabine:

“La deduccion politica que saca Cicerdn... es la de que un estado no puede

perdurar... a menos que se base en la conciencia de las obligaciones mutuas
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y del reconocimiento mutuo de los derechos que unen a sus ciudadanos entre
si,.. El estado es una comunidad moral, un grupo de personas que poseen
en comun el estado y su derecho. Por esta razon denomina al estado, con
frase feliz, res populi o res publica, ‘la cosa del pueblo’, que equivale
practicamente al uso que se hacia en inglés antiguo de la palabra

commonwealth?”. (Sabine, 2011: 146).

Asi, el Estado es pertenencia de todos los que habitan en un territorio
determinado y comparten derechos politicos, por lo que el estado y las normas
juridicas que instituye para normar la convivencia ciudadana son bien comun del
pueblo. (Sabine, 2011: 147). De ahi, la importancia de todo el andamiaje juridico
gue construyen los romanos alrededor de esta concepcion.

Para entender mejor lo anterior, debemos sefalar que para los griegos “su
democracia directa era el equivalente exacto de un sistema inmerso en la soberania
popular... que lo era todo y absorbia todo... [a diferencia del populus romano] se
convertia en un concepto juridico, extra moenia. De este modo mientras que el
demos se acababa donde terminaba la pequefia ciudad [la polis griega], el populus
se podia ampliar tanto como se extendiera el espacio de la res publica” (Sartori,
2012: 37). Con lo cual, el concepto juridico de republica, adquiere especial
relevancia, sobre todo si consideramos la expansién del imperio romano que
trascendio la frontera de su “polis”, por decirlo de esa manera.

Por ello, este cambio de paradigma era necesario para el floreciente imperio
romano, donde la conceptualizacién juridica sustituye a lo “politico”, de ahi que
Cicerdn sostuviera que la civitas romana, es decir, las ciudades romanas, no eran
asociaciones solamente de personas, sino agregaciones sociales basadas en el
consenso de la ley, en donde necesariamente debe prevalecer la “res publica”, es
decir, el interés general. (Sartori, 2012: 234).

De tal forma, estamos hablando del consenso y vinculacibn a normas

imperativas que tienen como finalidad el interés superior de todos, en un nexo entre

2 Sartori (2012) nos aclara este concepto al subrayar que commonwealth significa “bien comun”,
como sinénimo de “bien publico” o “interés general’.
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derecho y bien comun. Como vemos el enfoque es mas amplio, y con un ingrediente
especial, como lo es el sistema normativo.

Al igual que Polibio, para Cicerén era fundamental la idea de “estabilidad”,
propésito que unicamente se puede lograr con la conformacion de un gobierno
mixto, ya que:

“‘Mientras las primeras tres formas de gobierno facilmente caen en los

defectos contrarios, de suerte que el rey deriva el tirano, de los notables las

facciones, del pueblo la turba y el desorden, y estas mismas formas nuevas
cambian en formas nuevas, en contraste eso generalmente no sucede en
una forma de gobierno como ésta, compuesta y moderadamente mixta [...].

En efecto no hay motivo de cambio... alli donde cada uno esta sélidamente

colocado en su lugar y no se pone en condiciones de precipitar y caer”.

(1, 45). (Cicerén, en Bobbio, 2012: 55-56).

Asi, gobierno mixto y estabilidad pareciera que son sinGnimos en estos
autores. De lo cual se desprende que el republicanismo surge de la experiencia de
la Republica romana, en donde la esfera publica es el ambito de la deliberacién de
los problemas comunes por parte de ciudadanos civicamente virtuosos, pero que
tienen como marco de actuacion las leyes, con lo cual se busca la construccién
colectiva de las decisiones publicas.

Existe una reivindicacion del Estado libre, que para compeler la tirania debe
reforzarse, blindarse con la participacion activa de los ciudadanos en la vida politica,
publica, en otras palabras, en la virtud civica. (Ansolabehere, 2011:20). Por tanto,
tendriamos que aparte del sistema normativo, determinacion de una esfera publica
para deliberar los asuntos prioritarios de la comunidad, el otro componente es la
virtud civica de los ciudadanos, con lo cual este concepto adquiere especial
relevancia.

Hasta aqui nuestro repaso de la democracia clasica y republicanismo. Debe
sefalarse que hubo de transcurrir un largo paréntesis en tiempo (Siglos V al XV,
aproximadamente en donde se desarrolla el modo de produccion feudalista), para
gue algunos aspectos como la soberania, gobierno mixto, voluntad general, fueran

retomadas por los pensadores liberales, que, con sus grandes variaciones y puntos
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contrapuestos, propugnaron por el surgimiento de los ideales de los griegos y

romanos.

1.2 Democracia representativa

Entrar de lleno a explicar el término de democracia representativa conllevaria a dejar
un espacio en blanco, un hueco histérico imperdonable. Por ello, brevemente
realizaremos algunas anotaciones sobre las caracteristicas del modo de produccién
feudal o feudalismo, que es una etapa histérica de larga data, que es imprescindible
conocer ya que en su seno se fueron engendrando los llamados derechos naturales
y los antecedentes del constitucionalismo. Asi, es forzoso analizar este periodo para
abordar con mas elementos las caracteristicas y elementos fundamentales de la
democracia representativa.

La caida de Roma en el 476 d.C, marcaria el fin de la época antigua y el inicio
de lo que se denomina Feudalismo o Edad Media, que se caracterizd por el
surgimiento de “feudos”, es decir, extensiones de tierra dominadas por “Sefores
Feudales”, generalmente miembros de la nobleza, que ante los peligros de
invasiones, fueron organizando productiva y militarmente determinados territorios,
a los cuales se iban sumando “vasallos”, que a cambio de proteccion trabajaban a
Su servicio, en una relacion reciproca de beneficios mutuos, pero que tenian como
figura principal a los reyes. (Botella, 1998).

Debiéndose sefalar que tales “vasallos” estaban agrupados en estamentos,
cuyo punto de partida y asignacién era el nacimiento. Cada estamento identificaba
a sus integrantes y les daba pertenencia social, siendo sumamente complicado,
practicamente imposible salirse de los limites de los mismos. En el vértice de tal
sistema estaba el monarca, con todas las prerrogativas que ello implicaba, asi como
la nobleza, con su séquito de principes, barones, condes, entre otros.

Por lo cual, la base de todo ese sistema fue el derecho divino de los reyes.
La religion catdlica fue el eje rector de la vida durante el feudalismo, siendo que
habia una estrecha relacion entre la politica y la religion catdlica. Esta Ultima
practicamente dominaba los ambitos economicos, sociales, culturales y politicos.

Era como el recipiente en donde se desarrollaban todas las actividades y vida de
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los habitantes de los feudos, y fuera de estos era practicamente imposible vivir. Los
“Robin Hood’s”, solo son un novelesco arquetipico del héroe y malhechor para
recrear el folklore inglés.

Asi, toda la vida se desarrollaba en los limites de los feudos, siendo los
sefores feudales, es decir, la nobleza (con sus diversas variaciones como principes,
duques, barones, entre otros), los encargados de proveer la proteccion a los
habitantes de sus feudos, los cuales estaban adscritos a estamentos perfectamente
delimitados.

Cabe destacar que las instituciones del Estado, si es que pudiera existir un
ente de esa naturaleza, tenia un caracter eclesiastico, y sus 6rganos e integrantes,
estaban subordinados a los dictados de la religidon cristiana. Eran leyes divinas
irrevocables. Es el derecho divino impuesto por el rey en turno, quien es el
representante de Dios en la tierra, y por tanto, todos deben ser gobernados por las
normas divinas, constituyéndose asi un Estado cristiano. (Cassirer, 1985), en donde
la aparicion de la iglesia es el punto medular, ya que la salvacién humana solo se
puede lograr mediante esta institucion que tendria un papel central (Sabine, 2010).

Aqui tenemos que, para llegar a la salvacion y la felicidad, es necesaria la
virtud civica, pero con un ingrediente especial, como lo es, seguir los dictados de
Dios, que son establecidos por la fe en el creador.

Por tanto, el interés general, aquel que permite la convivencia ciudadana,
solamente se puede alcanzar por la guia e iluminacién de Dios; ya no se requiere
que la muchedumbre participe en Asambleas para tomar acuerdos o que los mas
sabios sean los encargados de tomar decisiones, sino ahora es el mismo Dios, que
a través de la catedra de las Sagradas Escrituras en las iglesias y de la predica de
sus Apostoles, nos lleva por el camino correcto y nos hace amigos de lo bueno (San
Agustin, 2011: 373). Y para esto alto propdésito requiere de su representante directo
como lo es el rey.

Ahora bien, para entrar al tema central que nos atafie, debemos dar
respuesta a estos cuestionamientos:

1) 1). ¢Como es que ese mundo cerrado del Feudalismo, conformado por

estamentos en donde el Rey es el representante de Dios en la tierra, se
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empieza a resquebrajar y termina por colapsar, emergiendo un nuevo modo

de produccion caracterizado por los derechos naturales?

2) ¢Como se fue forjando la democracia representativa en ese nuevo mundo
burgués, con una concepcion diametralmente opuesta a la vision organicista
de los antiguos griegos?, vy,

3) ¢Existen grados de inclusividad para referir a la democracia representativa y
cudles son las causas de la fragilidad de las democracias representativas?
Considero que es esencial abordar este complejo tema de la democracia

representativa mediante esta forma, para dimensionar con mayor precision este
concepto. Advierto que estos cuestionamientos pudieran ampliarse a otros tantos
mas, y que conllevan estudios por separado de mayor magnitud. Por ello, nos
guedamos con estos tres cuestionamientos, necesarios para los efectos de este
trabajo. Con esta advertencia, demos respuesta al primer cuestionamiento:

El colapso del feudalismo fue gradual, y present6 rasgos diferenciados en
todos los paises europeos donde se desarrolld, no asi en las nacientes trece
colonias norteamericanas que no transitaron por ese devenir historico.

En Europa este modo de produccion tenia como comun denominador a la
religion catdlica, en donde la ciencia, moral, politica, cultura, estaban guiadas e
irradiadas por Dios: “La razdén no puede ser su propia luz; para ejecutar su obra
requiere una fuente mas alta de iluminacién” (Cassirer, 1985: 114). Y esta luz guia
a la razén y no se somete a la l6gica; ya que, como nos lo dice ese autor, es a la
inversa, la razén es un medio para conocer lo que la fe nos ensefia, de ahi la
complementariedad entre fe y razon, que son dos polos compatibles, pero con la
preeminencia del primero y subordinacion del segundo.

Considero que la lustracién constituyé un cambio paulatino y a la vez
incesante en el que se fueron desvaneciendo y transformando las formas de vida,
costumbres, pensamiento y actividades de toda indole del ser humano que tuvieron
raigambre en el ancien régimen, para irse erradicando en el capitalismo, con su
clase emergente, la burguesia, que hizo a un lado los estamentos y al derecho

divino que caracterizaron al Feudalismo. Pero esta transformacion no fue de un
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momento para otro, o dicho de otro modo, de un siglo al siguiente. Como
comentamos fue lento, pero paulatino.

Por ello, hubo de abarcar todas las materias (filosofia, politica, economia,
etc.), forjando el iusnaturalismo: Escuela del derecho natural, que establece que el
hombre por antonomasia posee derechos inalienables, como el de la vida, libertad,
igualdad, que el Estado debe garantizar y respetar, siendo que tales derechos no
fueron delineados por la voluntad humana y son anteriores a la conformacién de
cualquier grupo social, de ahi su nombre de derechos naturales.

Lo anterior sustenta al liberalismo y hace entendible que éste conciba al
Estado con poderes y funciones limitadas. Asimismo, es fundamental el libramiento
del “yugo de la religion”, mediante el cual se da la superioridad del derecho sobre la
moral catdlica, destacandose las nuevas ideas del iusnaturalismo y del contrato
social, fundamentales para la burguesia. (Bobbio, 2000: 7-12).

Un punto de quiebre es dejar atras las irradiaciones y control de la fe de todos
los &mbitos de la vida del ser humano, por lo cual, se dio la luchas en diferentes
frentes de batalla, abarcando grosso modo, inclusive siglos: En el Siglo XV se inicio
el movimiento literario espiritual del Renacimiento; en el Siglo XVI se desarroll6 la
reforma religioso y en el Siglo XVIII, conocido como “Siglo de las Luces”,
impregnado del progreso espiritual, triunfo la filosofia racionalista, que modifico la
imagen del mundo.

Detras de todo lo anterior, estdn pensadores que crearon muchas doctrinas
como el liberalismo y paradigmas que fueron rompiendo los férreos diques del
Feudalismo: Fue el triunfo incuestionable de la Razoén y la Ciencia, como lo sefala
Cassirer (1985), en contra de la fe, arraigada en almas y cuerpos durante mas de
diez siglos.

De ahi la insistencia de la lucha emprendida en todos los campos de la
actividad humana para romper esa cosmovision, esa forma de arraigarse a la tierra
y a estamentos a través del uso de la “camisa de fuerza” de la religibn como
fundamento de todo un andamiaje econémico, politico y social.

Por ello, la transformacion es gradual y abarca todas las esferas del quehacer

humano. Un punto esencial, es que la sociedad feudal (“cerrada”) propicid los
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derechos naturales, en la medida que el capitalismo requiri6 de mano de obra
barata, libre de cualquier atadura estamental (la adscripcidén al mismo se basaba en
el nacimiento de las personas), de ahi que reformularon las bases econémicas y
politicas del antiguo régimen, destacandose las nuevas ideas del iusnaturalismo y
del contrato social, fundamentales para la burguesia, que molde6 un novedoso
modelo de participacion politica: la democracia representativa.

La formacion del Estado se forja mediante un pacto fundacional, el contrato
social, que asume diferentes particularidades en pensadores como Thomas
Hobbes, Jean-Jacques Rousseau o John Locke, pero en todos tiene “una fuerza
revolucionaria” (Cassirer, 2013: 294), siendo que el paso del estado de naturaleza
a la conformacion del Estado, como guardian del orden y de los bienes de las
personas, se establece siempre a través de un pacto fundacional.

En los siglos XVII y XVIII las ideas del contrato social y el iusnaturalismo
fundamentaron el nuevo modo de produccién capitalista y al liberalismo como teoria
del grupo dominante, que se ancla en las ideas de libertad e igualdad, como valores
determinantes del individuo; asi, la sociedad ya no es organica, vista como la
colectividad de los griegos, sino que la concepcion moderna es eminentemente
individualista.

Este paso es fundamental. Considero que la distancia histérica y conceptual
gue diferencia al pensamiento antiguo (Socrates, Platon, Aristételes, San Agustin y
Tomés de Aquino), del moderno pensamiento de la ciencia politica, es decir, del
liberalismo, es abismal. Por tanto es imprescindible citar a Umberto Cerroni, en dos
momentos. Va el primero:

“Se afirma, por lo general, [que] El principe de Maquiavelo es... la primera

obra que tiene por objeto la ciencia politica. Esta observacion choca de

inmediato con una observacion... [de que antes existian] obras dedicadas a

la politica... De La Republica de Platén a la Politica de Aristoteles... o del

gobierno de los principes de Tomas de Aquino, tales obras demuestran
siempre un gran interés por los problemas de la convivencia humana... [Sin
embargo, en estas obras] se trata de un estudio que lleva a la politica a un

sistema mas general de problemas y que subordina, organicamente, las
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soluciones politicas a las soluciones religiosas, éticas y filosoficas” (Cerroni,

2008: 7-8).

En otra parte, este autor prosigue con esta luz que nos orienta: “La diferencia
radical... parece dividir en dos a toda la historia del pensamiento politico, al
contraponer la nocién moderna de la politica al entero curso de la antigliedad y de
la misma Edad Media” (Cerroni, 2008: 10-11); asi

“La distancia que separa a Aristoteles de Locke (para no decir al mundo

antiguo del mundo moderno) se hace aun mas clara y sorprendente cuando

se piensa que poco antes Aristoteles habia escrito: “... sin la virtud el hombre
es el ser mas cruel y mas salvaje, inclinado en el peor de los modos a los
placeres y a los manjares...”, [es decir], quien teoriza la esclavitud es el
mismo Aristételes... Por lo contrario, Locke, que niega la esclavitud, afirma
que “por extrafio que pueda parecer, el legislador no se mete para nada ni

con la virtud ni con los vicios morales” (Cerroni, 2008: 9-10).

Tenemos dos polos opuestos, las llamadas sociedades “antiguas”, de las
modernas, de corte liberal: Como comentamos, la democracia griega era altamente
discriminatoria ya que eran ciudadanos solamente los atenienses varones adultos,
excluyéndose a la mayoria de la poblacion como las mujeres, esclavos, extranjeros,
entre otros. (Held, 2009). Esta claro que para los pensadores griegos la politica esta
irremediablemente ligada a la virtud o sea a la vida ética con y para la comunidad,
a lo que mas tarde, con los pensadores medievales se agregaria la palabra de Dios,
ya que “Toda la verdad se encuentra en el cristianismo... es verdaderamente el
camino de liberacién y de la infelicidad” (Montes de Oca, 2011: XIX); y realmente
hay un camino para alcanzar “la vida buena” y la felicidad, que es la palabra de Dios
expresada en las Sagradas Escrituras y predicada por los Apéstoles. Esto acercaria
a los pensadores antiguos con los del medievo, en lo que respecta a este tema.

Al contrario, para los modernos pensadores del liberalismo, como Locke,
quien sostenia: “el legislador no se mete para nada ni con la virtud ni con los vicios
morales”. La politica, por tanto, adquiere el rango de ciencia, alejada por completo
de la moral y la virtud. Es decir, los hombres se “alejan” de las ataduras de la virtud

y de la fe, con lo cual, al desprenderse de las mismas, emerge un hombre libre,
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individual, portador de derechos naturales. De ahi, que también es fundamental, con
Nicolds Maquiavelo, el transito a la conformacion de la ciencia politica, como el
estudio del poder, el Estado y las relaciones de dominacion, excluyendo a la religion,
la moral y la virtud.

Lo anterior es asi, dado que el arribo de un nuevo grupo social emergente,
es decir, la burguesia, requirié de un nuevo ropaje doctrinario, el liberalismo, el cual
fue transitando por diferentes concepciones, que escapan al analisis de este trabajo,
pero desde su inicio su centro de atencion “es la persona, el individuo, y el principal
valor que se busca preservar es el espacio de autonomia de la persona amenazada
por la interferencia de diferentes tipos de poderes” (Ansolabehere y Estévez, 2010:
11).

Este punto de partida es fundamental, es el paso del viejo al nuevo régimen
con légicas totalmente distintas de construccion y legitimacion de lo politico, donde
el elemento central es el individuo a partir de la autodeterminacion y su capacidad
volitiva. Si bien incluso desde la edad media existia la idea de dignidad humana, la
principal diferencia es que entonces esta dignidad se fundamentaba en la
semejanza con Dios, mientras que la dignidad posterior proviene de la capacidad
de autodeterminacion que se encuentra en el propio individuo, totalmente alejada
de la palabra y obra de Dios.

Para los primeros tedricos del liberalismo, el Estado era un mal necesario,
que surgia para defender la autonomia personal y para el desarrollo de actividades
basicas como el mantenimiento de la paz. Como todo mal necesario, habria que
tener cuidado de que no se convirtiera en un mal innecesario, por ello se cred la
idea de Estado minimo y Estado de derecho:

Esta dualidad entre el individuo y el Estado, juega un papel fundamental en
las diferentes teorias del liberalismo, que se definen por la forma en que se
conceptualizan y definen estos términos. Para los primeros liberales, el hombre era
un ser individualista, una persona moral autbnoma, sujeto de derechos, aislado,
egoista, abstracto y portador de derechos naturales y que, por este simple hecho,
estaba protegido de cualquier intervencion estatal; es la libertad en sentido negativo

o libertad como no intromision del Estado en la vida privada de las personas. Por
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otro lado, el Estado es garante del orden y de la proteccién del patrimonio, es decir,
surge basicamente para la proteccion de la propiedad privada.

Debe destacarse que la tolerancia religiosa también jugé un papel
fundamental, ya que la religiobn, amenazada por las ideas del pacto social y las
concepciones del iusnaturalismo, se mantuvo férreamente en contra de las nuevas
formas de pensar. Es en este contexto, cuando Locke escribe el Tratado sobre el
gobierno civil en medio de la Revolucion Inglesa en 1688-89, asi como la Carta de
la Tolerancia.

El propdsito del liberalismo es proteger la esfera de derechos del individuo,
los cuales no son otorgados por el Estado, sino a la inversa: Los individuos crean al
estado para la proteccion de sus derechos. El desarrollo de la teoria contractualista
se desarrollé durante los siglos XVII y XVIII, inclusive el siglo XX, con la teoria de la
justicia de John Rawls en 1971. (Ansolabehere y Estévez, 2010: 14).

La pujanza del estado liberal, derivada del creciente colonialismo, tuvo como
objetivos garantizar la seguridad a las personas y no imponer controles al mercado
(que empezo a forjarse y expandirse), ya que era necesario contar con un libre flujo
de productos y mercancias, a la par de disponer de hombres libres ofertantes de
mano de obra barata en las nacientes fabricas de la nueva clase social, la
burguesia. De tal modo El Estado liberal fue la plataforma para la implementacion y
reproduccion del modo de produccién capitalista, en cuya cuspide se ubicaba la
naciente clase burguesa, que habria de utilizar los derechos naturales® como arma

revolucionaria para “abrir” los diques que protegian a la monarquia absolutista.

8 Los derechos naturales tienen su origen moderno en la Carta Magna inglesa de 1215; En 1628
surgi6 la Petition of Right, que prohibia la privacion de la libertad sin juicio previo, ademas sefialaba
que el establecimiento de impuestos so6lo era posible con la aprobacion del Parlamento;
posteriormente, surge el Bill of Rights que establecia: elecciones libres del Parlamento, que las leyes
votadas por el Parlamento no podrian ser revocadas por el rey; este documento juridico no pasaria
de ser un proyecto de ley, pero es un invaluable documento juridico ya que “establece: la libertad de
todos los hombres, el derecho de propiedad, la libertad religiosa y de prensa y la igualdad, el derecho
al voto (para blancos).” (Anaya y Estévez, 2010: 11); finalmente, surgié la Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano en 1789, “Esta reconocid la libertad de religion y de expresion,
el principio de igualdad, los derechos politicos...” (Anaya y Estévez, 2010: 11)
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El reconocimiento de los derechos naturales, eminentemente politicos de los
ahora llamados ciudadanos?, los “liberd” del yugo de la monarquia, permitiéndoles
trabajar de acuerdo con sus necesidades y capacidades. Sin embargo, con el paso
del tiempo evidencio que la mayor parte de la poblacion tuvo que emplearse como
obreros, atados a una fabrica, que requeria con urgencia mano de obra barata.

Cierto, eran hombres libres, sin “ataduras”, con autonomia, pero que
requerian una nueva forma de gobierno: La democracia representativa, que, inserta
en el liberalismo, constituia el reverso de la moneda para que el capitalismo se
convirtiera en un modo de produccién altamente fortalecido. La democracia
representativa, sea cual sea su variacion o el contexto en que se desarrolle, nace
con ese sino, del cual es imposible desprenderse, como lo es la légica del
capitalismo y la reproduccion de un sistema econdmico capitaneado por el gran
capital.

Con lo anteriormente expuesto, pasemos ahora a nuestro segundo
cuestionamiento:

2) ¢ Como se fue forjando la democracia representativa en ese nuevo mundo
burgués, con una concepcién diametralmente opuesta a la visién organicista de los
antiguos griegos?

La democracia de los modernos tiene como punto de partida la vision los
antiguos griegos sobre el concepto de soberania (en cambio se aleja del otro
concepto fundamental de virtud civica y su vision organicista), pero bajo una nueva
reconfiguracion. La democracia representativa emerge como la participacion del
pueblo contra el absolutismo y el derecho divino; de ahi que la accion del pueblo se
presente con una dosis altamente revolucionaria como lo es la constitucién de una
nueva ordenacion social, que emana y reside en el pueblo, como nuevo soberano,
del que irradiaran los poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

De ahi la importancia del concepto de soberania popular y la teoria de la

division de poderes, que necesariamente requieren de los derechos de libertad e

“

4 Desde la perspectiva de José Luis Marti, ciudadano es “...un individuo identificado por el
ordenamiento juridico como sujeto de derechos, especialmente de derechos politicos, esto es, de
participacion en los procesos de toma de decisiones.” (Marti, 2006: 79-80)
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igualdad, como derechos naturales, intrinsecos a la naturaleza humana. (Galli,
2013: 27 y 28).

Asi, tenemos que:

“‘Desde el punto de vista de la soberania, la democracia moderna es la

transferencia de la voluntad politica del pueblo a los representantes, a través

del mandato libre: el pueblo no quiere este o aquel objetivo en particular, sino
gue quiere ser representado como universal. La democracia moderna no
consiste en que el pueblo tenga el mando, sino en que el pueblo delegue su
voluntad en unos “pocos elegidos”, reconociéndose como universal solo
gracias a ellos: los legisladores que traducen la voluntad del pueblo en la

forma universal y abstracta de la ley, valida erga omnes™ (Galli, 2013: 29).

Esta es la conceptualizacion de la democracia representativa y como
destacamos hubieron de pasar varios siglos, muchos autores, para transitar del
pensamiento “antiguo”, es decir, de que cada ciudadano al participar en el &gora,
por ese simple hecho, conformaba la soberania popular, para que “el pueblo
delegue su voluntad en unos “pocos elegidos” reconociéndose como universal”, es
decir, concibe a los hombres como portador de derechos naturales.

Un punto esencial, como ya lo comentamos es que para el hombre moderno
burgués la politica esta libre de consideraciones éticas, morales o religiosas.
Evidentemente fue un transito lento y con caracteristicas particulares en cada pais,
siendo el elemento distintivo del nuevo modo de produccién capitalista el de
concebir al individuo como un ser autébnomo, independiente de cualquier potestad
divina; la concepcion era novedosa: los seres humanos, por tener esa connotacion,
tienen derechos naturales, inherentes a la naturaleza humana, como la libertad e
igualdad, pero que se enarbolaban “esencialmente como derechos civiles vy
politicos... estos derechos fueron los marcos politico y juridico que surgieron para
consolidar y legitimar nuevos modelos de relaciones econdmicas capitalistas”
(Stammers, 2005: 62).

Por lo anteriormente mencionado, se debe subrayar que la democracia
representativa es una forma de gobierno que gradualmente se conceptualizé como

la mejor opcion para alcanzar la natural e ineludible representacion politica de los
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seres humanos; es y ha sido un dique en contra del abuso de poder, en una historia

que data del siglo XVI a nuestros dias. Su finalidad es “...producir decisiones
colectivas con el maximo de consenso critico y con el minimo de imposicién...”
(Bovero, 2006: 29).

Asimismo, la democracia ha sido vista, sobre todo a partir del siglo XX, y
especificamente con la caida del bloque socialista, como el Unico camino que puede
permitir el mejoramiento de los seres humanos, en una aspiracion que
materialmente ha sido imposible cumplir.

El hecho concreto es que “Todas nuestras democracias son indirectas, es
decir, son democracias representativas en las que estamos gobernados por
representantes, no por nosotros mismos” (Sartori, 1997: 348). Esto es asi, por el
crecimiento demografico de las ciudades, que, a partir de la Revolucion Industrial,
es decir, a finales del Siglo XIX, crecieron exponencialmente.

Como ya lo subrayamos, ante la imposibilidad material de alcanzar la
democracia directa® surgié en forma natural la representacion, pero no fue en forma
clara, sino que “No fue sino hasta el siglo XVIIl cuando se recupero el concepto de
democracia, en contextos claramente diferentes a los existentes en la antigtiedad.
La democracia fue impulsada por la burguesia como forma de gobierno alternativa
y mejor a las prevalecientes, ancladas en usos y costumbres de reyes, tiranos,
aristécratas u oligarcas. Los industriales y comerciantes demandaron espacio en la
toma de decisiones, formulando un conjunto de principios, valores y practicas que
dieron fundamento a la democracia moderna”. (Reveles, 2017: 18).

Es mas, para los “Padres Fundadores” la representacion no era sinoénimo de
democracia: “[para] Madison o Hamilton, existia una diferencia entre gobierno
representativo y gobierno democratico; en el primero el pueblo estaba excluido de
cualquier participacion en el gobierno; no asi en el segundo. Se asumia que el

gobierno representativo se depositaba en un grupo de ciudadanos mas capacitados

5 “La democracia directa se refiere a una forma de gobierno en la cual... el pueblo participa de
manera continua en el ejercicio directo del poder... Se trata de una democracia autogobernante. Esto
significa que el pueblo, reunido en asamblea, delibera y decide en torno a los asuntos publicos.”
(Prud’homme, 1997: 17-18). Como vimos, el caso prototipico es el de los griegos.
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que sabrian reconocer los intereses del pais y no se dejarian llevar por las
coyunturas, los prejuicios o los intereses particulares. (Estrada, 2012: 43).

Para los padres fundadores norteamericanos, ésta distaba mucho de la idea
gue tenemos en la actualidad, ya que consideraban que el pueblo tenia “pasiones
desordenadas” e “ilusiones efimeras” que podian aduenarse del pueblo, por lo cual
era necesario que los gobernantes y su sabiduria fueran capaces de resistir esos
embates y fueran competentes para la consecucion del interés publico. (Manin,
1995).

Por ello, esas mayorias incontrolables debian estar alejadas de la cosa
publica, y Unicamente eran necesarias como portadoras del voto popular; los
gobernantes debian, como sefiala Siéyes, consagrar todo su tiempo a la labor de
gobernar, haciendo del gobierno su “profesion particular”, de ahi que en esa natural
divisién del trabajo, el pueblo se debia dedicar a sus actividades rutinarias y los
gobernantes ser de tiempo completo, ya que la representacion por si misma genera
competencias de gobierno en aquellas personas que tienen las capacidades y
habilidades necesarias. (Manin, 1995).

Mas tarde, al hacer referencia a la calidad de los politicos, Schumpeter sefiala
que ésta radica

“...en la existencia de un estrato social que sea él mismo producto de la

politica como cosa natural. Si un estrato tal no es demasiado accesible para

los de afuera, y si es suficientemente fuerte para asimilar la mayoria de los
elementos que corrientemente absorbe, entonces no sélo aportaré la carrera
politica una abundancia de productos que hayan sufrido con éxito muchas
pruebas en otros terrenos...sino que aumentara también su identidad
inculcandoles las tradiciones que incorpora la experiencia y dotandoles de un

cédigo profesional y de un fondo comun de opiniones.” (Schumpeter, 1983:

369).

De tal forma, se tiene la imperiosa necesidad de la eleccion de un gobierno
representativo, pero siempre y cuando este guiado por los mas capaces, los mas
aptos, en un “miedo a las mayorias”, que asemeja la concepcion negativa de la

democracia forjada por Platon.
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En todo este andamiaje de la moderna concepcién de la democracia
representativa, delineada por los “Padres Fundadores” de la moderna democracia
representativa de los Estados Unidos como John Adams, Benjamin
Franklin, Alexander Hamilton, John Jay, Thomas Jefferson, James Madison, George
Washington, entre otros, la opinién publica, la libertad de prensa, eran los elementos
vinculatorios entre el pueblo y gobierno representativo, constituian la bisagra entre
ambos.

De tal suerte que “Los representantes no estan obligados a poner en
ejecucion la voluntad del pueblo, pero no pueden ignorarla: la libertad de opinion
garantiza que, si esa voluntad existe, es llevada a su conocimiento”. (Manin,
16:1995). Lo anterior presupone que los gobernantes deben tomar en cuenta a sus
gobernados si quieren llevar a cabo una releccion exitosa.

Por tanto, la idea era conformar elites politicas encargadas de las cuestiones
gubernamentales; la mayoria de la poblacion servia para emitir su voto y de esta
forma elegir a sus representantes populares. El nexo entre gobernantes y
gobernados era la opinién publica; asi, la libertad de expresion era indispensable
para que las masas definieran el sentido de su voto: “Los representantes no estan
obligados a poner en ejecucion la voluntad del pueblo, pero no pueden ignorarla: la
libertad de opinibn garantiza que, si esa voluntad existe, es llevada a su
conocimiento.” (Manin, 16: 1995).

Los politicos necesariamente tenian que mantener contacto con las mayorias
a través de los medios de comunicacion (que comenzaron a convertirse en poderes
facticos), si es que deseaban permanencia en el poder; pero en realidad el voto era
el unico momento que tenian los ciudadanos para “despedir a los gobernantes al
término de su mandato si la politica que emplearon no les satisfizo”, por lo cual el
reemplazo de estos gobernantes antipopulares tiene un caracter basico en el
gobierno representativo. (Manin, 1995).

Durante mucho tiempo, la consideraciéon del gobierno representativo de
“élites” politicas profesionales, aunque sujetas al escrutinio publico por la libertad de
expresion y publicidad de los actos gubernamentales, permeo durante los siglos XVI
al XVIIl, aunque con diferentes matices, pero destacandose que el voto era en
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realidad el Unico momento “estelar’ para la seleccion de los gobernantes y su
potencial reemplazo por ser antipopulares.

Lo anterior constituye la piedra angular de todo el sistema representativo. Y
en este cuadro “las elecciones se han erigido en uno de los componentes claves de
las democracias, por lo que su periodicidad es un rasgo intrinseco. Es el momento
de refrendar el apoyo a un gobernante o bien de cambiarlo, en la bdsqueda de un
futuro mejor. Se trata de un proceso en el cual, como se sabe, no sélo estan
involucrados los partidos, sino todos aquellos que se interesan por la cosa publica
y por conservar o alterar el estado de cosas vigente”. (Reveles, 2017: 13).

Debe reiterarse que a través de los medios de comunicacion, los ciudadanos
pueden formarse una opinion publica sobre los avances y retrocesos de sus
gobiernos, por lo cual, “La libertad de opinién publica mantiene constantemente
abierta la posibilidad de que el pueblo mismo hable y que de ese modo un mas alla
de la representacion haga oir su voz y sentir su fuerza.” (Manin, 1995: 17).

Desde esta perspectiva, se va formando un consentimiento hacia los
gobiernos en turno, pero habria de ser Montesquieu quien concibié un remedio en
contra del abuso de poder que perdura hasta nuestros dias, como lo es la divisién
de los poderes, porque la contraparte de la “tirania de las mayorias” fue, sin duda,
el abuso de los detentadores del poder, de ahi que los liberales propugnaran por
que el Estado tuviera funciones minimas y limitadas entre las instancias que lo
conformaban, es decir, los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Solo el sistema
de “pesos y contrapesos” puede auto delimitarse y controlarse mutuamente.

Por su parte, Georg Jellinek (1851-1911) sostuvo que existe un vinculo entre
pueblo y parlamento, ya que la voluntad de los representantes es facticamente la
voluntad del pueblo. No son dos voluntades diferentes, sino una Unica expresada
en el parlamento, ya que sociedad y parlamento juridicamente son una unidad, de
ahi que el parlamento es la “organizacion juridica del pueblo”, lo que sirve de base
para la formulacion de las “constituciones representativas” y desarrollo de los
partidos politicos. (Criado, 2012: S/N).

Por tanto, “La democracia como sistema representativo obtiene, pues, su

legitimidad de la creencia en que el pueblo esta presente de alguna manera en los
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actos de gobierno, aunque sea a través de la eleccién de unos representantes que
son los destinados a realizar dichas actividades” (Garcia, 2001: 217), es decir,
cualquiera puede participar en una eleccion, via el sufragio universal pero solamente
algunos tienen la posibilidad a acceder a algun cargo de representacion popular.

Paralelamente al perfeccionamiento del sistema de partidos politicos, se
fueron creando y consolidando otras opciones para la rendicion de cuentas como
los controles politicos institucionales (pesos y contrapesos y accountability
horizontal, a través de dependencias gubernamentales que auditan a sus similares),
hasta instrumentos de control relacionados con los poderes facticos tanto de las
organizaciones sociales como del mercado®. Con estos controles se va mas alla del
mecanismo del voto como un acto de responsabilidad politica 0 de accountability
vertical’, que es un mecanismo sumamente insuficiente.

Ademaés se ha ido depurando la idea de la representacibn como control
(accountability), por ejemplo Adam Przeworski expresa que los ciudadanos
establecen la representacion como control, donde “...el mecanismo de control se
basa en el voto “retrospectivo”. En este enfoque, los ciudadanos establecen alguna
regla de resultados para evaluar a los gobiernos... Los electores votan contra el
gobierno a menos que se cumplan estos criterios. Por su parte, el gobierno, como
desea su reelecciéon y prevé la regla de decisién de los ciudadanos, hace todo lo
posible pos satisfacer estos criterios.” (Przeworski, 2002: 33-34)

A partir de entonces, se buscaron mecanismos de informacion de los
gobernantes hacia los gobernados, forjAndose la idea de que la representacion
forzosamente debe de incluir una continua rendicion de cuentas; de igual forma se
fueron consolidando los sistemas electorales y los sistemas de partidos politicos

gue analizaremos mas adelante, los cuales se fueron perfeccionando.

6 Para Daniel Vazquez en la democracia los controles sobre las decisiones gubernamentales se
dividen en: poliarquico-electoral, que proviene del voto; el politico-econdmico que se deriva del
mercado y; el que se desprende de la accion colectiva.

7 Adam Przeworski expresa que este “... mecanismo de control se basa en el voto “retrospectivo”.
En este enfoque, los ciudadanos establecen alguna regla de resultados para evaluar a los
gobiernos... Los electores votan contra el gobierno a menos que se cumplan estos criterios. Por su
parte, el gobierno, como desea su reeleccion y prevé la regla de decision de los ciudadanos, hace
todo lo posible por satisfacer estos criterios.” (Przeworski, 2002: 33-34)
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Asimismo, la falta de participacion de los ciudadanos se ha pretendido
subsanar a través de otros mecanismos como el plebiscito y el referéndum, entre
otros, que en su conjunto conforman la democracia participativa que se caracteriza
por ser “un sistema de toma de decisiones para las cuestiones publicas en el que
los ciudadanos participan directamente.” (Held, 1992: 20). También se ha insistido
en la necesidad de construir una democracia deliberativa, en la cual, se amplien los
mecanismos de discusién- argumentacion en multiples espacios publicos, mas alla
del parlamento, en donde gane la “fuerza del mejor argumento”.

Debe reconocerse que dichos mecanismos de participacion y deliberacion
gue constituyen las bases de los modelos de democracia citados han conllevado a
multiples criticas negativas, que van mas alla de nuestra investigacion. Me sumo a
las mismas, dado que dichos modelos, sobre todo en los paises en vias de
desarrollo son inviables por la gran densidad demografica y altisimos indices de
pobreza extrema en que se encuentran millones de personas. Cierto, pueden ser
complementarios a otros esquemas, pero por si solos son insuficientes.

Demos paso a nuestro tercer cuestionamiento:

3) ¢ Existen grados de inclusividad para referir a la democracia representativa
y cudles son las causas de la fragilidad de las democracias representativas?

Como se observa en este recorrido el concepto de democracia trae consigo
una larga historia, asumiendo diferentes ropajes. Asi, la democracia representativa
ha sido altamente discriminatoria en la no insercion de grupos mayoritarios, y
cuando ha previsto la participacion de algunos lo hizo para “utilizarlos” para la
emisién de su voto y de esta forma elegir a sus representantes populares, por lo
cual, el Estado liberal de los siglos XVIII y XIX no era un Estado democratico.

A pesar de su defensa del gobierno representativo y mandatario,
contemplaba derechos politicos (votar y ser votado) solo para quienes tenian

propiedades inmobiliarias, es decir, para una minoria social®... No obstante, de su

8 Como hemos sefialado la principal caracteristica de la “moderna” democracia representativa fue la
discriminacién de los grupos econdmicos desfavorecidos por el crecimiento capitalista; asi, al lado
de la historia de marginacion de la mujer, transcurre la exclusion de la poblacién afroamericana,
siendo que es hasta 1865 cuando se abolié formalmente la esclavitud en Estados Unidos, aunque el
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estructura politica resalta una herencia que serd esencial para las modernas
democracias constitucionales, a saber, que existen libertades indiscutibles de los
individuos que son inviolables para el Estado y, correlativamente, que el poder
politico sOlo se justifica por su condicion de mandatario y representante de la
voluntad de los ciudadanos” (Rodriguez, 2006: 26-27).

En este contexto, es necesario mencionar que de acuerdo al grado de
inclusividad, en el sentido de integrar a mas o menos integrantes de la sociedad, se
considerara su nivel de desarrollo democratico de determinado pais, al menos en
términos procedimentales, ya que por definicion “El demos debe de incluir a todos
los miembros adultos de la asociacion, excepto los residentes transitorios en el pais
y las personas de las que se haya demostrado que son deficientes mentales” (Dahl,
1999:158).

Lo anterior lo debemos concatenar con un aspecto esencial para la
construccién de los denominados criterios del proceso democratico®, como lo es el

consentimiento: “...nadie debe ser gobernado sin su consentimiento [Locke]'?, o
bien, dicho en términos de Rousseau, que nadie debe requerirsele que obedezca
leyes que no contribuyd a elaborar, en un sentido genuino” (Dahl, 2002: 150). Tal
como se lo pregunté Dahl: ¢a qué conjunto de personas se referian cuando
hablaban de “todos” o de “mayoria”?: Rousseau alababa a Ginebra aunque unos
cuantos votaban, Schumpeter decia que Inglaterra era democratica a finales del

siglo XVIII, aunque sélo uno de cada veinte adultos podia votar (Dahl, 1999). Este

problema de segregacion contindo hasta el siglo XX. En tanto, el derecho politico al voto fue una
historia mas larga para las mujeres en ese pais, dado que lo obtienen hasta 1920.

9 El autor, lo refiere de la siguiente forma: 1) Participacién efectiva: En todo el proceso de adopcion
de decisiones obligatorias, los ciudadanos deben contar con oportunidades apropiadas y equitativas
para expresar sus preferencias con respecto a la solucion final. 2) Igualdad de los votos en la etapa
decisoria: a todos los ciudadanos debe garantizarseles iguales oportunidades para expresar una
opcién, cuyo peso se considerara igual al de las opciones expresadas por cualesquiera otros
ciudadanos. 3) Comprension esclarecida: Cada ciudadano debe contar con oportunidades
apropiadas e iguales para descubrir y convalidar... la eleccidén de los asuntos a ser debatidos que
mejor sirvan los intereses de los ciudadanos. 4) Control de programa de accion: El demos debe de
ser el Unico que cuente con la oportunidad de resolver cémo se ordenaran, dentro del programa de
accion, las cuestiones que deben decidirse mediante el proceso democratico. 5) Inclusividad: El
demos debe incluir a todos los miembros adultos de la asociacién, excepto los residentes transitorios
en el pais y las personas de las que se haya demostrado que son deficientes mentales. (Dahl, 2002).
10 Este es uno de los aspectos fundamentales de la democracia representativa: “... nadie puede
ser... sometido al Poder Politico de otro sin su consentimiento”. (Dahl, 1999: 106).
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punto es fundamental para diferenciar la democracia de los antiguos a la de los
modernos.

Debe sefalarse que estas pretendidas igualdad y libertad parten del
supuesto de que todos tenemos las mismas condiciones econdmicas y de la no
existencia de poderes facticos que controlen las “reglas del juego”; sin embargo,
esta claro que millones de personas viven en situacién de pobreza extremall, y
seria risible asumir que su voto cuenta por igual al de los capitalistas que manejan
no solamente las grandes empresas, sino los medios de comunicacion, con su
insuperable poder de persuasion, por decir lo menos.

Lo anterior nos conduce a la segunda parte del cuestionamiento, es decir
¢cuales son las causas de la fragilidad de las democracias representativas?
Considero que el desencanto con la democracia tiene que ver con la sobrecarga de
expectativas de la sociedad hacia los nuevos gobiernos democraticos de los paises
subdesarrollados, que, como en México, no han podido solucionar las crecientes
demandas ciudadanas, tal vez porque su sistema normativo e institucional se baso
en una estructura liberal practicamente inamovible, en donde el mercado siguio
imponiendo las “reglas del juego”.

Por lo cual, el problema de desigualdad social es la principal causa de la
fragilidad de los paises democréticos, sobre todo los latinoamericanos, lo cual esta
poniendo en jaque a la dimension legal del Estado y por consiguiente presupone el
debilitamiento del Estado de derecho, que se acentia aun mas por las
desigualdades socioeconémicas que impactan la dimension del Estado como foco

de identidad colectiva, en donde no existe un “nosotros”, sino un pueblo que, en su

11 De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) la
pobreza en nuestro pais se incrementd en dos millones de personas, entre 2012 y 2014, al pasar de
53.3 millones de personas (45.5 % de la poblacién) a 55.3 millones de personas (46.2 % de la
poblacion), con carencias severas en educacion, servicios de salud, calidad y espacio de vivienda,
seguridad social, servicios publicos y por supuesto alimentacién; asimismo, conforme a la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,2015), en su Panorama Social de América
Latina 2015, inform6 que México registré entre 2010 y 2014 un crecimiento de su tasa de pobreza a
un ritmo de 3%, lo que significa que la pobreza en nuestro pais avanzé de 51.6% de la poblacién
total en 2012 a 53.2% en 2014 (CEPAL, 2015: 49). Va otro dato: De acuerdo a la UNICEF México,
en un analisis sobre la pobreza en nuestro pais, calculaba que en 2008 mas de 50.6 millones de
mexicanos no tenian recursos para cubrir las necesidades basicas de salud, alimentacién, vivienda,
transporte publico, entre otros. Estos datos estan reflejando que la mitad de la poblacién mexicana
no esta accediendo a requerimientos basicos para la convivencia familiar y social.

47



mayoria, se conforma por desposeidos que viven en condiciones de pobreza
extrema, como es el caso de la mayoria de los habitantes de Latinoamérica.

Asi, la fragilidad de las democracias incipientes impide la realizacion de los
derechos fundamentales; un punto que debe destacarse es la gran heterogeneidad
legal existente en Latinoamérica, que presupone problemas para acceder a la
justicia y limitantes para que grandes sectores de la poblaciéon revindiquen sus
derechos.

Consecuentemente, dicha heterogeneidad crea amplias regiones donde
existe inaplicacion del marco juridico y carencias de servicios basicos que impiden
el transito a la democracia de los paises de la region, en donde vastos sectores de
la poblaciéon ven vulnerados sus derechos econémicos y sociales, por lo que no
existe propiamente un Estado de derecho o una democracia consolidada. Debemos
subrayar que “la vigencia del Estado de derecho determina la calidad de la
democracia, y por otro lado, la calidad de la democracia determina la vigencia del
Estado de derecho” (Ingram, 2010: 28). Lo que significaria que este circulo se esta
rompiendo, basicamente, por la falta de mecanismos de proteccion y garantia de
los derechos humanos, sobre todo los derechos econdémicos, sociales y culturales.

En muchos de estos paises latinoamericanos existe un Estado “anémico”, que
francamente se ha evaporado por los efectos de la crisis econémica, corrupcion,
clientelismo, planes de ajuste econdmico de los organismos financieros
internacionales, entre otros, coexistiendo un incipiente régimen democratico con
una “intermitente y sesgada” legalidad, lo cual conduce a una “ciudadania de baja
intensidad”, en la cual “todos tenemos, en principio, los derechos politicos y las
libertades que corresponden al régimen democratico; sin embargo a muchos se les
niega derechos sociales basicos, como bien lo sugiere la pobreza y desigualdad
ampliamente extendida... Esta gente, que llamaré el “sector popular”, no son solo
materialmente pobres, sino también legalmente pobres” (O 'Donnell, 2004: 49).

Ademas, el Estado es una entidad altamente burocratizada y econémicamente
“colonizado”, es decir, dominado por intereses privados, por lo cual no puede
cumplir su dimension legal.

Por ello, se ha puesto especial énfasis en la reconfiguracion de la dimension
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legal del Estado, es decir, se ha identificado el fortalecimiento del Estado de derecho
con la necesaria transformacion del aparato judicial, contempldndose a éste como
el organo garante de la legalidad, tal vez porque “En muchos paises
latinoamericanos, la historia de las recientes transiciones a la democracia ha estado
tan vinculada a la experiencia de enfrentar las anteriores violaciones de los
derechos humanos, que es casi imposible hablar de una cuestién sin discutir
también la otra” (Correa, 2002: 264).

Rodolfo Vazquez (2002) menciona que hablar de autonomia de los seres
humanos, y sobre todo de su dignidad, es entender que el Estado de derecho tiene
una doble connotacion (formal y sustantiva), implicando que los servidores publicos
deben valorar y asegurar la efectiva promocion y proteccion de los derechos
humanos que necesariamente deben ser garantizados por un sistema judicial
independiente (Vazquez, 2002), ya que “No existe ni puede existir Estado de
derecho cuando se asiste a un reiterado y, en ocasiones, delirante repudio de los
derechos.” (Vazquez, 2002: 125).

Sin embargo, a pesar de este desencanto por la democracia, continda siendo
la mejor forma de gobierno, sobre todo a la caida del bloque socialista. Es realmente
la Unica forma de gobierno que tenemos como puerta de entrada ya no digamos a
la felicidad (esa busqueda de los griegos persiste), sino a una armonica convivencia.
De ahi la importancia de la relacién entre la democracia y el respeto y garantia de
los derechos humanos de primera generacion (derechos politicos y civiles),
segunda generacion (derechos economicos, sociales y culturales), tercera
generacion (derecho al medio ambiente, a un mundo sano, etc.), o cualesquiera que
sean sus categorizaciones.

Por ello, analizaremos esa relacion entre derechos humanos, democracia vy,
sobre todo, su debida conformacion, articulacion y descripcién de sus mecanismos
de garantia dentro de la constitucion y ordenamientos normativos tanto a nivel

nacional como dentro del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).
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1.3 Democracia, constitucion y derechos humanos

La historia de la democracia constitucional, como una vertiente de la democracia
representativa, corre en paralelo a la lucha en favor de los derechos humanos de
sectores histéricamente discriminados y del surgimiento del constitucionalismo. No
basta con que los derechos humanos, de cualquier tipo, sean proclamados, sino
gue deben ser constitucionalizados.

Primeramente, debemos mencionar que el llamado constitucionalismo se
centra en la lucha en contra del absolutismo del rey, como ente concentrador e
irradiador de todo el poder, en sus ramas ejecutivas, legislativas y de imparticién de
justicia. Tal poder no tenia limite alguno, y por tanto disponia de las vidas de las
personas, dado que supuestamente emanaba de Dios, lo cual le permitia todo tipo
de excesos y tropelias, como ya lo comentamos.

De ahi, que uno de los momentos estelares del liberalismo fue la concepcion
del pacto social, medio para constituir por consenso el Estado, a cuyo frente
Gnicamente podian estar los que legitimamente fueran electos por el pueblo,
constituyéndose en sus representantes. Por ello, fue tomando fuerza la idea de la
representacion popular en los érganos basicos de gobierno como el ejecutivo y
legislativo, con lo cual surge la necesaria division de poderes para limitar a los
poderes, creando un sistema de “pesos y contrapesos”.

En el trasfondo de todo este proceso se destacé la lucha porque las libertades
propias del liberalismo politico como la libertad e igualdad fueran plasmandose en
instrumentos juridicos, es decir, constituciones con caracter de vinculantes para los
habitantes de un territorio determinado.

Resurge la propuesta romana de delinear un sistema normativo que vincule
a todos los habitantes de un territorio, pero con la finalidad de establecer cuéles son
los derechos fundamentales (derechos naturales ampliados, digamoslo asi), asi
como institucionalizar la division de poderes y las facultades, atribuciones y
funcionamiento de los érganos que conforman tales poderes.

Estos dos “requisitos” (reconocimiento de los derechos humanos y division

de poderes) son las dos columnas imprescindibles para forjar una constitucion, que
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tiene un papel sine qua non en la regulacion de la convivencia pacifica, dado que
contiene

‘la voluntad suprema de un pueblo, sus aspiraciones y fines, en segundo

lugar tiene encomendada... determinar y delimitar las actividades de los

organos de gobierno de un Estado con estricto respeto de los Derechos

Humanos. En tercer lugar, tiene la funcion de lograr la eficacia de la misma

Constitucion, integrando un orden juridico congruente y homogéneo y para

ello debera validar los actos realizados por sus 6rganos de gobierno, si son

congruentes con la Constitucion, declararlos validos, en caso de no serlo,

anularlos e impedir que surtan sus efectos”. (Robles, 2015: 95-96).

En este sentido, “...al proceso moderno por el que los poderes del Estado
son limitados (con el otorgamiento a los individuos de derechos inviolables por los
mismos poderes) y articulados (con técnicas de divisién y/o separacién de 6rganos
y funciones) mediante una ley superior, proviene originalmente de corrientes
ideales, orientaciones de pensamiento y movimientos politicos a los que se les da
el nombre colectivo de constitucionalismo.” (Bovero, 2006: 21).

La finalidad es limitar el poder, para que ninguno de los poderes y sus
organos que los conforman, invada la esfera de competencia de los demas,
teniendo como mision el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos.

De ahi la importancia histérica del constitucionalismo. Con este trasfondo
digamos que constitucion y democracia son un binomio indisoluble. Sus historias
corren en paralelo. La democracia minimamente tiene que ver con los
“procedimientos universales” para la transmision pacifica del poder!?, en un sistema
basado en las libertades politicas propaladas por el liberalismo, que como vimos,

se fue construyendo a través de largo e intrincado camino, sobre todo si

12Son las denominadas reglas del juego: 1) todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayoria
de edad, distincién de raza, religién, condicién econémica y sexo, deben disfrutar de los derechos
politicos... 2) el voto de todos los ciudadanos debe tener el mismo peso... 3)todos los que disfrutan
de los derechos politicos deben ser libres para poder votar segun la propia opinién, formada lo méas
libremente posible...4) deben ser libres también en el sentido de que deben ser puestos en la
condicidn de elegir entre soluciones diversas... 5) tanto para las elecciones como para las decisiones
colectivas, debe valer la regla de la mayoria numérica... 6) ninguna decisién tomada por mayoria
debe limitar los derechos de la minoria, particularmente el derecho de convertirse a su vez en
mayoria en igualdad de condiciones...” (Bobbio, 2003: 460)
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consideramos el sistema “cerrado” del Feudalismo, fundamentado en el statu quo
de los estamentos.

De tal forma tenemos que al ser constitucionalizados los derechos humanos
son “indisponibles, inalienables, inviolables, intransferibles, personalisimos”, como
afirmaba Luigi Ferrajoli, y en palabras de Ernesto Garzon Valdés constituyen el “coto
vedado” de la democracia.

Aqui estariamos entrando a lo que se ha definido como estado de derecho,
gue debe alejarse de la concepcion formal, ya que dicho concepto no solamente
debe remitirnos a los mecanismos para la producciéon e implementacion democratica
de los sistemas normativos de cualquier pais, sino que debe ir mas alla, es decir, el
estado de derecho se instituye proteger y garantizar los derechos humanos.

Por otra parte, como lo comentamos el otro cimiento del estado de derecho
es la division de poderes: Montesquieu en su obra Del Espiritu de las leyes
argumenta que la libertad politica radica en la division de poderes, mencionando
que: “Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se reunen en la misma
persona o el mismo cuerpo, no hay libertad” siendo que no habria libertad “si el
poder de juzgar no esté bien deslindado del legislativo y del poder ejecutivo. Si no
esta separado del poder legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la libertad
y la vida de los ciudadanos; como que el juez seria legislador. Si no esta separado
del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor”. (Montesquieu,
2010:146).

Ahora bien, dentro de la divisiébn de poderes existen diversas posibilidades
organizativas, como el presidencialismo, parlamentarismo?3 0
semipresidencialismo, pero debe subrayarse que “el Estado constitucional
solamente admite una division efectiva del poder, es decir, un sistema que asegure
espacios de libertad reales para los particulares, que obligue a la rendicién de
cuentas de los gobernantes, a la renovacion periodica de los mismos, que prevea
la existencia de jueces independientes... Solamente cuando existe control del poder

puede hablarse de Estado constitucional.” (Carbonell, 2009: 15).

13 El parlamentarismo tiene su origen en Inglaterra en donde se busca limitar el poder absoluto del
Rey, donde se destacan como antecedentes la Carta Magna de 1215 y otros documentos juridicos
de imperecedero valor histérico (Ver nota 3).
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Asimismo, estas posibilidades organizativas “responden a logicas politicas e
historicas diferentes. Igualmente, se fundan en supuestos culturales y estructurales
distintos” (Espinoza, 2012: 12), pero se desarrollan en sistemas politicos
especificos, de ahi que debe enfatizarse que en este trabajo Unicamente nos
referiremos al sistema politico de tipo presidencial, en este caso el mexicano, en
referencia al sistema de partidos y candidaturas independientes.

Al respecto, debe destacarse que “Un sistema politico es la interaccion del
conjunto de instituciones, organizaciones y procesos politicos que dan paso a las
decisiones, en comunicacion e influencia reciprocas con el medio. Se compone de
valores que orientan la accién politica, de normas que guian el comportamiento, de
colectividades que le dan sentido y de papeles especificos que los actores y grupos
politicos cumplen” (Espinoza, 2012: 11), de ahi que, como lo anotamos, un sistema
politico se desarrolla en un pais y periodo histérico concretos.

En cuanto al sistema presidencial debe mencionarse que tiene su origen en
los Estados Unidos, donde estan claramente divididos los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, introduciéndose el federalismo como un elemento innovador,
que se conjuga con la autonomia local, que no asumen las atribuciones reservadas
a la Federacion. Un aspecto fundamental es la fortaleza de la Corte Suprema que
actia como arbitro entre los conflictos suscitados entre los Poderes. Asimismo,
existe un Presidente que tiene gran importancia, pero como contrapeso hay un
Congreso (dividido en la Camara de Representantes y el Senado) que no esta
subordinado a éste. Por lo cual debe puntualizarse sobre el sistema de pesos y
contrapesos, ademas de un Poder Judicial con independenciay decisién y facultado
para actuar decididamente en los diferendos entre los Poderes. (Espinoza, 2012).

Siguiendo a Jorge Carpizo (2011), las caracteristicas principales del
presidencialismo son:

1. Division de poderes muy clara;

2. El poder ejecutivo es depositado en un presidente, quien es al mismo tiempo
jefe de estado y de gobierno;

3. El presidente es electo por el pueblo y no por el legislativo (no depende de

éste);
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4. El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado
(tampoco éstos dependen del legislativo);
5. Ni el presidente ni los secretarios pueden ser parte del congreso;
El presidente puede estar afiliado a un partido politico distinto al de la
mayoria; y
7. El presidente no puede disolver el congreso y el congreso no puede darle
voto de censura.
Como lo sefialamos, esta forma organizativa se desarrolla en torno a
circunstancias de tiempo y a las particularidades de los componentes del sistema
politico, como los sistemas electorales y el sistema de partidos, los cuales tienen

diferentes matices, que se analizaran mas adelante.

1.4 Democracia procedimental versus democracia sustantiva

Una vez que hemos analizado someramente el desarrollo historico de la democracia
directa versus democracia representativa, constitucionalismo y derechos humanos,
asi como las formas de gobierno, es necesario estudiar un aspecto central como lo
es la diferenciacion entre democracia procedimental, en relacién con la llamada
democracia sustantiva.

Sin embargo, debe anotarse que la distincion entre democracia
procedimental y sustancial, anicamente son modelos de estudio, ya que en la
realidad existen mdultiples especies y subespecies. Michelangelo Bovero (2006)
menciona que la democracia directa y la democracia representativa son las dos
especies de la democracia, en tanto que existen subespecies que se oponen como
la democracia presidencial y democracia parlamentarial* o la democracia
mayoritaria y democracia consensual, también llamada democracia proporcional®®,
aunque en todas ellas, en menor o mayor grado, coexisten los elementos de la

democracia procedimental y la democracia sustancial.

14 Estas dos subespecies “...se diferencian, sustancialmente, con base en el criterio de las distintas
relaciones que pueden existir entre el (Ilamado) poder ejecutivo y el poder legislativo...” (Bovero,
2006: 31).

15 | a democracia mayoritaria y proporcional “se distinguen con base en el criterio privilegiado de los
dos tipos (puros) de sistemas electorales.” (Bovero, 2006: 31).
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Las mudltiples concepciones de la democracia evidencian su caracter
complejo, tan es asi que cada pais que se considera democratico tiene
caracteristicas muy particulares, sobre todo si se analizan especificamente los
componentes del sistema politico, como los sistemas electorales y el sistema de
partidos, los cuales tienen diferentes matices, y el problema se complejiza atin mas
para caracterizar a los paises que estan en transicion a la democracia, en los cuales
persisten elementos de los regimenes que pretenden dejar en el pasado.

Al respecto, y solo como anotacion, debemos destacar la obra de Dieter
Nohlen porque desarrolla un amplio analisis comparado de la democracia, sistemas
electorales, formas de gobierno, entre otros temas fundamentales, tomando como
punto fundamental los contextos sociopoliticos y socioculturales en que se
desarrollan estos fendmenos politico sociales, evitando generalizaciones que nada
tienen que ver con la realidad de un pais en concreto. (Palomino, 2011).

Asi, para Nohlen es fundamental el analisis de los fenbmenos politicos en su
contexto particular pero utilizando el método histérico empirico, con lo cual es
factible estudiar las singularidades de cada caso.

El autor lo explica de esta manera: “Este interés por lo especifico en su
contexto fundamenta la orientacion hacia el enfoque sistémico, en el que la multitud
de variables, su estructura e interaccion en un sistema y de este a su vez con un
entorno, son claves para un entendimiento de la realidad que corresponde mas a
su complejidad” (Nohlen, 2011, 43-44).

Con esta anotacion, debemos subrayar que, en términos conceptuales, la
democracia procedimental, como su hombre lo indica, “consiste Unicamente en un
meétodo de formacion de las decisiones colectivas: precisamente, en el conjunto de
las reglas que atribuyen al pueblo, y por lo tanto a la mayoria de sus miembros, el
poder —directo o a través de representantes- de tomar decisiones.” (Ferrajoli, 2001:
11), es decir, la forma y métodos bajo los cuales elegimos a nuestros representantes
populares dentro de la forma organizativa que corresponda.

Michelangelo Bovero, considera a ésta como “un conjunto de normas de
procedimiento —las reglas del juego- que permiten ante todo la participacion
(precisamente directa o indirecta) de los ciudadanos en el proceso decisional
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politico... la democracia es formal por definicion. En cuanto forma de gobierno, ésta
es definida por un conjunto de reglas que tienen que ver... con el quien y el cobmo
de las decisiones politicas” (Bovero, 2000: 44 y 45).

Un punto esencial, es que dentro de la democracia procedimental, “...la
libertad se construye como libertad negativa, es decir, a partir de la prohibicion al
Estado de interferir en las decisiones de los individuos libres, abstenerse de limitar
a las personas... [en la democracia sustancial] nos encontramos frente a la libertad
positiva donde esta no se puede gozar si el contexto es de profunda marginacion o
de gran desigualdad...” (Ansolabehere, 2010: 6).

Un aspecto relevante es que, de acuerdo con Luigi Ferrajoli (2001) el paso
de la democracia formal o procedimental a la democracia sustantiva se da en el
hecho de que los derechos fundamentales, a diferencia de los demas derechos, por
ser vitales para la sociedad, se convierten en inalienables, indisponibles e
indecidibles por la mayoria, por lo que deben ser protegidos y garantizados por el
Estado.

Este autor presenta un modelo tetra dimensional, basado en los derechos
politicos, civiles sociales y los derechos de libertad,

“Los primeros dos tipos de derechos —los politicos y los derechos civiles, que

he llamado “secundarios” o “formales” o “instrumentales” -, refiriéndose a

otras tantas esferas de autonomia (la politica y la privada), sirven para fundar

la legitimidad de la forma de las decisiones en la esfera de la politica y en la
esfera de la economia respectivamente, y, por lo tanto, la dimension formal,
politica y civil, respectivamente, de la democracia. Los otros dos tipos de
derechos —los derechos de libertad y los derechos sociales-, que he llamado

“primarios” o “sustanciales” o “finales” sirven para fundar la legitimidad de la

sustancia de las decisiones y, por lo tanto, la dimension sustancial, en

negativo y positivo, de la democracia.” (Ferrajoli, 2001: 19).

Ferrajoli conceptualiza una democracia que va mas alld de los
“‘procedimientos universales” o de la democracia procedimental, por lo cual aduce

que
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“... las normas que adscribe —mas all4 e incluso contra las voluntades
contingentes de las mayorias- los derechos fundamentales: tanto los de
libertad que imponen prohibiciones, como los sociales que imponen
obligaciones al legislador, son «sustanciales», precisamente por ser relativas
no a la «forma» (al quien y al cdmo) sino a la «sustancia» o «contenido» (al
gué) de las decisiones (0 sea, al que no es licito decidir o no decidir)... Si las
reglas sobre la representacion y sobre el principio de la mayorias son normas
formales en orden a lo que es decidible por la mayoria, los derechos
fundamentales circunscriben la que podemos llamar esfera de lo indecidible”.

(Ferrajoli, 2001: 36)

Cabe destacar que esta democracia sustancial, “observa a la democracia no
s6lo como un método sino como un procedimiento que tiene objetivos sociales
predeterminados” (Vazquez, 2008:19), en tanto que la democracia procedimental
Unicamente seria un método de eleccion de los gobernantes y por lo tanto implicaria
un vacio en cuanto al contenido: como consecuencia “la democracia no garantiza ni
gue los mejores lleguen al poder, ni que se tomen las mejores decisiones, ni que las
decisiones tomadas beneficien a la mayoria”. (Vazquez, 2008:19).

Dicho de otro modo, diriamos que en términos de democracia procedimental
las actuales democracias representativas, como México cubren genéricamente los
requisitos y “procedimientos universales” mencionados; pero del otro lado, en
cuando a la democracia sustancial, tiene mucho que desear, como sefialamos en el
rubro de la fragilidad de las actuales democracias, sobre todo las latinoamericanas
y en particular México, en donde existe un evidente malestar en su contra.

Por ello, no es fortuito que con arribo a la transicion en el 2000 con el triunfo
contundente del PAN y su candidato presidencial, haya devenido en una eleccién
altamente cuestionada en el 2006, para posteriormente retornar el PRI a los Pinos
en el periodo de 2012 y 2018, para caer estrepitosamente en la reciente eleccion
con el arribo del ahora Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Considero que dichas contiendas no tuvieron como ejes los analisis
ciudadanos en torno a propuestas de politicas y programas de gobierno, sino un

evidente hartazgo ciudadano por el incremento de los niveles de pobreza, malestar
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contra los altos indices de criminalidad, inseguridad publica, el incremento del
narcotrafico, y una larga lista, en donde se cuestionaron severamente las
instituciones centrales de la division de poderes como los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, y sus integrantes, lo que evidenciaria una compleja problematica de la
baja calidad de la democracia como forma de gobierno, que desde hace varios
lustros atraviesa por un pésimo momento en muchos paises latinoamericanos, y
particularmente México, que mas tarde analizaremos someramente.

Hemos sido testigos de la incapacidad de forjar esa transicion a la
democracia (del 2000 a la fecha), en una democracia sustantiva, o al menos
intentarlo con mayor ahinco, creatividad. Esto significaria que la ciudadania adquirié
madurez para exigir el paso de una democracia “autoritaria”’, con un sistema de
partido hegemaénico, a una democracia procedimental.

Nos quedamos ahi, en ese limbo, no iniciando el debido transito de esa
democracia procedimental a una sustantiva. Cierto, se han dado pasos
trascendentales, sobre todo a partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, del 2011. Interesante sin duda. Pero ello, conllevaria a trabajos
de investigacion en todos los sentidos. Por mi parte, este texto, parte de este
supuesto, de romper los privilegios de los partidos politicos, que indebidamente han
controlado a su antojo al parlamento.

El parlamento, entendido como uno de los poderes fundamentales que
conforman el Estado, es el campo idéneo donde las diferentes fuerzas politicas
“luchan”, concretandose de tal forma la representacion politica, que, ciertamente
tiene como uno de sus exponentes principales a los partidos politicos, pero no es el
anico. Existen otros mecanismos de la democracia directa como la iniciativa popular,
el referéndum y el plebiscito, que al lado de instrumentos de la democracia
deliberativa, asi como las llamadas candidaturas independientes, pueden incidir en
avanzar hacia la conformacion de una democracia sustantiva.

Este trabajo se inscribe en este contexto: Proponer un sistema de partidos
politicos y de candidatos independientes.

Lo anterior es esencial para entender la propuesta de la presente

investigacion.
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1.5 Partidos politicos

Como ya se sefial6 la democracia es un concepto sumamente complejo, aunque en
esencia, debemos mencionar que la democracia no ha superado uno de sus
problemas de origen: ¢(Como hacer factible mecanismos directos, efectivos de
participacion ciudadana? La imposibilidad material de reunir a grandes
conglomerados de ciudadanos en una asamblea origind la necesidad de crear
mecanismos de representacion.

Por tanto, la pregunta natural es: ¢(Coémo es factible materializar la
representacion? Aqui es donde entran los partidos politicos al “quite”, al convertirse
en los agentes principales de la intermediacion, comunicacion entre la sociedad y el
Estado, ya que “la representacion basada en la soberania del pueblo pasé a los
partidos politicos, quienes si tienen el poder de exigir cuentas a sus representantes
y por supuesto organizar el esquema elitista sobre el cual se sostiene su mandato.
Ademas el mandato representativo es un mandato nacional, en el sentido de que el
representante politico no representa a un distrito, sino a la totalidad de la nacion,
estableciendo por tanto un mandato libre, donde el ciudadano otorga, a través del
voto, su autorizacion”. (Estrada, 2012: 48).

Cabe destacar que la percepcion ciudadana hacia los partidos politicos ha
sido, a lo largo del tiempo, variante: nacen con una connotacién negativa, en donde
se entremezclaban las ideas de facciones y partidos politicos, y no eran reconocidos
como 6rganos de expresion ciudadana; todavia en 1850 (con excepcién de Estados
Unidos) se les confundia con clubes, tendencias, asociaciones de pensamiento
entre otros, pero sobre todo facciones. (Peralta, 2006).

Su historia es reciente aunque Norberto Bobbio (2005) sefiale que ya en la
primera mitad del siglo XVIII existian los partidos politicos, debe mencionarse que
el desarrollo de los mismos es un fendmeno novedoso que data del tltimo tercio del
siglo XIX.

Sartori (2002) refiere que los primeros autores que hablan indistintamente de
partidos o facciones, como Bolingbroke, Hamilton o Madison, lo hacen de forma

negativa, en donde los partidos devienen en facciones que vendrian siendo “el peor
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de todos los partidos”, ya que subvierten al gobierno por sus “pasiones e intereses
efimeros”, poniendo en peligro al gobierno constitucional.

Pero en todo caso, los partidos politicos tienen una inevitabilidad historica
que es enfatizada por James Bryce que augurd: “Los partidos son inevitables.
Ningun pais grande y libre ha carecido de ellos nadie ha demostrado como podria
funcionar un gobierno representativo sin ellos” (citado en Sartori, 2002: 17).

De ahi la importancia de los partidos politicos que son reconocidos como
instancias de representacion ciudadana y medios de comunicacion entre el Estado
y la sociedad, ya que son, “érganos indispensables para relacionar a la sociedad
civil, a los ciudadanos, con el Estado y su gobierno, en la medida en que se
encargan justamente de proponer y promover programas de gobierno junto con las
personas que consideran idoneas para llevarlos a la practica.” (Salazar, 2001:23).

Como su nombre lo indica, un partido politico es una parte de un todo, que
es la sociedad, por lo cual son una via de expresion de las demandas de un grupo
determinado de ciudadanos y que bajo determinadas “reglas del juego democratico”
pueden presentar candidatos a elecciones (libres, periddicas, etcétera) para
acceder a cargos de representacion popular.

Aqui se destaca la figura del candidato, que, como su nombre lo indica, es la
persona idénea, que bajo determinado perfil y aptitudes, puede generar ese nexo
de confianza y comunicacion con sus “potenciales” electores, que posteriormente
se convertiran en sus representados.

Este nexo causal es importante para el tema que estamos analizando como
lo es la construccién de un sistema de partidos y de candidatos independientes, ya
que al finy al cabo, los candidatos, asi en lo general, tienen un vinculo directo con
aguellas personas a quienes quieres convencer para que se conviertan en sus
representantes. Es decir, en este vinculo directo, de comunicacién, el trato, se da
entre un grupo de personas que viven en un espacio determinado, y de ahi que lo
importa son las aptitudes, el nivel de confianza y grado de aceptacion del candidato,

ya sea de partido o de tipo independiente.
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Con este antecedente, destaquemos las particularidades del concepto de
partido politico, segun el glosario de términos del TEPJF, que define a los partidos
politicos de esta forma:

“... son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y

requisitos para su registro legal [...] Tienen como fin promover la participacion

del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos

y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto quedan prohibidas la

intervencidon de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.” (Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017).

Ahora bien, cuando se amplia el sufragio y se consolidan los “procedimientos
universales”, en donde tiene importancia central una competencia real y periddica
por los cargos de representacion popular, podemos referir la existencia de un
sistema de partidos que surge hasta que el derecho al voto se amplia a una “masa
critica” e implica a la mayoria de una determinada poblacién, ademas de fundarse
en los derechos fundamentales y la divisidn de poderes, de ahi que los partidos
politicos no son facciones (dominados por intereses privados), sino instrumentos
para vincular (comunicar) al pueblo con el gobierno, con lo cual, adquieren una
dimensién de utilidad publica, que va mas alla de cualquier eleccion.

Por ello, se visualiza al sistema de partidos como una parte fundamental del
sistema democratico, en realidad un subsistema del mismo, por lo cual, como lo
sefiala Sartori (2002), algunos autores consideran a la democracia mas bien como
“partidocracia”, en donde el centro real del poder descansa en los érganos de
direccién del partido, en sus dirigencias, que se han convertido en verdaderas
oligarquias manteniendo vigente la “Ley de Hierro” de Michels y sus seguidores,

gue estudian la democracia en sus estructuras y no en sus interacciones.
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En ese sistema democratico, que contiene una fuerte dosis de partidos
politicos competitivos electoralmente, se debe reconocer, por tanto, el disenso,
pluralidad e “institucionalizacion de la oposicion (que en cada eleccién se puede
convertir en mayoria o a la inversa), de ahi que la “regla de la mayoria”, no debe
entenderse como ‘regla de la tirania”’, porque en términos reales hay una
permanente y periddica transferencia del poder, es decir, los que hoy son mayoria
mafiana pueden convertirse en oposicidn y viceversa, por lo cual el sistemas de
partidos tiene un funcionamiento concreto, en un periodo historico especifico.
(Sartori, 2002).

Asi, en los regimenes democraticos se presupone la existencia de un sistema
de partidos politicos que es “basicamente el marco de la competencia que entabla
este tipo de organizaciones para obtener y ejercer el gobierno, sus funciones
resultan de vital importancia en las democracias representativas”. (Valdez, 1997:
27).

Sin embargo, debe insistirse que los partidos politicos son considerados
como una via para encauzar las relaciones entre la sociedad y el estado, es decir
un puente de comunicacion entre ambos, aunque debe destacarse que esas
instituciones politicas deben estudiarse en un contexto histérico determinado.
(Peralta, 2006).

De tal forma se constituyen en un instrumento para el acceso de los
ciudadanos a los cargos de representacién popular, como son los poderes Ejecutivo
y Legislativo; pero siempre bajo determinadas reglas y procedimientos, de ahi que
“‘un partido es cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que
presenta a las elecciones y puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a
cargo publicos”. (Sartori, 2002: 89).

Para efectos de este trabajo nos referiremos a la clasificaciéon de Giovanni
Sartori (2002), sobre el sistema de partidos politicos:

e Partido predominante: Se le considera asi siempre y cuando su principal
partido se vea constantemente apoyado por una mayoria ganadora (la

mayoria absoluta de los escafios) de los votantes.
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e Bipartidista: En este tipo de sistema dos partidos estan en condiciones de
competir por la mayoria absoluta de escafos, por lo que la alternancia puede
ser posible y creible y como consecuencia se minimizan los conflictos.

e Partido de pluralismo moderado: En este sistema es muy dificil que surja un
partido que pueda gobernar solo, ya que son necesarias coaliciones para
gobernar, por lo que ningun partido alcanza mayoria absoluta.

e Partido de pluralismo polarizado: Aqui se da la presencia de partidos anti
sistema. Existencia de oposicion bilateral que pone en tela de juicio al
sistema y minan su base de apoyo.

Cabe sefialar, que en nuestro pais, de 1929 al 2000, el régimen presidencial
incluia un sistema de partidos excepcional, denominado por Sartori como sistema
de partido hegemonico, al que haremos referencia mas adelante, en donde se
destaca la falta de competencia real entre partidos “a modo”, en donde existe una
supuesta lucha por el poder a través de las elecciones que ni son libres, ni
competitivas por ese hecho; de ahi que la alternancia en el poder, prima facie de la
democracia, es una entelequia.

No hay ni la mas remota posibilidad de la rotacion en el poder, por lo cual
Don Daniel Cosio Villegas caracterizaba espléndidamente a dicho sistema
denominandolo como una “Monarquia Absoluta Sexenal y Hereditaria”, en donde
los ritos, los ritmos de la politica y, sobre todo, “el estilo personal de gobernar”
(paternalista y autoritario, muy “a lo mexicano”), absorbiera en los sectores del PRI
(popular, campesino, obrero, e inicialmente en los primeros tiempos existia el
militar), a practicamente toda la sociedad mexicana.

Sin embargo, como se vera mas adelante, con el proceso de transicion de la
democracia, que aqui ubicamos de 1977, con el inicio de la reforma politica, hasta
el 2000, con el arribo de Vicente Fox Quezada a la Presidencia de la Republica,
nos insertamos en el sistema de pluralismo moderado, segun la clasificacion de
Sartori.

Ahora bien, este sistema de partidos corre en el carril de los sistemas
electorales, los cuales hay que analizar para efectos de entender la propuesta que

enmarca este trabajo de tesis.
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En términos generales existen tres tipos de sistemas electorales, como son
los de mayoria uninominales, plurinominales mixtos.

Los sistemas de mayoria generalmente se aplican “en distritos uninominales,
es decir, las zonas o regiones en que se divide un pais para elegir a un solo
representante popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada elector tiene un
voto y el candidato que obtiene mayor nimero de votos gana, incluso si no alcanza
la mayoria absoluta”. (Valdés, 2016:16), lo que se conoce como mayoria relativa
aunque ha sido matizado con la condicion de que el candidato debe ganar las
elecciones si obtiene 50 % mas uno de los sufragios (mayoria absoluta) en el distrito
respectivo.

Los sistemas de representacion proporcional intentan resolver los problemas
de sub y sobre representacion de los sistemas anteriores'®, aunque como sefiala
Valdés Zurita: “Los criticos del sistema proporcional argumentan... [que] no tienen
un mandato especifico para normar su accion legislativa y/o gubernativa... Hay otra
objecién importante...: el orden en las listas de candidatos es establecido
basicamente por los dirigentes de los partidos politicos. Asi, el ciudadano pierde en
realidad el derecho a elegir a su propio representante; su adhesién es a un partido,
a un programa, mas que a un candidato determinado... censuran que estos
sistemas rompen el vinculo entre representado y representante”. (Valdés, 2016:20).

Igualmente se ha sefialado que estos representantes se distancian de los
habitantes del distrito uninominal que votaron por €l; por ello, mas que representar
a los representados en particular, representan a su demarcacion plurinominal, lo
gue puede significar una postura endeble para los representados, generandose el
fendbmeno negativo de que los ciudadanos dejaran de ser representados para ser
s6lo gobernados”. (Hernandez, 2015: 176).

El sistema mixto, como el mexicano, agrega elementos de los dos sistemas

referidos, siendo que la Republica Mexicana se divide en 300 distritos uninominales,

16 Leonardo Valdés Zurita lo explica asi: “Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o
circunscripciones plurinominales... Sus defensores aseguran que se trata de la forma mas equitativa
de representacion, pues al asignar a cada partido las curules correspondientes a la votacion
obtenida, reduce los efectos de sobre y subrepresentaciéon que, sin embargo, no desaparecen del
todo”. (Valdés, 2016:19).
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por lo que, en consecuencia, se eligen 300 diputados de mayoria relativa, ademas
existen cinco circunscripciones plurinominales, en las cuales se eligen 200
diputados de representacion proporcional y que en el caso de la transicion a la
democracia tuvieron una fundamental importancia dado que posibilitaron el acceso
de los partidos y candidatos de la “oposicién”, como se analizara mas adelante.

Como ya lo comentamos debemos enfatizar que el malestar en contra de la
democracia es evidente, sobre todo el descontento en contra de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, y sus integrantes. Sin embargo, considero que es inviable la
propuesta de desaparecer el sistema de partidos, siendo imprescindible incrementar
las vias de control y rendicion de cuentas.

Asimismo, como se propone en este trabajo, es preciso fortalecer las
candidaturas independientes, para que se conviertan en opciones reales en la
competencia politica, lo cual debe de ir aparejado de otras propuestas que se deben
de estudiar integralmente como la desaparicion del sistema de representacion
proporcional, el cual cumplié su finalidad histérica como fue permitir la inclusion de
los integrantes de los movimientos radicales en el terreno politico electoral, para
gue dejaran de actuar en la clandestinidad.

Dicho sistema no posibilita la incorporacion de grupos minoritarios como
ocurre en otras democracias, sino que en México son los dirigentes de los partidos
o los lideres de las camaras (emanados de partidos) quienes generalmente
negocian y establecen el orden en las listas plurinominales, por lo cual, esos
candidatos le deben lealtad a sus dirigentes o lideres, no estableciendo ningin canal
de comunicacion o sujecion con los electores.

Por ello, no efectian campafas electorales, ni acciones en pro de sus
representados, sino que los hilos de su conduccidn politica y legislativa estan en los
partidos y no en su labor de gestion y comunicacion con sus electores. De tal forma,
que esos diputados y sistema ya cumplieron su funcion historica y, por tanto, deben
desaparecer, si €s que siguen conservando sus actuales caracteristicas, alcances
y funciones

Por otro lado, debemos sefialar que desde finales del siglo XX, los institutos

politicos, “han dejado de ser agencias representativas de una parte de la sociedad
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civil. Esto genera un mend mas amplio en la busqueda de cauces para la
intermediacién de intereses y por supuesto la representacion de los mismos...”.
(Estrada, 2012: 42).

Ademas, debe subrayarse que desde mediados y finales del siglo XX, el
Estado deja de ser un elemento diferente, independiente de la sociedad para
convertirse en una instancia fundamental para regular los conflictos sociales, sobre
todo los relacionados entre el capital y el trabajo, asumiendo un papel “protector” de
la clase obrera y de los grupos sociales desfavorecidos por la inequitativa
distribucion de la riqueza, con lo cual se contempla la incorporacion de las masas a
la representacion y la multiplicacion de las funciones del Estado. (Criado, 2012:
S/N).

Ello significa que el parlamento ya no es el vértice de la representacion, es
decir, se convierte en “una institucion politica abstracta, carente de relaciones de
representacion de intereses con grupos concretos de electores y que realiza, esta
vez si, una funcion de representacién general o de consenso. Se inaugura asi la
etapa de lo que se ha denominado ‘democracia consensual’...” (Criado, 2012: S/N),
que se expresa a través de la homogeneizacion de los partidos politicos, la
identificacion de éstos con los intereses del Estado, asi como el cierre del sistema
politico a partidos minoritarios a través de diversos mecanismos (barreras
electorales al registro de los partidos, limite a la financiacion de institutos politicos y
sus candidatos, entre otros). (Criado, 2012: S/N).

Sin embargo, el surgimiento de multiples demandas enarboladas por
ciudadanos con mayor capacidad de movimiento y de respaldo social, los cuales no
tienen identificacion alguna con partidos politicos tradicionales, asi como la
afirmacion de las autonomias locales que van socavando a la democracia
consensual, han originado el surgimiento de alternativas que tienen la finalidad de
recomponer sus bases de legitimacion, introduciéndose de esta forma mecanismos
de democracia directa (iniciativa popular, plebiscito y referéndum), que en términos
generales se le ha denominado democracia directa, en la cual la sociedad y sus
grupos organizados juegan un papel importante, siendo que el ciudadano ya no

establece comunicacion con el Estado mediante actos individuales, sino que se
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expresa y tiene interlocucion con las instituciones mediante grupos organizados,
verdaderos grupos de presion. (Criado, 2012: S/N).

Todo ello, en medio de la crisis del sistema de partido y malestar en contra
de la democracia.

Lo anterior se origin6 por la ampliacion de férmulas alternas de
representacion e independencia del electorado con los partidos politicos, a los
cuales no consideran referente alguno, lo cual se refuerza por la mala imagen que
proyectan los medios de comunicacion sobre sus dirigentes y candidatos, que son
continuamente cuestionados. (Estrada, 2012: 42)1’.

En sintesis, hay desconocimiento ciudadano sobre quiénes son sus
representantes y qué labor especificamente hacen en el momento que asumen su
papel como legislador, por lo cual, los ciudadanos prefieren acercarse a los medios
de comunicacion para expresar su desaprobacién y malestar en contra de la
institucion legislativa. (Hernandez, 2015: 179).

La propuesta de este trabajo para reformular el sistema de partidos politicos,
incluyendo la figura de las candidaturas independientes, debe ir mas alla: Es
necesaria la desaparicién del sistema plurinominal, y el establecimiento Gnicamente
de 300 diputaciones de mayoria relativa, con lo cual, se acrecentaria el vinculo de
los candidatos con sus respectivo distrito, se eliminaria la fuerte dosis de control de
los liderazgos de las cupulas partidarias, que tienen en las diputaciones
plurinominales el camino libre para no hacer campafia y acceder libremente a las
curules tanto de senadores como de diputados (federales y locales).

Dentro de ese sistema, el complemento seria la consolidacion de los
diputados independientes, que al tener iguales prerrogativas que los candidatos de
partidos, podrian tener opciones reales de competencia electoral.

Todo ello, bajo un enfoque integral. Primeramente debemos mencionar la

importante relacion entre democracia y garantias, tema fundamental para esta

17 Algunos autores consideran que los mecanismos de democracia participativa (referéndum,
consulta popular y plebiscito) son un recurso invaluable para fortalecer a la democracia, ya que “Sin
el concurso de los ciudadanos, la simulacion de democracia y, lo que es peor, la partidocracia
continuara imperando, sin que haya ninguna presién social hacia los gobernantes”. (Reveles, 2017:
15).
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investigacion dado que, precisamente, a los candidatos independientes actualmente
no se les estdn brindando las garantias necesarias para acceder, en términos
equitativos, a las prerrogativas que se canalizan a los candidatos de partido. Obvio,
si no cuentan con iguales condiciones para la competencia, estamos en un piso
disparejo, ante una evidente transgresion a sus derechos fundamentales en materia

de derechos politicos.

1.6Democraciay garantias

Como hemos comentado, el Estado de derecho es algo més que la formalidad del
derecho y de las instituciones que se instituyen a partir del marco juridico
constitucional y legal; es una dualidad: en primer término, tiene un componente legal
gue es un freno a los poderes arbitrarios o despéticos, brindando seguridad en sus
bienes, persona y propiedad a los individuos, a la luz de una interferencia negativa,
y, por otro lado, se conforma por politicas y acciones positivas que buscan una
“efectiva realizacion material de las exigencias éticas y politicas, publicas y privadas,
especificadas y ampliadas en el tiempo como derechos econdémicos, sociales,
culturales y de otra especie (minorias, etc.), [que] constituyen la base para una
progresiva igualdad y dignidad entre todos los seres humanos.” (Diaz, 2002: 69).

Para este autor el Estado de derecho no sélo se constituye por principios
relacionados con el derecho en si y las instituciones y la “maquinaria judicial” que lo
hacen posible, sino que ademas debe existir una eficaz proteccion de derechos y
libertades fundamentales que son la razén de ser del Estado de derecho, de ahi que
sefiale que todos estos elementos conlleven a que el Estado de derecho es la
institucionalizacién juridico-politica de la democracia.

De igual forma, Rodolfo Vazquez menciona que hablar de autonomia de los
seres humanos, y sobre todo de su dignidad, es entender que el Estado de derecho
tiene una doble connotacion (formal y sustantiva), implicando que los servidores
publicos deben valorar y asegurar la efectiva promocién y proteccion de los derechos
humanos que necesariamente deben ser garantizados por un sistema judicial

independiente (Vazquez, 2002).
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Debe sefialarse que el imperio de la ley modula y hace previsibles los
comportamientos de las personas a través de “normas generales, prospectivas,
estables, claras y ciertas, administradas y controladas por una autoridad legalmente
reconocida” y cuyas decisiones emanan de un complejo sistema de principios que
conforman la cultura de la legalidad.

Dicha cultura tiene que ver desde las garantias del “debido proceso”, las
condiciones de imparcialidad o de “justicia natural”, hasta el control de
constitucionalidad por parte del tribunal competente, que debe ser independiente del
poder legislativo (facilmente coptable por mayorias ad hoc) para “vigilar’ la correcta
aplicacion de las normas y, en su caso, restaurar o resarcir vulneraciones a los
derechos de los particulares por la indebida aplicacion de leyes, en una posicion
normativista alejada de decisiones subitas y personalistas de los jueces, que permite
el desarrollo de la autonomia individual, lo que conlleva a decir que la legalidad
engendra seguridad, y por ello el “imperio de la ley” es un ideal ético-politico. (Laporta,
2002).

La constitucion es el medio fundamental para configurar el sistema de
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales, los cuales necesariamente
deben contemplar sus correspondientes garantias; dicho sistema debe satisfacer
diversas condiciones, entre las que destacan el control jurisdiccional de la
constitucién y su fuerza vinculante!®.

Es esencial la forma como se relacionan e interconectan los derechos y sus
correspondientes garantias, ya que “La legitimidad del sistema politico aparece, asi,
condicionada a la tutela y efectividad de los principios y derechos fundamentales”
(Ferrajoli, 2004: 11), de tal forma que un derecho por si solo es una expresion de
buena voluntad, por lo cual su contraparte, la garantia, es fundamental para hacerlo
realidad, ya que “mas allda de su proclamacion, aun cuando sea de rango
constitucional, un derecho no garantizado no seria un verdadero derecho” (Ferrajoli,
2004: 59).

18 Tal como se sefiald en el apartado 1.3 Democracia, constitucion y derechos humanos, del presente
trabajo.
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De tal forma, existen garantias primarias y secundarias, las primeras son
“...expectativas negativas o positivas a las que corresponden obligaciones...o
prohibiciones... [las garantias secundarias son] las obligaciones de reparar o
sancionar judicialmente las lesiones de los derechos, es decir, las violaciones de
sus garantias primarias.” (Ferrajoli, 2004: 43).

Al respecto, debe subrayarse que las normas no deben determinarse
solamente en el texto constitucional, sino que debe existir un sistema de garantias,
particularmente una adecuada configuracion legal y politicas publicas encaminadas
a la proteccioén de las normas, siendo que, en caso de una vulneracion en su esfera
concreta de aplicacion, deben existir mecanismos adecuados para el desahogo de
las denuncias ante los érganos jurisdiccionales de caracter nacional e internacional
competentes.

Esto significa que los paises deben implementar mecanismos legislativos,
institucionales y judiciales a nivel interno para la constitucionalizacion de los
derechos humanos, asi como armonizarlos con los estandares previstos en los
tratados internacionales de derechos humanos firmados por el pais respectivo.

Como ya lo sefialamos, el aspecto de la constitucionalizacion de tales
derechos es imprescindible, ya que implica dotar de fortaleza a la Constitucién para
gue los preceptos que la conforman tengan fuerza vinculante!®, en el sentido de que
“toda norma constitucional -independiente de su estructura o de su contenido
normativo- es una norma juridica genuina, vinculante y susceptible de producir
efectos juridicos” (Guastini, 2003: 53); de igual forma, la constitucionalizacién
generalmente implica a qué nivel se ubica la Constitucion respectos al marco legal y

los convenios y tratados internacionales.

1 De acuerdo a Ernesto Garzén Valdez la fuerza vinculante de la constitucion depende de dos
aspectos: el primero conformado por “el punto de vista interno” que significa “la adhesién normativa
por razones morales, en virtud del reconocimiento de que lo que una norma dispone es justo aun
cuando en algunos casos pueda exigir la renuncia a ventajas personales, asi como por el “punto de
vista externo” que “designa la actitud de quien sigue una norma por razones instrumentales o
prudenciales”; el otro aspecto, tiene que ver con “la existencia de una sociedad homogénea en el
sentido de que cada uno de sus miembros tenga la posibilidad de acceder a la satisfaccion de sus
necesidades basicas, es decir, pueda ejercer plenamente los derechos que la Constitucion
formalmente le confieren” (Garzén, 200: 230-231)
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Lo anterior, cobr6 mayor vigencia a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos, en el 2011, con lo cual se configuré un cambio de
paradigma al introducir constitucionalmente el término de derechos humanos en lugar
del restringido concepto de garantias individuales, considerar la “interpretacion
conforme”, incluir el principio “pro persona”, establecer el “Control de
Convencionalidad”, entre otros.

Para entender esta reforma y, sobre todo, el denominado “Control de
Convencionalidad”, debemos considerar algunos aspectos trascendentales como lo
es el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), entre otros temas,
gue abordaremos someramente:

A nivel internacional se ha conformado un denso sistema juridico que, en su
conjunto, integran el DIDH, que se ha ido configurando a través del derecho
consuetudinario y la firma de tratados y convenciones

Al respecto, debemos sefialar la importancia de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados (suscrita en 1969), que regula todo lo concerniente
a los mismos. (Valdés, 2012: 2-18). Esta Convencion codifica lo que hasta esa fecha
era parte de la costumbre internacional. Sistematiza y confiere mayor certidumbre
gue la norma consuetudinaria. (133, S/F: 173-174).

Un aspecto esencial es conocer el contenido del articulo 38 numeral 1 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que textualmente dice: “La Corte, cuya
funcion es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean
sometidas, debera aplicar: a. las convenciones internacionales, sean generales o
particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes; b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho; c. los principios generales de derecho reconocidos por las
naciones civilizadas; d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacién de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
59”.

Siguiendo ese camino, tendriamos que nuestro punto de partida para la

construccion del DIDH son: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que aunque no
tienen efectos vinculantes, se han considerado por los érganos internacionales y la
doctrina como la base del derecho internacional consuetudinario. Cabe destacar, que
ante la inexistencia de un legislador internacional, las relaciones entre los Estados se
regian por la costumbre. (Gutiérrez, 2010).

De acuerdo a la ONU (Manual, 2013), a la fecha se han firmado 550 tratados
y protocolos sobre temas relevantes para la humanidad que constituyen, para
guienes los signan, obligaciones juridicas vinculantes, que ante su incumplimiento o
controversia, deberan someterse a la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia
y su Estatuto. Un aspecto relevante es la relacion entre los tratados y el derecho
consuetudinario, dado que este ultimo a menudo va plasmandose en los tratados,
porque los “Estados proceden a celebrar tratados porque no se encuentran
convencidos de la validez de los derechos y deberes contemplados en el derecho
consuetudinario” (Herdegen, 2005: 152).

También resaltamos la opinibn consultiva OC-2/82 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (24 septiembre 1982), sobre los alcances de
los tratados: “Su objeto y fin son la proteccidon de los derechos fundamentales de los
seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio
Estado como frente a los Estados contratantes... los Estados... asumen varias
obligaciones, no en relacidon con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su
jurisdiccion” (Corcuera, 2001:74).

En cuanto a los principios generales del derecho tratan de cubrir las “lagunas”
0 aspectos no previstos en los tratados y las normas del derecho consuetudinario, o
aquellos supuestos concretos derivados de su aplicaciéon, por lo que son
fundamentales para el derecho internacional. (Herdegen, 2005:156).

Respecto a la jurisprudencia debe sefialarse que algunos &rganos
internacionales al emitir sentencia para las partes en conflicto realizan
interpretaciones sobre los alcances de determinadas normas, las cuales constituyen
precedentes judiciales que van conformando el acervo del derecho internacional.
(Corcuera, 2001:60).
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En este contexto, debemos subrayar que indudablemente existe una
“apertura constitucional”’, que cada dia va abriendo mas y rompiendo los “sellos”
impuestos por la soberania de los estados, pegados con el “cemento” de la
autodeterminacion, dando paso a una nueva concepcion: “Estado constitucional
cooperativo”, que implica la aplicacion progresiva de procedimientos juridicos
internacionales, conforme a la interpretacion de la normativa juridica efectuada a nivel
estatal o supraestatal. (Becerra-Miranda, 2013: 22).

Asimismo, este reforzamiento del DIDH tiene la herramienta de que los litigios
gue versen sobre los derechos humanos se resuelvan en espacios supranacionales,
alejados del control del Estado, el cual esta obligado a armonizar su derecho interno
con el DIDH y las sentencias de sus érganos; convirtiendose dicha actividad en un
factor de gran dinamismo para el desarrollo de los derechos humanos. (Becerra-
Miranda, 2013: 23-24). Sin embargo, este enramado juridico estd muy alejado de los
ciudadanos; por ello, es fundamental la tarea de promocion, monitoreo y supervision
de los derechos humanos que llevan a cabo las organizaciones de la sociedad civil.

Por otro parte, los tratados estan estructurados por una parte dogmatica
convencional, en donde se dan a conocer los tipos de derechos humanos, y por una
parte denominada orgénica convencional, en la cual se prevé la creacién de un
tribunal que tiene competencia para velar por el cumplimiento de tales disposiciones.
Los estados generalmente aceptan la vinculaciéon tanto al tratado como a su érgano
jurisdiccional. (Castillo, 2012: 240)2°. Considero que la falta de consolidacion de esta
parte organica es uno de los problemas a los que se enfrentan los paises
subdesarrollados como México. Lo cual mereceria un estudio por aparte.

Lo anterior, conlleva a cuestionarnos: ¢ Qué norma tiene mayor preeminencia
si la nacional o internacional en materia de derechos humanos? Ante el escenario de

la antinomia de dos normas, el juzgador se ha de “decantar” por la norma que

20 Esto es fundamental dado que “La incorporacion de las normas internacionales de derechos
humanos al derecho interno no esta destinada solamente a influir en la parte dogmatica de la
Constitucion sino que necesariamente implica... [que] los tribunales deben regirse por
procedimientos que aseguren el debido proceso, garantizado en las multiples convenciones, y aplicar
en sus decisiones los principios del derecho internacional de los derechos humanos”. (Becerra-
Miranda, 2013: 23).
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promueva la plena realizacion de la Persona, mas alla de cefiirse a la de caracter
nacional o internacional, supraconstitucional o infra constitucional en relacion con el
derecho interno, siendo indispensable utilizar una interpretacion armonizadora en
caso de que existan normas contradictorias. (Castillo, 2012: 269-271).

Lo anterior nos regresa de nuevo a la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, destacandose el principio “pro persona”, es decir, que el juzgador
siempre debe fijar sus orientaciones, sus juicios, por el precepto, criterio o norma que
mas favorezca a la persona, asi como al “Control de Convencionalidad”, que
significaria que cualquier juzgador, ante un caso concreto, debe analizarlo, resolverlo

e “interpretarlo” “conforme” a las disposiciones constitucionales y legales de nuestro
pais, pero también “conforme” a las normas establecidas en los Tratados signados
por México; esto esta conllevando a un cambio drastico en cuanto al alcance y
eficacia de los derechos humanos.

En el caso de las candidaturas independientes, como parte de los derechos
politicos, el juzgador en turno, ante un caso concreto, debe resolver conforme al
marco constitucional y legal de nuestro pais, asi como tomando en consideracion el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, asi como su Protocolo
Facultativo. Ademas de tomar como guia lo dispuesto en el &mbito regional de los
derechos humanos, como seria el Sistema Interamericano, que se detalla mas
adelante, cuando se analiza, en lo particular, los derechos politicos, o sea, en el

siguiente Apartado.

1.7 Derechos politicos

Comentamos que el pensamiento liberal surgio al irse trastocando lentamente el
modo de produccién del feudalismo; esta nueva corriente enarbol6 los llamados
derechos naturales de la libertad, igualdad y propiedad, considerandolos inherentes
al ser humano, cuyo objetivo era proteger al individuo en contra del poder divino y
absoluto de los reyes y la aristocracia. El capitalismo, como nuevo modo de
produccion, necesitaba romper las ataduras del feudalismo y sus estamentos

sociales, por lo cual requirié de una nocion que desarraigara a los hombres de los
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feudos, a efecto de independizarlos, y de esta forma utilizar libremente su fuerza de
trabajo como una mercancia disponible en el mercado.

Los derechos naturales significaron una revolucién en contra del orden
establecido, baste recordar que los reyes y la aristocracia eran duefios de las vidas
y practicamente de los comportamientos de la clase mayoritaria, la plebe, por lo cual
los derechos naturales que devinieron en derechos humanos liberales tenian que
ver con la libertad e igualdad de las personas y en el derecho que tenian a poseer
una propiedad.

De ahi que estos derechos eran eminentemente politicos y civiles,
imponiendo limites al Estado, el cual no debia interferir en la libertad de los
individuos (libertad negativa), debiendo circunscribir sus actividades a la
procuracion del orden y proteccion de los bienes de los particulares.

Como ya lo resaltamos, el grupo en el poder, es decir el rey y la aristocracia,
se opusieron tenazmente a la lucha a favor de la libertad y de la igualdad. Esta lucha
tuvo como escenario diferentes trincheras, donde se destacan los movimientos
populares, ya que en “Inglaterra, el radicalismo de los movimientos de los levellers
—los niveladores- y los diggers —los cavadores- durante la guerra civil inglesa esta
bien documentado (Arblaster, 1984; Wootton, 1991, 1992). De hecho, Manning
argumenta que “los movimientos populares desempefiaron un papel, quiza el papel
decisivo, en la revolucion” (Stammers, 2005: 64).

Debe subrayarse que los pensadores de los derechos naturales fueron
influenciados por estos movimientos populares ingleses, que se reforzaron con la
revolucién francesa, ya que la “... Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano se ocup6 desde un principio, cuando menos en parte, de la legitimacion
e institucionalizacion como una nueva forma de poder politico.” (Stammers, 2005:
66), que fueron derechos del “hombre” y el “ciudadano”, excluyéndose a las mujeres
y a las personas consideradas no ciudadanas (esclavos, pobres, etc.).

Posteriormente se fue desarrollando un sistema normativo, que ya
describimos con anterioridad, en donde fue fundamental la liberalizacion del hombre
de las ataduras del feudalismo que lo ligaban de por vida a un feudo determinado,
para que, de ahi emergiera el moderno ciudadano, sujeto a derechos politicos.
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En todo este proceso es fundamental la idea de la igualdad y libertad de los
seres humanos, ya que con estos se eliminaban sus distinciones, cimentadas en los
estamentos del feudalismo. Con esta perspectiva nacen los derechos civiles y
politicos que tienen como base la autonomia individual de las personas frente al
Estado, “el cual se considera una amenaza a la libertad individual, de ahi que
cuando se habla de estos derechos se ha puesto énfasis en las obligaciones de
abstencion del aparato estatal” (Courtis, 2011:13).

Todos tenemos los mismos derechos y obligaciones ante la ley, por ende
el derecho es subjetivo y parte del supuesto de que las personas son iguales, de
ahi que las normas son abstractas y generales y accionables por la via
jurisdiccional, desarrollando normatividad especifica, por lo cual el modelo liberal se
fundamenta en los principios de legalidad, publicidad y control de constitucionalidad,
(Ferrajoli, 2003:11), los cuales se han construido en un esquema donde el Estado
estaba limitado a funciones de proteccion de la libertad individual.

De lo anterior, debo destacar el control de constitucionalidad, el cual,
implica “... las actividades estatales bajo la doble forma de control jurisdiccional de
legitimidad, ejercido por jueces independientes, y de control politico, ejercido por el
parlamento sobre los aparatos ejecutivos y administrativos y por los electores sobre
el parlamento.”(Ferrajoli, 2003). Asi, es un mecanismo de revision de las acciones
y decisiones de 6rganos gubernamentales, ejercido a la luz de los casos concretos
y de la revision a fondo de los preceptos constitucionales, legales, jurisprudenciales
y de la doctrina juridica.

Cabe destacar que, como lo enfatizamos, “tras los derechos civiles y
politicos existen deberes juridicos normalmente de abstencion, que representan
reglas primarias o de comportamiento por lo comun con un sujeto obligado
universal” (Prieto, 2000: 27), es decir, que dado el desarrollo del sistema normativo
liberal, las personas conocen sus derechos politicos y civiles, y sus
correspondientes obligaciones, al igual que las consecuencias que tiene incumplir
una norma, siendo que en este esquema el Estado sélo interviene con sus 6rganos
jurisdiccionales cuando existe una vulneracion o incumplimiento para resarcir los

dafos, en un sistema jurisdiccional plenamente identificado por las partes.

76



Debe sefalarse que algunos autores mencionan que estos derechos
también conllevan obligaciones estatales positivas, es decir, requieren de la
actuacion directa de las instancias de gobierno para establecer mecanismos de
regulacion y condiciones institucionales como la creacion y mantenimiento de
oficinas publicas (Courtis, 2010). Por este argumento la supuesta gratuidad de los
derechos civiles y politicos frente a la onerosidad de los derechos econémicos,
sociales y culturales se ha descartado desde hace tiempo.

En el Siglo XX, debe mencionarse que el 10 de diciembre de 1948, la
Asamblea General de la ONU aprueba la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (DUDH), destacandose el contenido de los derechos politicos en 30
articulos. Aunque como su nombre lo indica, esa importante Declaracién no tiene
efectos vinculantes, tiene una gran trascendencia histérica. (Gonzalez, 2002).

A la DUDH le siguié una serie de convenciones encaminadas a abordar
nuevos temas en torno a los derechos humanos; asi en 1966 se aprobaron el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que entrarian en vigor en
19762, los cuales fueron los mas grandes y de mayores alcances después de la
aprobacion de la DUDH, dado que otorgaron un trato especial a cada uno de los tipos
de derechos que tutelaban y, ademas, “abrieron el camino a la que bien puede
llamarse dentro de la historia de los Derechos Humanos la era de las convenciones.”
(Gonzalez, 2002: 214).

Ahora bien, en cuanto a los derechos politicos, deben sefalarse los articulos

2522 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y 2322 de la

21 Debe subrayarse que la DUDH en conjunto con el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales constituyeron lo que en la actualidad se conoce como La
Carta Internacional de los Derechos Humanos, y que conforman “...el cédigo internacional basico de
derechos humanos.” (Oraa y Gémez Isa, 2002: 37).
22 Se reproduce a continuacion: “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.
23 El Cual senala: “1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos que basicamente configuran el
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos y el derecho a votar y ser
elegidos en elecciones periddicas y auténticas.

El primer derecho “... es un concepto amplio que se refiere ‘al ejercicio del
poder politico’ y que comprende el ejercicio de los poderes ejecutivos y legislativos.
Ademas, ‘abarca todos los aspectos de la administracion publica y la formulacion y
aplicacién de politicas internacionales, nacionales, regionales y locales’.” (Serrano,
2011:11), es decir, igualmente presupone que todos los hombres tienen las mismas
condiciones para participar no sélo en la direccién sino en el ejercicio del poder
politico, lo cual significa que este concepto no toma en consideracion las condiciones
de desigualdad existentes.

En este sentido, de acuerdo con Héctor Fix Fierro, al derecho general de
participacion politica se le puede considerar “... el derecho politico por excelencia;
los demas derechos politicos pueden considerarse concretizaciones o modalidades
de este derecho general...”. Cabe destacar que este derecho esta establecido en el
articulo 35 constitucional, el cual sefiala las prerrogativas del ciudadano, entre las
cuales contempla la de “... Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.”

Con base en el mismo, se establecen los derechos de votar y ser votados,
asi como el derecho de asociacion, los cuales se consagran en México en el articulo
35 constitucional. Dicha disposicién sefiala: “Articulo 35. Son prerrogativas del
ciudadano: I. Votar en las elecciones populares; Il. Poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la ley; Ill. Asociarse individual y libremente

para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; IV... y V...”

representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion...”.
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Debe destacarse que el derecho al voto ciertamente implica que el Estado
“... debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que las personas con
derecho a votar puedan ejercerlo de forma efectiva, esto conlleva la eliminacion de
todos los obstaculos de accesibilidad geografica y de informacion, el analfabetismo,
la pobreza.” (Serrano, 2011:14), lo cual en los hechos Unicamente es retorica dado
gue en todos los paises de Latinoamérica histéricamente el derecho al voto ha tenido
limitaciones y manipulaciéon politica que van desde la compra del sufragio hasta el
uso de los programas de gobierno para inducir el voto hacia determinados
candidatos.

Las anteriores consideraciones pudieran ser aplicadas al derecho a ser
votado que implica “...dos obligaciones: que todas las personas con derecho a voto
puedan elegir entre los distintos candidatos y que, en principio, todos los ciudadanos
puedan presentarse a elecciones.” (Serrano, 2011:15). Como sabemos, aquellas
personas que cuentan con recursos Yy relaciones politicas pueden acceder a las
candidaturas mas facilmente, en cambio, los que no cuentan con esos elementos
materiales dificilmente pueden considerarse idoneos para tales aspiraciones. Esto lo
veremos mas adelante.

En cuanto al derecho de asociacién, en materia politica se contemplé a las
Agrupaciones Politicas Nacionales como un complemento al sistema de partidos, ya
gue tienen como atribucion coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada, siendo
gue durante un tiempo fueron la Gnica via para la constitucién de un partido politico?*,
pero que pueden participar todavia en coalicibn con un partido politico en los
procesos electorales, con lo que considero que pierden su caracter de promotoras de
la cultura democratica.

En México los derechos politicos tienen las mismas limitaciones sefialadas
en el ambito latinoamericano, dado que su concepcion y alcance no toman en cuenta
las condiciones econdmicas de las personas, sino que parten de los conceptos de

igualdad y libertad inherentes a los seres humanos, que tienen el derecho de

24 Ahora la norma prevé que la solicitud de registro la realicen “organizaciones de ciudadanos” que
pretendan constituirse como partido politico.
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participar en los asuntos publicos, generalmente a partir de determinada edad y en
un territorio, con lo cual surge la nocion de ciudadania.

Al respecto debe mencionarse que aunque el concepto de ciudadania se esté
transformando por las implicaciones de los fendmenos de la migracion y la
globalizacion, a la fecha presupone un nexo con un territorio y poblacién especificos,
por lo cual, para ser nominados a cargos de eleccion de tipo federal (presidente de
la Republica, senadores y diputados federales), y de tipo local (gobernadores de los
Estados, ayuntamientos y diputaciones locales), los contendientes deben colmar
ciertos requisitos.

En este contexto, en nuestro pais en materia electoral existen dos érdenes
normativos, el nacional y el local. En el primero, el Instituto Nacional Electoral (antes
Instituto Federal Electoral), es el 6rgano administrativo encargado de organizar las
elecciones para presidente de la Republica, senadores y diputados federales,
teniendo, ademdas algunas atribuciones fundamentales en lo “local” como la
designacion de los Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los ahora
Organismos Publicos Locales (OPLES), el desarrollo de la capacitacion electoral para
los funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla, la redistritacion electoral a nivel
nacional y local, entre otras.

Cabe destacar que en 1990 el otrora Instituto Federal Electoral (IFE) se
convirti6 en la autoridad administrativa en materia electoral, por consiguiente le
correspondio la organizacion de los procesos federales para la renovacion de los
cargos de presidente de la Republica, senadores y diputados federales; derivado de
una reforma electoral de 1994, el Secretario de Gobernacién del Gobierno Federal
dejo6 de presidir el Consejo General del IFE, y a partir de 1996 se instituyo la figura
de Consejero Electoral con voz, voto y autonomia en su gestion. En el caso de los
partidos politicos, la ley prevido que formarian parte del Consejo General del IFE
Unicamente con voz. Con la reforma electoral de 2014, el IFE se transforma en
Instituto Nacional Electoral, con funciones administrativas tanto a nivel de la
preparacion de las elecciones a nivel federal como con atribuciones en el ambito

estatal, en donde actuan los OPLES.
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En el ambito local existen los citados OPLES que tienen como funcion
preparar las elecciones para gobernador, diputados locales y presidentes
municipales, correspondiéndoles a los tribunales electorales locales atender las
guejas que se presenten en sus respectivos ambitos territoriales, las cuales pueden
ser impugnadas y en segunda instancia deberan ser atendidas por el TEPJF.

Por lo que hace al &mbito juridico-electoral, existe el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), “...es un érgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion, encargado de resolver controversias en materia electoral y
proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos, es decir, de impartir
justicia en el ambito electoral”. (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2017).

Lo anterior significa que cuando un ciudadano o candidato sienta vulnerado
algun derecho politico puede interponer una queja ante el érgano jurisdiccional, el
gue, atendiendo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, puede resarcir los
derechos politicos afectados, a través de procedimientos que se han ido
perfeccionando con la instauracion de un sistema garantista, mediante el cual se ha
ido complementando el esquema normativo de los derechos politicos, dando

reconocimiento internacional a nuestro pais.

1.7.1 Derecho a votar

Dentro de los derechos politicos se destaca el derecho al voto, el cual implica que el
Estado debe garantizar las condiciones idéneas para que todos los ciudadanos, al
cumplir los requisitos establecidos en el marco constitucional y legal, puedan ejercer
su derecho al voto.

Tal como se ha referido con anterioridad, la democracia ha sido
histéricamente excluyente ya que ademas de las mujeres, los no propietarios y los
esclavos no tenian derechos politicos y debian estar alejados de los cargos publicos,
siendo los gobernantes los que debian dedicarse de tiempo completo a la politica.

Como se puede observar existia una marcada linea entre quienes deberian
ser los representantes del pueblo, pero también se dejaba claro quienes tenian la

facultad de elegir a esos representantes. En el caso concreto de Estados Unidos la
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extension del sufragio a los diversos grupos se fue dando por etapas. En el caso de
la poblacion afroamericana, al aprobarse la Ley de Derechos Civiles en 1866, tuvo la
posibilidad de votar, al establecerse que toda persona nacida en los Estados Unidos
era ciudadana, sin importar raza, color o condicidon previa de servidumbre, no
obstante, el problema de discriminacion en el caso particular de las mujeres continuo,
hasta ya entrado el siglo XX.

Los movimientos sufragistas jugaron un papel muy importante en el proceso
de reconocimiento al voto de las mujeres. Los primeros resultados se dieron en el
afio de 1869, en Wyoming, Estados Unidos, donde por primera vez se les otorgo a
las mujeres el derecho a emitir su voto. En el caso de algunos paises, el derecho al
sufragio se otorgd bajo ciertos condicionamientos: como ejemplo podemos citar a
Bélgica en donde en 1919 se otorgd este tipo de derechos a las mujeres, pero
Unicamente para quienes fueran viudas y madres cuyos esposos e hijos perecieron
en la guerra; en Portugal se aprueba dicho derecho pero sélo las mujeres que
contaran con estudios universitarios podian ejercerlo. En nuestro pais, las mujeres
alcanzaron ese derecho hasta 1953.

Con base en el trabajo de Fix Fierro (2006), se disefié el siguiente cuadro,
qgue muestra las caracteristicas del voto (véase Figura 1):

VOTO
[ [ [ [
PERSONALE
UNIVERSAL LIBRE SECRETO DIRECTO INTRANSEERIBLE
Sin  restricciones El ciudadano puede Ningun otro Los candidatos Sélo la persona
de sexo, raza, decidir en conciencia ciudadano puede reciben los votos que es titular de
nivel de la emision del voto y identificar su de los ciudadanos tal derecho
educacién o ejercerlo sin estar sentido, es una sin puede ejercerlo.
riqueza. sometido a alguna condicion de su intermediacion
. libertad. de ningun 6rgano
clase de presion.
o cuerpo de
electores.

Figura 1. Caracteristicas del voto
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En este contexto, debe sefialarse la funcion de los partidos y su relacion con
el derecho al voto. Primeramente debemos sefialar que éstos “... son entidades de
interés publico... que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios, ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo...” (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2017: 41).

Debido a que son entidades de interés publico, los partidos politicos reciben
financiamiento publico para sufragar sus gastos ordinarios, de campafa y actividades
especificas (promocion de la cultura politica), también gozan de las prerrogativas de
acceso a la radio y television en los tiempos del Estado y la que se refiere a la
exencion de impuestos.

Asimismo, los partidos pueden formar coaliciones en los procesos
electorales, conforme a la normatividad vigente.

Cabe destacar, que hasta antes del 2012, los partidos politicos eran la Unica
via de acceso de los ciudadanos al poder publico, y donde se centra el debate
politico, aunque debe subrayarse que “... los partidos politicos no tienen el monopolio
de la vida politico-electoral, ni es posible asumir que su oferta politica necesariamente
representa las ideas y opiniones de los ciudadanos, en cuyo interés existe el proceso
electoral, incluso si no se exige que los candidatos sean militantes del partido que los
postula.” (Fix, 2002: 62).

Ahora pasemos a analizar la otra cara del derecho al voto, como lo es el

derecho a ser votado, a ser electa(o).

1.7.2 Derecho a ser votado

Este derecho implica “...dos obligaciones: que todas las personas con derecho a voto
puedan elegir entre los distintos candidatos y que, en principio, todos los ciudadanos
puedan presentarse a elecciones.” (Serrano, 2011:15). Como sabemos, aquellas

personas que cuentan con recursos Yy relaciones politicas pueden acceder a las
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candidaturas més facilmente, en cambio, los que no cuentan con esos elementos
materiales dificilmente pueden considerarse idoneos para tales aspiraciones.

Respecto a ser votado (0 voto pasivo), constituye un aspecto central en las

modernas democracias, dado que no solamente debe garantizarse el derecho al voto,
sino el derecho a ser electo(a), siendo que este Ultimo tiene que ver con las
condiciones en las que se lleva a cabo la competencia politica.

Al respecto, el articulo 35 constitucional establece entre otros, el derecho a
ser votado (0 voto pasivo), que Héctor Fix Fierro (2006), que implica la posibilidad
de ser elegido a un cargo de representacion popular, en términos de una
competencia libre y cumpliendo determinados requisitos constitucionales y legales,
de acuerdo al cargo de representacion popular al que se desea acceder, y que los
aspirantes a ser candidatos deben cubrir para que la autoridad electoral los registre
debidamente

En relacion al tema, es de reconocerse la labor que ha desempefiado el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), 6rgano
especializado de caracter jurisdiccional encargado de resolver controversias en
materia electoral y proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos, es
decir, de impartir justicia en el ambito electoral. Este ha emitido diversas sentencias
relativas a garantizar el derecho a ser votado, a ser electo(a), en donde se ha
destacado su trascendental papel.

La democracia debe considerar el derecho de los grupos desfavorecidos,
como los indigenas o mujeres, a ser elegidos a cargos de representacion popular o
la posibilidad real para que incidan efectivamente en la definicion de las politicas
publicas o toma de decisiones que los afectan positiva 0 negativamente. Igualmente
debe garantizar condiciones de equidad para que los ciudadanos tengan opciones
de competir bajo las siglas de un partido o por su propia cuenta. No solamente es
garantizar el derecho constitucionalmente, sino establecer todo el basamento legal,
organico y procedimental para que sea una realidad el derecho a ser votado.

Al respecto, debemos rescatar la historia del derecho de las mujeres a ser
votadas, en un camino que inicio el 1 de noviembre de 1979, cuando fue electa

Griselda Alvarez Ponce de Le6n como gobernadora de Colima, y posteriormente
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fue la primera mujer en ocupar dicho cargo. Posteriormente se establecieron las
cuotas de género, siendo que en el afio de 1993, fue cuando se modificé el articulo
175 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
adicionandosele, entre otras, la fraccion 3, que a la letra decia: “Los partidos
politicos, promoveréan en los términos que determinen sus documentos internos,
una mayor participacion de las mujeres en la vida politica del pais, a través de su
postulacion a cargos de eleccion popular”. (El resaltado es mio).

De este “promoveran”, que nadie hizo caso, se establecio en 1996 (Diario
Oficial Federacion en fecha 22 de noviembre de 1996), una modificacién al COFIPE,
siendo que, entre otros aspectos, dispuso en su articulo transitorio Vigésimo
Segundo del articulo primero, que: "Los partidos politicos nacionales consideraran
en sus estatutos que las candidaturas por ambos principios a diputados y
senadores, no excedan del 70% para un mismo género. Asimismo promoveran la
mayor participacion politica de las mujeres". Al respecto, debe sefialarse que dicha
disposicion transitoria no estuvo complementada con alguna otra que diera certeza
respecto al cumplimiento de la misma, esto es, no se establecié plazo para su
ejecucion o bien sancion alguna que correspondiera al incumplimiento del articulo
transitorio.

A través de diversas luchas ahora si, “promovidas” por organizaciones de la
sociedad civil y el papel relevante del TEPJF, y entre otros hechos, se llegé a la
paridad de las candidaturas con la reforma electoral del 2014, en un hecho
trascendental de la historia de México, al garantizar el derecho a ser votadas de las
mujeres.

Esta historia es ilustrativa de cdmo, por si solos, los partidos politicos, sus
candidatos y los legisladores que de ahi emanan no son los baluartes Unicos de la
democracia. Como en el caso del derecho al voto de las mujeres, es imprescindible
efectuar estudios sobre esta materia, asi como incidir en todos los aspectos para
obligar a los partidos politicos y a los legisladores, a fijar una agenda de la reforma
del Estado, en donde se considere reconfigurar el sistema politico mexicano, que
requiere, entre otras medidas, la creacion de un sistema de partidos politicos y de

candidatos independientes, tal y como se propone en este trabajo.
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1.8 Financiamiento a partidos politicos

A nivel mundial existen multiples opciones para financiar las actividades que
desarrollan los partidos politicos, que van desde la posibilidad legal de que reciban
Gnicamente recursos publicos para que lleven a cabo sus actividades o a la inversa,
es decir, financiar sus gastos con recursos privados. Ambas posibilidades tienen
variantes, pero siempre bajo el esquema de financiar anualmente actividades
ordinarias como arrendamiento de bienes inmuebles, pago de servicios, sueldos y
salarios de personal, gastos de materiales y suministros, pago de disefio e
impresion de materiales y utilitarios, actividades de promocion de la cultura
democrética o para sufragar sus gastos de campafia.

Los partidos politicos constituyen un instrumento para el acceso de los
ciudadanos a los cargos de representacion popular (poderes Ejecutivo y
Legislativo); pero siempre bajo determinadas reglas y procedimientos.

Estas entidades de interés publico precisan de recursos para financiar las
actividades que desarrollan con el objetivo de alcanzar el poder politico: “Con el
tiempo quedo claro que los partidos necesitan recursos [...] para que sea posible
difundir y cristalizar sus postulados y principios ideoldgicos; para formar
politicamente a sus afiliados e inducirlos a la participacién activa en los procesos
electorales y para apoyar a sus candidatos en la realizacion de sus campafias
politicas” (Jiménez, 2005:307).

De ahi que el financiamiento es un asunto de gran relevancia; es uno de los
puntos nodales de los sistemas politicos democraticos y para solucionarlo se han
construido diferentes formas de asignacion y distribucion. Estos van desde la
posibilidad legal de que los partidos politicos reciban Gnicamente recursos publicos
para que lleven a cabo sus actividades o a la inversa, es decir, financiar sus gastos
con recursos privados.

Ambas posibilidades tienen una gran diversidad de variantes, pero siempre
bajo el esquema de financiar anualmente actividades ordinarias como
arrendamiento de bienes inmuebles, pago de servicios, sueldos y salarios de

personal, gastos de materiales y suministros, pago de disefio e impresion de
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materiales y utilitarios, actividades de promocién de la cultura democrética, entre
otros, o para sufragar sus gastos de campafia.

En nuestro pais existe un modelo mixto, ya que los partidos politicos reciben
financiamiento publico y privado. Sus caracteristicas y alcances se han venido
especificando a través de las reformas electorales.

El financiamiento publico es de origen directo e indirecto. Al respecto, Carlos
Navarro Fierro asegura que

“... la importancia de garantizar las condiciones o los recursos necesarios

para arraigar y desarrollar un sistema plural y competitivo de partidos como

vehiculo privilegiado para las funciones de expresion, representacion y

mediacién politica, son factores que contribuyen a explicar en gran medida

por qué en una buena parte de las democracias contemporaneas la ley
consagra como un derecho de los partidos -y, en ocasiones, de los
candidatos- recibir subsidio publico directo (liquido, en efectivo) y/o indirecto

(en especie) para cumplir con algunos de sus objetivos fundamentales.”

(Navarro, 2005: 25).

Las fuentes de financiamiento directo de los partidos son los montos en
dinero publico que se les otorga para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
y de camparia, asi como para actividades especificas.

En tanto que las fuentes de financiamiento indirecto se integran por
franquicias postales y telegréficas; exencion de impuestos derivados de rifas y
sorteos que celebren, del Impuesto Sobre la Renta por la enajenacion de sus bienes
inmuebles y venta de publicaciones impresas; asi como por los tiempos del Estado
en radio y television que se otorgan a los partidos politicos para la difusion de
promocionales®.

Jorge Kristian Bernal sefala que: “En México, el financiamiento publico de
los partidos politicos tuvo entre sus principales motivaciones, la de fomentar la

participacion legal de los grupos que se hallaban al margen de la institucionalidad

25 Al respecto, la ley faculta a la autoridad electoral para sancionar las violaciones que se cometan
en esa materia, incluyendo la suspension de mensajes que transgredan las normas electorales,
mediante procedimientos especiales sancionadores.
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y, con ello, impulsar la democracia reduciendo en lo posible las aportaciones de
dudosa procedencia.” (Bernal, 2006: 154).

Esto es asi, dado que las contiendas politicas requieren de financiacion para
solventar los crecientes gastos en materia de publicidad y propaganda, renta de
oficinas, pago de las néminas de los empleados de base y honorarios, entre otras
erogaciones.

Debe subrayarse que los recursos financieros son imprescindibles para
poder sufragar sus gastos operativos y de campafa. Por tanto, la forma y montos
gue obtienen se constituyen en un aspecto de primer orden en la competencia
politica.

De ahi, que el tema del financiamiento publico es fundamental para entender
la inequitativa competencia entre los candidatos de los partidos y los candidatos
independientes.

Como veremos mas adelante, la abismal diferencia entre los recursos que
reciben los candidatos de los partidos y los independientes, estdn marcando la
diferencia a favor de los primeros.

Por tanto, es fundamental reconfigurar dicho sistema como se propone en
esta investigacion.

Antes, analicemos el sistema de partido hegemonico, la transicion a la
democracia, y los porqués de este “piso disparejo” entre los candidatos de los
partidos y los independientes.

Todo ello, se inscribe en un proceso histérico, que tuvo como principales

protagonistas a los partidos politicos y a sus candidatos.
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Capitulo 1l
Marco politico-electoral en México

2.1 Sistema de partidos y transicién en México sin candidatos independientes

La creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), y posteriormente en 1938
el surgimiento del Partido de la Revolucion Mexicana, forjado en el Gobierno de
Lazaro Cardenas, son el antecedente del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
creado en 1946, que a partir de entonces vendria a disefar y establecer un sistema
politico sui generis, el cual

“‘no permite una competencia oficial por el poder, ni una competencia de

facto. Se permite que existan otros partidos, pero como partidos de segunda,

autorizados; pues no se les permite competir con el partido hegemaonico en
términos antagonicos y en pie de igualdad. No s6lo no se produce de hecho
la alternacion; no puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla la
posibilidad de una rotacidbn en el poder. Esto implica que el partido

hegemonico seguira en el poder tanto si gusta como si no” (Sartori, 2002:

276-277).

Este sistema de partido hegeménico imperaria en nuestro pais hasta las
décadas de los 70°s y 80"s, donde se empieza a resquebrajar; pero este sistema
habria de caracterizar la democracia mexicana, veamos como la resefaba Luis
Javier Garrido, en 1982:

“Durante mas de medio siglo, el PRI se ha presentado como el partido en el

poder en México, pues desde su constitucion en 1929 sus candidatos han

triunfado en todas las elecciones presidenciales, de gobernadores de los

Estados y de senadores que han tenido lugar y en casi la totalidad de las

elecciones de diputados federales y locales y de funcionarios municipales.

No existe otro caso semejante en el siglo XX, salvo el del Partido Comunista

de la Unién Soviética... [Mientras] en América Latina, continente en el que la

mayor parte de los paises han conocido a lo largo de este mismo periodo una
profunda inestabilidad politica, marcada por la presencia del ejército como

fuerza politica fundamental”. (Garrido, 2005: 13).
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Debe subrayarse que si la democracia tiene una vertiente cultural que implica
un estilo de vida, sentimientos, valores, comportamientos, codigos de conducta,
creencias, entre otras, (Haro, 2002); por lo cual, debe presuponerse que el sistema
de partido hegemonico construy6 una vertiente cultural sui generis, que validaba un
“aparente” sistema democratico, que fue tejiendo a lo largo del tiempo arraigadas
reglas y valores en los &mbitos sociales, culturales y politicos, donde practicamente
todos los sectores de la sociedad mexicana estaban representados por los
“sectores” campesino, popular y obrero del PRI.

Tal era la fuerza del PRI que dominaba todos los espacios politicos de la vida
nacional. Quien no se situaba en alguno de estos sectores, practicamente tenia
vedada su trayectoria y carrera politica administrativa.

Lenta, gradualmente fueron presentandose movimientos de oposicion
politica que van desde las fuertes protestas como los movimientos ferrocarrilero
(1958-1959), médicos (1964-1965) y estudiantil de 1968, caracterizados por la
reivindicacion de demandas sociales, politicas y econdmicas de sectores
especificos de la poblacion, hasta grupos de oposicién identificados con la ideologia
marxista-leninista como la “Liga 23 de Septiembre”, de tipo urbano, y el Partido de
los Pobres, encabezado por Lucio Cabafas, que utilizaron la lucha armada, la
guerrilla, como tactica para desestabilizar o para pretender derrocar el sistema
politico.

Pero el régimen politico resistié estos embates y siguié dominando a través
del sistema de partido hegemédnico, que como lo comentamos no permitia una
competencia real por el poder, posibilitando la existencia de otros partidos,
“satélites” pero no en pie de igualdad, por lo cual, no es factible la alternancia en el
poder. Aunque debe destacarse, que el Partido Accion Nacional surge en 1939,
teniendo bastiones en algunas regiones en el norte del pais, pero con poca
presencia nacional.

Cabe mencionar que en las elecciones presidenciales de 1976 Unicamente
se presenté como candidato presidencial registrado a José Lépez Portillo, el cual
realiza campafa electoral sin ningn competidor oficial, dado que el PAN no postulo

a ninguno por problemas internos, accediendo al poder el candidato priista, en un
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escenario que no representaba la realidad nacional, que por entonces empezaba a
pluralizarse

Una de las caracteristicas del sistema de partido hegemonico fue el control
absoluto del Presidente en turno sobre el Congreso de la Union, de ahi la
importancia de limitar tal poder, y por tanto, fue sintomatico que los partidos politicos
de oposicion al PRI lo primero que discutieron y enfocaron sus baterias fue hacia
“abrir’ los candados que limitaban su acceso a los érganos legislativos.

En este contexto, en 1977 se pacta una reforma politica de gran calado,
mediante la cual se establecié la constitucionalizacién de los partidos politicos, los
cuales fueron calificados como entidades de interés publico y por ende sujetos a
prerrogativas como financiamiento publico y acceso a la radio y tv; asimismo, se
introdujo la figura de la representacion proporcional, que permiti6 modificarse
sustancialmente el Congreso de la unidn; también se posibilito la participacion de
los partidos politicos con registro nacional en elecciones locales y municipales, entre
otros aspectos, por lo tanto se considera que fue

“‘una reforma desencadenante, pues su efecto principal consistié en poner en

oOrbita otra, y después otra y otra reforma mas. Dicho de otro modo, lo que

aquella reforma puso en marcha fue la preparaciéon de cambios mas amplios

y cada vez mas profundos de los que promovié inicialmente. Hay que

repetirlo: el contexto mexicano estaba caracterizado por una aguda

conflictividad; la reforma de 1977 intentaba ofrecer una respuesta y encauzar
esa efervescencia politica y social; el gobierno y su partido tuvieron la
iniciativa y controlaron las decisiones, los tiempos y los trazos maestros de
aquella reforma, pero no pudieron controlar sus consecuencias” (Becerra,

2011: 149).

¢ Y cuales fueron esas consecuencias?: Las subsecuentes reformas que se
tuvieron que discutir y aprobar en el ambito legislativo, pero que claramente incidian
y perfeccionaban pausada, paulatinamente el sistema electoral y el sistema de
partidos politicos.

Asi, la reforma de 1977 permitio la inclusion en el terreno politico electoral a

los integrantes de los movimientos radicales y que actuaban en la clandestinidad,
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con lo cual surgiria el Partido Comunista, aunque ese proceso de transicion a la
democracia incluyé al PRI, como una de sus caracteristicas principales, en un
proceso de cambio, de “transformacién lenta, gradual, legal, sistematicamente
negociada. Su recurso no fue el fusil sino los votos. No la fuerza sino el discurso, la
critica, la movilizacion. No las rupturas estructurales sino las reformas”. (Becerra,
2011: 37), las cuales se van aprobando en forma peridédica en 1986, 1989-1990,
1993, 1996, 2002, 2007-2018 y 2014, algunas de las cuales se analizan mas
adelante.

Sin embargo, debe comentarse que dichas reformas, que se dan en un
contexto determinado, tuvieron un impacto transformador, ya que “En cada
operacion reformadora se han tocado por lo menos tres grandes campos: a) los
organos y procedimientos electorales, asi como de lo contencioso... b) las normas
sobre partidos, agrupaciones, coaliciones, frentes (es decir, las organizaciones de
las fuerzas reales, materiales de la sociedad), y c) las formulas e integracién de los
organos legislativos...“ (Becerra, 2011: 42).

Y en cada una de estas reformas constitucionales y legales jugaron un papel
los partidos de oposicién al sistema de partido hegemonico establecido por el PRI,
asi como movimientos y grupos que demandaban un sistema politico realmente
democratico, en una lucha centrado en lo electoral pero que permeo hacia otros
ambitos.

Por ello, la transicion a la democracia en México no ha implicado una ruptura
con el sistema existente, de hecho el PRI continua siendo un partido central en el
escenario politico, en donde conviven los liderazgos del PRI con las dirigencias de
los partidos de oposicion, en donde “El PRI dejo de ser el partido hegemonico,
perdio la presidencia y muchas otras plazas de poder politico, pero sigue siendo el
partido con mas votos acumulados y sigue conservando la mayor parte de los
puestos de eleccion popular. Esto no ha ocurrido en otros paises. La transicion en
México no ha supuesto, en consecuencia, una ruptura sino una apertura hacia la
pluralidad” (Merino, 2003: 18).
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¢,Cual es el nuevo rostro de nuestro pais? Veamos:

Primeramente debe comentarse que hasta 1989 la oposicion al PRI logra el
triunfo en un gubernatura, con Ernesto Ruffo Appel, quien se convierte en el primer
Ejecutivo estatal, en este caso surgido de las filas del PAN; en 1988 los partidos de
oposicion al PRI gobernaban 39 municipios, en donde vivia 1.62% de la poblacion,
mientras en mayo de 1999, dichos partidos gobernaban en 583 municipios, que
representaban el 46.46% de la poblacion; en 1999 se registraba que nueve
gobernadores y un jefe de Gobierno del Distrito Federal eran de oposicién, y en
1988 todos eran del PRI; en ese mismo afio, se registraba que el PRI tenia mayoria
absoluta (50% mas un voto y mayoria calificada (66% de la votacién o dos terceras
partes de la misma, necesaria para muchas decisiones legislativas fundamentales)
en todas las legislaturas estatales, y en 1999, ya solo en 1 del total se daba el
fenémeno que el PRI tuviera mayoria calificada (Puebla). (Lujambio: 2000)

Tal ha sido la transformacién del sistema politico mexicano, pero el punto de
quiebre fueron las elecciones del 2000, en las cuales triunfé Vicente Fox como
candidato presidencial del PAN, con lo cual el PRI perdié uno de sus ejes centrales
que lo caracterizaba como partido de Estado; posteriormente el PAN refrenda su
triunfo en las elecciones del 2006 con Felipe Calderén Hinojosa; pero la prueba de
la persistencia y raigambre del PRI se dio en el 2012 con el triunfo de Enrique Pefia
Nieto, ex Presidente de la Republica, o que expresa la singularidad de la transicion
mexicana a la democracia, en donde el partido otrora en el poder y que de nuevo lo
reconquista, ha sido parte fundamental de dicha transicion, aunque debe
subrayarse, que el PRI, pierde estrepitosamente ante Morena y Andrés Manuel
Lépez Obrador, actual Presidente de la Republica.

Cabe destacar, que ciertamente la transicion fue nivelando el piso de la
competencia politica, pero paralelamente fue generando una partidocracia en la
cual los partidos adquirieron el monopolio de la actividad politica; las exigencias del
cambio se deslizaron por la via de los partidos politicos, creandose verdaderas
burocracias en ellos, las cuales empezaron a dominar el escenario nacional, en un
fendmeno caracteristico de las democracias latinoamericanas. (Bobbio, 2013), y

gue merece un estudio por separado.

93



Me he referido al recorrido de la oposicion que data de 1977 y que se enfocd
en transformar el sistema electoral mexicano y el sistema de partidos para equilibrar
las condiciones de la competencia, que, como es natural, al construirse a partir de
un sistema de partido hegemonico, estaban disefiadas para privilegiar y perpetuar
en el poder al PRI, por lo cual la transicién fue lenta y gradual y se centré en lo
electoral y el la modificacién en las condiciones de la competencia, y para muestra
un dato:

De acuerdo a los consejeros ciudadanos del entonces Instituto Federal
Electoral en su reporte de la primera fiscalizacion efectuada por un 6rgano electoral,
en la eleccion presidencial de 1994, se tuvo que de los gastos erogados y
reportados totales, el PRI gast6 el 71.4%, el PAN 17.8%, el Partido de la Revolucién
Democratica erogd 6.05%, el Partido del Trabajol.15%, el Partido Democratico
Mexicano 1.02%, el Partido Popular Socialista el 0.9%, el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional el 0.87%, el Partido Verde Ecologista de
México 0.56% Yy el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana 0.24% (Becerra,
2011), aunque debe mencionarse que en ese momento y derivado de la reforma
electoral de 1993, se iniciaron los esfuerzos de manera sistematizada para la
fiscalizacion de los recursos que reciben y erogan los partidos politico, y por lo tanto
en las reformas subsecuentes los temas del financiamiento y la fiscalizacién fueron
centrales para equilibrar las condiciones de la contienda electoral.

Otro gran tema fue el acceso de los partidos a los medios de comunicacion,
fundamentales para posicionarse en las preferencias electorales de los grandes
sectores de la poblacién.

Asi, los partidos politicos de oposicion fueron pugnando para construir un
sistema politico que en términos electorales fuera mas equitativo entre los partidos
y candidatos, sobre todo tratdndose de las prerrogativas de financiamiento publico
y acceso a la radio, asi como para eliminar la sobrerrepresentacion en los
legislativos, en una larga lista que ya es parte de la historia politico electoral de
nuestro pais, y en donde se puede decir que la cancha electoral “es mas pareja”

para los jugadores electorales, es decir, partidos politicos y sus candidatos.
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Una paradoja es que esos partidos que fueron “empujando” la transicion,
readecuando las reglas electorales, haciendo mas equitativas las prerrogativas
como el financiamiento publico y el acceso a la radio y tv o delimitando la
“sobrerrepresentacion” a favor del PRI, desde 1946 no hayan tenido como bandera
“abrir’ ese sistema de participacion politica para posibilitar el acceso de los
candidatos independientes, ya que desde esa fecha la Unica via para contender por
los cargos de eleccion popular eran los partidos politicos que han edificado todo un
andamiaje en favor de los mismos en la arena electoral, asi como en los 6rganos
legislativos, en los cuales, actian como grupos parlamentarios, mediante los cuales
tienen derechos e incentivos adicionales.

La lucha por la inclusion de las candidaturas independientes en el marco
constitucional y legal la “visibiliza” a nivel federal Jorge Castafieda Gutman, quien
solicitd su registro ante el entonces Instituto Federal Electoral para contender por el
cargo de Presidente de la Republica en el afio 2006, que le fue negado, y a partir
de entonces, interpuso los juicios respectivos ante las instancias internas para
impugnar tal decision; y ante la total negativa del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, tuvo que acudir a la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, la cual reconocié su derecho pasivo a la candidatura, sin embargo, al no
existir la configuracién legal, era inviable su registro, estipulando la Corte que el
Estado Mexicano debia ajustar su legislacion secundaria y normas respectivas para
hacer valido ese derecho, entre otras determinaciones.

Asimismo, otros actores sociales como Manuel Clouthier, desarrollaron una
importante actividad politica para “abrir’ los candados impuestos al sistema de
partidos politicos, para posibilitar el registro de los candidatos independientes, que
se logra con la reforma electoral del 2012, que se materializo a nivel federal en el
afno 2015.

Asi, de 1946 al 2012, los partidos politicos eran la Unica via de acceso para
la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular. Esta paradoja histérica
no es fortuita, sino que fue la decision concertada de los partidos y sus dirigentes
para sustituir un sistema hegemonico de excepcion por otro diferente, donde fueron

excluidos los ciudadanos que no simpatizaban con los partidos politicos,
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controlados por verdaderas oligarquias, que se han caracterizado por construir todo
una maquinaria a su favor.

Esta partidocracia se alejo de sus funciones sociales como son la articulacion
y sistematizacion de las demandas sociales, creacidén de ciudadania, socializacion
de la problematica socioeconémica y movilizacién en pro de las demandas sociales,
para cumplir inicamente su funcién respecto al poder (Ejecutivo y legislativos), en
donde cumplen al presentar candidatos, participar en elecciones, seleccionar a
personas para los cargos de representacion popular, entre otros (Arce, 2014).

Asi, “muchos ciudadanos y poblacion en general no los ven con buenos 0jos,
mas bien los observan con incredulidad y desconcierto. La crisis que viven los
partidos en la actualidad no es gratuita, ésta deviene de la desconfianza y el
desprestigio de la politica, el incumplimiento de las funciones partidarias y el avance
de la corrupcién politica” (Arce, 2014: S/N).

Lo anterior se sustenta en los siguientes datos: En el Informe Pais sobre la
Calidad de la Ciudadania en México (2014), elaborado por el entonces Instituto
Federal Electoral y que muestra una fotografia sobre la cultura politica democratica
de nuestra Nacion, el nivel de confianza hacia las instituciones, indica que el 62%
confia en el ejército; 62%; en los maestros y 55% en las iglesias, 36% en el gobierno
federal y respecto a los partidos politicos y diputados el nivel de confianza esta por
debajo del 20% de los encuestados. La vision sobre la democracia es alarmante ya
que el 23% dijo que algunas veces prefiere un gobierno autoritario y 18% le da lo
mismo un gobierno que otro; y el 53% afirmo6 que la democracia es preferible.

Por su parte, Latinobarémetro (2013) sefiala que el 15.1% de los
encuestados preferiria, en algunas circunstancias, un gobierno autoritario a uno
democratico; en tanto al 31% le da lo mismo un sistema que otro; 5% no saben;
0.5% no respondid; y menos de la mitad (48,4%) piensan que la democracia es la
mejor opcion; en cuanto al trabajo que desarrolla el congreso nacional, solamente
el 3.4% mencionaron que es muy bueno y 33.9% como bueno; en tanto que el 38.5%
lo ubicaron como malo y 12.5% como muy malo y el 11.2% no sabe y el 0.5% no
respondié. Esta imagen negativa la compartieron con el trabajo que desarrollan los

partidos ya que 47% de los encuestados consideré malo su trabajo y 22.7% como
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muy malo; el 5% no sabe lo suficiente y solamente el 0.8 % respondié que realizan
muy buen trabajo y el 23.7% buen trabajo.

Parametria (2016) subraya que de los encuestados un 85% confia en amigos
y familiares, mientras que solamente un 13% de los encuestados dijo confiar en los
partidos politicos, que se encuentran hasta el final de la lista, lo que refleja un gran
rechazo ciudadano.

De lo anterior se puede sustentar que existe un rechazo al papel que realizan
los partidos politicos y a los diputados (emanados de partidos politicos), y en general
a la representacion politica en que devienen las candidaturas de los institutos

politicos, como veremos a continuacion.

2.2 Representacion politicay derechos humanos

Con anterioridad analizamos las caracteristicas mas relevantes de estos dos
conceptos, debiéndose ahora ubicar ‘como se ha llevado a cabo esta
representacion dentro del marco politico electoral de México.

Primeramente debemos subrayar que la democracia moderna es
representacion, lo que supone que “la titularidad del poder pertenece al demos, en
tanto que el ejercicio del poder se encuentra en manos de representantes elegidos
periddicamente por el pueblo... por lo tanto, el poder popular se resuelve en el poder
electoral... [Por ello] la democracia es un sistema pluripartidario en el cual la
mayoria expresada en las elecciones gobierna en el respeto de los derechos de las
minorias”®. (Sartori, 2007: 131), por lo cual, el medio para concretar la
representacion son los partidos politicos, que adquieren centralidad en el sistema
politico.

Por lo anterior, los partidos politicos, via sus candidatos que resulten

ganadores, son la via para la integracion del Poder Legislativo que es el érgano que

2 para Geovanni Sartori la caida del Muro de Berlin y la disolucién de la Unién Soviética la
democracia ha ganado como principio de legitimidad, “ya que cualquiera que sea el cemento de
nuestra convivencia —lengua, costumbres, cultura, religién o incluso etnia-, en cualquier caso el
mundo modernizado ha dejado de creer en la legitimidad autocratica". (Sartori, 2011: 307), de ahi
que el autor diga que “el viento de la historia” sople en direccion de la democracia”, porque esta
legitimada por el consenso de los ciudadanos, aunque siempre tendra enemigos que irrumpan , en
un futuro que esta todavia abierto mas que nunca. (Sartori, 2011).
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se erige como el garante de la representacion popular y que puede ser visto como
“una institucion que tiene como fin primordial elaborar leyes para regir la vida de un
pais” (Valenzuela, 1993: 24), y es el centro de discusion de los problemas
nacionales y estatales y verdadero contrapeso del Ejecutivo, asi como el sitio
privilegiado para discutir, abierta, amplia y pluralmente los programas, politicas
publicas, donde no existan mayorias parlamentarias a priori, sino partidos politicos
comprometidos y corresponsables del desarrollo nacional. (Fix Fierro, 1991)

Sin embargo, como ya lo sefialamos, el malestar en contra de la democracia
es evidente, sobre todo el descontento en contra de las instituciones centrales de la
divisién de poderes como los Poderes Ejecutivo y Legislativo, y sus integrantes, lo
gue evidenciaria una compleja problematica de la baja calidad de la democracia
como forma de gobierno, que desde hace varios lustros atraviesa por un pésimo
momento en muchos paises latinoamericanos

El descrédito ciudadano hacia la democracia se motiva porque no parece
adecuada para regular y canalizar convivencia ciudadana en el mundo actual; “no
es la incertidumbre que aparece cuando uno se ve obligado a elegir entre dos
opciones diferentes. Es la insatisfaccion que produce la democracia unida a la
sospecha de que no existen alternativas, es una desorientacion que corre el riesgo
de convertirse en constante e insuperable, pero nunca en productiva” (Galli, 2013:
11-12).

La democracia continua siendo el mejor sistema de gobierno, por lo que, una
y otra vez, deben explorarse e implementarse nuevos mecanismos de participacion
y deliberacion ciudadana, asi como estudios que orienten hacia un mejor porvenir
de nuestra democracia. No hay méas, no tenemos otra mejor forma de gobierno. De
ahi que nuestra meta individual, social y como seres humanos, es luchar dia a dia,
palmo a palmo, para perfeccionar esa forma de gobierno.

Ahora bien, en nuestro pais como subrayamos de 1946 al 2012, los partidos
politicos eran la Unica via de acceso para la postulacion de candidaturas a cargos
de elecciéon popular. Sin embargo, debe destacarse que desde la llamada Ley
Madero, en 1911, fue reconocida y regulada la figura de los partidos politicos (los

cuales se podian constituir con por lo menos 100 ciudadanos, una junta directiva y
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un programa de gobierno, una asamblea y distritos electorales), que con sus
candidatos podian participar en las elecciones, al igual que candidatos
independientes a los partidos politicos. (Campos, 2014: 71-72).

En cuanto a la Constitucion de 1917, no habia precepto alguno que regulara
a ambas figuras. Sin embargo, como destaca ese mismo autor, durante “el periodo
comprendido entre 1918 y 1946 no encontramos disposiciones legales que se
refieran expresamente a las candidaturas independientes, ya sea para permitirlas o
para prohibirlas. Asi, estas candidaturas nunca fueron objeto de una
sistematizacion, ni mucho menos fueron definidas en norma alguna, por lo cual solo
eran enunciadas las cualidades que debian reunir quienes pretendieran ocupar un
cargo de eleccién popular, apoyados por un partido politico o bien en calidad de
candidatos independientes”.

Es hasta la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, bajo la presidencia
de Manuel Avila Camacho, que se cancela la posibilidad del registro de candidatos
independientes, dado que el segundo parrafo del articulo 60 sefialaba: “solamente
los partidos politicos podran registrar candidatos”. Con lo cual se cierre un ciclo
histérico, que se abriria hasta el 2012.

Cabe mencionar que en 1963, por medio de una reforma constitucional a los
articulos 54 y 63, que se menciona a los partidos politicos, ya que la fraccion i del
articulo 54 estipulaba: “Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y medio por
ciento de la votacion, tendra derecho a que se acrediten, de sus candidatos, a cinco
diputados, y a uno mas, hasta veinte como maximo, por cada medio por ciento mas
de los votos emitidos”.

Como lo sefalamos, es hasta 1977 que se establece la constitucionalizacion
de los partidos politicos, correspondiendo a la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, estipular los procedimientos de registro,
instaurandose las prerrogativas de acceso a la radio y television, asi como
financiamiento publico, siendo la Comision Federal Electoral la autoridad en la
materia con atribuciones para otorgar o declarar la pérdida del registro de los

partidos politicos, con base en el requisito minimo del 1.5% de la votacidén nacional.
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Con lo cual se establece el marco juridico en el cual desarrollaran sus actividades
los institutos politicos.

Sin embargo, debe reiterarse que desde 1946, se elimina la figura de los
candidatos independientes, siendo que desde el arranque de la transicion, hasta el
triunfo de Vicente Fox Quezada, en el 2000, el contrasentido histérico de ésta, es
que los partidos politicos de oposicion, que fueron luchando en diversos frentes para
pluralizar los espacios de debate politico, preferentemente los foros legislativos, y
gue fueron cimentando el camino para readecuar las reglas electorales, no hayan
tenido como bandera “romper” en su totalidad el sistema de partido hegeménico, a
efecto de que partidos y candidatos independientes, pudieran participar en el terreno
electoral.

Asi, desde la exclusion de la figura de las candidaturas independientes en
1946, los partidos politicos de oposicion en su conjunto convergieron para
establecer condiciones de igualdad para todos los institutos politicos, pero sin incluir
las candidaturas independientes, de ahi que las “reglas del juego” fueron de y para
los candidatos de los partidos politicos. Por tal motivo, el espectro de la
representacion era un tablero incompleto.

Lo anterior no significa que existiera una sociedad civil apatica, sino al
contrario que las demandas y luchas de los movimientos sociales fueron
abanderadas por los partidos politicos de oposiciéon como el PAN y PRD, siendo sui
generis que los movimientos sociales no tuvieron como una de sus demandas
centrales la creacién de figuras alternas a los partidos politicos como las
candidaturas independientes.

Aparte, a nivel estatal, como serian Michoacan y Yucatan ya se habian
presentado precedentes en la materia a nivel local, por lo que se constituyen en un
antecedente juridico en esta materia.

Para el primer caso (SUP-JDC-037/2001), debe mencionarse que el
ciudadano Manuel Guillén Monzon presentd en agosto de 2001, una queja ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en contra del Instituto Estatal

de esa entidad que no lo registr6 como candidato independiente a gobernador,
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siendo que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind lo siguiente:

“UNICO. Se confirma el Acuerdo de tres de agosto de dos mil uno, emitido

por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual

se neg6 a Manuel Guilléen Monzon su registro como candidato independiente
para la eleccion de gobernador de la entidad, para el proceso electoral estatal
del dos mil uno.”

Por lo cual, a pesar de las consideraciones del algunos Magistrados que en
la configuracion constitucional del sistema de partidos no se excluia la figura de
candidatos independientes, en los hechos ese maximo dérgano jurisdiccional
reconocio que no existia el andamiaje legal y procedimental para darle cabida a las
mismas. Pero senté una importante discusién y debate que mas tarde seria
retomado.

Para el afio de 2006 el Estado de Yucatan, junto con el de Sonora, eran los
tnicos Estados que tenian contemplada la figura de las candidaturas
independientes, siendo que en el primer caso dicha legislacion fue impugnada por
los partidos politicos Alianza por Yucatan, de la Revolucion Democrética y
Alternativa Socialdemécrata y Campesina (Accion de inconstitucionalidad 28/2006
y sus acumuladas 29/2006 y 30/2006, Suprema Corte de Justicia de la Nacion),
mediante los cuales demandaron la invalidez de dicha reforma, de mayo de 2006,
debiéndose destacar que las acciones promovidas por los partidos de la Revolucion
Democratica y Alternativa Socialdemécrata y Campesina fueron sobreseidas, no asi
la de Alianza por Yucatan, tal como se advierte de los puntos resolutivos Tercero y
Quinto, al sefalar:

“PRIMERO.- Se sobresee en las acciones de inconstitucionalidad 29/2006 y
30/2006 promovidas por los Partidos Politicos de la Revolucion Democrética y
Alternativa Socialdemécrata y Campesina, respectivamente, en términos del
considerando tercero de esta ejecutoria.

SEGUNDO.- Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad 28/2006,
promovida por el Partido Politico Alianza por Yucatan, respecto de los articulos
Transitorios Quinto, Sexto y Séptimo del Decreto 677 por el que se reforman y
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adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan;

de los articulos Transitorios Sexto, Octavo y Noveno del Decreto 678, por el que

se expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatan; asi como del Decreto 679 por el que se expide la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, publicados

los tres en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el veinticuatro de mayo de

dos mil seis, en los términos precisados en el considerando cuarto de esta
resolucion.

TERCERQO.- Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la accion de
inconstitucionalidad 28/2006, promovida por el Partido Politico Alianza por
Yucatéan.

CUARTO.- Se declara la invalidez del articulo 123 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en la porcion normativa que
establece “Los representantes de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo
General, recibiran el equivalente a un 25% del sueldo que perciben los Consejeros
electorales, mismo que provendra de las prerrogativas del Partido Politico, conforme
a los lineamientos que al efecto acuerde el Consejo General. EI Consejo General
proveera lo necesario para los representantes de los Partidos Politicos
representados que no dispongan de prerrogativas”, por las razones expuestas en el
considerando octavo de esta sentencia.

QUINTO.- Se reconoce la validez del articulo 21 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, contenido en el Decreto 677; de los articulos 33, 40, 120, 146,
155, 296 y 322, y del Capitulo V (Articulos 28, 29, 30 y 31) denominado “De las
Candidaturas Independientes”, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y de los Transitorios Quinto y Séptimo del
Decreto 678, ambos publicados en el Diario Oficial del Gobierno de la Entidad el
veinticuatro de mayo de dos mil seis, en los términos de los considerandos quinto,
sexto, séptimo y noveno de esta resolucion.”

Con ese sustento, para los comicios locales de ese Estado, efectuados en el

2007, participa un candidato independiente a la Presidencia Municipal de Yobain,
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José Adonay Avilés Sierra, siendo que gana la presidencia municipal, y por tanto,
se convierte en el primer alcalde independiente de nuestro pais.

Posteriormente en el aflo 2012, se reformaron diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica, a fin de
establecer la figura de candidatos independientes, regular las consultas populares
y la iniciativa ciudadana; se faculté al Presidente para presentar una iniciativa
preferente; modifico los supuestos para la designacion del Presidente Interino o
sustituto y del titular provisional del Poder Ejecutivo. Asimismo, previo los casos
para la protesta constitucional del Presidente de la Republica.

La pregunta obligada es: ¢Qué ha cambiado del 2000, punto culminante de
la transicion, a la actualidad, en cuanto a la percepcion de los ciudadanos sobre los
partidos politicos de los que emanan los candidatos a puestos de representacion
popular?

Ciertamente se transformo el sistema politico mexicano, siendo que se estan
dejando atras gran parte de los “usos y costumbres” implantados por el sistema de
partido hegemoénico. Aparte, la realidad y nueva dinamica de las “llamadas redes
sociales”, estan imponiendo una nueva forma de “hacer politica”, que mereceria un
estudio por aparte.

Pero también se debe subrayar que se ha pasado del desencanto a la
desilusioén, contra lo cual viene luchando el actual gobierno del Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, cuya estrategia de campafia se sitlo en prometer remontar
con hechos esa desilusién, en un escenario sumamente complicado por la
persistencia de fenédmenos negativos como el narcotrafico, pobreza extrema,
inseguridad, entre otros, que estan en el trasfondo del malestar en contra de la
democracia mexicana, como lo mencionamos con anterioridad, lo que significaria
que se mantiene ese hartazgo, que ya es un problema endémico, sin visos de
solucion.

Por ello, en el plano del sistema politico, es fundamental redisefiar los
Poderes y 6rganos que los conforman. Entre éstos, es imprescindible reformular el

actual sistema de partidos.
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Para reconfirmar lo anterior, reproduzco los datos de la “Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas” (ENCUP 2012), donde se destaca
gue la mayoria de los ciudadanos ven a la democracia como la forma de gobierno
que mas prefieren (58%), aunque el 31 por ciento afirma que no vivimos en
democracia y el dos por ciento no sabe, pero contrasta abismalmente con los datos

del siguiente cuadro que reproduzco a continuacion:

Confianza en las Instituciones

En una escala de calificacién de 0 a 10 donde 0 es nada v 10 es mucho,
9 por favor digame ;Qué tanto confia en...

INSTITUCION CALIFICACION* INSTITUCION CALIFICACION*
Familia Gobernadores
Médicos Jueces
Iglesia SCJN
Maestros Jefes Delegacionales/Presidentes
Ejercito Municipales
Television Redes Sociales
Militares Empresarios
Radio Sindicatos
Vecinos Diputados
CNDH Senadores
Organizaciones Indigenas Partidos Politicos
IFE Policia
Prensa
Presidente . . i
Organizaciones Ciudadanas * Calificacion promedio en base a una
Gobierno escala que vade 0a 10

Fuente: Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012
ENCUP 2012 — Secretaria de Gobernacion

Estas cifras reconfirman el hartazgo ciudadano sobre los partidos politicos y
los candidatos de éstos; es claro que los ciudadanos requieren de nuevas opciones
gue los representen en los Organos ejecutivos y legislativos. De ahi, que es
necesario redimensionar el sistema de partidos, visualizando a las candidaturas
independientes no como un complemento de dicho sistema, sino como uno de sus
componentes imprescindibles, para que estén a la par de los candidatos de los
partidos politicos, en una competencia sobre un “piso parejo”, en igualdad de
condiciones, en donde gane quien oferte el mejor ideario politico, propuestas y

proyectos para resolver los problemas nacionales o locales, segun corresponda.
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2.3 Reformas electorales y condiciones de la competencia politica

El sistema electoral mexicano ha transitado por diversas etapas que lo han
perfeccionado al grado de convertirlo, incluso, en modelo de estudio a nivel
internacional. Asi, desde 1977 la normatividad aplicable en la materia ha sido objeto
de diversas reformas que han respondido al nuevo esquema de pluralidad
ideologica, asi como a la exigencia de la ciudadania por ser participe activa en la
toma de decisiones que conllevan los procesos democraticos para la eleccion de
las autoridades que se encuentran al frente de los poderes Ejecutivo y Legislativo
tanto de orden federal como estatal.

Como lo sefialamos en 1977 se inicid la transicién a la democracia, que en
nuestro pais adquiere un rasgo distintivo, porque se concentrd primordialmente en
los asuntos electorales, que fueron la llave para transformar el régimen autoritario
presidencialista que caracterizé a nuestro pais, en donde el titular del Ejecutivo
ejercia sus poderes legales y metaconstitucionales practicamente sin ningun
contrapeso.

Otra caracteristica de la década de los 70’s fue el inicio de las crisis
econOmicas sexenales, que estuvieron en el trasfondo de la transicién, en una
relacion compleja, que iba acrecentando la inconformidad social, expresada muy a
menudo en una mayor participacion politica, que se traducia en conflictos
poselectorales ante la duda fundada de fraudes electorales; ademas de las medidas
econOmicas, como los acuerdos de austeridad, existio el afan gubernamental de
realizar “reformas del estado”, que unicamente se convertian en modificaciones
sustanciales en materia electoral.

Por ello, debe subrayarse que la de Meéxico ha sido una transicion
concentrada, casi exclusivamente en los asuntos electorales. No ha generado un
pacto que funde una nueva Republica, ni otro destinado a afianzar la gobernabilidad
democratica. La democracia lograda a fuerza de votos no ha trascendido su origen
electoral. En lugar de ser una transicion pactada, la mexicana ha sido transicién
votada; lo que ha ocurrido ha sido la recuperacion de las instituciones ya existentes,

mas que el disefio de nuevas. Tampoco ha habido en México una ruptura con el

105



régimen anterior. Siendo notable que el PRI siga siendo un partido central en el
escenario politico nacional. (Merino, 2003)

Asi, con el andamiaje dispuesto por la reforma politica de 1977, las continuas
crisis econdmicas sexenales, la consecuente inconformidad social y la cerrazon del
sistema a nuevas opciones, se generarian continuas defecciones en el PRI, en un
fendmeno que mermarian su organizacion territorial y presencia en muchas
regiones del pais, que fortaleceria a los partidos politicos de oposicion,
especialmente al PAN y PRD, los cuales fueron protagonistas de persistentes
conflictos poselectorales a lo largo de todo el camino de la transicion: al final de
este, tenemos que la pluralidad fue un hecho irreversible.

Pero en el centro de las grandes transformaciones politicas que a partir de
entonces se han venido suscitando estan las reformas politicas electorales que han
sido “desencadenantes de cambios profundos no solamente en el ambito politico -
electoral, sino del sistema politico.

Posterior a la reforma de 1977 se lleva a cabo una de menor envergadura,
gue cambié la formula para la integracion de la Camara de Diputados que se
constituye por 500 diputados, de los cuales 300 son de mayoria relativa y 200 de
representacion proporcional.

Mas adelante, en 1990, se creé el Instituto Federal Electoral (IFE), como el
organismo publico encargado de organizar las elecciones de Presidente de la
Republica, senadores y diputados del Congreso de la Union. Y fue en 1996 cuando
el IFE adquirié su calidad de autonomo en el desempefio de sus labores y la toma
de sus decisiones, al promulgarse una reforma politica que dispuso que la
integracion de su Consejo General se diera con Consejeros Electorales carentes de
vinculos partidistas o ideolégicos que los identificaran con alguna de las fuerzas
politicas vigentes.

Las reformas electorales de 1993 y 1994 tuvieron el objetivo de instauran los
mecanismos de fiscalizacién a los recursos publicos y privados que recibian los
partidos politicos.

La reforma electoral de 1996 fue fundamental y, entre sus principales

aspectos se destacan: Crea condiciones equitativas para la contienda electoral
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como el acceso de los partidos politicos a la radio y la television, establecimiento de
los monitoreos a medios, aumento del financiamiento publico privilegiandolo frente
al privado, determinacién de criterios para determinar los limites de erogaciones de
los partidos politicos en las campafias electorales, asi como el control del origen y
uso de los recursos de los partidos politicos.

Un aspecto fundamental de la citada reforma es que el Congreso de la Unién,
es decir, las camaras de Senadores y de Diputados tuvieron la competencia para
regular el registro para constituirse como “partidos politicos nacionales”, es decir
para competir en las elecciones a nivel de Presidente de la Republica, Senadores y
diputados federales, asi como acreditarse a nivel estatal para presentar candidatos
a los puestos de Gobernador del Estado, Ayuntamientos y diputaciones locales.

En este sentido, los partidos politicos locales, no podian participar en
elecciones federales, pero si en las locales, previo registro establecido conforme a
la legislacion estatal respectiva.

Por ello, habia 31 legislaciones locales en la materia (por entonces existia el
Distrito Federal), y una normatividad federal. Por tanto, las prerrogativas como el
financiamiento publico y el acceso a la radio y television, se efectuaba siguiendo
esos dos esquemas, existiendo gran heterogeneidad normativa, como veremos mas
adelante en el Anexo 1 de este trabajo.

La reforma electoral de 2007 establecia que el Instituto Federal Electoral era
la autoridad Unica en materia de distribucion de los tiempos del Estado en materia
de radio y television, estipulando nuevas reglas para el acceso de los partidos a
dichos tiempos; asimismo se cre6 el Comité de Radio y Television del IFE como el
organo encargado de conocer y aprobar las pautas de transmisién de los partidos
politicos; asi como para realizar los monitoreos en radio y television,
prohibiéndoseles a los institutos politicos 0 a cualquier persona contratar o adquirir
(por si o por terceras personas), tiempos en radio y television, asimismo se impuso
la obligacion para que la propaganda de los poderes publicos tenga caracter
institucional y con fines informativos, suspendiéndola en las campafas electorales
hasta la conclusion de la jornada electoral, entre otras, estableciendo un nuevo

modelo de comunicacion politica.
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La reforma electoral federal 2014 transformd radicalmente el sistema
electoral mexicano, al sentar las bases para que el ahora Instituto Nacional Electoral
(INE), sea el 6rgano rector y Unico en materias tan fundamentales como la
capacitacion electoral; geografia electoral, disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, la fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, entre otros, siendo que
con dicha reforma se “nacionaliza” la férmula utilizada por el INE para determinar el
monto de los recursos econdémicos que reciben los partidos politicos anualmente
conocido como financiamiento publico ordinario, que presupone que las autoridades
electorales en las entidades federativas. En el Anexo 1 se presenta un estudio
realizado en esta materia.

Como se denota, gran parte de estas reformas constitucionales y legales se
centraron en lo electoral, en establecer “un piso parejo” para la competencia
electoral, establecer 6rganos administrativos y jurisdiccionales autbnomos, medidas
para evitar la “sobre” y “sub” representacion. Al respecto, el tema de las

prerrogativas a los partidos politicos adquiere especial relevancia.

2.3.1 Prerrogativas a partidos politicos
De conformidad con lo establecido en el articulo 41, incisos Il y Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos, a nivel federal,
tienen las siguientes prerrogativas:
“Articulo 41...
l...
Il. La ley garantizaré que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.
El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones

destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
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tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de

caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga

la ley:

a)

b)

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccién de diputados inmediata anterior.

El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta
por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afo; cuando
sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de
dicho financiamiento por actividades ordinarias.

El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacioén, capacitacion, investigacién socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la

eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de

seleccién de candidatos y en las campafias electorales. La propia ley

establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de sus militantes
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y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de

las obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en

los que sus bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacion.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera

permanente de los medios de comunicacién social. Los candidatos

independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campafas electorales en los términos que establezca la ley.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, establece en sus articulos
26, 50, 51 y 53, las prerrogativas en general y en particular, en material de
financiamiento publico y privado de los partidos politicos en los términos siguientes:

“Articulo 26.

1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

a) Tener acceso a radio y television en los términos de la Constitucion y la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico

correspondiente para sus actividades;

c) Gozar del régimen fiscal que se establece en esta Ley y en las leyes de la

materia, y

d) Usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones.”.

“Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus

actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa,

conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion, asi

como lo dispuesto en las constituciones locales.
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2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades
especificas como entidades de interés publico.”

“Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:
a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. EI Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Publico Local, tratdndose de partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha
de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos
nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se encuentre la entidad
federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que establece el inciso a),
de la Base I, del articulo 41 de la Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento

del financiamiento publico ordinario.
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b) Para gastos de Campaiia:

I. En el afio de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o
local y las dos Camaras del Congreso de la Unién o la Camara de alguna
entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le
otorgard para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

Il. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada
partido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara para gastos
de campafia un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
le corresponda en ese afio, y

lll. El financiamiento de campafa sera administrado en su totalidad por los
partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta
Ley; teniendo que informarlas a la Comision de Fiscalizacion diez dias antes
del inicio de la campafa electoral, la cual lo hard del conocimiento del
Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que dichos
porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales,
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afo para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto
total sera distribuido en los términos establecidos en la fraccion Il del inciso
antes citado;

Il. EI Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilard que éstos
destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente

a las actividades sefialadas en la fraccion inmediata anterior, y
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lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior
a la dltima eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal no
cuenten con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la
Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases
siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere
este articulo, asi como, en el afio de la eleccibn de que se trate, el
financiamiento para gastos de campafia que corresponda con base en lo
dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como
entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma
igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran
entregadas en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir
de la fecha en que surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario
presupuestal aprobado para el afio.”

“Articulo 53.

1. Ademas de lo establecido en el Capitulo que antecede, los partidos
politicos podran recibir financiamiento que no provenga del erario publico,
con las modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;

b) Financiamiento de simpatizantes;

c) Autofinanciamiento, y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.”
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Finalmente, en los articulos 159, 165, 168, 181, 187, 188 y 189 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se sefala lo
relacionado con las prerrogativas de acceso a la radio y television; y en
materia de franquicias postales y telegraficas, en los términos siguientes:
“Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas
para las campafas electorales en los términos que establece esta Ley.

4. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y televisibn. Tampoco
podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier
ciudadano, para su promocion personal con fines electorales. La violacion a
esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro Octavo
de esta Ley.

5. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo
seran sancionadas en los términos dispuestos en esta Ley.”

“Articulo 165.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las

precampafas y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto tendra a su
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disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal
de television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacién de radio y canal de
television se distribuirdn dentro del horario de programacién comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas de cada dia. En los casos en que una
estacion o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario

antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de transmision.”

“Articulo 168.

1. A partir del dia en que, conforme a esta Ley y a la resolucién que expida
el Consejo General, den inicio las precampafias federales y hasta la
conclusion de las mismas, el Instituto pondra a disposicion de los partidos
politicos nacionales, en conjunto, treinta minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television.

2. Para los efectos del parrafo anterior la precampafia de un partido concluye,
a mas tardar, un dia antes de que realice su eleccion interna o tenga lugar la
asamblea nacional electoral, o equivalente, o la sesion del érgano de
direccién que resuelva al respecto, conforme a los estatutos de cada partido.
3. Los mensajes de precampafa de los partidos politicos seran transmitidos
de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y Televisién del
Instituto.

4. Cada partido decidira liboremente la asignacién, por tipo de precampafia,
de los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampanas
locales en las entidades federativas con proceso electoral concurrente con el
federal. Los partidos deberan informar oportunamente al Instituto sus
decisiones al respecto, a fin de que este disponga lo conducente.

5. El tiempo restante, descontado el referido en el parrafo 1 de este articulo
guedara a disposicion del Instituto para sus fines propios o los de otras
autoridades electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y
television se abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el

Instituto.”
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“Articulo 181.

1. Fuera de los periodos de precampafa y camparfa electorales federales,
del tiempo a que se refiere el inciso g) del apartado A de la Base Ill del articulo
41 de la Constitucion, los partidos politicos nacionales tendran derecho a que
sea utilizado para la transmision de mensajes con duracion de 30 segundos
cada uno, en todas las estaciones de radio y canales de television. El total de
mensajes se distribuird en forma igualitaria entre los partidos politicos
nacionales.

2. Los programas y mensajes antes sefialados, seran transmitidos en el
horario comprendido entre las seis y las veinticuatro horas.

3. El Comité de Radio y Television del Instituto aprobara, en forma semestral,
las pautas respectivas.

4. En situaciones especiales y a solicitud de parte, cuando asi se justifique,
el Instituto podra acordar que los mensajes que en un mes correspondan a
un mismo partido se transmitan en forma anticipada a la prevista en la pauta
original. El reglamento establecera los términos y condiciones en que se
aplicaran estas normas.”

“Articulo 187.

1. Los partidos politicos nacionales disfrutaran de las franquicias postales y
telegraficas, dentro del territorio nacional, que sean necesarias para el
desarrollo de sus actividades, en los términos previstos en la Ley General de
Partidos Politicos.”

“Articulo 188.

1. Las franquicias postales se sujetaran a las siguientes reglas:

a) El Consejo General determinara en el presupuesto anual de egresos del
propio Instituto la partida destinada a cubrir el costo de la franquicia postal de
los partidos politicos nacionales; en afios no electorales el monto total sera
equivalente al dos por ciento del financiamiento publico para actividades
ordinarias; en afos electorales equivaldra al cuatro por ciento;

b) La franquicia postal sera asignada en forma igualitaria a los partidos

politicos nacionales;
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c) El Instituto informara al Servicio Postal Mexicano del presupuesto que
corresponda anualmente por concepto de esta prerrogativa a cada partido
politico nacional y le cubrira, trimestralmente, el costo de los servicios
proporcionados a cada uno de ellos hasta el limite que corresponda. En
ningun caso el Instituto ministrara directamente a los partidos los recursos
destinados a este fin. Si al concluir el ejercicio fiscal que corresponda
guedaren remanentes por este concepto, seran reintegrados a la Tesoreria
de la Federacion como economias presupuestarias;

d) Sélo podran hacer uso de la franquicia postal los comités directivos de
cada partido nacional. Los representantes de los partidos ante el Consejo
General informaran oportunamente al Instituto sobre la asignacion anual
entre dichos comités de la prerrogativa que les corresponda;

e) Los partidos politicos acreditaran ante la Direccidbn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y ante las juntas locales y distritales
ejecutivas, dos representantes autorizados por cada uno de sus comités para
facturar el envio de su correspondencia ordinaria, su propaganda y sus
publicaciones periddicas. La propia Direccion Ejecutiva comunicara al
Servicio Postal Mexicano los nombres de los representantes autorizados y
hara las gestiones necesarias para que se les tenga por acreditados;

f) Los comités nacionales podran remitir a toda la Republica, ademas de su
correspondencia, la propaganda y sus publicaciones periédicas; los comités
estatales, distritales y municipales podran remitirlas a su comité nacional y
dentro de sus respectivas demarcaciones territoriales;

g) El Servicio Postal Mexicano informara al Instituto sobre las oficinas en que
los partidos politicos haran los depédsitos de su correspondencia,
garantizando que estén dotadas de los elementos necesarios para su
manejo. Los representantes autorizados y registrados por cada comité ante
la Direccion Ejecutiva o las vocalias deberan facturar los envios y firmar la
documentacion respectiva;

h) En la correspondencia de cada partido politico nacional se mencionara de

manera visible su condicién de remitente;
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i) El Instituto celebrara los convenios y acuerdos necesarios con el Servicio

Postal Mexicano para los efectos establecidos en el presente articulo; este

altimo informard, en los términos y plazos que se convengan, del uso que

haga cada partido politico nacional de su prerrogativa, asi como de cualquier

irregularidad que en el uso de la misma llegue a conocer, y

J) Los partidos informaran oportunamente a la Direccion Ejecutiva de la

sustitucion de sus representantes autorizados, a fin de que ésta lo notifique

al Servicio Postal Mexicano.”

“Articulo 189.

1. Las franquicias telegréficas se otorgaran exclusivamente para su

utilizacion dentro del territorio nacional y se sujetaran a las siguientes reglas:

a) Solo podran hacer uso de las franquicias telegréficas los comités

nacionales de cada partido politico nacional;

b) Los comités nacionales podran usar las franquicias para sus

comunicaciones a toda la Republica;

c¢) Las franquicias seran utilizadas por dos representantes autorizados por

cada uno de los comités nacionales. Los nombres y firmas de los

representantes autorizados se registraran ante la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos a fin de que ésta los comunique al

organismo publico correspondiente;

d) La via telegréfica solo se utilizara en casos de apremio, y los textos de los

telegramas se ajustaran a las disposiciones de la materia, y

e) La franquicia telegrafica no surtira efecto para fines de propaganda,

asuntos de interés personal, ni para mensajes cuyos destinatarios se

encuentren en la misma ciudad o zona urbana de giro. 2. El Instituto

dispondra lo necesario en su presupuesto anual a fin de cubrir al organismo

publico competente el costo en que éste incurra por la atencién de las

presentes disposiciones.”

En este contexto, en nuestro pais mucho se ha avanzado para establecer
condiciones igualitarias para la competencia entre los partidos politicos en materia

de acceso a la radio y television, financiamiento publico, reglas para el
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financiamiento privado, entre otros. Por lo cual, es fundamental, analizar en el

siguiente apartado el relevante tema del financiamiento a los partidos politicos.

2.4. Financiamiento a partidos

A nivel mundial existen mdultiples opciones para financiar las actividades que
desarrollan los partidos politicos, que van desde la posibilidad legal de que reciban
Gnicamente recursos publicos para que lleven a cabo sus actividades o a la inversa,
es decir, financiar sus gastos con recursos privados. Ambas posibilidades tienen
variantes, pero siempre bajo el esquema de financiar anualmente actividades
ordinarias como arrendamiento de bienes inmuebles, pago de servicios, sueldos y
salarios de personal, gastos de materiales y suministros, pago de disefio e
impresion de materiales y utilitarios, actividades de promocion de la cultura
democrética, entre otros, o para sufragar sus gastos de campafa.

Cabe destacar que los partidos politicos precisan de recursos para financiar
las actividades que desarrollan con el objetivo de alcanzar el poder politico: “Con el
tiempo quedo claro que los partidos necesitan recursos [...] para que sea posible
difundir y cristalizar sus postulados y principios ideoldgicos; para formar
politicamente a sus afiliados e inducirlos a la participacién activa en los procesos
electorales y para apoyar a sus candidatos en la realizacion de sus campafias
politicas” (Jiménez, 2005:307).

De ahi que el financiamiento es un asunto de gran relevancia; es uno de los
puntos nodales de los sistemas politicos democraticos y para solucionarlo se han
construido diferentes formas de asignacion y distribucion. Estos van desde la
posibilidad legal de que los partidos politicos reciban Gnicamente recursos publicos
para que lleven a cabo sus actividades o a la inversa, es decir, financiar sus gastos
con recursos privados.

Ambas posibilidades tienen una gran diversidad de variantes, pero siempre
bajo el esquema de financiar anualmente actividades ordinarias como
arrendamiento de bienes inmuebles, pago de servicios, sueldos y salarios de

personal, gastos de materiales y suministros, pago de disefio e impresion de
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materiales y utilitarios, actividades de promocién de la cultura democrética, entre
otros, o para sufragar sus gastos de campafia.

En nuestro pais existe un modelo mixto, ya que los partidos politicos reciben
financiamiento publico y privado. Sus caracteristicas y alcances se han venido
especificando a través de las reformas electorales.

Las fuentes de financiamiento directo de los partidos son los montos en
dinero publico que se les otorga para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
y de campafa, asi como para actividades especificas; en tanto que las fuentes de
financiamiento indirecto se integran por franquicias postales y telegréficas; exencion
de impuestos derivados de rifas y sorteos que celebren, del Impuesto Sobre la
Renta por la enajenacion de sus bienes inmuebles y venta de publicaciones
impresas; asi como por los tiempos del Estado en radio y television?’ que se otorgan
a los partidos politicos para la difusiéon de promocionales?®.

Navarro Fierro asegura que “... la importancia de garantizar las condiciones
o0 los recursos necesarios para arraigar y desarrollar un sistema plural y competitivo
de partidos como vehiculo privilegiado para las funciones de expresion,
representacion y mediacion politica, son factores que contribuyen a explicar en gran
medida por qué en una buena parte de las democracias contemporaneas la ley
consagra como un derecho de los partidos —y, en ocasiones, de los candidatos-
recibir subsidio publico directo (liquido, en efectivo) y/o indirecto (en especie) para

cumplir con algunos de sus objetivos fundamentales.” (Navarro, 2005: 25).

21 A partir de la reforma electoral de 2007 se prohibié a los partidos politicos y sus candidatos
contratar espacios publicitarios en radio y television, frenando la espiral de contrataciones a los
medios electronicos y con la pretension de acotar el poder de dichos medios.

Ciro Murayama (2008) refiere que tan sélo en la eleccién presidencial de 2000, el 54 por ciento del
gasto de los partidos politicos se destind para la radio y la televisién (reportaron en sus informes
haber erogado 2 mil 226 millones de pesos, y que de éstos destinaron mil 200 millones a los medios);
y la tendencia se agudizé en la campafa presidencial de 2006, donde dicho autor refiere que se
gastaron mil 900 millones de pesos (0 sea el 95 por ciento de su financiamiento) para gastos de
campafia, aunque los partidos no reportaron sus erogaciones en los 248 mil 159 anuncios
proselitistas en radio y 32 mil 867 spots en televisién detectados y no reportados por el entonces IFE
a través de su monitoreo, que evidentemente significaron una mayor cantidad de recursos destinada
para tales fines.

28 Al respecto, la ley faculta a la autoridad electoral para sancionar las violaciones que se cometan
en esa materia, incluyendo la suspension de mensajes que transgredan las normas electorales,
mediante procedimientos especiales sancionadores.
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Jorge Kristian Bernal sefala que: “En México, el financiamiento publico de
los partidos politicos tuvo entre sus principales motivaciones, la de fomentar la
participacion legal de los grupos que se hallaban al margen de la institucionalidad
y, con ello, impulsar la democracia reduciendo en lo posible las aportaciones de
dudosa procedencia.” (Bernal, 2006: 154).

Asi, existe financiamiento publico directo para actividades ordinarias y para
gastos de campafa que reciben los partidos politicos mediante dos vias: 1) a través
del monto que calcula y les suministra mensualmente el INE a los partidos politicos
nacionales y; 2) los que ministran mensualmente institutos o consejos estatales
electorales ahora denominados Organos Publicos Locales Electorales (OPLE) a los
partidos politicos locales y a los nacionales con participacion en los estados,
debiéndose subrayar, como veremos mas adelante, la existencia de una formula
para la asignacion de los recursos en periodo ordinario; aparte estos 6érganos
electorales les asignan recursos en la modalidad de actividades especificas?®.

Un punto fundamental del financiamiento publico es la forma como la
instancia electoral determina el modelo de financiamiento mediante el cual se
precisan los montos a distribuir a nivel total y por cada partido politico que han
venido cambiando y que en el periodo de sistema de partido hegemédnico eran
sumamente favorables para el Partido Revolucionario Institucional (PRI), por lo cual
fueron necesarias varias reformas electorales para establecer condiciones mas
equitativas para la competencia politica, y en particular, para otorgar financiamiento
publico en forma clara y congruente, en un proceso historico que fue gradual, hasta
llegar a la actualidad.

El recorrido histérico se puede consultar en el Anexo 1 de este trabajo.

Para efectos de este trabajo debemos destacar el contenido del inciso a), de
la Base Il, del articulo 41 de la Constitucion federal que establece:

“El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el niamero total de ciudadanos

inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo

29 Que es un monto anual adicional, equivalente al 3 por ciento del monto total de financiamiento
publico anual para actividades ordinarias.
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diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieran obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior”.

Con esa férmula se determina el financiamiento ordinario de los partidos
politicos a nivel federal y en los estados existen férmulas idénticas para la
asignacion del financiamiento a nivel local. Dichas férmulas permiten la equidad
tanto para los partidos de nueva creacion como los existentes, al determinar un piso
igualitario para todos, asi como un umbral de acuerdo a los porcentajes de votacion.

Ahora bien, el inciso b) del sefalado ordenamiento determina: “El
financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio;
cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias”, siendo que a nivel de las entidades
federativas las leyes en la materia igualmente homologaron dicha disposicion.

Lo anterior es fundamental dado que se establece una formula homologada
para la asignacién del financiamiento de los partidos politicos para afio ordinario, es
decir ejercicio anual, mediante el cual pueden sufragar sus gastos operativos como
suministro de agua potable, energia eléctrica, gastos de reuniones, pagos de
personal directivo y de confianza, entre otros, en sus sedes “nacionales”, y dado
gue la formula se replica a nivel de las entidades federativos, de igual forma pueden
afrontar dichos gastos en sus oficinas de las entidades y municipios.

Asi, estamos hablando de su financiamiento anual u ordinario. Ahora bien,
dicha férmula es la base para que en afio de eleccion general (Elecciones de
Presidente de la Republica, Senadores y diputados federales), reciban su
financiamiento (que corresponde a un 50 por ciento de dicha base):

En cuanto a eleccion intermedia, pueden captar un 30 por ciento, dado que

Unicamente se trata de comicios para Senadores y diputados.
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Lo anterior se replica en las entidades, dado que al “nacionalizarse,
‘homologarse” la formula, en elecciones generales (para Gobernador,
Ayuntamientos y diputados locales), los partidos nacionales “acreditados” en los
estados, reciben 50 por ciento de esa “bolsa ordinaria” y tratandose de eleccién
intermedia pueden captar un 30 por ciento de la misma.

Debe subrayarse que la logica es amarrar el financiamiento de gastos
ordinarios (ejercicios anuales) y de camparfia a una férmula predeterminada con lo
cual se evita la arbitrariedad en la asignacion de los recursos, como se comento con
anterioridad.

Hasta antes de la reforma constitucional del 2014 existia una gran
heterogeneidad de las mismas tanto a nivel nacional como local. De ahi su
importancia de establecer una misma forma de determinar los montos que deben
fijarsele a los partidos politicos tanto en afio ordinario como en periodo de campafa
electoral (Ver anexo 1).

Sin embargo, esa “nacionalizacion de la formula”, fue inequitativa tratAndose

de los candidatos independientes como veremos a continuacion.

2.4.1 Financiamiento publico para gastos de campafia a partidos politicos

De nueva cuenta y para mayor comprension de la forma como se asigna el recurso
a los partidos politicos debemos remitirnos a la bolsa inicial del financiamiento
ordinario:

El inciso a), de la Base I, del articulo 41 de la Constitucion establece que “El
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el niamero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieran obtenido en la eleccidén de diputados inmediata anterior”.

Con esa foérmula se determina el financiamiento ordinario de los partidos

politicos a nivel federal y en los estados existen formulas idénticas para la
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asignacion del financiamiento a nivel local. Dichas formulas permiten la equidad
tanto para los partidos de nueva creacién como los existentes, al determinar un
piso igualitario para todos, asi como un umbral de acuerdo a los porcentajes de
votacion. (El subrayado es mio y permitird comprender lo que viene mas adelante).

Ahora bien, el inciso b) del sefialado ordenamiento determina: “El
financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afo;
cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias”, siendo que a nivel de las entidades
federativas las leyes en la materia igualmente homologaron dicha disposicion

Por otra parte, el inciso ¢) dispone: “El financiamiento publico por actividades
especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior”, disposicion homologada
de igual manera en las leyes electorales de los estados.

Como se refleja existe una l6gica de establecer condiciones equitativas en la
asignacion de recursos ordinarios, para gastos de campafia y actividades
especificas de los partidos politicos, lo que conlleva que reciben recursos en forma
permanente para el mantener una estructura a nivel federal como en cada una de
las entidades, disponiendo de recursos adicionales cuando se registran elecciones.

Y en forma precedente dijimos: “la cancha electoral ‘es mas pareja” para los
jugadores electorales, es decir, partidos politicos y sus candidatos”, sin incluir a los
candidatos independientes, porque realmente es una cancha sumamente dispareja
y plagada de obstaculos para todas aquellos ciudadanos que aspiran a una
candidatura independiente: Analicemos los porqués:

124



El Libro Séptimo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las reglas de competencia de los candidatos independientes,
siendo que en términos de dicha norma reciben financiamiento publico para gastos
de campafia, es decir, previamente tendran que realizar su proceso de registro, pero
en términos del articulo 407 del citado precepto los candidatos independientes “...
en su conjunto, seran considerados como un partido politico de nuevo
registro”. (El remarcado es mio, y permite distinguir claramente que todos los
candidatos independientes, en una eleccion, son considerados como un partido
politico de nuevo registro. Esto lo explicaremos méas adelante, y es punto toral para
comprender el inequitativo financiamiento que se destina a los candidatos
independientes).

La norma siguiente subraya que ese monto se distribuird entre todos los
candidatos, correspondiéndole un 33.3% a candidatos independientes para
Presidente de la Republica, igual porcentaje para los que contiendan por senadores
y en el mismo sentido para diputados federales.

De igual forma dichas consideraciones se replican a nivel de las entidades
federativas, siendo que en todos los casos consideran a todos los candidatos
independientes como si se tratasen de un partido politico de nueva creacion, que
en el ambito local, son sumas sumamente reducidas.

Debe mencionarse que la misma logica aplica para la asignacion de los
tiempos en radio y tv a que tienen los candidatos independientes en el proceso
electoral, ya que igualmente a todos ellos, en su conjunto, se les considera como si
se tratara de un partido politico de nuevo registro.

Asimismo, existen diferentes consideraciones para el financiamiento privado
a gue tienen derecho.

De igual forma, tienen vedado un cargo de representacion proporcional,
aungue alcancen el nivel de votos requeridos, aunque pareciera que esta via parece
abrirse a los candidatos independientes por algunos precedentes en la materia.

Ahora bien, en caso de que ganen un cargo legislativo, los candidatos
independientes compiten en condiciones de inequidad en relacion con los llamados

grupos parlamentarios que reciben recursos adicionales y apoyos en materia de
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recursos humanos y materiales, como pago de asesores, gastos de representacion,
asignacion de oficinas.

Mencionamos solo algunas: El Capitulo Tercero, Articulos 26 al 30 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
existencia de los grupos parlamentarios que reciben recursos y la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara, que les canaliza “una subvencién mensual”
integrada por una suma fija de caracter general y otra variable, en funcion del
namero de diputados que los conformen. Otro aspecto es que la asignacion de las
curules se asignara “de forma que los integrantes de cada grupo parlamentario
queden ubicados en un area regular y continua”, con lo cual, hasta la forma de
agrupacion y participacion dentro del congreso esta visualizada, en bloques
perfectamente identificables, que permiten una “identidad grupal”, en la cual se
privilegia la disciplina partidista, teniendo a un coordinador del grupo parlamentario,
quien tiene a su disposicion el control de diferentes incentivos “extras” como el
manejo de recursos humanos, financieros y materiales, que se traducen en
compensaciones, pago de asesores, entre otros.

Ademas, como se sefiald, los partidos politicos reciben financiamiento para
actividades ordinarias tanto a nivel federal como en las entidades donde se
acreditan, siendo factible el sostenimiento de oficinas, gastos operativos,
contratacion de personal permanente y eventual, pago de servicios, todo ello dentro
de un financiamiento ordinario anual.

También reciben financiamiento para efectuar actividades “especificas” en
materia de capacitacion, investigacion y tareas editoriales, tal y como se describe
en el Anexo “. De igual forma pueden efectuar actividades de liderazgo politico de
las mujeres.

Lo anterior, dentro de la l6gica de un sistema de partidos politicos,
perfectamente construido.

Pero en este modelo faltan, ostensiblemente, uno de los componentes de los
nuevos sistemas politicos: Las candidaturas independientes. Pasemos al propésito
de este trabajo, como lo es presentar un nuevo modelo de financiamiento enfocado

a candidatos.
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Capitulo llI
Nuevo modelo de financiamiento enfocado a candidatos

3.1 Estudio comparativo financiamiento de campafa

Los partidos politicos fueron protagonistas fundamentales del proceso de
democratizacion que se registré en Latinoamérica durante la denominada tercera
ola de la democracia®®, y que tuvo como uno de sus principales efectos su
constitucionalizacion, mediante la cual fueron identificados como entidades de
interés publico, en un “frondoso” proceso juridico, que tuvo como objetivo normar
aspectos torales de su vida legal y su funcionamiento en el sistema politico.
(Zovatto, 2006: XIX).

Aungue debe acotarse que para el caso mexicano, a diferencia de otras
transiciones, el partido en el poder, o sea el PRI, formé parte importante de los
grupos politicos y sus partidos, que participaron en la reingenieria politico electoral
que conllevo ese proceso de transicion.

Parado¢jicamente este proceso derivO en una gradual y constante
desaprobacién que se tradujo en una singular crisis de mala imagen social y
desprestigio de su caracter de representantes de la voluntad ciudadana que
claramente se evidencia a través de diversas mediciones de Latinobarémetro y
Parametria, entre otras, como ya lo sefialamos.

Por ello, diversos analistas han calificado a los partidos politicos como
instituciones sumamente oligarquicas, en donde “so6lo gozan de posibilidades reales
de ser propuestos como candidatos quienes ocupan una posicién preeminente en
el seno del partido. También Panebianco, basado en los trabajos de Michels, resalta
que los partidos no encarnan mas intereses que los suyos propios, y que su
actividad no es programatica, sino que se encuentra dominada por las luchas

internas por el poder.”. (De la Peza, en Nohlen, 2007: 617).

30 Uno de los principales estudiosos del sistema de partidos politicos a nivel internacional, subraya
que: “con la llegada de la Tercera Ola, la regulacién juridica de los partidos politicos cobré nuevo
impulso, que implicd una regulacion mas detallada. En efecto, el reconocimiento juridico de los
partidos se aceleré a partir de 1978, cuando se inicio el proceso de abandono de regimenes
autoritarios y la transicion hacia la democracia”. (Zovatto, 2016: 17).
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Este desprestigio es un fendmeno que recorre a los paises democréticos, en
donde existe un “malestar” generalizado en contra de la democracia y sus
instituciones, y

‘Las razones del descontento ciudadano son muchas. Algunas son

estructurales y se aplican a todos los paises, como la “doble delegacion” en

las democracias modernas que ha convertido a tecndcratas que nadie eligié
en gobernantes de hecho, la desigualdad que pone en duda uno de los
fundamentos de la democracia —todos son iguales ante la ley— o el impacto
de la globalizacion que ha reducido la capacidad de maniobra y la soberania
de los Estados. Otras causas son de factura local: las costosas camparfas
financiadas por los ricos que han convertido a los politicos en rehenes de los
grupos mas privilegiados en los Estados Unidos y la falta de regulacién de su
sistema financiero —causa principal de la crisis del 2008- o el déficit
demaocrético de la Unién Europea. En México la lista de esas deudas es muy
larga: a la cerraz6n del sistema partidista, habria que sumar Ila
irresponsabilidad y la escasa rendicion de cuentas de los politicos y la
corrupcion rampante que perdona a muy pocos, para no hablar de su
ineficacia para resolver problemas gravisimos como la inseguridad que

padecemos todos los mexicanos”. (Coggan, 2013).

Ante esta crisis de los partidos politicos han surgido, con mayor intensidad,
diversos andlisis sobre formas alternas de representacién y de comunicacion entre
la sociedad y el Gobierno, resultando natural las posturas a favor de las
denominadas candidaturas independientes, poniéndose de manifiesto “el interés de
la sociedad contemporanea por hacer de la democracia una realidad vivida,
ofreciendo nuevos modelos tedricos y mejores opciones practicas, dentro del
contexto internacional”. (De la Peza, en Nohlen, 2007: 615).

De ahi que las candidaturas independientes “resultan plenamente
justificables de acuerdo con el modelo democrético, pero en su concrecion historica
resulta necesario que los ordenamientos positivos prevean los mecanismos idéneos

tanto para dotarlas de eficacia, como para dar certeza y seguridad a estas
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postulaciones, a fin de salvaguardar los legitimos intereses del propio cuerpo
electoral”. (De la Peza, en Nohlen, 2007: 617)

En este contexto, debe mencionarse que si bien a nivel nacional e
internacional el sistema electoral se viene “abriendo” para el registro de los
candidatos independientes, en la realidad el proceso de implementacion normativa
y procedimental ha resultado complejo, enfrentando multiples escollos como lo
describe De la Peza, (en Nohlen, 2007):

“‘El problema fundamental se resuelve en la determinacion del
reconocimiento de la voluntad de los ciudadanos que manifiesten su intencién
de postularse como candidatos. Como en otros muchos casos, el derecho se
coloca frente a la necesidad de discriminar las voluntades relevantes (que
pudieran identificarse con las que reflejan un interés legitimo) de aquellas
que, por el contrario, no lo son (cuyo extremo seria el capricho): si este tipo
de candidaturas parte del principio de lograr una auténtica contribucién a la
vida democratica, resulta indispensable comprobar el apoyo del que, en
términos reales, goza el candidato por parte de los electores, expresado
numéricamente, para determinar si es 0 no significativo, exigiendo,
adicionalmente, la divulgacion de los programas y principios en los que se
basaria su actividad politica para el caso de resultar electo, segun el cargo al
que desee acceder.”. (Orozco Flores, 1995: 55y ss.).

Lo anterior nos permite decir, que si bien existio la disposicion constitucional,
en los hechos, en la realidad de los procedimientos de registro, a nivel
administrativo, se presentaron multiples escollos que han sido sorteados. Sin
embargo, el obstaculo principal es la inequitativa distribucion de las prerrogativas
de financiamiento publico y acceso a la radio y televisibn de los candidatos
independientes en relacion con los candidatos de partido.

Para efectos de este trabajo nos interesa resaltar la discusion en cuanto al
financiamiento, por ello, “debe afrontarse el analisis del financiamiento al que se
harian acreedoras las candidaturas independientes, principalmente en atencion a

que tendria que respetarse, en cualquier caso, el delicado aspecto de las
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condiciones equitativas que debe regir como principio constitutivo toda contienda
electoral.”. (De la Peza, en Nohlen, 2007: 618-619).

Debemos subrayar que en el presente estudio se analizaran, a manera de
ejemplo, los montos que se canalizan a los partidos politicos, tomando como base
la reciente eleccién federal del 2018, de igual forma se dara un vistazo a la
regulacion existente en la materia a nivel de Latinoamérica.

Como comentamos, en Meéxico la formula para la determinacion del
financiamiento para actividades ordinarias (ejercicio anual), es la base para fijar el
financiamiento para gastos de campafa para elecciones generales (Presidente de
la Republica, Senadores y Diputados Federales) e intermedias (Diputados
Federales), reproduciéndose los esquemas en las entidades federativas, por lo que,
de nueva cuenta es necesario situarnos en el inciso a), de la Base Il, del articulo 41
de la Constitucion federal, que establece:

“El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijarA anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento
del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieran obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior”.

Con esa férmula se determina el financiamiento ordinario de los partidos
politicos a nivel federal y en los estados existen formulas idénticas para la
asignacion del financiamiento a nivel local. De ahi, pasamos al inciso b) del
seflalado ordenamiento que determina:

“El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del

voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y

diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento

publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afo; cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al

treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias”, siendo
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que a nivel de las entidades federativas las leyes en la materia igualmente

homologaron dicha disposicién3.

Como ya lo comentamos, existe una logica de “amarrar’ el financiamiento
publico ordinario a una férmula que establece claramente un piso igualitario (30%)
y uno proporcional (70%) determinado por los porcentajes de votacion de la Gltima
eleccion de diputados, y de ahi volver a “amarrar” el financiamiento para gastos de
campafna y actividades especificas; y dicho modelo se replica a nivel de las
entidades federativas, ya que la reforma electoral de 2014 tuvo como uno de sus
objetivos “nacionalizar” u “homogeneizar” el modelo de financiamiento publico que
se les canaliza a los partidos politicos.

Pasemos ahora al andlisis de la determinacién del financiamiento para gastos
de camparia de los candidatos independientes:

Una vez desahogado el procedimiento de registro, en el Libro Séptimo de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se establecen las reglas
de competencia de los candidatos independientes, siendo que en términos de dicha
norma reciben financiamiento publico para gastos de campafia, en tanto que el
articulo 407 del citado precepto, textualmente dice: “Los Candidatos Independientes
tendran derecho a recibir financiamiento publico para sus gastos de campafa. Para
los efectos de la distribucion del financiamiento publico y prerrogativas a que tienen
derecho los Candidatos Independientes, en su conjunto, seran considerados
como un partido politico de nuevo registro”, lo cual nos reconduce al Articulo
51, Numeral 2, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, que sefiala:

“2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la Ultima eleccién, o aquellos que habiendo conservado registro legal no
cuenten con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Union o
en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales, tendran derecho a que
se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que

por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el

31 La Ley General de Partidos Politicos, en su Articulo 51, Numeral 1 reproduce textualmente esta
férmula, pero lo denomina “Financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley”.
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sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se
refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de gque se trate,
el financiamiento para gastos de camparfa que corresponda con base
en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y...%?
En tanto que dicho inciso b), del parrafo 1, sefiala:

“b) Para gastos de campafa:

I. En el afio de la eleccidén en que se renueven el Poder Ejecutivo federal y
las dos Camaras del Congreso de la Union, a cada partido politico se le
otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta
por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;”

(El remarcado es mio).

Y la norma siguiente subraya que ese monto se distribuird entre todos los
candidatos, correspondiéndole un 33.3% a candidatos independientes para
Presidente de la Republica, igual porcentaje para los que contiendan por senadores
y en el mismo sentido para diputados federales, y ademas el numeral 2 establece:
“En el supuesto de que un sélo candidato obtenga su registro para cualquiera de los
cargos antes mencionados, no podra recibir financiamiento que exceda del 50% de
los montos referidos en los incisos anteriores”.

Respecto al financiamiento privado igualmente existe una diferenciacién.33

Dichas consideraciones se replican a nivel de las entidades federativas,
siendo que en todos los casos prevén a todos los candidatos independientes como
si se tratasen de un partido politico de nueva creacién, que en el @mbito local, son
sumas muy reducidas.

Traduzcamos lo anterior en datos precisos en relacion con el proceso

electoral 2018 (eleccidon general para Presidente de la Republica, Senadores y

32 El inciso siguiente precisa lo relativo a financiamiento de actividades especificas de los partidos
politicos de nueva creacion: b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas
como entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria”.

33 En términos del articulo 53 de la Ley General de Partidos Politicos, el financiamiento privado se
integra por financiamiento por militancia; financiamiento de simpatizantes; autofinanciamiento; y
financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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Diputados Federales). En primer lugar, el financiamiento total para actividades

ordinarias del conjunto de los partidos politicos ascendi6 a $4,296,333,246.

Conforme a la norma sefialada, el monto a distribuir en ese afio corresponde
al 50% de dicho monto total, es decir $2,148,166,623, siendo que de la cantidad
otorgada como financiamiento ordinario a cada partido politico le corresponde un

50% para gastos de campafia ya que se trata de una eleccion general.

Lo que de acuerdo a la distribucion realizada por el INE, arroj6 la siguiente

distribucion por partido politico con registro a nivel nacional:

Financiamiento Publico para gastos de campafia por partidos politicos

nacionales. Proceso electoral 2018

Partido politico nacional

Financiamiento para gastos

de campafa

PARTIDO ACCION NACIONAL

$ 413,959,570

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

$ 547,448,337

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

$ 248,099, 843

PARTIDO DEL TRABAJO

$ 118,422, 174

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

$ 184, 250, 503

MEXICO

MOVIMIENTO CIUDADANO $ 170,792, 057
NUEVA ALIANZA $132, 257, 500
MORENA $ 207, 457, 219
ENCUENTRO SOCIAL $125, 479, 420
Total $ 2, 148, 166, 623

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE (2017)

Lo anterior sin contar con el financiamiento para actividades especificas, que

en este ejercicio fue de $128,889,997, correspondiente al 3% del financiamiento
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ordinario total del conjunto de los partidos politicos, y que debe destinarse a la
realizacion de tareas de investigacion y editoriales, primordialmente durante el
periodo ordinario, y que indudablemente refuerza los cuadros partidistas, y que en
este trabajo se propondra su desaparicion por las razones expuestas en el Anexo
2.

Respecto del financiamiento de gastos de campafa de los candidatos
independientes, deciamos que la norma sefiala que éstos “...en su conjunto, seran
considerados como un partido politico de nuevo registro”, lo que para el proceso
electoral federal 2018, representa la cantidad de $42,963, 332 siguiendo la formula
establecida en la ley y presentada en el siguiente cuadro:

Financiamiento Publico total para gastos de campafa del conjunto de

candidaturas independientes.

Financiamiento publico . - _
2% del Financiamiento publico para
anual para el _ -
- financiamiento para gastos de campana del
sostenimiento de o _ _
- - actividades conjunto de candidaturas
actividades ordinarias - : :
ordinarias independientes
permanentes 2018
$4,296,333,246 $85,926,664.92 $42,963,332

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE (2018)

No obstante, si comparamos el financiamiento publico para gastos de
campafa, aprobado por el INE, para los partidos politicos y las candidaturas
independientes para el proceso electoral 2018 a nivel nacional, tenemos que el
monto que correspondid a los candidatos independientes es apenas el 1.99% del
destinado a los partidos politicos, reflejando una gran disparidad en la competencia,
en detrimento de los candidatos independientes, a los cuales, en su conjunto, se les
supone como “un partido politico” de nuevo registro, en una indebida y desatinada
consideracion, que conlleva a una abismal otorgamiento de recursos publicos para

gastos de campaiia, tal y como se puede observar en el siguiente cuadro:
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Financiamiento Publico total para gastos de campafa. Partidos politicos y

candidaturas independientes.

_ - 50% Monto de
Rubro de financiamiento . - _
_ financiamiento Porcentaje
publico o
publico

Gastos de campafia para

_ . _ $2,148,166,623 100%
Partidos Politicos Nacionales
Gastos de campanfa para el
conjunto de Candidatos $42,963,332 1,99%
independientes

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE (2018)

Ahora bien, este monto total debe ser considerado de acuerdo al nimero de

candidatos registrados ante el INE para cargos de eleccion popular, en este caso

nos referimos a una eleccion federal, y en concreto al proceso electoral 2018, en el

cual se registraron los siguientes candidatos:

Candidatos Independientes con registro al 15 de mayo de 2018

Numero de
Cargo candidaturas

independientes

Cantidad de
estados

Participantes

Financiamiento

publico por

cada candidatura

independiente

Presidencia | 134 $7, 160, 555
Chiapas
Chihuahua
Guanajuato
Guerrero
Diputacion 38 14 | Hidalgo $ 1,022,936
mayoria Jalisco

34 Margarita Zavala renunci6 a la candidatura independiente el 16 de mayo del 2018.
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Michoacén
Morelos
Nuevo Leodn
Oaxaca
Sinaloa
Sonora
Tabasco

Tamaulipas

Baja

california Sur

Chiapas
Senaduria 14 7 | Guerrero $ 376,871
mayoria Jalisco

Nuevo Ledn

Sinaloa

Tlaxcala
Total 46 16 $ 42,963, 332

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE (2018)

Como puede apreciarse, la formula evidencia una excesiva concentracion del
financiamiento a los partidos politicos, en relacion con la de los candidatos
independientes, traduciéndose en un abultado financiamiento publico a favor de los
primeros, esto sin considerar el financiamiento privado a que tienen derecho ambas
modalidades. Estamos hablando de que los partidos politicos, como ejemplo, para
el proceso electoral federal estan recibiendo en su conjunto la cantidad de
$2,148,166,623, contra $ 42,963,332, de los candidatos independientes que
representan Unicamente 1.99%. Lo que significa un piso desigual, que rompe el
principio de equidad.

Ciertamente se puede argumentar que el financiamiento de los partidos
politicos se destina para el “Financiamiento publico de sus actividades, estructura,

sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas” por
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la normatividad, pero igualmente debe subrayarse que reciben financiamiento para
actividades ordinarias a nivel federal y local (para sufragar gastos para
mantenimiento de oficinas, salarios para personal de planta y eventual, gastos
operativos, entre otros, como lo mencionamos), asi como para actividades
especificas que corresponden a labores de investigacidon, capacitacion y tareas
editoriales; en tanto que los candidatos independientes, por ser de registro
ocasional, es decir, por proceso electoral en concreto, no tienen las mismas
erogaciones que los institutos politicos.

Ademas los partidos politicos reciben su financiamiento para gastos de
campana en forma de “monto total”’, lo que significa que pueden destinarlo
indistintamente a los candidatos que consideren mejor posicionados en las
demarcaciones por las que contienden, teniendo como Unico parametro los topes
de gastos de campafia correspondientes.

Debe destacarse, que el financiamiento a los partidos politicos ha estado en
permanente discusion, tanto es asi, que diversos legisladores federales se han
pronunciado a favor de su reduccion y han presentado diferentes iniciativas de ley
para disminuirlo.

En este contexto, se destaco el andlisis y discusion legislativa del DICTAMEN
DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO A
PARTIDOS POLITICOS, mediante el cual se dio tramite a las diferentes iniciativas
presentadas por diferentes legisladores de las Fracciones Parlamentarias de los
Partidos Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), del Trabajo (PT),
Encuentro Social y de la Revolucion Democratica, que en la parte que nos ocupa,
proponian reformar el articulo 41 en su fraccibn segunda, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros, siendo que

dicha Comisién dictaminé la propuesta en los términos siguientes:

“Articulo 41...
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el niamero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el treinta y dos, punto cinco por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento dela cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata

anterior”.

Cabe destacar, que en su sesion del 12 de diciembre de 2019, la Camara de
Diputados desech6 el citado dictamen, que pretendia la reduccién del
financiamiento publico que se les otorga a los partidos politicos para el
financiamiento de sus actividades ordinarias (basicamente en un 50 % de lo que
reciben actualmente en ese tipo de financiamiento), luego de que no alcanzé la

mayoria calificada, al recibir 274 votos a favor, cero abstenciones y 207 en contra.

Deben destacarse que el Dictamen se centr6 en la reduccion del
financiamiento de las actividades ordinarias (anuales) de los institutos politicos, sin
tomar en consideracion otros temas torales como el financiamiento publico para
gastos de precampafia y camparia, asi como la asignacion de los tiempos en radio
y television, ni mucho menos abordo el necesario reforzamiento de los mecanismos
de control y vigilancia del financiamiento privado para evitar la canalizacion de

recursos ilicitos a los partidos politicos por parte del crimen organizado.

Por supuesto que no tomé en consideracién ningun rubro de las llamadas
candidaturas independientes, como su financiamiento, espacios en radio y tv, entre
otros, y esto fue asi, dado que las Iniciativas presentadas no se refirieron a este

fundamental tema.
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Debe subrayarse que el redimensionamiento del sistema de partidos y
sistema electoral continlan siendo temas abiertos a la discusion, por lo cual, el
Congreso de la Unién seguirda siendo el centro de atencion para tales
deliberaciones, en las que, forzosamente deben incluirse todas las voces, no
solamente de los legisladores, sino de especialistas, académicos e integrantes de
la sociedad civil.

En este contexto, y mas alla del protagonismo, es necesario buscar un nuevo
mecanismo para establecer condiciones equitativas y transparentes para que los
candidatos independientes, de acuerdo a la modalidad de eleccion, reciban un
financiamiento que les permita competir en condiciones mas equilibradas y no con

diferencias abismales, como ocurrio en el proceso electoral 2018.

Hay que disefiar un nuevo modelo de asignacion del financiamiento a
candidatos en lo general, sin distingos para asegurar la equidad en la contienda.
Pero no a la luz de lo que dicen los partidos politicos, y bajo la tesitura del
protagonismo, sino a través de una discusion plural, en donde tengan mano los
académicos y especialistas en la materia.

Igualmente debe estudiarse y redisefiarse al actual “Frankstein” electoral,
como lo es el INE, “sobrecargado” de funciones y atribuciones, que van hasta
niveles “cuasi jurisdiccionales”, a la par de los débiles OPLES, que debe
replantearse su funcionamiento pero con base en un estudio integral, que forme
parte de lo que se ha venido a llamar la “Reforma del Estado”.

Cierto, debe eliminarse gran parte el oneroso financiamiento publico a los
partidos politicos nacionales y acreditados a nivel de las entidades federativas, en
términos de lo que se plantea en el Anexo 1 que forma parte de esta investigacion.
Pero ademas, debe insistirse que tal medida debe venir aparejada de otras, como
la eliminacion de la figura de los diputados plurinominales, asi como del
financiamiento de actividades especificas de los partidos politicos, dado que ambos
aspectos ya cumplieron con su funcion historica.

Asimismo, debe fortalecerse el piso de la competencia electoral a través de

la canalizacion de mayores recursos publicos a los candidatos independientes. O si
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existe una disminucion del financiamiento a los partidos politicos y sus candidatos,
que éste no impacte a los candidatos independientes, mas bien que tal decremento,
a la inversa, surta efectos en los primeros, incrementando el financiamiento para
gastos de campafia de los candidatos independientes.

Asimismo, deben estudiarse a fondo ciertos despropdsitos de algunos
legisladores, que, como ejemplo, han propuesto “regresar” la designacion de los
Consejeros Electorales tanto nacionales como locales, al seno del Congreso de la
Union. Por supuesto, que este tema merece un estudio por separado.

Debe subrayarse la urgente necesidad de analizar los funcionamientos de los
sistemas de partidos y sistema electoral desde una perspectiva integral y tomando
en consideracion todos los temas, aspectos relevantes, y, claro, uno de ellos, es el
de las candidaturas independientes, que deben ser vistas ya no como un
complemento del sistema de partidos, sino como un componente imprescindible.

Ahora pasemos a analizar el tema del financiamiento a gastos de campaifa
para los candidatos independientes en otros paises, siendo que se seleccionaron
algunos casos significativos.

Salvo los ejemplos que se irdn mencionando que consideramos como
avances en la materia, en Latinoamérica, al igual que en nuestro pais, el tema de
las candidaturas independientes esta en proceso de construccion, es sumamente
abigarrado, y por tanto, se entenderia que ir4 perfeccionandose conforme a los
contextos especificos de cada pais.

Prosigamos:

Dentro del andlisis realizado debe mencionarse que a nivel de Latinoamérica
el fendmeno de las candidaturas independientes es relativamente reciente y
presenta multiples problemas normativos y procedimentales, tal como lo sefala

Flavia Freidenberg (2014), quien en el siguiente cuadro evidencia lo dicho:
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Regulacion de la presentacion de candidaturas independientes en América

Latina
Presentacion de Pres.en.tacién (.je candidéturas o}
Pais candidaturas por mow-mlent.os mde-:pen-dlentes
- Presidencia | Legislativ Municipal
I a

Argentina X
Brasil X
Bolivia X X X X
Chile X X X X
Colombia X X -
Costa Rica X
Ecuador X X X X
El Salvador X X
Guatemala X X
Honduras X X X X
México® X X X X
Nicaragua X
Paraguay X X X X
Peru X X X X
Republica X X X X
Dominicana

Uruguay X
Venezuela X X X X

Fuente: Freidenberg, F (2014). P 27

Como lo sefala la autora, el fendmeno de las candidaturas independientes

es un hecho inexorable en Latinoameérica, aunque su normativa esta en proceso de

desarrollo, existiendo una desigual implementacion.

35 En México las legislativas corresponden a las de mayoria relativa.
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Debe mencionarse que los candidatos independientes estan compitiendo en
una franca desventaja ante los candidatos de partido, como en el caso de México,
ejemplificado anteriormente, donde se evidencia, con datos precisos, los desiguales
recursos publicos que reciben los candidatos independientes, en relacion con los
candidatos de partido.

Bajo este supuesto, pasaremos a analizar algunos ejemplos de

financiamiento publico para candidatos independientes en Latinoamérica:

Chile
El Servicio Electoral es el érgano encargado de la funcién electoral en Chile. Es un
organismo autébnomo de rango constitucional, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Cabe destacar que la Constitucion Politica de la Republica de Chile
establece en sus articulos 18 y 19, Numeral 15, parrafo cuarto, lo siguiente:
“‘Articulo 18. Habra un sistema electoral publico. Una ley organica
constitucional determinara su organizacion y funcionamiento, regulara la
forma en que se realizaran los procesos electorales y plebiscitarios, en todo
lo no previsto por esta Constitucién y, garantizard siempre la plena igualdad
entre los independientes y los miembros de partidos politicos tanto en la
presentacion de candidaturas como en su participacion en los sefalados
procesos.
“Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas:
1°a 14°...
15°...
“Los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las que
les son propias ni tener privilegio alguno o monopolio de la participacién
ciudadana; [...] su contabilidad debera ser publica; las fuentes de su
financiamiento no podran provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni

créditos de origen extranjero...”.
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Ahora bien, el marco legal de las candidaturas independientes se configura
en los articulos 3, 4, 5, 8, 10. 11, 13, 17, 18, 19, 20, 24, 29, 31y 31 bis, entre otros
de la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Respecto al tema que nos ocupa se tiene que la Ley sobre Transparencia,
limite y control del gasto electoral sefiala lo siguiente en el parrafo 2° titulado “del
financiamiento publico™

“Articulo 13.- Durante la campafa electoral, el Estado financiara y

reembolsara los gastos electorales en que incurran los candidatos y los

partidos, en las cantidades, proporciones y formas que establecen los
articulos siguientes.

“Articulo 14.- Tratandose de candidaturas a Presidente de la Republica, el

Fisco financiara, en los términos del articulo 17, los gastos de campafa

electoral en que incurran los candidatos y los partidos politicos que presenten

candidatos. El reembolso alcanzard a una suma que no excederd el
equivalente, en pesos, a cuatro centésimos de unidad de fomento por voto
obtenido por el candidato respectivo.

En el caso de lo dispuesto en el articulo 26, inciso segundo, de la Constitucion
Politica de la Republica, dicho reembolso serd de un centésimo de unidad de
fomento por voto obtenido por el candidato respectivo.

“Articulo 15.- Al inicio del periodo de campafa electoral, cada partido inscrito

gue presente candidatos a la respectiva eleccion de senadores, diputados,

alcaldes, consejeros regionales o concejales, tendra derecho a que el Estado
pague en su favor una cantidad de dinero equivalente al nimero de sufragios
obtenidos en la dltima eleccibn de igual naturaleza, incluidos los
independientes que hubieren ido en pacto o subpacto con él, multiplicado por
el equivalente en pesos a veinte milésimos de unidad de fomento. Aquellos
partidos que no hubieren participado en la eleccion de igual naturaleza
anterior tendran derecho a recibir una cantidad igual a la que corresponda al
partido politico que hubiere obtenido en ella el menor nimero de sufragios.
Tratandose de candidatos independientes, se prorrateara entre todos

ellos un monto similar al que le corresponda al partido que hubiere
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obtenido en esa eleccion el menor nidmero de votos. Se entendera por
eleccion de igual naturaleza aquélla en que corresponda elegir los mismos
cargos, y en las mismas circunscripciones, distritos o comunas. Las
cantidades indicadas en este inciso seran pagadas directamente por el Fisco,
dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcién de las candidaturas en los
registros a que se refieren los articulos 21 de la ley N°18.700, y 116 de ley
N°18.695, a los partidos y candidatos independientes fuera del pacto que
corresponda. De las sumas recibidas se debera rendir cuenta documentada
por los administradores generales electorales o por los administradores
electorales, tratdndose de candidatos independientes, de conformidad con
las normas previstas en el titulo 11l de esta ley. (El resaltado es mio)
“Articulo 16.- Los endosos se regiran bajo las reglas generales aplicables a
éstos.

“Los candidatos podran ceder su derecho a reembolso a sus partidos cuando
éstos hubieren asumido el pago correspondiente a los proveedores por
bienes y servicios prestados en la campafa electoral.

‘Los candidatos y los partidos politicos que contraten créditos con
instituciones del sistema financiero, registradas ante la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, podran otorgar a éstas un mandato por
el cual el Servicio Electoral autorizar4 el pago de los créditos con el
reembolso que se determine, cifiéndose al efecto a las instrucciones que
dicte el Consejo Directivo del Servicio Electoral. Para ello, el administrador
electoral o el administrador general electoral respectivo, deberan acreditar la
obtencion del crédito y la efectividad del uso de éste en la campafia electoral.
Lo dispuesto en los dos incisos precedentes debera ser comunicado al
Servicio Electoral para su pago preferente, en conformidad al procedimiento
del articulo siguiente.

“Articulo 17.- Finalizado el proceso electoral, y rendidas las cuentas a que se
refiere el titulo 11l de esta ley, el Fisco reembolsara a los candidatos, a los
candidatos independientes que no estuvieren incluidos en un pacto o

subpacto y a los partidos, los gastos electorales en que hubieren incurrido
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durante la campafa, de conformidad con las reglas que se indican a
continuacion.

“Dentro de los veinte dias siguientes a la resolucién del Director del Servicio
Electoral que tiene por aprobada la cuenta de ingresos y gastos que presente
el administrador electoral o el candidato, en su caso, el Servicio Electoral
autorizara la devolucion de los gastos en que hubieren incurrido los
candidatos por una suma que no podra exceder del equivalente, en pesos, a
cuatro centésimos de unidad de fomento, multiplicado por el numero de
sufragios obtenidos por ellos en la respectiva eleccion. Esta devolucion se
hara directamente a los candidatos o partidos politicos, mediante el
reembolso de los gastos que no hayan sido financiados por otro tipo de
aportes, una vez aprobada la cuenta, lo que debera ser acreditado mediante
la presentacién de facturas o boletas pendientes de pago.

“Si el total de los gastos rendidos por el administrador electoral, o el candidato
en su caso, fuere inferior a la suma que resulte de la aplicacion de la regla
indicada en el inciso anterior, la devolucion de gastos se ajustara a los
efectivamente realizados.

“Por el contrario, si el total de gastos rendidos fuere superior a la suma que
le corresponda por concepto de reembolso, sea que financien total o
parcialmente dicho gasto, el Servicio Electoral procederd a autorizar la
devolucién hasta el monto que resulte de la aplicacion de la regla indicada en
el inciso segundo de este articulo.

“‘Antes de procederse a la devolucion a que se refiere el inciso primero, el
Servicio Electoral determinara si la suma recibida por los partidos politicos,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 15, excedié de la cantidad que
resulte de multiplicar por quince milésimos de unidad de fomento el nimero
de sufragios obtenidos por ellos en la respectiva eleccion.

“Si la suma a que se refiere el inciso anterior hubiere sido inferior a la que en
definitiva le correspondiere, el partido tendra derecho a que se le pague la
diferencia que resulte en su favor, hasta alcanzar los referidos quince

milésimos de unidad de fomento por cada voto efectivamente obtenido.
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“Sera condicion esencial para el envio de la autorizacion de pagos por parte
del Servicio Electoral a la Tesoreria General de la Republica, que la cuenta
se encuentre aprobada y que los resultados de la eleccion estén calificados.
“‘No se procedera al reembolso que regula este articulo, respecto de los
montos que estén en disputa, mientras existan procedimientos
sancionatorios administrativos o penales pendientes en contra del candidato
o del partido, o se hagan efectivos contra estos los derechos de repeticion
gue regula el articulo 35 de la ley N°18.700. Una vez determinadas las multas
mediante resolucion o sentencia firme, la Tesoreria General de la Republica
las hara efectivas en los montos adeudados.
“Articulo 18.- Si por aplicacién de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
anterior quedare un remanente de devolucién que el candidato no pudiere
percibir por cualquier causa, dichos remanentes pasaran al partido que
hubiere declarado al candidato, hasta la suma que corresponda a los gastos
en que el partido hubiere incurrido efectivamente, y siempre que la cuenta
general respectiva del partido se encuentre aprobada.”.

Debe destacarse que para este pais el financiamiento es a partir de
reembolsos, pero lo que nos interesa resaltar es la parte que nos interesa del
Articulo 15 de la Ley sobre Transparencia, limite y control del gasto electoral:
“Tratandose de candidatos independientes, se prorrateara entre todos ellos un
monto similar al que le corresponda al partido que hubiere obtenido en esa eleccion
el menor numero de votos”.

Como se denota, con las diferencias del caso, en el fondo es la misma
intencion de tratar a los partidos politicos como si fuesen un partido de nueva
creacion (caso México), o como “el que hubiere obtenido en esa eleccién el menor

numero de votos”, es decir, en los inmediatos comicios.
Paraguay

En este pais propiamente no existe la figura de candidatos independientes, sino que

se prevé que dicha postulacion sea factible para institutos politicos y para
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movimientos politicos®*®, y aunque como vimos Chile cuenta con un sistema con
mejor disefio para el desarrollo de las candidaturas independientes, es necesario
analizar a Paraguay, que aungue su normas y reglas son ambiguas e imprecisas en
muchos aspectos (Freidenberg 2017) para el caso que nos ocupa es util, debido
que en este pais no existe distincién en la asignacion de los candidatos (asi, en
plural).

Para mayor comprension debe destacarse que El Tribunal Superior de
Justicia Electoral, es la maxima autoridad electoral en ese pais, teniendo como
encomienda regular, controlar y garantizar el cumplimiento de las actividades en la
materia, por lo cual, a través de la Resolucion N° 233/2015, se previo la
conformacion de una Comision Asesora del Financiamiento Politico.

La configuracion juridica de los derechos y obligaciones de los partidos
politicos y candidatos se establece en el Cédigo Electoral Paraguayo (Ley N°
834/96) y, en cuanto al tema que nos ocupa, debe sefalarse el contenido del
Articulo 14:

“Articulo 14.- Todos los partidos y movimientos politicos son iguales ante la

ley. Quedan garantizados el pluralismo ideolégico y el pluripartidismo en la

formacion de la voluntad politica de la Republica. No se admitiran partidos ni

movimientos politicos que subordinen su accién politica a directivas o

instrucciones de organizaciones nacionales o del exterior, que impidan o

limiten la capacidad de autorregulacién o autonomia de los mismos.”.

También debe destacarse el contenido del Articulo 16, que dice:

“Articulo 16.- Los partidos politicos se organizaran a nivel nacional, no siendo

permitida la formacion de partidos politicos regionales. No obstante, podran

formarse transitoriamente movimientos politicos regionales para la
presentacion de candidaturas a Gobernadores, Juntas Departamentales,

Intendentes y Juntas Municipales”, lo cual presupone que los partidos

36 El articulo 10 del Cédigo Electoral Paraguayo, sefiala que “Los partidos y movimientos politicos
son personas juridicas de derecho publico interno. Tienen la finalidad de asegurar, en el interés del
régimen democratico, la autenticidad del sistema representativo y la defensa de los derecho
humanos.”.
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politicos tienen caracter nacional, en tanto que los movimientos son de tipo

regional.

Asimismo, en su Articulo 33 establece la prevision de que los partidos
politicos pueden “presentar y apoyar candidaturas para cargos electivos de
personas no afiliadas a los mismos”, debiéndose destacar el contenido de los
siguientes Articulos:

Por otro lado, debemos mencionar el contenido de los siguientes Articulos:

“Articulo 70.- Los partidos politicos tendran derecho, ademas del subsidio

electoral, a los aportes anuales que el Estado les asigne de conformidad con

este Codigo.

“Articulo 71.- El Presupuesto General de la Nacion contemplara anualmente

una partida global a nombre del Tribunal Superior de Justicia Electoral, para

ser distribuida en concepto de aporte del Estado entre los distintos partidos

politicos reconocidos e inscriptos. El monto de este aporte sera del 15%

(quince por ciento) del jornal minimo para actividades diversas no

especificadas por cada voto obtenido en las Ultimas elecciones para el

Congreso, y deberéa ser integramente entregado a los partidos politicos

dentro de los primeros sesenta dias del afio.

“En el caso de las alianzas, este aporte sera distribuido proporcionalmente al

numero de bancas que ocupe cada partido que hubiera integrado las mismas,

en la Camara de Senadores”.

“Articulo 72.- La distribucion la realizara el Tribunal Superior de Justicia

Electoral conforme con la cantidad de votos obtenidos en las elecciones

generales inmediatamente anteriores al ano en que se acuerda el aporte.”.

De tal forma, tenemos que en Paraguay, como lo enunciamos con
anterioridad, en cuanto al tema que nos refiere no hace distingos entre los
candidatos de partidos y movimientos politicos®’. De tal forma:

“Articulo 85.- Todos los ciudadanos legalmente habilitados tienen el derecho

a presentarse como candidatos de movimientos politicos, para los distintos

37 En el articulo 276 se prevé la distribucion de recursos entre partidos, movimientos politicos y
alianzas.

148



cargos electivos nacionales, departamentales o municipales, nominales y

pluripersonales.

“Articulo 86.- Las personas que deseen hacerlo deberan ajustarse a las

siguientes prescripciones:

a. no haber participado como postulante en elecciones partidarias

concernientes al cargo en cuestion;

b. no integrar o haber integrado cargos directivos en los partidos politicos en

los ultimos dos afios;

c. ser patrocinado por electores en namero no menor al 0,50% (cero

cincuenta por ciento) de votos validos emitidos en las Ultimas elecciones de

gue se trate, con indicacién expresa de su domicilio actual y nimero de

documento de identidad. Ningun elector podra patrocinar mas de una

candidatura;

d. llevar, por declaracién jurada, un detalle de todos los ingresos que

recibieren para su campafa electoral en un libro de contabilidad, donde

debera expresar el origen y destino de los aportes que reciban, con clara

indicacién de nombres y apellidos de los aportantes su domicilio actualizado,

nimero de cédula de identidad, y numero de Registro Unico de

Contribuyente, en su caso;

e. el Tribunal Electoral podra realizar de oficio todas las investigaciones

contables, tendientes a verificar la exactitud de los datos;

f. el Tribunal Electoral podra requerir, de la autoridad impositiva, todos los

datos necesarios para verificar la legitimidad y factibilidad de los aportes

declarados

“Articulo 88.- Se aplicaran a los movimientos politicos, en lo que fuere

pertinente, todas las disposiciones relativas a los partidos politicos.”.

Con este sustento, pasemos analizar el marco legal, por lo cual estudiaremos
la Ley N° 4.743, Que Regula el financiamiento politico, la que determina aspectos
especificos en cuanto al tema que nos ocupa, ya que tiene por objeto normar la

actividad financiera de los partidos, movimientos politicos y alianzas electorales,
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siendo que en su articulo 5° sefiala que “El limite maximo de gastos electoraless®
que podré efectuar cada partido, movimiento politico o alianza en las campafias
electorales nacionales, sera el equivalente al diez por ciento (10%) del jornal minimo
por cada elector habilitado para votar en la circunscripcion electoral por la que
postule un candidato o una pluralidad de candidatos”, lo cual vendria siendo el “tope
de campana” (10 por ciento del jornal por cada ciudadano con derecho a votar) de
acuerdo a la modalidad de eleccidon que se trate, lo cual necesariamente debe
“cruzarse” con el contenido del Articulo 276 del citado Codigo, que a la letra dice:
“Art. 276.- El Estado subsidiard a los partidos, movimientos politicos y
alianzas los gastos que originen las actividades electorales con el equivalente
al quince por ciento (15%) de un jornal minimo para actividades diversas no
especificadas por cada voto valido obtenido para el Congreso Nacional en
las ultimas elecciones, e igual porcentaje por cada voto valido obtenido para
las Juntas Departamentales o Municipales en las ultimas elecciones para
dichos cargos.
“El importe que en virtud del presente articulo corresponda a los
partidos, movimientos politicos y alianzas, debera ser entregado
integramente a los mismos, una vez aprobada su rendicion de cuentas y
verificado el cumplimiento de las formalidades de control previstas en este

Caodigo.”

38 Sobre los gastos electorales, el articulo 7 establece que: “Se consideran gastos electorales los
que realicen los partidos, movimientos politicos o alianzas participantes en las elecciones, desde
sesenta dias antes hasta el dia de celebracion de las elecciones y que versen sobre: a) propaganda
y publicidad, directa o indirectamente dirigida a promover el voto a sus candidaturas, sea cual fuere
la forma y el medio utilizado;

b) alquiler de locales para la celebracién de actos de la campafia electoral;

¢) remuneraciones del personal que presta servicios para las candidaturas;

d) gastos de transporte y desplazamiento de los candidatos, dirigentes de los partidos, movimientos
politicos o alianzas que propician candidaturas y del personal afectado a tales servicios;

e) correspondencia, franqueo y servicios telegraficos, telefénicos y otros que utilicen la red nacional
de telecomunicaciones;

f) lo necesario para la organizacién y funcionamiento de las oficinas y servicios requeridos para las
elecciones; vy,

g) los intereses de los créditos obtenidos para el financiamiento de la campafia, hasta la percepcion
de la subvencion estatal”.
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Por otra parte, debe sefialarse que en esta normativa existe la deduccién de
impuestos.3°

En este contexto, debe mencionarse que los movimientos politicos se
conforman para presentar candidaturas en elecciones especificas, y tanto los
partidos como los candidatos de dichos movimientos reciben apoyo estatal. De tal
forma, se tiene que: “El subsidio esta concebido como la devolucion de los gastos
en que incurren los partidos para las campafas electorales. Consiste en montos
relacionados con resultados electorales y que deben ser justificados”. (Bareiro y
Soto, s/f: 754).

Con todo lo abigarrado que pudiese sefalarse, en esta normatividad existe
la cabal comprensién de establecer un piso parejo para los candidatos de los

partidos y los movimientos politicos. Esto es un hecho significativo.

Colombia
El érgano encargado de las elecciones es el Consejo Nacional Electoral tendiendo
como mision: “Regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de
las agrupaciones politicas y sus candidatos; ejercer vigilancia y control de la
organizacion electoral y velar por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias” (CNE, 2019). Por otra parte, existe la
Registraduria Nacional del Estado Civil, encargada, entre otras cuestiones, del
censo o padron electoral.
La norma suprema de Colombia, sobre el tema que nos ocupa, sefala:
“Articulo 107. Acto Legislativo 01 de 2009, articulo 1. El articulo 107 de la
Constitucion quedara asi: Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad

de afiliarse a ellos o de retirarse

39 El articulo 8° dice: “Las contribuciones o donaciones realizadas por personas fisicas o juridicas a
los partidos, movimientos politicos o alianzas, seran deducibles del impuesto a la renta personal, y
del impuesto a la renta de actividades comerciales, industriales y de servicios, condicionada a que
se encuentren documentadas, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes en la materia”.
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“Articulo 108. Acto Legislativo 01 de 2009, articulo 2. El articulo 108 de la
Constitucion quedara asi: El Consejo Nacional Electoral reconocera
Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion no inferior
al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Céamara de Representantes o Senado. Las
perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas
Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas,
en las cuales bastard haber obtenido representacion en el Congreso.

“Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser
avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del
partido o movimiento o por quien él delegue.

“‘Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

“Articulo 109. Acto Legislativo 01 de 2009, articulo 3. El articulo 109 de la
Constitucion quedara asi: El Estado concurrira a la financiacién politica y
electoral de los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica, de
conformidad con la ley. Las campafas electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos y movimientos con Personeria Juridica o
por grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas parcialmente con
recursos estatales.

“La ley determinara el porcentaje de votacién necesario para tener derecho
a dicha financiacion.

“También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos o candidatos puedan
realizar en las campafas electorales, asi como la maxima cuantia de las

contribuciones privadas, de acuerdo con la ley...”
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Sobre el asunto, la Ley 130 de 1994 Consejo Nacional Electoral de Colombia,
sefala lo siguiente:
“Articulo 9. Designacion y postulacion de candidatos. Los partidos y
movimientos politicos, con personeria juridica reconocida, podran postular
candidatos a cualquier cargo de eleccion popular sin requisito adicional
alguno.
“La inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo
representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.
“Las asociaciones de todo orden, que por decisién de su Asamblea
General resuelvan constituirse en movimientos u organismos sociales,
y los grupos de ciudadanos equivalentes al menos al veinte por ciento
del resultado de dividir el nimero de ciudadanos aptos para votar entre
el nUmero de puestos por proveer, también podran postular candidatos.
En ningln caso se exigirdn mas de cincuenta mil firmas para permitir la
inscripcion de un candidato. (El resaltado es mio)
“Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos politicos
deberan otorgar al momento de la inscripcion una poliza de seriedad de
la candidatura por la cuantia que fije el Consejo Nacional Electoral, la
cual no podra exceder el equivalente al uno por ciento del fondo que se
constituya para financiar a los partidos y movimientos en el afio
correspondiente. Esta garantia se hara efectiva si el candidato o la lista
de candidatos no obtiene al menos la votacidén requerida para tener
derecho alareposicién de los gastos de la campafia de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13 de la presente ley. Estos candidatos deberan
presentar para su inscripcion el numero de firmas al que se refiere el
inciso anterior. (El resaltado es mio).
“Articulo 13. Financiacion de las campanas. El Estado contribuira a la
financiacion de las campafas electorales de los partidos y movimientos
politicos, lo mismo que las de los movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que postulen candidatos de conformidad

con las siguientes reglas (El resaltado es mio):
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“a) En las campaias para Presidente, se repondran los gastos a razon de
cuatrocientos pesos ($400), por la primera vuelta y doscientos pesos ($200)
por la segunda vuelta, por cada voto valido depositado por el candidato o
candidatos inscritos. No tendran derecho a la reposicion de los gastos cuando
su candidato hubiere obtenido menos del cinco por ciento (5%) de los votos
validos en la eleccion;

“b) En las campanias para Congreso de la Republica, se repondran los gastos
a razon de cuatrocientos pesos ($400), por cada voto valido depositado por
la lista o listas de los candidatos inscritos;

“c) En el caso de las elecciones de Alcaldes y Concejales se repondran a
razén de ciento cincuenta pesos ($150) por voto valido depositado por la lista
o lista de los candidatos inscritos. En el caso de las elecciones de
Gobernadores y Diputados, se reconoceran los gastos a razén de doscientos
cincuenta pesos ($250) por voto valido depositado por los candidatos o listas
debidamente inscritos.

“d) Los municipios y distritos contribuiran a la financiacion de la
eleccion de las Juntas Administradoras Locales, su monto sera
determinado por el respectivo Concejo Municipal. (El resaltado es mio).
“‘No tendra derecho a la reposicién de los gastos cuando su lista hubiere
obtenido menos de la tercera parte de los votos depositados por la lista que
haya alcanzado curul con el menor residuo.

“En el caso de las Alcaldias y Gobernaciones, no tendra derecho a reposicion
de gastos el candidato que hubiere obtenido menos del 5% de los votos
validos en la eleccion.

“La reposicion de gastos de campafias solo podra hacerse a través de los
partidos, movimientos u organizaciones adscritas, y a los grupos o
movimientos sociales, segun el caso, excepto cuando se trate de
candidatos independientes o respaldados por movimientos sin
personeria juridica, en cuyo evento la partida correspondiente le sera
entregada al candidato o a la persona, natural o juridica que €l designe.
(El resaltado es mio).
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“Los partidos y movimientos politicos distribuiran los aportes estatales entre
los candidatos inscritos y el partido o movimiento, de conformidad con lo
establecido en sus estatutos.

“Los partidos y movimientos que concurran a las elecciones formando
coaliciones determinaran previamente la forma de distribucion de los aportes
estatales a la campafia. De lo contrario, perderdn el derecho a la reposicion
estatal de gastos.”.

“Articulo 14. Aportes de particulares. Los partidos, movimientos politicos y
candidatos, al igual que las organizaciones adscritas a grupos sociales que
postulen candidatos, podran recibir ayuda o contribuciones econémicas de

personas naturales o juridicas.

“Articulo 17. Lineas especiales de crédito. La Junta Directiva del Banco de la
Republica ordenara a los bancos abrir lineas especiales de crédito, cuando
menos tres (3) meses antes de las elecciones, con el fin de otorgar créditos
a los partidos y movimientos politicos que participen en la campafa,
garantizados preferencialmente con la pignoracién del derecho resultante de
la reposicion de gastos que haga el Estado de acuerdo con lo previsto en el
articulo 13 de la presente ley.”.

“‘PARAGRAFO. La reposicidn de los gastos electorales por parte del Estado
debera efectuarse dentro del mes siguiente a la respectiva eleccion. En caso
de no efectuarse la reposicion de los gastos electorales por parte del Estado,
en el mes siguiente a la respectiva eleccién, el Estado reconocera el valor de
los intereses previamente acordados con el Banco.”.

Al igual que en el caso de Paraguay, en Colombia se consagra el derecho de

los ciudadanos de constituir partidos y movimientos politicos, siendo destacable que

la norma constitucional “coloca en pie de igualdad, al lado de los partidos politicos,

a los ‘'movimientos” y las “agrupaciones [que] son beneficiarios de la financiaciéon

por parte del Estado, conforme al Articulo 109 [de la Constitucion Politica de

Colombial.”, siendo que los candidatos reciben financiamiento publico (en el caso

de los que se registran a través de movimientos politicos solamente aquellas que
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tienen personeria juridica), ademas existe similitud de conceptualizacién normativa
en cuanto a partidos y movimientos politicos, que Unicamente se diferenciarian en
cuanto a su permanencia en el tiempo, ya que los movimientos se constituyen a
partir de elecciones especificas, situacion contraria a los partidos politicos.
(Hernandez, s/f: 342).

Un aspecto interesante es los movimientos, los grupos de ciudadanos que no
pertenecen a partidos pueden postular candidatos independientes.

Asimismo se resalta que los candidatos de partidos y movimientos, en
proceso electoral, reciben la reposicion de sus gastos (conforme a los montos y
trdmites respectivos a través de los votos validos obtenidos. De igual forma, el Art.
9 de la ley 130 de 1994 establece, que los candidatos independientes (no inscritos
por partidos o por movimientos politicos) deben presentar al momento de su registro
una “poliza de seriedad de candidatura” por el monto que fije el Consejo Nacional
Electoral, lo que presupone un compromiso de los candidatos independientes de
allegarse de podlizas de garantia expedida por compariias de seguros o mediante
garantia bancaria.

También debe resaltarse la existencia de un sistema de auditoria interna y
externa de los ingresos y egresos de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y de las campafas electorales, regulado bajo la Resolucién 3476
del 2005, en correspondencia con el Articulo 2 de la referida ley 130, donde se
establece que los “Candidatos inscritos por Grupos Significativos de
Ciudadanos, deben presentar ante el Consejo Nacional Electoral, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la inscripcion de su candidatura un sistema de
auditoria interna”.

En fin, mucho se ha avanzado en Colombia, sin embargo, la normativa no es
muy clara en muchos aspectos, pero al menos establece un piso mas parejo en las
condiciones de la contienda, al fijar para todos los candidatos registrados, la
reposicién de gastos por votos obtenidos en la respectiva eleccion, aunque habria
que analizar el tema de la “pdliza de seriedad de candidatura”, tratandose de
candidaturas independientes.
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Peru

Conforme al Articulo 1 de la Ley Orgéanica de Elecciones, (Ley N° 26859, de 1997),
el Sistema Electoral de Peru estd conformado por el Jurado Nacional de
Elecciones, que tiene a su cargo la legalidad del proceso electoral, por lo cual
resuelve en forma definitiva los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones administrativas de la Oficina Nacional de Elecciones y el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil; estas dos ultimas serian las encargadas
del proceso electoral y de la integracion del padron de electores, respectivamente,
entre otras funciones.

La citada norma, establece en su Articulo 12°, que “Los ciudadanos pueden
ejercer sus derechos individualmente o a través de organizaciones politicas tales
como partidos, movimientos o alianzas, conforme a la legislacién sobre la materia”,
guardando concordancia con el articulo 35 constitucional, que establece:

“Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de

organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a

ley. Tales organizaciones concurren a la formacién y manifestacion de la

voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica.

“‘La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento

democréatico de los partidos politicos, y la transparencia en cuanto al origen

de sus recursos econdémicos y el acceso gratuito a los medios de
comunicacion social de propiedad del Estado en forma proporcional al ultimo
resultado electoral general.”.

En este sentido, debemos referirnos a la Ley de Partidos Politicos (N° 28094),
promulgada el 31 de octubre de 2003, que regula la constitucién, reconocimiento,
funcionamiento y financiacién de los partidos politicos en el Peru, que en su Titulo
VI, establece lo siguiente sobre el tema que aqui nos concierne:

“Articulo 28°.- Financiamiento de los partidos politicos Los partidos politicos

reciben financiamiento publico y privado, de acuerdo a la presente ley.”.

157



“Articulo 29°.- Financiamiento publico directo Sélo los partidos politicos que
obtienen representacion en el Congreso reciben del Estado financiamiento
publico directo.

“Con tal fin, el Estado destinara el equivalente al 0.1% de la Unidad Impositiva

Tributaria por cada voto emitido para elegir representantes al Congreso.

“Dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la Republica

y son recibidos por los partidos politicos para ser utilizados en actividades de

formacion, capacitacion e investigacion durante el quinquenio posterior a la

mencionada eleccion, asi como para sus gastos de funcionamiento ordinario.

“La transferencia de los fondos a cada partido politico se realiza a razéon de

un quinto por afio, distribuyéndose un cuarenta por ciento en forma igualitaria

entre todos los partidos politicos con representacion en el Congreso y un
sesenta por ciento en forma proporcional a los votos obtenidos por cada
partido politico en la eleccion de representantes al Congreso.”.

Por su parte, el Articulo 30°, establece los montos y formas en que pueden
obtener financiamiento privado los partidos politicos.

En cuanto al tema que nos ocupa, se debe analizar la ya citada Ley Orgénica
de Elecciones, promulgada, en su “TITULO Il - DE LOS ORGANOS
ELECTORALES, CAPITULO 1 - Del Jurado Nacional de Elecciones”, dice:
“Articulo 33°.- El Jurado Nacional de Elecciones tiene a su cargo la fiscalizacion
de la legalidad del proceso electoral. Ejerce sus atribuciones con sujecién a su Ley
Orgénica y a la presente Ley”, por lo cual realiza, entre otras importantes
funciones: “a) Administrar Justicia Electoral 1. Resolver tachas contra: a)
Inscripciones de Organizaciones Politicas, Frentes, Agrupaciones Independientes
o Alianzas. b) Miembros de los Jurados Electorales Especiales. ¢) Candidatos o
Listas de Candidatos. 2. Declarar la nulidad parcial o total del proceso electoral,
referéndum u otras consultas populares. 3. Proclamar los resultados. b) Mantener
y custodiar el Registro de Organizaciones Politicas 1. Registrar o cancelar las
inscripciones de las Organizaciones Politicas. 2. Efectuar el control de las listas

de adherentes. 3. Definir controles que se utilizan en la depuracion de adherentes”.
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Un aspecto significativo es que las elecciones son de tipo general,
realizdndose cada cinco afios, y, de los Articulos 79, en adelante, va detallando
las formas, procedimientos y tramites a seguir por los partidos politicos, sefialemos
algunos de ellos, para ubicarnos en el tema que nos interesa:

“‘CAPITULO 2 - De las Inscripciones en el Registro de Organizaciones

Politicas

Articulo 87°.- Los Partidos politicos, las agrupaciones independientes y

las alianzas que para el efecto se constituyan pueden presentar férmulas

de candidatos a Presidente y Vicepresidentes, y listas de candidatos a

Congresistas en el caso de elecciones generales, siempre que estén

inscritos o tengan inscripcion vigente en el Jurado Nacional de Elecciones.

Los partidos politicos y las agrupaciones independientes que participaron

en las dltimas elecciones generales del afio 2000 podran reinscribirse para

el proximo proceso de elecciones generales con el Unico requisito de haber
obtenido representacion parlamentaria.

“Articulo 88°.- EI Jurado Nacional de Elecciones procede a inscribir a las

agrupaciones politicas a que se refiere el articulo anterior, siempre que

éstas retnan los siguientes requisitos: a) Solicitud con la denominacion del

Partido o Agrupacion Independiente, su domicilio y el nombre del

respectivo personero ante el Jurado Nacional de Elecciones b) Relacion de

adherentes no menor del 1% del total nacional de votantes del 9 de abril del
afio 2000. El RENIEC colocara en su pagina WEB los nombres con el
respectivo DNI de todos los adherentes incluidos en la relacion presentada
por cada agrupacion politica c) Inscripcion realizada hasta noventa (90) dias
naturales antes del dia de las elecciones; y, d) Presentacién de un microfilm

o un medio de reproduccion electronica de la relacion de adherentes y de

sus respectivos numeros de Documento Nacional de Identidad, de acuerdo

con los requerimientos del Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 89°.- El Partido Politico, la Agrupacion Independiente o la Alianza

gue solicite su inscripcion, no puede adoptar denominacién igual a la de otro

Partido, Agrupacion Independiente o Alianza ya inscrito, ni el nombre de
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una persona natural o juridica, ni uno que sea lesivo o alusivo a nombres

de instituciones o personas, o atente contra la moral y las buenas

costumbres.

Tal como se destaca en los remarcados, en todas las modalidades se
procede al registro de agrupaciones independientes, que presentan candidatos
independientes en elecciones especificas.

Como se denota, es una legislacion sumamente abigarrada, en proceso de

construccion.

Bolivia
En Bolivia se destaca el funcionamiento del Organo Electoral Plurinacional que se
conforma por el Tribunal Supremo Electoral; los Tribunales Electorales
Departamentales; los Juzgados Electorales; los Jurados de las Mesas de sufragio;
y los Notarios Electorales, conforme al Articulo 205 de la Constitucion de ese pais.
En lo que respecta a la constitucion de Bolivia, el capitulo 2° referente a la
representacion politica establece lo siguiente en su articulado:
“Articulo 209. Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos electos,
con excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional serdn postuladas y postulados a través de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de
condiciones y de acuerdo con la ley.”
Asimismo, se destacan los siguientes Articulos constitucionales:
“Articulo 210.
“l. La organizacioén y funcionamiento de las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los
partidos politicos deberan ser democraticos.
“Il. La eleccion interna de las dirigentes y los dirigentes y de las candidatas y
los candidatos de las agrupaciones ciudadanas y de los partidos politicos
sera regulada y fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional, que

garantizara la igual participacion de hombres y mujeres.
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“lll. Las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos podran elegir a sus candidatas o candidatos de acuerdo con sus
normas propias de democracia comunitaria.”.

En este sentido, se destaca el contenido del Articulo 6, Numeral 4, de la Ley
N° 018 Ley, de junio de 2010, que establece las funciones del citado Organo, que
tiene, entre otras, la de:

4. Supervision del cumplimiento de las normas y procedimientos propios de

las naciones y pueblos indigena originario campesinos en la eleccion,

designacibn o nominacion de sus autoridades, representantes y

candidaturas, en las instancias que corresponda;

Asimismo establece lo siguiente:

Articulo 6. (COMPETENCIA ELECTORAL). El Organo Electoral Plurinacional

tiene las siguientes competencias:

“1. Organizacion, direccidén, supervisién, administracion, ejecucion y

proclamaciéon de resultados de procesos electorales, referendos vy

revocatorias de mandato que se realicen en el territorio del Estado

Plurinacional y en los asientos electorales ubicados en el exterior;

“2. Supervision de los procesos de consulta previa;

“3. Observacion y acompafnamiento de las asambleas y cabildos;

“4. Supervision del cumplimiento de las normas y procedimientos propios de

las naciones y pueblos indigena originario campesinos en la eleccion,

designacion o nominacibn de sus autoridades, representantes y

candidaturas, en las instancias que corresponda,;

“6. Aplicacion de la normativa sobre el reconocimiento, organizacion,

funcionamiento, extincion y cancelacion de las organizaciones politicas;

“7. Regulacion vy fiscalizacién de elecciones internas de las dirigencias y

candidaturas de organizaciones politicas;
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“8. Organizacioén, direccion, supervision, administracion y/o ejecucion de
procesos electorales en organizaciones de la sociedad civil y Universidades
publicas y privadas, como un servicio técnico y cuando asi lo soliciten;

“9. Regulacion y fiscalizacion del patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdmicos de las organizaciones politicas, y de los gastos de propaganda
en los procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato;

“10. Regulacién y fiscalizacion de la propaganda electoral en medios de
comunicacion, y de la elaboracion y difusion de estudios de opinién con
efecto electoral; 11. Resolucibn de controversias electorales y de
organizaciones politicas;

Ahora bien, en cuanto a las Organizaciones Politicas, sefiala las atribuciones
del Tribunal en esa materia:

“Articulo  29. (ATRIBUCIONES SOBRE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS).

El Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones sobre las
organizaciones politicas:

1. Sustanciar los procedimientos y llevar registro del reconocimiento,
otorgamiento, extincion y cancelacibn de la personalidad juridica de
organizaciones politicas de alcance nacional y los registros de sus 6rganos
de representacion y direccion, conforme a Ley.

2. Validar y administrar el registro de militantes de las organizaciones
politicas de alcance nacional, verificando periédicamente la autenticidad y
actualizacion de los datos, difundiendo la informacién de los padrones de
militantes en su portal electrénico en internet.

3. Reconocer y registrar a las delegadas y los delegados permanentes,
titulares y alternos, de las organizaciones politicas de alcance nacional.

4. Regular y fiscalizar el funcionamiento de las organizaciones politicas de
alcance nacional para que se sujeten a la normativa vigente y a su Estatuto

Interno, especialmente en lo relativo a la eleccion de sus dirigencias y
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candidaturas, asi como de las condiciones, exigencias o requisitos de género
y generacionales.
5. Supervisar el cumplimiento de la normativa vigente y los estatutos internos
de las organizaciones politicas en la eleccion de sus dirigencias y
candidaturas.
6. Fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos economicos de
las organizaciones politicas de alcance nacional.
7. Fiscalizar el cumplimiento de la normativa vigente y los reglamentos en la
contratacion de medios de comunicacion por parte de organizaciones
politicas en procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato”.
Dicha Ley la debemos concatenar con la Ley del Régimen Electoral (026 del
30 de junio de 2010), debiendo resaltar los siguientes Articulos:
“Articulo 48. (ORGANIZACIONES POLITICAS). Son todos los partidos
politicos, agrupaciones ciudadanas y organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos con personalidad juridica otorgada
por el Organo Electoral Plurinacional, que se constituyen para intermediar la
representacion politica en la conformacion de los poderes publicos y la
expresion de la voluntad popular.”.
“Articulo 49. (DEMOCRACIA INTERNA). El Organo Electoral Plurinacional
supervisara que los procesos de eleccion de dirigencias y candidaturas de
las organizaciones politicas se realicen con apego a los principios de
igualdad, representacion, publicidad y transparencia, y mayoria Yy
proporcionalidad, de acuerdo al régimen de democracia interna de las
organizaciones politicas establecido en la Ley y en los procedimientos
establecidos mediante Reglamento por el Tribunal Supremo Electoral.”.
“Articulo 52. (FORMA DE ELECCION).
I. La eleccion de la Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o
Vicepresidente se efectuara en circunscripcion nacional Unica, mediante
sufragio universal, de las listas de candidatas y candidatos presentadas por
las organizaciones politicas de alcance nacional con personalidad juridica

vigente.”.
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Articulo 106. (POSTULACION DE CANDIDATOS). Todas las candidaturas a
cargos de gobierno y de representacion politica seran presentadas por
organizaciones politicas con personalidad juridica vigente otorgada por el
Organo Electoral Plurinacional. En el caso de las candidaturas para la

Asamblea Legislativa Plurinacional, en circunscripciones especiales indigena

originario campesinas, también podran ser postuladas por sus

organizaciones.

Un aspecto que llama la atencion es que el voto es obligatorio,
estableciéndose diversas sanciones para aquellas personas que no acrediten haber
sufragado (a los que votan se les extiende un “Certificado de sufragio”), conforme
a la normatividad de la Ley de Régimen Electoral.

En el tema que nos ocupa, debe destacarse que existe una amplia
normatividad para el registro, asignacion y fiscalizacién de los recursos que reciben
los candidatos de los partidos y organizaciones (a todos se les da ese nombre
geneérico), resaltdndose la inclusion de los candidatos de los pueblos originarios. Por
tanto, no existe una normativa propiamente de candidatos independientes, sino que
se presuponen que forman parte de los que registran las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originarios campesinos, asi como de las agrupaciones

ciudadanas.

Republica Dominicana

Conforme a la Constitucién de la Republica Dominicana, la Junta Central, es un
organo autbnomo con personalidad juridica e independencia técnica, administrativa,
presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal es organizar y dirigir las
asambleas electorales para la celebracion de las elecciones y de mecanismos de
participacion popular establecidos por Constitucion (Articulo 212) y las leyes
respectivas. Asimismo, existe un Tribunal Superior Electoral que es el 6rgano
competente para juzgar y decidir con caracter definitivo sobre los asuntos

contenciosos electorales y estatutarios sobre los diferendos que surjan a lo interno
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de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos o entre éstos (Articulo 214
Constitucional).
La Constitucion de la Republica Dominicana, establece en su capitulo 3°
denominado de los partidos politicos, lo siguiente:
“Articulo 216.- Partidos politicos. La organizacion de partidos, agrupaciones
y movimientos politicos es libre, con sujecion a los principios establecidos
en esta Constitucion. Su conformacion y funcionamiento deben sustentarse
en el respeto a la democracia interna y a la transparencia, de conformidad
con la ley. Sus fines esenciales son:
“1) Garantizar la participacion de ciudadanos y ciudadanas en los procesos
politicos que contribuyan al fortalecimiento de la democracia,
“2) Contribuir, en igualdad de condiciones, a la formacion y manifestacion de
la voluntad ciudadana, respetando el pluralismo politico mediante la
propuesta de candidaturas a los cargos de eleccion popular;
“3) Servir al interés nacional, al bienestar colectivo y al desarrollo integral de
la sociedad dominicana.”.
(El subrayado es mio).
En cuanto al marco legal, la Ley Electoral de la Republica Dominicana (275
de 1997) determinaba, en su Secciéon Ill, denominada “De las Candidaturas

Independientes”, lo concerniente a las Candidaturas Independientes*?, sin embargo,

40 “Articulo 76.- DECLARACION. Podran ser propuestas candidaturas independientes de caracter
nacional, provincial o municipal, que surjan a través de agrupaciones politicas en cada eleccion. Al
efecto, las agrupaciones que se propongan sustentarlas deberan declararlo previamente a la Junta
Central Electoral, cuando menos sesenta (60) dias antes de cada eleccion.

“Para sustentar candidaturas independientes provinciales, municipales en el Distrito Nacional, las
agrupaciones politicas deberan estar constituidas por un nimero de miembros no menor del
porcentaje que, a continuacion, se indica, calculado sobre el nimero de inscritos en el Registro
Electoral:

“Cuando el numero de inscritos en el Distrito Nacional o en un municipio sea de 5,000 o menos
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dicha normatividad fue derogada, aprobandose para tal fin la Ley Organica del
Régimen Electoral (Ley 15/19, aprobada en febrero de 2019), que realiza mayores
precisiones sobre el tema que nos ocupa, e inclusive agrega otras figuras como el
“Transfuguismo” (“Articulo 134.- Transfuguismo en las candidaturas. Las personas
que hayan sido nominadas para ser postuladas por un partido politico, agrupacion,
movimiento politico o alianza a la cual pertenezca el mismo, a un cargo de eleccion,
no podran ser postuladas por ningun otro partido, agrupacién, movimiento politico o
alianza, en el mismo proceso electoral”’). Habria que ver como se delinea este
novedoso concepto, a la luz de las impugnaciones sobre los casos concretos.

Cabe resaltar que en agosto del 2018, se promulgo la Ley de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, siendo que en su Capitulo VII, detalla el
procedimiento para el financiamiento de los mismos, aunque no aborda el tema de
las candidaturas independientes.

Debe destacarse, que en este pais las candidaturas independientes surgen
a través de las agrupaciones politicas, conforme a procedimientos establecidos

Hasta aqui nuestro recorrido por algunos paises que contemplan la figura de
las candidaturas independientes.

Esta es solamente una sintesis de la forma en que se reconocen y regulan,

debiéndose destacar la notoria disparidad y difusa normatividad en cuanto a los

“Cuando el numero de inscritos en el Distrito Nacional o en el municipio exceda de

“Articulo 77.- REQUISITOS. Para sustentar candidatura independiente para la presidencia de la
Republica se requiere una organizaciéon de cuadros directivos igual a la de los partidos politicos en
toda la Republica, y un programa de gobierno definido para el periodo en que hayan de presentarse.

“Las candidaturas para los cargos de senadores y diputados al Congreso Nacional deberan ser
sustentadas por la misma organizacion de cuadros directivos fijos para los partidos politicos, pero
limitada a la demarcacion electoral respectiva.

“Las candidaturas para cargos de eleccién popular en los municipios deberan presentar a la Junta
Central Electoral una organizacion municipal completa y un programa a cumplir durante el periodo a
que aspiren los candidatos.

“Seran aplicables a las candidaturas independientes y a las agrupaciones que las sustenten
las demas disposiciones que establece la presente ley en lo que se refiere a los partidos
politicos y alas candidaturas sustentadas por éstos, con las adaptaciones a que hubiere lugar
y de acuerdo con las disposiciones de la Junta Central Electoral.”. (El remarcado es mio).
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procedimientos de registro, asignaciéon de financiamiento en los modelos
brevemente analizados, por lo cual, en términos generales, se tiene un incipiente

desarrollo en esta materia.

3.2 Nuevo modelo de financiamiento publico de candidatos.

Hemos subrayado que los partidos politicos estdn perdiendo la batalla en el
monopolio exclusivo que ostentaban en cuanto a ser los garantes unicos de la
postulacion a los cargos de representacion popular. Como lo denotamos en el
Apartado anterior, con toda y esa falta de claridad, las candidaturas independientes
y otras formas asociativas como los movimientos y asociaciones politicas, son un
fendémeno irreversible.

Ello presupone que se estan buscando mecanismos para afrontar el actual
malestar en contra de la democracia.

En el Apartado anterior analizamos el DICTAMEN DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 41
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,EN
MATERIA DE FINANCIAMIENTO A PARTIDOS POLITICOS, mismo que fue
desechado por el pleno de la Camara de Diputados, aunque debe mencionarse que
la diversidad de Iniciativas presentadas, que se integraron a dicho Dictamen,
expresa la importancia de este tema, que continua abierto a la discusidn legislativa,
y, sobre todo, publica.

También estan en discusién otros temas como la reconfiguracion de las
autoridades electorales vy jurisdiccionales, la eliminacién de la figura de diputados
plurinominales, entre otros, que deberan inscribirse desde un enfoque integral de
transformacioén de los sistemas electoral y de partidos politicos.

Debe subrayarse que si va a existir una verdadera reforma del Estado, la
cuestion electoral debe formar parte de dicha agenda, y no en manos de un
legislador o grupos de ellos, con una vision muy corta en materia electoral. Debe
contemplarse la participacion de estudiosos y académicos en la materia, asi como

representantes de la sociedad civil.
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Ademas, en los Anexos 1y 2 de la presente investigacién de nueva cuenta
se dan a conocer estudios sobre el aspecto del financiamiento publico a los partidos
politicos que habria que revisar, tal y como el autor de este texto ha propuesto, asi
como la eliminacion de la figura de los diputados plurinominales, que ya cumplieron
su funcién historica, como fue la incorporacién a la lucha politica de los grupos
minoritarios, opositores al anterior partido hegemaénico.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, en cuanto a presentarse alguna
reforma sobre la reduccion del financiamiento de actividades ordinarias en 50 u otro
porcentaje, debe analizarse que tal disminucion, originaria, en forma concatenada,
la reduccion de la bolsa del financiamiento para gastos de campafia, y con ello, los
montos que se disponen actualmente para las candidaturas independientes, que se
toman como si fuera un partido de reciente creacion. Esto es asi, dado que el actual
modelo de financiamiento esta concatenado, y no puede ser visto en forma parcial.

Consecuentemente, tal iniciativa se quedaria limitada, por decir lo menos,
dado que no contempla la figura de las candidaturas independientes, vy, si lo hace
de tal forma, trastocaria el derecho de los candidatos independientes a contar con
condiciones materiales para contender a los cargos de eleccion popular por los
cuales se postulan y obtienen su registro.

Por tanto, considero que, desde muchos aspectos, son inviables esas
propuestas que se han presentado en materia de reduccion al financiamiento
publico ordinario de los partidos politicos. Y, lo mas desafortunado es que durante
las discusiones de los legisladores del citado Dictamen ninguno de los que hablaron
en pro o en contra, hicieron alusion a ninguno de estos tépicos.

Mas alla del protagonismo, es necesario buscar un nuevo mecanismo para
establecer condiciones equitativas y transparentes para que los candidatos
independientes, de acuerdo a la modalidad de eleccion, reciban un financiamiento
que les permita competir en condiciones mas equilibradas y no con diferencias
abismales, como ocurri6 en el proceso electoral 2018.

Hay que diseflar un nuevo modelo de asignacion del financiamiento a
candidatos en lo general, sin distingos para asegurar la equidad en la contienda.
Pero no a la luz de lo que dicen los partidos politicos, y bajo la tesitura del
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protagonismo, sino a través de una discusion plural, en donde tengan mano los
académicos y especialistas en la materia.

Cierto, el actual “Frankstein” electoral, como lo es el INE, “sobrecargado” de
funciones y atribuciones, que van hasta niveles “cuasi jurisdiccionales”, a la par de
los débiles OPLES, debe transformarse, pero con base en un estudio integral, que
forme parte de lo que se ha venido a llamar la “Reforma del Estado”.

Como ya lo mencionamos, debe eliminarse parte del oneroso financiamiento
publico que reciben los partidos politicos nacionales y acreditados a nivel de las
entidades federativas, en términos de lo que se plantea en el Anexo 1 que forma
parte de esta investigacion.

Asimismo, debe fortalecerse el piso de la competencia electoral a través de
la canalizacion de mayores recursos publicos a los candidatos independientes. O si
existe una disminucion del financiamiento a los partidos politicos y sus candidatos,
que éste no impacte a los candidatos independientes, mas bien que tal decremento
surta efectos en los primeros, pero con la dosis de incrementar el financiamiento
para gastos de campafa de los candidatos independientes.

Evidentemente las candidaturas independientes pueden ser un componente
esencial del sistema de partidos, pudiendo ofrecer opciones diferentes pero siempre
y cuando sean una alternativa real, lo que en principio conllevaria a dotarlas de las
prerrogativas necesarias para que compitan en términos de equidad con los
candidatos de los partidos politicos, en aspectos como son el acceso a la radio y
television y el financiamiento publico que les permitan allegarse de los recursos
indispensables para solventar sus requerimientos de recursos humanos, gastos
operativos y de logistica, ya que de lo contrario pueden convertirse en “pseudo-
partidos” o servir a dirigentes o candidatos de partido para “dividir’ al electorado o
para ventajas estratégicas en la competencia electoral. (Freidenberg, 2017: 23).

Debemos subrayar que las candidaturas independientes tienen una
problematica doble: enfrentan diversos obstaculos derivados del proceso de registro
y, por otra parte, obtienen prerrogativas en mucha menor cuantia en relacién con

los candidatos de los partidos politicos.
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En el primer caso, el de los requisitos que se les exige para su registro son
mayores que los que se les requieren a los partidos. Al respecto, Freidenberg (2017)
ejemplifica: “En México, mientras a las candidaturas independientes se les exigia
para la eleccion estatal de 2015, 1% de firmas de apoyo (mas de 814,277 personas)
para postular a un cargo nacional, la constitucion de un partido nacional debia
acreditar la militancia de 0.26% de la lista nacional de electores (219,608
aproximadamente) que debian ser registrados en el marco de un afio (Ley de
Partidos Politicos 2014)”.

En relacion al acceso a la radio y la television, los candidatos independientes
tienen acceso hasta su registro, mientras que los partidos pueden hacer uso de
dicha prerrogativa desde las precampafias. Y durante las campafias el disefio
legal*!, similar al del financiamiento, dot6 a los partidos de una diferencia enorme
de spots a su favor, en detrimento de los asignados a los candidatos
independientes, tal como lo describen Luis Carlos Ugalde y Said Hernandez
Quintana:

“‘Los aspirantes a candidatos independientes no contaron con las mismas

oportunidades para divulgar su plataforma politica en medios electrénicos

(aunque su gran éxito fue el uso de redes sociales). Mientras los partidos y

sus precandidatos tuvieron acceso a radio y television desde el periodo de

precampafas, los independientes solamente lo tuvieron después de haber
logrado el registro, a partir del periodo de campafias. La asimetria es enorme:
los candidatos independientes tuvieron en total 155 mil 936 spots durante el

periodo completo de campafa, cifra significativamente menor a los 27.4

millones de spots que tuvieron los partidos politicos durante el proceso

electoral para promover a sus precandidatos y candidatos.”. (Ugalde vy

Hernandez, 2015).

41 De acuerdo con el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso c), Durante las campafas electorales
debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos y los candidatos al menos el
ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado”.
[48 minutos]; por su parte, en el inciso d) siguiente, respecto de la distribucion de dicho tiempo entre
los partidos politicos, el dispositivo constitucional sefiala que “: el setenta por ciento sera distribuido
entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales
inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales...”.
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En el tema que nos ocupa, ejemplificamos como la férmula permite un
financiamiento sumamente holgado a los partidos politicos en detrimento del
financiamiento asignado a los candidatos independientes.

Esos dos aspectos, entre otros, presuponen que el disefio institucional de las
candidaturas independientes presenta grandes obstaculos para el registro y su
viabilidad, lo que las pone en una “cancha desigual” en la competencia electoral, en
relacion con las candidaturas de los partidos politicos.

Precisamente ese disefio institucional debe ser revisado en lo que se refiere
al registro de los candidatos independientes (disminucion de los umbrales de las
firmas de apoyo de los aspirantes, ampliacion de los plazos para solicitarlas,
otorgamiento de acceso a la radio y television en periodo de registro, entre otros),
asi como para canalizarles mayor financiamiento publico.

Este nuevo disefio institucional permitiia que las candidaturas
independientes tuvieran las mismas condiciones materiales que las candidaturas de
los partidos politicos, con lo cual se ampliaria el horizonte de nuestra cultura politica.

Asi, las candidaturas independientes no serian vistas como una “segunda
puerta de entrada” para todos aquellos candidatos que no fueron registrados o
tomados en cuenta por los institutos politicos en sus procesos internos o0 como “una
segunda oportunidad” para allegarse una candidatura; sino al contrario, las
candidaturas independientes, mediante un oportuno “redisefo institucional”, pueden
convertirse en una opcion que esté a la altura y en un plano de igualdad en relacion
con las candidaturas de los partidos politicos.

Lo anterior implica que los partidos identifiquen y seleccionen a los mejores
perfiles para enarbolar sus precandidaturas y candidaturas, con el enriquecimiento
de sus procedimientos internos, evitando con ello el “transfuguismo” de politicos que
van de los partidos hacia las candidaturas independientes (Freidenberg, 2017: 43),
en una especie de “saltimbanquis” politicos que solo medran con los partidos y sus
candidaturas y que ven a las candidaturas independientes como su sobrevivencia
politica. Este es un tema sumamente interesante, y como vimos, algunos paises
como Republica Dominicana, han tomado cartas en el asunto. Sin duda, es objeto
de un estudio por separado.
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Lo anterior ha puesto en el tapete de las discusiones el analisis sobre la
representacion y la titularidad personal del escafio ya que:

“para algunos juristas, la titularidad de un cargo publico representativo

constituye una habilitacion normativa para la expresion de la

representatividad conferida por los electores, con lo que los representantes
no son los duefios de esa representatividad sino, mas bien, un instrumento
al servicio de su realizacion... [Por ello] la fidelidad partidaria es una
exigencia consustancial al sistema representativo democratico”. (Zovatto,

2006: 147-148).

En el polo opuesto, se tiene la interpretacion que sefiala que un individuo,
unavez que toma protesta como representante popular, tiene la potestad para tomar
las decisiones que considere mas idéneas al desarrollar su labor como
representante popular, inclusive de marcharse a otro partido politico, sin que atente
contra la expresion de la voluntad popular que lo llevé a su curul. (Zovatto, 2006:
148).

Como se denota, es un fenobmeno complejo, pero para efectos de este
trabajo, se reconoce, al igual que el autor del que se toman estas consideraciones
(Zovatto, 2006), que en la practica el fenomeno del transfuguismo debilita al sistema
de partidos, distorsiona la representacion politica y, con mucho, enrarece el
ambiente politico, deteriorando con ello la cultura democratica.

Para que las candidaturas independientes no sean la “segunda puerta” de
presentacion hacia el registro de candidaturas, es necesario establecer las mismas
reglas del juego a los candidatos de partidos e independientes. Estas Gltimas deben
ser vistas como una opcién asequible, tangible, que esté a la misma altura de la que
ofrecen los partidos politicos, con lo que se reforzaria el sistema de partidos y
permitiria una opcion real a aquellas personas que ya no confian en los institutos
politicos, lo que a su vez representaria un desafio a los partidos para no errar en el
momento de designar a sus candidatos, fortaleciendo con ellos sus procesos
democraticos internos. Tal como lo sefialan Ugalde y Hernandez (2015):

‘A pesar de estas dificultades [inequidad en el proceso de registro y de

otorgamiento de prerrogativas], las candidaturas independientes
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demostraron ser funcionales para la incipiente democracia electoral

mexicana,; es posible que en el futuro haya mas candidatos independientes y

mas electores dispuestos a otorgarles su confianza, y que, por lo tanto, se

consoliden como una alternativa de participacion politica, mientras que los
partidos, obligados por tal circunstancia, deberdn adoptar nuevos

mecanismos para llegar al elector y superar la crisis de credibilidad y

confianza que los envuelve desde hace algunos afios”.

Por ello, el cambio hacia un nuevo sistema de partidos politicos y de
candidaturas independientes sera un camino dificil de sortear, siendo necesario
dotar a ese sistema de mecanismos que permitan una mayor equidad en la
contienda entre candidatos de partidos y candidatos independientes, en donde
existan similares condiciones materiales (Iéase prerrogativas) para los candidatos
en general. De tal forma, dicho sistema atravesaria por la modificacion de las
férmulas para la modificacion de las prerrogativas de acceso a la radio y la television
y de distribucion del financiamiento publico y privado a que tienen derecho los
candidatos independientes.

Evidentemente dicho sistema requiere de una serie de componentes que
giren en torno a todos los rubros electorales (requisitos, acceso a la radio y
television, financiamiento publico y privado, entre otros), pero en este trabajo
Gnicamente se abord6 uno de esos tépicos, esto es, el que tiene que ver con el
financiamiento publico para candidatos tanto de partidos como independientes, para
que no exista distincion alguna, y Unicamente se cifié a lo que se refiere al nivel
federal, o sea, candidaturas para Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados Federales, aunque las modificaciones se tendrian que replicar en las

entidades federativas.

3.3 Hacia un nuevo sistema de partidos politicos y candidatos independientes
Los partidos politicos precisan de recursos para financiar las actividades que
desarrollan con el objetivo de alcanzar el poder politico. Como dice un analista “la
democracia no tiene precio, pero si un costo de funcionamiento que hay que

solventar” (Zovatto, 2006: 99), para mas adelante subrayar que mas que algun otro
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elemento, la competencia entre los partidos politicos y sus candidatos requiere de
recursos equilibrados (financieros, humanos y materiales) para sustentar a la
democracia; “De ahi la importancia de que sea el sistema democratico el que
controle el dinero y no a la inversa”. (Zovatto, 2006: 99).

Por ello, el financiamiento de sus actividades y el acceso a la radio y la
television constituyen las principales cuestiones que enfrentan en su realidad
cotidiana; indudablemente el financiamiento es un asunto de gran relevancia; es
uno de los puntos nodales de los sistemas politicos democraticos y para
solucionarlo se han construido diferentes formas de asignacion y distribucion. Estas
van desde la posibilidad legal de que los partidos politicos reciban Unicamente
recursos publicos para que lleven a cabo sus actividades o a la inversa, es decir,
financiar sus gastos con recursos privados.

Ambas posibilidades tienen una gran diversidad de variantes, pero siempre
bajo el esquema de financiar anualmente actividades ordinarias, como
arrendamiento de bienes inmuebles, pago de servicios, sueldos y salarios de
personal, gastos de materiales y suministros, pago de disefio e impresion de
materiales y utilitarios, actividades de promocién de la cultura democrética, entre
otros, o para sufragar sus gastos de campafia.

En nuestro pais existe un modelo mixto, ya que los partidos politicos reciben
financiamiento publico y privado. Sus caracteristicas y alcances se han venido
especificando a través de las reformas electorales. Como lo comentamos los
institutos politicos reciben financiamiento publico para actividades ordinarias, esto
es las actividades cotidianas y de operacion que comprenden un ejercicio (Enero a
Diciembre), y que a nivel federal les ministra mensualmente el INE; y en el ambito
de las entidades federativas, con la homologacién de la formula del financiamiento,
qgue analizaremos en el Anexo 1 de este trabajo, los partidos registrados ante los
OPLE tienen derecho igualmente a dicha prerrogativa. Con esta base, en ambos
niveles que ya se explicaron, se establece el financiamiento para gastos de

campanfa en lo que se refiere al &mbito federal como de los estados.
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Un punto fundamental del financiamiento publico es la forma como la
instancia electoral determina los montos a distribuir a nivel total y por cada partido
politico, que, como hemos acotado, ha variado en las ultimas décadas.

Pasamos a explicar la propuesta de este trabajo: Establecer, en su conjunto,
un nuevo modelo de financiamiento a candidatos de partido e independientes, de
tipo igualitario, a efecto de establecer mejores condiciones para la competencia
politica, para que haya una real y efectiva competencia, sin menoscabo del derecho
politico a ser votado de los candidatos surgidos de las filas partidistas y de aquellos
que opten por la via independiente, todo ello a partir de la vision del garantismo.

Para lo cual recordemos que el financiamiento publico para el sostenimiento
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos se determina
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
seflalado anteriormente, se distribuira entre los partidos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieran
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior

Con esa formula se fija el financiamiento ordinario de los partidos politicos a
nivel federal y en los estados existe una formula idéntica para la asignacion del
financiamiento a nivel local, con lo cual se “nacionalizd el esquema de
financiamiento”, ya que antes de la Reforma Electoral 2014 existia una gran
heterogeneidad en la asignacion de los recursos que se les asignaban a los partidos
politicos a nivel de las entidades federativas, lo cual se explica en el Anexo 1 del
presente trabajo.

Ahora bien, con esta base se determina el financiamiento publico para las
actividades tendientes a la obtencion del voto durante el afio en que se elijan
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, el cual equivale al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan

diputados federales, equivale al treinta por ciento de dicho financiamiento por
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actividades ordinarias”, siendo que a nivel de las entidades federativas las leyes en
la materia igualmente homologaron dicha disposicion*2.

Tenemos que en un proceso electoral general (eleccion para Presidente de
la Republica, Senadores y Diputados federales) habria una “bolsa” de recursos
constituida por el 50% total del monto que corresponde al financiamiento de
actividades ordinarias del conjunto de los partidos politicos del afio que
corresponda, en tanto que dicha bolsa seria del 30% tratandose de una eleccion
intermedia (Diputados federales).

Cada “bolsa” general o intermedia, debera dividirse porcentualmente de
acuerdo a las modalidades de eleccion que correspondan. Tratandose de una
eleccién general (“bolsa” constituida con el 50% del financiamiento de actividades
ordinarias del afio respectivo) se constituiran tres “subcuentas” (Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados Federales), siendo que a cada una de estas les
correspondera un 33.3% del monto total de la bolsa correspondiente.

Tratandose de una eleccion intermedia (“bolsa” constituida con el 30% del
financiamiento de actividades ordinarias del afio respectivo) se constituird solo una
bolsa, aplicandose la misma logica.

Una vez registrados los candidatos de partido y candidatos independientes
el Instituto Nacional Electoral, conforme a los procedimientos que se instituyan,
procedera a la asignacién de los recursos respectivos, distribuidos en términos
igualitarios y conforme al nimero de candidatos de mayoria relativa a los cuales se
les declare la procedencia del registro.

Con el fin de ejemplificar la forma en que podrian determinarse los recursos
para las candidaturas, tomemos como lo comentamos, base los datos
correspondientes al proceso electoral federal 2018, en que se renovaran el Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Union. Todo ello,
tratdndose de candidatos de mayoria. Consecuentemente, se integraria una bolsa

general de financiamiento de campaifia.

42 La Ley General de Partidos politicos, en su Articulo 51, Numeral 1 reproduce textualmente esta
férmula, pero lo denomina “Financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley”.
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Al respecto, tenemos que en 2018 el financiamiento correspondiente a gastos
de campafia para el conjunto de los partidos politicos, por tratarse de eleccién
general, consistio en un total de $2,148,166,623, a distribuirse en un total de 1,600
candidaturas postuladas por los diversos partidos politicos y coaliciones

contendientes, asi como por la via independiente:

Total de candidaturas registradas para el proceso electoral federal 2018

Candidaturas
Cargo :
registradas

Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos ‘
Senadores 276
Diputados federales 1,320
Total 1,600

Fuente: elaboracién propia con datos del INE
La distribucibn de las candidaturas sefialadas en el cuadro anterior,
registradas por la via independiente o a través de algun partido politico o coalicién,

fue la siguiente:

Presidencia de la Republica

Coalicion o candidatura Candidaturas
independiente registradas
Por México al Frente 1

Todos por México 1

Juntos Haremos Historia 1

Candidatos independientes 1

Total 4

Fuente: elaboracion propia con datos del INE
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Senadores de mayoria relativa

Partido, Coalicion o Candidaturas
candidatura independiente registradas
Partido Accién Nacional 4

Partido Revolucionario

Institucional 30

Partido de la Revolucién

Democratica 4

Partido Verde Ecologista de

México 30
Partido del Trabajo

Movimiento Ciudadano 4
Nueva Alianza 30
Morena 2
Por México al Frente 60
Todos por México 34
Juntos Haremos Historia 62
Candidatos independientes 14
Total 276

Fuente: elaboracion propia con datos del INE
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Diputados federales de mayoria relativa

Partido, Coalicion o Candidaturas

candidatura independiente registradas

Partido Accién Nacional 17

Partido Revolucionario

Institucional 167

Partido de la Revolucién

Democratica 17

Partido Verde Ecologista de

México 167
Partido del Trabajo 7
Movimiento Ciudadano 17
Nueva Alianza 166
Morena 8
Encuentro Social 8
Por México al Frente 283
Todos por México 133
Juntos Haremos Historia 292
Candidatos independientes 38
Total 1,320

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

Una vez definida la bolsa general de financiamiento de campafa, asi como
las diversas candidaturas registradas, lo procedente es determinar el monto que
correspondera a cada candidatura; para lo cual, el primer ejercicio es dividir la bolsa
general en tres partes iguales, para determinar el monto correspondiente a cada
modalidad de eleccion:
$2,148,166,623 + 3 = $716,055,541

Acto seguido, debera determinarse el monto por candidatura dentro de cada

modalidad de eleccion, dependiendo de la cantidad de candidaturas registradas:
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Cargo

Candidaturas

registradas

Monto por

candidatura

Presidente de los Estados

. ) 4 $179,013,885.30
Unidos Mexicanos
Senadores 276 $2,594,404.13
Diputados federales 1,320 $542,466.32

Con base en lo anterior, ahora es posible determinar el monto de

financiamiento de campafia que se otorgaria, con nuestro caso especifico, a cada

candidato de partido politico, coalicién o candidatura independiente. Asi, se tendria

lo siguiente:

Presidencia de la Republica

" : : Monto de
Coalicién o candidatura Candidaturas | -
. : : financiamiento
independiente registradas
de campafa
. 1 $179,013,885.30
Por México al Frente
, 1 $179,013,885.30
Todos por México
. 1 $179,013,885.30
Juntos Haremos Historia
. . _ 1 $179,013,885.30
Candidatos independientes
4 $716,055,541
Total

Fuente: elaboracion propia con datos del INE
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Senadores de mayoria relativa

Partido, Coaliciéon o
candidatura independiente

Candidaturas

registradas

Monto a recibir
por el total de
candidaturas
registradas
($2,594,404.13

c/u)

Partido Accién Nacional 4 $10,377,616.52
Partido Revolucionario

Institucional 30 $77,832,123.90
Partido de la Revolucion

Democratica 4 $10,377,616.52
Partido Verde Ecologista de

México 30 $77,832,123.90
Partido del Trabajo $5,188,808.26
Movimiento Ciudadano 4 $10,377,616.52
Nueva Alianza 30 $77,832,123.90
Morena 2 $5,188,808.26
Por México al Frente 60 $155,664,247.80
Todos por México 34 $88,209,740.42
Juntos Haremos Historia 62 $160,853,056.06
Candidatos independientes 14 $36,321,657.82
Total 276 $716,055,539.88

Fuente: elaboracion propia con datos del INE
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Diputados federales de mayoria relativa

Monto a recibir
por el total de
Partido, Coalicion o Candidaturas | candidaturas
candidatura independiente registradas |registradas
($542,466.32
cl/u)
Partido Accion Nacional 17 $9,221,927.44
Partido Revolucionario
Institucional 167 $90,591,875.44
Partido de la Revolucion
Democrética 17 $9,221,927.44
Partido Verde Ecologista de
México 167 $90,591,875.44
Partido del Trabajo 7 $3,797,264.24
Movimiento Ciudadano 17 $9,221,927.44
Nueva Alianza 166 $90,049,409.12
Morena 8 $4,339,730.56
Encuentro Social 8 $4,339,730.56
Por México al Frente 283 $153,517,968.56
Todos por México 133 $72,148,020.56
Juntos Haremos Historia 292 $158,400,165.44
Candidatos independientes 38 $20,613,720.16
Total 1,320 $716,055,542.40

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

Con base en los montos a otorgar por tipo de modalidad, se tiene que cada

partido politico, coalicion y candidaturas independientes recibirian lo siguiente:
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Montos de financiamiento de campafia a distribuir

candidaturas de partido, coalicion e independientes

en el conjunto de

Partido, Coalicién o

candidatura independiente Presidente Senadores Diputados |Total

$9
Partido Accion Nacional $10,377,616.52 [221,927.44 |$19,599,544
Partido Revolucionario
Institucional 77,832,123.90 [90,591,875.4 168,423,999
Partido de la Revolucion
Democratica 10,377,616.52 |9,221,927.44 19,599,544
Partido Verde Ecologista de
México 77,832,123.90 [90,591,875.4 168,423,999
Partido del Trabajo 5,188,808.26 3,797,264.24 | 8,986,072.5
Movimiento Ciudadano 10,377,616.52 |9,221,927.44 19,599,544
Nueva Alianza 77,832,123.90 [90,049,409.1 167,881,533
Morena 5,188,808.26 4,339,730.56|9,528,538.82
Encuentro Social 4,339,730.56 | 4,339,730.56
Por México al Frente $179,013,885.30|155,664,247.80 |153,517,969 | 488,196,102
Todos por México 179,013,885.30 |88,209,740.42 |72,148,020.6|339,371,646
Juntos Haremos Historia 179,013,885.30 |160,853,056.06 |158,400,165 |498,267,107
Candidatos independientes 179,013,885.30 |36,321,657.82 |20,613,720.2|235,949,263
Total $716,055,541.00 | $716,055,539.88 | $716055542 | $2,148,166,623

Los recursos seran directamente asignados al 6érgano partidista competente

y a los responsables de la administracion y finanzas de los candidatos

independientes.

Asimismo, se debera establecer un mecanismo idéneo de distribucién de los

recursos, determinacion de topes de campafa, sustitucion de candidatos,

mecanismos de fiscalizacion correspondientes, entre otros temas.
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Dichas consideraciones deberan replicarse a nivel de la prerrogativa de
acceso a la radio y televisidon, actualmente similar en cuanto a la formula de
asignacion y porcentajes previstos para financiamiento publico.

El financiamiento de actividades especificas debera desaparecer por las
razones que se exponen en el Anexo 2 de este trabajo. Considero que igualmente
la figura de los diputados plurinominales. Ambos ya cumplieron con el cometido
historico para el que fueron disefiados.

Es indudable que esta propuesta debe inscribirse en un abanico de
planteamientos y acciones que formen parte de un disefo integral para conformar
un sistema de partidos politicos y candidatos independientes, estableciendo las
medidas necesarias para que el financiamiento de los partidos y candidatos en lo
general sea razonable, equilibrado y con una perspectiva que garantice:

‘La sostenibilidad de la democracia, su profundizacion y consolidacion,

demandan el fortalecimiento e institucionalizacién de los partidos politicos,

no su extincion... De ahi la importancia de recuperar la credibilidad en la
politica, de mejorar su calidad, de hacerla mas transparente, de volverla mas
eficaz, de acercarla a la ética, pero sobre todas las cosas, de reconectarla
con la gente. Hay que poner fin, y de manera urgente, a este proceso
perverso y absurdo de una politica vaciada de sociedad y de una sociedad
vaciada de politica. Es urgente y prioritario construir “capital politico™.

(Zovatto, 2006: 179).

Debe fortalecerse el sistema de partidos politicos con el componente de los
diputados independientes, en donde exista plena conciencia de que sea el animo y
libre determinacién de los ciudadanos lo que oscile la balanza a favor o en contra
de los candidatos, poniéndole frenos al uso y abuso del dinero en las contiendas
electorales ya que “En todo el mundo esta aumentando la concienciacion de que
organizar unas elecciones bien administradas no fomenta la democracia si el
resultado esta determinado por los billetes en lugar de por las papeletas” (Ohman,
en Falguera 2015: 2).

Por tanto, es urgente establecer “un piso parejo” en las condiciones de la

competencia entre candidatos de partidos e independientes.
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Ciertamente “... para lograr la consolidacion de la democracia, el crecimiento
economico y el desarrollo, importa, y mucho, la calidad de las instituciones y de la
politica. Y no posible tener instituciones y politica de mejor calidad si no
fortalecemos, democratizamos, profesionalizamos e institucionalizamos a los
partidos politicos”. (Zovatto, 2006: 177).

Paralelamente a este trabajo, debemos ponerle un contrapeso a dicho
sistema, complementandolo con la insercion de las candidaturas independientes
gue deben competir a la par y sin cortapisas con las candidaturas que presenten los
partidos politicos. Se trata de forjar un nuevo sistema, el sistema de partidos
politicos y de candidatos independientes.

Debemos dejar de lado reformas electorales que solamente atiendan a lo
inmediato, a lo coyuntural, que quizas fueron necesarias en el proceso lento de
transicion a la democracia experimentado por nuestro pais a partir de 1977, pero
con la experiencia acumulada, es esencial realizar un ajuste a fondo al sistema
politico mexicano, en donde lo electoral sigue teniendo un gran significado, pero es
imprescindible un enfoque integral.

Se debe trascender el ambito de las disputas legislativas para crear un
sistema electoral mas eficiente y mas comprensible para los ciudadanos; el actual
sistema electoral, que le otorga responsabilidades y competencias al INE a nivel de
las entidades federativas, en un esquema “General’, lo Unico que ha originado es la
creacion de un érgano electoral sobrecargado de responsabilidades y actividades
en lo federal y lo local, un tipo de “Frankstein” electoral que unicamente es
entendible por los expertos.

Es urgente una revision y ajuste a fondo, lo cual es objeto de otras
investigaciones, pero lo que me interesa destacar, es que, con la reforma electoral
de 2014, los partidos politicos fueron fortalecidos via la nacionalizacién de la férmula
de financiamiento como se explica en el Anexo 1, y si bien, un logro fue el
reconocimiento de las candidaturas independientes, éstas han sido sumamente
insuficientes para afrontar la insatisfaccion y descontento ciudadano que exige

mejores férmulas de representacion.
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Ahora debemos trascender ese sistema de partidos, agregandole el
componente de los diputados independientes, tal y como se contempla en la
propuesta de Iniciativa de reforma constitucional, que se integra en el Anexo 3 de la
presente investigacion.

Insisto, debe realizarse una cirugia mayor al sistema politico, en donde lo
electoral tiene un gran significado, pero se debe ir mas alla, con el enfoque de
construir un nuevo sistema de partidos y de candidatos independientes. Y ahi el
tema de los dineros que reciben los partidos y los candidatos en lo general, es
fundamental.

Los legisladores emanados de partidos politicos han construido un difuso y
malogrado sistema de partidos y sistema electoral; es hora que los académicos,
especialistas, y representantes de la sociedad civil y en general la ciudadania
participen en una verdadera convocatoria para proponer, discutir y construir, en
primer momento, un sistema de partidos y de candidatos independientes como
primer paso de muchos otros que debemos dar. Uno a la vez, pero con un objetivo
claro:

Construir un sistema politico garante de una mejor y mas armonica
convivencia democrética; este es nuestro ideal y esperanza, aunque nos quite la
sonrisa Winston Churchill, cuando dijo, con toda la razén: “La democracia es el peor
sistema de gobierno, a excepcién de todos los demas que se han inventado”. Es lo
que tenemos, y todavia soy de aquellos optimistas que piensan que podemos
cambiar el sistema democrético para que el mundo, y México en particular, sea un
mejor lugar para vivir, convivir y sobrellevarnos con respeto y dignidad.

Por el bien de todos, esperemos que asi sea. Y pronto. No podemos seguir
esperando y seguir viendo las disputas y propuestas partidistas, dictadas por el
infructuoso protagonismo.

No es por ahi.

Ya sabemos a donde nos lleva esa forma de trabajo. Empecemos. Mas bien:

Reiniciemos.
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Conclusiones

En México el proceso de transicion a la democracia no vino
acompafado de un esfuerzo institucional para reconfigurar las
instituciones de los tres poderes que conforman al Estado, en un
esfuerzo que posibilitaria pasar de una democracia procedimental a
una democracia sustantiva. Cierto, se han dado pasos fundamentales,
sobre todo a partir de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, del 2011, pero estamos ahi, en ese limbo.

La paradoja histdrica de la transicion, es que los partidos politicos de
oposicion, que fueron luchando en diversos frentes para pluralizar los
espacios de debate politico, no tuvieron el anterior propdsito, sino que
se centraron en lo electoral, como una via para “abrir’ el sistema de
partido hegemaonico, e instaurar una “mecanica del cambio politico”,
cimentada en las diferentes reformas electorales.

Desde un enfoque integral e interdisciplinario, donde participen
especialistas, académicos, integrantes de la sociedad civil y
ciudadania, deben analizarse a fondo aspectos sustanciales como el
funcionamiento del sistema de partidos y sistema electoral,
destacandose la posible eliminacion de la figura de diputados
plurinominales o el financiamiento de actividades especificas, que ya
cumplieron su mision histérica y actualmente sirven para mantener
oligarquias politicas en los partidos.

Con ese propésito es fundamental crear un sistema de partidos y de
candidatos independientes, en donde se otorguen similares
prerrogativas de acceso a la radio y television y se instaure un nuevo
modelo de asignacién del financiamiento a candidatos en lo general,
sin distingos para asegurar la equidad en la contienda. Ello con la vista
puesta en la reforma del Estado.

Un punto central que se destaca en esta investigacion, es la excesiva

concentracion del financiamiento en favor de los partidos politicos, en
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VI.

VII.

VIII.

relacion con el financiamiento de los candidatos independientes que
crea condiciones inequitativas en la competencia electoral.

En el trabajo se presenta una propuesta de reconfiguracion del
financiamiento para gastos de campafa a nivel federal tanto para
eleccion general (Presidente de la Republica y diputaciones
federales), asi como intermedia (Diputados Federales), que puede ser
replicada en el ambito de las entidades federativas. A través de una
Iniciativa se da a conocer un nuevo modelo de financiamiento a
candidatos de partido e independientes, de tipo igualitario, a efecto de
establecer mejores condiciones para la competencia politica.

En eleccion general se destaca la constitucion de una “bolsa” de
recursos constituida por el 50% total del monto que corresponde al
financiamiento de actividades ordinarias del conjunto de los partidos
politicos del afio que corresponda, en tanto que dicha bolsa seria del
30% tratandose de una eleccion intermedia.

Cada “bolsa” general o intermedia, debera dividirse porcentualmente
de acuerdo a las modalidades de eleccidbn que correspondan.
Tratdndose de una eleccion general (“bolsa” constituida con el 50%
del financiamiento de actividades ordinarias del afio respectivo) se
constituiran tres “subcuentas” (Presidente de la Republica, Senadores
y Diputados Federales), siendo que a cada una de estas les
correspondera un 33.3% del monto total de la bolsa correspondiente.
Tratandose de una eleccion intermedia (“bolsa” constituida con el 30%
del financiamiento de actividades ordinarias del afio respectivo) se
constituira solo una bolsa, con sus correspondientes dos “subcuentas”
Una vez registrados los candidatos de partido y candidatos
independientes el Instituto Nacional Electoral, conforme a los
procedimientos que se instituyan, procedera a la asignacion de los
recursos respectivos, distribuidos en términos igualitarios y conforme
al numero de candidatos de mayoria relativa a los cuales se les

declare la procedencia del registro.

188



XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

En el trabajo se ejemplifica como funcionaria este modelo tomando
como base los datos correspondientes al pasado proceso electoral
federal 2018, en que se renovaron el Poder Ejecutivo Federal y las
dos Camaras del Congreso de la Union.

Se insiste que deben reformarse integralmente los oérganos e
instancias que integran al Estado, dejando de lado reformas
electorales que solamente atiendan a lo inmediato, lo coyuntural, que
quizas fueron necesarias en el proceso lento de transicion a la
democracia experimentado por nuestro pais a partir de 1977, pero con
la experiencia acumulada, es esencial realizar un ajuste a fondo al
sistema politico mexicano.

Por ello, se debe trascender el ambito de las disputas legislativas para
crear un sistema electoral mas eficiente y mas comprensible para los
ciudadanos; el actual sistema electoral, que le otorga
responsabilidades y competencias al INE a nivel de las entidades
federativas, en un esquema “General”, lo Unico que ha originado es la
creacién de un 6rgano electoral sobrecargado de responsabilidades y
actividades en lo federal y lo local, un tipo de “Frankstein” electoral
gue Unicamente es entendible por los expertos.

Es urgente una revision y ajuste a fondo. Con la reforma electoral de
2014, los partidos politicos fueron fortalecidos via la nacionalizacion
de la formula de financiamiento como se explica en el Anexo 1, y si
bien, un logro fue el reconocimiento de las candidaturas
independientes, éstas han sido sumamente insuficientes para afrontar
la insatisfaccidon y descontento ciudadano que exige mejores formulas
de representacion.

Dicho descontento y malestar ciudadanos, que se sustenta en la
investigacién, exige mayor creatividad y responsabilidad de todos los
mexicanos.

Insisto, debe realizarse una cirugia mayor al sistema politico, en donde

lo electoral tiene un gran significado y dentro de este la construccion
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XVII.

de un nuevo sistema de partidos y de candidatos independientes que
puede ser la premisa para avanzar en el lento y sinuoso camino de
alcanzar una democracia sustantiva, que vaya mas alla de lo
procedimental. Y ahi el tema de los dineros que reciben los partidos y
los candidatos en lo general, es fundamental.

Este es nuestro ideal y esperanza, aunque nos quite la sonrisa
Winston Churchill, cuando dijo, con toda razén: “La democracia es el
peor sistema de gobierno, a excepcidn de todos los demas que se han
inventado”. Es lo que tenemos, y todavia soy de aquellos optimistas
que piensan que podemos cambiar el sistema democratico para que
el mundo, y México en particular, sea un mejor lugar para vivir, convivir

y sobrellevarnos con respeto y dignidad.
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Reforma electoral de 2014. Mas dinero a los partidos politicos*®

La reforma electoral federal 2014 transformé radicalmente el sistema electoral
mexicano, al sentar las bases para que el ahora Instituto Nacional Electoral (INE),
sea el 6rgano rector y Unico en materias tan fundamentales como la capacitacion
electoral; geografia electoral, disefio y determinacion de los distritos electorales y
division del territorio en secciones electorales; padron y la lista nominal de electores;
ubicacion de las casillas y designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;
reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral, conteos rapidos, impresion
de documentos y produccion de materiales electorales; asi como la fiscalizacion de

los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Con el ultimo de los temas descritos se relaciona la “nacionalizacién” de la férmula
utilizada por el INE para determinar el monto de los recursos econémicos que
reciben los partidos politicos anualmente conocido como financiamiento publico
ordinario, que presupone que las autoridades electorales en las entidades
federativas utilicen la misma para asignarle recursos anualmente a los partidos, en
una homologacién que en términos reales resulta mas dinero a los partidos politicos

en las entidades donde tienen acreditacion.

El modelo actual de financiamiento a los partidos politicos tiene como referencia
fundamental la reforma constitucional federal en materia politico electoral de 200744,
en la cual se estableci6 una féormula mas clara para determinar el monto del

financiamiento publico ordinario y de campafia a los partidos politicos, con lo cual

43 El presente anexo se integro a partir de una sintesis del ensayo al rubro indicado, de la autoria de
Jorge Manriquez Centeno, y Rocio Hernandez Arévalo, publicado en Revista Justicia Electoral,
Cuarta Epoca, Volumen 1, nimero 17, Primer Semestre de 2014, enero-junio, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Pp. 197 a 233.

44Segun la exposicion de motivos, dicha reforma constitucional haria: “... posible que no siga
creciendo, como ha sido hasta ahora, con motivo del incremento en el nimero de partidos politicos
nacionales. La forma propuesta permite claridad y transparencia sobre el costo que el sistema de
partidos, es decir una parte fundamental del sistema democratico, implica para la sociedad.

“Para decirlo de manera clara y sencilla: con la nueva forma de célculo propuesta por esta Iniciativa,
el financiamiento publico a los partidos politicos nacionales supone que cada ciudadano inscrito en
el padrén aportaria, anualmente, 35 pesos con 40 centavos.”.
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se le dio mayor congruencia al financiamiento publico de los partidos politicos
nacionales, y se dejaron de lado factores que tenian una alta variabilidad, como el

namero de partidos politicos (Murayama, 2008).

Dicha formula, que continda vigente en el articulo 41 de nuestra Carta Magna,

““

establece que el financiamiento publico ordinario: se fijara anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.
El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren

obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterijor”.4®

Tal como menciona Ciro Murayama, antes de 2007 se empleaba una férmula que
incluia otros elementos, entre ellos el nUmero de partidos politicos representados
en el Congreso de la Union, lo que la hacia compleja y al mismo tiempo permitia

que se presentaran: “... situaciones como la de 2001, donde la llegada de tres
nuevos partidos politicos al Congreso incremento el dinero correspondiente a todos

los partidos en un 47%” (Murayama, 2008: 65).

Cabe destacar que al expedirse tanto la reforma constitucional el 10 de febrero de
2014 como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE)
y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), el 23 de mayo de 2014, el legislador
federal no modifico la formula para el calculo de financiamiento publico ordinario

que se ministra a los partidos politicos.

Es de resaltarse que el financiamiento otorgado a los partidos politicos de nueva

creacion*® no significa destinar mas financiamiento publico ordinario,

45 Para el afio de 2008, la reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establecid en su articulo 78, base primera, inciso a), que el nimero de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral seria el que se tuviera en el mes de julio del afio que correspondiera.

46 A principios del 2014 los partidos politicos registrados ante el INE eran el Partido Accion Nacional,
el Partido Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolucion Democrética, el Partido del
Trabajo, el Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, y a partir del
nueve julio de 2014, el INE otorgd registré legal a los partidos nacionales MORENA, Partido
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constituyéndose una bolsa anual general de financiamiento inmodificable, ya que el
namero de partidos politicos no es parte integral de la formula para el calculo del
mismo. Al respecto, el INE emiti6 consideraciones sobre el particular?’; asi por
ejemplo, el monto total anual ordinario que se les asigné en 2014 a los partidos
politicos (3 mil 810 millones 786 mil 094 de pesos), era inamovible, aunque se
aprobaran dos, tres o cuatro partidos politicos nuevos; lo mismo se tiene con el

financiamiento del afio 2015 (3 mil 902 millones 942 mil 519 de pesos).

Pese a lo anterior, si realizamos una comparacion del financiamiento de los partidos
politicos nacionales entre 2009 y 2015, tendriamos que el financiamiento publico
ordinario otorgado por el INE (hasta 2014 fue el Instituto Federal Electoral el
encargado de ello) a los partidos politicos ha tenido un crecimiento constante,
inclusive para 2015 se previ6 financiamiento para candidaturas independientes que
contendieron en la eleccidn intermedia, lo que necesariamente lleva a replantear el
tema de financiamiento publico de los partidos politicos a nivel nacional, ya que
conlleva sumas onerosas para el erario publico, tal como se presenta en el siguiente
cuadro, en el cual se desglosa el financiamiento que por diversos conceptos han
recibido los partidos politicos del 2009 al 2015:

CUADRO 1
Comparativo del financiamiento publico a nivel federal de los partidos politicos
entre 2009 y 2015

~ Actl\_nda_des Gastos de Actividades Candidatos Franquicia Franquicia
Afio ordinarias o o . : Lo Total
campafia especificas |independientes postal Telegrafica
permanentes
2009 | 2,731,629,587.70 | 819,488,876.31 | 80,520,563.90 $3,631,639,027.91
2010 | 2,910,057,120.41 87,301,713.61 $2,997,358,834.02
2011 | 3,119,352,241.63 93,580,567.25 $3,212,932,808.88
2012 | 3,361,120,841.57 | 1,680,560,420.79 | 100,833,625.25 $5,142,514,887.61
2013 | 3,563,925,973.66 106,917,779.21 $3,670,843,752.87

Humanista y Partido Encuentro Social, los cuales (en términos del articulo 51, numeral 2, inciso a)
de la LGPP , de agosto a diciembre de 2014) recibieron cada uno 31 millones 756 mil 550 de pesos
por concepto de financiamiento publico para sus actividades ordinarias.

47 Las consideraciones realizadas por el Consejo General del INE, con relacion al otorgamiento de
financiamiento publico ordinario a los tres nuevos partidos politicos, se pueden consultar en el
Acuerdo namero INE/CG106/2014.
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Actividades Gastos de Actividades Candidatos Franquicia Franquicia

Afio ordinarias ~ e . : fe Total
permanentes campafa especificas |independientes postal Telegréfica

2014 | 3,810,786,094.30 114,323,582.85 $3,925,109,677.15

2015 | 3,902,942,519.00 | 1,170,882,756.00 | 117,088,276.00 | 7,798,079.00 | 156,117,701.00 | 693,497.00 |$5,355,522,827.00

* Fuente: Informacidén obtenida de la pagina oficial de Internet del INE.

Situaciéon en las entidades federativas

Los partidos politicos tienen otra via, otra puerta para acceder al financiamiento
publico, esto es, la bolsa de recursos que reciben tanto para gastos ordinarios como

de camparia, que se determina y otorga en las entidades federativas.

La historia del financiamiento publico a los partidos politicos en las entidades
comenzo con la reforma constitucional federal de 1996 al establecerse en su articulo
116 que en las entidades federativas y el Distrito Federal: “... de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio

universal’.

En los hechos esto tuvo como consecuencia que los partidos politicos recibieran
recursos a nivel nacional por el entonces IFE y en cada una de las entidades
federativas y el entonces Distrito Federal, pero sin que se estableciera una férmula
Gnica, conformandose una heterogeneidad de férmulas de asignacion de recursos
(Astudillo, 2014).

Como lo comentamos, la reforma constitucional de 2007 y la legal de 2008
establecieron una formula mas clara de asignacion de recursos para los partidos
politicos nacionales, en la que se consideraron dos variables como son el 65% de
un salario minimo, y el nimero de ciudadanos inscritos en el padron electoral con
corte al mes de julio del afio que corresponda, que al multiplicarse entre ellas se
obtenia una bolsa general que posteriormente se distribuiria entre todos los partidos

politicos involucrados bajo dos factores: el 30% de forma igualitaria; y el 70% de
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acuerdo con el porcentaje de votacién que hayan obtenido en la ultima eleccién de
diputados. Con ello se dio mayor congruencia a la determinacion de los recursos

que se destinen a los partidos politicos*2.

Esa formula adoptada por el legislador federal en 2007 y 2008 permed de diferente
forma hacia todos los estados, los cuales fueron ajustandola de acuerdo con sus
consideraciones. Inclusive tres entidades federativas mantuvieron una formula
basada en los costos minimos de campania, por lo cual la heterogeneidad continu6

siendo el comUn denominador en la materia.

A grandes rasgos, las formulas para el célculo de financiamiento publico ordinario
en las entidades federativas, que estuvieron vigentes hasta antes de la entrada en
vigor de la reforma electoral 2014, conforme a sus variables, podiamos agruparlas

en tres esquemas:

a) De las 32 entidades federativas, 25 basaban su férmula conforme al

padrén electoral y un porcentaje de un salario minimo.

b) Colima, Nayarit, Querétaro y San Luis Potosi fijaban su férmula en la lista

nominal y un porcentaje de un salario minimo.

c) Durango, Hidalgo y Zacatecas utilizaban una formula totalmente diferente

al determinar su financiamiento considerando costos minimos de campania.

En las entidades federativas (al menos hasta antes de la entrada en vigor de las

reformas constitucional y legal de 2014), no existia un porcentaje comdn para

48 Es preciso resaltar que dichas variables ya habian sido adoptadas afios antes por algunos
congresos locales, como en el caso de Quintana Roo que, mediante una reforma constitucional local
en 2002, y legal de 2003, establecié una férmula con un porcentaje de salario minimo multiplicado
por el nimero de ciudadanos inscritos en el padron electoral de un mes determinado. Por ello se
puede hablar de un efecto a la inversa de lo que cominmente se piensa, donde las entidades
federativas van ajustando su normatividad a los cambios que se presentan a nivel federal.
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calcular el monto de financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos

para sus actividades ordinarias*®, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 2
Estados en los que los 6rganos electorales utilizaban como variable el porcentaje de un
salario minimo para el calculo del financiamiento publico para actividades ordinarias de los

partidos politicos, hasta antes de la entrada en vigor de la reforma electoral 2014

Porcentajes de un salario minimo que se aplicaban en cada estado

20% 30% 33% 35% 40% 45% 50% 60% 65% 80% 85% 88%
(Btzjlﬁomia Campeche
. Baja Chiapas . Chihuahua
Guanajuato liforni d Quintana | <. . .
Michoacan San California Estado ) ROO Distrito ) )
.| Oaxaca | Luis Sur de Sonora | Colima | . Federal Aguascalientes | Morelos | Nayarit
Nuevo Lebn . . - Sinaloa :
Potosi | Coahuila México p Jalisco
Puebla ) Yucatan
. Tamaulipas | Guerrero Tabasco
Querétaro
Tlaxcala
Veracruz

* Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de las paginas oficiales de Internet de
los érganos electorales de cada entidad federativa.

Del cuadro se deriva que en 29 legislaciones electorales locales, hasta antes de la
entrada en vigor de la reforma electoral 2014, se preveia que la bolsa de
financiamiento total de cada entidad federativa se determinaba con base en el
padrén electoral (o lista nominal) y el porcentaje de un salario minimo, para después

distribuirse entre los partidos politicos.
Lo anterior podria deberse a dos situaciones:

1. A una omision del legislador federal al no establecer en el articulo 116
constitucional la obligacién de las legislaturas locales de prever en la
normativa estatal los componentes de la formula, incluyendo dicho
porcentaje.

2. Aque el legislador federal determiné dejar al arbitrio de cada congreso estatal
dicha determinacion, considerando las particularidades politicas, sociales y/o
econOomicas de cada entidad federativa.

49 Este aspecto es de gran importancia, dado que a mayor porcentaje de salario minimo, mayores
serdn los recursos que se distribuiran entre los partidos politicos y a la inversa.
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Por otra parte, la distribucion del financiamiento a nivel local tampoco era de manera
homogénea en sus factores de distribucion, ya que mientras a nivel federal se
establecia que el 30% se distribuiria de forma igualitaria entre todos los partidos
politicos involucrados; y posteriormente el 70% restante se distribuiria entre éstos,
tomando como base el porcentaje de votacion que hayan obtenido en la mas
reciente eleccion de diputados, no en todas las entidades federativas los factores

de distribucion correspondian al 30-70, sino que lo otorgaban conforme a lo

siguiente:
CUADRO 3
Factor porcentaje de distribucion del financiamiento
publico para actividades ordinarias de los partidos politicos
Porcentaje de distribucion de acuerdo
Porcentaje de distribucion igualitaria con la votacion obtenida de diputados
Entidad entre todos los partidos politicos de mayoria relativa en la Gltima
eleccion local ordinaria

10 15 20 [30|33|35|40|50 50 |60 |65 |67 |70|80|85 |90 | 100
Aguascalientes X X
Baja California X X
Baja California Sur X X
Campeche X X
Chiapas X X
Chihuahua X X
Coahuila X X
Colima X X
Distrito Federal X X
Durango X X
Estado de México X X
Guanajuato X X
Guerrero X X
Hidalgo X
Jalisco X X
Michoacan X X
Morelos X X
Nayarit X X
Nuevo Ledn X X
Oaxaca X X
Puebla X X
Querétaro X X
Quintana Roo X X
San Luis Potosi X X
Sinaloa X X
Sonora X X
Tabasco X X
Tamaulipas X X
Tlaxcala X X
Veracruz X X
Yucatan X X
Zacatecas X X
TOTAL 1 1 1 20 1|14 (1|2 21114111201 |11 1

* Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién obtenida de las paginas oficiales de Internet de
los 6rganos electorales de cada entidad federativa.
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De lo anterior tenemos que la heterogeneidad en las formulas impactaba no sélo a
las variables que la integraban, sino también en los factores de distribucion del

financiamiento publico ordinario entre los partidos politicos involucrados.

La reforma electoral de 2014, concretamente lo previsto en el articulo 51, numeral

1, inciso a), fraccion |, de la LGPP establecié que:

“El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Publico Local, tratAindose de partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha
de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos
nacionales, o el salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad
federativa, para el caso de los partidos politicos locales.”.

Ello dejo claro que la formula para el calculo del financiamiento publico prevista en

dicho ordenamiento se aplicara tratandose de los partidos politicos nacionales

registrados ante el INE y los partidos politicos locales registrados ante los OPLE,

respectivamente.

Asi, los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral han sentado precedentes tanto
a nivel local como federal, marcando la pauta que deberan seguir las legislaciones
locales respecto de la formula para determinar el financiamiento de los partidos
nacionales con participacion en los estados. Por ejemplo, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, mediante sentencias SUP-JRC-447/2014 vy JIN/001/2014,
respectivamente, determinaron que aun y cuando no se reformaron las leyes
electorales en materia de financiamiento publico, los OPLE de Aguascalientes y
Quintana Roo, respectivamente, deberian calcular el financiamiento publico
ordinario que se destinaria a los partidos politicos durante el afio 2015, con base en

la férmula prevista en la Ley General de Partidos Politicos.
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A decir del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion “... el articulo 51
de la Ley General de Partidos Politicos, establece las bases a partir de las cuales
se deben calcular los montos de financiamiento para partidos politicos nacionales y
locales, asi como para su distribucién [...] Maxime que en términos del articulo
NOVENO transitorio previsto en la Ley General de Partidos Politicos se establecio
gue se derogan todas las disposiciones que se opongan al decreto por el que se
promulgd la citada ley general” (SUP-JRC-447/2014); situaciobn que retomd el
Tribunal Electoral de Quintana Roo, al afirmar que “Con el decreto de reforma
constitucional en materia electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce y los decretos publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el veintitrés de mayo de ese mismo afio en los cuales se expidio, entre
otras, la Ley General de Partidos Politicos, se estableci6 un nuevo marco
constitucional y legal de caracter general, en el que se establecen las bases y
parametros que regiran el sistema electoral mexicano, tanto a nivel federal como
local” (JIN/0O01/2014).

Se puede interpretar, tal como ya lo ha sefalado Cesar Astudillo, que existe “... una
directriz homogénea en cuanto a la formula para la cuantificacion del financiamiento
ordinario e impide que, como venia sucediendo desde 1996, cada entidad federativa
tenga libertad para decidir su esquema de financiamiento” (Astudillo en Voz y Voto,
2014: 32). Tal y como lo hicieron los congresos locales de homologar la formula
establecida en el articulo 51, a nivel nacional, retoméndola en forma idéntica, en un
cambio mayor al régimen del sistema de los partidos politicos, significando la

nacionalizaciéon de la formula.

En este sentido, Astudillo considera que "... el articulo 51 de la ley establece que el
monto total que se distribuira entre los partidos politicos nacionales como
financiamiento ordinario se calculara multiplicando el nimero total de ciudadanos
del padrén electoral, con corte a julio, por el 65 por ciento del salario minimo diario
en el Distrito Federal; igualmente, que el financiamiento para los partidos locales,

es decir, los partidos nacionales acreditados en cada una de las entidades
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federativas y los que obtengan su registro local...". [El resaltado es propio].
(Astudillo en Voz y Voto, 2014: 32).

Asi, con la homologacion de la formula para el calculo del financiamiento publico

ordinario, se registra un aumento sensible del financiamiento ordinario a los partidos

politicos acreditados en las entidades federativas, situacién que contrasta con lo

expuesto publicamente por diversos actores politicos en el sentido de que la reforma

electoral de 2014 “abarataria las elecciones”, ya que en practicamente todas las

entidades aumentd sensiblemente dicho financiamiento, tal como se muestra al

comparar los montos que recibieron los institutos politicos en los afios 2014 y 2015:

Comparativo de financiamiento publico para actividades ordinarias
de los partidos politicos otorgado por cada érgano estatal electoral

CUADRO 4

Financiamiento publico
ordinario 2014 conforme a la

Financiamiento publico
ordinario 2015 aplicando

Bl freeleretive normatividad de la entidad las nuevas férmulas BiifEEnEE:
antes de la reforma 2014 establecidas
Aguascalientes 45,871,770.30 36,455,399.35 -9,416,370.95
Baja California 15,886,204.06 126,465,467.95 110,579,263.89
Baja California Sur* 10,215,648.47 20,139,010.92 9,923,362.45
Campeche* 24,538,605.89 27,779,869.82 3,241,263.93
Chiapas* 80,152,139.39 142,948,793.54 62,796,654.15
Chihuahua 109,546,948.00 120,641,209.00 11,094,261.00
Coahuila 53,897,241.06 96,347,713.81 42,450,472.75
Colima* 15,010,594.30 22,121,686.75 7,111,092.45
Distrito Federal* 343,926,657.72 366,401,993.43 22,475,335.71
Durango 43,309,583.99 51,680,481.76 8,370,897.77

Estado de México*

297,948,800.69

485,690,078.52

187,741,277.83

Guanajuato*

55,122,214.07

118,113,088.29

62,990,874.22

Guerrero* 67,437,871.88 109,299,787.45 41,861,915.57
Hidalgo 23,058,976.92 28,772,584.20 5,713,607.28
Jalisco* 227,410,090.54 248,350,002.26 20,939,911.72
Michoacén * 46,331,800.16 150,270,319.13 103,938,518.97
Morelos* 79,424,192.19 62,047,917.22 -17,376,274.97
Nayarit 14,273,701.00 16,296,080.00 2,022,379.00

Nuevo Lebn*

46,340,924.95

171,355,338.12

125,014,413.17

Oaxaca

27,766,570.79

121,896,620.92

94,130,050.13

Puebla

52,973,812.58

196,441,662.74

143,467,850.16
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Entidad federativa

Financiamiento publico

ordinario 2014 conforme a la
normatividad de la entidad

antes de lareforma 2014

Financiamiento publico
ordinario 2015 aplicando
las nuevas férmulas
establecidas

Diferencia

Querétaro *

17,095,292.36

67,559,358.39

50,464,066.03

Quintana Roo

37,215,204.97

43,044,705.85

5,829,500.88

San Luis Potosi*

37,218,992.00

78,983,844.85

41,764,852.85

Sinaloa 78,853,275.77 123,250,748.98 44,397,473.21
Sonora* 61,878,383.43 91,954,176.00 30,075,792.57
Tabasco* 64,645,188.89 67,441,082.66 2,795,893.77
Tamaulipas 57,482,585.03 107,598,645.70 50,116,060.67
Tlaxcala 34,841,930.41 36,298,990.41 1,457,060.00
Veracruz 72,969,650.00 250,670,294.00 177,700,644.00
Yucatan* 38,969,226.00 62,791,056.56 23,821,830.56
Zacatecas 86,880,737.03 47,839,144.42 -39,041,592.61

TOTAL 2,268,494,814.84 3,696,947,153.00 1,428,452,338.16

* Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de las paginas oficiales de Internet de
los érganos electorales de cada entidad federativa.

Como puede observarse del cuadro anterior, al nacionalizar la férmula para el
calculo del financiamiento publico ordinario tenemos que en seis entidades los
montos aumentaran exponencialmente (Baja California 696%, Veracruz 243%,
Nuevo Ledn 270%, Puebla 271%, Michoacan 224%y Estado de México 54%). En
contraparte, solo en tres entidades se presentard una sensible reduccion en los
montos de dicho financiamiento, tal es el caso de Zacatecas del 45%, Morelos con

22% y Aguascalientes con 20% de reduccion.

Como se desprende de lo referido anteriormente, a pesar de que al homologar la
férmula en algunas entidades se presente una reduccion, en el conjunto de las
entidades federativas la bolsa global se increment6 en $1,428,452,338.16 de pesos,
que representa un 62.97% de incremento, entre el financiamiento otorgado durante
el 2014 y el 2015.

El financiamiento para gastos de campafa local

En primera instancia, debe aclararse que el financiamiento publico para gastos de
campanfa en los estados, depende del tipo de eleccién de que se trate; es decir,

cuando se elijan gobernador, miembros de los ayuntamientos y diputados (eleccién

215




general); o cuando se elijan tnicamente miembros de los ayuntamientos y diputados

(eleccién intermedia).

A nivel de los estados, el financiamiento publico para gastos de campafa se

establece partiendo del monto total de financiamiento publico de actividades

ordinarias en el afio de la eleccion, destinando un porcentaje de éste, el cual, hasta

antes de la entrada en vigor de la reforma electoral 2014, era diverso en cada

entidad federativa, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 6

Porcentajes para asignacion de financiamiento publico de campainia,
dependiendo del tipo de eleccion hasta antes de la entrada en vigor de la reforma electoral

2014

Entidad

Porcentaje de
financiamiento publico de
campafa en elecciones
generales

Porcentaje de
financiamiento publico de
campafia en elecciones
intermedias

55 60 100

35 40 80

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Chiapas

X[X|X|X|x |3

X[X|X|X|x |8

Chihuahua

Coahuila

Colima

Distrito Federal

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

XXX XX XXX XXX XXX X X[ XXX

XX XXX XXX XXX XXX XX | X[ X

Tamaulipas

Tlaxcala

x

x
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Porcentaje de Porcentaje de
financiamiento publico de | financiamiento publico de
Entidad campafia en elecciones campafia en elecciones
generales intermedias
50 55 60 100 30 35 40 80
Veracruz X X
Yucatan X X
Zacatecas X X
TOTAL 28 1 1 1 28 1 1 1

* Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de las paginas oficiales de Internet de
los érganos electorales de cada entidad federativa.

Respecto del Estado de Hidalgo, se precisa que el financiamiento para la obtencion
del voto se calculaba conforme a una formula totalmente diferente, toda vez que la

Ley Electoral del Estado de Hidalgo en su articulo 38 establecia que:

"El financiamiento publico que reciben los partidos politicos del Instituto
Estatal Electoral, se divide en:

l.-...
Il.- Financiamiento por actividad electoral:

a.- En afos de elecciones locales y con base en el presupuesto autorizado
para tal fin, se dardn apoyos adicionales a los partidos politicos;

b.- El monto se determinara con base en la prerrogativa que por actividad
general reciba cada partido politico, mismo que no podra exceder de 3
veces la cantidad mensual que por este concepto reciba durante seis
meses; ...” [El resaltado es propio].
Con base en lo anterior, de acuerdo con la investigacion realizada y tomando en
cuenta lo previsto en las leyes locales, respecto de las férmulas de financiamiento
publico de los partidos politicos (los nacionales con participacion en los estados y
los locales), segun la eleccion general o intermedia, hasta antes de la reforma
electoral federal de 2014, no existia uniformidad respecto del monto que se otorgaba
a los partidos politicos para gastos de camparia, tanto para elecciones generales
como intermedias.

Por ello, los datos recabados respecto de elecciones generales celebradas antes

de la reforma 2014, muestran lo siguiente:
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CUADRO 7
Financiamiento publico otorgado a los partidos politicos para actividades de obtencién del
voto en elecciones generales hasta antes de la entrada en vigor de la reforma electoral 2014

Determinacién del financiamiento publico de
~ L acuerdo con su legislacion actual
. Afo de altimo
ek proceso electoral ol Financiamiento publico
financiamiento ~
- S para campafia
publico ordinario
Baja California 2013 100 $27,389,171.65
Baja California Sur 2011 100 7,460,368.30
Chiapas 2011 50 30,932,136.13
Guanajuato 2012 60 106,075,215.00
Jalisco 2012 60 111,214,956.68
Michoacan 2011 100 38,344,701.78
Morelos 2012 100 70,322,200.00
Tabasco 2012 50 28,523,816.13
Yucatan 2012 60 18,984,057.87
TOTAL $439,246,623.54

* Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de las paginas oficiales de Internet de
los érganos electorales de cada entidad federativa.

En tanto que en elecciones intermedias celebradas antes de la reforma 2014, se

tiene lo siguiente:

CUADRO 8
Financiamiento puUblico otorgado a los partidos politicos para actividades de obtencién del
voto en elecciones intermedias hasta antes de la entrada en vigor de la reforma electoral

2014

Entidad

Afio de Gltimo
proceso electoral

Determinacién del financiamiento publico de
acuerdo con su legislacion actual

% de
financiamiento
publico ordinario

Financiamiento publico
para campafia

Aguascalientes 2013 30 $12,680,743.49
Campeche 2012 70 16,747,550.35
Chihuahua 2013 50 37,642,815.00
Coahuila 2014 70 37,728,068.73
Colima 2012 50 7,621,042.29

Distrito Federal 2012 60 186,290,347.35
Durango 2013 100 41,889,540.00
Estado de México 2012 200 431,773,852.10
Guerrero 2012 100 59,804,604.38
Hidalgo 2013 100 39,586,417.20
Nayarit 2014 100 14,273,701.00
Nuevo Ledn 2012 100 39,214,602.00
Oaxaca 2013 50 25,897,623.17
Puebla 2013 100 51,248,962.06
Querétaro 2012 50 7,547,646.16

Quintana Roo 2013 60 20,564,389.02
San Luis Potosi 2012 110 60,209,036.00
Sinaloa 2013 50 75,000,000.00
Sonora 2012 70 37,341,732.00
Tamaulipas 2013 40 21,699,642.06
Tlaxcala 2013 30 9,788,788.85

Veracruz 2013 100 66,683,580.00
Zacatecas 2013 60 42,007,897.92
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Determinacion del financiamiento publico de
acuerdo con su legislacion actual
% de
financiamiento
publico ordinario

TOTAL $1,343,242,581.13

* Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de las paginas oficiales de Internet de
los érganos electorales de cada entidad federativa.

Afio de Gltimo

Entidad proceso electoral

Financiamiento publico
para campafa

Ahora, con la reforma electoral federal de 2014 se establecid, en el articulo 50,
inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, que el financiamiento publico para
gastos de campafa de los partidos politicos, a nivel federal o local segun sea el
caso, se calculara dependiendo el tipo de eleccidn a realizarse, esto es, en el afio
gque haya elecciones generales se le otorgara el cincuenta por ciento del
financiamiento publico ordinario que le corresponda y para el afio en los que haya
elecciones intermedias el treinta por ciento de dicho financiamiento, es decir,

igualmente se homologa la formula.

Conclusiones

1. La reforma electoral federal de 2014 establecié una férmula nacional para
determinar el monto de financiamiento publico ordinario y de campafia a los partidos
politicos nacionales y con participacion en cada entidad federativa, consistente en
el 65% de un salario minimo general vigente en la region que corresponda
multiplicado por el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, con corte

al mes de julio del afio previo al ejercicio respectivo.

2. La nueva férmula a nivel nacional implica un aumento anual considerable de los
montos de financiamiento publico ordinario otorgado a los partidos politicos
nacionales y con participacion en las entidades federativas, ya que al homologarse
la férmula para determinar el financiamiento ordinario de los partidos politicos con
participacion en las entidades federativas, se traduce en un incremento a los
recursos que recibe cada uno de ellos, si comparamos los montos entre el
financiamiento otorgado durante el 2014 y el 2015, resulta un aumento de 1,428

millones 452 mil 338.16 de pesos, que representa un 62.97% de aumento.
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5. El financiamiento publico a los partidos politicos es un tema que merece un
inmediato analisis por parte de actores politicos, legisladores, analistas, servidores
electorales, académicos e interesados en el tema, con el objetivo de racionalizar los
recursos gque se destinan a los partidos politicos nacionales y con participacion en

las entidades federativas, asi como a los partidos politicos locales.

220



BIBLIOGRAFIA

Arias, Columba. (2002). El financiamiento de las campafias. El caso de Michoacéan.
En “Democracia interna y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

México: Instituto Federal Electoral.

Bernal, Jorge. (2006). Financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos. En

Derecho Electoral. México: Porrda.

Cérdova, Lorenzo y Murayama, Ciro (2006). Elecciones, dinero y corrupcion.
Pemexgate y Amigos de Fox. México: Ediciones Cal y Arena.

De Andrea, Francisco J. (2002). Los partidos politicos. Su marco teorico-juridico y

las finanzas de la politica. México: Universidad Nacional Autbnoma de México.

Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral. México: 10 de febrero de 2014.

Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se reforman los articulos 6, 41,
85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México: 13 de noviembre
de 2007.

Huchim, Eduardo. (2008). El dinero de los partidos. Treinta afios de financiamiento
publico en México (1977-2007). En Reflexiones de politica democréatica. Numero 9.

Instituto Electoral del Estado de México.

Jiménez, Francisco. (2005). Financiamiento a partidos politicos y teoria de juegos.

México: Editorial Porrda.

Navarro, Carlos. (2005). Regimenes de financiamiento y fiscalizacion y garantias de
equidad en la contienda electoral. Estudio comparado de 19 paises de América
Latina. México: Instituto Federal Electoral.

221



Navarro, Jesus. (2005). Control y vigilancia del origen, monto y uso de los recursos

partidarios. México: Porrla.

Sartori, Giovanni. (2002). Partidos y Sistemas de Partidos. México: Alianza Editorial.

Coleccion Ciencias Sociales, Nimero 107.

Woldenberg, José, Salazar, Pedro y Becerra, Ricardo (2011). La mecanica del
cambio politico en México, elecciones, partidos y reformas. México: Ediciones Cal y

Arena.

Zovatto, Daniel y Gutiérrez, Pablo. (2011).Financiamiento de los partidos politicos
en América Latina. 2011. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, Instituto Internacional para la Democracia y la

Asistencia Electoral y Organizacion de Estados Americanos.
HEMEROGRAFIA

Astudillo, César (2014). Con la cuchara grande, en revista Voz y Voto. México.
Numero 256.

CIBEROGRAFIA

Cordova, Lorenzo y Murayama, Ciro (2006). Financiamiento politico ilegal
Pemexgate y Amigos de Fox. Consultado en junio 2014. Recuperado de

http://www.nexos.com.mx/?p=11863.

Cordova, Lorenzo. (2011). Financiamiento de los partidos politicos en México.
Consultado en junio 2014. Recuperado de
http://www.biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3014/16.pdf.

Ley Electoral del Estado de Hidalgo. Recuperada de: http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/Contenido/Leyes/64.doc.

222



Pacto por México. Recuperado de: http://pactopormexico.org/PACTO-POR-
MEXICO-25.pdf.

Tribunal Electoral de Quintana Roo. Juicio de Inconformidad. Expediente:
JIN/001/2014. Recuperado de:
http://www.teqroo.com.mx/sitio2007/teqroo/principal.php?_cid=101110100.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2014). Glosario de términos.

Recuperado de: http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letterp.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Juicio de Revision
Constitucional Electoral. Expediente: SUP-JRC-447/2014. Recuperado de:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014/JRC/SUP-JRC-
00447-2014.htm.

223



Anexo 2
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REFORMA ELECTORAL 2014: NECESARIA DESAPARICION DEL
FINANCIAMIENTO A ACTIVIDADES ESPECIFICAS®®

Introduccién

Un tema que cobra especial relevancia en nuestro sistema democratico es el que
se refiere al financiamiento publico que reciben los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias, afio con afio, asi como para los periodos

de camparfia durante los procesos electorales, tanto de nivel federal como estatal.

A raiz de la reforma en materia politico electoral, promulgada el 10 de febrero de
2014, el legislador federal dispuso en nuestra Carta Magna que los partidos politicos
tienen derecho a recibir financiamiento publico y privado; estableciendo que en las
constituciones y leyes estatales se debe regular la forma en que los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE) deberan calcular y ministrar esos recursos a

los partidos politicos en cada una de las entidades federativas.

Es pertinente sefialar que, por lo que hace al financiamiento publico ordinario, la
legislacion nacional aplicable contempla el otorgamiento de una modalidad
conocida como financiamiento para actividades especificas, que debe destinarse a

la realizacion de tareas de investigacion y editoriales, primordialmente.

Por otro lado, la misma reforma contempla que los partidos politicos deberan
destinar un porcentaje de su financiamiento publico ordinario para el fortalecimiento

del liderazgo politico de las mujeres.

Precisamente en esos dos temas se centrara el analisis del presente trabajo, dada
su particularidad e impacto en la utilizacién de recursos publicos por parte de los

partidos politicos.

50 El presente anexo corresponde a la reproduccion integra del ensayo al rubro indicado, de la autoria
de Jorge Manriqguez Centeno, y Adolfo Gama Martinez, publicado en Revista Justicia Electoral,
Cuarta Epoca, Volumen 1, nimero 9, Primer Semestre de 2016, enero-junio, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en
http://www? juridicas.unam.mx/2016/04/04/reforma-electoral-2014-necesaria-desaparicion-del-
financiamiento-a-actividades-especificas/
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Asi, en la primera parte del presente trabajo se resalta que en dicha reforma no se
abordo el tema del financiamiento para actividades especificas®?, y se evidencia que
este financiamiento ya no se sustenta en la actualidad, dado que las actividades
para las cuales esta dirigido forman parte de las acciones que ordinariamente

realizan los partidos politicos, por lo que se propone su desaparicion.

De esa forma, se constata que la reforma electoral 2014 (en lo que corresponde al
financiamiento publico de los partidos politicos) no cumplié lo establecido en el
Pacto por México®2. Por ello los legisladores federales deberan comprometerse a
analizar este aspecto ya que es irracional el financiamiento publico que reciben los
partidos politicos tanto a nivel nacional como en cada una de las entidades
federativas, en las modalidades de gastos ordinarios, de campafia y por actividades

especificas.

Finalmente, en la segunda parte del presente ensayo se plantea que debe de existir
congruencia en el financiamiento destinado para el fortalecimiento del liderazgo
politico de las mujeres, por lo cual debe de contemplarse, en todas las entidades,
un umbral minimo del 5% respecto del financiamiento total o, en su caso, al
desaparecer el financiamiento para actividades especificas, dicho monto, tanto a
nivel federal como de las entidades federativas, sea contemplado como

financiamiento publico para el liderazgo politico de las mujeres.

5En la reforma constitucional en materia electoral ocurrida en 1989-1990, entre otros rubros de
financiamiento publico, se establecié el que corresponde a las actividades especificas para la
realizacion de acciones de capacitacion, investigacion y difusion de la cultura democrética, por cuyo
concepto los partidos podian recuperar, via reembolso, hasta el 50% de los gastos erogados en ese
rubro. Posteriormente, la reforma de 1993 incremento el porcentaje de reembolso para quedar en el
75%. Esa disposicién se mantuvo vigente hasta la publicacién de la reforma constitucional ocurrida
en el afio de 2007, mediante la cual se elimind la posibilidad de obtener un reembolso de los recursos
que hayan dirigido los partidos politicos para sus actividades especificas; estableciendo que, a partir
de ese momento, la autoridad electoral deberia calcular el 3% del monto global del financiamiento
publico ordinario del conjunto de los partidos politicos, para posteriormente distribuirlo entre éstos,
aplicando una formula del 30% igualitario y 70% proporcional a su votacion en la ultima eleccion de
diputados.

52 Al respecto, dentro del numeral 1.3 del Compromiso numero 5, denominando “Acuerdos para la
Gobernabilidad Democratica”, se pactd que habria “Reduccidn y mayor transparencia del gasto de
los partidos”.

226



Financiamiento para actividades especificas: hacia su desaparicion

El financiamiento para actividades especificas de los partidos politicos se inscribio
en el contexto de la reforma electoral 1989-1990. En un marco historico que
ameritaba un financiamiento especial para que los partidos politicos entonces
existentes desarrollaran una tarea de investigacion y editorial, por entonces
incipiente, y fortalecieran sus cuadros politicos con cursos, talleres, seminarios,
entre otros, para que, en cascada, sus futuros legisladores y cuadros dirigentes

transmitieran la ideologia partidista a todos los sectores de la sociedad.

De ahi que dicho financiamiento se otorgara a manera de reembolso, es decir, se
les podria reintegrar en efectivo hasta el 50% del gasto que hayan realizado.
Posteriormente, con base en la reforma de 1993, dicho porcentaje se elevo hasta

en un 75%

Mas adelante, en la reforma 2007 se determiné que, para el desarrollo de sus
actividades especificas, los partidos politicos recibirian un monto equivalente al 3%
del total de financiamiento publico que corresponda cada afio por actividades
ordinarias, que se distribuiria entre los partidos politicos. Este cambio respondid,
segun se advierte en la exposicion de motivos de dicha reforma: [a que] “Por un
lado, no existe un criterio objetivo para determinar el monto total que debe asignarse
a los partidos, y por el otro, tampoco se sefala la forma para su distribucion entre
los mismos. Tales ausencias en la norma han provocado que exista un cierto grado
de discrecionalidad en la determinacion del monto, y una situacién de incertidumbre
entre los partidos, pues el que gasta primero en tiempo tiene mejor posibilidad de

acceder a mayores recursos, en detrimento de los demas.”

La reforma constitucional, publicada el 10 de febrero de 2014, mantiene la

disposicion en los términos referidos anteriormente. Esta disposicion constitucional
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fue precisada por el legislador federal en el disefio de la LGPP, quedando en su

articulo 51°3 de la siguiente forma:

[73

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

l. La educacion y capacitacion politica, investigacién socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales,
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto
total sera distribuido en los términos establecidos en la fraccion Il del inciso
antes citado;

Il. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara que éstos
destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente
a las actividades sefaladas en la fraccién inmediata anterior, y

Il Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.”.
Para darnos una idea de los montos que se destinan por dicho financiamiento a los
partidos politicos, el INE distribuyé durante 2014 la cantidad de 114 millones 323

mil 581 de pesos.

En el dmbito estatal, las legislaciones de 30 entidades disponian, para este

financiamiento, de tres diferentes formas de regulacion:

1) Monto adicional: Otorgado con base en porcentajes distintos para su calculo y
distribucién, como sucede en los casos de Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,

53Cabe resaltar que en articulo 51, inciso a), fraccion 1V, también establece lo siguiente:

“Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme
a las disposiciones siguientes:

a)...

lallll ...

V. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que se refiere
el inciso c) de este articulo, y” ...
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Jalisco, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Yucatan, Veracruz y Zacatecas.

2) Reembolso: ElI monto a reembolsar se determinaba a partir de los gastos
comprobados por los partidos politicos y varia de acuerdo con el porcentaje
establecido legalmente, tal como ocurre en Aguascalientes, Durango, Nayarit,

Nuevo Leodn, Oaxaca, Quintana Roo y Tlaxcala.

3) Surge del financiamiento ordinario: Este monto se determinaba a partir de un
porcentaje del total de financiamiento ordinario que reciban los partidos politicos, el
cual deben destinar, sin posibilidad de reembolso. En esta circunstancia se

encuentran Coahuila, Chiapas, Querétaro y Sinaloa.

Por lo que respecta a Baja California y Puebla, no tenian contemplado en sus

legislaciones lo relativo al financiamiento publico para actividades especificas®.

Esto significa que las férmulas para la determinacién de este financiamiento tienen
una gran heterogeneidad. Sin embargo, en la mayoria de los casos se calcula con

base en el financiamiento puablico ordinario.

Ahora bien, con la entrada en vigor de la reforma 2014, en materia de
financiamiento, en todas las entidades federativas se debe contemplar otorgar
adicionalmente a los partidos politicos nacionales con participacion en los estados
y en su caso a los partidos politicos locales un 3% de su financiamiento publico

ordinario.

En este contexto, si realizamos un ejercicio hipotético para el afio 2015, se tendria
gue hipotéticamente a los 3 mil 696 millones 947 mil 153 de pesos, por concepto de
financiamiento publico para actividades ordinarias, se sumaria un total de 110
millones 908 mil 414 de pesos por actividades especificas en el conjunto de las

entidades federativas durante 2015, tal como se muestra a continuacion:

5Las modalidades con sus porcentajes son consultables en el Anexo 1.
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CUADRO 12
Proyeccion del financiamiento publico para actividades especificas

gue se obtendria aplicando las nuevas reglas
Financiamiento Proyeccion del 3%
. . Ublico ordinario ara actividades Total
Entidad federativa | P 2015 P especificas A+B
A B

Aguascalientes 36,455,399.35 1,093,661.98 37,549,061.33
Baja California 126,465,467.95 3,793,964.04 130,259,431.99
Baja California Sur 20,139,010.92 604,170.33 20,743,181.25
Campeche 27,779,869.82 833,396.09 28,613,265.91
Chiapas 142,948,793.54 4,288,463.81 147,237,257.35
Chihuahua 120,641,209.00 3,619,236.27 124,260,445.27
Coahuila 96,347,713.81 2,890,431.41 99,238,145.22
Colima 22,121,686.75 663,650.60 22,785,337.35
Distrito Federal 366,401,993.43 10,992,059.80 377,394,053.23
Durango 51,680,481.76 1,550,414.45 53,230,896.21
Estado de México 485,690,078.52 14,570,702.36 500,260,780.88
Guanajuato 118,113,088.29 3,543,392.65 121,656,480.94
Guerrero 109,299,787.45 3,278,993.62 112,578,781.07
Hidalgo 28,772,584.20 863,177.53 29,635,761.73
Jalisco 248,350,002.26 7,450,500.07 255,800,502.33
Michoacén 150,270,319.13 4,508,109.57 154,778,428.70
Morelos 62,047,917.22 1,861,437.52 63,909,354.74
Nayarit 16,296,080.00 488,882.40 16,784,962.40
Nuevo Lebdn 171,355,338.12 5,140,660.14 176,495,998.26
Oaxaca 121,896,620.92 3,656,898.63 125,553,519.55
Puebla 196,441,662.74 5,893,249.88 202,334,912.62
Querétaro 67,559,358.39 2,026,780.75 69,586,139.14
Quintana Roo 43,044,705.85 1,291,341.18 44,336,047.03
San Luis Potosi 78,983,844.85 2,369,515.35 81,353,360.20
Sinaloa 123,250,748.98 3,697,522.47 126,948,271.45
Sonora 91,954,176.00 2,758,625.28 94,712,801.28
Tabasco 67,441,082.66 2,023,232.48 69,464,315.14
Tamaulipas 107,598,645.70 3,227,959.37 110,826,605.07
Tlaxcala 36,298,990.41 1,088,969.71 37,387,960.12
Veracruz 250,670,294.00 7,520,108.82 258,190,402.82
Yucatan 62,791,056.56 1,883,731.70 64,674,788.26
Zacatecas 47,839,144.42 1,435,174.33 49,274,318.75

TOTAL 3,696,947,153.00 110,908,414.59 3,807,855,567.59

* Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de las paginas oficiales de Internet de
los érganos electorales de cada entidad federativa.

Se referia que el contexto especifico para la creacion de este financiamiento,
correspondia al marco histérico de principios de la década de los 90 en nuestro pais,
cuando se hizo necesario que los partidos politicos, de cara a la nueva realidad
politica de México, realizaran actividades de investigacion y consolidaran una

formacion de cuadros que les permitieran posicionarse ante la ciudadania.

Sin embargo, a mas de 20 afos de distancia, consideramos que debe desaparecer
dicho financiamiento tanto a nivel nacional como local, porque el objetivo para el

cual fue creado se ha cumplido. Es de esperar que actualmente los partidos politicos
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cuenten con acervos documentales relacionados con sus diversas ideologias, asi
como con programas solidos de capacitaciéon de nuevos cuadros politicos, por lo
cual las llamadas actividades especificas, por su propia naturaleza, forman parte de
sus obligaciones, tan es asi, que la propia reforma en materia electoral de 2014,
dispone que los partidos politicos deben destinar al menos el 2% de su

financiamiento ordinario para el desarrollo de las actividades especificas®®.

Lo anterior no representaria una afectacion a los nuevos partidos, dado que, como
se ha mencionado, las actividades de ese tipo, al ser parte de sus obligaciones

deberan ser desarrolladas con el financiamiento ordinario.

Aunque queda claro que se debe avanzar hacia la congruencia en todas las
entidades respecto de dicho financiamiento, no deberia considerarse precisamente
con el caracter de adicional; sino que, con miras a nueva reforma desaparecer la
férmula como tal, pero subsistiendo la obligacion de realizar esas actividades,
aunado a que, derivado de la reforma electoral de 2007, los partidos politicos ya no
realizan gasto alguno para el pago de promocionales de radio y television, lo que
les permite contar, desde entonces, con mayores recursos para el desarrollo de sus
actividades ordinarias, entre las que podrian estar perfectamente incluidas las de
caracter especifico.

Otro argumento para desaparecer el financiamiento publico para actividades
especificas de los partidos politicos nacionales, con participacion en los estados,
tendria fundamento en lo establecido en el inciso g) de la fraccién IV del articulo 116
constitucional, que especifica que los congresos locales, al legislar en materia
electoral, deberan garantizar que: “Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales...” [El resaltado es propio]. Es decir, de acuerdo con esa disposicion

constitucional, los legisladores locales no necesariamente deben contemplar un

55 Articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion IV de la Ley General de Partidos Politicos:
“V. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas...”.

231



monto de financiamiento publico adicional para las actividades referidas v,
consecuentemente, en uso de su potestad legislativa, pueden optar por eliminarlo.

En la reforma electoral 2014, el legislador federal, para ser congruente con el Pacto
por México, debié desaparecer este financiamiento dado que las actividades para
las cuales estéa dirigido forman parte de las acciones que ordinariamente realizan

los partidos politicos.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista la necesidad de que uno de los
temas que debe llamar la atencién de todos los actores politicos, actualmente, es
garantizar y consolidar el papel de la mujer en los asuntos publicos y politicos de
nuestro pais, lo que conlleva el disefio de politicas publicas tendientes a fortalecer
su liderazgo al interior de los partidos politicos y dentro de los 6rganos de

representacion popular, por mencionar sélo algunos.

Por ello, la propuesta que aqui se plantea es que el derecho que tienen los partidos
politicos de recibir un monto adicional equivalente al 3% de su financiamiento
ordinario, por concepto de actividades especificas, se mantenga, pero para
destinarlo, exclusivamente, para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres; con lo cual si se tendria una bolsa adicional de
financiamiento, pero que se sumaria a las acciones afirmativas que se han
implementado en el marco de un tema de fundamental importancia y trascendencia
en el momento social y politico que vive nuestro pais o, en su caso, al desaparecer
el financiamiento para actividades especificas, dicho monto, tanto a nivel federal
como de las entidades federativas, podria contemplarse como financiamiento
publico para el liderazgo politico de las mujeres, pero siempre en el entendido de
gue debe desaparecer el financiamiento para actividades especificas, porque

actualmente ya no se justifica su otorgamiento.
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Financiamiento publico para el fortalecimiento del liderazgo politico de las

mujeres

Antes de abordar el tema del financiamiento para el liderazgo politico de las
mujeres, no se debe perder de vista que el problema de su marginacion y
discriminacion en todos los @mbitos, incluyendo el politico, es de tipo cultural.

Ha sido la misma sociedad la que con sus usos y costumbres, derivadas de un orden
eminentemente patriarcal, ha discriminado a las mujeres y las ha confinado al
ambito privado, asignandoles actividades como el cuidado y la educacion de los
hijos, las labores domésticas, la administracion de los gastos del hogar, entre otras,
relacionadas con el ambito familiar; lo que ha dado como resultado la prevalencia
de la figura masculina en el ambito publico, con un liderazgo construido

artificialmente a través de las costumbres e idiosincrasia de la sociedad.

Por ello, histéricamente, las mujeres han tenido y aun tienen una serie de
desventajas frente a los hombres que se evidencian en los multiples y complejos
obstaculos que a lo largo de la historia se les han presentado en todos los ambitos
en gue se desarrollan, lo que ha conllevado a que durante siglos las mujeres hayan

vivido bajo un permanente dominio de los hombres.

En lo politico es de reconocerse que el establecimiento de acciones afirmativas,
como en su momento fueron las cuotas de género en materia de candidaturas, han
incidido positivamente en que haya mayor representacion de la mujer en el
Congreso de la Union, los congresos locales y al interior de los 6rganos de decisiéon
de las estructuras partidistas. Sin embargo, la asignacion de un financiamiento,
como un hecho aislado (visto como parte de las acciones afirmativas), no modificara

de manera sustancial las condiciones de marginacion politica de la mujer.

Crear condiciones de igualdad para la participacion politica de las mujeres al interior
de los propios partidos politicos, es un tema esencial que debe tener prioridad en

todo sistema democratico.
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Al respecto, en el ambito internacional, de acuerdo con Andira Herndndez Monroy
(2011), al analizar una muestra de 86 partidos politicos registrados en Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Panama, Republica
Dominicana y Venezuela, se sefiala que 65 de ellos promueven cursos de
capacitacion dirigidos a las mujeres militantes o simpatizantes, en tanto que de
éstos solo 20 asignan algun recurso econdmico para su disefio e implementacion.
Ello, con independencia de que la legislacién que corresponda, ordene a los partidos
politicos establecer medidas para la capacitacion y promocion del liderazgo politico

de las mujeres.

En relacion con este dltimo punto, el del financiamiento que se destina para el
disefio de programas de capacitaciéon y promocion del liderazgo politico de las
mujeres, la autora de referencia nos indica que: “En la mayoria de los casos (60%),
los recursos no provienen de los propios partidos, sino de agencias de cooperacion
internacional, la sociedad civil, las propias participantes u otras fuentes no

especificadas.” (Hernandez, 2011: 29).

En México, con la inclusion de la obligacion a los partidos politicos de destinar el
2% de su financiamiento ordinario a este rubro®®, la capacitacion como detonador
de la participacion y el empoderamiento politico de las mujeres se volvieron el motor
fundamental del ejercicio del poder; “... sin embargo esta trascendental reforma se
topaba con que los partidos politicos en la practica no cuentan con una cultura de

la igualdad de género en sus estructuras”. (Cardenas, 2011:28).

Lo anterior se afirma segun los resultados emitidos por la entonces autoridad
electoral federal encargada de la fiscalizacion correspondiente al afio 2008, ya que
de acuerdo con pruebas selectivas se detectd que del total de recursos que debian
destinarse para la implementacion de acciones tendientes al desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres, el 40% fue utilizado para sufragar actividades

56A partir de la reforma aplicada al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
2008.
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administrativas®’; es decir, dichas erogaciones en nada abonaban al desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, pues no estaban relacionadas con temas “... como
la comunicacién, la negociacion, la resolucion de conflictos, el disefio de campanas,
el liderazgo politico y las aproximaciones generales a conceptos como el estado, la
gobernabilidad o el propio conocimiento de los partidos politicos” (Cardenas,
2011:26).

Debe resaltarse que la primera vez que los partidos politicos aplicaron este
financiamiento, la autoridad electoral no emitié un reglamento o lineamientos que
precisaran a qué actividades en concreto debia dirigirse el mismo, ni de qué manera
y la forma en que tenian que comprobarlo. Sin duda se advierte que tal situacion no
debid restar responsabilidad a los partidos politicos, sin embargo la autoridad
electoral al sancionar no pudo hacerlo con multas ejemplares, pues la ley no las
preveia; por lo que las sanciones impuestas resultaron minimas en comparacion
con los beneficios que los partidos politicos pudieron haber obtenido al disponer de

dicho financiamiento para otros fines.

Como consecuencia de ello, en 2011 el entonces IFE incorporé a su Reglamento
de Fiscalizacion lo relativo a la capacitacion, la promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, estableciendo que deberia entenderse por
capacitacion “...el programa de ensefanza aprendizaje que los partidos politicos
deben implementar para mejorar y ampliar los conocimientos, habilidades y
aptitudes que fomenten los liderazgos politicos y el empoderamiento de las mujeres;
a fin de lograr su inclusion en la toma de decisiones en condiciones de igualdad con
los hombres”. A partir de ello, ese instituto dejoé en claro a los partidos politicos el
destino y la forma en que éstos deberian aplicar esos recursos, previniéndoles que

cualquier accion en contra seria susceptible de sancion.

Ahora bien, a partir de la entrada en vigor de la LGPP la obligacion de los partidos

politicos de dirigir financiamiento publico ordinario, para la capacitacion, la

57 Como el pago de luz, teléfono, lavanderia, fumigacion, entre otros o para cubrir las prestaciones
sociales de sus trabajadores
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promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres se establecio en 3%,
segun quedo precisado en su articulo 51, parrafo 1, inciso a), fraccion V tratandose

de partidos politicos nacionales con registro ante el INE.

Hasta antes de la entrada en vigor de la reforma electoral 2014, en la legislacion
electoral de todas las entidades federativas, se desprendia que sélo 26 estados
contemplaban algun porcentaje del financiamiento publico ordinario que se otorgara
a los partidos politicos para la capacitacion, la promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, de los cuales Aguascalientes, Chihuahua,
Quintana Roo y Veracruz contemplan como obligacién para los partidos politicos
destinar el 2%; en tanto que Campeche, Chiapas, Colima, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas establecen el 3%; finalmente Baja
California Sur, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Sinaloa prevén el 5%

del financiamiento ordinario anual.

Por su parte, Baja California, Coahuila, Durango, Nayarit, Puebla y Tlaxcala no
contemplaban dentro de su legislacion electoral la disposicion de destinar recursos
para la capacitacion, la promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.

En cuanto a este financiamiento en las entidades federativas debe considerarse,
mas alla de cualquier interpretacion, gue no se trata de un financiamiento adicional,
sino que los partidos politicos tienen la obligacion de destinar recursos para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres e inclusive para el mantenimiento
operativo de las estructuras que forman parte de las secretarias u oficinas de la

mujer de los propios partidos politicos.

Con el fin de reforzar el sistema de partidos politicos seria congruente que esta
prevision legal nacional también se homologue en las entidades federativas, porque
estamos hablando de un compromiso histérico que debe ser exigido a los partidos
politicos, en aras de reconocer y promover la importancia de la participacion de las

mujeres en el ambito politico electoral y, consecuentemente, en el desarrollo de
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nuestro sistema democratico e inclusive en una subsecuente reforma electoral

debera elevarse ese umbral del 3% a un porcentaje mucho mayor.

Lo anterior se afirma porque tomando como referencia las reformas que ya han sido
aprobadas en algunos congresos locales (con motivo de que tuvieron elecciones
durante 2015), si se homologara la férmula de este rubro al 3% no habria un
incremento global del financiamiento destinado para la promocion del liderazgo
politico de las mujeres, incluso, se veria reducido. La propuesta del presente
ensayo es que, en una posible nueva reforma de la normativa nacional y las
consecuentes locales, se contemple homologar el porcentaje destinado para el

efecto a un 5%

Con base en ello, el monto actual a nivel nacional, durante 2014 al rubro que se
analiza, ascenderia a 69 millones 481 mil 399 de pesos en el conjunto de las 26

entidades federativas que contemplan la accién afirmativa.

En un ejercicio hipotético, si aplicAramos el porcentaje del 5% en todas las entidades
federativas, la cantidad referida anteriormente se incrementaria a 113 millones 424

mil 740 de pesos:

CUADRO 13
Comparativo entre el financiamiento que se otorga actualmente para la promocién del
liderazgo politico de la mujer (LPM) con la propuesta de destinar el 5% del financiamiento
publico ordinario de los partidos politicos

% del
Financiamiento finanqiar_nien . Imp(.)rte.de
Entidad publico ordinario to p_ubll_co AR EEGI RN | P s o] Diferencias
ordinario actual para el 5% para LPM
2014 ** .
que aplican LPM
actualmente

Aguascalientes 36,455,399.35 2 729,107.99 $1,822,769.97 | $1,093,661.98
Baja California 126,465,467.95 N/A 6,323,273.40 6,323,273.40
Baja California Sur 20,139,010.92 5 1,006,950.55 1,006,950.55 0.00
Campeche 27,779,869.82 3 833,396.09 1,388,993.49 555,597.40
Chiapas 142,948,793.54 3 4,288,463.81 7,147,439.68 2,858,975.87
Chihuahua 120,641,209.00 2 2,412,824.18 6,032,060.45 3,619,236.27
Coabhuila 96,347,713.81 N/A 4,817,385.69 4,817,385.69
Colima 22,121,686.75 3 663,650.60 1,106,084.34 442,433.74
Distrito Federal 366,401,993.43 5 18,320,099.67 18,320,099.67 0.00
Durango 51,680,481.76 N/A 2,584,024.09 2,584,024.09
Estado de México 485,690,078.52 3 14,570,702.36 24,284,503.93 9,713,801.57
Guanajuato 118,113,088.29 3 3,5643,392.65 5,905,654.41 2,362,261.77
Guerrero 109,299,787.45 5 5,464,989.37 5,464,989.37 0.00
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Financiamiento

% del
financiamien
to publico

Importe de
financiamiento

Propuesta del

ek p”b"ggfﬂlna”o ordinario actual para el 5% para LPM IS
que aplican LPM
actualmente

Hidalgo 28,772,584.20 5 1,438,629.21 1,438,629.21 0.00
Jalisco 248,350,002.26 3 7,450,500.07 12,417,500.11 4,967,000.05
Michoacan 150,270,319.13 3 4,508,109.57 7,513,515.96 3,005,406.38
Morelos 62,047,917.22 3 1,861,437.52 3,102,395.86 1,240,958.34
Nayarit 16,296,080.00 N/A 814,804.00 814,804.00
Nuevo Ledn 171,355,338.12 3 5,140,660.14 8,567,766.91 3,427,106.76
Oaxaca 121,896,620.92 5 6,094,831.05 6,094,831.05 0.00
Puebla 196,441,662.74 N/A 9,822,083.14 9,822,083.14
Querétaro 67,559,358.39 3 2,026,780.75 3,377,967.92 1,351,187.17
Quintana Roo 43,044,705.85 2 860,894.12 2,152,235.29 1,291,341.18
San Luis Potosi 78,983,844.85 3 2,369,515.35 3,949,192.24 1,579,676.90
Sinaloa 123,250,748.98 5 6,162,537.45 6,162,537.45 0.00
Sonora 91,954,176.00 3 2,758,625.28 4,597,708.80 1,839,083.52
Tabasco 67,441,082.66 3 2,023,232.48 3,372,054.13 1,348,821.65
Tamaulipas 107,598,645.70 3 3,227,959.37 5,379,932.29 2,151,972.91
Tlaxcala 36,298,990.41 N/A 1,814,949.52 1,814,949.52
Veracruz 250,670,294.00 2 5,013,405.88 12,533,514.70 7,520,108.82
Yucatan*** 62,791,056.56 25 (act. Esp) | 15,697,764.14 3,139,552.83 -12,558,211.31
Zacatecas 47,839,144 .42 3 1,435,174.33 2,391,957.22 956,782.89

TOTAL $3,696,947,153.00 $22,146,344.35 | $184,847,357.65 | $64,943,723.68

* Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de las paginas oficiales de Internet de

los érganos electorales de cada entidad federativa.

** Incluye financiamiento publico ordinario para partidos politicos nacionales con participacién en los
estados y, en su caso, para partidos politicos locales.
*** | a reciente reforma constitucional de Yucatan establece que el financiamiento para el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres surgira de la bolsa destinada a cada partido politico para sus
actividades especificas; en tanto que, para este Ultimo, la constitucion local establece que serd un
recurso adicional al financiamiento publico. Por lo tanto, el financiamiento para LPM en Yucatan es

adicional.

Como ya lo hemos comentado, otro camino que puede adoptar el legislador federal,

es desaparecer el financiamiento para actividades especificas, y determinar que

dicho monto, tanto a nivel federal como de las entidades federativas, sea

contemplado como financiamiento publico para el liderazgo politico de las mujeres.

Debe insistirse que la falta de liderazgo y reconocimiento del importante papel de la

mujer es un problema cultural, cuyo estudio va mas alla del presente ensayo; pero

asi, de forma inmediata, el INE podria establecer otras acciones como, por ejemplo,

el disefio de una campafa para ser difundida en los promocionales que transmite a

través de sus tiempos oficiales en la radio y television de todo el pais. Por otra parte,

mediante una posible reforma deberia establecerse la obligacién de los partidos
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politicos de destinar parte de sus espacios en radio y television para la promocion

del liderazgo politico de las mujeres.

Con base en una reforma integral de la materia, también se podria considerar que
el total o un porcentaje importante de los recursos derivados de las sanciones que
se impongan a los partidos politicos por parte del INE o los OPLE, se destine al
disefio e implementacion de acciones permanentes para la promocion del liderazgo

politico de las mujeres.

En resumen, es preciso que los partidos y actores politicos asuman un compromiso
real y promuevan el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, implementando
acciones concretas con perspectiva de género, no sélo en la integracion paritaria de
las candidaturas, sino en todos los ambitos en donde la mujer enfrenta

discriminacion y marginacion.

Dentro del &mbito partidista, las dirigencias también deben integrarse buscando la
paridad de los géneros; fortalecer estructuralmente las secretarias u oficinas de la
mujer, para la efectiva formacién de cuadros politicos, y distribuir, con criterios de
paridad de género, el financiamiento publico para el desarrollo de campafias

electorales tanto de orden federal como local en todas las entidades del pais.
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Conclusiones

1. Respecto del financiamiento por actividades especificas existe una gran
heterogeneidad tal como se evidencia en el trabajo, pero lo fundamental es que
debe desaparecer dicho financiamiento tanto a nivel nacional como local, porque el

objetivo para el cual fue creado se ha cumplido.

Y es més, aunado a que derivado de la reforma electoral de 2007, los partidos
politicos ya no realizan gasto alguno para el pago de promocionales de radio y
television, lo que les permite contar, desde entonces, con mayores recursos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias, entre las que podrian estar perfectamente
incluidas las de caracter especifico.

2. En cuanto al financiamiento publico para la capacitacion, la promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en el ensayo se destaca que no se
trata de un financiamiento adicional, sino que los partidos politicos tienen la
obligacion de destinar recursos para el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres e inclusive para el mantenimiento operativo de las estructuras que forman

parte de las secretarias u oficinas de la mujer de los propios partidos politicos.

Con el fin de reforzar el sistema de partidos politicos seria congruente que esta
prevision legal nacional también se homologue en las entidades federativas v,
consecuentemente, en el desarrollo de nuestro sistema democrético e inclusive en
una subsecuente reforma electoral deberd elevarse ese umbral del 3% a un
porcentaje mucho mayor, que pudiera fijarse en un minimo del 5% o, en su caso,
desaparecer el financiamiento para actividades especificas, para que dicho monto,
tanto a nivel federal como de las entidades federativas, sea contemplado como
financiamiento publico para el liderazgo politico de las mujeres, pero siempre en el
entendido de que debe desaparecer el financiamiento para actividades especificas,

porque actualmente ya no se justifica su otorgamiento.

Debe insistirse que la falta de liderazgo y reconocimiento del importante papel de la

mujer es un problema cultural, cuyo estudio va mas alla del presente ensayo; pero
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asi, de forma inmediata, el INE podria establecer otras acciones como, por ejemplo,
el disefio de una campafa para ser difundida en los promocionales que transmite a
través de sus tiempos oficiales en la radio y television de todo el pais. Y por otra
parte, mediante una posible reforma deberia establecerse la obligaciéon de los
partidos politicos de destinar parte de sus espacios en radio y television para la
promocion del liderazgo politico de las mujeres.

Ademas, es preciso que los partidos y actores politicos asuman un compromiso real
y promuevan el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, implementando
acciones concretas con perspectiva de género, no sélo en la integracion paritaria de
las candidaturas, sino en todos los ambitos en donde la mujer enfrenta

discriminacion y marginacion.

Dentro del &mbito partidista, las dirigencias también deben integrarse buscando la
paridad de los géneros; fortalecer estructuralmente las secretarias u oficinas de la
mujer, para la efectiva formacion de cuadros politicos, y distribuir, con criterios de
paridad de género, el financiamiento publico para el desarrollo de campafias
electorales tanto de orden federal como local en todas las entidades del pais.
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ANEXO 1

Formas para determinar el financiamiento publico para actividades especificas
en cada entidad federativa

Financiamiento adicional
Entidad % de financiamiento publico ordinario que aplican
actualmente
Baja California Sur 15
Campeche 50
Colima 3
Chihuahua 3
Distrito Federal 3
Estado de México 3
Guanajuato 2
Guerrero 3
Hidalgo 2
Jalisco 3
Michoacén 10
Morelos 3
San Luis Potosi 3
Sonora 3
Tabasco 3
Tamaulipas 10
Veracruz 3
Yucatan 7
Zacatecas 3
Reembolso
% de financiamiento 3
Entidad publico ordinario que ol reembolsq previa

aplican actualmente O AT DR
Aguascalientes 10 75
Durango 20 20
Nayarit 10 60
Nuevo Leodn No establece 75
Oaxaca 10 10
Quintana Roo No establece 75
Tlaxcala 20 20

Obligacion de destinar un porcentaje sin reembolso
% de financiamiento publico
Entidad ordinario que aplican
actualmente
Coahuila 2
Chiapas 2
Querétaro 2
Sinaloa 2
No prevén
Baja California
Puebla

* Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de las paginas oficiales de Internet de
los 6rganos electorales de cada entidad federativa.
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Anexo 3
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Ciudad de México, a 31 de mayo de 2019

Asunto: Se presenta iniciativa de reforma en
materia de financiamiento publico a candidatos.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE DEL CONGRESO
DE LA UNION

PRESENTE

El suscrito Jorge Manriquez Centeno, en mi calidad de representante comun del grupo de
ciudadanos denominado “HACIA UN SISTEMA DE PARTIDOS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES EQUITATIVO” acreditando dicha personeria mediante copia certificada
del acta notarial en la que consta mi nombramiento, misma que se adjunta al presente para
los efectos correspondientes, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en calle Primo de Verdad numero 219, en la colonia Primera Legislatura, de la
ciudad de Chetumal, Quintana Roo, ante usted con el debido respeto comparezco y
expongo:

Con fundamento en el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a su distinguida consideracion la iniciativa popular
denominada “INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONEN REFORMAR LOS
ARTICULOS 41, BASE Il, PARRAFO SEGUNDO, INCISO B) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 407 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y 51, INCISO B, FRACCIONES
| Y Il DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS; ADICIONAR LOS INCISOS C)
Y D) AL PARRAFO SEGUNDO, DE LA BASE Il DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEROGAR EL
ARTICULO 408 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES”, la cual se adjunta al presente.

Asimismo y para los efectos a que haya lugar, anexo el listado de promoventes
debidamente requisitado.

Sin otro particular, me despido con un cordial saludo.

Atentamente

Jorge Manriquez Centeno

C.c.p. Presidente Estatal del grupo de ciudadanos denominado “HACIA UN SISTEMA DE PARTIDOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES EQUITATIVO”
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INICIATIVA POPULAR

El suscrito Jorge Manriquez Centeno, en mi calidad de representante comun del
grupo de ciudadanos denominado “HACIA UN SISTEMA DE PARTIDOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES EQUITATIVO?”, con fundamento en el articulo
71, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vengo
a presentar a los ciudadanos diputados de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, la iniciativa popular denominada “INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE PROPONEN REFORMAR LOS ARTICULOS 41, BASE II,
PARRAFO SEGUNDO, INCISO B) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 407 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y 51, INCISO B, FRACCIONES | Y Il DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS; ADICIONAR LOS INCISOS C) Y D) AL
PARRAFO SEGUNDO, DE LA BASE Il DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEROGAR EL
ARTICULO 408 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las candidaturas independientes son una realidad a nivel de la competencia
electoral por los cargos de representacion popular de tipo federal y estatal, pero su
inclusion dista mucho de tener condiciones materiales que permitan una
competencia igualitaria entre los candidatos de partidos y los independientes ya que
existe una gran heterogeneidad de reglas en cuanto al registro, otorgamiento de las
prerrogativas de financiamiento privado, publico para gastos de campafia, acceso a
la representacién proporcional, entre otros, que realmente estan limitando u

obstaculizando la concrecion del derecho humano de los particulares a ser votado.

Sin duda, dichas limitantes han ocasionado una competencia desfavorable para los
candidatos independientes en relacion con los candidatos de partido, por lo cual hay

gue trabajar en varios sentidos para que el piso de la competencia electoral sea



parejo, es decir, igualitario, porque ambos tienen la misma connotacion, son
candidatos, es decir, pretenden un cargo de representacion popular, dentro del
sistema politico mexicano, por ende, no debe ni se justifican las diferenciaciones

entre los candidatos de partidos y candidatos independientes.

De ahi que sea fundamental reconfigurar el sistema de partidos que actualmente
estan impidiendo que las candidaturas independientes sean efectivamente una
realidad en nuestro pais; por lo tanto, es fundamental la modificacion del marco

normativo para logar mayor equidad en la competencia.

Por ello, es momento propicio para que académicos, especialistas, asociaciones de
la sociedad civil y en general la ciudadania participen en una verdadera
convocatoria para proponer, discutir y construir, en primer momento, un sistema de
partidos y de candidatos independientes como primer paso de muchos otros que
debemos dar para la reforma del Estado.

Con esta base me permito, con apoyo y autorizacion de mis representados, a
presentar una propuesta de reforma mediante la cual se genere un nuevo modelo
de financiamiento a candidatos de mayoria relativa de partido e independientes, de
tipo igualitario, a efecto de establecer mejores condiciones para la contienda
electoral, para que haya una real y efectiva competencia, sin menoscabo del
derecho politico a ser votado de los candidatos surgidos de las filas partidistas y de
aquellos que opten por la via independiente, todo ello a partir de la vision del

garantismo, tal como explicaremos a continuacion:

Tanto los partidos politicos como los candidatos independientes precisan de
recursos econdémicos para financiar las actividades que desarrollan con el objetivo
de alcanzar el poder politico, siendo una de las problematicas permanentes a
resolver por los sistemas politicos democréaticos y para solucionarlo se han

construido diferentes formas de ingreso, asignacion y distribucién.
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Estas van desde la posibilidad legal de que reciban tnicamente recursos publicos
para que lleven a cabo sus actividades o a la inversa, es decir, financiar sus gastos
con recursos privados; de ahi que en nuestro pais existe un modelo mixto de

financiamiento, por sus tipos de publico y privado.

Mas adelante sustentaremos con datos concretos la abismal desventaja en que
estan compitiendo los candidatos independientes en relacién con los candidatos de
partidos, ya que en la actual normatividad se considera a los primeros como si se
tratare de “un solo partido politico de nuevo registro”, dejandolos en total desventaja

en las condiciones de competencia frente a los partidos politicos.

El objetivo principal es brindar a los candidatos independientes las garantias
necesarias para acceder en términos equitativos a las prerrogativas que se
canalizan a los candidatos de partido, y tratdndose de financiamiento publico
estamos hablando de las condiciones materiales mediante las cuales pueden

concretar aspectos basicos de la operacién y logistica de campainia.

Lo anterior, evidencia la transgresion a los derechos fundamentales en materia de
derechos politicos de los candidatos independientes; en donde el juzgador en turno,
debe resolver conforme al marco constitucional y legal de nuestro pais, asi como
tomando en consideracion el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
asi como su Protocolo Facultativo. Ademas de tomar como guia lo dispuesto en el

ambito regional de los derechos humanos, como seria el Sistema Interamericano.

Respecto a dichos derechos politicos, deben sefialarse los articulos 251 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y 232 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos que basicamente configuran el derecho a participar en la
direccién de los asuntos publicos y el derecho a votar y ser elegidos en elecciones

periodicas y auténticas.

El primer derecho “... es un concepto amplio que se refiere ‘al ejercicio del poder
politico’ y que comprende el ejercicio de los poderes ejecutivos y legislativos.

Ademas, ‘abarca todos los aspectos de la administracion publica y la formulacion y
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aplicaciéon de politicas internacionales, nacionales, regionales y locales’.” (Serrano,
2011:11), es decir, igualmente presupone que todos los hombres tienen las mismas
condiciones para participar no solo en la direccion sino en el ejercicio del poder
politico, lo cual significa que este concepto no toma en consideracion las

condiciones de desigualdad existentes.

Al respecto, el articulo 35 constitucional establece entre otros, el derecho a ser
votado (o voto pasivo), que Héctor Fix Fierro (2006) describe como la capacidad de
ser elegido para un cargo de eleccion popular, que conlleva la determinacion de
varios requisitos constitucionales y legales, de acuerdo al cargo de representacion
popular al que se desea acceder, y que los aspirantes a ser candidatos deben cubrir

para que la autoridad electoral los registre debidamente.

Debe destacarse que en nuestro pais de 1946 al 2012, los partidos politicos eran la
Gnica via de acceso para la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion
popular; sin embargo, una paradoja de la transicion es que los partidos de oposicion
que pugnaron por ‘romper” el sistema autoritario no hayan luchado por establecer
las candidaturas independientes, siendo que “resultan plenamente justificables de
acuerdo con el modelo democratico, pero en su concrecion histérica resulta
necesario que los ordenamientos positivos prevean los mecanismos idéneos tanto
para dotarlas de eficacia, como para dar certeza y seguridad a estas postulaciones,
a fin de salvaguardar los legitimos intereses del propio cuerpo electoral’. (De la
Peza, en Nohlen, 2007: 617).

Aun y cuando las candidaturas son una realidad a partir del 2012, en los hechos el
proceso de implementacion normativa y procedimental ha resultado complejo,
enfrentando multiples escollos, entre ellos la inequitativa distribucion de las
prerrogativas como el financiamiento publico que se aborda en esta iniciativa, asi
como el acceso a laradio y television que sera objeto de una propuesta por el grupo

de ciudadanos que me honro en representar.

Por ello, reiteramos que, si bien existi6 la disposicién constitucional, en la realidad

de los procedimientos de registro, a nivel administrativo, se presentaron multiples
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escollos que han sido sorteados; pero no asi la inequitativa distribucion de las
prerrogativas de financiamiento publico, que ilustraremos con hechos concretos,
para que esta soberania tome las medidas pertinentes para brindar condiciones de

equidad en las contiendas electorales.

Para entrar en materia, es fundamental conocer como se otorga el financiamiento a
los candidatos independientes para sustentar nuestra propuesta de forjar un nuevo

modelo de financiamiento.

Primero es necesario determinar cOmo estamos en el caso que nos ocupa:

En materia de financiamiento publico a los partidos politicos el inciso a), de la Base
[, del articulo 41 de la Constitucion federal establece que “El financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieran

obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior”.

Con esa férmula se determina el financiamiento ordinario de los partidos politicos a
nivel federal y en los estados existen formulas idénticas para la asignacion del
financiamiento a nivel local. Dichas formulas ahora son homogéneas y permiten la
equidad tanto para los partidos de nueva creacién como los existentes, al determinar
un piso igualitario para todos, asi como un umbral de acuerdo a los porcentajes de

votacion.

Ahora bien, el inciso b) del sefialado ordenamiento determina que: “El
financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados

federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
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corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio;
cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias”, siendo que a nivel de las entidades

federativas las leyes en la materia igualmente homologaron dicha disposicion.

Como se refleja existe una légica de establecer condiciones equitativas en la
asignacion de recursos ordinarios y para gastos de campafa de los partidos
politicos, lo que conlleva que reciben recursos en forma permanente para el
mantener una estructura a nivel federal como en cada una de las entidades,

disponiendo de recursos adicionales cuando se registran elecciones.

Al respecto, el Libro Séptimo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las reglas de competencia de los candidatos independientes,
siendo que en términos de dicha norma reciben financiamiento publico para gastos
de campafia, es decir, previamente tendran que realizar su proceso de registro, pero
en términos del articulo 407 del citado ordenamiento los candidatos independientes

. en su conjunto, serdn considerados como un partido politico de nuevo

registro”, (El subrayado es mio), que como mas adelante se detallara, para el
proceso electoral federal 2018, representa la cantidad de $42,963,332.

Ahora bien, lo anterior nos reconduce al Articulo 51, Numeral 2, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos, que sefala:

“2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la
ltima eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién o en el
Congreso local, por lo que hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les

otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que
por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el

sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se
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refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate,
el financiamiento para gastos de campafa que corresponda con base
en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y...>

(El remarcado es mio).

Ademas es de subrayarse que ese monto se distribuira entre todos los candidatos,
correspondiéndole un 33.3% a candidatos independientes para Presidente de la
Republica, igual porcentaje para los que contiendan por senadores y en el mismo

sentido para diputados federales.

De igual forma dichas consideraciones se replican a nivel de las entidades
federativas, pero en diferentes proporciones, aungue en todos los casos consideran
a todos los candidatos independientes como si se tratasen de un partido politico de

nueva creacion, que en el ambito local, son sumas muy reducidas.

Asi, una vez registrados los candidatos de partido y candidatos independientes, el
Instituto Nacional Electoral conforme a los procedimientos que se instituyan,
procedera a la asignacién de los recursos respectivos, distribuidos en términos
igualitarios y conforme al nimero de candidatos de mayoria relativa a los cuales se

les declare la procedencia del registro.

Traslademos este significado normativo a un caso especifico, es decir,
tomando en consideracion los montos de recursos relativos al proceso

electoral federal 2018:

Tenemos que el financiamiento total para actividades ordinarias del conjunto de los
partidos politicos ascendio a $4,296,333,246 y que al realizarse un proceso electoral
con eleccién general, se eligieron a quienes ocuparian los cargos de Presidente de

la Republica, Senadores y Diputados Federales (eleccion general), el monto a

58 El inciso siguiente precisa lo relativo a financiamiento de actividades especificas de los partidos
politicos de nueva creacion: b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas
como entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria”.
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distribuir por concepto de financiamiento publico para gastos de campafa
correspondia al 50% de dicho monto total, es decir $2,148,166,623.

Monto que de acuerdo a la distribucion realizada por el INE, arroj6 la siguiente

distribucion por partido politico con registro a nivel nacional:

Financiamiento Publico para gastos de camparfia por partidos politicos nacionales. Proceso
electoral 2018

Partido politico nacional Financiamiento para gastos de
campafa

PARTIDO ACCION NACIONAL $ 413,959,570
PARTIDO REVOLUCIONARIO $ 547,448,337
INSTITUCIONAL

PARTIDO DE LA REVOLUCION $ 248,099, 843
DEMOCRATICA

PARTIDO DEL TRABAJO $118,422,174
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO $ 184, 250, 503
MOVIMIENTO CIUDADANO $ 170,792, 057
NUEVA ALIANZA $132, 257, 500
MORENA $ 207, 457, 219
ENCUENTRO SOCIAL $125, 479, 420
Total $ 2, 148, 166, 623

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE (2017)

Respecto del financiamiento de gastos de campafia de los candidatos
independientes, deciamos que la norma sefiala que éstos “...en su conjunto, seran
considerados como un partido politico de nuevo registro”, aqui habria subrayar que
se trata de un partido de nuevo registro, lo que para el proceso electoral federal
2018, representa la cantidad de $42,963,332 siguiendo la formula establecida en la

ley y presentada en el siguiente cuadro:

Financiamiento Publico total para gastos de campafia del conjunto de candidaturas
independientes

Financiamiento publico 2% del financiamiento Financiamiento publico para gastos
anual para el sostenimiento para actividades de campafia del conjunto de
de actividades ordinarias ordinarias candidaturas independientes

permanentes 2018

$4,296,333,246 $85,926,664.92 $42,963,332

Fuente: Elaboracién propia con datos de INE (2018)
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No obstante, si comparamos el financiamiento publico para gastos de campainia,

aprobado por el INE, para los partidos politicos y las candidaturas independientes

para el proceso electoral 2018 a nivel nacional, tenemos que el monto que

correspondio a los candidatos independientes es apenas el 1.99% del destinado a

los partidos politicos, reflejando una gran disparidad en la competencia.

Como se observa, estamos ante una evidente y abismal diferencia en los montos

de financiamiento publico que se canalizan a los candidatos de los partidos politicos

y a los independientes.

En este sentido, observemos el siguiente cuadro:

Financiamiento Publico total para gastos de campafia. Partidos politicos y candidaturas

independientes

50% Monto de

de Candidatos independientes

Rubro de financiamiento publico : L P Porcentaje
financiamiento publico
Gastos de,qampana_para Partidos $2.148,166,623 100%
Politicos Nacionales
Gastos de campafia para el conjunto $42,963.332 1,99%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INE (2017)
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El nimero de candidatos registrados ante el INE para cargos de eleccidon popular a

nivel federal en el proceso electoral 2018, son:

Candidatos Independientes con registro al 15 de mayo de 2018

Financiamiento
publico por cada
candidatura
independiente

Presidencia 159 $7,160,555

Numero de Cantidad de
Cargo candidaturas estados
independientes Participantes

Chiapas
Chihuahua
Guanajuato
Guerrero
Diputacion 38 14 | Hidalgo $1,022,936
mayoria Jalisco
Michoacan
Morelos
Nuevo Leodn
Oaxaca
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Baja california
Sur
Chiapas
Senaduria 14 7 Guerrero $376,871
mayoria Jalisco
Nuevo Leodn
Sinaloa
Tlaxcala
Total 46 16 $42,963,332
Fuente: Elaboracién propia con datos de INE (2018)

Como puede apreciarse, la formula evidencia una excesiva concentracion del
financiamiento a los partidos politicos, en relacion con la de los candidatos
independientes, traduciéndose en un abultado financiamiento publico a favor de los
primeros, pues los partidos politicos recibieron en su conjunto la cantidad de:
$2,148, 166,623, contra $42,963,332, de los candidatos independientes que
representan unicamente 1.99%. Lo que significa un piso desigual, que rompe el

principio de equidad.

59 Margarita Zavala renuncié a la candidatura independiente el 16 de mayo del 2018.
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Y ello, sin considerar el financiamiento privado a que tienen derecho ambas
modalidades y el financiamiento para actividades especificas, que en ese ejercicio
fue de $128, 889,997, correspondiente al 3% del financiamiento ordinario total del
conjunto de los partidos politicos, y que debe destinarse a la realizacion de tareas
de investigacion y editoriales, primordialmente durante el periodo ordinario, y que

indudablemente refuerza los cuadros partidistas.

Con este trasfondo, pasemos ahora a nuestra propuesta, tomando en

consideracion los mismos datos:

Deciamos que en 2018 el financiamiento publico correspondiente a gastos de
campanfa para el conjunto de los partidos politicos, por tratarse de eleccion general,
consistio en un total de $2,148,166,623, a distribuirse en un total de 1,600
candidaturas postuladas por los diversos partidos politicos y coaliciones

contendientes, asi como por la via independiente:

Total de candidaturas registradas para el proceso electoral federal 2018

Candidaturas
Cargo X
registradas
Presidente de los Estados 4
Unidos Mexicanos
Senadores 276

Diputados federales 1,320

Total 1,600

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

La distribucién de las candidaturas sefialadas en el cuadro anterior, registradas por

la via independiente o a través de algun partido politico o coalicion, fue la siguiente:
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Presidencia de la Republica

Coalicién o candidatura Candidaturas
independiente registradas
Por México al Frente 1
Todos por México 1
Juntos Haremos Historia 1
Candidatos independientes 1
Total 4

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

Senadores de mayoria relativa

Partido, Coalicion o candidatura Candidaturas
independiente registradas

Partido Accién Nacional 4
Partido Revolucionario Institucional 30
Partido de la Revolucion Democratica 4
Partido Verde Ecologista de México 30
Partido del Trabajo 2
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza 30
Morena 2

Por México al Frente 60
Todos por México 34
Juntos Haremos Historia 62
Candidatos independientes 14
Total 276

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

Diputados federales de mayoria relativa

Partido, Coalicién o candidatura |Candidaturas
independiente registradas

Partido Accidn Nacional 17
Partido Revolucionario Institucional 167
Partido de la Revolucion Democratica 17
Partido Verde Ecologista de México 167
Partido del Trabajo 7

Movimiento Ciudadano 17
Nueva Alianza 166
Morena 8

Encuentro Social 8
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Partido, Coalicién o candidatura
independiente

Candidaturas
registradas

Por México al Frente

283

Todos por México

133

Juntos Haremos Historia

292

Candidatos independientes

38

Total

1,320

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

Una vez definida la bolsa general de financiamiento de campafa, asi como las

diversas candidaturas registradas, lo procedente es determinar el monto que

correspondera a cada candidatura; para lo cual, el primer ejercicio es dividir la bolsa

general en tres partes iguales, para determinar el monto correspondiente a cada

modalidad de eleccion:

$2°148,166,623 + 3 = $716,055,541

Acto seguido, debera determinarse el monto por candidatura dentro de cada

modalidad de eleccion, dependiendo de la cantidad de candidaturas registradas:

Candidaturas

e registradas

Monto por candidatura

Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos 4 $179,013,885.30
Senadores 276 $2,594,404.13
Diputados federales 1,320 $542,466.32

Con base en lo anterior, ahora es posible determinar el monto de financiamiento de

campafia que se otorgaria, con nuestro caso especifico, a cada candidato de partido

politico, coalicion o candidatura independiente a través de subcuentas.

Asi, se tendria lo siguiente:
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Presidencia de la Republica

Coaliciéon o candidatura
independiente

Candidaturas
registradas

Monto de
financiamiento
de campafa

Por México al Frente 1 $179,013,885.30
Todos por México 1 $179,013,885.30
Juntos Haremos Historia 1 $179,013,885.30
Candidatos independientes 1 $179,013,885.30
Total 4 $716,055,541

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

Senadores de mayoria relativa

Partido, Coalicién o candidatura
independiente

Candidaturas
registradas

Monto a recibir por
el total de
candidaturas
registradas
($2,594,404.13 clu)

Partido Accién Nacional 4 $10,377,616.52
Partido Revolucionario Institucional 30 $77,832,123.90
Partido de la Revolucién Democrética 4 $10,377,616.52
Partido Verde Ecologista de México 30 $77,832,123.90
Partido del Trabajo 2 $5,188,808.26
Movimiento Ciudadano $10,377,616.52
Nueva Alianza 30 $77,832,123.90
Morena 2 $5,188,808.26
Por México al Frente 60 $155,664,247.80
Todos por México 34 $88,209,740.42
Juntos Haremos Historia 62 $160,853,056.06
Candidatos independientes 14 $36,321,657.82
Total 276 $716,055,539.88

Fuente: elaboracion propia con datos del INE
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Diputados federales de mayoria relativa

Monto a recibir

Partido, Coalicion o candidatura Candidaturas | POr €l total de

independiente registradas | candidaturas

registradas

($542,466.32 clu)

Partido Accién Nacional 17 $9,221,927.44
Partido Revolucionario Institucional 167 $90,591,875.44

Partido de la Revolucién Democratica 17 $9,221,927.44
Partido Verde Ecologista de México 167 $90,591,875.44

Partido del Trabajo 7 $3,797,264.24

Movimiento Ciudadano 17 $9,221,927.44
Nueva Alianza 166 $90,049,409.12

Morena 8 $4,339,730.56

Encuentro Social 8 $4,339,730.56
Por México al Frente 283 $153,517,968.56
Todos por México 133 $72,148,020.56
Juntos Haremos Historia 292 $158,400,165.44
Candidatos independientes 38 $20,613,720.16
Total 1,320 $716,055,542.40

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

Con base en los montos a otorgar por tipo de modalidad, se tiene que cada partido

politico, coalicién y candidaturas independientes recibirian lo siguiente:

Montos de financiamiento de campafa a distribuir en el conjunto de

candidaturas de partido, coalicién e independientes

Partido, (_:oalici()n o cemelelzia Presidente Senadores Diputados Total
independiente
Partido Accién Nacional $10,377,616.52 | $9 221,927.44 $19,599,544
Partido Revolucionario Institucional 77,832,123.90 90,591,875.4 168,423,999
Partido de la Revolucion Democratica 10,377,616.52 9,221,927.44 19,599,544
Partido Verde Ecologista de México 77,832,123.90 90,591,875.4 168,423,999
Partido del Trabajo 5,188,808.26 3,797,264.24 8,986,072.5
Movimiento Ciudadano 10,377,616.52 9,221,927.44 19,599,544
Nueva Alianza 77,832,123.90 90,049,409.1 167,881,533
Morena 5,188,808.26 4,339,730.56 9,528,538.82
Encuentro Social 4,339,730.56 4,339,730.56
Por México al Frente $179,013,885.30| 155,664,247.80 153,517,969 488,196,102
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e, Ci::;g;gr:j?eg;ndidatura Presidente Senadores Diputados Total
Todos por México 179,013,885.30 88,209,740.42 72,148,020.6 339,371,646
Juntos Haremos Historia 179,013,885.30 | 160,853,056.06 158,400,165 498,267,107
Candidatos independientes 179,013,885.30 | 36,321,657.82 20,613,720.2 235,949,263

$716,055,541.00 | $716,055,539.88 | $716,055,542.00 | $2,148,166,623.00

Es notorio que con esta propuesta, los candidatos independientes estarian
contendiendo electoralmente en un piso menos disparejo. El ejercicio realizado
entre los candidatos a la Presidencia de la Republica es el claro ejemplo de que los
4 contendientes tendrian de inicio el mismo monto de recursos econdmicos
publicos, independientemente de si su procedencia sea de un partido politico,

coaliciéon o de forma individual.

Por lo anteriormente considerado, se proponen reformar los articulos 41, Base llI,
Apartado A, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
407 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 51, inciso b,
fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos; adicionar los incisos ¢) y d)
al Apartado A, de la Base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y derogar el articulo 408 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, conforme a lo que se ilustra en la siguiente tabla:

Articulo 41. Articulo 41.
M. 1.
Apartado A Apartado A
a ... a)
b) El financiamiento publico para las b) El financiamiento publico para las

actividades tendientes a la actividades tendientes a la obtencion

obtencion del voto durante el afio
en que se elijan Presidente de la
Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta
por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades
ordinarias _en ese mismo afio;

del voto durante eleccion general en
que se elijan Presidente de Ila
Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo
afo; tratdndose de eleccién intermedia
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cuando sélo se elijan diputados
federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

en la que se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades
ordinarias.

En cada caso, debera constituirse una
bolsa total de recursos para gastos de
campafia;

c). Una vez definida la bolsa total de
recursos para gastos de campafia en
afio de eleccién general, lo procedente
es dividirla en tres partes iguales para
determinar el monto correspondiente a
cada modalidad de eleccién. Acto
seqguido, es dividir cada una de esas
tres partes en el total de candidatos
registrados por los partidos politicos,
coaliciones e independientes para cada
una de las modalidades.

d). Una vez definida la bolsa total de
recursos para gastos de campafia en
aflo de elecciébn intermedia, lo
procedente es dividirla en el total de
candidatos registrados por los partidos
politicos, coaliciones e independientes
en la modalidad de diputados.

Articulo 407.

1. Los Candidatos Independientes tendran
derecho a recibir financiamiento publico para
sus gastos de campafia. Para los efectos de la
distribucion del financiamiento publico vy
prerrogativas a que tienen derecho los
Candidatos Independientes, en su conjunto,
seran considerados como un partido politico de
nuevo registro.

Articulo 407.

1. Los Candidatos Independientes tendran
derecho a recibir financiamiento publico para
sus gastos de campafia en los términos
previstos en la Ley.

Articulo 408.

1. El monto que le corresponderia a un partido
de nuevo registro, se distribuird entre todos los
Candidatos Independientes de la siguiente
manera:

a) Un 33.3% que se distribuirda de manera
igualitaria  entre todos los Candidatos
Independientes al cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos;

b) Un 33.3% que se distribuirA de manera
igualitaria _entre todas las férmulas de

Articulo 408. Derogado.
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Candidatos
Senador, y

Independientes al cargo de

c) Un 33.3% que se distribuirA de manera
igualitaria entre todas las férmulas de
Candidatos Independientes al cargo de
Diputado.

2. En el supuesto de que un solo candidato
obtenga su registro para cualquiera de los
cargos antes mencionados, no podra recibir
financiamiento que exceda del 50% de los
montos referidos en los incisos anteriores.

Articulo 51.-
b) Para gastos de Campafa:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven
el Poder Ejecutivo federal o local y las dos
Cémaras del Congreso de la Union o la Camara
de alguna entidad federativa, a cada partido
politico nacional o local, en su caso, se le
otorgar4 para gastos de campafia un monto
equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico  que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio;

II. En el afio de la eleccion en que se renueve
solamente la Camara de Diputados federal o los
Congresos de las entidades federativas, a cada
partido politico nacional o] local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de
campafia un monto equivalente al treinta por
ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afo, y

Articulo 51.-
b) Para gastos de Campainia:

I. En el afio de la eleccién en que se renueven
el Poder Ejecutivo federal o local y las dos
Cémaras del Congreso de la Union o la Camara
de alguna entidad federativa, a cada partido
politico nacional o local, en su caso, se le
otorgard para gastos de campafia un monto
equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afio; lo que constituira una bolsa
total de recursos para gastos de campafia, que
debera dividirse en tres partes iguales para
determinar el monto correspondiente a cada
modalidad de eleccién. Acto seguido, es dividir
cada una de esas tres partes en el total de
candidatos registrados por los partidos
politicos, coaliciones e independientes para
cada una de las modalidades;

Il. En el afio de la eleccion en que se renueve
solamente la Camara de Diputados federal o los
Congresos de las entidades federativas, a cada
partido politico nacional (o] local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de
campafia un monto equivalente al treinta por
ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio; lo que
constituird una bolsa total de recursos para
gastos de campafia, que debera dividirse en el
total de candidatos registrados por los partidos
politicos, coaliciones e independientes en la
modalidad de diputados.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
elevada consideracion de esta Honorable Legislatura la presente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO

UNICO. Por el que se reforman los articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 407 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 51, inciso b, fracciones | y Il de la Ley
General de Partidos Politicos; adicionar los incisos c) y d) al Apartado A, de la Base
[Il del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
derogar el articulo 408 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales,, para quedar como sigue:

Articulo 41.
1.
Apartado A

a)

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante eleccion general en que se elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afio; tratandose de eleccion intermedia
en la que se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de

dicho financiamiento por actividades ordinarias.

En cada caso, deberéa constituirse una bolsa total de recursos para gastos de

campafa.
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c). Una vez definida la bolsa total de recursos para gastos de campafa en
afo de eleccion general, lo procedente es dividirla en tres partes iguales para
determinar el monto correspondiente a cada modalidad de eleccion. Acto
seguido, es dividir cada una de esas tres partes en el total de candidatos
registrados por los partidos politicos, coaliciones e independientes para cada

una de las modalidades.

d). Una vez definida la bolsa total de recursos para gastos de camparfia en
afio de eleccion intermedia, lo procedente es dividirla en el total de
candidatos registrados por los partidos politicos, coaliciones e
independientes en la modalidad de diputados.

Articulo 407.
1. Los Candidatos Independientes tendran derecho a recibir financiamiento pablico

para sus gastos de campafia en los términos previstos en la Ley.

Articulo 408. Derogado.

Articulo 51.-

b) Para gastos de Campafia:

I. En el afio de la eleccidén en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y
las dos Camaras del Congreso de la Union o la Camara de alguna entidad
federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgara para
gastos de campafa un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese
mismo afio; lo que constituira una bolsa total de recursos para gastos de campaiia,
que debera dividirse en tres partes iguales para determinar el monto

correspondiente a cada modalidad de eleccion. Acto seguido, es dividir cada una de
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esas tres partes en el total de candidatos registrados por los partidos politicos,

coaliciones e independientes para cada una de las modalidades;

II. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Diputados
federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional
o local, respectivamente, se le otorgar4 para gastos de campafia un monto
equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo; lo que
constituird una bolsa total de recursos para gastos de campafia, que debera
dividirse en el total de candidatos registrados por los partidos politicos, coaliciones

e independientes en la modalidad de diputados.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se vincula al Instituto Nacional Electoral, para que en un plazo no
mayor a noventa dias naturales, a partir de suceda lo previsto en el articulo
transitorio que precede, para que modifique su normatividad interna conforme a lo

dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO. Los congresos de los estados realizardn las reformas legislativas

necesarias a efecto de adaptar las normas locales a la presente reforma.

Signa la presente iniciativa, en la ciudad de México, a los dias de

mayo del afio dos mil nueve.

C. Jorge Manriquez Centeno
Representante comun del grupo de ciudadanos denominado
“‘HACIA UN SISTEMA DE PARTIDOS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES
EQUITATIVO”
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