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Este trabajo fue escrito para lectores que quieren a hacer una mejora y/o
construccion, desde la mas pequefia remodelacion hasta una gran construccién
urbanizada, para grandes empresarios en la construccion, y porque no, para la
gente comun que dia a dia se enfrenta a las leyes de la Seguridad Social, fue
disefiado para comprender el proceso de la regularizaciéon ante el IMSS y el
cuidado de los trabajadores dedicado a este gran ramo de la construccion,
demostramos la importancia que debe de tener los patrones al darle Seguridad
Social a los trabajadores de este ramo, abordamos también la regularizacion en
sistema electronico y describimos paso a paso el Art. 18 Reglamento del Seguro
Social Obligado para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo

Determinado.

This work was written for readers who want to make an improvement and / or
construction, from the smallest remodeling to a large urbanized construction, and
why not, for ordinary people who day to day face the laws of the Social Security, it
was designed to understand the process of the regularization before the IMSS and
the care of the workers dedicated to this great branch of the construction,we show
the importance that employers should have when giving Social Security to workers
in this branch, we address also the regularization in electronic system and describe
step by step Art. 18 Regulation of Social Security Obligated for Construction

Workers by Work or Time Determined.
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INTRODUCCION

En el campo de la investigacion de la materia de Seguridad Social,
analizaremos la Ley que rige a las empresas dedicadas a la construccion y/o
cualquier otro contribuyente que quiera realizar una construccion o mejora a un
inmueble, es por eso es necesario que pueda interpretar la ley dedicada a este
tipo de giro, por lo que analizaremos e interpretaremos la perspectiva del
Articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligado para Trabajadores de la

Construccién por Obra o Tiempo Determinado.

La industria de la construccion es la mas grande de las industrias a nivel
mundial. Aunque no se realizan productos, la industria de la construccion es
mas que nada un servicio, por lo que se requiere de una multiplicidad de
especialidades, de ahi que cuando los empresarios dedicados a la construccién
y/o propietarios de obra, carecen de asesoria prestada por el profesional de la
contaduria, llegan a tener serios problemas con la Autoridad IMSS, ya que
desconocen la obligatoriedad de cumplir adecuadamente con el Articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social Obligado para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinado, porque al iniciar cualquier tipo
de construccion, se le tiene que informar al IMSS de dicha obra y proteger a los
trabajadores de la misma dandoles Seguridad Social dentro del marco de la
Ley, a su vez al finalizar la construccion y/o mejora tienen que conciliar con la
autoridad IMSS por la fiscalizacion de sus obras. Este tipo de procedimiento lo
tendra que conciliar con la autoridad un especialista en la materia asignado por

la constructora y/o propietario de la obra.

Adicional a esta probleméatica, se agrega que en la préactica hay diferentes
personas que se hacen pasar como especialistas en la materia y dejan a un
lado el Codigo de Etica Profesional, ya que por ganarse unos pesos asesoran
insuficientemente al empresario dedicado a la construccion sin tomar en cuenta
la Integridad, veraz, honradez y leal, que existe en una elacion profesional y de
negocios, ya que su comportamiento profesional puede estar en el

conocimiento especifico pues no vasta solo en conocer las leyes secundarias y



sus reglamentos si no esencialmente deben dominarse la normatividades vy
formas de conducirse para cada tema en especial, esto evitaria acciones que
desacreditan a la profesion, que un cliente con necesidades especificas, reciba

el servicio profesional competente.

En este orden de especialidad el Instituto Mexicano del Seguro Social crea en
1985 un Reglamento especial para estos Patrones dedicados a la
Construccion, siendo el Reglamento del Seguro Social Obligado para los
Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado.
(RSSOTCOTD), un servicio que se requiere de infinidad de trabajadores y a su
vez éstos prestan su servicio por tiempo determinado y obra determinada y no
por tiempo indefinido como en la Industria Manufacturera, sin dejar atras que
en la Industria de la construccion es mas propenso a un riesgo por el tipo de
trabajo que realizan que en cualquier otra industria, el IMSS cuida los intereses

tanto en especie como en dinero de los Trabajadores.

Al analizar técnicamente el Articulo 18 del Reglamento Del Seguro Social
Obligado Para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo
Determinado. Actualmente vigente aun, con elementos de asesoramiento
profesionales por los contadores especializados para que los empresarios
dedicados a la construccién y/o propietario de obra, cumplan con las

obligaciones respecto a los trabajadores en sitio, a fin de evitar y litigios.

En este ensayo describiremos los elementos propios que lleva acabo el
empresario a iniciar una construccion, con respecto a sus obligaciones
patronales en materia de Seguridad Social, para conocer a los sujetos
obligados a la interpretacion del Articulo 18 del Reglamento del Seguro Social
Obligado para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo

Determinado.

Para la realizacion de este documento se indago documentalmente acerca del
proceso de la revision del Articulo 18 del Reglamento del Seguro Social

Obligado para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo
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Determinado, para sustentar su revision en leyes, reglamentos, tesis y articulos

de especialista en la materia.

Para ilustrar el trabajo desarrollaremos un ejemplo de la aplicacion del
procedimiento para la revision segun el Articulo 18 del Reglamento Del Seguro
Social Obligado Para Los Trabajadores De La Construccion Por Obra O
Tiempo Determinado, desde su a ilustrar origen aritmético, hasta su aplicacion
fiscal, dependiendo del tipo de contrato firmado por los empresarios dedicados

a la construccion y/o propietario de la obra.

Este trabajo ira de lo general a lo particular, pues se tomara el Reglamento,
gue es de aplicacion general para ejemplificarlo en un caso hipotético; lo
anterior probara que ese caso hipotético se podra reproducir en cualquier otra
entidad bajo las mismas caracteristicas, por lo que se trabajara con el método
inductivo-deductivo/deductivo-iductivo. Para la comprension de los temas es
necesario enfocarse en cada uno de los puntos ofrecidos por el propio
reglamento en estudio para posteriormente sintetizarlo, de igual forma las
sintesis de consideraciones de medio ambiente deberan ser analizadas en el
caso hipotético por lo que para esa parte del estudio el método aplicable es

analitico-sintético/sintético-analitico.

Se inicia con un fendmeno en particular, en el cual los duefios de la obras
tienen problemas al cierre de éstas ante el IMSS, la experiencia laboral nos
permiti6 observar que pueden ocurrir abusos por parte de la autoridad a los
patrones cuando éstos buscan liberar las obras al ser concluidas, de ahi nace
la hipbtesis si se reconociera al Licenciado en Contaduria especilizado en
materia de Seguro Social especificamente en el area de construccion para
poder tratar con conocimiento de causa esta gestion ante la autoridad IMSS,

surguiendo la necesidad paso a paso el Articulo 18.



Los pasos y técnicas considerados son:
l. Marco conceptual
a. Trabajador
b. Patron
c. Contrato
d. Tipo de obra
Il. Relacion laboral
I, SIROC
a. Reqgistros
i. Patron
ii. Trabajador
V. Analisis al Articulo 18 del RSSOTCOTD
a. Caso practico
V. Perspectiva al Articulo 18 del RSSOTCOTD

Antecedentes

El 4 de marzo de 2008 se publica el Reglamento del Seguro Social Obligatorio
para los Trabajadores de la Industria de la Construccion por Obra o Tiempo
Determinado; que entr6 en vigor, de acuerdo con el articulo primero transitorio,

120 dias después de su publicacion, el 26 de agosto del mismo afio.

El antecedente de éste reglamento fue publicado el 22 de noviembre de 1985,
uno de los propoésitos de remitir este reglamento fue de dotar de seguridad
social a los trabajadores contratados, que realizaban trabajos temporales de la
construccion y que obtuvieran las prestaciones consignadas en la Ley. Para
tales efectos fue reformada la Ley del Seguro Social en su numeral 19
(referencia al numeral de la ley anterior), el que contempla las obligaciones de
los patrones y demas sujetos obligados por dicha ley, adicionando la fraccién V

bis que sefala:



“En tratdndose de patrones que se dediquen en forma permanente o
esporadica a la actividad de la construccién, deberan expedir y entregar
a cada trabajador constancia escrita del nUmero de dias trabajados y
del salario percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los
periodos de pago establecidos; en la inteligencia de que deberan cubrir
las cuotas obrero-patronales aun en el caso de que no sea posible
determinar él o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por

incumplimiento de su parte de las obligaciones previstas en la Ley.”

Ahora se establecen estas obligaciones en el articulo 15 de la Ley actual.

El Articulo 10. del reglamento sefiala, que las disposiciones contenidas en las
obligaciones para todos aquellos que se dediquen en forma permanente o
esporddica a la actividad de la construccion. Por lo tanto, son normas
aplicables solo a estas personas (fisicas o morales) y no a nadie mas, por lo

gue es un reglamento especifico (C.P.C., Lopez, Arturo Luna, 2016)

Aspectos Conceptuales

El Patrén

De acuerdo a la Ley del Seguro Social, en su Articulo 5-A Fraccion IV, sefala:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

IV. Patrones o patrdn: la persona fisica o0 moral que tenga ese caracter
en los términos de la Ley
Federal del Trabajo;

De acuerdo con la ley del Federal de Trabajo, en su Articulo 10, sefala:

Articulo 10.- Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios
de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el
patron de aquél, lo sera también de éstos.



Mencionados los articulos antes citados, no hay ninguna duda, el responsable

de cumplir con las obligaciones establecidas en la disposicion legal, son los

que utiliza los servicios personales de uno o varios trabajadores (Ley Del
Seguro Social, 2015).

Ahora bien, si nos centramos en el Reglamento del Seguro Social Obligado

para Los Trabajadores de la Construccion Por Obra o Tiempo Determinado,

como norma especifica para los constructores, establece de manera puntual,

guienes se consideran patrones. El articulo 5 de dicho reglamento establece lo

siguiente; (Reglamento del Seguro Social Obligado para los Trabajadores de la

Construccién por Obra o Tiempo Determinado, 2008).

Articulo 50.- Son patrones obligados a cumplir con las disposiciones de la Ley y
sus reglamentos:

Los propietarios de las obras de construccion, que directamente
0 a través de intermediarios contraten a los trabajadores que
intervengan en dichas obras, salvo lo dispuesto en el articulo 4
de este reglamento. Se presume que la contratacion se realiz
por los propietarios del as obras, a no ser que acrediten tener
celebrado contrato para la ejecucion de éstas, ya sea a precio
alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con personas
fisicas o morales establecidas que cuenten para ello con
elementos propios y en cuyo contrato se consigne el nombre,
denominacion o razén social del contratista, el domicilio fiscal y
el registro patronal otorgado por el Instituto;

Las personas que, en los términos mencionados en la fraccién
anterior, sean contratadas para llevar a cabo obras de
construcciébn a precio alzado o bajo el sistema de precios
unitarios, con trabajadores a su servicio.

Las personas fisicas o morales establecidas que cuenten con
elementos propios y que celebren contratos con las personas
sefaladas en la fraccién inmediata anterior, para la ejecucién de
parte o partes de la obra contratada por éstas. En este caso, las
personas comprendidas en la fraccion Il, tendran la obligacién de
avisar de la subcontratacion de parte o partes de la obra al
Instituto, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en
gue se haya celebrado el contrato, en el formato autorizado para
tal efecto, mismo que debera ser publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, por el Instituto.



El propietario de la obra de construccion o el contratista, son obligados
solidarios en el pago de las cuotas obrero patronales que se causen a
cargo del contratista o del subcontratista a que se refieren las fracciones
Il 'y Ill de este articulo, respectivamente, en el supuesto de que no
acrediten la celebracion del contrato de intermediacion a que se refiere
la fraccion | de este articulo, o bien, proporcionen datos que resulten
falsos.

Es importante distinguir, por tanto, quién es el patrén ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, porque €l sera responsable de informar, cuidar, y proteger a
todo aquel que contribuya al acto contratado, asi como los que intervienen en
la obra, supervisar el cumplimiento de sus obligaciones, establecidas en

reglamento y en las leyes respectivas.

El Contrato

Para definir el contrato primero tendremos que saber los actos de comercio y

cémo lo define el Cédigo de Comercio:

LIBRO SEGUNDO
Del Comercio en General

TITULO PRIMERO
De los Actos de Comercio y de los Contratos Mercantiles en General

CAPITULO |
De los Actos de Comercio

Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:

I.- Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con
propésito de especulacion comercial, de mantenimientos, articulos,
muebles o mercaderias, sea en estado natural, sea después de
trabajados o labrados;

Il.- Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con
dicho propésito de especulacion comercial;

lll.- Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de
las sociedades mercantiles;

IV.- Los contratos relativos y obligaciones del Estado U otros titulos de
crédito corrientes en el comercio;

V.- Las empresas de abastecimientos y suministros;



VI.- Las empresas de construcciones, y trabajos publicos y privados;

VII.- Las empresas de fabricas y manufacturas;

Un convenio, segun el Codigo Civil, es el acuerdo de dos o mas personas para
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones. Ahora bien, los convenios

que producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de
contratos. Los contratos son considerados Actos Juridicos, y como tales tienen
como caracteristicas los elementos esenciales o de existencia, y los elementos

de validez, como lo son algunas formalidades.

Para que el contrato tenga validez Juridica se requiere que ocurran tres
elementos esenciales:

1. Los sujetos;

2. El objeto (u objetos);

3. El consentimiento (de los sujetos).

Estos tres elementos son considerados como de existencia, por lo que sin ellos
no puede vélidamente existir en la vida juridica. (Universidad Pedro De Gante,
2015)

El contrato debe describir qué trabajos hay que realizar y como ha de

efectuarse el pago de los mismos.

El Contrato es la principal herramienta que utilizamos en el mercado laboral
entre un cliente o persona solicitante de un servicio y una persona o agrupacion
gue brinda el servicio. Basicamente un contrato es el documento en el que se
resumen las condiciones a las que el empresario y el trabajador se

comprometen a desarrollar sus respectivas funciones



En el area de la Construccién regularmente se manejan 2 tipos de contratos:

1. Contrato de Precio Alzado

2. Contrato de Precio Unitario

De acuerdo con el Codigo Civil para la CDMX en su CAPITULO Il del Contrato
de obras a precio alzado Articulo 2616 dice:

TITULO DECIMO
Del Contrato de Prestacion de Servicios

CAPITULO Il
Del Contrato de Obras a Precio Alzado

Articulo 2616.- El contrato de obras a precio alzado, cuando el empresario
dirige la obra y pone los materiales, se sujetara a las reglas siguientes.

Articulo 2617.- Todo el riesgo de la obra correra a cargo del empresario hasta
el acto de la entrega, a no ser que hubiere morosidad de parte del duefio de la
obra en recibirla, o convenio expreso en contrario.

Articulo 2618.- Siempre que el empresario se encargue por ajuste cerrado de la
obra en cosa inmueble cuyo valor sea de mas de cien pesos, se otorgara el
ontrato por escrito, incluyéndose en él una descripcion pormenorizada, y en los
casos que lo requieran, un plano, disefio o presupuesto de la obra.

Articulo 2619.- Si no hay plano, disefio o presupuesto para la ejecucion de la
obra y surgen dificultades entre el empresario y el duefio, seran resueltas
teniendo en cuenta la naturaleza de la obra, el precio de ella y la costumbre del
lugar; oyéndose el dictamen de peritos.

Articulo 2620.- El perito que forme el plano, disefio o presupuesto de una obra,
y la ejecute, no puede cobrar el plano, disefio o presupuesto fuera del
honorario de la obra; mas si ésta no se ha ejecutado por causa del duefio,
podré cobrarlo, a no ser que al encargarselo se haya pactado que el duefio no
lo paga si no le conviniere aceptarlo.

Articulo 2621.- Cuando se haya invitado a varios peritos para hacer planos,
disefios 0 presupuestos, con el objeto de escoger entre ellos el que parezca
mejor, y los peritos han tenido conocimiento de esta circunstancia, ninguno
puede cobrar honorarios, salvo convenio expreso.

Articulo 2622.- En el caso del articulo anterior, podra el autor del plano, disefio
0 presupuesto

aceptado, cobrar su valor cuando la obra se ejecutare conforme a él por otra
persona.

Articulo 2623.- El autor de un plano, disefio 0 presupuesto que no hubiere sido

aceptado, podra también cobrar su valor si la obra se ejecutare conforme a él
por otra persona, aun cuando se hayan hecho modificaciones en los detalles.
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Articulo 2624.- Cuando al encargarse una obra no se ha fijado precio, se tendra
por tal, si los contratantes no estuviesen de acuerdo después, el que designen
los aranceles, o a falta de ellos el que tasen peritos.

Articulo 2625.- El precio de la obra se pagara al entregarse ésta, salvo
convenio en contrario.

El contrato de obra a precio alzado es un acto de caracter civil por su propia
naturaleza, tienen la presuncion de ser actos mercantiles, no por ello se debe
cambiar la esencia juridica de un acto que es esencialmente civil, por
disposicion expresa de la ley, es decir, no deben tomarse en cuanta presuncion
para adecuar un acto en la ley mercantil, si del mismo acto queda clara que su

naturaleza es civil, por estar expresamente reglamentado en el Cédigo Civil.

Contrato de obra a precio alzado, su cumplimento se debe demandar en la via

civil (Tribunales Colegiados de Circuito, 2009).

Contrato Precio Unitario. En esta variante el constructor realiza un detallado
catalogo de conceptos por unidad de obra, los cuales deberan ser facilmente
medibles, el contratista calculara un costo unitario para cada concepto, por
ejemplo, metros cuadrados de losa, metro cuadrado de piso, que deberé incluir
todos los gastos necesarios para la ejecucion de esa unidad de obra, el costo
final estimado de la obra sera la suma de esos conceptos. Aqui también el
propietario entrega un anticipo al contratista, el cual se amortizara en
estimaciones semanales 0 mensuales, mismos que se calcularan sobre los
volumenes reales ejecutados en la construccién. Esto hace que sea un modelo
de contrato muy justo para ambas partes, ademas de que en caso de que la
obra tenga que ser detenida por cualquier causa, se puede determinar
facilmente el monto del finiquito. La desventaja es que requiere de una mayor
supervision para estar al pendiente de los volimenes reales de obra
ejecutados. Este tipo de contrato es recomendado para obras de gran tamafo.
(Montafio, 2013)

Contrato de precio unitario, su cumplimento debe demandarse en la via

mercantil.

10



Se presupone en primera instancia, que la contratacion se deba realizar, por el
propietario de la obra, salvo acrediten tener celebrado contrato para la
ejecucion de éstas, ya sea a precio alzado o bajo el sistema de precios
unitarios, con personas fisicas o morales establecidas, deberan contar para ello
con elementos propios en cuyo contrato se consigne el nombre, denominacion
0 razon social del contratista, el domicilio fiscal y el registro patronal otorgado

por el Instituto.

En este aspecto, si el propietario de la obra, contrata a una empresa
constructora debera tener cuidado de celebrar por escrito el contrato de obra,
en el cual se dé cumplimiento con los requisitos, establecidos en el Reglamento
del Seguro Social obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por
Obra o Tiempo Determinado, si se omiten estos, a pesar de que el propietario
de la obra no tenga trabajadores ni se dedique a la construccion aun y cuente
con el contrato, pero si este no contiene los requisitos establecidos, el
propietario del bien sera ante el IMSS el responsable de todas las obligaciones

establecidas para el patron.

Es importante tener cuidado al celebrar un contrato de cualquier tipo que se
trate de una entidad con un giro principal a la Construccion, al establecer la
relacion mercantil, dicha relacion debera ser prestada por persona fisica o
moral, cuya actividad principal sea la actividad de construccion, cuente con
recursos propios, tenga o posean activos, tenga personal a su cargo, se
encuentre debidamente constituido de acuerdo con las leyes, tenga
herramientas propias para realizar el trabajo, cuente con capacidad financiera,
capital social o contable suficiente, tenga registro patronal ante el IMSS, cuente
con registro federal de contribuyente, tenga un curriculo de trabajo que lo

respalde, no tenga conflictos fiscales legales entre otros.

Después de revisar lo anterior es ineludible referir que en los tres tipos de

contratos deben de llevar la siguete informacion.

1.- Objeto del contrato

2.- Datos generales de ambas partes:
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e Nombre o razén social (Contratista y contratante)
¢ Domicilio fiscal (Contratista y contratante)
e Registro Patronal IMSS (Contratista y contratante)

¢ RFC (Contratista y contratante)

3.- Clausulas
¢ Importe del contrato
¢ Forma de pago
e Tiempo de Construccién
e Reduccion de los Trabajos
e Aumento de Trabajos
¢ Contingencias imprevistas de fuerza mayor
¢ Contingencias previstas en el contrato

e Relaciones con Terceros

4.- Garantias
e Responsabilidades
e Obligaciones
e Sanciones

e Arbitraje

5.- Anexos (estos deberan contener la situacién financiera del Contratista y
algunos documentos que cumplan con su obligacion fiscal ante las

dependencias federales y estales).

En la practica, las subdelegaciones del IMSS, pretenden responsabilizar a todo
aquel que se encuentre involucrado en la obra ya sea el mismo duefio del

inmueble o hasta el que construye.

Con lo anterior consideramos aclarado quién es el patrén, a qué se refiere el
reglamento de construccion, evitar riesgos con el contrato correctamente

elaborado y que se finquen liquidaciones de cuotas obrero patronal.

Contando con un buen contrato elaborado se evitan estas situaciones.
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Diagrama de responsabilidad de obra

PROPIETARIO DE LA OBRA

CONTRATISTA PROPIO
CONTRATO DE
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CONTRATO DE CONTRATO DE
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CONTRATO DE CONTRATO DE

MANO DE OBRA

CONTRATO
INDIVIDUAL DE
TRABAJO

MANO DE OBRA

CONTRATO
INDIVIDUAL DE
TRABAJO

IMSSS

Autoria propia
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El Trabajador

Una vez entendido quien es el propietario de la obra, podemos pasar a la parte
del trabajador el cual la LFT (Ley Federal Del Trabajo, 2015) lo define como:

Articulo 8o.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.

Por parte del IMSS en su Reglamento del Seguro Social (Reglamento del

Seguro Social Obligado para los Trabajadores de la Construccion por Obra o
Tiempo Determinado, 2008); obligado para los trabajadores de la construccion

por obra o tiempo determinado, define a los trabajadores como:

REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO
DETERMINADO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1o.- Las disposiciones de este reglamento norman las
obligaciones y derechos que, conforme a la Ley del Seguro Social, tienen las
personas fisicas o morales que se dediquen en forma permanente o
esporadica a la actividad de la construccion y que contraten trabajadores por
obra o tiempo determinado, asi como de los trabajadores contratados en la
forma antes mencionada que presten sus servicios en tal actividad.

Para los efectos del presente reglamento, seran aplicables las
definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi
como las siguientes:

I.- Patrén dedicado a la actividad de la construccion: las personas fisicas
0 morales que encuadren dentro de los supuestos previstos en las
fracciones Il y lll del articulo 5 de este reglamento, y

Il.-Obra de construccion: cualquier trabajo que tenga por objeto crear,
construir, instalar, conservar, reparar, ampliar, demoler o modificar inmuebles,
asi como la instalacion o incorporacion en ellos de bienes muebles necesarios
para su realizacién o que se le integren y todos aquellos de naturaleza analoga
a los supuestos anteriores.
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Articulo 20.- El aseguramiento de los trabajadores contratados por
obra o tiempo determinado para la ejecuciéon de obras de construccion en
general, comprende los seguros previstos en el articulo 11 de la Ley.

Articulo 30.- Los trabajadores contratados por tiempo indeterminado se
considerardn como permanentes, aun cuando realicen su trabajo en
distintas obras de construccién con el mismo patrén y su aseguramiento se
regulard por las disposiciones relativas de la Ley y sus reglamentos aplicables.

Por tal motivo al IMSS, le resulta importante el trabajador de la construccion
porque es el elemento principal de la Industria de la Construccion. El Seguro
Social tiene implementados diversos medios de fiscalizacién para comprobar el
correcto cumplimiento de las obligaciones de los patrones en materia de
Seguridad Social.

Diagrama de comparacion de concepto de Trabajo

TRABAJADOR

LFT IMSS

' '

Trabajador es la persona
fisica presta aotra, fisica o
moral, un trabajo personal
subordinado.

Para los efectos de esta
disposicion, se entiende por
trabajo toda actividad
humana, intelectual o
material,
independientemente del
grado de preparacién técnica
requerido por cada profesion
u oficio.

El trabajador son aquellos
gue son contratados por
tiempo indeterminado y/o
determinados y sean
asegurados ante el IMSS,
aun cuando realicen su
trabajo en distintas obras de
construccion con el mismo
patrdn, su aseguramiento se
regulard por las
disposiciones relativas de la
Ley sus reglamentos
aplicables.

Autoria propia




Relacién Laboral.

Hay diferentes tipos de contratacién para los trabajadores de la construccion,
todo se deriva de la relacion laboral entre el trabajador y el propietario de la

obra.

Las condiciones posibles son:

1. Contratacion directa
2. Con intermediario

3. Através de la subcontratacion.

El siguiente diagrama muestra los tres tipos de relacion laboral en la cual se

sustenta una relacion laboral:

CONTRATACION DIRECTA

it
TRABAJADOR CONTRATO ( PATRON'Y/0 DUERO DE LA 1

A 4

OBRA (BENEFICIARIO)

A\ 4

OBLIGADO A
CUBRIR CUOTAS
IMSS
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CONTRATACION CON CONTRATISTA

CONTRASTISTA,

/ z ~
TRABAJADOR CONTRATO MAESTRO DE PATRON Y/O DUENO DE LA
—> OBRA OBRA (BENEFICIARIO)

y

'

OBLIGDO A
CUBRIR CUOTAS
IMSS

CONTRATACION A TRAVES DE UN CONTRATANTE

CONTRATANTE RELACION
CONTRATO (OUTSOURCING) COMERCIAL PATRON Y/O DUENO DE LA
1.- Contrata con elementos propios y
TRABAJADOR suficientes DE MANO DE OBRA (BENEFICIARIO)
2.- EJECUTA OBRAS O PRESTA SERVICIOS OBRA

RESPONSABLE
SOLIDARIO

OBLIGDO A
CUBRIR CUOTAS

IMSS

F———————————==»

Autoria propia

Inscripcion de los Trabajadores

Continuaremos ahora con el método adecuado a la Inscripcion y registro de los
trabajadores, toda empresa que tenga subordinacion de trabajadores, por
obligacion debe de registrar a sus trabajadores ante el IMSS, pero solo nos
enfocaremos al registro de trabajadores en materia de Construccion, por ser lo

qgue incumbe en esta investigacion.

17



En el Reglamento del Seguro Social Obligado para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado.

CAPITULO I
De lainscripcion de los Trabajadores

Articulo 8o.- Los patrones estan obligados a llevar registros, por obra de
construccion, tales como nominas o listas de raya, tarjetas de control de
pagos, tarjetas individuales de percepciones, recibos o cualquier otro medio
de control, en los que se deberan asentar invariablemente los datos
siguientes:

I.- Nombre, denominacion o razén social del patrébn, niamero de su
registro ante el Instituto y del registro federal de contribuyentes;

.- Nombre, numero de seguridad social, registro federal de
contribuyentes incluyendo, en su caso, la homoclave y la clave uUnica del
registro de poblacion de los trabajadores

lll.- Lapso que comprende y periodicidad establecida para el pago de
los salarios (diaria, semanal, quincenal, mensual, o cualquier otra similar)

IV.- Salario real base de cotizacion;

V.- Namero de dias o unidades de tiempo laborados, importe del salario
devengado por cada trabajador y cuotas del seguro social retenidas;

VI.- Importe del total de los salarios devengados, asi como de las
deducciones y retenciones efectuadas, y

VIl.- Firma o huella digital de los trabajadores.

Estos registros deberan conservarse durante los cinco afos siguientes al
de su fecha.

(Reglamento del Seguro Social Obligado para los Trabajadores de la

Construccién por Obra o Tiempo Determinado, 2008)

18



Diagrama de proceso de inscripcion de los trabajadores al IMSS

INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES
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Autoria propia
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Tipos de Obra.

Para este punto se define obra segun el RSSOTCOTD; cualquier trabajo que
tenga por objeto crear, construir, instalar, conservar, reparar, ampliar, demoler
o modificar inmuebles, asi como la instalacion o incorporaciéon en ellos de
bienes muebles necesarios para su realizacion o que se le integren a todos

aquellos de naturaleza analoga a los supuestos anteriores.

No son aplicables en los casos de construccion, aplicacion o reparaciéon de
inmuebles, por aquellos trabajos realizados por su propietario en forma
personal o con ayuda de familiares, o bien, cuando se lleven a cabo por
cooperacidén comunitaria, sin retribucion alguna, debiéndose comprobar estos
hechos a satisfaccion del Instituto, conforme a cualquier medio de prueba
reconocido por la ley. (Reglamento del Seguro Social Obligado para los

Trabajadores de la Construcciéon por Obra o Tiempo Determinado, 2008)

Derivado de lo anterior y retomando los temas anteriores se conceptualiza la

obra como:

Los propietarios de las obras de construccion son las personas que sean
contratadas para llevar a cabo obras de construccién a precio alzado o bajo el
sistema de precios unitarios, con trabajadores a su servicio. También se
considera como las personas fisicas o0 morales establecidas que cuenten con
elementos propios y que celebran contratos con las personas sefialadas
anteriormente, para la ejecucion de parte o partes de la obra contratada por

éstas.

Asi que el RSSOTCOTD, considera dos tipos de obra:
1. OBRA PRIVADA; contrato celebrado con instituciones privadas.
2. OBRA PUBLICA; contratos celebrados con instituciones de gobierno.

(Costos de mano de obra por metro cuadrado y factores (porcentajes) de mano

de obra de los contratos regidos por la Ley de Obras Publicas , 2018.
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Diagrama de tipos de obra que considera la autoridad IMSS para calculo de

revision

TIPOS DE OBRA

Obra de construccién: cualquier trabajo tenga por objeto crear,
construir, instalar, conservar, reparar, demoler o modificar inmuebles,
asi como la instalacién o incorporacidn en ellos de bienes muebles
necesarios para su realizacidn o se les integren todos aquellos de
naturaleza andloga a los supuestos anteriores.

l

1. OBRA PRIVADA; contrato celebrado
con instituciones privadas

v

Bardas

Bodegas

Canchas de tenis

Casa habitacién de interés social

Casa habitacion tipo medio

Casa habitacidon residencial de lujo
Cines

Edificios habitacionales de interés social
Edificios habitacionales tipo medio
Edificios habitacionales de lujo

Edificios de oficinas

Edificios de oficinas y locales comerciales
Escuelas de estructura de concreto
Escuelas de estructura metalica
Estacionamientos

Gasolineras

Gimnasios

Hospitales

Hoteles

Hoteles de lujo

Locales comerciales

Naves industriales

Naves para fabricas, bodegas y/o talleres
Piscinas

Remodelaciones

Templos

Urbanizaciones

Vias de comunicacién subterraneas y
conexas
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2. OBRA PUBLICA; contratos celebrados
con instituciones de gobierno

Il

v

Aeropistas

Agua potable (material contratista)
urbanizacion

Agua potable (material propietario)
urbanizacion

Alumbrado publico y canalizaciones
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Lineas de transmisiones eléctricas
Metro (obra civil)

Metro (obra electromecanica)
Muelles (obra maritima)
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SIROC

En el Articulo 12 del Reglamento del Seguro Social, obligatorio para los
trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado, establece que
los patrones estan obligados a registrar ante el IMSS el tipo de obra, su
ubicacion y trabajos a realizar, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de inicio de los trabajos; asi mismo el patrén debe informar las

incidencias que se presenten en la obra de construccion;

CAPITULO 1Il
Del Registro de la Obra y Avisos a presentar ante el Instituto

Articulo 12.- El patrén debera registrar ante el Instituto en la Subdelegacion
correspondiente a la ubicacion de la obra, dentro de los cinco dias hébiles
siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, el tipo de obra, su ubicacion,
trabajos a realizar y/o fase de la construccion. Para ello, se deberan utilizar los
formatos que al efecto autorice el Instituto y se entregara en dispositivo
magnético la siguiente documentacion: presupuesto de obra, analisis de
precios unitarios, la explosion de insumos y las estimaciones preliminares de los
componentes de mano de obra; asi como, de proceder, el contrato y los planos
arquitecténicos de la obra; las autorizaciones, licencias o permisos de
construccion, cualquiera que sea el nombre con que se les designe, expedidos por
las autoridades federales, estatales o0 municipales competentes

En el caso de construccion de viviendas unifamiliares, ampliaciones
y remodelaciones menores de cualquier tipo de obra, Unicamente se debera
entregar: licencia o permiso de construccion; planos arquitecténicos y/o croquis
de la obra, asi como, de proceder, el presupuesto de la misma.

Asimismo, el patron deberd informar al Instituto las incidencias de obra
de construccion correspondientes, la suspensién, reanudacion y cancelacion.
Una vez terminada la obra, el patrén debera presentar ante el Instituto el aviso
de terminacion de la misma, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la incidencia o conclusion, utilizando los formatos autorizados para
tales efectos.

También debe contar con un registro patronal por municipio en donde se
encuentre su centro de trabajo como lo menciona el Articulo 13 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de

Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion. (Contador MX, 2017)

Anteriormente los patrones tenian que registrar la obra por un formato llamado

AFIL 15, el cual se tenian que presentar en la subdelegacion del domicilio de la
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obra y llevar dicho formato y el IMSS se daba por enterad, eso dejo de suceder
hasta el 2011.

Posteriormente se implemento el Sistema de Afiliacion de Trabajadores de la
Industria de la Construccién (SATIC), con este nuevo registro de sistema el
IMSS entro a la vanguardia del registro virtual ya que se tenia que llenar

aproximadamente 600 caracteres y consistia en 6 SATIC.

SATIC 1.- Registro de obra principal.

SATIC 2.- Registro de obra Subcontratada.

SATIC 3.- Termino de obra.

SATIC 4.- Cancelacion de Registro Subcontratado.
SATIC 5.- Registro de Relacion de Trabajadores.
SATIC 6.- Reporte de registro de Subcontratacion.

Ahora entonces, El Seguro Social dio a conocer a través del Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.280617/148.P.DIR y su Anexo Unico, la simplificacion del
tramite de registro de obra de la construccion, a través de un nuevo sistema
llamado Servicio Integral De Registro De Obra De Construccion (SIROC),
dejando en la antigliedad el ya famosos conocido Sistema de Afiliacion de
Trabajadores de la Industria de la Construccion. (SATIC), asi el IMSS entra a la

vanguardia e iguala registros con el SAT.

El nuevo Acuerdo ACDO.SA2.HCT.280617/148.P.DIR y su Anexo Unico,
relativo a la aprobacién de las Reglas aplicables a los patrones y demas
sujetos obligados que se dediquen de forma permanente o esporadica a la
actividad de la construccién, para registrar las obras de construccién, sus fases
e incidencias. Promulgado el dia 13 de julio del 2017. A partir de la elaboracion
del contrato de obra, el responsable de la obra, debera presentar el aviso de
obra ante la subdelegacion que le corresponda al domicilio de la obra. (Ortega,
2017).

A continuacion, se muestra, el Acuerdo ACDO.SA2.HCT.280617/148.P.DIR,

publicado el 13 de julio del 2017 que se menciond en el parrafo anterior.
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

ACUERDO ACDO.SA2.HCT.280617/149.P.DIR y su Anexo Unico, relativo a la aprobacion de la actualizacion
de los formatos para el dictamen de obligaciones en materia de seguridad social.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Mexicano del
Seguro Social.- Secretaria General.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El H. Consejo Técnico, en la sesion ordinaria celebrada el dia 28 de junio del presente afio, dict6 el
Acuerdo ACDO.SA2.HCT.280617/149.P.DIR, en los siguientes términos:

“Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, 9, segundo parrafo, 15,

16, 251, fracciones IV, VIII, XXI, XXIX y XXXVII, 263, 264, fracciones Ill, XIV y XVII, 270, 271, 286 L,

286 My 286 N, de la Ley del Seguro Social; 5 y 57, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 2, fraccién I, 17 D, 17 E, 17 1, 19, 19 Ay 42, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la
Federacion; 31, fracciones Il y XX, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,

1, fracciones |, llly V, 2, 3, 5, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166,

167, 168 y 169, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacién de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; y de conformidad con el planteamiento presentado por la
Direccién General, a través del Titular de la Direccion de Incorporacion y Recaudacion, mediante
oficios 21 y 22 de fechas 19 y 21 de junio de 2017, respectivamente, asi como el dictamen del
Comité del mismo nombre del propio Organo de Gobierno, en reunién celebrada el dia 14 del mes 'y
afio citados, Acuerda: Primero.- Aprobar la actualizacion de los formatos para la formulacion del
dictamen por contador publico autorizado, a través del Sistema de Dictamen Electréonico del IMSS
(SIDEIMSS), asi como las reglas para la formulacion y presentacion del dictamen contenidas en el
Anexo Unico del presente Acuerdo. Segundo.- A partir del 1° de enero de 2018, se dejan sin efectos
los siguientes Acuerdos emitidos por este Consejo Técnico: )  Acuerdo
ACDO.AS2.HCT.290709/147.P.DIR, emitido en sesion del 29 de julio de 2009, mediante el cual se
aprueba dejar sin efectos el Acuerdo 464/2003, de fecha 10 de diciembre de 2003 y los formatos a que

se refiere el mismo; asi como aprobar los formatos relativos al dictamen de contador publico
autorizado para efectos del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
agosto de 2009; 1) Acuerdo ACDO.SA2.HCT.240413/83.P.DIR, dictado en sesion del 24 de abril de

2013, relativo a la aprobacién de los formatos para la formulacion del dictamen por contador publico
autorizado, asi como sus anexos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo de

2013; y Ill) Acuerdo ACDO.SA2.HCT.250913/292.P.DIR, emitido en sesion del 25 de septiembre de

2013, mediante el cual se aprueban los formatos de las cédulas para la formulacion del dictamen por
contador publico autorizado de los patrones de la industria de la construccién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de noviembre de 2013. Tercero.- Instruir a la persona Titular de la
Direccion de Incorporacién y Recaudacion, para que directamente o a través de las personas
titulares de sus unidades administrativas, resuelva las dudas o aclaraciones que se presenten con
motivo de la aplicacién de este Acuerdo. Cuarto.- Instruir a la persona Titular de la Direccion de
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico, para que realice las acciones necesarias, a fin de implementar
el Sistema de Dictamen Electrénico del IMSS (SIDEIMSS). Quinto.- Instruir a la persona Titular de la
Direccion Juridica, a efecto de que realice el trdmite para la publicacion del presente Acuerdo y su
Anexo Unico en el Diario Oficial de la Federacion. Sexto.- Los patrones y sujetos obligados podran
optar por utilizar el SIDEIMSS a patrtir del 15 de julio de 2017, para la presentacion del dictamen por
contador publico autorizado correspondiente al ejercicio fiscal 2016. A partir del 1° de enero de 2018,
deberan utilizar el Sistema de Dictamen Electronico del IMSS (SIDEIMSS)”.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de junio de 2017.- El Secretario General, Juan Carlos Velasco Pérez- Rubrica.
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ANEXO UNICO

Primera. Objeto. El presente Anexo tiene por objeto establecer las reglas, los requisitos y
formalidades que deben cumplir los patrones, sujetos obligados y contadores publicos para efectos de la
formulacidn y presentacién del dictamen de conformidad con lo establecido en la Ley del Seguro Social, el
Reglamento de la
Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion
(RACERF), el Codigo Fiscal de la Federacion de aplicacion supletoria y demas disposiciones aplicables.

Segunda. Definiciones. Para efectos del presente Acuerdo, seran aplicables las definiciones establecidas
en el articulo 5 A, de la Ley del Seguro Social, y en el articulo 2 del RACERF, asi como las siguientes:

l. Constancia de Acreditacion: Documento emitido por un colegio o asociacion de profesionales
de la contaduria publica al que pertenezca el Contador Publico Autorizado, o por una
institucién educativa publica o privada, reconocida por autoridad competente y por el Instituto,
en el que consta la acreditacion de una evaluaciéon en materia de la Ley del Seguro Social y sus
reglamentos, que avalan los conocimientos suficientes del Contador Publico o Contador Publico
Autorizado para emitir dicthmenes en materia de seguridad social,

1. Constancia de Membresia: Documento expedido por un Colegio o Asociacién de profesionales
en materia de contaduria puablica reconocido por autoridad competente, en la que se acredite
al Contador Publico o Contador Publico Autorizado como integrante o miembro del mismo Colegio o
Asociacion;

Il Contador Publico: Persona fisica con titulo de contador publico o grado académico equivalente
en el area de la contaduria publica, expedido por autoridad competente;

V. Colegio o Asociacioén: Institucién legalmente constituida que agrupa a profesionistas de la
contaduria publica;

V. Contador Publico Autorizado: Contador publico a quien el Instituto autorizé6 a dictaminar el
cumplimiento de las obligaciones patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
términos de lo dispuesto por el articulo 153 del RACERF;

VI. FIEL: Firma Electrénica Avanzada emitida por el Servicio de Administracion Tributaria;

VII.  IMSS o Instituto: Instituto Mexicano del Seguro Social;

VIII.  INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores.

IX. Informacién patronal: Informacidon proporcionada por el Patron o Sujeto Obligado al

Contador Publico Autorizado para efectos de la formulacion y presentacion del Dictamen, la cual
forma parte integrante del mismo y es responsabilidad del Patrén o Sujeto Obligado;

X. Numero de Seguridad Social: Numero que el Instituto asigna a cada trabajador cuando
es registrado ante el IMSS;

XI. Opiniéon de cumplimiento de obligaciones ante el IMSS: Documento que expide el Instituto en
elque se informa del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social de los
patrones y sujetos obligados, a que se refiere el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion;

XIl. Registro: Registro de contadores publicos para dictaminar a que se refiere el articulo 251, fraccién
XXIX de la Ley;
XIlll.  Registro IMSS: Numero de registro asignado por el Instituto a los contadores publicos que

cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento y las presentes Reglas;

XIV. Registro patronal: Clave alfanumérica que asigna el Instituto a un patrén cuando realiza el
registro de sus centrosde trabajo;

XV. RFC: Registro Federal de Contribuyentes;
XVI.  SAT: Servicio de Administracion Tributaria, y

XVIl. SIDEIMSS o Sistema: Sistema de Dictamen Electronico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
establecido para la formulacion y presentacién del Dictamen y para los trAmites relativos a
la autorizacion de contadores publicos, disponible en la péagina electrénica del Instituto
WWW.imss.gob.mx.
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Tercera. Generales. Se establece el SIDEIMSS, como medio electrénico para la formulacion
y presentacion del Dictamen a que se refiere el articulo 16 de la Ley, el cual se encontraradisponible en
el portal electronico “IMSS DIGITAL” ubicado en la direccién electrénica www.imss.gob.mx/SIDEIMSS.

El “Médulo de Contadores”, contiene los formatos electronicos necesarios para que los
contadores publicos realicen los siguientes tramites:

l. Solicitud de registro (Autorizacién de inscripcion al Registro de Contadores Publicos para
dictaminar);

1. Aviso de activacion de registro en el Sistema de Dictamen Electrénico;

M. Solicitud de reactivacion en el Registro de Contadores Publicos para dictaminar;

V. Presentacion de las constancias de acreditacion y membresia;

V. Aviso de modificacién de datos en el Registro de Contadores Publicos para dictaminar, y
VI. Solicitud de baja del Registro de Contadores Publicos para dictaminar.

El “Médulo de Dictamen Electr6nico” se integra de los siguientes apartados:

. Datos del patron a dictaminar;

1. Mdodulo de informacidn patronal;

1. Moédulo de atestiguamientos;

V. Mddulo de pagos y movimientos afiliatorios;

V. Maodulo de opinién;
VL. Mdédulo de presentacion del dictamen, y
VIl.  Mdbdulo de consulta de dictamen.

Cuarta. Aquellos patrones que durante el afio 2017 presenten solicitudes de sustitucion de
Contador Publico Autorizado y de prorroga para la presentacion del dictamen, lo hardn mediante escrito libre
ante la Subdelegaciéon que corresponda al domicilio fiscal; una vez autorizada la sustitucién o prérroga,
podran presentar su dictamen, a través del SIDEIMSS.

Quinta. Los dictAmenes por obra de construccion y los autorizados conforme al articulo 159 del RACERF,
deberan formularse a través de los formatos electrénicos establecidos en la liga www.imss.gob.mx/SIDEIMSS
y presentarse ante la Subdelegacion que corresponda al domicilio fiscal.

Ciudad de México, a 28 de junio de 2017.- El Director de Incorporacion y Recaudacion, Tuffic Miguel
Ortega.- Rubrica.

(R.- 452551)

ACUERDO ACDO.SA2.HCT.280617/148.P.DIR y su Anexo Unico, relativo a la aprobacion de las
Reglas aplicables a los patrones y demas sujetos obligados que se dediquen de forma permanente o
esporadica a la actividad de la construccién, para registrar las obras de construccion, sus fases e
incidencias.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Mexicano del
Seguro Social.- Secretaria General.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El H. Consejo Técnico, en la sesion ordinaria celebrada el dia 28 de junio del presente afio, dicté el
Acuerdo ACDO.SA2.HCT.280617/148.P.DIR, en los siguientes términos:

“Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9, segundo parrafo, 15,
fracciones | y VIII, 15-A, 26, 251, fracciones IV, VIII y XXXVII, 263, 264, fracciones Ill, XIV y XVII,
270, 271, 286 Ly 286 M, de la Ley del Seguro Social; 5 y 57, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 17 D, 17 E, 17 |, 19 y 19 A, del Cddigo Fiscal de la Federacion; 31, fracciones Il y XX,
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 1, 5, 6, 9, 12, 14 y 18, del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o
Tiempo Determinado; 1, fraccion |, 3, 7, 9, 13, 16, 45 y 57, del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; y de
conformidad con el planteamiento presentado por la Direccién General,
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a través del Titular de la Direccién de Incorporaciéon y Recaudacion, mediante oficios 21 y 22 de
fechas 19 y 21 de junio de 2017, respectivamente, asi como el dictamen del Comité del mismo
nombre del propio Organo de Gobierno, en reunién celebrada el dia 14 del mes y afio citados,
Acuerda: Primero.- Aprobar las ‘Reglas aplicables a los patrones y demés sujetos obligados que se
dediquen de forma permanente o esporadica a la actividad de la construccion, para registrar las
obras de construccion, sus fases e incidencias’, que forman parte del presente Acuerdo como
Anexo Unico, a fin de cumplir con las disposiciones establecidas en los articulos 5, fraccion IIl, 9 y
12, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por
Obra o Tiempo Determinado. Segundo.-Instruir a la persona Titular de Ila Direccién de
Incorporacién y Recaudaciéon para que, por conducto de la persona Titular de la Unidad de
Fiscalizacién y Cobranza, resuelva las dudas o aclaraciones que con motivo de la aplicacién del
presente Acuerdo presenten las Unidades Administrativas del Instituto. Tercero.- Instruir a la
persona Titular de la Direccion de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico, para que realice las
acciones necesarias a fin de implementar el Servicio Integral de Registro de Obras de Construccion
(SIROC), en el Instituto Mexicano del Seguro Social. Cuarto.- A partir del 1° de septiembre de
2017, se dejan sin efecto los Acuerdos ACDO.SA1.HCT.240210/41.P.DIR, aprobado por este
Organo de Gobierno en sesion del 24 de febrero de 2010 y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de abril de 2011 y el ‘ACUERDO mediante el cual se informa que el Instituto
Mexicano del Seguro Social no exigira a los patrones dedicados a la actividad de la construccion, la
presentacion en dispositivo magnético de la documentacion prevista en el primer parrafo del articulo
12, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra
o0 Tiempo Determinado’ de fecha 21 de julio de 2011, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 19 de agosto de 2011. Quinto.- Los trdmites correspondientes a los formatos
SATIC-02 ‘Aviso de Registro de Fase de Obra de Subcontratista’; SATIC-03 ‘Aviso de Incidencia
de Obra’; SATIC-04 ‘Aviso de Cancelacién de Subcontrataciéon’; SATIC-05 ‘Relacion Mensual de
Trabajadores de la Construccion’; y SATIC-06 ‘Aviso para Informar la Subcontratacién’, respecto
de los cuales se hubiera presentado el formato SATIC-01 ‘Registro de Obra’, hasta antes del 1° de
septiembre de 2017, seguiran tramitandose hasta su conclusion en los términos previstos en el
Acuerdo ACDO.SA1.HCT.240210/41.P.DIR. Sexto.- A partir del dia siguiente a la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién de este Acuerdo, los patrones y sujetos obligados podran optar por
utilizar el SIROC para el registro de las obras de construccion, sus fases e incidencias. A partir
del 1° de septiembre de 2017, serd obligatoria su utilizacion para el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el presente Acuerdo. Séptimo.- Instruir a la persona Titular de la
Direccién Juridica, a efecto de que realice el tramite para la publicacion del presente Acuerdo y
su Anexo Unico en el Diario Oficial de la Federacion”.

Atentamente
Ciudad de México, a 28 de junio de 2017.- El Secretario General, Juan Carlos Velasco Pérez.- Rubrica.
ANEXO UNICO

“Reglas aplicables a los patrones y demas sujetos obligados que se dediquen de
forma permanente o esporadica a la actividad de la construccidn, para registrar las obras de
construccion, sus fases e incidencias”

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la estrategia IMSS DIGITAL, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (Instituto) acordé simplificar el registro de los datos que deben proporcionar los patrones y demas
sujetos obligados que se dedican de manera permanente o esporadica a la actividad de la construccion.

En este contexto, se simplifica la obligacion de registrar las obras de construccion, sus fases e incidencias
que actualmente se realizan conforme a lo establecido en el Acuerdo ACDO.SA1.HCT.240210/41.P.DIR, por
lo que se emiten las siguientes Reglas:

Primera.- Para efecto de registrar las obras de construccién, sus fases e incidencias, los patrones
0 sujetos obligados deberan registrarse en la pagina electronica del Instituto a través del portal los
servicios digitales del Instituto, debiendo aceptar los términos y condiciones para el uso de medios
electrénicos; una vez registrados, procederan de la siguiente manera:
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I Ingresar a la direccion electrénica del Instituto (www.imss.gob.mx), seleccionar la seccién “Patrones
0 empresas”, después seleccionar “Escritorio virtual”, donde ingresaran con su Firma Electrénica
Avanzada (FIEL) y contrasefa.

En el supuesto de tener un representante legal, éste ingresara con su FIEL, debera seleccionar en el
apartado “Empresas representadas”, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) que corresponda.

Il Posteriormente en la seccién “Registros Patronales”, seleccionard “Registro de Obra” en el recuadro
“Acciones” del Registro Patronal respectivo, en la que podrd seleccionar alguna de las siguientes
opciones:

a. Registro de Obra: En esta opcion el patron o sujeto obligado debera ingresar los datos
respectivos de la obra de construccion.

b. Incidencias: En esta opcién el patrén o sujeto obligado deberd ingresar los datos respectivos de
la Incidencia de obra a presentar, correspondiente al Nimero de Registro de Obra.

Para efectos del registro de obra a que se refiere el inciso a), del numeral anterior, los patrones o
sujetos obligados deberan proporcionar la siguiente informacion:

RFC Registro Federal de Contribuyentes del Patrén o sujeto obligado

de la construccion.

Nombre, Denominacién o Razén
Social

Del Patrén o sujeto obligado de la construccién.

Registro Patronal Del Patron o sujeto obligado de la construccion.

Clase de Obra Plblica o Privada (dependiendo si esta o no esta regida por lo
dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,

o la de Obras Publicas).

Tipo de Usuario Propietario, Contratista, Subcontratista o Intermediario.

NUmero de registro de obra de quien
lo contrata

Numero de registro de obra que se le asigné a quien lo contrata, al
momento de registrarse.

Codigo postal Numero constituido por cinco digitos, obtenido de la informacion

oficial del Servicio Postal Mexicano.

Asentamiento El nombre de la colonia, fraccionamiento, unidad habitacional,

Ubicacion de la residencial, barrio o poblacién.

obra

Vialidad primaria

El nombre de la calle, avenida, calzada, cerrada o boulevard.

Numero o letra
exterior

De la ubicacion de la obra.

NUmero o letra
interior

De la ubicacion de la obra.

Estado De la ubicacién de la obra.
Municipio, De la ubicacién de la obra.
Alcaldia o

Delegacion

Observaciones de |
obra

a ubicacién de la

El patron o sujeto obligado puede hacer alguna observacion del
domicilio en donde ejecutara la obra.

Periodo de

ejecucion o
Vigencia del
contrato

Fecha de inicio

Fecha de inicio de los trabajos.

Fecha de término

Fecha de término de los trabajos.

Monto de la obra o

Monto del contrato

Importe total presupuestado, sin Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

Superficie de const

ruccién

Nimero total de metros cuadrados de construccién de la obra.
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Tipo de obra u Objeto del contrato Seleccionar el tipo de obra o de contrato.

NUmero de procedimiento NUmero identificador del procedimiento de contratacién en
Compranet, es decir, nimero del contrato celebrado con la
dependencia, entidad o municipio, derivado de la licitacion publica,
invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa.

Numero de aviso de ubicacion de NUmero que genera el sistema al registrar la ubicacion de obra.
ohra

Observaciones del registro de obra Podré opcionalmente capturar alguna observacion del registro de
obra.

RFC de quien lo contrata Registro Federal de Contribuyentes del Patréon o sujeto obligado
de la construccion.

Para efectos del registro de incidencias a que se refiere el inciso b) del numeral anterior, el patrén o sujeto
obligado debera proporcionar la siguiente informacion:

a) Actualizacion:

I Fecha de término de la obra o Fecha de término del contrato: Dia, mes y afio en el que se
estima la nueva fecha de terminacién.

Il.  Monto de la obra o Monto del contrato: Nuevo monto total presupuestado sin IVA.
Ill.  Superficie de construccion: Nueva cantidad de metros cuadrados de la obra.
IV. Motivo de actualizacion: Motivo por el cual se actualizan los datos.

b) Reporte Bimestral:

l. El Monto de la obra o Monto del contrato ejercido a la fecha en que se realice el reporte, el
cual debera presentarse dentro de los primeros 17 dias naturales de enero, marzo, mayo,
julio, septiembre y noviembre.

c) Suspension:
l. Fecha de suspension: Dia, mes y afio en el que se suspendieron los trabajos.

1. Monto ejercido a la fecha: Importe ejercido hasta la fecha en la que se suspendieron los
trabajos.

1. Motivo de la suspension: Causa de suspension.

d) Reanudacion:

l. Fecha de reanudacion: Dia, mes y afio en el que se reanudaron los trabajos.

Al momento de reanudar la obra, el patrdn o sujeto obligado tendra la posibilidad de
actualizar alguno de los siguientes datos:

a. Fecha de término: Dia, mes y afio en el que se estima la nueva fecha de terminacion.
b.  Monto de la obra o Monto del contrato: Nuevo monto total presupuestado sin IVA.
c.  Superficie de construccién: Nueva cantidad de metros cuadrados.

d.  Motivo de actualizacion: Motivo por el cual se actualizan los datos.
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e) Cancelacion:
l. Fecha de cancelacién: Dia, mes y afio en el que se cancelaron los trabajos.

1. Monto ejercido a la fecha: Importe ejercido hasta la fecha en la que se cancelaron los
trabajos.

I1l.  Motivo de la cancelacion: Causa de cancelacion.
f)  Terminacion:

I Fecha de terminacion de la obra o del contrato: Dia, mes y afio en el que se terminaron los
trabajos de la obra.

1. Monto ejercido a la fecha: Importe ejercido hasta la fecha en la que se terminaron los
trabajos de la obra.

lll.  Superficie construida: Cantidad de metros cuadrados que se construyeron al terminar los
trabajos de la obra.

IIl.  Para concluir con el registro de la obra e informar sus incidencias, deber utilizar la FIEL; el patron o
sujeto obligado podrd imprimir el Acuse de recibo correspondiente, mismo que contendrd el sello
digital del Instituto.

Segunda.- Los patrones o sujetos obligados que registren sus fases e incidencias relacionadas con obras
de construccibn mediante las presentes reglas, tendran por cumplida la obligacion de avisar
la subcontratacion prevista en el articulo 50., fraccion Il del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para
los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado.

Tercera.- Asimismo, se tendra por cumplida la obligacion prevista en el articulo 9, segundo péarrafo del
ordenamiento reglamentario mencionado en el punto anterior, respecto a la presentacion de la relacion
mensual de trabajadores, cuando los patrones o sujetos obligados identifiquen al trabajador con la obra a la
que se encuentraadscrito al momento del célculo de las cuotas obrero-patronales a través del Sistema Unico
de Autodeterminacion (SUA) y el entero de las mismas.

Cuarta.- El Instituto Mexicano del Seguro Social no exigira a los patrones dedicados a la actividad de la
construccion o sujetos obligados, la presentacién en dispositivo magnético de la documentacion prevista en el
primer péarrafo del articulo 12 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado, consistente en: el presupuesto de obra, el analisis de precios
unitarios, la explosién de insumos y las estimaciones preliminares de los componentes de mano de obra; el
contrato y los planos arquitectonicos de la obra; asi como las autorizaciones, licencias o permisos
de construccion, cualquiera que sea el nombre con que se les designe, expedidos por las autoridades
federales, estatales o municipales competentes.

Quinta.- Aquellos registros de obras, sus fases e incidencias realizados conforme al Acuerdo
ACDO.SA1.HCT.240210/41.P.DIR., antes del 1 de septiembre de 2017, deberan continuarse conforme a
dicho Acuerdo hasta la presentacion del Aviso de terminacion de obra.

Ciudad de México, a 28 de junio de 2017.- El Director de Incorporacion y Recaudacion, Tuffic Miguel
Ortega.- Rubrica.

(R.- 452549)
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Este nuevo sistema se une a las medidas de simplificacion, que son parte de la

digitalizacion de tramites.

Asi podemos afirmar que con esto se disminuira la presentacion de los avisos
relativos, ya que los 6 actuales (SATIC) se reduciran a uno, asi como los campos
de llenado pasaron de 600 a 38; por ende, la realizacion de la gestion en comento
serd de 10 minutos y no debiendo llegar a ser de casi 40 minutos como sucedia
en la modalidad SATIC.

Ademas de que la consulta de las obras de los patrones sera mas sencilla.

Finalmente, el Instituto precis6 que el empleo de esta nueva modalidad sera
opcional a partir de julio y obligatoria a partir del 10. de septiembre de 2017.
(Maricela Lecuona Gonzalez, 2017).

El SIROC es un aplicativo desarrollado por el IMSS, busca Simplificar, Agilizar y
Optimizar; permite a los patrones dedicados a la actividad de la construccion dar
cumplimiento en forma digital a las obligaciones informativas establecidas en la
Ley del Seguro Social y sus reglamentos, con el objeto de dar cumplimiento a lo
previsto en la Ley del Seguro Social, el Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion
y el Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la

Construccién por Obra o Tiempo Determinado. (Contador MX, 2017).

Esto ya se veia venir desde 2008 cuando derogaron el decreto de la Carta de
Liberacion en donde el patron se tenia que presentar ante alguna dependencia
gubernamental del IMSS (Subdelegaciones IMSS) y tratar de llegar a un acuerdo
con el auditor en una revision de gabinete, calculando diferencias estratosféricas
y debatir los procedimientos de céalculos para que al finalizar se obtuviera un
oficio de cumplimiento cabe aclarar que previamente se pagarian las diferencias

gue la autoridad determinara.

Actualmente para que un patron pueda liberar la obra comentando en el parrafo

anterior, se tiene que apegar al procedimiento de la revision del Articulo 18 del
31



Reglamento del Seguro Social obligado para los trabajadores de la construccion
por obra o tiempo determinado, con este sistema en automatico la autoridad
puede detectar si hay diferencias a pagar en las cuotas IMSS, ya que todo estara
ligado; desde la reciente factura electrénica 3.3, la autoridad IMSS detectara a
los patrones de la construccién, por lo que ya no es necesario en primera
instancia presentar y entregar documentacion y liberara la obra, basta con una
Opinién de Cumplimento del IMSS, es por eso que la autoridad IMSS ya tiene
suficiente informacion para poder detectar las omisiones, cabe mencionar que
para el registro de los trabajadores todavia ir ligado, el patrén obligado tiene que
apertura un Registro Patronal en la Subdelegacion del Sitio de la Obra y
direccionar a sus trabajadores en dicho registro con la finalidad que la autoridad
IMSS detecte a los trabajadores que participan en la obra, posteriormente se
registrard la obra en SIROC y cada bimestre se subirdn las cuotas pagadas
(SIPARE), con esto la autoridad en automatico revisara los sueldos de cada
trabajador para ver si coinciden con los salarios minimos profesionales, y a si la

autoridad detectara la omision de cada trabajador.

Las imagenes siguientes que se muestran, son las pantallas electrénicas desde
la pagina de internet del IMSS para llegar al registro de obra en el SIROC, lo cal
previamente set tendra que tener a la mano los dicromatos esenciales para su

llenado.
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Datos del Solicitantz.

Tramites dig Servicios &

&

Resultados

Mostrar[10_v| registros por pagina Bus

o rogiatio de abrs

No hay registros disponibles

Se ingresa por medio de Escritorio Virtual de la pagina incida el IMSS, con el

Registro Patronal de la persona que registra la obra en la cual se le indica

Registro de Obra

Complete los pasos para realizar el registro de una obra de la construccion.
Paso 1. Seleccione Ia clase de obra que desea fegistrar
Tramites dig
Obra Pablica Obra Privada

Se selecciona la clase de obra que desea registrar, ya sea privada (contratos

con particulares) u obra publica (contrato a la alguna institucion gubernamental

ya sea Federal, Estatal y/o Municipal)
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Datos del Solicitante
+ Wamirs o Rezan Socia CASA CONSTRUCTORA LOWA DE GANTERA
RFC CoLIzeM Regisio patronsl: Y5227563104
Tramites dig Complete los pasos para realizar el registro de una obra de la construccion.
& Paso 3. n caso de tenerios proporcione [os atos de ka obra prncipal

Mimere de Registro de Obra Nomera de Registro de | #

77 Soikeitsy o Je fae proporcionaco el Nimero de Reqisir de Obra por parte del Propietario, | 5w

Cancelar

En dado caso de que sea subcontratacioOn se registra el numero principal del
registro de obra.

it —

D Portal de servicios IMSS digin, * | 8
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TR R R e —-a -1 3

Complete los pasos para realizar &l registro de una obra dé la construccion.

Aviso de Ubicacién de la Obra

Numero de Registro de Obra Nomero de Registrode | # Verificar

[ Solicits y no le fue proporcionado el Namero de Registio de Obra par parte del Propietario.
Datos del patrén

Registro Faderal de
Contribuyentes

Cancelar

Se ingresa el RFC de quien contrato los servicios principales, esto con la
finalidad de hacer responsable solidario al duefio de la obra.
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= 28080
Si No donas  +
Colonia*: ()
T
—Por favor seleccione— ~
*Campos obligatorios @
ones
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Se indica el domicilio de la obra.

34



wVpersona/morsVingrese Y [P
gi.. - | = PTSC. Registra Federal de Cant...| 0 Consulta Cadigos Postales e

= @ @ B W,

Complete los pasos para realizar el registro de un Aviso de Ubicacion de Obra

Paso 4. Prof

Tramites dig

Periodo de ejecucion:

Fecha de inicio Fecha de término

Se indica el peridédo de la obra y el monto de la construccion.

Y se da finalizar.

Es importante precisar que la correccion y la correccion fiscal son dos conceptos
totalmente diferentes y aunque ambos son utilizados para regularizacion, la
correccion como tal en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion, Fiscalizacion (RACERF), se
define como: documento que elabora el patron o sujeto obligado para regularizar
el cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto; trata de hechos totalmente
espontaneos y por ende exentos de emisiébn de multas, que a diferencia de
Correccion Fiscal regulada en la Ley de Derechos del Contribuyente (LDC) trata
de una regularizacion derivada de un acto coactivo, es decir posterior a la

notificacion de una Orden de Auditoria y conlleva la generacion de multas.

En este programa se advierte que ademas de corregir o regularizar la
determinacién y entero de las cuotas obrero patronal, asi como los movimientos
afiliatorios de los trabajadores que se originan de dicho proceso, en términos del
RACERF (Articulos 29 Fracc. V y 30 IV) el Instituto podra rectificar la clasificacion
de un patrén derivado de este proceso de correccion, precisando que la fecha
de rectificacion sera la que corresponda a la entrega de los resultados al Instituto.
(C.P.C. Guerrero Gonzalez Juliana 'y C.P.C Corona Llara Orlando, 2016)
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Ahora bien, en este tema que se habla del procedimiento establecido en el
Articulo. 18 del Reglamento del Seguro Social Obligado para Los Trabajadores
de la Construccion Por Obra o Tiempo Determinado. Todavia es contradictorio
ya que dicho procediendo lleva una serie de célculos presuntivos para llegar a
un resultado, con este procedimiento (SIROC) ya no encajaria el calculo
presuntivo ya que ya no habra forma de como un auditor pudiera llegar a calcular

diferencias. Ya que todo es virtual.

Por otro lado, la forma de demostrar el cumplimiento del Articulo 18 del
RSSTCOTD, es solo obteniendo una Opinién de Cumplimiento del IMSS,

obtenida desde el escritorio virtual.

Andlisis al Articulo 18 del RSSOTCOTD
Describiendo todo lo anterior, ahora procederemos analizar cada fraccion del

articulo en cuestion, para ello primero transcribiremos el articulo en su totalidad:

REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO
DETERMINADO

Articulo 18.- Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones a su
cargo previstas en la Ley y en sus reglamentos, seran notificados por el
Instituto, para que dentro de los cinco dias hébiles siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion respectiva, le proporcionen los elementos
necesarios para determinar el nimero de trabajadores, sus nombres, dias
trabajados y salarios devengados que permitan precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones incumplidas.

Transcurrido dicho plazo sin que el patron haya entregado tales
elementos, el Instituto, en ejercicio de sus facultades, fijjara en cantidad liquida
los créditos cuyo pago se haya omitido, aplicando en su caso, los datos con los
gue cuente y los que de acuerdo con sus experiencias considere como
probables, siguiendo a tal efecto, el procedimiento que a continuacion se detalla:

l.- Se precisara el nUmero de metros cuadrados de construccién, el tipo
de obra de que se trate y el periodo de realizacién de la misma;

Il.- Se estimara el monto de la mano de obra total utilizada en la
construccion de que se trate, multiplicando la superficie en metros cuadrados
de construccion, por el costo de la mano de obra por metro cuadrado que de
acuerdo al tipo y periodo de construccion establezca el Instituto;
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[Il.- EI monto de la mano de obra total, se dividira entre el nUmero de dias
comprendidos dentro del periodo de construccion, estableciéndose de esta
manera, el importe de la mano de obra diaria;

IV.- El importe de la mano de obra diaria, se multiplicara por el
numero de dias que corresponda a cada uno de los meses transcurridos en
el periodo no cubierto, obteniéndose el monto de los salarios base de cotizacién
mensual, y

V.- A los salarios base de cotizacibn mensuales respectivos se les
aplicaran los porcentajes de las cuotas obrero patronales establecidas en la
Ley, obteniéndose asi los montos a cubrir por concepto de dichas cuotas.

Por cuanto hace a las obras cuya contratacion se rija por lo dispuesto
en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, el monto total de la mano
de obra empleada se obtendra aplicando el importe total del contrato, el factor
que representa la mano de obra determinada por el Instituto por tipo y periodo
de construccion, aplicandose las formulas establecidas en las fracciones lll, IV
y V anteriores, a efecto de determinar el monto de la cuotas obrero patronales
a cubrir.

El Instituto establecera en cada ocasion en que se incrementen los salarios
minimos generales y de acuerdo al tipo de construccion de que se trate, el
importe de mano de obra por metro cuadrado o el factor que represente la mano
de obra sobre el importe de los contratos regidos por la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas. Los resultados de los estudios técnicos que al efecto formule
el Instituto aplicando sus experiencias, deberan ser publicados invariablemente
en el Diario Oficial de la Federacién

Respecto de las obras de construccibn que por sus caracteristicas
especiales no puedan encuadrarse entre las tipificadas, se asimilaran a
aquéllas que, de acuerdo a las experiencias del Instituto, requiera una
utilizacion de mano de obra semejante.

Una vez formulada la liquidacion respectiva por el Instituto, la notificara
al patron para que, dentro de los cinco dias hébiles siguientes, aduzca las
aclaraciones que estime pertinentes o para que, en su caso, entere las cuotas
adeudadas con la actualizacién y los recargos correspondientes en términos del
Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social.

Tomando en cuenta el nuevo procedimiento SIROC;

ler Parrafo
Articulo 18.- Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones a su cargo
previstas en la Ley y en sus reglamentos, seran notificados por el Instituto, para
que dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion respectiva, le proporcionen los elementos necesarios para

determinar el nimero de trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios
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devengados que permitan precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las

obligaciones incumplidas

No es necesario que el patron le proporcione los elementos mencionados ya que
la autoridad tendra todo desde el momento que se genera el SIPARE, la
autoridad cuenta con lo que supuestamente solicitara para el caso de

incumplimiento a dicho articulo.

2do Parrafo

Transcurrido dicho plazo sin que el patron haya entregado tales
elementos, el Instituto, en ejercicio de sus facultades, fijara en cantidad liquida
los créditos cuyo pago se haya omitido, aplicando en su caso, los datos con los
gque cuente y los que de acuerdo con sus experiencias considere como
probables, siguiendo a tal efecto, el procedimiento que a continuacion se

Si el patron no paga las Emisiones Mensuales en automético esté infringiendo a
este parrafo, ya que el objetivo principal del IMSS es que cada trabajador cuente
con el derecho de wuna Seguridad Social, ahora bien, si cumple
responsablemente con dicha obligacion, pero sus cuotas son menores a los
Salarios Minimos Profesionales también esté incurriendo en diferencias que la

autoridad esta obligada a detectar.

Cabe mencionar nuevamente si el contribuyente incurre con los pagos
incorrectos de las cuotas de los trabajadores la autoridad le notificara que hay
inconsistencias en su registro SIROC, por lo que se procedera a una revision por

el Articulo 18, el cual comienza con este parrafo del articulo:

3er Parrafo

l.- Se precisara el nUmero de metros cuadrados de construccién, el tipo
de obra de que se trate y el periodo de realizacién de la misma;
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Por lo cual se identificara el tipo de obra
1. Obra Privada.
2. Obra Publica.

Posteriormente una vez identificado el tipo de obra se precisara el nimero de
metros cuadrados construidos (si se trata de obra privada) o el factor de Mano
de Obra de los contratos regidos por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados, asi como el periodo de ejecucion, es decir, fecha de inicio de la
obra y fecha de término o en su caso de inauguracién. Y se identificara el tipo de
obra en el Acuerdo ACDO.SA3.HCT.280218/56.P.DIR, (que describiremos a
continuacion) el Area Geogréafica para identificar el consto de mano de obra, y
aplicarlo al célculo.

Acuerdo ACDO.SA3.HCT.280218/56.P.DIR y su Anexo Unico, relativo al Aviso

mediante el cual se dan a conocer los costos de mano de obra, por metro cuadrado
para la obra privada, asi como los factores (porcentajes) de mano de obra de los
contratos regidos por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas
(DOF del 22 de marzo de 2018)

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2018.- El Secretario General, Juan Carlos Velasco
Pérez.- Rlbrica.

ANEXO UNICO

aviso mediante el cual se dan a conocer los costos de mano de obra por metro cuadrado
para la obra privada, asi como los factores (porcentajes) de mano de obra de los
contratos regidos Por La Ley De Obras Publicas Y Servicios RELACIONADOS CON las
mismas.

Primero.- Costos de mano de obra por metro cuadrado para obra privada:

AREA GEOGRAFICA
TIPO DE OBRA UNICA
Bardas $395.00
Bodegas $523.00
Canchas de tenis $219.00
Casa habitacién de interés social $881.00
Casa habitacién tipo medio $1,046.00
Casa habitacién residencial de lujo $1,367.00
Cines $1,022.00
Edificios habitacionales de interés social $851.00
Edificios habitacionales tipo medio $992.00
Edificios habitacionales de lujo $1,457.00
Edificios de oficinas $851.00
Edificios de oficinas y locales comerciales $1,123.00
Escuelas de estructura de concreto $790.00
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Escuelas de estructura metalica $922.00
Estacionamientos $500.00
Gasolineras $586.00
Gimnasios $881.00
Hospitales $1,515.00
Hoteles $1,526.00
Hoteles de lujo $2,052.00
Locales comerciales $916.00
Naves industriales $779.00
Naves para fabricas, bodegas y/o talleres $549.00
Piscinas $697.00
Remodelaciones $897.00
Templos $841.00
Urbanizaciones $302.00
Vias de comunicacion subterraneas y conexas $1,555.00

Segundo.- Factores (porcentajes) de mano de obra de los contratos regidos por
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

AREA GEOGRAFICA
TIPO DE OBRA UNICA
Aeropistas 14.50
Agua potable (material contratista) urbanizacion 17.00
Agua potable (material propietario) urbanizacién 33.00
Alumbrado publico y canalizaciones telefonicas 40.50
Canales de riego 11.50
Cimentaciones profundas 5.50
Cisternas 1’5.50 ]

AREA GEOGRAFICA
TIPO DE OBRA UNICA
Construcciones no residenciales 29.50
Contratos de mano de obra 76.00
Drenaje (vias terrestres) 27.00
Drenajes (material contratista) urbanizacion 21.00
Drenajes (material propietario) urbanizacion 35.00
Drenes de riego 11.50
Ductos para transporte de fluidos fuera de la planta 10.50
petroguimica )
Escolleras-obras maritimas 9.00
Escuelas de estructura de concreto 12.50
Escuela de estructura metalica 12.00
Espigones-obras maritimas 12.00
Lineas de transmisiones eléctricas 24.00
Metro (obra civil) 30.50
Metro (obra electromecanica) 9.00
Muelles (obra maritima) 15.00
Nivelaciones de riego 7.00
Pavimentacion (vias terrestres) 10.00
Pavimentacién - urbanizacion 17.50
Plantas hidroeléctricas 16.00
Plantas para tratamiento de agua 14.50
Plantas petroguimicas 17.50
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Plantas siderurgicas 40.50
Plantas termoeléctricas 18.50
Plataformas marinas 9.50

Pozos de riego 7.50

Presas (cortinas, diques y vertederos) 11.50
Puentes (incluye terraplenes) 21.00
Puentes (no incluye terraplenes) 20.00
Remodelaciones en general 18.00
Remodelaciones de escuelas 8.00

Subestaciones 22.00
Terracerias 11.50
Tlneles (suelos blandos) 24.50
Tlneles (suelos duros) 14.00
Viaductos elevados 25.00
Vias férreas 15.00
Viviendas de interés social 29.50

Tercero.- El articulo 18 del citado Reglamento del Seguro Social Obligatorio
para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado
prevé que el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene la obligacién de
establecer en cada ocasidon en que se incrementen los salarios minimos
generales y de acuerdo al tipo de obra de construccion, privada o publica, el
importe de la mano de obra por metro cuadrado o, el factor que represente
dicha mano de obra sobre el importe de los contratos normados por la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

El articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon (UMA), indica que el INEGI publicara en el Diario Oficial de la
Federacion dentro de los primeros diez dias del mes de enero de cada afio el
valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA y entraran en
vigor dichos valores el 10. de febrero de dicho afio.

Con fecha 10 de enero de 2018, el INEGI publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, los valores de la UMA vigentes a partir del 10. de febrero de 2018.

4to Parrafo

Il.- Se estimara el monto de la mano de obra total utilizada en la construccion de
que se trate, multiplicando la superficie en metros cuadrados de construccion, por el
costo de la mano de obra por metro cuadrado que de acuerdo al tipo y periodo de

construccion establezca el Instituto

Una vez identificado el tipo de obra y los metros construidos se procedera

realizar una operacion aritmética la cual sera en multiplicar los metros

construidos por el costo de mano de obra relacionada a la construccion.

Contrato celebrado con un Particular.

Metros construidos: 650m2.
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Tipo de obra: Local Comercial.
650 * 916 = 595,400 mano de obra incurrida.

Esto quiere decir que para la autoridad se tuvo que ejercer 595,400 pesos de

mano de obra para una construccion de un local comercial de 650 m2.

5to Parrafo

[Il.- EI monto de la mano de obra total, se dividira entre el nUmero de dias
comprendidos dentro del periodo de construccion, estableciéndose de esta
manera, el importe de la mano de obra diaria;

Fecha de Inicio: 01 de enero del 2018
Fecha de término: 13 de agosto de 2018
Son exactamente 224 dias laborados

Total, de mano de obra incurrida = 595,400 = 2,658.35 MO ejecutada diaria

Dias laborados = 224

6to Parrafo

IV.- El importe de la mano de obra diaria, se multiplicarad por el
numero de dias que corresponda a cada uno de los meses transcurridos en
el periodo no cubierto, obteniéndose el monto de los salarios base de cotizaciéon

mensual, y
MO diaria salarios base de

DIAS DEL MES  ejecutada  cotizacion mensual
ENERO 30 2,658.03 79,740.90
FEBRERO 28 2,658.03 74,424.84
MARZO 31 2,658.03 82,398.93
ABRIL 30 2,658.03 79,740.90
MAYO 31 2,658.03 82,398.93
JUNIO 30 2,658.03 79,740.90
JULIO 31 2,658.03 82,398.93
AGOSTO 13 2,658.03 34,554.39
595,398.72
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70 Parrafo

V.- A los salarios base de cotizacion mensual respectiva se les aplicaran los
porcentajes de las cuotas obrero patronal establecido en la Ley, obteniéndose asi los
montos a cubrir por concepto de dichas cuotas.

DIAS DEL MES
ENERO 30
FEBRERO 28
MARZO 31
ABRIL 30
MAYO 31
JUNIO 30
JULIO 31
AGOSTO 13

MO diaria

ejecutada

2,658.03
2,658.03
2,658.03
2,658.03
2,658.03
2,658.03
2,658.03
2,658.03

salarios base de % cuotas OP % cuotas RCV
cotizacion mensual ~ 24.00475% 6.275%
79,740.90 19,141.60
74,424.84 17,865.49 9673.900185
82,398.93 19,779.65
79,740.90 19,141.60 10174.27433
82,398.93 19,779.65
79,740.90 19,141.60 10174.27433
82,398.93 19,779.65
34,554.39 8,294.69 7338.82083
595,398.72 142,923.91 37,361.27
CUOTAS A IDENTIFICAR 180,285.18

Como el ejemplo anterior, ahi terminaria el calculo, resultando $80,285.18 a

apagar por concepto de cuotas IMSS Y RCV, por lo que la autoridad notificara

en los 5 dias siguientes por medio de un oficio, haciendo de su conocimiento la

diferencia a pagar.

En este punto es donde sobresale la actuaciéon del Licenciado en Contaduria

especializado en estos temas, pues solo su experiencia y conocimiento se

indicara que puede descontar la mano de obra pagada durante la ejecucién de

la obra, es decir sus Pagos Provisionales al IMSS esos pagos los obtiene de la

Emision Mensual, como continuacién veremos, en la imagen:
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CEDULA DE DETERMINACION DE CUOTAS

Y ’ SISTEMA UNICO DE AUTODETERMINACION

Periodo de Proceso: Enero-2017

Registro Patronal: I RFC: ¥
Nombre o Razén Social:

Actividad:
Domicilio:
Codigo Postal: Entidad: - ©

Area Geog

Delegacion IMS5:
SubDelegacion IMS5:

V34

Fecha de Proceso:  24/nov. /2017

rafica: A (Homologada a partir del 01/10/2015)

EDO. MEXICO ORIENTE 15
LOS REYES LA PAZ 80

Pob., Mun./ Deleg.D.F.: CHIMALHUACAN
Prima de R.T. 7.58875%
No. de Seguridad Social NOMBRE RFCICURP CLAVE DE UBICACION
Enfermedades y Maternidad SUMAS
Clave Fecha Dias 5D ke Aus CF. ExcPat.  ExcObr.  P.D.Pat P.D.Ob GMP. Pat GMP. Obr AT IV.Pat  LV.Obr GRS Pavona Obrera  SubTotal
806 12,009.40 1622 198.71 29504 1,378.85 TEG.TE 553,72
4483 550.85 826.05 5570.84 431.74 21,565.21 IEEA4ED
as cotizados para el calculo de
es promedio expuestos al riesgo 206 Total de Cotizantes: 26 0.00
Art. 33 Trabajadares con Arfculo 33 Cuata Fija
P Traha sionadas an LV Ercadent Patran SMG.DF. ED.04  D1/01/2017
PiCy 2 a GV,
SR ida
IR 1 Jurmad 2 Reducida
Eic entuales del Campo
s01 ada
INC U.M.A: TI04  01/01/2016
AUS krvalid ez
Pars o sl det segure i 1V wizardel e b=z y
salarial estableida en la Ley dal Sagura Sacial. = =¥
Total a pagar: 22 56493

Se tomara el Guarderias y Prevenciones Sociales (G.P.S) elevado al 1% para la

deduccién de mano de obra pagada, luego e

ntonces:

MO diaria salarios basede MO pagada del

% cuotas OP % cuotas

DIAS DELMES ejecutada  cotizacion mensual mes G.P.S1% MO INCURRIDA 24.00475% RCV 6.275%
ENERO 30 2,658.03 79,740.90 73,688.00 6,052.90 1,452.98
FEBRERO 28 2,658.03 74,424.84 56,798.00 17,626.84 4,231.28 1,485.90
MARZO 31 2,658.03 82,398.93 76,788.00 5,610.93 1,346.89
ABRIL 30 2,658.03 79,740.90 73,288.00 6,452.90 1,549.00 757.01
MAYO 31 2,658.03 82,398.93 76,488.00 5,910.93 1,418.90
JUNIO 30 2,658.03 79,740.90 73,988.00 5,752.90 1,380.97 731.91
JULIO 31 2,658.03 82,398.93 76,688.00 5,710.93 1,370.89
AGOSTO 13 2,658.03 34,554.39 31,500.00 3,054.39 733.20 550.02
595,398.72 539,226.00 56,172.72 13,484.12 3,524.84

CUOTAS A PAGAR 17,008.95 MAS ACTUALIZACIONES Y RECARGOS

Como se observa la cantidad a pagar es de 17,008.95 distinta a la cantidad que

se determinaria al concluir el procedimiento del Articulo 18.

No obstante, dicho procedimiento tiene varias lagunas y la autoridad lo maneja

a su conveniencia como dice a continuacion el seguimiento del Articulo

8vo Parrafo

Respecto de las obras de construccidn que por sus caracteristicas
especiales no puedan encuadrarse entre las tipificadas, se asimilaran a
aquéllas que, de acuerdo a las experiencias del Instituto, requiera una
utilizacién de mano de obra semejante.
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Una vez formulada la liquidacion respectiva por el Instituto, la notificara
al patrén para que, dentro de los cinco dias habiles siguientes, aduzca las
aclaraciones que estime pertinentes o para que, en su caso, entere las cuotas
adeudadas con la actualizacién y los recargos correspondientes en términos del
Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social.

Si la obra en revisiobn no se identifica en el Anexo unico del Acuerdo
ACDO.SA3.HCT.280218/56.P.DIR de Mano de Obra Incurrida, segun tipo de
obra vigente, y para evitar interpretaciones arbitrarias, el auditor tendria que
acudir a la asesoria de un especialista en materia de obra civil, es decir, de un
Ingeniero Civil o Arquitecto. Cuando no lo hiciera de esa forma incurre a una
practica inadecuada perjudicando al contriblyete, nuevamente se aprecio la
necesidad de un Licenciado en Contaduria, que tenga conocimientos amplios en
el desarrollo e interpretacion al Articulo 18.

No obstante, lo anterior, cuando es aprobada la solicitud de correccion del
patron, se demuestran las cedulas de determinaciébn que constituyen una

verdadera revision de gabinete.

La solicitud de cedulas de analisis es un requerimiento de hecho, mas no de
derecho. Si el patron accede a entregarla voluntariamente, le permite a la
autoridad determinar supuestas omisiones, considerando la facultad del articulo

251 Fracciéon XV de la Ley del Seguro Social.

Lo anterior, se convierte en un verdadero acto de molestia, cuando, por ejemplo,
el patrén que omito la integracion de cierto concepto al salario base de cotizacién
y decide, en el ejercicio de sus derecho, acercarse a la autoridad para corregir
su situacion, requiere, para lograr su objetivo, aceptar realizarse una verdadera
“auto auditoria” que incluya no solo el asunto que quiere corregir sino una
revision amplia de sus obligaciones y adoptar los criterios de la autoridad
sospecha de ser objeto de una auditoria de los ultimos 5 afios.

La autoridad no puede utilizar este programa como “pretexto” para hacer una

revision de gabinete. Para ejercer sus facultades de fiscalizacidén debe utilizar los
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medios legales que le son conferidos y sujetarse a las exigencias del articulo 16

Constitucional.

Otra situacion que debe de considerarse desde el punto legal, es el relativo a la
rectificacion de la clasificacion en el seguro de Riesgos de Trabajo, derivada del
proceso de correccion, ya que de conformidad con los articulo 29 Fraccion V' y
30 Fracciéon IV del Reglamento de la Ley de Seguro Social en materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion (RACERF),
dicha rectificacion surte efectos a partir de la entrega de resultados a la
autoridad, por lo que resulta improcedente que la autoridad rectifique la prima
desde la fecha de inicio del periodo objeto de correccidn y no a partir de la fecha
en que se entregan resultados de la autoridad, inculcado este derecho del patrén

al generar el cobro indebido de cuotas.

Es necesario que la autoridad, en el proceso de correccion, se apegue de
manera estricta a las disposiciones legales aplicables, que brinden confianza y
seguridad juridica a los patrones en el ejercicio de este derecho (C.P.C. Guerrero

Gonzalez Juliana y C.P.C Corona Llara Orlando, 2016).

Pero este no es el Unico procedimiento que la autoridad maneja ya que se
entiende que la autoridad IMSS solo tiene que identificar que la Mano de Obra
de los trabajadores este bien pagada para su seguridad social, por lo que se
tiene el procedimiento llamado Por Contabilidad, en donde la autoridad requiere
23 puntos de informacion, y lo solicita mediante un oficio previamente notificado
al representante legal del duefio de la obra, como se muestra en la siguiente

imagen:
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JINSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
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Renhmmamymse&mmwhmmdsmdemm
Tributaria, por los ejercicios fiscalos de 2008 y 2009

4. Dedaracién informativa méliiple, (Forma fiscal numerc 30 DiM), y acuse da presentacion de ia
mismamtedSeMdodeMnﬂnMadOnTnmelmbsmiyZdelam
forma fiscal, por los ejercicios fiscales de 2008 y 2009,

5. Dedaracbnkbmaﬂvaanuddaopaadmesmndemasypmmasdemsyaem

(forma fiscal numero 42, y anexos 1 y 2, oatravesdelpmg'ana'olhl’)yact.sede

presentacion detambnaarteelSewicbdeAdmms:raQOn Tributaria, lose,e'ucaosﬁscatesae

2008 y 2009. .

Declaraciones mensuales del impueslo sobre nominas o su equivalente. R

Libros de contabifidad: Diario y Mayor. ;

Registros auxiiares.

Balanzas mensuales de comprobacidn a tercer nivel. N

0. Pélizas de registro: de diario, de ingresos y de egresos.

1. Nominas semanal, quincenal o mensuzl, segin comesponda a todes los trabsjadores; fistas de

raya, tarjetas de control de pagos, tarjetss individuales de percepciones, recibos de sueldos ¥

salarios, degmﬂﬂcadorm demmdmesymsognpmbaclsderemumesde'm

Aso®mNE

12. Control de asistencia, wmohsmdemudewmaymmnwoemmq
laborado de los trabajadores que participamn directamente en Ia obra.

13. RedbosdeMmydehammsaa&nlaﬂesowddosysahﬂosdehspomsﬂﬁas

que participaron directaments en fa obra de construccién de que se frata.

14. Contratos ceiebrados con ls dependencia o entidad contratents, aulorzaciones d<
mmaonmbdapothdmm\daoewwmb estudio de indirecios y

wumymmmmoﬁnwmhwm&mmﬁ
b. Faciuras expedidas. - ; i
16. Subcontratos celebrados para la ejecuclon de-una parte o fase de la obra de construccién dq
que se trata.y facturas Tecibos 0 - comprobantes fiscales emitidos por subcontratistas ;5
~ destajistas que mtervmieron en la obra sefialada.:
- 17. El presupuesto. de la‘obra de consiriccidn; los andlisis de precios unitarios, la explosion de
insumos y las estimaciones preliminares de los componentes de mano de obra.

18. Los avisos que a la fecha hayan sido. presentados ante el Reglstro Federal de Contnbuyentes
{de inscripcion y cambio de situacién fiscal, formas R-1 y R-2: forma RU Formato Unico dé
solicitud de Inscripcion y avisos al Registro Federal de Contribuyentes). - :

19. Avisos de inscripcién ante el Instituto Mexicano del Seguro Social como patmn de su domlclllo

: fiscal y el correspondiénte al del domicilio de la obra de construccién,

20. Avisos de notificacién del domicilio de la’ obra, Aviso de’ Registro de Obra o Afil-15 Avlso de
Registro de Obra Subcontratada, Aviso de lncidencla de obra o de terminacion de Obra, segin
corresponda.

21. Relacion de trabajadores presentado en términos del Reglamento del Seguro Social Obllgatoné
para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado.

22. Acta constitutiva de la sociedad e instrumentos notariges que contengan modificaciones eg
la Escritura constitutiva, asi como los que contengan los poderes otorgados para Ia
Representacion legal de la sociedad.

23, Identificacion oficial con fotografia'y. firma del Representante legal del patrén
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Si la autoridad solicita estos 23 puntos significa que ya es una auditoria fiscal el
cual ya es mas formal, se te notifica por medio de un escrito y notificacion al
representante legal de la obra y si se deja de entregar al menos un punto eres
acreedor a una multa por incumplimiento de obligaciones, a este procedimiento

la autoridad lo conoce como revision por fiscalizacion.

Tal como qued6 asentado en los comentarios introductorios al tema, la
correccion es un derecho del patrén, por lo que las disposiciones fiscales deben
contener mecanismos que permitan la correccion espontanea de omisiones

incurridas en el cumplimiento de sus obligaciones.

Acorde con esta idea, el del Reglamento de la Ley de Seguro Social en materia
de Afiliacion, Clasificaciéon de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion (RACERF)
establece mecanismos que permiten corregir, bajo ciertas condiciones que
resultan insuficiente, los avisos afiliatorios presentados erroneamente por los
patrones, ya por el Salario Base de Cotizacion determinado y manifestado, ya

por fechas y demas datos erréneos.

Por su parte, la propia Ley de Seguro Social en su articulo 39-C, relativo al
incumplimiento del pago oportuno de cuotas por parte del patron, hace referencia
a la existencia de programas de “regularizacion” establecidos por el IMSS. Se
refiere a programas de facilidades (pago en parcialidades, condonacion de
recargos, etc.) no propiamente al programa de Correccion.

Las facultades conferidas a los 6rganos de administracion y ejecucion del IMSS,
establecidas en los articulos 251 y 264 de la Ley de Seguro Social, no sefialan
de forma expresa la facultad de dichos 6rganos para establecer mecanismos de
correccion. La situacion anterior, ha provocado una falta de fundamentacion
adecuada de los diversos acuerdos del consejo técnico que se han emitido, y

que establecen los mecanismos y formularios aplicables, lo que genera
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incertidumbre juridica a los patrones que optan por estos procesos, quedando

en muchos casos al arbitrio de la autoridad que impone sus criterios.

Un aspecto fundamental, desde el punto de vista juridico y practico, se encuentra
en la informacion que solicita la autoridad en el proceso de correccion, cuya
peticion carece de todo sustente legal, pero que sin embargo, la negativa del
patron es interpretada por la autoridad como abandono del proceso de
correccion que permite a la autoridad iniciar facultades de fiscalizacién, lo que
provoca que el patron acceda a fin de evitar un mayor acto de molestia (C.P.C.

Guerrero Gonzalez Juliana y C.P.C Corona Llara Orlando, 2016).

Algunos especialistas en la materia consideran al Articulo 18 del RSSOTCOTD

inconstitucional ya que nos dicen:

El Articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligado para los trabajadores
de la construccion por obra o tiempo determinado, es inconstitucional por violar
el principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16 Constitucional, al no
establecer un digue de temporalidad para su desahogo. Es claro entonces que
hay elementos soélidos para que los patrones obtengan el amparo contra el 18
del Reglamento del Seguro Social Obligado para los trabajadores de la

construccion por obra o tiempo determinado.

El Tribunal de Justicia Administrativa esta obligado a efectuar el control difuso
de constitucionalidad y convencionalidad. En caso de que el IMSS le determine
algun crédito fiscal o diferencias a pagar al amparo del numeral declarado
inconstitucional, los patrones que acudan a la via de legalidad a través del juicio
contencioso administrativo el TFJFA estara obligado a dictar sentencia en el
sentido de implicar la norma que contravenga la Constitucién y con ello lograr la
nulidad. Lo anterior sin pasar por alto otros argumentos con los que se podra

lograr el mismo resultado.
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Es claro que, ya sea en la via constitucional o a través del amparo o en la via de
legalidad a través del juicio contencioso, hay elementos suficientes para que los
patrones a los que el IMSS les apliquen Articulo 18 del Reglamento del Seguro
Social Obligado para Los Trabajadores de la Construccién Por Obra o Tiempo
Determinado, cuenten con elementos juridicos suficientes para tener los mejores

resultados. (Ramos, 2007)

Articulo 18 del RSSOTCOTD inconstitucional

El Licenciado en Derecho. Sergio Esquerra nos dice:

El articulo 18 del Reglamento del Seguro Social obligatorio para los trabajadores
de la construccion por obra o tiempo determinado, es un dispositivo que en su
integridad contempla un procedimiento de comprobacién y liquidacién
especialisimo en materia de seguridad social exclusivo para los patrones

dedicados de forma permanente o esporadica a la actividad de la construccion.

Procedimiento en el que indica, la determinacion por parte del Instituto Mexicano
del Seguro Social de los costos de mano de obra por metro cuadrado que de
acuerdo al tipo y periodo de construccion correspondan, o en su caso el factor
gue represente la mano de obra sobre el importe de los contratos regidos por la

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Siendo el caso de que dicha determinacién de parte del IMSS se lleva a cabo a
través de los denominados: “Avisos mediante los cuales se dan a conocer los
costos de mano de obra por metro cuadrado para la obra privada, asi como los
factores (porcentajes) de mano de obra de los contratos regidos por la ley de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas”, mismos que son
publicados afio con afio en el Diario Oficial de la Federacion y que sirven para el
calculo de cuotas obrero patronales en contra y en perjuicio de patrones de la

apuntada industria de la construccion.

Sin embargo, tales Avisos se encuentran viciados de ilegalidad, resultando
importante destacar que, aungue se refieren a un Aviso del afio 2008 aplican por

igualdad de razones a los de afios anteriores y posteriores a la fecha.
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En efecto, el Aviso se estima ilegal por franca violacion a los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 38 en su fraccion IV

del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Y en la parte que interesa tutela al ordenar el numeral 16 de la Constitucion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio
gue dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a
los principios que rijan el tratamiento de actos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

Por su lado, el ardbigo 38 Fraccion IV del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
dispone lo que sigue:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por
lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratandose de actos administrativos que consten en documentos digitales y
deban ser notificados personalmente o por medio del buzén tributario, deberan
transmitirse codificados a los destinatarios.

Il. Sefialar la autoridad que lo emite.

lll. Sedalar lugary fecha de emisién.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito de que
se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o

nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignhore el nombre
de la persona a la que va dirigido, se sefialardn los datos suficientes que
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permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales,

De lo regulado en los preceptos anteriormente transcritos se desprende la
garantia de la debida fundamentacion y motivacion, que segun criterio definido
del Poder Judicial de la Federacion tratdndose de actos que no trascienden de
manera inmediata a la esfera juridica de los particulares, sino que en origen se
verifican sus efectos en los d&mbitos internos de gobierno (como sucede con el

citado Aviso), se cumple con las formalidades siguientes:

1.- Con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad de
manera nitida la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo,
mediante el despliegue de la actuacién de esa misma autoridad en la forma
precisa y exacta en que lo disponga la ley, es decir, ajustandose escrupulosa y
cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la

conducta desarrollada;

2.- Con la presencia constatada de los antecedentes facticos o circunstancias
de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma
correspondiente y, consecuentemente, que justifigue con plenitud el que la
autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro. A través de la
primera premisa se dara cumplimiento a la garantia de debida fundamentacién

y, mediante la observancia de la segunda a la de debida motivacion.

Concluyo La ilegalidad decretada del Aviso vigente en 2008 e idéntico en sus
términos en los afios anteriores y posteriores presenta suma relevancia puesto
que torna anulable toda liquidacion de crédito fiscal de parte del IMSS al sector

de la industria de la construccion. (Esquerra, 2011)

En el semanario de los Tribunales Colegiados se hace mencion de tal

inconstitucionalidad (2012).

Seguro Social. El Articulo 18 Del Reglamento obligatorio para los trabajadores
de la construccion por obra o tiempo determinado, no contraviene la garantia de

audiencia. El Alto Tribunal del Pais ha sostenido el criterio de que en materia
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impositiva la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no necesita ser previa,
sino posterior a la aplicacion del tributo. Asi, el articulo 18 del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de la construccion por obra o
tiempo determinado establece que cuando los patrones no cumplan con las
obligaciones a su cargo, el Instituto Mexicano del Seguro Social en ejercicio de
sus facultades, determinara de manera presuntiva los créditos cuyo pago se
haya omitido; cantidad liquida que es susceptible de aclaracién en el término de
cinco dias héabiles siguientes a su notificacion. Por tanto, si la determinacién del
débito derivada del incumplimiento de los deberes del patron es factible de ser
aclarada ante el mencionado organismo en términos del Gltimo parrafo del propio
numeral 18, o bien, a través del recurso de inconformidad que se interponga ante
la propia autoridad conforme al articulo 294 de la Ley del Seguro Social, y contra
la resolucién que se dicte al respecto procede el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, acorde con el numeral 14 de su ley
organica, entonces, el referido precepto 18 no viola la indicada garantia
constitucional, ya que se trata de una determinacién donde el derecho publico
subjetivo es susceptible de otorgarse de manera ulterior a la emisiéon de la cédula
de liquidacién respectiva, momento en que el particular podra ser oido en
defensa antes de ser privado de sus propiedades, posesiones y derechos.
(Tribunales Colegiados de Circuito, 2012)

Procedimiento interno del Area de Auditoria a patrones, para la aplicacién
del Articulo 18.

Ahora bien, en la investigacion de este trabajo escrito pudimos obtener parte de
su procedimiento interno el cual le nombran, Procedimiento para la revisién por
articulo 18 del reglamento del Seguro Social obligado para los trabajadores de
la construccion por obra o tiempo determinado, lo ejecuta el departamento de

Auditoria a Patrones del Instituto Mexicano del Seguro Social.

53



) — - - = =
INSTITUTO MEXICANO DFL SEGURO SOCIAL
: SLETRIDAD ¥ SOUIAKRIDAD SOC 1AL

DIRECCION DE INCORPORACION Y RECAUDACION DEL SEGURO SOCIAL

Procedimiento para la Revision por Articulo 18 del Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo
Determinado

89330-003-003

AUTORIZACION

i - 7 - Aprobao N V
i B

Lic. José Antonio Alvarado Ramirez
_ Director de Incorporacicn y Recaudacion

Reviso _ Reviso
P ( /

- S i e ; 2 LA

S L Y — e A iz
— ——— —— . (,’b’ Ki#_ B
Lic. Cnstina Gonzalez Mecina ¢ C. P_:_,Franc(scé Gabriela Calles Villegas

Titular de la Unidad de Fiscalizacion y ! Titafar de la Coordinacién de Fiscalizacion
Cobranza i

- S

C. P. AlejLndr,a Lobera Maya
Tituiar de la Division de Auditoria

Figura donde se muestra la veracidad del Procedimiento para la revision por articulo 18 del reglamento del

Seguro Social obligado para los trabajadores de la construccién por obra o tiempo determinado

El objetivo principal de este procedimiento interno del Area de Auditoria a
patrones es proporcionar a las &reas operativas los lineamientos normativos que
regulan el procedimiento a seguir para las revisiones al Articulo 18 del
Reglamento Del Seguro Social obligado para los trabajadores de la construccion
por obra o tiempo determinado, bajo un marco de legalidad que permita verificar
el cumplimiento de las obligaciones patronales que en materia seguridad social

establece la ley del Seguro Social y su Reglamento.

La aplicacion del procedimiento establecido en el articulo 18 del Reglamento de
la Construccion se trata como una revision de escritorio, la facultad de requerir a
los patrones, responsables solidarios y terceros con ellos relacionados, sin que
medie vista domiciliaria estd sefialada en el articulo 251 segundo parrafo de la

fraccion XXVIII de la Ley del Seguro Social.
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La revision por articulo 18 del Reglamento de la Construccion es un acto de
fiscalizacion propio del Instituto, que, en su caracter de Organismo Fiscal
autébnomo, utilizara para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley del Seguro Social y sus reglamentos para las personas
fisicas y morales que se dediquen en forma permanente o esporadica a la

actividad de la construccion.

Este procedimiento de fiscalizacién se aplicara exclusivamente por obra de
construccion.

Este procedimiento serd aplicado en la circunscripcion del ambito de cada
Subdelegacion del Sistema Nacional de conformidad con el articulo 155 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, atribucion
establecida en el articulo 153, fraccion XXIll de este ordenamiento.

La autorizacion de los actos de fiscalizacibn en cada Subdelegaciéon, sera
responsabilidad de los Titulares Subdelegacionales, de conformidad a las
disposiciones establecidas tanto en la Ley del Seguro Social como en el
Reglamento de la materia.

El desahogo de una revision por articulo 18 del Reglamento de la Construccion
se realizard en las oficinas del propio Instituto. Cuando asi se requiera, durante
el desahogo de la revision de escritorio, se revisara al domicilio de la obra de
construccion “visita ocular”, con el fin de comprobar su tipo, superficie de
construccion y/o monto contratado y el periodo de construccion por el visitador

y/o ingeniero civil, arquitecto o técnico en construccion.

Todos aquellos trabajos que se refieren a servicios relacionados con las obras
de construccion, deberan fiscalizarse de acuerdo a los lineamientos indicados
para revisiones por ejercicio (s) fiscal (es) por articulo 46 visita domiciliaria 0 48

revision de gabinete del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los actos de fiscalizacion por ejercicio (s) fiscal (es) a patrones del sector de la
construccion, para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en

la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, se efectuaran por revisiones de
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gabinete de acuerdo a lo sefalado por el articulo 48 del C.F.F. y por visitas
domiciliarias con base al articulo 46 del C.F.F., de acuerdo a los procesos

normativos y politicas establecidos para ello.

Se excluirdn de los actos de fiscalizacion por este procedimiento aquellas zonas
de asentamientos humanos considerados como de escasos recursos
econdmicos zonas ejidales, las zonas que se consideren de alto riesgo y aquellos
casos que celebren convenio de obra con base al articulo 15 B de la Ley del
Seguro Social; estas zonas se podran a consideracion del “Comité de
Programacion de Auditorias Delegacional” para su visto bueno, debiendo quedar

constancia de ello.

No se ejerceran las facultades de comprobacién en los casos de construccion,
ampliacion, o reparacion de casa habitacion, por aquellos trabajos que su
propietario realice en forma personal, o bien, cuando se lleven a cabo por

cooperacion comunitaria sin retribucion alguna.

La programacién y emision de un acto de fiscalizacidén por obra de construccion
lo efectuara la Unidad Administrativa (Subdelegacion) en cuya circunscripcion
este ubicado el domicilio de la obra, siempre y cuando esta se encuentre en
proceso y/o cuando aun estando terminada haya quien atienda la diligencia.

Se programara y emitird un acto de fiscalizacién por obra de construccién por la
Subdelegacion diferente a la circunscripcion que por la ubicacién de la obra le
corresponda, cuando la obra esté terminada y el domicilio fiscal del patron este

fuera del &mbito de su competencia.

El jefe de Departamento de Auditoria a Patrones vigilara que al emitirse un oficio
de requerimiento de informacion y documentacion sea dirigido al patron

responsable de la obra correcto.

El desahogo de un acto de fiscalizacion por obra de construccion debera

concluirse por excepcion en un plazo maximo de seis meses.
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Sera responsabilidad del Jefe del Departamento de Auditoria a Patrones vigilar
y supervisar que se cumpla con las disposiciones sefaladas por el “Comité de
Seguimiento y Evaluacion de Resultados de Visitas Domiciliarias, Revisiones de
Gabinete y Revisiones de Articulo 18 del Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores es la construccion por obra o tiempo
determinado” para el desahogo de la revisiones hasta la integracion de los

expedientes.

El Jefe de Departamento de Auditoria a Patrones sometera a consideracion del
“Comité Delegacional” y/o del “Subcomité Subdelegacional” todos aquellos actos
de fiscalizacion por obra de construccién que por su problemética tenga que
emitirse opinidn para ser resueltos, asi como de que en los que se levantd Acta
Circunstanciada de Hechos porque no se permitié el acceso al domicilio de la

obra o fiscal para llevar a cabo la diligencia de notificacion.

Las obras no seleccionadas dentro del programa de trabajo en materia de
construccion, incluso aquellas cuyos patrones no atendieron exhorto notificado

por el Instituto, no constituirdn rezago en materia de fiscalizacion.

La entrega del aviso de Notificacion del Domicilio de la Obra, que sefala el
articulo 12 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores
de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, se debera presentar en la
Subdelegacion que corresponda al domicilio de la obra, este deberd ser
recepcionado por el Area de Afiliacion y turnarlo a Auditoria a Patrones.

El patrén solo tendra la obligacion de entregar el aviso de Notificacion del
Domicilio de la Obra, por lo que no es procedente la exigibilidad de que anexe a
la misma documentacion alguna (licencia, contrato, croquis, etc.) y menos

condicionar su recepcion.

Los patrones de la Industria de la Construccidn que son contratados para la

realizacion de alguna o algunas fases de obra, que utilizan Unicamente a su
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personal permanente ya inscrito ante el Instituto, no sera necesario que vuelvan
a registrarse como patrones ni que afilien a sus trabajadores permanentes en las
localidades correspondientes, debiendo presentar Unicamente el aviso
“Notificacion del Domicilio de la Obra”, en la Subdelegacién que por su
circunscripcion territorial, corresponda a la ubicacion del domicilio de la obra de

construccion.

Los patrones de la Industria de la Construccion obtendran un nuevo registro
patronal en la circunscripcion Subdelegacional donde ejecuten una obra de
construccion o fase de la misma, cuando los trabajadores que intervienen en la
ejecucion de este tipo de trabajos no son permanentes y se contratan
trabajadores eventuales en las localidades de la circunscripcion subdelegacional
donde se ubica la obra.

La informacion por obra de construccion o fase de obra de cada uno de los Avisos
de Notificacion del Domicilio de la Obra, presentados al Instituto, constituiran una

base de datos que permite planear y programar actos de fiscalizacion.

Mensualmente la Subdelegacion consolidara la informacion, debiéndose reportar
ala Coordinacion de Fiscalizacién en los primeros 5 dias de cada mes, conforme
los sefialamientos de CAPAF “Caratulas de Captura para Actos de
Fiscalizacion”, los resultados y la situacion que guardan los actos de fiscalizacion

por obra de construccion.

El oficio de requerimiento de informacion y documentacion deberé suscribirlo el
Titular de la Subdelegacién, en el supuesto de que no se encuentre, éste podra

suscribirlo por ausencia el jefe de la Oficina para Cobros.

Se vigilara que la informacion y documentacion a solicitar por medio del oficio de
requerimiento a las personas morales y fisicas que se dedican a la actividad de
la construccién en forma permanente se actualice de acuerdo a las reformas
fiscales que realice el Congreso Local de cada Estado, asi mismo adecuarla de

acuerdo a las caracteristicas del propietario de la obra o del contribuyente que
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estd obligado a llevar contabilidad simplificada de acuerdo a la disposiciones

reglamentarias del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Supervisara que la informacién y documentacién que se requiera a las personas
fisicas o morales que en forma esporadica se convierten en patrones de la
construccion, sea la minima necesaria para verificar el cumplimiento de sus

obligaciones.

Todo requerimiento de informacion y documentacion emitido debera hacer
referencia de la categoria que se le atribuye al gobernado a quien se dirige,
pudiendo ser el sefialamiento como Sujeto Obligado. En el caso que se le
designe con dos o mas categorias se requiere explicar las causas de esta

situacion.

Todo requerimiento de informacion y documentacion emitido debera hacer
referencia al periodo de revision, debiendo ser desde el inicio al término de la
obra de construccién o al avance que tenga al momento de la notificacion del
requerimiento. Siempre debera indicarse en el requerimiento de informacién y

documentacion la fecha de inicio y la de termino o al avance que se tenga.

Se vigilara que el notificador al recibir el oficio de requerimiento de informacién y
documentacion realice de inmediato la notificacidon, teniendo como maximo 3

dias habiles para cumplir esta accion.

Se vigilar4 que para el acto de notificacién del requerimiento de informacion y
documentacion el personal cuente con la siguiente documentacion: constancia
de designacién de notificador; citatorio para notificar el requerimiento de
informacion y documentacion, acta de notificacion para el citatorio; acta de
notificacion para el requerimiento de informacion y documentacion y carta de

derechos del patron auditado.

Las diligencias deberan entenderse con el patron o su representante legal, sujeto

obligado, responsable solidario, o tercero con ellos relacionado, en el domicilio
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de la obra de construccion o domicilio fiscal del patrén, segun sea el caso; previa
identificacion del patron o su representante legal, o terceo, segun corresponda;

asi como de los visitadores con sus constancias de designacion de notificador.

La notificacion del oficio de requerimiento de informacién y documentacion se

realizara en forma personal al patrén o su representante legal.

Cuando la notificacién se realice al patrdn, se le solicitara que firme de acuse de
recibido en dos copias el oficio de requerimiento de informacién vy
documentacion, anotando los siguientes datos: nombre, fecha de recepcion y los
datos del documento con el que se identifica (credencial de elector, pasaporte,
copia de la cedula profesional, etc.) y su firma autdgrafa; levantado para ello el
acta de notificacion en la que se hard constar en forma circunstanciada los

hechos que se presentaron al llevar a cabo la diligencia.

Cuando la notificacion del oficio de requerimiento de informacion vy
documentacion se realice al representante legal, se deberd solicitar a este
acredite su personalidad mediante un poder general para actos administrativos,
0 un poder especial otorgado para representar al patron ante las autoridades
fiscales, asi como la identificacion oficial con fotografia de dicho representante
(credencial de elector, pasaporte, copia de la cedula profesional, etc.) y su firma
autografa, debiéndose hacer constar este hecho en el acta de notificacion

respectiva.

Se supervisara que en las notificaciones de oficio de requerimiento de
informacion y documentacion, cuando no se encuentre al patrén o su
representante legal, al momento en que se presente el notificador, este deje
citatorio con la persona que se encuentre en el lugar, para que el patron o su
representante lo espere a una hora determinada del dia habil siguiente, y se lleve
a cabo la notificaciébn del documento objeto de la notificacion sefialado en el
mencionado citatorio, levantando un acta de notificacion de la entrega del

citatorio, en la cual se hace constar quien lo recibe o si se neg6 a recibirlo, asi
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como la fecha y hora en la que ese constituira el notificador para hacer la

notificacion del requerimiento.

Se controlara que las notificaciones donde no atienda el patron o representante
legal a la hora y el lugar fijado en el citatorio, el requerimiento sea notificado con
la persona que se encuentre en el domicilio sefialado, la que de preferencia,
debera tener alguna relacién laboral o familiar con el patrén en cuestion, lo cual
debera comprobarse con algun recibo de nédmina, comprobante del IMSS, listado
de trabajadores, etc., identificAndose con documento oficial (credencial de
elector, pasaporte y cedula profesional) pudiendo ser también, el encargado de
la obra o en el ultimo de los casos, un albafil o el maestro de obra que se
encuentre presente en el domicilio, a efecto de evitar que el patron niegue
conocer a ese tercero y consecuentemente, haber recibido el requerimiento;
levantando un acta de notificacion del requerimiento, en la que se hace constar
en forma circunstanciada, los hechos que se presentan al llevar a cabo la

diligencia.

En el supuesto de que el tercero se negara a recibir, a firmar o a permitir el
acceso al domicilio de la obra o fiscal inmediatamente se debera levantar Acta
Circunstanciada de Hechos (ya sea dentro del domicilio de la obra o fiscal si lo
permite el patrén, o en su caso, si no lo permite en las afueras del domicilio de
la obra o fiscal) en la cual se debera hacer constar el nombre de quien se niega
a recibir, en caso de que no lo proporcione, sus rasgos o caracteristicas fisicas;
en presencia de dos testigos de asistencia en la cual se debera asentar tales
circunstancias, (pudiendo ser testigo cualquier persona que acepte de dicho
nombramiento, como por ejemplo: transeulnte, policia, etc., como ultima instancia
personal administrativo de la Subdelegacion, los cuales se deberan identificar

con documento oficial distinto a su credencial del IMSS.

Del requerimiento y su notificacion.
Se supervisara que todo oficio de requerimiento de informacién y documentacion

notificado por el notificador, tenga anotada la hora y fecha de notificacion.
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No se deberan dejar citatorios el dia viernes para hacer notificaciones, a efecto
de no darle la oportunidad al patrén de realizar acciones tendentes a evitar su

notificacion.

Si por alguna causa de fuerza mayor los notificadores llegaran tarde, es decir,
después de la hora fijada en el citatorio, serd necesario que estos dejen un
segundo citatorio. La fiscalizacién inicia cuando surte efectos la notificacion del
requerimiento de informacion y documentacién. El requerimiento de

documentacion surte efectos al siguiente dia habil de su notificacion.

Multa por no presentar documentacion.

Se vigilara la imposicion de la multa por la presentacion parcial o no presentacion
de la informacion y documentacion requerida a la persona fisica o moral que se
dedica en forma permanente o esporadica a la construccién, con fundamento en
los Articulo 304 A, fraccion IX 'y 304 B, fraccion lil.

El plazo que tendra el patron para presentar en las oficinas de la Subdelegacion
la informacion y documentacion requerida sera de 6 dias habiles improrrogables,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efecto la notificacion del
requerimiento de informacion y documentacion. Debera invariablemente estar
registrada la hora y la fecha en el escritorio suscrito por el patron, de la recepcion
de la informacién y documentacién entregad en las oficinas de la Subdelegacién

del Instituto, revisada por el visitador.

Podra autorizarse realizar la revision en el domicilio fiscal y no en la obra de
construccion, presentando el patron peticion por escrito dentro de los cinco dias

hébiles siguientes a aquel en que surta efecto la notificacion del requerimiento.
El proceso administrativo para la Revision por Articulo 18 del Reglamento del

Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o

Tiempo Determinado. Se explicara por medio del siguiente Diagrama de Flujo:
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Conclusiones:

Primera. Podemos concluir es necesario que un contador especializado en
materia de Seguridad Social, lleve a cabo todas las diligencias relacionadas con
la construccion en materia de Seguridad Social ya que el RSSOTCOTD tienen
detalles de procedimientos con especificaciones exclusivas en materia Fiscal,
esto es por los diferentes conceptos que maneja, es mas complicado que lo lleve

un Contador General o aquellas personas que sélo se dedican a la construccion.

Segunda. El Licenciado en Contaduria especializado en materia de Seguridad
Social es la persona iddénea para llevar los alcances y ofrecer propuestas al
empresario de la construccion, ya que el Licenciado en Contaduria especializado
en materia de Seguridad Social, puede atacar los problemas fiscales en IMSS
desde una gran obra en construcciones hasta una mejora doméstica, ya que el
Licenciado en Contaduria es apto para llevar una planeacion fiscal tomando en
cuenta la interpretacion del Articulo 18 del RSSOTCOTD, ya que dicho articulo
tiene procedimientos basados en el tipo de construccion que el Licenciado en
Contaduria especializado en materia de Seguridad Social tiene conocimientos,
domina el tema y posee los conocimientos necesarios para calcular diferencias
en una revision de gabinete. En el caso de las personas que quieran realizar una
mejora a su construccion deben de contar con un Licenciado en Contaduria
especializado para su correcta revision Administrativa, siempre y cuando el
mismo duefio de la obra tome en cuenta los SMP (Salarios Minimos

Profesionales).

Tercera. El Licenciado en Contaduria reconoce la importancia de realizar una
valoracion en la contabilidad asi como el control interno de la empresa de manera
previa antes de decidir formar parte del programa de correccion, pues si bien es
cierto puede constituir una herramienta de regularizacion para el patron, de igual
manera pudiera constituir una herramienta para la autoridad al contar con los
diversos documentos que integran el Estudio patronal y que el IMSS al realizar
la validacién, en la interpretacion de criterios, difiera para la determinacion de

base de cotizacion y/o integracion de salario o soporte documental que lejos de
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llegar a una conclusion favorable para todos, tanto IMSS, como empresa y
trabajadores, se convierta en un instrumento para la autoridad, a través del cual
soporte la emisién de una orden de auditoria que le permita el ejercicio de las
facultades de comprobacion, determinando diferencias que obliguen al patron a
pagarlas o bien a emplear medios de defensa que lo hagan generar costos no
considerados y/o programados, teniendo una repercusion econdmica,

distrayendo la funcién de la empresa y los objetivos para la que fue creada.

Cuarta. Se estd de acuerdo que si no se cumple con los Salarios Minimos
Profesionales se llegara a una revision, pero si el SIROC es un procedimiento
virtual entiendo entonces que ya no sera una revision de gabinete sino una
revision virtual, ahora bien, si es una revision virtual hay que pagar diferencias,
gué documento se obtendré.? El pago de las cuotas ¢Sera un documento
comprobatorio? A los trabajadores que no se les pagd la seguridad social
correcta ¢ Los beneficiara? Estas preguntas todavia estan al aire ya que como
se menciond, la deteccion de obra se rige por el nuevo procedimiento de la

emisién la Factura 3.3

Quinta. Anteriormente con el sistema de los SATICS el patron podia entregar la
informacion necesaria a la autoridad para su revisién, sin en cambio, la autoridad
solo contaba con los elementos necesarios para su autenticidad por lo que este
procediendo de autenticidad tardaba mas de 5 dias ya que la autoridad solicitaba
la autenticidad de la documentacion con las demas dependencias en el especial
con la de la SHCP al verificar las facturas correctas, ahora con el nuevo
procedimientos SIROC esta autenticidad llega hacer directa ya que todo va

ligado a la SHCP al ingresar al sistema SIROC con la FIEL.

A la fecha de este reporte, el Articulo 18 del RSSOTCOTD, presume que
seguiran las revisiones a Empresarios que no cumplan con dichas disposiciones,
sin embargo, si el duefio de la obra cumple con todos los requerimientos y
obligaciones administrativas fiscales que conlleva a una revision fiscal o auditoria
en materia de Seguridad Social, puede obtener una revision sin diferencias, por

llevar toda la administracion fiscal en orden.
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