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Glosario

Acciones Afirmativas. Es el conjunto
de medidas de caracter temporal
correctivo, compensatorio y/o de
promocién, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

ACNUDH - es la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos
Humanos, es la principal entidad de
las Naciones Unidas en el ambito de
los derechos humanos.
Androcentrismo: es una vision del
mundo centrada en el varén que obvia
e invisibiliza el punto de Vvista
femenino, infravalorando o negando
las aportaciones de las mujeres a la
sociedad y a la cultura.

Categoria sexual — Conceptos como
“‘hombre” y la “mujer” son categorias
sexuales, definidos por su sexo y
caracteristicas fisicas y bioldgicas.
Categoria de género - Lo “masculino”
y lo “femenino” son categorias de
género, conceptos que surgen a partir
del ideal colectivo acerca de las
acciones femeninas y masculinas de
mujeres y hombres.

CEMyBS - Consejo Estatal de la Mujer
y Bienestar Social, es un organismo
publico descentralizado de caracter
estatal, con personalidad juridica y

patrimonio propio, creado en 2006.

CEDAW - (Convention on the
Elimination of Al Forms of
Discrimination against Women), es el
Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, aprobada en 1979.
CEPAL - Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe, se fundo
en 1948 para contribuir al desarrollo
econébmico de América Latina,
coordinar las acciones encaminadas a
su promocion y reforzar las relaciones
econdmicas de los paises entre siy
con las demas naciones del mundo.
CONAPRED - Consejo Nacional para
Prevenir La Discriminacion,
CONAPRED, es un érgano de Estado
creado por la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
aprobada en 2003.

CONAVIM - Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres, es una entidad del
gobierno federal mexicano y fue
creada como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, creada en 2009.
CPELySM — Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.
CPEUM - Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CSW - (Commission on the Status of

Women) Comision de la Condicion
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Juridica y Social de la Mujer, es el
principal organo internacional
intergubernamental dedicado
exclusivamente a la promocién de la
igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, surge en
1946.

Discriminaciéon. Toda  distincion,
exclusién o restriccién que, basada en
el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o
econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular.

el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

DOF — Diario Oficial de la Federacion.
DUHD - Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, es un documento
gue marca un hito en la historia de los
derechos humanos, establece por
primera vez los derechos
fundamentales, surge en 1948.
Equidad de género - es un principio
ético-normativo asociado a la idea de
justicia; bajo la idea de equidad se
trata de cubrir las necesidades e
intereses de personas que son
diferentes, especialmente de aquellas

que estan en desventaja, en funcion

de la idea de justicia que se tenga y
haya sido socialmente adoptada.

Feminismo - Movimiento poalitico,
social, econémico y cultural que busca
la igualdad entre mujeres y hombres,
ademas de la emancipacion y

empoderamiento de la mujer.

De igual forma es conjunto de corrientes
de pensamiento, ideologias, teorias
sociales y practicas politicas que
analizan, cuestionan y critican las
relaciones de poder construidas en el
marco del sistema patriarcal. Busca
cambiar la situacion de subordinacion de

las mujeres.

GEM - Gobierno del Estado de
México.

GEMIG - Gasto Etiquetado para
Mujeres y la Igualdad de Género.
Género — Construccién social y
cultural de significados y
comportamientos, se basaban sobre
un dato biolégico, que es el sexo, en
donde esos atributos y construcciones
se asignaban en funcion de los
genitales con los que habian nacido
las personas y con los que se
desarrollarian en diversos ambitos.
Grupo - Un grupo lo forma un nimero
limitado de individuos que buscan
alcanzar un fin, un destino comun.
Hombre — Biolégicamente, “hombre”

es una persona del sexo masculino,




que tiene un pene Yy produce
espermatozoides.

Ideologia de género: es un término
erréneo utilizado por algunos grupos
de personas, cuyo objetivo es
desacreditar al feminismo vy los
estudios de género.

Igualdad de Género - es un derecho
humano protegido por distintos
instrumentos nacionales e
internacionales en materia de
derechos humanos. Ademas, tal como
estd expresado en la CEDAW, la
igualdad va de la mano con el principio
de la no discriminacion, y en este
sentido, la igualdad sdlo sera posible
en la medida en que se erradique la
discriminacién contra las mujeres.
Igualdad Sustantiva - Es el acceso al
mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Individuo - Es miembro de una
especie humana, pertenece a una
sociedad y es la parte mas pequefia
de la misma; esta unidad o individuo
es el encargado de funciones
especificas e importantes.

INEGI - organismo publico auténomo
responsable de normar y coordinar el
Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, se crea en
1983.

INMUJERES - Instituto Nacional de
las Mujeres, es un organismo publico
descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio  propio vy
autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, fue creado en 2001.
Institucionalizacién: A través de los
mecanismos de legitimacion
producidos por las distintas
sociedades se dan diversos cambios
en las agendas econdmicas, politicas,
sociales y culturales, que dan como
resultado, por ejemplo, la modificacién
de constituciones o leyes.
Institucionalizar - Segun la RAE
(2020) se refiere a la accion de
convertir algo en institucional, también
es definido como conferir el caracter
de institucion.

Masculinidad hegemoénica - tipo de
masculinidad conlleva a una posicion
dominante de los hombres y la
subordinacién de las mujeres. Se ve al
hombre exitoso, atractivo, seguro y
capaz de dominar cualquier tipo de
situacion.

Misoginia: se refiere al odio, rechazo,
aversion y desprecio hacia las
mujeres y, en general, a todo lo
relacionado con lo femenino, que se
manifiesta en actos violentos y crueles

contra ella, por el hecho de ser mujer.
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Proviene del griego misein (odiar) y
gyne (mujer).

Mujer - Biolégicamente, “mujer’ es
una persona del sexo femenino, que
tiene una vagina, y produce 6vulos.
Nuevas masculinidades - nhacen como
una respuesta democratica |y
progresista, hecha por diferentes
grupos de hombres organizados,
surge como una respuesta a la
masculinidad tradicional y
hegemonica.

ONU - Organizacion de las Naciones
Unidas.

ONU Mujeres - es la organizacion de
las Naciones Unidas dedicada a
promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres,
surge en 2010.

Organizacion - Las organizaciones
son entendidas como el conjunto de
seres humanos o personas reunidas o
agrupadas, que se informan y deciden
conjuntamente para alcanzar un fin
comun.

PAD — Programas de Acciones para el
Desarrollo.

Patriarcado: sistema que justifica la
dominacién sobre la base de una
supuesta inferioridad bioldgica de las
mujeres. Los hombres tienen el poder
en la familia, lo social, lo politico,

econdmico y cultural.

Perspectiva de Género — se refiere a
la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar vy
valorar la discriminacién, desigualdad
y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la
igualdad de género.

Plan Nacional de Desarrollo — es el
documento en el que el Gobierno de
México explica cuales son sus
objetivos  prioritarios  durante el
sexenio.

Plan de Desarrollo del Estado de
México - Es el instrumento rector de la
planeacion estatal y en él, deberan
guedar expresadas claramente las
prioridades, objetivos, estrategias y
lineas generales de accién en materia
econdmica, politica y social para
promover y fomentar el desarrollo
integral sustentable y el mejoramiento
en la calidad de vida de la poblacion y
orientar la accion de gobierno y la
sociedad hacia ese fin.

Politicas Publicas: Son aquellas
acciones que permiten un mejor

desempefio gubernamental, tanto al
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interior como al exterior del aparato

publico.

Las politicas puablicas surgen de
decisiones sustentadas en un proceso de
diagnéstico y andlisis de factibilidad, para
la atencion efectiva de problemas
publicos especificos, en donde participa la
ciudadania en la definicion de problemas

y soluciones.

El Banco Mundial (2011) establece que
una politica es un plan para alcanzar un

objetivo de interés publico.

Politicas publicas con perspectiva de
género: toda politica publica con
enfoque de género es una accion
interseccional, siguiendo a Kimberlé
Crenshaw, lo que compromete una
mirada relacional y un cruce entre
diversas categorias sociales como el
género, el sexo, la clase y la etnia.
Programa Nacional - Programa
Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Roles - Son las diversas tareas y
papeles que una persona realiza
dentro de la sociedad.

Roles en funcién del género — esta
marcado por lo que se espera de una
mujer o un hombre. Los roles de
género que una vision tradicional
asigna a las mujeres son los de

esposa, madre y ama de casa.

Roles femeninos - ambito privado,
trabajo doméstico.

Roles masculinos - ambito publico,
trabajo fuera del hogar.

Sistema sexo-género: es el conjunto
de creencias, valores, costumbres,
normas, practicas, oportunidades y
comportamientos sociales diferentes,
gue inciden y regulan la vida de una
persona, dependiendo de si es mujer
0 si es hombre.

SEDESOL - Secretaria de Desarrollo
Social.

Sexismo: es una forma de
discriminacibn de un sexo por
considerarlo inferior al otro. Tanto los
hombres como las mujeres pueden
hacer uso de comportamientos
sexistas. Son actitudes que favorecen
y perpetian la desigualdad y la
jerarquizacion en el trato que reciben
las personas y que se hace sobre la
base de la diferenciacion sexual.
Sistema Nacional - Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

SRE - Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Teoria de la Organizacion - Es una
teoria holistica, que se compone de
una diversidad muy amplia de teorias
gue se han desarrollado en los
diferentes momentos de la

humanidad, algunos autores hacen
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una divisién entre teorias viejas o
clasicas y teorias nuevas y modernas,
gue tratan de explicar como se da la
accién organizada dentro de una
organizacion y cuales son los
enfoques que las distinguen unas de
las otras.

Tipos de feminismos: sufragista, de la
igualdad, de la diversidad,
institucional, de izquierda,
latinoamericano, socialista, indigena,

liberal, radical, ecofeminismo.

El feminismo cuestiona al sistema social
gue favorece a los hombres y discrimina
a las mujeres, sin que ello signifique

odiar a los hombres.

Transversalidad - La palabra
transversalizacion viene de
transversal, es decir, algo que
atraviesa otra cosa. Entonces, la
transversalizacion de la perspectiva
de género implica que todo lo que
hacemos, planeamos, decimos, sea
atravesado por ese enfoque o vision
de género. Significa aplicar el principio
de dar igual trato y oportunidades a

mujeres y hombres, y se debe traducir

en politicas publicas que tomen en
cuenta las desigualdades que existen
entre las personas para adoptar las
medidas necesarias y equilibrar la

situacion.

Es un principio segun el cual la
integracion de la perspectiva de género
debe aplicarse a todos los niveles y
‘atravesar’ todas las politicas,
programas y proyectos programaticos

de las instituciones.

UNESCO - es la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura. La UNESCO trata
de establecer la paz mediante la
cooperacion internacional en materia

de educacion, ciencia y cultura.
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Introduccioén

Desde finales del siglo XVII y principios del siglo XVIII, nace el Feminismo como un
movimiento social y politico, siendo la respuesta a lo que anteriormente se vivia,
como la desigualdad juridica, social, politica, econémica en los miembros de la
sociedad, ya que era considerado una norma en donde los nobles como los clérigos
gozaban de diversos privilegios en donde era notoria la ausencia de los derechos
politicos y libertades para con las mujeres. Las mujeres s6lo eran tomadas en
cuenta para sus labores dentro de la esfera privada, como las labores domésticas,

procreacién, cuidado de hijos y subordinacién del hombre, padre, esposo e hijo.

A través de la Revolucidn Francesa, hecho historico del siglo XVII, se desprendieron
diversas revoluciones con espectro liberal, en donde se planted el establecimiento
de laigualdad juridica, las libertades y derechos politicos a los hombres; excluyendo
de nueva forma a las mujeres, por lo tanto, a través de esta exclusion y contradiccion
surge el feminismo, en donde se lucha por conseguir las libertades, los derechos y

la igualdad juridica que se les habian negado.

Como lo menciona Valcarcel (2000), el feminismo se enfrentd al fundamento
religioso, a la soberbia del Estado y a la hipocresia de la sociedad, ya que
denunciaba cosas que se consideraban tradicionales y sacras, como lo sigue
haciendo ahora y desde hace poco mas de tres siglos, apelando a larazény el buen
sentido.

El feminismo inicié por la lucha de la igualdad de las mujeres y de su liberacion, y
en primera instancia, su principal objetivo fue la consecucion del derecho de voto,

concretandose como la primera ola del feminismo, el feminismo sufragista.

Posterior a eso, se darian la segunda, tercer y cuarta ola de este, en donde se
exigirian derechos y libertades como el acceso a la educacion superior, la critica de
la obligatoriedad del matrimonio; la liberacion sexual, el derecho a decidir sobre su

propio cuerpo, etc.
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Ahora bien, a través de este movimiento social, politico, historico y significativo, que
ha ido creciendo desde principios del siglo XVIII hasta la actualidad, se han hecho
grandes esfuerzos en el pais para disminuir la discriminacion, violencia y
desigualdad que viven las mujeres mexicanas a diario; sin embargo, ain en 2020,
se puede ver que las mujeres no tienen los mismos derechos ni oportunidades que

los hombres.

Son multiples los factores que juegan un rol fundamental en el estancamiento de la
igualdad de género; la cultura machista arraigada en la que vive la sociedad
mexicana, la poca o nula educacion en cuanto a igualdad, el imaginario colectivo
que se tiene de los roles y estereotipos asignados socialmente tanto a hombres
como a mujeres, la alienacion por parte de los medios de comunicaciéon, que no
permiten que se consolide la igualdad de condiciones entre los géneros. La
inequidad contra las mujeres no se configura solamente en una cultura, religion o
pais especifico, ni a grupos particulares de mujeres en la sociedad; la raiz de las
desigualdades que existen contra las mujeres yace en la discriminacion persistente

en contra del género femenino.

A través de la teoria organizacional y de las categorias tedricas de la perspectiva
de género se establecid el marco tedrico de la presente investigacion. Se retomaron
los marcos juridicos en materia de género desde el @mbito internacional y nacional,
asi como el analisis de los elementos organizacionales, juridicos y con perspectiva
de género del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEMyBS), para
comprobar si es que se satisfacen de una forma eficiente y eficaz las necesidades

de las mujeres o no.

Por medio del estudio de la organizacion y las herramientas con perspectiva de
género, se establecieron las nociones basicas de la investigacién; por medio de los
marcos juridicos se hizo una contextualizacion del impacto que se tiene
internacional y nacionalmente de los temas de género y como a través de la historia
se ha continuado con la lucha de las mujeres por sus libertades y derechos, en
donde se retoma a la mujer como un sujeto politico y social que debe gozar de todos

los Derechos Humanos sin ser discriminada por razén de su sexo y género.
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Una vez teniendo esa base, en el analisis organizacional del Consejo Estatal de la
Mujer y Bienestar Social, se compar6 la normatividad entre diferentes afios, la
misién, visién, atribuciones, organigrama, programas, Yy presupuesto, con la
finalidad de saber como ha funcionado la institucién a través de los afios y si lo he
hecho de una forma Optima, eficiente y eficaz, en donde se esta al pendiente de las

necesidades de las mujeres.

En todos los estados del pais se habla acerca de la igualdad de género, en el
presente trabajo de investigacion se delimité de manera geopolitica al ambito estatal
donde se estudio especificamente al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

gue esta sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México.

A partir de la necesidad de las mujeres por acceder a los mismos derechos y
oportunidades, se crearon leyes como la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el ambito nacional, mientras que en el estatal se encuentran las siguientes leyes:
la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado
de México, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México, etc., con la finalidad de establecer un marco juridico que estableciera

justicia, equidad, igualdad, respeto a derechos y obligaciones dentro de la sociedad.

Existen necesidades dentro de la sociedad que buscan obtener soluciones y
resultados eficientes, eficaces mediante distintas instituciones publicas; como se ha
visto, la necesidad de la sociedad es que se tome en cuenta a las mujeres, dandoles
oportunidades sustantivas, equidad de género, empoderamiento femenino, etc., y
la solucion fue crear instituciones capaces de poder brindar atencion, servicios y
acciones positivas para el desarrollo integral de las mujeres en todos los ambitos de

la esfera publica y privada.

Partiendo de la premisa de creacion de leyes especializadas en temas de género, y
de la demanda a ciertas necesidades expresadas por la sociedad, en especifico por
para las mujeres, se crean instituciones publicas que, con base en las leyes antes

mencionadas, tendran por objetivo regular y garantizar la igualdad de derechos y
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obligaciones, de igual forma deberdn proponer lineamientos y mecanismos que

orienten el cumplimiento de la igualdad en los ambitos publicos y privados.

Retomando el objetivo de la investigacion, se analizo al Consejo para poder saber
si éste cumple con sus atribuciones, funciones y procedimientos, en cuando a las
necesidades de la poblacién femenina en el Estado de México, necesidades que
implican el bienestar de las mujeres y personas adultas mayores, ademas medir los
alcances de la institucion con base en sus acciones y resultados, y proponer
mejoras dentro de cada una de las areas con la finalidad de hacer eficientes los

resultados.

Cabe mencionar que el analisis del Consejo fue desde lo general a lo particular,
retomando los ordenamientos juridicos internacionales, nacionales y estatales,

como se observa en el Capitulo segundo.
Con esos objetivos, se formularon las preguntas de investigacion:

1. ¢, Cudles fueron las demandas sociales por las que se cred esta institucion
enfocada a los temas en materia de género?

2. ¢, Como ha influido la creacién de leyes en materia de género en la
institucion a estudiar?

3. ¢,Como ha sido el desarrollo y evolucion de esta institucién en materia
organizacional?

4, ¢, Qué acciones de la institucion en estudio, han generado mayor impacto

social en materia de género?
La hipotesis que se pretende demostrar en la presente investigacion es:

Con la creacion del Consejo Estatal de las Mujeres y Bienestar Social, realmente se
genera un impacto en la calidad de vida de las mujeres y se responde a las
exigencias normativas de caracter internacional representando avances en la

politica nacional en materia de igualdad entre hombres y mujeres.

Este trabajo se encuentra desarrollado en tres capitulos que abarcan la teoria de la
organizacion, los marcos juridicos en materia de género tanto internacional como

nacional, elementos como leyes, atribuciones, estructura de la organizacion, manual
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de la organizacion, manual de procedimientos, programas y presupuesto de la
institucion.

En el Capitulo uno, se establecieron conceptos y nociones basicas acerca de lo que
es la Teoria de la Organizacion, el individuo, las organizaciones, las instituciones,
asi como los estudios de la mujer a los estudios de género y las herramientas que
permiten comprender las acciones y politicas que se implementan a favor de las
mujeres; cabe mencionar que se retomaron estas conceptualizaciones con la
finalidad de que el lector las pueda conocer e interiorizar y pueda tener una mejor

comprension del analisis, asi como las herramientas para el estudio de género.

En el Capitulo dos, se revisan los marcos juridicos tanto Internacional como nacional
y estatal especializados en materia de género, en donde se revisan Cartas,
Declaraciones, Convenciones, Conferencias, en donde se retoma a la mujer como
un sujeto politico y social que debe gozar de todos los derechos humanos sin ser

discriminada por razén de su sexo y género.

En el ambito internacional se observara la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, el Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe de la Comisidbn Econ6mica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), entre otros que se mencionan. En el ambito nacional se analizaran
las leyes que, generaron un impacto en materia de género en el pais, aunado al

ambito estatal en donde se especificaran las leyes estatales.

En el Capitulo tres se analizan diversos elementos especificos del Consejo Estatal
de la Mujer y Bienestar Social, asi como el Decreto del Consejo, atribuciones,
estructura de la organizacion, manual de la organizacion, manual de
procedimientos, programas de la institucion y el presupuesto ejercido desde el 2014
hasta el 2018, a través del analisis de cada uno de los afos, se vislumbra el impacto
gue se ha tenido, ademas de establecer si esos impactos son congruentes con el

presupuesto asignado o no.
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CAPITULO 1. TEORIA DE LA ORGANIZACION EN LA INSTITUCION
ENFOCADA EN MATERIA DE GENERO

1.1 Teoria de las Organizaciones

Dentro de desarrollo de la historia de la humanidad han existido grupos que se han
consolidado como organizaciones, asi como las organizaciones han sido parte de
los individuos. Estas han sido creadas para alcanzar fines y cumplir objetivos a
través de la planeacion, coordinacion, direccion, ejecucion y control que realizan las
personas, por lo que permite alcanzar los fines deseados con la integracion de los
recursos humanos, y no humanos como son los materiales, financieros,

tecnoldgicos, etc.

Para que el estudio de las organizaciones pueda darse, es necesario usar
herramientas que ayuden a la obtencién del conocimiento, por lo que se analizara
la Teoria de las Organizaciones en donde se retomaran elementos que permitan
visibilizar acciones, politicas, etc., que sumen al estudio de organizaciones con

perspectiva de género, por lo tanto:

‘Una teoria consiste en analizar un fendmeno y explicarlo, intentar
comprender las causas de este fendbmeno, lo cual nos sirve para intentar
mejorar la realidad. Una buena teoria es muy util y practica. La definimos
como una serie de conceptos y principios que describen y explican el

fendmeno de las organizaciones” (Aguilar D. , 2009, pag. 2).

La teoria permite analizar y explicar los fenomenos sociales estamos viviendo, para
asi poder estudiarlos y explicarlos; es por eso, que con base en las probleméticas
de género que hemos vivido histéricamente las mujeres y la necesidad de que se
resuelvan se busca brindar soluciones o recomendaciones adecuadas, acordes a lo
gue el Consejo plantea en su objetivo general, asi como acordes a las estadisticas

del Estado mexiquense.

Las personas han formado parte de las organizaciones, se han desarrollado dentro
de su contexto ya que se encuentran inmersas en ellas, desde el nacimiento que se

lleva a cabo en una organizacion de salud, hasta la asistencia en alguna
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organizacion escolar, de igual forma en organizaciones laborales, religiosas,
publicas, privadas, etc., dentro de éstas se encuentran un conjunto de estrategias,

planes, programas y acciones.

La premisa principal es saber cédmo se genera orden a través de la accién
organizada, puesto que las organizaciones estan conformadas por personas, que,
a su vez estan para desarrollar funciones y permitir que se realicen los objetivos; es
necesario analizar las motivaciones e intereses de los individuos para realizar los
fines lo mas apegados a lo establecido y asi hacer funcionar la organizacién de una

manera Optima y conveniente para todos.

Es importante mencionar que la Teoria de la Organizacion es una teoria holistica,
gue se compone de una diversidad muy amplia de teorias que se han desarrollado
en los diferentes momentos de la humanidad, algunos autores hacen una divisiéon
entre teorias viejas o clasicas y teorias nuevas y modernas, que tratan de explicar
como se da la accion organizada dentro de una organizacion y cuales son los

enfoques que las distinguen unas de las otras.

Debe de comprenderse que las teorias que se van a analizar tienen diferentes
enfoques, caracteristicas especificas, ya que se desarrollaron en diferentes etapas,
en las cuales buscaban satisfacer necesidades diferentes a través de medios y

moviles distintos para el cumplimiento de fines, metas y objetivos:

“... se trabajé muy poco en las modernas teorias de la organizacién hasta el
periodo que siguid a la Segunda Guerra Mundial. La diferencia fundamental
entre las teorias viejas y nuevas de administracion es el énfasis puesto en
las mas recientes en los grupos, como unidades principales...” (Hutchinson,
1971, pag. 39).

Historicamente, la Teoria de la Organizacion ha tenido diversos matices y enfoques,
de la mano con la Teoria General de la Administracion, que la han enriquecido y

complementado con otras disciplinas hasta llegar a la actualidad.

Se debe reconocer que la administracion, como dice Chiavenato (2007) es

fundamental para la existencia, supervivencia y éxito de las organizaciones, ya que
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la administracion, es el proceso en donde a través de una direccion racional de las
actividades de la organizacion, se alcanzan fines o metas; esta implica planeacion,
organizacion, direccion y control dentro de una organizacion, estableciendo las
tareas y funciones. Sin la administracion no hay manera de que las organizaciones

generen condiciones favorables para existir y crecer.
Dicho eso, la Teoria General de la Administracion (TGA) es:

“El campo del conocimiento humano que se ocupa del estudio de la Administracion
en general, sin importar donde se aplique, ya sea en organizaciones lucrativas
(empresas) o no lucrativas. La TGA estudia la Administracion de las organizaciones”
(Chiavenato, 2007, pag. 2).

A través de esa administracion dentro de las organizaciones, donde existe un
esfuerzo colectivo de la humanidad, se busca resolver los problemas y necesidades
de manera eficiente y eficaz para alcanzar el fin de los objetivos; y es por eso por lo
gue la administracién y la organizacibn se van adaptando a los cambios e
incertidumbres por las que se atraviesa, dan respuesta a los problemas, en este

caso, publicos partiendo de su tiempo con éxito.

Por todos los momentos que se han atravesado dentro de la historia de la
humanidad, existe un gran énfasis en la importancia de las personas, sus
necesidades individuales, relaciones de grupo, interacciones y conflictos, que les
permite llegar o no al cumplimiento de metas de los diferentes grupos y
organizaciones. Ahora bien, después de haber visto la importancia de esta teoria,
se puede definir como: “el campo del conocimiento humano que se ocupa del
estudio de una forma de agrupamiento de los seres humanos: las organizaciones

en general’ (Chiavenato, 2007, pag. 2).

Chiavenato (2007) propone una tabla con las principales teorias administrativas con

sus principales enfoques y énfasis:
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Tabla 1.

Teorias Administrativas

Enfasis Teoria Enfoque
En las Administracion e Racionalizacion del trabajo en nivel
tareas Cientifica operacional
Teoria clasica e Organizacion formal
Teoria e Principios generales de la administracion
En la neoclasica e Funciones del administrador
estructura Teoria de la e Organizacién formal burocratica
burocracia e Racionalidad organizacional
Teoria Enfoque multiple:
estructuralista e Organizacion formal e informal
e Anadlisis interorganizacional
Teoria de las e Organizacion informal
relaciones e Motivacion, liderazgo, comunicaciones Yy
humanas dinamica de grupo
En las Teoria del e Estilos de administracion
Personas  comportamiento e Teoria de las decisiones
organizacional e Integracién de los objetivos organizacionales
e individuales
Teoria del e Cambio organizacional planeado
desarrollo e Enfoque de sistema abierto
organizacional
Teoria e Andlisis interorganizacional y andlisis
En el estructuralista ambiental
ambiente e Enfoque de sistema abierto
Teoria de la e Andlisis ambiental (imperativo ambiental)
contingencia e Enfoque de sistema abierto
En la Teoria de la e Administracion de la tecnologia (imperativo
tecnologi  contingencia tecnoldgico)
a
En la Nuevos e Caosy complejidad
competiti  enfoques en la e Aprendizaje organizacional
vidad administracion .

Capital intelectual

Fuente: Elaboracion propia, con base en Chiavenato (2007).

Es una teoria que posiciona altamente el conocimiento de la humanidad en cuanto
a la agrupacion de los individuos y grupos que conforman a las organizaciones;

ademas de la relacion que éstos tienen entre si; otra definicion es:

‘La teoria de las organizaciones es el conjunto de conocimientos e
informacion que explica como y por qué los individuos actiian como lo hacen

los medios organizacionales, es decir, como miembros de organizaciones,
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como receptores de los bienes y servicios que proveen como emprendedores
de acciones que influyen y son influidos por otras organizaciones” (Harmon
& Mayer, 1999, pag. 7).

Segun March y Simon (1977), las organizaciones son aquel conjunto de personas
gue actdan unidas y que a su vez son los conjuntos mas grandes dentro de la
sociedad; por lo que se refleja que al actuar de forma conjunta y unida se forman

organizaciones que constituyen a la sociedad.

“Las organizaciones son un conjunto de personas que actuan unidas y son los
conjuntos mas grandes en nuestra sociedad que poseen lo que mas se parece a un

sistema coordinado” (March & Simon, 1977, pag. 4).

Lo que quiere decir que la detallada especificacion de la estructura y la coordinacion,

generan una organizacion concreta.

Segun Chiavenato (2007), las organizaciones por su tamafio, por la complejidad de
Sus operaciones, por su crecimiento y dimensién, necesitan ser administradas por
un conjunto de personas estratificadas en diversos niveles jerarquicos que se

ocupen de asuntos diferentes.

En el caso del Consejo, se observa que la Teoria que se aborda es la Burocratica,
ya que en un sentido cientifico como lo menciona Weber, es aquel modo de
organizacion en donde los funcionarios publicos o empleados del Estado a través
de su posicidon en las estructuras administrativas tienen acceso a la toma de
decisiones, lo que hace posible el funcionamiento del Estado. De igual forma, desde
el siglo pasado se han vislumbrado vicios y males de la administracion publica, hay
organizaciones que tienden a ser burdcratas en el sentido equivoco mostrando a la

burocracia como ineficaz, con mucho papeleo y sin objetividad.

Parte de las recomendaciones seria hacer un andlisis de las teorias a las cuales es
afin el Consejo y reestructurarlo, de tal forma que exista la posibilidad de adentrarse
a la Teoria del Desarrollo Organizacional o a los nuevos Enfoques de la
administracion, lo cual sera benéfico y permitira que el Consejo pueda trascender

en el tiempo a la par con la sociedad.
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La organizacion es una pieza fundamental dentro de la administracién publica, ya
gue es el conjunto, grupo de personas que tienen un fin en comun y trabajan para

alcanzarlo, ademas estan reguladas por un conjunto de normas.

La teoria de las organizaciones indica que el individuo, o en este caso, la
administradora publica o el administrador publico actia y se expresa de acuerdo
con el contexto organizacional, en donde se enfrenta a decisiones que afectan la
vida de seres humanos dentro de un esquema donde se emplean recursos y actos
publicos. Es decir, tanto el administrador publico como la administradora publica
deben tener preparacion profesional y ética para poder decidir de la mejor forma

acciones o decisiones que no afecten a la ciudadania.

La labor de una administradora publica y un administrador publico, asi como de una
servidora y servidor publico implica velar por la ciudadania y de igual forma por la
organizacion, respetando las leyes reglamentos y tradiciones que se tienen dentro

de la organizacion.

Appleby (1978) diferencia entre lo publico y lo privado dentro de la administracion
ya que una tiene un caracter politico inherente y la otra es mas gubernamental,

diferencidndola con lo privado que tiene un caracter de negocios y racional.

Como es el caso del Consejo, al ser una organizacion de caracter gubernamental
brindar apoyos y servicios publicos que resultan necesario para la ciudadania a

través de los diferentes recursos mencionados con anterioridad.

Dentro de lo publico de la administracién existen vectores normativos, que segun
Tamayo en Harmon y Mayer (1999), definen el tipo de accién de la administracion
publica, como son el interés en la eficacia y la efectividad, que se central
principalmente en el funcionamiento del propio gobierno y de cdmo son distribuidos

sus bienes y servicios.

La teoria debe dar lugar a una explicacion sistematizada, concreta, rigurosa del
pasado y del presente para poder tener predicciones mas certeras del futuro, y es
por eso que cualquier teoria es una construccion intelectual que permite comprender

de mejor forma el estado de alguna situacion determinada.
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Como sefiala Weber en la teoria de la burocracia, donde la organizaciéon y la
administracion se ven concentradas en manos de funcionarios técnicamente
especializados; existe la institucion social de la burocracia que forma parte de la
estructura social, en donde se aborda la trasferencia del poder del lider al experto,
se habla de la interaccién de elementos tecnoldgicos, de trabajo y organizacion; lo
gue conduce a Taylor a hablar de la pérdida de lo 6ptimo en razon a la ineficiencia
gue serd resuelta a través de un proceso mas sistematizado. Posteriormente
Bernard, habla acerca del individuo y de como este y la organizacion esta basados

en un sistema de cooperacién y coordinacion.

“La organizacion es un sistema de actividades humanas cuyas funciones
buscan la creacion, la transformacién y el intercambio de servicios y puede
ser analizada como un entrelazamiento de economias, donde el intercambio
es un factor distributivo y la coordinacion del factor creativo” (Harmon &
Mayer, 1999, pag. 7).

Para cerrar con el apartado, es imprescindible retomar la recomendacion antes
propuesta acerca de la posibilidad de realizar un analisis de las teorias de las cuales
se fundamenta y es afin el Consejo para poder reestructurarlo, de tal forma que
exista la posibilidad de adentrarse a la Teoria del Desarrollo Organizacional o a los
nuevos Enfoques de la administracion, lo cual serd benéfico y permitird que el

Consejo pueda trascender en el tiempo a la par con la sociedad.

1.1.1 Individuos y grupos

El individuo, segun el diccionario, viene del latin individuus, que significa
literalmente, “sin division”. El término “individuo” tiene acepciones distintas en

filosofia y en biologia, y da pie a preguntarse ¢ qué es el individuo?

Para poder diferenciar lo que es un grupo de una organizacion, se debe tener en
cuenta que, un grupo son dos 0 mas personas que se reunen y trabajan en conjunto;
ahora bien, dentro de las organizaciones existen dos o0 mas grupos trabajando de

manera conjunta. Se clasifica de la siguiente forma:
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Tabla 2. Diferencia entre individuo, grupo y organizacién

Individuo Grupo Organizacién

Es miembro de wuna especie Ungrupoloformaun Las organizaciones son entendidas
humana, pertenece a una sociedad numero limitado de como el conjunto de seres
y es la parte mas pequefia de la individuos que humanos o personas reunidas o
misma; esta unidad o individuo es el buscan alcanzar un agrupadas, que se informan vy
encargado de funciones especificas fin, un  destino deciden conjuntamente para

e importantes. comun. alcanzar un fin comun.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Velasquez (2007), Chiavenato (2007) y Knight (1992).

1.1.2 Organizaciones

La importancia de las organizaciones es bastante amplia, ya que son vitales dentro
del desarrollo de la sociedad, desde las actividades sencillas hasta las complejas
debe haber una coordinacion, distribucién y asignacion de tareas realizadas por

varias personas.

Las organizaciones son entendidas como el conjunto de seres humanos o personas
reunidas o agrupadas, que se informan y deciden conjuntamente para alcanzar un
fin comdn. Una organizacion va a conformarse de manera consiente, se va a
estructurar para alcanzar metas, objetivos y fines que le daran razon de ser. Por

otra parte, la organizacion se puede definir como:

“Un sistema organico inmerso en un medio hostil con el que se intercambia
energia, materia informacion y dinero, es decir, que la organizacion es un
sistema socio-técnico abierto, el cual posee, relaciones de entradas
(insumos), salidas (productos) y retroalimentacion o ciclos de retorno para
modificar el propio sistema, en estructura, operacion, funcién o propésito,
permitiendo su permanencia en el tiempo, ademas de procesos internos de
readaptacion, construccibn 'y auto reparacion, que le permiten
interrelacionarse adecuadamente con un entorno” (Velasquez, 2007, péag.
132).
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De igual forma, se les puede considerar como “una entidad social compuesta por
personas y recursos, estructurada y orientada deliberadamente hacia un objetivo en

comun. Funcion de la administracién...” (Chiavenato, 2007, pag. 21).

A partir de la concepcion de entidad social, se puede retomar también la concepcién
de un conjunto de personas y son partes de la sociedad: “las organizaciones son un
conjunto de personas que actlan unidas y son los conjuntos mas grandes en

nuestra sociedad” (March & Simon, 1977, pag. 4).

A través de esa union de individuos, las organizaciones comienzan a dotarse de
una propia personalidad y de rasgos fisicos que son caracterizados por las

relaciones sociales.

‘Las organizaciones son entidades materiales dotadas de rasgos fisicos,
caracterizados por relaciones sociales y procesos demograficos” (Pfeffer, 1982,
pag. 281).

Hutchinson (1971) retoma a Simon (1957), en él contempla a las organizaciones
como estructuras formadas por tomadores de decisiones, en donde los individuos,
al tomar sus propias decisiones y preferencias para poder hacer que los grupos

alcancen las metas.

Las organizaciones son aquellas entidades materiales compuestas por recursos
materiales, humanos, tecnoldgicos, etc., que tienen un objetivo en comun; estas
organizaciones se forman a través de un grupo de individuos que actdan con unidad,
permitiendo asi el cumplimiento de su objetivo ademas de la permanencia en el

tiempo, siendo cambiantes al interactuar con el entorno que les rodea.

1.1.3 Instituciones

Las instituciones, como diria Knight (1992) han estado presentes dentro del tejido
de la vida social, ya que son, las estructuras que mas importan dentro de la esfera
social en donde se desarrollan los individuos, y como se sabe, la primera institucion
es la familia, otras van a ser las escuelas, partidos politicos, organizaciones publicas

o privadas, etc.

26




“Las instituciones son el tipo de estructuras que mas importan en la esfera
social: ellas constituyen el tejido de la vida social. El creciente reconocimiento
del papel de las instituciones en la vida social implica advertir que gran parte
de la interaccién y de la actividad humana esta estructurada en términos de
reglas explicitas o implicitas” (Knight, 1992).

Las instituciones dependen de las actividades de los individuos, asi mismo las
restringen y moldean y con esa retroalimentaciéon se refuerzan y perpettan, o de lo

contrario, no se adaptan a los cambios de la sociedad y perecen.

Una institucidon es una forma de organizacion social, siendo publica o privada, que
cumple una funcion especifica en la sociedad, como se mencioné anteriormente, se
rige bajo normas y una estructura de roles que sus miembros deben de respetar
para poder cumplir con su objetivo. Las instituciones pueden desempefiar
determinadas labores tanto sociales, culturales, politicas, econdémicas, cientificas,

académicas, legislativa, juridica, etc.

Es importante hablar de las instituciones por ser el objeto de estudio de la presente
investigacioén, ya que se estudia el comportamiento de éstas y de las personas que
estan dentro, trabajando en unidad para cumplir el objetivo deseado. Las
instituciones han ido evolucionando a la par de la humanidad a través del tiempo, lo
gue ha permitido establecer orden y estabilidad social, que se rigen a través de
normas, dando como resultado un conjunto de interacciones tanto politicas, como
econOmicas y sociales. Una institucion surge a través de tradiciones, costumbres,
tabues, etc., que conforme pasa el tiempo se adhieren a la institucién formulando

leyes, normas, reglamentos que ayudan a crear orden y a reducir la incertidumbre.

Pero ¢,como se relacionan los individuos, grupos, las organizaciones y se llega hasta

las instituciones?

Los seres humanos al relacionarse unos con otros forman grupos en donde se
tienen objetivos en comun, los grupos crecen y para darle continuidad a los objetivos
gue se tienen se forman organizaciones. Por medio del contexto historico, social,

cultural, econémico y politico se llega un estado, donde, el poder de la organizacion
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se distribuye y las costumbres y acciones adquieren un caracter legal en donde se

busca administrar los conflictos y mediarlos a través de leyes, normas.

Las instituciones han sido un tema de interés en las Ciencias Sociales, desde el
siglo pasado, recordando que las teorias de estudio especificamente de la Ciencia
Politica anglosajona, “que fueron el conductismo (behavioralism), la teoria de la
eleccion racional (racional choice theory) y el nuevo institucionalismo (new

institutionalism)” (Torres Espinosa, 2015).

Con el paso del tiempo, una de las teorias de estudio que retomé fuerza y tuvo
mucha influencia en la Ciencia Politica fue el institucionalismo y el nuevo
institucionalismo (NI), que si bien han tenido problemas tedricos y conceptuales han
dado una primera respuesta en el cambio institucional tratando de brindar una
nocién general, ambigua y confusa de "normas universales", emanadas de la
sociedad y, sobre todo, del Estado y su orden juridico, como lo retoma Torres
Espinosa (2015).

Como se puede notar, hablar y tratar de definir lo que es una institucion ha contenido
vaguedades conceptuales y generales, por lo que el concepto de instituciones ha
sido reducido a entidades abstractas e intangibles que han sido representadas en
la religion, el Estado, las clases sociales, los gobiernos, las organizaciones sociales

y mas.

“Las instituciones son las reglas del juego en la sociedad o, mas formalmente, son
las restricciones humanamente ideadas que dan forma a la interaccion humana. En
consecuencia, ellas estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico,

social o0 econémico” (North, 1990, pag. 3).

Retomando a North (1990), en la cita anterior se establece que las instituciones
seran las reglas del juego en la sociedad, es por eso que visibilizar los temas de
genero e institucionalizarlos dan pauta a que existan las condiciones para el “juego”,
si los temas de género se institucionalizan, es decir, se les provee de elementos
normativos y organizativos, se dan avances como la creacién de secretaria,

institutos, consejos, coordinaciones, unidades, departamentos, etc., especializados
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en género, como fue el caso del INMUJERES o del Consejo, en donde su misma

existencia se volvio parte de la incorporacion de la perspectiva de género.

Las restricciones para la interaccidon humana son parte de los elementos normativos
mencionado con anterioridad, y permiten que las instituciones puedan cambiar con
el paso de tiempo, adaptandose al contexto social, politico, econémico y cultural en
el que se encuentren, las organizaciones pueden ser las entidades, lo que es
tangible, mientras que las instituciones son la manera en que el juego sera jugado,

lo intangible.

Es importante hablar de las instituciones y como estas cambiaran de tal forma que
se adaptaran a los cambios del contexto en donde se encuentra, en este trabajo de
investigacion al estudiar una institucion como lo es el Consejo, se observara el
cambio que ha tenido este para con las mujeres mexiquenses, cudles fueron las
bases que asentaron la creacion de este y como se ha mantenido como una

institucion especializada en temas de género.

1.2 Desde estudios de la mujer hasta estudios de género

Después de haber retomado conceptualizaciones acerca de las instituciones y de
coémo estas nos ayudaran a tener un escenario en donde podamos analizar al
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social de una manera integral, se continuara
con los estudios de la mujer y cdmo evolucionaron a los estudios de género, asi
como en lugar donde nos encontramos y las herramientas para el estudio y
aplicacién de la perspectiva de género, en donde se abordardn concepciones y
conceptualizaciones acerca de cOmo esta teoria brinda herramientas que permiten
evidenciar y problematizar el entramado de relaciones de género en todas las

esferas y ambitos que estan a nuestro alrededor.

Como Osborne & Molina Petit (2008) mencionan, el género va a circunscribirse en
la teoria feminista como una nueva perspectiva de estudio, como una categoria de

analisis de las relaciones entre los sexos, de las diferencias de los caracteres y roles
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socio-sexuales de hombres y mujeres y, finalmente, como una critica de los

fundamentos «naturales» de esas diferencias.

Existen épocas clave para entender como es que los estudios de la o las mujeres,
se transformaron y evolucionaron hasta lo que hoy se conoce como estudios de
género como lo han sido los momentos histéricos del feminismo alrededor del

mundo (como se muestra en la siguiente ilustracion).

El feminismo y la evolucion de los movimientos feministas han ido formulando
vindicaciones y reivindicaciones de los derechos humanos, asegurando la apertura
de mas espacios para las mujeres. Primero fueron los movimientos sociales
denominados “feministas”, luego los “estudios de la mujer” en los estados unidos en

los 70s’ y posteriormente en los 80’s “estudios de género”.

Los estudios de género surgen a partir de diversas discusiones en donde para
alcanzar la igualdad de género se trata de incluir a los varones y a las demas
mujeres (con sus diferencias bioldgicas, sociales, econémicas, culturales, politicas),

con la finalidad de que la perspectiva de género pueda ser holistica.

De una forma evolutiva se ha retomado como estudios de género a los estudios de
“la mujer”, con la intencion de incluir, como se mencionaba, a los varones y a las
demas mujeres que no estaban presenten en los estudios de la mujer con la
finalidad de mejorar la situacion en la que se encuentran, y restarle visibilidad a
guienes ostentaban el poder en la toma de decisiones (varones) buscando que lo

femenino y masculino se vean como dos géneros equivalentes, iguales.

Vale la pena también reconocer y hacer critica a que culturalmente ha sido dificil
hablar de las mujeres, nombrarlas, visibilizarlas; por eso es muy comodo continuar
nombrando a los estudios de género, porque son politicamente correctos, bien
vistos y con mayor margen para atender, muchas veces, otros temas de grupos

vulnerables o minorias.
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llustracion 1. Feminismo en el mundo

1700 - Herederas del
movimiento Le Querelle de
les femmes las feministas
ilustradas debatieron sobre
el acceso de las mujeres a
la educacion y a la
ciudadania para superar la
situaciéon de subordinacion
frente a los hombres.

!

S XIX - S. XX La primera ola
del feminismo se desarrollo
en Inglaterra y Estados
Unidos. Las principales
protestas de esta época se
centraban en la obtencién de
derechos politicos para la
muijer.

1793 - Olimpia de
1792 - En Gouges fue la 1837 - La palabra
Inglaterra vio la creadora de la feminismo tiene su
luz la obra de '‘Declaracion de primer uso documentado 1848 - Primera
Mary derechos de la mujer cuando el socialista convencién por
Wollstonecraft |— y la ciudadana’ —>| Charles Fourier utiliza el |—| los derechos de
llamada publicado como término “feminisme” para las mujeres en
'Vindicacion de respuesta a la describir la liberacion de Estados Unidos.
los derechos de Declaracion de la mujer en un futuro
la mujer'. derechos del hombre utopico.
y el ciudadano.
1942 - Rosie the Riveter
1929 se convirtié en un icono
1911- Dia Se publicé la Ueminista de Estados 1945 - Nace la
Internacional de N obra de Virginia N | 4 p | Organizacion de
la Mujer: un dia Wolf, 'Una as Mujeres que a las — las Naciones
. A, mujeres de ese pais que h
para las mujeres. habitacion trabajaban en las fabricas Unidas (ONU).
propia . durante la Segunda

Guerra Mundial.

!

Principios de los
70's surgen los
estudios de la

mujer.

1960 - 1990
1953 - Simone de 1955 - En las - movinl;%r?tggggclji?)ecr);?:igﬁl de la
Bouvoir se explica elecciones del 3 de 1960 - Asesinato muier. las reivindicaciones
la maxima julio de 1955, las de las Hermanas feméniﬁas se centraron en la
feminista de la N mujeres mexicanas N Mirabal "Las L~ | eliminacién de la desigualdad |—>
época: "Mujer no acudieron por mariposas" en 9
X P de facto entre hombres y
se nace, se hace" primera vez a las Republica muieres. los derechos de la
a través del urnas a emitir su Dominicana. I lid ’d de | ;
Sequndo Sexo. voto. sexualidad de la mujer, y sus
derechos reproductivos entre
otros.
- 1979- 1990 - Tercera Ola del
1970 - Politica 1%705nf'e'?émga Publicacion de la En los 80's surgen Faenglrrgsgo Erl tfirr;ne'?g’
Sexual de Kate |— ; —>| Declaracion de [—| losestudiosde |— P por primer
Millet Mundial sobre la Derechos de la p vez con la publicacion
: Mujer en México. Mujer” (CEDAW) genero. en 1989 de un articulo
J : de Rebecca Walker.
v |
1993 - 1995 - 2006 - Consolidacion
Eliminacion de la [~ Plitgé%?gede | Mienio delas | | 9% ;EmgiﬁgEs — | Bienestar Social en el
Violencia contra Beiin Naciones Unidas. ’ Estado de México,
las Mujeres. Jing. México.
V/
2015 - 2017 - Entre 3.5y
Publicacion de 5.5 millones de 2017 - Se cree que pudo
los Obijetivos de |—> mujeres N haber comenzado la Cuarta
Desjarrollo marcharon juntas Ola Feminista por los sucesos
Sostenible por los derechos en contra de Donald Trump.
. de las mujeres.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Pais, ONU MUJERES. !

L E| Pais, obtenido en: https://elpais.com/internacional/2018/02/09/actualidad/1518206511 973409.html
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La perspectiva de género se comenz6 a aplicar en diversas disciplinas, tanto
naturales como sociales, y en los afios setenta-ochenta, segun Osborne & Molina
Petit (2008), el género se fue definiendo como un término que hacia referencia a un
status (estado), de atribucién individual, de relaciones interpersonales, hasta que
fue visto como un modo de organizacion que derivé en una ideologia; y propiamente
en los afios ochenta, se habld de una utilidad del género como una categoria

analitica con la finalidad de mostrar la opresion de las mujeres.

“En la actualidad los llamados «estudios de género» estan implantados en
casi todas las universidades de prestigio como un programa interdisciplinar.
Muchas veces se denominan simplemente «estudios de la mujer»” (Osborne
& Molina, 2008, pag. 148)

Aunado a un punto fundamental que establece Valcarcel (2000) en donde establece
gue el feminismo ha tenido fuertes enemigos por lo que hubiera tenido que
travestirse y tomar otros nombres para ser aceptado, como lo que anteriormente se
menciono al invisibilizar que estos estudios son para las mujeres y se condicionan

gue son de género para incluir a los hombres de igual forma.

“‘Encuentro que bastantes investigaciones <<de género>> son en realidad filosofia
politica, social y moral feminista. La palabra prohibida u objeto de rechazo no
aparece, pero si se presenta la panoplia completa de analisis y conceptos que el

feminismo ha utilizado y utiliza” (Valcéarcel, 2000, pag. 129).

De igual forma Valcarcel (2000), establece que he existido un universo excluyente
en donde, por ejemplo, una democracia que se entienda como tal ha excluido al
sexo femenino de cualquier posicion de autoridad, prestigio o poder; a pesar de que
se reconoce también como parte de la humanidad y no tendrian que ser excluyentes

de derechos en funcién del sexo.

‘Las mujeres son, somos, humanos. ¢Cudl es la respuesta del orden

excluyente? ElI gran conglomerado argumentativo y explicativo que

ONU Mujeres, obtenido en
https://interactive.unwomen.org/multimedia/timeline/womenunite/es/index.html#/1940
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conocemos como misoginia romantica. ¢ Quién os ha dicho a las mujeres que
sois seres humanos? No lo sois. Estais a medio camino entre la naturaleza y
la humanidad. Sois otra cosa, inferior o superior a lo meramente humano,
pero, en todo caso, otra cosa. Que seais seres humanos formalizables es
una falsa concepcién que os equivoca: varones y mujeres no son iguales,

sino, por diferentes, complementarios” (Valcarcel, 2000, pag. 129).

Una vez mencionado que el universo excluia a las mujeres y al no pertenecer al
orden politico y humano no existian motivos para extender los derechos que no
podian mantener; es por eso que se destacan las vindicaciones acerca del derecho
al voto y a la educacion en los siglos XVIIl 'y XIX, posterior a eso surge el feminismo
el siglo XX, en donde ya se habia alcanzado el feminismo de los sesenta, que segun
Valcarcel (2000), se planteaba la propiedad completa sobre el cuerpo propio como
la principal propiedad individual, cambian las formas acerca del matrimonio y la
familia, las nuevas relaciones morales, el acceso a las profesiones y poderes, en

fin, la abolicidn del patriarcado.

Se ha permitido estudiar, asi como poner sobre la mesa lo que no funciona dentro
del sistema en el que nos encontramos, para desarrollar, crear, reinventar los
aportes significativos para la erradicacion de discriminacion y violencia hacia las

nifias y las mujeres.

“Las estudiosas feministas han desarrollado durante décadas valiosos
aportes en todas las ciencias sociales denunciando las inequidades que
desde la historia, la antropologia, la sociologia se hacen patentes, han tenido
ademas de desarrollos tedricos, compromisos explicitos frente a la lucha por
abatir la inequidad de género y a favor de numerosas causas sociales (razon
gue les ha valido en mucho, la falta de credibilidad y seriedad en la ciencia
social)” (Guzman & Pérez, 2007, pag. 284)

Segun Popper (2001), citado en Guzman & Pérez, (2007), las teorias son
herramientas que se someten a contraste aplicandolas y que se juzgan si son
apropiadas o no teniendo en cuenta el resultado de su aplicacion. Por lo tanto, en

torno a un mismo objeto de estudio subsisten distintas teorias que compiten entre
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si, siendo la mas apta en sobrevivir a la competicion, aquella que haya resistido las
contrastaciones empiricas mas exigentes y que ademas sea contrastable del modo

MAs riguroso.

“El género es un eje explicativo que no se limita a constatar las diferencias que la
jerarquia sexual introduce en las relaciones de sujeto a sujeto, ni en aquellas de
cada sujeto con su colectivo de referencia, sino que se extiende también a las
relaciones genéricas en ellas mismas y al mundo que conforman. Porque una cosa
es la jerarquia entre sexos y otra cosa es el poder” (Valcarcel, 2000, pags. 132,
133).

La ideologia feminista y las teorias que surgen a partir de esta en el presente, siguen
siendo practicas, y se busca que la teoria de género pueda estar mas consolidada
para que pueda atender las necesidades que se han ido planteado. En este caso,
tanto la teoria de género como la ideologia feminista, tipos de feminismo, etc., se
tendran en cuenta algunos antecedentes y conceptos que ayudaron a la
construccion de éstas, en algunos antecedentes de del Estado Mexicano y como
éste comenzo a adoptar la ideologia feminista, tipos de feminismo y teoria de género

a través de la perspectiva de género:

‘Desde la década de los afnos setenta, surgié un contexto internacional que
favorecié a las organizaciones civiles de mujeres como al gobierno de
México, para que impulsaran mecanismos a favor de la equidad de género,
la no discriminacion y la erradicacion de la violencia. Muestra de ello es la
modificacion que realizé el Congreso de la Unién en 1974 al Articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecio la

igualdad juridica entre la mujer y el hombre” (Inmujeres, 2010, pag. 8).

A través del contexto internacional, las organizaciones civiles de mujeres y el
gobierno de México, pudieron conjuntamente impulsar mecanismos a favor de la
equidad de género aplicando una perspectiva de género en las diversas disciplinas,

generando un impacto trascendental.
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“La aplicacion de la perspectiva de género a disciplinas tan diversas como la
historia, la literatura, el lenguaje, las artes, la politica, los medios de
comunicacion, la religion etc. fue ampliando y complicando el sentido del
mismo concepto desde los afios 70’s: el género se fue definiendo en término
de status, de atribucion individual, de relacion interpersonal, de estructura de
la conciencia, como modo de organizacion social, como ideologia o como

simple efecto del lenguaje” (Osborne & Molina, 2008, pag. 148).

El feminismo con su diversidad de reflexiones y practicas se han convertido en uno
de los principales paradigmas dentro del comportamiento social y politico en el
mundo, ha conseguido darles visibilidad a la invisibilidad y ausencia de las mujeres
en la esfera publica, en la subordinacion y explotacion, que han transformado el

conocimiento dentro de los discursos politicos y las practicas sociales.

El feminismo como término, ha permitido englobar bajo el concepto a la causa de la
mujer, a sus derechos, al sufragio, a la emancipacion y al movimiento de la mujer
como tal, en donde se velaba por la salud, el bienestar, la educacion, el

mejoramiento del salario, respeto a las opciones sexuales y derechos reproductivos.

“... el vocablo feminismo ha evolucionado hasta llegar a designar, entre otras
cuestiones, un movimiento social y politico que supone la toma de conciencia
de las mujeres como grupo, de la opresion, dominacion y explotacion de que
han sido objeto por parte del sistema social, econémico y politico imperante”
(Bartra, Fernandez Poncela, & Lau F., 2000, pag. 13).

El movimiento feminista mexicano, se ha transformado afio tras afio, y ha
atravesado varias etapas en donde ha sufrido transformaciones en la préactica, en
las estrategias de lucha y principalmente en el tipo de mujeres que han sido parte
del movimiento, lo que ha permitido extender nuevos horizontes para éstas, ahora

son un poco mas libres y autbnomas.

“Este nuevo movimiento se constituyd en 1970 con mujeres urbanas de clase
media universitaria -particularmente de la Ciudad de México- que,
preocupadas por la falta de oportunidades para intervenir en la toma de
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decisiones, no solo en los grupos politicos sino en la resolucién de sus
propios problemas y necesidades en tanto mujeres, se organizaron en lo que
hoy conocemos como la nueva ola del feminismo mexicano” (Bartra et al.,
2015, péag. 14).

Segun Bartra et. al., (2000), la nueva ola del feminismo mexicano tenia como
objetivo, desplazar la desigualdad que sufrian en busca de la construccién de una
justa equidad entre los géneros. A través de esa ola, se crearon grupos de liberacion
femenina, que fueron el reflejo de varios factores en donde las mujeres tomaron
conciencia de la opresion de la que eran objeto para asi poder transformarla en una
lucha politica, en la que se exigian mejores condiciones econémicas, sociales,

politicas, culturales, educativas, etc.

Es claro que el feminismo mexicano de 1970 fue resultado del agotamiento del
modelo econdmico estabilizador, en donde comenzaron a surgir nuevas ideas
dentro de las élites intelectuales, ademas de un crecimiento importante en la
izquierda mexicana y el antecedente del movimiento del sesenta y ocho, que
propiciaria una apertura democratica en la politica. “El nuevo movimiento feminista
logré aglutinar a mujeres gque conjugan Sus preocupaciones personales con sus
intereses politicos a fin de presentarlos de forma articulada y congruente...” (Bartra
et al., 2015, pag. 15).

Segun Bartra et. al., (2000), el movimiento feminista mexicano se puede dividir en
tres etapas; la primera de 1970 a 1982 de organizacion, establecimiento y lucha; la
segunda durante los afios ochenta de estancamiento y despliegue en donde se da
una confrontacién entre los integrantes de clase media, las mujeres de sectores
urbanos y de los sindicatos; y finalmente la tercera en la década de los noventas,
gue es conocida como la etapa de las alianzas y conversiones, en donde se da la

etapa politica y la busqueda de la democratizacion.

“México es consecuencia de la construccion sociocultural de género que
limita a las mujeres en su aspiracién por obtener puestos de toma de

decisiones, obstaculizando con ello la igualdad social entre hombres y
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mujeres como elemento indispensable para el desarrollo de la cultura de paz”
(Guadarrama, 2010, pag. 15).

A través de esa etapa de politica y democratizacion, en el siglo veintiuno se pone
en los escenarios el tema del feminismo, género, equidad e igualdad, desde lo
internacional a lo nacional y a su vez a lo estatal y municipal, de tal forma que el
principal interés estd en velar por las mujeres y por la satisfaccion de sus

necesidades.

1.2. ¢ En dénde estamos?

En México han existido avances en materia de género en el ambito social, cultural,
politico, econémico, por medio de la institucionalizacién de las organizaciones
privadas, publicas y civiles a través de elementos formales, normativos,
organizacionales, etc., que han permitido se construya una realidad mas equitativa,

sin embargo, aun no se ha alcanzado la igualdad entre mujeres y hombres.

Para comprenderse de mejor forma, se retoman los aspectos de la Teoria General
de Sistemas (TGS) con aportaciones desde Friedrich Hegel (desde el campo de la
filosofia), seguido de Charles Darwin, Ludwig von Bertalanffy (desde el campo de la
biologia) hasta Talcott Parsons y Niklas Luhmann (desde el campo de la sociologia).
Donde se establece que la Teoria General de Sistemas (TGA), es una teoria y
perspectiva holistica e integradora que tiene como resultados las relaciones e
interacciones que emergen a través de las relaciones de entrada y salida, la
comunicacion, el ambiente, la sinergia y la retroalimentacion; donde se pretende

poder desarrollar leyes que puedan aplicarse a todos los comportamientos.

se presenta como una forma sistematica y cientifica de aproximacion y
representacion de la realidad y, al mismo tiempo, como una orientacion hacia una
practica estimulante para formas de trabajo transdisciplinarias” (Arnold Cathalifaud
& Osorio, 1998, pag. 2).

Mientras que, en el campo social, uno de los aportes mas destacados en la TGS,

fue el concepto de sistema social desarrollado por los sociélogos Talcott Parsons y

37




Niklas Luhmann, en donde el este sistema trata de explicar la configuracion de la

sociedad desde las interacciones por medio de las redes de la misma estructura.

La <Gran Teoria> de Niklas Luhmann, que mucho tiene que ver con la Teoria
General de la Sociedad, establece la relacion de un sistema con su entorno donde
puede 0 no existir una coevolucion, a través de las comunicaciones y no tanto el

individuo per se.

Urteaga (2009), retoma a Luhmann (1984) en donde establece que el sistema social
reproduce la comunicacion tal y como los sistemas vivos reproducen la vida y los
sistemas psiquicos reproducen la conciencia. Todo lo que no es comunicacion
pertenece a su entorno. Como cualquier sistema esta cerrado sobre si mismo, el
individuo carece de medios para intervenir sobre el sistema social y, mas aun, para
gobernarlo. Paralelamente, el proceso de diferenciacion que ha acompafiado a la
modernidad es concebido a través de la constitucién de subsistemas opacos que
se perciben mutuamente como elementos del entorno (Urteaga, 2009, pags. 303-
304).

Uno de los tres sistemas, el sistema social de Luhmann se vuelve trascendental al
romper con el presupuesto de que hay un actor o una accion detrds de la
comunicacién social. Ya que no se reconoce a una identidad como el sistema, sino
la diferencia que existe entre el sistema y su entorno, es decir, el sistema no existe
por si mismo, sino que existe y se mantiene a través de la diferencia que hay con el

entorno.

Urteaga (2009), vuelve a la Teoria de sistema de Luhmann por su caracter
transdisciplinar en donde utiliza y distingue tres grandes tipos de sistemas: el

sistema vivo, el sistema psiquico y el sistema social (el cual hemos estudiado).

“El primero se reproduce gracias a la vida, el segundo lo hace via la
concienciay el tercero se perpetla a través de la comunicacion. El interés de
Luhmann se centra en este ultimo, en la medida en que las sociedades
modernas se caracterizan por una diferenciacion de sus sistemas en

subsistemas, entre los cuales figuran los subsistemas politico, econémico,
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artistico, religioso o educativo. Cada uno es autopoiético y no se trata de una
estructura o un conjunto ordenado de elementos determinados. El sistema
esta cerrado por sus propias operaciones y su entorno solo le afecta en la
medida en que lo ha determinado” (Urteaga, 2009, pag. 304).

Es de interés el sistema social para la presente investigacion ya que la
comunicacién y la diferenciacién se vuelven elementos principales, en donde
basicamente, la comunicacion produce y reproduce la sociedad; el principio de la
diferenciacion es funcional ya que se basa en la descendencia o la residencia, se
caracteriza por el hecho de que la comunicacion se limita a las relaciones de cara a

cara.

“La comunicacion constituye una operacion sistemética e ineluctablemente de
caracter social que implica, al menos, dos socios cuyas acciones solo pueden ser
constituidas por la comunicaciéon. La expresion sistema social hace referencia, en
este caso, a la sociedad en su conjunto en la medida en que reproduce la

comunicacion por la comunicacion” (Urteaga, 2009, pag. 306).

Ahora bien, segun Luhmann en Urteada (2009), el sistema social se divide en
subsistemas: el sistema politico, el sistema econdmico, el sistema cientifico, el
sistema religioso, el sistema artistico, el sistema mediatico, el sistema educativo y

el sistema familiar al que afiade posteriormente el sistema juridico.

Que nos ayuda a plantear la importancia de la relaciébn en el sistema hetero-
patriarcal mexicano ya que este sistema no existe por si mismo, comienza a existir
a través del ambiente que lo rodea, que lo diferencia a través de diversas
comunicaciones tanto internas como externas, con la finalidad de alcanzar un nivel
superior de complejidad. Cada sistema funcional selecciona en funcion de sus
propias distinciones, es por eso que, a partir de las distinciones, las diferencias se

genera mayor complejidad y eso ocasiona que los sistemas puedan evolucionar.

¢ Por qué son tan importantes los sistemas? Cada individuo, grupo, organizacion
vive en un mundo de sistemas, por lo tanto, son parte del sistema grande o pequeiio,

como un sistema familiar, un sistema econdémico, un sistema educativo, politico,
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cultural, etc., dado que son rodeados por objetivos y un ambiente que permite la
interaccion entre las entradas y salidas, a través de unca comunicacion tanto interna

como externa para la evolucion de estos.

El término de sistemas es un término transversal, que se ocupa en las ciencias
exactas y las ciencias sociales, por ello, para contextualizar en donde nos
encontramos y cudles son los sistemas de los que formamos parte. Para ejemplificar

la configuracion basica de un sistema se utilizara la siguiente imagen:
llustraciéon 2. Configuracién béasica de un Sistema

Objetivos

[ Control y retrolimentacién ]

[Entradas] [ Transformacion ] Salidas

Ambiente

Fuente: Elaboracién propia con base en Silva Murillo, (2009).

Existen configuraciones mas complejas acerca de un sistema, como el sistema
social de Luhmann, pero como se pudo notar con anterioridad, la configuracién
basica de un sistema consta de seis elementos delimitados y caracterizados que
son: el objetivo, el ambiente, las entradas, la transformacién y las salidas y la

intercomunicacion entre estos.

El objetivo es un elemento que establece la finalidad, a donde se quiere llegar o qué
se pretende dentro del sistema; el segundo elemento es el ambiente, que puede ser
tanto interno como externo, Silvia Murillo (2009), establece que el ambiente que es
el lugar donde el sistema opera, es decir, todo aquello que rodea al sistema pero

gue influye en el mismo o es influenciado por él.
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“Todo aquello que proviene del ambiente y que esta relacionado con el
sistema se constituye en las entradas, que luego de su transformacion se
convierten en salidas que nuevamente van al ambiente. La retroalimentacion
esta relacionada con los mecanismos de control lo que significa que las
salidas pueden constituirse nuevamente en entrada, es decir, se trata de un
retorno de los efectos de una accion para que sean utilizados de manera

influyente nuevamente en el sistema” (Silva Murillo, 2009, pag. 152).

Un sistema con una configuracion un poco mas compleja, es el sistema social que
brinda la pauta para el estudio del sistema patriarcal en México, asi se podra saber
en qué terreno se desenvuelven los estudios de género en México; a través del
sistema social se desenvuelven y perpetian las desigualdades con base en la
division sexual de trabajo, asi como el refuerzo de los roles y estereotipos de
género, que no permiten alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres; de igual
forma como las instituciones a veces son ciegas al género o no tienen sensibilidad
con las politicas que al final terminan siendo instrumentos incompletos, sin

perspectiva de género.

“La antropologia ha definido el patriarcado como un sistema de organizacion social
en el que los puestos clave de poder (politico, econémico, religioso, militar) se
encuentran, exclusiva o mayoritariamente, en manos de varones” (Puleo H., 2005,

pag. 39).

El sistema patriarcal mexicano se convierte en un sistema social, en una
organizacion social en la que los puestos clave de poder (politico, econdémico,
religioso y militar) se encuentran, exclusiva o mayoritariamente, en manos de
varones, manteniéndose en ese puesto a través del reforzamiento de los roles y
estereotipos de género por la division del trabajo con base en el sexo, es decir, las
mujeres se quedan en el ambito privado (teniendo hijos e hijas, manteniendo el
trabajo doméstico no remunerado, al cuidado de la nifiez o personas en
vulnerabilidad, en donde viven por y para el servicio de los demas), y en el ambito

publico se desarrollan los hombres (en donde gobiernan, deciden, ordenan, pero no
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se hacen cargo del trabajo doméstico no remunerado ni del cuidado de grupos

vulnerables).

llustracién 3. Sistema Patriarcal en México

Control y retrolimentacion:
- Abrir espacios para que las mujeres se incorporen a la vida
publica, sin ceder puestos de poder.
- Es metaestable, se va adaptando a los distintos tipos
histéricos de organizacipon econémica y social.

" 4 N

p N (Tranformacion: ) [ salidas: )
- Distribucion - Refuerzo de
Entradas: del tabajo con la distribucion
base en el sexual a
- Distribucién » Sexo » través de
del trabajo (@mbito estereotipos
igualitaria privado para y roles de
las mujeres y género
L ) publico para - Machismo
\_ los hombres) ) - Sexismo

Fuente: Elaboracién propia con base en Silva Murillo, (2009).

En nuestro pais, por medio del sistema patriarcal se han consolidado conceptos
como sexismo y machismo, que son elementos que operan el sistema, donde el
machismo es una actitud dicha o no con prepotencia con respecto a las mujeres, el
sexismo no es tan evidente, pero existe siendo un comportamiento individual o
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colectivo que desprecia un sexo en virtud de su biologia, perpetua la dominacion de

los varones y la subordinacion de las mujeres.

Como se ha podido notar, estamos rodeados y rodeadas por sistemas, desde los
béasicos hasta los complejos, de igual forma somos parte de uno o varios de ellos,
es por eso que suman al estudio, ya que dentro de estos sistemas se encuentran
las organizaciones que se institucionalizan y generan de igual forma sistemas dentro

de estas.

Silva Murillo (2009), retoma a Chiavenato 2002:77, en donde propone la
organizacion como un sistema abierto, en el cual las entradas o insumos seran
elementos como materia prima, recursos humanos, energia, recursos financieros,
informacion y equipo, dentro de la transformacion estan el trabajo de los empleados
y gerentes asi como la tecnologia y el proceso, en cuanto a las salidas o productos
se dan los servicios o0 productos, los resultados financieros e informacion y en el

mecanismo de control existe al retroalimentacion.

En el sistema del Consejo se retoman elementos organizacionales, normativos,
sociales que se retoman en el apartado siguiente, de igual forma para concluir con
el tema, cabe mencionar que una sociedad y su sistema politico se encuentran
vinculados, por lo cual las transformaciones sociales pueden impulsar cambios
estructurales en la forma en que la que se gobierna, en la toma de decisiones y la
operacion de las acciones, ya que las decisiones que tomen las instituciones

influiran en cémo se organiza la sociedad y la ciudadania.

Dentro de estas transformaciones se veran a continuacion las herramientas para los
estudios e implementacion de género, como las instituciones al igual que la
sociedad influyen en las acciones que se generan para el beneficio de las mujeres

mexiquenses.

En el caso del Consejo, con base en Chiavenato (2002) y Murillo (2009), se hace el

propio sistema:
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llustracion 4. Sistema abierto del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar
Social

Control y retrolimentacion:
- Resultados de la implementacién de de acciones, politicas,
programas, proyectos, campafias para la nifiez, mujeres,

personas adultas mayores.
- Propuestas para la implementacion de politicas para la
adminsitracién publica estatal y sus organismos.

Entradas:

- Recursos

humanos,

materiales,

financieros,
tecnolégicos.

- Poblacion
objetivo: nifas y
mujeres, personas
adultas mayores.

|

N

-

Tranformacion:

- Trabajoy
desarrollo de las
actividades de los
departamentos
del Consejo.

- Construccién de
las acciones,
politicas,
programasy
proyectos.

\

- J

~

- Promover y fomentar una
cultura de equidad de
género, libre de violencia.
- Elevar la calidad de vida y
el redimensionamiento de
los valores de equidad,
igualdad y respeto.

- Implementacién de
acciones, politicas,
programas, proyectos,
campanas.
-Informes mensuales,
semestrales, anuales

acerca del recurso publico.

/ Salidas:

Fuente: Elaboracién propia con base en Chiavenato (2002) y Silva Murillo, (2009)

44



1.3 Herramientas para el estudio

Después de haber establecido la Teoria de las Organizaciones, asi como los
estudios de la mujer a los estudios de género y el sistema abierto del Consejo, se
retoman las herramientas que permiten comprender las acciones y politicas que se
implementan a favor de las mujeres y como se deben tomar en cuenta desde una

institucion publica para solucionar un problema.

Por lo que en este apartado se integrard la perspectiva de género, la transversalidad
y las politicas publicas que ayudaran a establecer de forma conjunta las

caracteristicas y desafios que se enfrentan en el Estado de México.

El Estado, como institucion y organizacion, tiene un papel primordial en la
construccion de condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, ya que las
intervenciones de este permiten distribuir de una manera 6ptima los diferentes
recursos, formular politicas publicas de mano con la sociedad y una planificaciéon de

programas y acciones a través de diversas herramientas y técnicas.

Se ilustraran las acciones y politicas de forma practica, descriptiva y analitica donde
se pueden notar diferentes acciones y tipos de politicas que se realizan
comunmente en la Administracién Publica, las cuales son: acciones afirmativas, la
incorporacion de la perspectiva de género, la transversalidad, la institucionalizacion

y las politicas tanto género-sensitivas como ciegas al género.

45




llustraciéon 5. Acciones y Politicas sensibles al género

(Acciéon afirmativa: Las medidas afirmativas, h

también llamadas positivas, promueven la
presencia femenina en los lugares decisorios
del Estado. Son las acciones inmediatas para
garantizar mejores condiciones a las mujeres,
son temporales por lo que no atienden el
\_problema de raiz. )

/Politicas para las mujeres: Las politicas para las N
mujeres fueron antecesoras de las politicas de
género, se centraban en atender y solucionar las

necesidades propias de las mujeres a través de
conciliar el trabajo y la casa.

Politicas con perspectiva de género: precisan
mejorar las condiciones establecidas por la

\ division sexual del trabajo.

Id

.y
Politicas de transversalizacién de género: Es la
promocidn de la igualdad de género mediante su
integracion sistematica en todos los sistemas y
estructuras, en todas las politicas, procesos y
procedimientos.

4

P
Politicas género - sensitivas: Toman en cuenta
las necesidades de mujeres y hombres,
introduciendo cambios en los desequilibrios de
poder.

Politicas ciegas al género: Son politicas que no v
contemplan las necesidades e intereses de las

mujeres.
e

Fuente: Creacién propia con base en Rodriguez G., (2008), Barquet, Mercedes (2006), Munévar,
Dora I. y Villasefior, Martha L. (2005) e INMUJERES (2008).

1.3.1 Acciones Afirmativas

Las politicas de accion afirmativa tienen origen e inspiracion en la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), al

establecer y procurar la maxima participacion de la mujer en todas las esferas con
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la finalidad de alcanzar mayores grados de participacién en puestos de toma de

decision.
“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c)
Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais” (ACNUDH, 1996 - 2020).

Rodriguez G., (2008), establece que las acciones afirmativas o también conocidas
como positivas promueven la presencia femenina en los lugares decisorios del
Estado y un claro ejemplo fue la Convencion que buscé asegurar la participacion de

las mujeres en los Estados Latinoamericanos.

Se debe mencionar que las acciones afirmativas buscan garantizar la participacion
de los grupos que han sido minoria y vulnerables, que han tenido histéricamente

una nula o minima participacién y poca representacion de forma inmediata.

Rodriguez G., (2008), retoma a Harper y Reskin (2005), estableciendo que las
mujeres representan un grupo en desventaja y que el Estado estad obligado a
garantizar sus derechos mediante disposiciones normativas especificas. De esta
forma, el reconocimiento del derecho al ejercicio de una ciudadania politica plena
permitiria un efecto de proteccion grupal contra las practicas de discriminaciéon
(Rodriguez G., 2008, pag. 111).

Las acciones afirmativas toman en cuenta diversas caracteristicas de las personas
0 grupos que han recibido un trato desigual para favorecerles mediante diversos
mecanismos de redistribucion con la finalidad de desarrollar condiciones

igualitarias, equitativas y justas.
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En el Estado de México se tienen algunos ejemplos de acciones afirmativas o
positivas como lo son las cuotas de género establecidas (50/50) en puestos de
eleccion popular para garantizar el avance de las mujeres y cerrar las brechas de
desigualdad en el ambito politico; otro ejemplo es el gasto etiquetado para la

implementacion exclusivamente de las politicas publicas para las mujeres.

Se debe recordar que las acciones afirmativas implican una clara politica de acceso
de mujeres a las instituciones con el fin de asegurar su participacion en los procesos
de toma de decision politica, al garantizar, como ya fuera mencionado, su mayor

presencia numérica en las jerarquias (Rodriguez G., 2008, pag. 111).

Ahora bien, después de conocer lo que son las acciones afirmativas, el cémo
benefician a las mujeres a través del cuestionamiento de la composicion de las
jerarquias y algunos ejemplos de estas acciones en el Estado de México, se

continda con las politicas para las mujeres y las politicas con perspectiva de género.

Ampliamente se conoce que las mujeres enfrentan mas dificultades que los
hombres al acceso a las mismas oportunidades laborales, educativas, etc., a una
vida libre de violencia y a puestos de toma de decisiones, a la proteccién social,

entre otros.

Las mujeres al estar mas tiempo en la esfera privada, al desarrollar el trabajo del
hogar no remunerado se encuentran en desventaja respecto a condiciones de toma
de decision en el hogar, a realizar dos o tres jornadas laborales en cuanto a las
tareas domeésticas, laborales, de cuidado de la nifiez y grupos vulnerables como

personas adultas mayores o personas con enfermedades discapacitantes.
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1.3.2 Politicas para las Mujeres y Politicas con Perspectiva de Género

Como se mencionaba anteriormente, a partir de la division sexual desigual del
trabajo en donde se reserva en ambito publico para los hombres y el &mbito privado
para las mujeres, surgen dos iniciativas enfocadas a las mujeres y a la perspectiva

de género que han permitido desarrollar e implementar diversas politicas publicas.

Rodriguez G., (2008), menciona que se podria establecer cierta cronologia en el
sentido de que las politicas para las mujeres fueron antecesoras de las politicas de
género, asociadas con el pasaje del enfoque de mujeres y desarrollo de la
perspectiva de género, pero se llega a la conclusibn de que ambas lineas
concuerdan en situar la divisibn sexual del trabajo como fuente principal de

desigualdad entre los sexos.

‘Las politicas para las mujeres mantienen las diferencias primarias buscando
compensar a las mujeres por su eventual sobre insercién en el &mbito publico y
privado, la perspectiva de género propone acciones para transformar dicha division
del trabajo” (Rodriguez G., 2008, pag. 112).

Las politicas para las mujeres procuran disminuir las brechas de género mediante
cambios en agenda politica, y en la legislacion laboral y educativa en donde las
mujeres y sus derechos humanos sean reivindicados buscando condiciones
igualitarias. El problema de las politicas para las mujeres es que el papel que
socialmente se les asigna a los hombres no se encuentra cuestionado y se sigue
asumiendo que los hombres se encuentran desvinculados a la esfera domestica por

lo que no fomentar su participacion en las tareas del hogar y cuidado.

“Estas politicas ven a las mujeres como usuarias y como un agregado numeérico sin
considerar sus necesidades y la transformacién de los roles tradicionales. Politicas
como éstas creadas expresamente para mujeres, incluyen acciones que perpetdan
las desigualdades y los estereotipos” (CEDOC - INMUJERES, 2008, pag. 38).

Las politicas para las mujeres fueron antecesoras de las politicas de género, se

centraban en atender y solucionar las necesidades propias de las mujeres a través
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de conciliar el trabajo y la casa y las politicas con perspectiva de género precisan

mejorar las condiciones establecidas por la division sexual del trabajo.

Rodriguez G., (2008) menciona que las politicas con perspectiva de género buscan
distribuir recursos materiales y simbdlicos con el fin de ampliar las oportunidades de
eleccion de las mujeres, pero también buscan repensar la incidencia de los hombres
en la esfera privada, democratizando asi el nucleo familiar y las responsabilidades
domesticas compartidas, a través de la modificacion de las estructuras desiguales
de la familia, en lo educativo y lo laboral que habia sido dictado por la division sexual

desigual.

Una vez que se estructuran las instituciones sociales primarias como lo son la
familia, la escuela y el trabajo, el cambio social aparece como un deber normativo

para el Estado.

Mencionando que predominantemente el Estado tendria un papel en donde se
representan los intereses de los hombres, dando como resultado una institucion
patriarcal que no permite que las mujeres se integren ampliamente a este. A pesar
de limitaciones como las condiciones del juego patriarcales, es posible impulsar
politicas que creen y fomenten una mayor igualdad de género a través de las
demandas de grupos de mujeres que se encuentran en posiciones deliberativas en

el espacio publico.

“En términos de politica puablica, la elaboracién de politicas con perspectiva de
género presupone el disefio y la puesta en marcha de acciones de largo plazo,
relacionadas con politicas sectoriales mas amplias. Ello resultaria en la elaboracion
de planes de igualdad de oportunidades nacionales y sectoriales (como lo son, por
ejemplo, los planes para las mujeres rurales, para la igualdad de género en la
educacion, etc.)” (Rodriguez G., 2008, pag. 114).

1.3.3 Transversalidad de Género

Las politicas de transversalizacion de género o transversalidad de género, en donde

se promueve la igualdad de género mediante la integracion sistematica en todos los
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sistemas y estructuras, en todos las politicas, procesos y procedimientos del Estado

y las instituciones que lo conforman.

En otras palabras, las politicas de transversalizacion de género buscan permear en
todos los espacios de las instituciones publicas en todos los niveles y en todos los
procesos y procedimientos que se lleven dentro y fuera de una institucion publica,
con la finalidad de transformar los estandares asociados con la feminidad y la
masculinidad asi como con la desigualdad de las valorizaciones culturales a través

de las regulaciones y jerarquias que el Estado habia constituido anteriormente.

Un ejemplo es la Secretaria de Educacion en donde la politica de transversalizacion
de género estara presente desde su constitucion, hasta en sus reglamentos, sus
procesos operativos, sus metas y objetivos con la educacion para con la nifiez, la
adolescencia, las mujeres y los hombres, tratando que, en el largo plazo, sea
preciso modificar un Estado culturalmente edificado a partir de jerarquias de género.
Es decir, las mujeres lograrian a través de la educacion ejercer plenamente los
derechos humanos si se producen transformaciones en la légica generalizada

masculina del Estado.

Rodriguez G., (2008), establece que las acciones orientadas a modificar los sesgos
de género institucionalizados en el aparato del Estado son un paso previo para
poder combatir la inequidad socialmente existente. En particular, y tal como su
nombre lo denota, la transversalizacion intenta incorporar una vision de género en
las politicas clave del Estado como son las econdmicas, y de inversion,
tradicionalmente ajenas a las probleméaticas de las relaciones entre varones y

mujeres a pesar de su indiscutible relevancia en la distribucion de recursos.

Rodriguez G., (2008), retoma a Squires (2005) mencionado que la
transversalizacion de género debera suponer un cambio de paradigma de gestion e
inclusién democréatica en la medida en que la desigualdad de género esté
considerada junto con otras desigualdades sociales, la consecuente pluralidad de
problematicas requiere de mecanismos de discusién diferentes a los enmarcados

dentro de estructuras burocraticas, como lo son los mecanismo de compromiso
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como participacion de las y los ciudadanos a través de foros participativos que

generen dialogo inclusivo.

La transversalidad de género impulsa las politicas con perspectiva de género,
buscando que se genere un impacto en el Estado a través de la creacion de planes
de accion, por lo tanto, la transversalizacién supondrd el reconocimiento de las
propias politicas publicas ademas de la estructura de estado y los sesgos de género,
(Rodriguez G., 2008, pag. 114), asi como el reconocimiento de la
institucionalizacion como procesos afines, en donde la transversalidad y la
institucionalizacién necesitan una de la otra, se encontrardn en una situacion de
interdependencia, donde son mutuamente responsables y comparten principios que

ambas suscriben.

La transversalidad de género hasta este punto se ha definido como la integracion
sistematica y completa de un todo, en donde se integran tanto los objetivos como
intereses, prioridades y necesidades propias de las mujeres en las politicas y
acciones del Estado como organizacion e institucion, con la finalidad de promover y

velar por la igualdad entre mujeres y hombres.

“Las politicas transversales no van a remplazar las acciones y medidas
especificas a favor de las mujeres: todo lo contrario, éstas se conservan para
acompafar a las estrategias transversales. Todas las instancias deben
integrar la perspectiva de género por lo que se hace necesaria, ademas de
la imprescindible voluntad politica, la sensibilizacién y formacion con el
conocimiento de la situaciéon de las mujeres y hombres, el analisis de las
barreras que dificultan el acceso a la plena participacion en la vida
econdmica, social y politica y la elaboracion de medidas que apunten a la

equidad de género” (Munévar & Villasefior, 2005, pag. 60).

Si bien pueden ser instrumentos que aplican la transversalidad de género en los
tres ambitos tanto federal, como estatal y municipal, es importante retomarlas ya

gue a partir de estas se genera la institucionalizacion de la perspectiva de género.

52




Inchaustegui (1999), habla acerca de institucionalizar la perspectiva de género en
los modelos de las decisiones publicas ya que eso supondra la entrada y hara
visible, contable y evaluable un conjunto de variables sociales y econdémicas
referentes al mundo femenino, que histéricamente han sido excluidas del
funcionamiento de las instituciones publicas y los modelos en los que se

desenvuelve la politica y administracion publica.

“Institucionalizar esta perspectiva implica desplegar un nuevo paradigma de politica
publica, con el correspondiente desarrollo del instrumental tedrico-conceptual,
metodolégico y operativo; éstos serian los indicadores, las bases de datos, el
desarrollo de instrumentos de politica y los mecanismos de gestién (incluyendo los

de gestion financiera)” (Inchaustegui, 1999, pag. 87).

Algunos ejemplos de la institucionalizacion son la armonizacion legislativa o
articulacion de las leyes en México, los cuales podrian ser el Instituto Nacional de
las Mujeres, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley de
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, etc., las cuales se llevaron a cabo a través de
la participacion de funcionarias y funcionarios especializados en perspectiva de
género, ademas del impulso de las organizaciones de las mujeres, asi como las
organizaciones de la sociedad civil, en donde el Estado proporciona y genera los

espacios a través de diferentes mecanismos para que exista una inclusion popular.

1.3.4 Politicas género — sensitivas

Segun la Guia metodoldgica para la sensibilizacién en género: Una herramienta
didactica para la capacitacion en la administracién publica (2008) del INMUJERES
(2008:38), las politicas género-sensitivas, son aquellas que toman en cuenta las
necesidades de mujeres y hombres, introduciendo cambios en los desequilibrios de

poder.

Parte de los objetivos de estas politicas son: la rearticulaciéon de la esfera publica 'y
privada, para generar condiciones redistributivas que permitan que tanto hombres

COmo mujeres se encuentren en un suelo parejo para poder disponer de los tiempos
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de actividades dentro de lo publico y lo privado, como la redistribucion de la carga
domeéstica, la modificacion las condiciones de insercion de las mujeres en el
mercado laboral, el impulso de procesos que favorezcan el empoderamiento y la
participacion en la toma de decisiones y, en general, garantizar las condiciones para

el pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

Las politicas género — sensitivas se encuentran de igual manera en las politicas con

perspectiva de género y la transversalidad de género.

Algunos ejemplos son: cursos, talleres, platicas en donde se genera el
concomimiento y las condiciones para que los hombres se involucren en las tareas
del hogar y del cuidado, para que las mujeres puedan integrarse a la esfera publica

a través del empoderamiento.

1.3.5 Politicas Ciegas al género

Para concluir con el apartado de las herramientas para el estudio y aplicacion de los
temas de género, se encuentran las politicas ciegas al género, que son aquellas

gue no contemplan las necesidades e intereses de las mujeres.

“En apariencia estas politicas se presentan como neutras o con beneficios para toda
la poblacién, aunque generen efectos discriminatorios para las mujeres, o bien,
refuercen la division sexual del trabajo” (CEDOC - INMUJERES, 2008, pag. 38).

Por ejemplo: para otorgar un crédito agrario se solicita el respaldo de una propiedad.
En apariencia, se trata de un requisito neutro, pero en realidad es discriminatorio
porque soOlo un porcentaje muy reducido de mujeres cuenta con un titulo de

propiedad.

Estas politicas se convertiran en una herramienta util de la presente investigacion,
ya que el Consejo, a pesar de ser una institucion que abandera y lleva de la mano
los temas de género en el Estado de México, ha desarrollado politicas ciegas al
género, es decir, politicas que se han presentado como neutras o benefician un
poco mas a la mujeres, cuando en realidad cubre otras necesidades de la poblacién

en general.
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Como lo es atender las probleméticas que aquejan a las personas adultas mayores
del Estado de México, asi como algunos proyectos de vivienda o productivos no
tienen perspectiva de género y solicitan datos a los cuales no todas las mujeres

tienen acceso.

De igual forma existen apoyos que no establecen como poblacién objetivo a las
mujeres, se ven como parte de un medio, tal es el caso de la Tarjeta Salario Rosa,
en donde no se humaniza ni reconoce a las mujeres y sus necesidades, ya que el
apoyo economico se utiliza para cubrir otras necesidades de la familia como la

nifez, los grupos vulnerables, etc.

1.3.6 Tipos de politicas

Asi como existen acciones y politicas en materia de género, existen las politicas
gue son funcionales dentro del Estado, el gobierno y la administracién publica, como

lo son las politicas distributivas, las regulatorias y las redistributivas.

Aguilar (2012) retoma a Lowi (1996) y especifica que las distributivas, no consideran
la limitacion de los recursos; se caracterizan por su facilidad para desagregarse y
repartirse en unidades independientes entre si. En ellas, favorecidos y
desfavorecidos no se enfrentan directamente, y en muchas ocasiones los
desfavorecidos no pueden siquiera identificarse como grupo. (Aguilar L. F., 2012,
pag. 157).

Las regulatorias también causan impactos especificos e individuales, pero no
pueden desagregarse; las leyes se elaboran en términos generales, pero su impacto
incide en elevacion de costos y en la reduccién de opciones individuales. Involucran
una eleccién directa sobre quién se vera afectado y quién beneficiado en el corto
plazo. (Aguilar L. F., 2012, pag. 157)

Las redistributivas son similares a las regulatorias en el sentido de que incluyen
relaciones entre amplias categorias de individuos, pero estas categorias son
cercanas a considerarse como clases sociales (propietarios y desposeidos) (Aguilar

L. F.,, 2012, pag. 157). La naturaleza de una politica redistributiva no esta
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determinada tanto por si fue o no redistributiva y en qué medida, sino por las

expectativas sobre la posible redistribucion y sus amenazas.

El cierre del primer capitulo brinda grandes herramientas para el estudio del
Consejo, que se complementara con el conocimiento y reconocimiento del marco
normativo internacional, nacional y estatal, en donde se podra tener un panorama
amplio que establezca las bases para el estudio y andlisis del Consejo Estatal de la
Mujer y Bienestar Social asi se podra responder a la necesidad de evaluar el avance
de la politica nacional y en este caso estatal para la igualdad entre mujeres y
hombres, con la finalidad de poder documentar el proceso y los avances de la
transversalizacion de la perspectiva de género, los cuales son necesarios para
garantizar la igualdad de género en diversos ambitos de la vida de las mujeres

mexicanas y mexiquenses.

Sera importante conocer si esta institucion cuenta con la perspectiva de género y
ver si con esa perspectiva logra atender necesidades generando un impacto
palpable en la sociedad, o si s6lo fueron creado por la exigencia de la normatividad
internacional, nacional y estatal estipulada. Por lo tanto, es necesario conocer esos
instrumentos juridicos que ayudaron a darle visibilidad a los temas de género, y de
cierta forma a actuar en beneficio de ellos y de su poblacion objetivo que son las
mujeres. De igual forma, conocer cdmo operar esas instituciones dentro de la
administracion publica mexicana y analizar si pueden existir mejoras que impacte a
la poblacion tanto femenina como masculina, logrando, cimentar un futuro con

igualdad.
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CAPITULO 2. MARCOS JURIDICOS EN MATERIA DE GENERO

2.1. Marco Juridico Internacional, Nacional y Estatal especializado en Género

Como en el capitulo anterior se menciono lo que es la Teoria de la Organizacion,
los individuos, grupos, organizaciones e instituciones; saber lo que son, cémo
funcionan, sus caracteristicas y de igual forma como cada uno de estos elementos

permitirdn que se pueda generar una igualdad de género tangible.

Se retom6 que el feminismo surge como un movimiento social, politico y cultural,
asi mismo se abordaron los estudios de género y las herramientas que ayudan a
implementar las acciones, politicas que permiten comprender mejor la vision que se
tiene acerca de la mujer y el hombre y la configuracion que la sociedad tiene de
éstos, asi mismo las herramientas que permiten que las politicas publicas se den

desde la sociedad civil organizada y las instituciones publicas.

Histéricamente la sociedad ha establecido que existen diferencias explicitas entre
hombres y mujeres, en donde segun su division sexual define el rol de género en
donde se establece que las mujeres deberan estar en la esfera privada y los
hombres en la pablica; las primeras en el cuidado del hogar y las infancias asi como
los grupos vulnerables, y los segundos en el trabajo, en los negocios y en el sustento
de la familia; pero a través de los afios, por diversos sucesos politicos, sociales,
econdmicos y culturales, la sociedad se ha ido transformando y adaptando hasta
establecer que también las mujeres pueden incidir en el espacio publico y los
hombres en el privado, tratando de que ambos puedan estar en las mismas

condiciones y tener las mismas oportunidades.

“‘Durante los ultimos cincuenta afios los gobiernos y las organizaciones de la
sociedad civil han desplegado esfuerzos concertados a fin de formular y aplicar
politicas capaces de crear un “terreno de juego” mas justo y equilibrado para las
mujeres y los hombres teniendo en cuenta los aspectos especificos de cada sexo
(por ejemplo, la reproduccion) y abordando los principales obstaculos para la

consecucioén de la igualdad de género” (UNESCO, 2018, pag. 104).
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Como la UNESCO (2018), lo establece, los gobiernos de muchos Estados, las
organizaciones de la sociedad civil, han tratado de trascender estableciendo
politicas justas y equitativas con la finalidad de subsanar las disparidades de género
en todos los ambitos, y es por ello que tanto los gobiernos como la sociedad se han
adaptado a los cambios nacionales e internacionales, politicos, sociales, culturales,
econdmicos, etc., dando como resultado la creacidn de varias instituciones publicas
internacionales y nacionales, cuyo objetivo sera el de generar igualdad de género,
palpable y trascendente.

En México, a pesar de las reformas y los avances en la materia, la igualdad de
género y su tratamiento practico sigue siendo alun muy precario en cuanto a las
oportunidades otorgadas a las mujeres y la participacion que tienen en los diferentes
ambitos en donde se desenvuelven, por lo que, es de importante trascendencia
involucrarse en la creacion y ejecucion de normatividades, como politicas, que
favorezcan y contribuyan a la igualdad de oportunidades. Al estudiar mas a fondo al
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, se debe de reconocer el avance que
han tenido y de igual forma sus limitaciones, con la finalidad de poder lograr sus

objetivos.

Si bien, las disposiciones sobre igualdad se encuentran en Organos Internacionales,
en las leyes mexicanas, la aplicacion de éstas no se ha traducido completamente
en una situacion de igualdad de oportunidades para las mujeres en el ambito publico
y privado. Esta situacion ha tenido un avance lento por los tratamientos tradiciones,
lo que motiva el reconocimiento de la necesidad de implementar programas en pro

de la participacion de las mujeres en sus ambitos de accion.

Esto puede abrir un espacio a preguntarnos cuales son los intereses de las mujeres,
los intereses de género, lejos de los instrumentos, tratamientos tradicionales y

patriarcales.

Se debe conocer el contexto de los hombres y las mujeres, saber lo que los roles y
estereotipos basados en su sexo implican en las condiciones sociales, econémicas,
politicas y culturales, en la esfera publica y privada, conocer cuales son las

necesidades especificamente de las mujeres.
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Méndez A., (2010) retoma a Molyneux (1985), estableciendo que los intereses de
las mujeres son compatibles de intereses basadas en similitudes biolégicas, de igual
forma se establece que los intereses de género retoman que la posicién de la mujer
en la sociedad depende de una variedad de criterios como lo son la clase, la etnia,

el género.

Es fundamental mencionar que los acuerdos internacionales han permitido que
México siga generando avances en el tema de igualdad de género, los cuales tienen
el objetivo de regular, garantizar y proponer lineamientos asi como mecanismos que
se orienten al cumplimiento de esta en los ambitos publico y privado, tal es caso en
el Estado de México donde existen diferentes leyes que han contribuido a tener
cambios en la administracion publica del Estado de México en beneficio de las

mujeres mexiquenses.

2.2 Apartado del Marco Juridico Internacional

Con la finalidad de tener una perspectiva mas amplia e integra del Marco Juridico
Internacional, la Secretaria de Relaciones Exteriores (2005) de México, establece
un compendio, en el cual a continuacién sélo se retoman las convenciones, pactos,

convenios y protocolos y el afio en el que fueron emitidos:

Tabla 3. Acuerdos Internacionales

Denominacion Acuerdo Afio
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
Convencién Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres = 1921
y Menores
Convencién Internacional Relativa a la Represién de la Trata de 1933
Mujeres y Mayores de Edad
Convenio para la Representacion de la Trata de Personas y de la 1950
Explotacion de la Prostitucién Ajena
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer 1953
Convencién Suplementaria sobre la Aboliciéon de la Esclavitud, la 1956
Convenciones Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la
Esclavitud
Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada 1957
Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad 1962
Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de 1979
Discriminacién contra la Mujer, CEDAW
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de 1990
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias
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Protocolos

Pactos

Convenios

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional

Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

2000

2006

Protocolo que madifica el convenio para la Represion de la Trata de Mujeres
y Menores del 30 de septiembre de 1921 y el Convenio para la Represion de

la Trata de Mujeres y Mayores de edad el 11 de octubre de 1933
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que completa la
Convencién de las Naciones unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
Convenio 45 sobre el Trabajo Subterraneo (Mujeres)

Convenio 89 sobre el Trabajo Nocturno (Mujeres)

Convenio 100 sobre la Igualdad de Remuneracion

Convenio 111 sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion)
Convenio 138 sobre la Edad Minima

Convenio 156 sobre los Trabajadores con Responsabilidades
Familiares

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Convenio 171 sobre el Trabajo Nocturno

Convenio 175 sobre el Trabajo a Tiempo Parcial

Convenio 176 sobre Seguridad y Salud en las Minas
Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil
Convenio 183 sobre la Proteccion a la Maternidad

Convenio 184 sobre la Seguridad y la Salud en la Agricultura

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Convenciones

Protocolos

Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer

Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos
Civiles a la Mujer

Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer

Convencién americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer, Convencion Belém do Par4 y su
Estatuto de Mecanismo de Seguimiento

Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
Protocolo Adicional a la Convencion americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer

Declaracidn sobre la Proteccién de la Mujer y el Nilo en Estados
de Emergencia o de Conflicto Armado

1999

2000

1966

1966

1935
1948
1951
1958
1973
1981
1989
1990
1994
1995
1999
2000
2001

1933
1948

1948

1969

1994

1999

1988

1948

1967

1974
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Declaraciones Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo 1986
Declaracidn sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer 1993
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos 1998
fundamentales en el trabajo y su seguimiento
Declaracion del Milenio 2000
Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, México 1975
Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la 1980
Muijer, Igualdad, Desarrollo y Paz, Copenhague
Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros = 1985

Conferencias del decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Internacionales Desarrollo y Paz, Nairobi
Conferencia Mundial de los Derechos Humanos, Viena 1993
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo 1994
Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Social, Copenhague 1995
Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer, Beijing 1995

Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, 2001

la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, Sudéfrica

Beijing +5, Nueva York. Sesion Especial de la Asamblea General titulada
Seguimiento a “Mujer 2000: Igualdad entre los Géneros, Desarrollo y Paz para el siglo XXI”

Conferencias Declaracién de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer con
Internacionales ocasion del décimo aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Compilaciéon Seleccionada del Marco Juridico Nacional

e Internacional de las Mujeres, 2008.

A partir de los instrumentos mencionados, con la finalidad de poder reunir los
pactos, convenios, declaraciones, convenciones, etc., mas importantes en materia
de género, se retoman: la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, las Conferencias Mundiales sobre la Mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer "Convencién de Belém do Para", los Objetivos del Desarrollo del Milenio
2000 — 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015- 2030; los cuales han
sido instrumentos que permiten establecer y reafirmar la importancia que tenemos

las mujeres en el mundo.

e La Carta de las Naciones Unidas se considera un precedente para todas las
naciones del mundo en donde se trata de representar a la poblacién mundial,
respetando sus diversidades como la raza, religion, género, etc., con la finalidad

de construir un mundo mejor para las futuras generaciones.
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En el Capitulo octavo menciona que “la organizacion no establecera restricciones
en cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres para participar en condiciones de
igualdad y en cualquier caracter en las funciones de sus 6rganos principales y
subsidiarios” (Naciones Unidas, 2019). Lo que significa que las instituciones
deberan proporcionar las condiciones para que tanto hombres como mujeres se

encuentre en condiciones de igualdad.

El Estado Mexicano es parte de esta carta desde el 26 de junio de 1945, incluso
antes de ser miembro de la ONU, asi mismo, segun Green (2000) en la UNESCO
en México (2017) en la ceremonia de celebracion del 50 aniversario de la ONU,
México ha buscado el fortalecimiento de las Naciones Unidas porque se considera
gue la organizacion ha logrado un orden internacional mas justo, ha servido de foro

para encontrar mediante el didlogo soluciones conjuntas a problemas mundiales.

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, fue vista como un
antes y después entre lo que se conocia como derechos humanos y lo que
tendrian que ser; es un documento que marca un hito en la historia de los
derechos humanos, “establece por primera vez, los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse en el mundo entero y ha sido traducida en

mas de 500 idiomas” (Naciones Unidas, 2019).

En esta Declaracion se define lo que son los derechos humanos y establece que
son inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion. “Entre los
derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar
sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinion y de expresion; a la
educacién y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas

las personas, sin discriminacion alguna” (Naciones Unidas, 2019).

Se busca que la Declaracion sea el ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas

progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
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universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre

los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue ratificada por México en
1981. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General
en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, veinte afios después

de la Carta de las Naciones Unidas y de la emisidon de la misma Declaracion.

e Uno de los instrumentos mas importantes es la Convencién sobre la Eliminaciéon
de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, por sus siglas al inglés
CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women), fue aprobada por las Naciones Unidas en diciembre de 1979, la
Convencion es el tratado de derechos humanos mas importante para las mujeres
gue existe a nivel internacional. Cabe mencionar que ONU Mujeres México
(2020) establece que la CEDAW es el segundo instrumento internacional mas
ratificado por los Estados Miembro de la ONU, -el primero es la Convencion

sobre los Derechos de la Nifiez-; y a la fecha, ha sido ratificada por 189 paises.

“La CEDAW, conocida también como el tratado sobre los derechos de la mujer, es
una herramienta que ayuda a las mujeres del mundo entero a cambiar su vida
cotidiana... para contrarrestar los efectos de la discriminacion, que abarca la
violencia, la pobrezay la falta de amparo juridico, junto con la privacién de derechos

en materia de herencia, propiedad y acceso al crédito” (ACNUDH, 2019).

Algo destacable de la Convenciéon es que se establece que los “Estados que
ratifican la Convencion tienen la obligacion legal de, en primer lugar, erradicar todas
las formas de discriminacion contra la mujer en todos los ambitos de la vida y, luego,
de velar por el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, a fin de que puedan
ejercer y disfrutar de sus derechos humanos y libertades fundamentales, en plano
de igualdad con los hombres” (ACNUDH, 2019).

Los Estados parte de la Convencion tienen la obligacion de garantizar al hombre y
la mujer la igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales,

culturales, civiles y politicos, estableciendo los mecanismos que permitan poner fin
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a la discriminacion por razon de sexo, dentro de sus propias legislaciones,
derogando asi todas las disposiciones discriminatorias en sus leyes, y promulgando
nuevas disposiciones para proteger contra la discriminacién contra la mujer, asi
mismo deberan establecer instituciones publicas que puedan garantizar los
derechos de las mujeres ademas de proteccion eficaz contra la discriminacion, y
adoptar medidas para eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer

practicada por personas, organizaciones y empresas.

e Parte de los instrumentos internacionales que han sido trascendentales para
lograr alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres han sido las Conferencias
Mundiales sobre la Mujer, que han buscado globalizar las demandas como parte
de una accion efectiva para el avance significativo en lo que respecta a politicas

publicas.

“‘En 1972, coincidiendo con el 25° aniversario de su creacion, la Comision
recomendo que 1975 fuera declarado Afio Internacional de la Mujer, una idea que
contd con la adhesion de la Asamblea General y cuyo objetivo era llamar la atencion
sobre la igualdad entre mujeres y hombres y sobre la contribucién de aquellas al
desarrollo y la paz” (ONU Mujeres, 2019).

La primer Conferencia sobre las Mujeres, o también conocida como la Conferencia
Mundial del Afo Internacional de la Mujer se realiz6 en México en 1975. Dentro del
informe de esta primera conferencia, se le pidi6 a los Estados revisar, derogar y/o
actualizar la legislacion en lo concerniente a todo lo que pudiese afectar a las
mujeres respecto a los principios y estandares sobre los derechos humanos
consagrados en lo internacional; ademas se pedia revisar la ley para fortalecerla
respecto a derechos de las mujeres en cuanto a participacion politica, educacion y

capacitacion, empleo, salud, familia, etc.

Segun la Secretaria de Relaciones Exteriores (2004) sus metas se centraban en
garantizar el acceso equitativo de las mujeres a recursos como la educacion, las
oportunidades de empleo, la participacioén politica, los servicios de salud, la vivienda,
la nutricion y la planificacién familiar; y los resultados de la Conferencia fueron el
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establecimiento de varias instituciones que tenian como objetivo generar

investigacion en al ambito de la mujer.

La segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer, se realiz6 en
Copenhague en 1980, con un total de 145 Estados Miembros, en donde se llevo a
cabo la celebracion de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer. La Conferencia tenia por objetivo examinar los avances realizados
hacia el cumplimiento de los objetivos de la primera conferencia mundial,
especialmente de los relacionados con el empleo, la salud y la educacion” (ONU
Mujeres, 2019).

Segun ONU Mujeres (2019), el programa de accion que se aprob6 hacia un llamado
a favor de adoptar medidas nacionales més firmes para garantizar la apropiacion y
el control de la propiedad por parte de las mujeres, asi como a introducir mejoras
en el ambito de la proteccién de los derechos de herencia, de custodia de los hijos

y de nacionalidad de la mujer.

La tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer, se realiz6 en
Nairobi en 1985, y segun ONU Mujeres (2019), se aprobd un mandato consistente
en establecer medidas concretas para superar los obsticulos al logro de los
objetivos del Decenio. Los gobiernos adoptaron las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de mujer, que esbozaban las medidas
gue deberian adoptarse para lograr la igualdad de género a nivel nacional y

promover la participacion de las mujeres en las iniciativas de paz y desarrollo.

La cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, se realizd6 en Pekin en 1995, y ha
sido la conferencia con mayor impacto mundial de todas las celebradas hasta el
momento, tanto desde el punto de vista de la participacion, como por el enfoque que

se hace de la igualdad entre mujeres y hombres.

“La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, sirvi6 como érgano
preparatorio para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, en la que
se aprob¢ la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Tras la Conferencia, la
Asamblea General dio a la Comision el mandato de desempefiar un papel central
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en la supervision de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing y de asesorar al Consejo Econdmico y Social en consecuencia” (ONU
Mujeres, 2019).

e Oftro de los instrumentos mas importantes en materia de género es la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belém do Pard", que fue aprobada el 14 de
agosto de 1995; “establece por primera vez el derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencia. (OEA, 1995, pag. 3).

Este tratado interamericano de derechos humanos ha dado pauta para la adopcion
de leyes y politicas sobre prevencion, erradicacion y sancion de la violencia contra
las mujeres en los Estados Parte de la Convencion, formulacion de planes
nacionales, organizacion de campafias e implementacién de protocolos y de
servicios de atencion, entre otras iniciativas; y ha sido un aporte significativo al

fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

e La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, compuesta por ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fue desarrollada en septiembre de
2000, la presente llevé a un compromiso de una alianza mundial para reducir la
pobreza, estos objetivos tenian de plazo limite hasta 2015. Estos objetivos
sirvieron como una guia para la accion colectiva internacional orientada a la

mejora de las vidas de las personas con pocos recursos.

“Los ODM se estructuran en ocho objetivos claros e incluyen 21 objetivos con fecha
limite para medir los progresos en materia de reduccién del hambre y la pobreza,
asi como en mejoras de salud, educacion, condiciones de vida, sostenibilidad
ambiental e igualdad de género” (Naciones Unidas, Departamento de Asuntos

Econdmicos y Sociales, 2020).

En relacidn con los objetivos, las naciones llevaron a cabo diferentes procesos que
han permitido mejorar vidas desde de las personas desde el ambito mundial,

regional, nacional y local; los ODM tuvieron como objetivo atender y satisfacer las
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necesidades humanas mas urgentes ademas de salvaguardar los derechos

fundamentales a todas las personas.

La duracién de estos objetivos fue de quince afnos, y el resultado principal de éstos
fue un movimiento global en contra de la pobreza en donde segun datos de
Naciones Unidas México (2020), se logr6 que mas de mil millones de personas
escaparan de la pobreza extrema, a facilitar que mas nifias asistieran a la escuela,
asi como el combate contra el hambre, y a proteger el planeta, a través de

colaboraciones, e impuso en la opinidn publica, etc.

A pesar de los logros y esfuerzos, las desigualdades han persistido y el progreso ha
sido desigual en algunas partes del mundo por sus diferentes condiciones

economicas, sociales, politicas y culturales.

Estos objetivos en México se vieron reflejados de una forma positiva ya que se
alcanzaron més de la mitad de los indicadores, cabe mencionar que segun Naciones
Unidas México (2020), “de los 51 indicadores en los que México comprometio
esfuerzos, se reportd cumplimiento total en 37 de ellos. Sin embargo, también se
reconoce que, pese a los avances logrados, existen desafios que todavia debemos
enfrentar para lograr el pais prospero, incluyente y con educacion de calidad al que

México aspira, labor que se completara en el marco de la Agenda 2030”.

e Los Objetivos del Desarrollo del Milenio 2000- 2015 (ODM), fueron un
antecedente sin precedente que mejord la vida y las condiciones de las personas
mas vulnerables durante quince afios y a partir de esos logros, se propusieron
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015- 2030 (OSD), los cuales se
convirtieron en mecanismos que complementan y profundizan el trabajo de los
ODM, en donde se pretende terminar con la labor que estos habian iniciado con
anterioridad disminuyendo las brechas y mejorando las condiciones, sin dejar a

nadie atras.

“El 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva

York con el fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. El
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documento final, titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las

Naciones Unidas.” (Naciones Unidas México, 2020).

Cabe mencionar que este documento los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS), cuentan con 169 metas. Los objetivos son: fin de la pobreza; hambre cero;
salud y bienestar; educacion de calidad; igualdad de género; agua limpia y
saneamiento; energia asequible y no contaminante; trabajo decente y crecimiento
econdmico; industria, innovacion e infraestructura; reduccion de las desigualdades;
ciudades y comunidades sostenibles; produccion y consumo responsable; accion
por el clima; vida submarina; vida de ecosistemas terrestres; paz, justicia e

instituciones solidas; alianzas para lograr objetivos.

Lo interesante de esta agenda, es que da pie a una plataforma para la accion
internacional, regional, nacional y local, en donde los gobiernos, la academia, el
sector privado y la sociedad civil pueda trabajar en conjunto para cumplir con los
objetivos antes mencionados, y asi se pueda lograr un crecimiento econémico, una

inclusion social y sostenibilidad ambiental.

En México, cabe mencionar que se ha participado activamente en los foros de
consulta y procesos de negociacién en cuanto a la participacion y liderazgo. Segun
Naciones Unidas Meéxico (2020), se presentaron propuestas puntuales para
incorporar los principios de igualdad, inclusion social y econdémica, ademas del
impulso a la universalidad, sustentabilidad y los derechos humanos, siendo estos

los ejes rectores de la Agenda 2030.

En esta investigacion el objetivo mas relevante es el Objetivo 5 Igualdad de Género,
ya que este objetivo en particular permite garantizar los derechos y oportunidades

entre mujeres y hombres.

“Poner fin a todas las formas de discriminacidn contra las mujeres y nifias no
es solo un derecho humano basico, sino que ademas es crucial para el
desarrollo sostenible. Se ha demostrado una y otra vez que empoderar a las

mujeres y nifias tiene un efecto multiplicador y ayuda a promover el

68




crecimiento econémico y el desarrollo a nivel mundial” (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2020).

Este objetivo tiene como metas: Poner fin a todas las formas de discriminacion
contra todas las mujeres y las niflas en todo el mundo; Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotaciéon; Eliminar todas
las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion
genital femenina; Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo
domeéstico no remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provision
de infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccién social, asi como
mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
segun proceda en cada pais; Velar por la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la
adopcién de decisiones en la vida politica, econémica y publica; Garantizar el

acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos.

A través de los posicionamientos en el ambito internacional y el avance que ha
existido en los diferentes Estados en cuanto al derecho a la igualdad entre la mujer
y el hombre y el principio de no discriminacién, el Estado Mexicano se ha suscrito y
ha establecido a través de su marco juridico constitucional, la obligacién que éste
tiene para con la armonizacion legislativa con perspectiva de género, ademas de la
proteccion juridica en la defensa y promocion de los derechos humanos y la

autonomia de las mujeres.

Es por eso que es necesario e importante sefialar que la violencia contra las mujeres
es y ha sido un instrumento para impedir o anular el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres, ocasionando asi una reduccion alarmante a una
posibilidad de una vida libre de violencia y la igualdad real entre mujeres y hombres,
como se establece en la ya revisada Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, "Convenciéon de Belém Do Para”,
donde se sefiala que los Estados deben incluir en su legislacion interna normas

penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
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necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar
las medidas administrativas apropiadas que sean del caso, ademas de tomar
medidas legislativas que permitan modificar o abolir leyes, reglamentos y précticas
juridicas y sociales que respalden e inciten a la tolerancia de la violencia contra la

mujer, ademas de coartar los derechos que se tienen.

2.3 Apartado del Marco Juridico Nacional

El empoderamiento de las mujeres es materia relevante y algo sobre lo que se debe
trabajar en todas las dependencias y organizaciones para poder superar la brecha
de género que existe. En México se han generado avances en el tema de igualdad
de género, mismo que se encuentran sustentados en acuerdos Internacionales y
Leyes con perspectiva de género, las cuales tiene el objeto de regular y garantizar
dicha igualdad y proponer lineamientos y mecanismos que se orienten al

cumplimiento de la igualdad en los ambitos publico y privado.

En México, con el afan de reafirmar los derechos humanos fundamentales, la
dignidad, el valor de la persona humana y la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, se han generado leyes con perspectiva de género, que permitan generar
condiciones en equidad y justicia, contribuyendo significativamente a la promocién
de la igualdad entre el hombre y la mujer. En congruencia con lo anterior
mencionado, el Marco Juridico Nacional y Estatal permitirA establecer las
condiciones que se tienen en México en cuanto a la Igualdad y equidad de Género

y de igual forma, se retomara la condicién del Estado de México.

2.3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Comenzando con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en los Articulos Primero y Cuarto, principalmente, en donde en el Articulo
Primero se establece que “en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”, aunado

a que:

. queda prohibida toda discriminacibn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas” (Diario
Oficial de la Federacion (D.O.F.), 2019).

En el Articulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) se establece que el vardn y la mujer son iguales ante la ley.

Ahora bien, a partir de lo que se indica en la CPEUM, el Estado Mexicano establece
gue todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, claramente sin ser discriminadas o discriminados por cualquier condicion que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular los derechos y libertades
de las personas, ademas de establecer que los hombres y las mujeres son iguales

ante la ley.

Sin duda ambas premisas son importantes ya que inician la formulacion de leyes
con perspectiva de género, que como se habia mencionado anteriormente, permitan

generar condiciones en equidad y justicia para las personas.

De igual forma es importante establecer que el Consejo Estatal de la Mujer y

Bienestar Social, al estar sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Social del

Estado de México, se rige bajo los lineamientos tanto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México (CPELYySM).
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2.3.2 Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México
(CPELYSM)

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (CPELySM), es la
ley en el @mbito local, que determina y ratifica las libertades, derechos y garantias
de sus habitantes y las bases para la organizacion y ejercicio del poder publico, bajo

el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Constitucion se encuentra armonizada con la CPEUM, por lo cual reconoce en
su articulo quinto que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, y también

reconoce a los hombres y a las mujeres iguales ante la ley.

“El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo
pleno y la proteccion de la familia y sus miembros por ser base fundamental
de la sociedad. Bajo el principio de igualdad consagrado en este precepto,
debe considerarse la equidad entre hombre y mujer, en los ambitos de
desarrollo humano primordiales como lo son el educativo, laboral, politico,
econdmico, social y en general, todos aquellos que dignifiquen a la persona,
por consiguiente las autoridades deben velar porque en los ordenamientos
secundarios se prevean disposiciones que la garanticen” (Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 2017).

Después de haber analizado los articulos mas importantes de ambas constituciones
en el ambito federal y estatal, se mencionaran las leyes en el ambito federal y en el
ambito estatal relacionadas a la perspectiva de género ya que garantizan la

efectividad de los derechos de los hombres y mujeres.

2.3.3 Leyes Federales

En cuanto a Leyes Federales que defienden los derechos de los hombres y las
mujeres, se encuentran leyes como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
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la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la Ley General de Desarrollo Social, la
Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, aunadas a las leyes de
Planeacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay la

Ley General de Mejora Regulatoria, entre otras.

Cabe mencionar que el Instituto Nacional de las Mujeres a través de su Informe de
Labores del afio 2018, habla acerca de la armonizacién legislativa en donde se
centra en homologar los marcos juridicos estatales con la legislacion federal
mexicana y con los tratados internacionales que nuestro pais ha suscrito, para

contar con un marco juridico-normativo armaonico.

Dentro del monitoreo del avance la armonizacién legislativa a favor de la igualdad
de género, los congresos locales de las entidades federativas reformaron,
adicionaron o derogaron 150 normas para garantizar los derechos humanos de las

mujeres en sus codigos penales y 70 en sus codigos civiles y familiares.

De acuerdo con el INMUJERES en su Informe de Labores, se establece que la

situacion general de la armonizacion legislativa al finalizar 2018 es la siguiente:

“Las 32 entidades federativas cuentan con una Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia...” (INMUJERES, 2019, pag. 2) de igual forma las 32
entidades instalaron su Sistema de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres; y las 32 entidades federativas tienen una Ley
para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres; 30 entidades instalaron su Sistema para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres a excepcion de Michoacan y Tamaulipas; las
32 entidades federativas cuentan con una Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion; y 27 entidades tienen una Ley en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos a excepcion de Baja

California Sur, Campeche, Chiapas, Hidalgo y Morelos.

De acuerdo con los requerimientos internacionales y nacionales, la igualdad de
género es aquel concepto que propone que tanto hombres como mujeres son
iguales ante la ley y pueden gozar de los mismos derechos y oportunidades, a través
de una equidad de género en donde hombres pueden acceder a oportunidades
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justas; lo que conlleva a la promocién y el apoyo de instrumentos que permitan
desarrollar una armonizacion de la materia en la legislacion, a través del
establecimiento de objetivos que abargquen una inclusion total, siendo el desarrollo
y empoderamiento de las mujeres, un compromiso y una linea sobre la que se

trabaja en el pais.

Dos de las leyes federales mas importantes, que han sido precursoras de cambio
en beneficio de las mujeres mexicanas han sido la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (2006) y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (2007), como se muestran a continuacion:

llustracién 6. Leyes Federales

Ley de General de Acceso de las Ley General para la Igualdad entre

Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

La presente ley fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 1 de febrero de 2007, bajo el
mandato del presidente de los
Estados Unidos Mexicanos Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa y su ultima
reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion fue el 20 de enero
de 2009.

Mujeres y Hombres

La presente ley fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 2 de agosto de 2006, bajo el
mandato del presidente de los
Estados Unidos Mexicanos Vicente
Fox Quesada y su dultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion fue el 14 de junio de
2018.

Fuente: Elaboracién propia con base en las leyes mencionadas.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006), establece en su
Articulo Primero que tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos vy
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia

general en todo el Territorio Nacional.
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Esto indica que sus principios rectores seran la igualdad, no discriminacion y la
equidad, de igual forma esta ley establece que los sujetos de los derechos que
establece la ley seran las mujeres y los hombres que estén en el territorio nacional

gue debido a diversas condiciones no deberan estar en desventaja.

De igual forma indica que si existiera alguna transgresion a los principios y
programas que se prevén en la ley serd sancionada de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos.
Tanto la Federacion, como los Estados, la Ciudad de México y los Municipios

ejerceran sus atribuciones en materia y conformidad de la ley y sus competencias.

Dentro de los principales objetivos estan fortalecer sus funciones y atribuciones en
materia de igualdad; establecer mecanismos de coordinacion para lograr la
transversalidad de la perspectiva de género en la funcion publica nacional, estatal y
municipal; impulsar la vinculacion interinstitucional en el marco del Sistema Nacional
como el Estatal; coordinar las tareas en materia de igualdad mediante acciones
especificas y, en su caso, afirmativas que contribuyan a una estrategia nacional,
estatal y municipal, y se buscara proponer iniciativas y politicas de cooperacién para

el desarrollo de mecanismos de participacion igualitaria de mujeres y hombres.

Establece como instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
mujeres y hombres al Sistema Nacional para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres;
el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Observancia
en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Cabe mencionar que esta Ley ha sido una de las pioneras en la regulacion y
garantia la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres por el
enfoque integro que tiene ya que abarca los tres ambitos, ademas de proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten al pais hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, que hay
gue mencionar fue progresista aun cuando el partido politico en poder no fuera tan

afin a lo tematica de género.
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Posterior a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en 2007 surge
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Articulo
Primero tiene por objeto la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion, para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democrético establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esta Ley contiene los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una
vida libre de violencia que son: La igualdad juridica entre la mujer y el hombre; el
respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no discriminacioén, y la libertad de

las mujeres.

Ha sido precursora en definir conceptos fundamentales como lo es la violencia
contra las mujeres, derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género,
empoderamiento de las mujeres y la erradicacion de la misoginia, de igual forma
definio por primera vez los tipos de violencia, psicolégica, fisica, economica,
patrimonial y sexual, establecié también en qué ambitos de la vida estan siendo

violentadas las mujeres.

Definiendo violencia por modalidades: violencia familiar, laboral y docente,
comunitaria y violencia institucional. Asimismo, define el hostigamiento, el acoso
sexual y la violencia feminicida, a partir de la cual se tipifica el feminicidio; incluye la
Alerta de violencia de género como el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio

determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

De igual forma, define su Sistema Nacional y Programa Integral, ademas menciona
la distribucién de competencias en materia de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia en contra de las mujeres en las diferentes secretarias

del ejecutivo.
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2.3.4 Leyes Estatales

El gobierno mexiquense en conformidad con las disposiciones federales a las cuales
el Estado Mexicano se comprometié internacionalmente como realizar acciones
tendientes a reducir la iniquidad que vulnera a la mujer, mediante la

institucionalizacién de la perspectiva de género.

Dentro de los primeros ejercicios para que el Estado de México compaginara la
politica social y de desarrollo humano a través de la igualdad entre mujeres fue la
creacion del Instituto Mexiquense de la Mujer en diciembre del afio 2000, para
promover un cambio cultural que erradique estereotipos y genere condiciones para

un digno desarrollo e igualdad para las mujeres.

El Instituto Mexiquense de la Mujer (2000) se sectoriza a la Secretaria de Desarrollo
Social, a partir del 17 de junio del 2002, conforme al reconocimiento de los intereses,
necesidades y el lugar que las mujeres ocupan en la sociedad, tanto para su
conformacioén, como para el desarrollo equilibrado, justo, digno y seguro, el Instituto
se transforma en enero del 2006 en el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
(CEMYBS).

Dos afios después a partir de la publicacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de México (noviembre 2008), es estableci6
gue esta por objeto establecer la coordinacion entre el Gobierno del Estado y los
gobiernos municipales, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como establecer las politicas y acciones gubernamentales
para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no

discriminacion, que garanticen el desarrollo integral de las mujeres.

En este punto, en 2009 se crea el Reglamento del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para el
funcionamiento y operacion del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, en atencién a la Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.
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Posterior a eso en septiembre 2010 a partir de la publicacién de la Ley de Igualdad
de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, se
establecid que se tiene por objeto regular, proteger y garantizar la igualdad de trato
y oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la eliminacién de la
discriminacion, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en los @mbitos publico
y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres, con el propdésito de

alcanzar una sociedad mas democratica, justa, equitativa y solidaria.

De conformidad con ambas leyes, el dia 27 de enero del afio 2011 se realiz6 la
Sesion de Integracién del “Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres”.

Surgieron los Sistemas Municipales para la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres y para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, lo que constituye un paso en el combate a la violencia contra las
mujeres, la importancia de estos érganos colegiados radica en la conjuncién de
esfuerzos, instrumentos, politicas, programas y acciones interinstitucionales para la
prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia, asi como para fomentar
la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres (Legislatura Estatal,
2015).

En marzo de 2015 se consolida un reglamento un solo Sistema Estatal, que va a
tener el propdésito de crear acciones y estrategias que den cumplimiento a ambas
leyes, se denomind “Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres”.

En 2018 se firmo el Decreto por el que se publican las reformas y adiciones a la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México, la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México y la Ley de Igualdad
de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, con la

finalidad de crear las Unidades de Igualdad de Género y Erradicacion de la
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Violencia, donde se tiende a la institucionalizacion en las dependencias del Estado

de México.

Las leyes que coadyuvan a alcanzar la igualdad de género, ademas de garantizar y
promover su institucionalizacion en el Estado de México son: la Ley de Desarrollo
Social del Estado de México, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México, la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, la
Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Familiar del Estado de México,
la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas en el Estado de México, la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, la Ley de Victimas
del Estado de México, La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, la Ley de Victimas del Estado de México, la Ley de Igualdad de
Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, la Ley para
Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México, entre

otras.

Por lo que cada una de esas leyes, como bien lo establecen sus nombres, se
centraran en reconocer y trabajar en pro del desarrollo social del Estado de México,
asi como garantizar la igualdad de género y una vida libre de violencia a las nifias,
adolescentes, mujeres mexiquenses, de igual forma a asegurar los derechos
humanos de las personas adultas mayores, asi como a la adolescenciay a la nifiez;
ademas de prevenir, combatir y eliminar actos de discriminacién y violencia en la

entidad mexiquense.

En cuanto a la normatividad asi como la institucionalizacion de varios organismos
gubernamentales, como lo es el Consejo, se establecen la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de México, entre otras; que aseguran la efectiva aplicacion y
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respeto de los derechos humanos, asi como la reafirmacion del compromiso y

obligacion del gobierno y administracion publica mexiquense.

2.3.3 Presupuesto Publico

Para que pueda existir una igualdad sustantiva en diversos aspectos y ambitos, se
necesita también conocer el presupuesto y cuanto gasto esta etiquetado para las
mujeres, la perspectiva de género que se tiene en el Plan Nacional de Desarrollo y
en el Plan de Desarrollo del Estado de México, ademas de las politicas publicas con
perspectiva de género, y asi poder afirmar o no si se satisfacen las necesidades de

las mujeres mexicanas.

Ahora bien, el presupuesto publico es una herramienta muy importante ya que a
través de esas asignaciones y clasificaciones del erario se pueden realizar todos los
programas, proyectos, acciones, actividades, en este caso con la perspectiva de

género que permitird al pais poder alcanzar la igualdad de mujeres y hombres.

“El presupuesto publico es una herramienta de politica publica con la que cuenta un
gobierno para cumplir con sus metas y compromisos. El presupuesto es un
documento que ordena cOmo se obtienen los recursos publicos (ingresos), a

guiénes se le asignan y para qué acciones (gasto)” (INMUJERES, 2015, pag. 19).

A través de ese presupuesto publico, surge el Gasto Etiquetado para Mujeres y la
Igualdad de Género (GEMIG) en 2008: “Si bien el Gasto Etiquetado para las Mujeres
y la Igualdad de Género (GEMIG) adquiere el caracter de norma oficial a partir de
2008 con su incorporacién en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, se trata de un proceso que se habia

iniciado 12 anos antes” ( Benavente & Guzman, 2013, pag. 3).

Segun Benavente & Guzman (2013), algunas bases que sustentaron el surgimiento
del Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género o bien GEMIG en
2008 fueron el sustento legal que se tenia de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres (2006), de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

80




Libre de Violencia (2007) y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (2006), en la que se dispone un criterio de equidad, y asi avanzo el
proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en el marco normativo

del presupuesto de egresos.

De igual forma Benavente & Guzman (2013), establecen que el GEMIG genero6 un
gran avance en garantizar la autonomia de las mujeres mexicanas, en 2009 el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal se
incluyé como capitulo cuarto la Perspectiva de Género en donde se ampliaba la
posibilidad de tener contemplado el presupuesto en mas programas de género.
Posteriormente, en 2013, el capitulo cuarto pas6é a denominarse “De la igualdad

entre hombres y mujeres”.

Asi que desde el 2008 el presupuesto se ha mostrado desagregado por ramos
administrativos y programas presupuestarios a los que la Camara de Diputados
etiqueta recursos publicos federales para las mujeres y la igualdad de género, lo
gue permite que tanto en el &mbito federal, estatal y municipal se pueda cumplir con
las leyes y ademas llevar a cabo de manera satisfactoria sus programas y acciones

en pro de las mujeres.

En el Estado de México, también se cuenta con un presupuesto asignado para cada
afo fiscal, cabe mencionar que el presupuesto es un elemento clave para la
investigacion ya que se hace un andlisis del 2014 al 2018 tanto del presupuesto
como de los programas y acciones, es decir, se estudia lo programatico y

presupuestal del CEMyBS.

Ahora bien, para tener una idea de como se define y designa el presupuesto, se
debe tener en cuenta el Plan de Desarrollo del Estado de México que es un

instrumento que permite tener una planeacion estatal:

“Es el instrumento rector de la planeacion estatal y en él, deberan quedar
expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas
generales de accion en materia econdmica, politica y social para promover y

fomentar el desarrollo integral sustentable y el mejoramiento en la calidad de
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vida de la poblacion y orientar la accion de gobierno y la sociedad hacia ese
fin. En su elaboracién e integracion quedaran incluidas, previa valoracion, las
propuestas planteadas por los distintos grupos sociales, a través de los
mecanismos e instrumentos de participacion” (Portal del Gobierno del Estado
de México, 2020).

Estos planes se definen cada nueva administracion, y esta investigacion retoma dos
Planes de Desarrollo de administraciones diferentes, ya que como se menciond con
anterioridad, el analisis es de 2014 a 2018. Los planes que se retoman son el Plan
de Desarrollo 2011 — 2017 y el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

El Plan de Desarrollo de 2011 — 2017, se compone de tres pilares que son Gobierno
Solidario, Estado Progresista, y Sociedad Protegida, ademas se compone de Ejes
transversales: Hacia una Gestion Gubernamental Distintiva, ademas habla de
Mecanismos para el seguimiento y evaluacion Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017.

Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, se compone de cuatro pilares
gue son Pilar Social (Estado de México socialmente responsable, solidario e
incluyente), Pilar Econdmico (Estado de México competitivo, productivo e
innovador), Pilar Territorial (Estado de México ordenado, sustentable y resiliente),
Pilar de Seguridad (Estado de México con seguridad y justicia), y se compone
también de ejes transversales (igualdad de género, gobierno capaz y responsable

y conectividad y tecnologia para el buen gobierno).

Se puede notar que la igualdad de género es un tema en el que el Estado asigné y
asignara presupuesto para el cumplimento operativo y programatico de las
dependencias publicas que atienden las necesidades de las mujeres mexiquenses

con la finalidad de mejorar su calidad de vida.

Ahora bien para poder designar un presupuesto a un eje, un rubro, una
dependencia, etc., el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo
Estatales se apoyan en los paguetes econémicos y para que todo eso suceda se
debe de tener en cuenta criterios generales de la politica econdmica nacional y
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estatal, posterior a eso se debe tener claridad en las reformas de las leyes fiscales
gue permiten llevar a cabo la recaudacion del recurso publico, continuando con la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Federaciéon y del Estado de México y el Proyecto

de Presupuesto de Egresos tanto federal como estatal.

Con base en los pilares que definen cada Plan de Desarrollo y su objetivo se retoma
la Ley de Ingresos del Estado de México para los diferentes afios fiscales, y esta
Ley tiene como objeto establecer los ingresos que percibira la Hacienda Publica del

Estado de México durante el ejercicio fiscal.

Cabe mencionar que, dentro de la planeacion en los Planes de Desarrollo, tanto en
el ambito nacional como en el estatal, asi como la designacién del presupuesto, da
cuenta a las prioridades de cada gobierno, es por eso que dependiendo de qué
intereses sociales, politicos, econémicos y culturales se tengan, se vera reflejado la

destinacion de recursos.

Hasta este punto claramente se han construido avances en la agenda internacional,
nacional y estatal, en cuanto a lo nacional los paises, entre ellos México, han
adoptado acuerdos para garantizar que en todas sus actuaciones incluyan el
derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y el principio a la no discriminacion,
a efecto de proteger los derechos humanos, particularmente para la autonomia de

las mujeres.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran
establecidos los principios de igualdad entre mujeres y hombres y no discriminaciéon
desde el &mbito constitucional, asi como en diversos ordenamientos juridicos, como
ya se pudieron observar en el ambito federal y estatal, ademas de los ejes rectores
gue sefalan las funciones y atribuciones de las autoridades, asi como las

obligaciones para realizar la armonizacion legislativa al derecho interno en México.

Es cierto que se necesita un esfuerzo muy grande para modificar los patrones
culturales en las autoridades mexicanas y en el sery quehacer de las dependencias,
asi como en los ordenamientos juridicos que regulan el comportamiento de la

sociedad mexicana, en cuanto a la falta de voluntad y desconocimiento que no
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permiten que se adopten completamente las medidas establecidas para el alcance

de la igualdad sustantiva.

En el siguiente capitulo se podra notar cual es la estructura, funciones y acciones
de Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social ademas del cumplimiento tedrico
y practico que se tiene para con las leyes mexigquenses sobre la prevencién de la
discriminacion, las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y las
leyes para la igualdad entre mujeres y hombres, ademas de conocer con cuanto
recurso conto el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social desde el 2014 hasta
el 2018, aunado a los programas con los que cont6 para mejorar las condiciones de

vida de las nifias, mujeres y mujeres adultas mayores mexiquenses.
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llustracion 7. Linea del tiempo en materia de Género en el Estado de México

2000 2002 2006 2006
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En enero se realizé la En mayo se publica la 2014 Se consolida el En julio el Gobernador
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Fuente: Elaboracién propia con base en las normatividades presentes en la linea.
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CAPITULO 3. INSTITUCION ESPECIALIZADA EN MATERIA DE GENERO:
CONSEJO ESTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL

3. Del Instituto Mexiquense de la Mujer al Consejo Estatal de la Mujer y

Bienestar Social

Con motivo del contexto internacional mencionado en el anterior capitulo, en
México, se comenzaron a adoptar acuerdos para garantizar que en todas sus
actuaciones se incluya el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y el
principio a la no discriminacion, a efecto de proteger los derechos humanos,

particularmente para la autonomia de las mujeres.

Es por eso que, desde el ambito nacional, se trata de regularizar en lo estatal, con
los primeros ejercicios como la creacion del Instituto Mexiquense de la Mujer, para
promover un cambio cultural que erradique estereotipos y genere condiciones para
un digno desarrollo e igualdad para las mujeres en los a&mbitos econdmico, cultural,

politicos y recreativo de la entidad.

“Que el Acuerdo del Ejecutivo del Estado publicado en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” el 18 de diciembre de 2000, determina que el Instituto
Mexiguense de la Mujer es un organismo publico descentralizado que tiene
como objeto la incorporacién plena y activa de la mujer en los ambitos
econdmico, cultural, politicos y recreativo de la entidad, bajo una perspectiva
institucional que dé orden, estructura y permanencia a dicho fin” (Legislatura
Estatal, 2002, pag. 2)

El Instituto Mexiquense de la Mujer se crea como un organismo publico
descentralizado de caracter estatal con personalidad juridica y patrimonio propio,
posterior a eso, dos afios después de sectoriza el organismo a la Secretaria de

Desarrollo Social.

A través del “Acuerdo por el que se adscriben sectorialmente a la Secretaria de
Desarrollo Social, los organismo publicos descentralizados denominados Instituto

Mexiquense de la Mujer, Instituto Mexiquense de la Juventud, Consejo Estatal para
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el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México y Junta de
Asistencia Privada del Estado de México”, se da a conocer la sectorizacién del
Instituto Mexiquense de la Mujer, el 17 de junio de 2002, al igual que la sectorizacion
del Instituto de la Juventud y el Consejo Estatal para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas.

Estableciendo que esta sectorizacién es un acto juridico administrativo en donde se
determina el agrupamiento de una o mas entidades bajo la coordinacién de un
departamento, o titular de una secretaria; la sectorizacion como tal va a ser parte
de un sistema de trabajo. En este caso, el Instituto Mexiquense de la Mujer sera
representado por la Secretaria de Desarrollo Social, quien coordinarla los fines y
actividades del Instituto, de igual forma la programacién, coordinacién y evaluacion

para una mayor eficiencia y eficacia.

“Primero. - Se modifican los articulos 1y 7 fraccion | del Acuerdo del Ejecutivo del
Estado, publicado en el peridédico oficial “Gaceta de Gobierno” el 18 de diciembre
de 2000, por el que se crea el Instituto Mexiquense de la Mujer...” (Legislatura
Estatal, 2002, pags. 3,4).

En el Articulo Primero del Acuerdo, se establece que se encontrara sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México y el Articulo Séptimo
establece que el presidente del Instituto sera el Gobernador del Estado o en

suplencia de éste el Secretario de Desarrollo Social.

Después de que el Instituto se encontrd sectorizado a la Secretaria, en 2006 se da
un cambio que permite ampliar las atribuciones del instituto para beneficiar a las

nifias, mujeres y mujeres adultas mayores mexiquenses.

A través del reconocimiento del preponderante lugar que la mujer ocupa en la
sociedad, tanto para su conformacion, como para el desarrollo equilibrado, justo,
digno y seguro de la misma, el gobernador del estado de México fortalecio este
espacio de atencién a la mujer, ampliando sus atribuciones y conformando un

organismo de convocatoria transversal, que atendiera las tematicas de su

87




competencia de forma integral y participativa, transformandose el dia 24 de enero
del 2006, en el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEMYBS).

3.1 Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el organismo publico
descentralizado de caracter estatal denominado Consejo Estatal de la Mujer y

Bienestar Social

Estableciendo que el Instituto Mexiquense de la Mujer se encontraba sectorizado a
la Secretaria de Desarrollo Social, en el Decreto del Ejecutivo del Estado por el que
se crea el organismo publico descentralizado de caracter estatal denominado
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, se retoma la Ley de Desarrollo Social
del Estado de México en donde se menciona que dentro de los objetivos de la
presente Secretaria se busca el garantizar el derecho igualitario e incondicional de
toda la poblacién al desarrollo social, asi como superar la pobreza y la marginacién

de personas en estado de vulnerabilidad.

“... la agenda social del Estado de México, debe transformarse para ir de
esquemas asistencialistas, al fortalecimiento de politicas publicas que
permitan el bienestar social de una comunidad creciente y demandante,
entendiéndose como bienestar social como aquellas acciones que permiten
afrontar los problemas sociales, satisfacer las necesidades humanas y
aprovechar al maximo las oportunidades que se presenten, a fin de mejorar
el bienestar fisico, psicologico y social de la mujer y adultos mayores”

(Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, 2006,
pag. 2).

Las consecuencias que surgieron a partir del cambio de denominacién del Consejo
fueron: delimitar y limitar al Consejo con pocas atribuciones, lo cual no permite tener
mayor autoridad y régimen de actuacion, por lo cual se propone investir al Consejo
con una mayor cantidad de atribuciones, ya que desde el 2006 hasta la actualidad

sélo se han tenido establecidas doce. Al investir al Consejo con mas autoridad se
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podra notar un resultado positivo favorable ya que esta institucion podria tener un

rango de accidon mas amplio.

A partir de tomar en cuenta los objetivos de la Ley de Desarrollo Social del Estado
de México y el contexto de las niflas, mujeres y personas adultas mayores
mexiguenses en el 2006, reconociendo que la agenda social del Estado de México
debe de ser transformadora de los esquemas asistencialistas y buscando crear
politicas publicas que permitan implementar el bienestar social a largo plazo, se
modifica el Instituto Mexiquense de la Mujer al Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social.

“...Se modifica la denominacion del Decreto del Ejecutivo del Estado por el
que se crea el Organismo Publico descentralizado de caracter estatal
denominado Instituto Mexiquense de la Mujer; en los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 primer parrafo, 17, 27 y 28, asi como la
denominacion de los capitulos segundo y tercero; y se derogan el articulo 13
y los articulos de los Capitulos Cuarto, quinto y Sexto del mismo
ordenamiento juridico, para quedar como sigue: Decreto del Ejecutivo del
Estado por el que se crea el organismo publico descentralizado de caracter
estatal denominado Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social”

(Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, 2006,
pag. 3).

Recapitulando, el Decreto fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México el 24 de enero de 2006, bajo el mandato del
gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en donde se
modifica la denominacion del organismo sectorizado, el Instituto Mexiquense de la

Mujer por el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEMyBS).

Este Decreto consta de tres capitulos que hablan acerca un capitulo Gnico; de la
organizacion del CEMyBS; del patrimonio del organismo; es preciso mencionar que
existen tres de sus capitulos que se derogaron y son del Consejo Consultivo, de la

Contraloria Social y del Patronato; asi mismo la presente ley se encuentra
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distribuida en 28 articulos, de los cuales 9 fueron derogados; y cuenta con 5

articulos transitorios.

El Decreto del CEMyBS, en su Articulo Primero establece que se crea como un
organismo publico descentralizado de caracter estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propio y menciona que éste se encontrara sectorizado a la Secretaria de

Desarrollo Social.

En su Articulo Tercero, menciona que el CEMyBS tendra su domicilio en Toluca de
Lerdo y en la Ciudad de Naucalpan de Juarez, ademas podra contar con érganos
auxiliares, oficinas y representaciones en el Estado de México para el cumplimiento
de su objetivo, es de relevancia mencionar que se encuentra distribuido en dos
municipios estratégicos para alcanzar a resolver las necesidades de las mujeres y
las personas adultas mayores mexiquenses, ademas, ambos municipios tienen
doble Alerta de Género, lo que quiere decir, que se brindard mayor atencion a la

problematica a la que se enfrentan las mujeres dia a dia.

En el Articulo Cuarto se menciona que el Consejo tendra como objeto “la
planeacién, coordinacion, operacion y evaluacion de politicas, programas para la
mujer y adultos mayores, a fin de promover su bienestar social” (Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, 2006, pag. 3).

Una vez conocidos los Articulos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, se puede
reconocer la importancia y la responsabilidad que tiene el Consejo para con las
mujeres y las personas adultas mayores en busqueda de una mejora de condiciones
gue promuevan el bienestar social; a este punto, el objeto del Consejo va conforme
alo planteado en cuestion de género desde el @mbito internacional, nacional y ahora

estatal.

3.2 Atribuciones

Dentro del Articulo Quinto del Decreto, se establece que, para el cumplimiento del
objeto del Consejo a través de doce atribuciones, que se veran a continuacion.
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En su primera y segunda atribucion, se menciona que se deberd promover,
coordinar, operar y evaluar politicas y programas de apoyo para la mujer, adultos
mayores y su bienestar social; ademas de elaborar, coordinar e instrumentar el

Programa Estatal para la Mujer, Adultos Mayores y su Bienestar Social.

En su tercera atribucion se busca coordinar e instrumentar los programas y acciones
de atencién a la mujer y adultos mayores, derivadas de los acuerdos nacionales e
internacionales que le sean encomendados; en la cuarta atribucion se busca
fomentar la participacién de los sectores pubico, social y privado, en el disefio y
ejecucion de los planes y programas de atencion a la mujer y adultos mayores.

Su quinta atribucién establece que se debera proponer a los ayuntamientos del
Estado, la creacion y funcionamiento del Consejo Municipal de la Mujer y Bienestar
Social; en la sexta atribucion propone brindar asesoria juridica y atencion

psicoldgica a la mujer y adultos mayores para su bienestar social.

La séptima atribucién busca la promocién de la superacion educativa de la mujer y
adultos mayores antes instituciones publicas y privadas; en su octava atribucion
busca impulsar la oportunidad, eficiencia, suficiencia y calidad de los servicios de
prevencion y atencion a la salud de la mujer y adultos mayores, ante las instancias

de salud de los sectores publicos y privados.

En la novena atribucion, se busca promover el desarrollo de mecanismos de
adiestramiento y capacitacion para el trabajo dirigido a mujeres y adultos mayores,
de igual forma, en su décima atribucidon busca integrar y mantener actualizado un
sistema de informacion que se cuenta de la situacion de la mujer, de los adultos

mayores y del bienestar social.

En la onceava atribucion se busca promover la obtencién de recursos publicos e
institucionales para la instrumentacion, coordinacion, difusion y fomento de las
actividades relacionadas con su objeto; en su doceava atribucion se establece que

tendra las demas atribuciones que establezcan otras disposiciones legales.

Es necesario establecer que después de conocer las dice atribuciones del Consejo

surge una observacion que es el manejo del lenguaje, que resulta ser no incluyente
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en el sentido en el que se refiere Unicamente a los adultos mayores generalizando
asi también a las mujeres adultas mayores, la recomendacion seria modificarlo para
gue sea un leguaje realmente incluyente. De igual forma, dentro de las
recomendaciones para la mejora del Consejo, se debera investir al Consejo con una
mayor cantidad de atribuciones, ya que desde el 2006 hasta la actualidad sélo se
han tenido establecidas doce, al investir al Consejo con mas autoridad se podra
notar un resultado positivo favorable ya que esta institucion podria tener un rango

de accion mas amplio.

3.2.1 Estructura de la organizacion

Al ser un organismo publico descentralizado, cabe mencionar que se encuentra
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social y se encuentra conformado por
diferentes direcciones, subdirecciones, y unidades, dentro del Decreto del Consejo,

se menciona en el Articulo Sexto y Séptimo que:

La direccién y administracion del Consejo corresponde a la Junta Directiva y al Vocal
Ejecutivo, en donde la Junta Directiva esta integrada por un Presidente (Secretario
de Desarrollo Social), un Secretario (Vocal Ejecutivo del Consejo), un Comisario
(Representante de la Contraloria) y diez vocales (representando a la Secretaria
General de Gobierno, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Salud, Secretaria del
Trabajo, Secretaria de Educacion, Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Procuraduria General de Justicia, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
Instituto Mexiquense de la Juventud y el Sistema de Radio y Television

Mexiguense).

Dentro del Articulo Octavo, Noveno, Décimo y Décimo Primero del Decreto del
Consejo establece las atribuciones, quién puede votar o no en las sesiones, si se

pueden invitar a otros representantes y la forma de sesionar.

Las atribuciones de la Junta Directiva estan establecer las politicas y lineamientos
generales del Consejo; aprobar los programas y proyectos de atencion a las mujeres

y adultos mayores; aprobar los proyectos del programa operativo anual, los
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presupuestos de ingreso y egresos y el programa de inversiones del Consejo;
aprobar los proyectos de reglamentos, manuales, etc.; aprobar los proyectos de
adquisicién y contratacion de bienes y servicios; autorizar las propuestas de
modificacion a la estructura organica del Consejo; conocer y aprobar los informes
de los estados financieros del Consejo; recibir y aprobar el informe anual de
actividades del Vocal ejecutivo del Consejo; y solicitar en cualquier tiempo al Vocal

Ejecutivo informes acerca de los programas y el presupuesto del Consejo.

En la integracion de la Junta Directiva cabe mencionar que de igual forma falta el
lenguaje incluyente ya que se refiere a los cargos en masculino, sin tener en cuenta
gue las mujeres también pueden estar en estos cargos, ademas de que se vuelve
a utilizar el término de Adultos Mayores; otra observacion es acerca de la
Procuraduria que ha cambiado a Fiscalia, ademas es necesario que la composicion
de las mesas de trabajo del Consejo sea informacion publica, ya que se conoce que
existen espacios donde otras instituciones, ademas de la Sociedad Civil participan
pero solo en la praxis ya que no se encuentra algun proceso de la conformacién y

participacion.

En cuanto a las atribuciones de la Junta Directiva al tener un papel tan importante
en cuanto a la formulacion de las politicas y lineamientos del Consejo, se puede
mencionar que tendria que estar presente un apartado que retome a la Sociedad
Civil ya que en cumplimento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se retoma el
trabajo en conjunto de las instituciones gubernamentales y la Sociedad Civil

Organizada.

En el Articulo Décimo Segundo, Décimo Cuarto y Décimo Quinto se retoma la
asignacion del titular de la Vocalia Ejecutiva y sus atribuciones en donde se va a
representar legalmente al organismo con las facultades mencionadas en el articulo
décimo cuarto fraccion primera; de igual forma llevar a cabo los acuerdos que emita
la Junta Directiva, vigilar el cumplimiento del objetivo, planes y programas de

Consejo; asi como vigilar la correcta operacion de las unidades administrativas.

También tiene como atribucion proponer a la Junta Directiva las politicas Generales

del Consejo; representar al Ejecutivo del Estado en los congresos, seminarios, etc.;
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vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas que normen
la estructura del Consejo; de igual forma busca proponer a la Junta Directiva
modificaciones a la organizacién para un funcionamiento correcto; tiene la atribucion
de nombrar al personal de confianza; puede celebrar convenios, acuerdos y
contratos con otras instituciones de los sectores publicos, social y privado

nacionales e internacionales.

En sus atribuciones esta proponer los proyectos de programa operativo anual,
presupuesto anual de ingresos y egresos y programa de inversion del Consejo a la
Junta Directiva, asi como proponer los proyectos de reglamentos internos,
manuales administrativos, adquisiciones y contratacion de bienes y servicios;
administrar el patrimonio del Consejo conforme a los programas y presupuestos
autorizados; rendir un informa a la Junta Directiva y las demas que pueda dictaminar
la Junta Directiva. La Vocalia Ejecutiva auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones
a las unidades administrativas con la normatividad aplicable y el presupuesto de

egresos.

Después de haber visto las atribuciones de la Junta Directiva y la Vocalia Ejecutiva,
se retoma puntualmente en qué calidad se encuentra cada una y saber la diferencia

de ambas.

llustracion 8. Diferencias de la Junta Directiva y Vocalia Ejecutiva

~

De caracter directivo, | De caracter organizativo,

con posibilidad de toma | con posibilidad de

de decision y | proponer a la Junta
aprobacion de las Directiva modificaciones

propuestas de la para mejorar el Consejo,
Vocalia Ejecutiva. lleva a cabo las acciones

\ que se toman.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el

| Junta Directiv}>

é}/\nnoe[a e|[eop |

organismo publico descentralizado de caracter estatal denominado Consejo Estatal de la Mujer y

Bienestar Social.
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En este punto, es pertinente mostrar el Organigrama del Consejo Estatal de la Mujer
y Bienestar Social, para tener de forma practica la posicion de la Secretaria, las
Unidades, el Organo interno, las Direcciones, la Subdireccion y las Delegaciones

regionales.

llustracién 9. Organigrama del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

=

Fuente: Elaboracion propia con base en el organigrama del CEMyBS.
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llustracion 10. Atribuciones de los departamentos del Consejo Estatal de la
Mujer y Bienestar Social

( )

( N ) , .
/ Secretaria Particular
DD -Contribuye al desarrollo de las funciones de la Vocalia, supervisa el
J

control y actulizacion del sistema de informacion.
& J

. .z -z -z -z \
Unidad de Informacion, planreacion, programacion, y evaluacion

( ! )
) ~ ! _ _
& —0 | -Fortalece el desarrollo de las acciones del Consejo mediante la

planeacién, coordinacién, superviciébn y evaluacion de programas y
proyectos en materia de informacién y tecnologia.

N

& J
(- — A
_—~———\ | Unidad de Apoyo Administrativo
- Se enfoca en la programacion, direccidon y control de los recursos
© @ © humanos, materiales, tecnolégicos y financieros.
& J
( - )
( 7 Organo Interno de Control
- Vigila, controla y evalla el cumplimiento de las normas y disposiciones
juridico - adminsitrativas, busca garantizar la aplicacion adecuada,
L\ J racional y austera de los recursos. )

( )
f !(Q ) Direccién de Bienestar Social para la Mujer

- Planea, disefia, instrumenta, opera y evalla los programas y acciones de
K—\ transversalidad y empoderamiento de las mujeres.

U\ 2 J
f( ~ )
Direccién de Bienestar Social para Adultos Mayores
- Planea, disefia, instrumenta, opera y evalla los programas y acciones
L | que coadyuven al bienestar de las personas adultas mayores.
. J
( )

1 Q} | ) Subdireccion de Asistencia Juridica y Psicoldgica

- Se encarga de los asuntos de caracter juridico del Consejo, ademas de
/\ brindar asesoria juridica y psicologica a las personas y adultas mayores.

. J
e A
( qu—:lu | Subdireccién Operativa
& = - Coordina y evalla la operacién de las accines para el cumplimiento de
0 — los objetivos y desarrollo de los programas. Coordina con las
L e —— _J delegaciones regionales la ejecucidn de los programas.
_ J
(( A )

0 Deleraciones Regionales

‘% O &) | - Gestionan los apoyos necesarios en los municipios en coordinacién con
=

| otras instancias municipales.
J

.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual General de Organizacion del Consejo Estatal de

la Mujer y Bienestar Social
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Para cerrar con el apartado de la estructura del Consejo y las atribuciones de cada
departamento, se mostro un esquema puntual de las atribuciones y a continuacion

se describirdn de manera amplia:

Dentro del andlisis de las atribuciones y funciones de cada departamento, como
anteriormente se vieron, cabe mencionar que desde el afio 2006 el Manual General
de Organizacién y el Organigrama del Consejo no han tenido cambios, siguen con
la misma estructura organizacional, pero en lo programético ha cambiado y ha
crecido de una forma importante y en el siguiente apartado se profundizara en el

tema.

Mientras tanto, recapitulando, la Junta Directiva es la maxima autoridad del Consejo,
es el lugar de toma de decisiones, de aprobacidn en cuanto a todas las propuestas
de los departamentos que llegan a la Vocalia Ejecutiva, es de caracter directivo.
Continta la Vocalia Ejecutiva que es mas de caracter organizativo, con posibilidad
de proponer a la Junta Directiva modificaciones para mejorar el Consejo, la Vocalia
coordina de igual forma a los departamentos del Consejo.

Dentro de la coordinacién y direccion de la Vocalia se encuentran nueve
departamentos que son los que se describieron anteriormente y a partir de esa
descripcion se puede empezar a entender la importancia de cada uno ya que

permiten el desarrollo del Consejo.

La secretaria particular contribuye al desarrollo de las funciones de la vocalia, asi
mismo supervisa el control y actualizacion del sistema de informacion de directorios
de asociaciones civiles, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
asi como instancias nacionales e internacionales que tengan relacion con la
atencion a mujeres y personas adultas mayores, con el proposito de establecer
comunicacién permanentemente para incentivar su participacion en acciones que
promueva el Consejo. (Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México, 2015, pag. 8).

La Unidad de Informacién, planeacion, programacion y evaluacion, fortalece el
desarrollo de las acciones del Consejo mediante la planeacion, coordinacion,
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supervision y evaluaciéon de los programas y proyectos en materia de informacion,
trabaja de la mano con la Unidad de Apoyo Administrativo y las Direcciones de

Bienestar Social.

“Establece las politicas y lineamientos para el uso adecuado de los sistemas y
equipos de computo del Consejo Estatal, asi como elaborar los planes y programas
anuales en materia informética; y Disefar, desarrollar e implementar los sistemas
de informacion que permitan a las unidades administrativas del CEMyBS
automatizar la ejecucién de las funciones” (Periédico Oficial del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de México, 2015, pag. 8).

La Unidad de Apoyo Administrativo programa, dirige y controla los recursos
humanos, materiales, tecnolégicos y financieros, asi como con la prestacion de los
servicios generales, requeridos por las unidades administrativas del Consejo Estatal
para el desarrollo de sus funciones. En esta dependencia surge la propuesta del
presupuesto de egresos, los estados financieros mensuales y la cuenta publica

anual, que pasaran a la Vocalia Ejecutiva y de ahi a la Junta Directiva.

El Organo Interno de Control vigila, controla y evaltGa el cumplimiento de las normas
y disposiciones juridico — administrativos, procura garantizar la aplicacién
adecuada, racional y austera de los recursos, protege el patrimonio del Consejo, es
un area que regula a través de medidas preventivas y correctivas para con las otras

areas.

“Vigila el correcto ejercicio de los presupuestos autorizados de gasto corriente y de
inversién, y de los recursos federales asignados al Consejo Estatal; Verificar que
los recursos financieros, humanos y materiales destinados al cumplimiento de los
programas institucionales se apeguen a las disposiciones en materia de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal contenidas en el Presupuesto de
Egresos del Estado de México del afio fiscal correspondiente y demas normatividad
aplicable; Revisar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia
de sistemas de registro y contabilidad; contratacién y pago de personal; contratacion
de servicios, obra publica, programas de inversion, adquisiciones, arrendamientos,

conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion, alta y baja de bienes, y demas
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activos asignados al Consejo Estatal” (Periddico Oficial del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de México, 2015, pag. 11).

La Direccion de Bienestar Social para la Mujer planea, disefia, instrumenta, opera y
evalla los programas y acciones de transversalidad y empoderamiento, asi mismo
identifica la problematica en la sociedad, genera un diagndstico para implementar
los programas que son prioritarios para el Estado que brindan estrategias para

mejorar la condicion de la vida de las mujeres mexiquenses.

“Dirige, opera y evalla los programas, orientados a mejorar las condiciones de
bienestar social de las mujeres en el Estado de México, que el Consejo Estatal
promueve, asi como evaluar sus resultados, con el propdsito de disminuir las
condiciones de pobreza; Contribuir en la atencion de mujeres en situaciones de
vulnerabilidad, a través de proyectos y programas en la materia” (Periddico Oficial

del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, 2015, pag. 12).

Asi mismo la Direccion de Bienestar Social para los Adultos Mayores planea,
disefia, instrumenta, opera y evalla los programas y acciones de transversalidad y
fortalecimiento que coadyuven al bienestar de las personas adultas mayores,

buscando que tengan mejores condiciones alimentarias y de salud.

“‘Desarrolla y ejecuta programas especificos de atencién al bienestar social para
personas adultas mayores; Disefiar e instrumentar, a través de las Delegaciones
Regionales, estrategias y mecanismos de difusion que permitan conocer y
reconocer los derechos de las personas adultas mayores; Propone estrategias de
difusion de los programas de desarrollo social dirigidos a personas adultas mayores,
para sensibilizar a la ciudadania y promover la participacidn; Otorgara las personas
adultas mayores apoyos que contribuyan al mejoramiento de sus condiciones
alimentarias, de salud y bienestar social” (Periodico Oficial del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de México, 2015, pag. 14).

La Subdireccién de Asistencia Juridica y Psicoldgica atiende asuntos de caracter
juridico del Consejo, asi mismo se brinda atencion juridica y psicoldgica a las

mujeres y personas adultas mayores, se dedican también al estudio e investigacion,
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esta subdireccion se coordina con ambas direcciones de bienestar social, dan

soporte de igual forma a las demas areas.

“Elabora estudios e investigaciones de caracter juridico con perspectiva de género
gue coadyuven a mejorar la situacion de la mujer y de las personas adultas mayores
en la entidad; Disefia politicas de orientacion juridica para fomentar la cultura de la
denuncia entre las mujeres y personas adultas mayores de la entidad; Diseia y
elaborar programas, proyectos o acciones para la prevenciéon y atencion de mujeres
en situacion de violencia; Revisa con perspectiva de género el marco juridico
federal, estatal y municipal en razén de su competencia, a efecto de realizar
propuestas en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres; Brinda atencién juridica, psicoldgica y de trabajo social a las mujeres y
personas adultas mayores que lo soliciten, a efecto de impulsar su bienestar social
Yy, €n su caso, canalizar a las instancias correspondientes, realizando el seguimiento
de los asuntos” (Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, 2015, pag. 15).

La Subdireccién Operativa tiene por objetivo coadyuvar en el cumplimiento de los
objetivos y desarrollo de los programas a cargo del Consejo Estatal, asi como la
coordinacion y evaluacion de la operacion de las acciones encomendadas a las
Delegaciones Regionales del organismo en la entidad, da cumplimiento a los
objetivos y desarrollo de los programas que surgen en la ambas direcciones de
bienestar social a través de la coordinacién con las delegaciones, de igual forma

esta subdireccion se coordina con el sector publico, privado y social.

A su vez, tiene a su cargo las doce Delegaciones Regionales del Estado, que son
la Delegacion Regional Amecameca, Delegacidén Regional Atlacomulco, Delegacion
Regional Cuautitlan lzcalli, Delegacion Regional Ecatepec, Delegacion Regional
Ixtapan de la Sal, Delegaciéon Regional Naucalpan, Delegacion Regional
Nezahualcoyotl, Delegacion Regional Tejupilco, Delegacion Regional Texcoco,
Delegacion Regional Toluca, Delegacién Regional Valle de Bravo y la Delegacion

Regional Zumpango.
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Las delegaciones regionales gestionan los apoyos necesarios a 1os municipios en
coordinacion con otras instancias gubernamentales a través de la promocion de
cursos, capacitaciones, talleres, jornadas, platicas, foros y campafias, también
brindan apoyo logistico. Cinco de las delegaciones regionales, Cuautitlan lzcalli,
Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl y Toluca, cuentan con la doble alerta de
género, lo que indica que de los once municipios al menos en la mitad de tiene un
trato cercano; de igual forma estas y las otras delegaciones se encuentran ubicadas

geograficamente segun las regiones del Estado.

El Manual General de Organizacion solo retoma las areas mencionadas, que se
podria decir son las que cuentan con mayor importancia y jerarquia, mientras tanto
las demés areas del Consejo no cuentan con un manual de procedimientos en
donde se establezca sus atribuciones y funciones, lo cual es un area de oportunidad
para que el Consejo implemente de igual forma en el manual de organizacion las
demas é&reas, asi como se implementd el manual de procedimientos de las

delegaciones regionales.

Adaptando la estructura organizacional a las necesidades actuales de las mujeres
y personas adultas mayores mexiquenses, en donde la sociedad civil organizada

también tenga cabida.

3.3. Cadigo de Conducta del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

El Cadigo de Conducta del Consejo, permitira establecer una pauta en el actuar de
las servidoras y servidores publicos, de tal forma que se rijan conforme a la
normatividad establecida, asi mismo se tiene una idea del desarrollo organizacional

y los elementos que constituyen al Consejo.

“El Cdodigo de Conducta permite establecer las actitudes y acciones deseables para
las servidoras y los servidores publicos en el CEMyBS, indicando las pautas y los
criterios por los cuales se regirdn quienes colaboran en la instituciéon al realizar

acciones o tomar decisiones, en ejercicio de sus facultades, atribuciones y
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funciones, que les otorga la normatividad” (Periédico Oficial del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de México, 2018, pag. 3).

En el Codigo se establece que se tiene como objetivo concientizar al personal que
labora en el CEMyBS sobre el marco de actuacion al que debe sujetarse en el
desempefio de sus facultades, atribuciones y funciones.

Este cddigo surge tomando en consideracion los principios y valores contenidos en
el Codigo de Etica y las Reglas de Integridad, el Comité de Etica y de Prevencion
de Conflicto de Intereses del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, que se
pueden consultar para maro informacion en la pagina web oficial del Consejo Estatal

de la Mujer y Bienestar Social.
Dentro del Codigo se establece la mision, vision y objetivo del Consejo, que son:

Tabla 4. Mision, visién y objetivo del CEMyBS

( )
- A . R
o Q & =
Y =
il e
& =
" ~—
o Objetivo: Promover el bienestar
Misién: Elevar la Vision: social integral de las mujeres y
calidad de vida y el Promovery personas adultas mayores, asi
redimensionamiento || fomentar una COMO procurar su incorporacion
de los valores de cultura de plena y activa en los ambitos
equidad, igualdad y equidad de econdmico, cultural, politico y
respeto. genero, libre recreativo, para el mejoramiento
de violencia. de su condicion y el
reconocimiento de la equidad de
\_ )L ) \_género en el Estado de MéxicoJ

Fuente: Elaboracién propia con base en el Codigo de Conducta del Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social.

Ahora bien, se debe de recordar que la mision es la esencia de la organizacion, es
su razon de ser, refleja lo que es la organizacién, como se conformay qué es lo que
pretende lograr, la misidbn es la encargada de establecer el rumbo de la

organizacion, sirve como punto de referencia para que los integrantes de la
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organizacion actuen en funcion de ésta. La misién le da identidad y personalidad a
una organizacion, mostrando como se desarrolla y haciendo que sea mas facil

distinguirla de otras organizaciones.

“La mision es una descripcidon de la razén de ser de la organizacion, establece su
“‘quehacer” institucional, los bienes y servicios que entrega, las funciones principales
que la distinguen y la hacen diferente de otras instituciones y justifican su existencia”
(Armijo, 2009, pag. 23).

Debe de mencionarse que hay autores que sélo toman en cuenta tres aspectos,
mientras que otros pueden tomar en cuenta hasta siete aspectos. Los aspectos, por
ejemplo, que deben estar presentes en la mision de cualquier organizacién segun
Armijo (2009) son: el propdsito de la organizacion, qué hace, para quiénes lo hace,

y cual es el efecto que espera lograr.

Una correcta definicion de la mision, a consideracion propia, debe contener al
menos estos aspectos definidos: quiénes son, qué hacen, para quién o quiénes lo

hacen, por qué lo hacen, donde lo hacen, etc.

Y como se pudo notar con anterioridad el Consejo soélo contesta a la pregunta “qué
hacen”, como parte de las observaciones, valdria la pena elaborar una mision mas

completa, que abarque al menos las cinco preguntas.

En cuanto a la visién, se debe mencionar que este elemento tiene gran relevancia
ya gue refleja el futuro y el porvenir de una organizacion, es decir, establece como
se ve 0 se quiere ver esa organizacion a mediano o largo plazo. No se debe
confundir la misién con la vision, ya que la misién establece lo que es la organizacion

y la vision establece lo que la organizacion quiere llegar a ser.

“Algunas organizaciones elaboran la declaracion de mision y también una de vision.
La declaracion de la misién contesta la pregunta, ¢cual es nuestro negocio?,
mientras que la de la visién contesta a ¢,qué queremos ser?” (Fred R., 1997, pag.
91).
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La vision de una organizacion sirve como guia que permite enforcar los esfuerzos
de los miembros hacia una misma direccion, genera identidad y planea un futuro

posible.

“La vision corresponde al futuro deseado de la organizacion. Se refiere a cémo
quiere ser reconocida la entidad, representa los valores con los cuales se

fundamentara su accionar publico” (Armijo, 2009, pag. 38).

El aspecto mas destacable que se debe de tener presente en una visién es como
quiere ser vista la organizacion en el futuro, aunque algunos otros autores
establecen que deben estar presentes los valores de la entidad y se debe de

plasmar como quiere ser vista o percibida la institucion en el futuro.

“Vision significa literalmente una imagen. La vision de los negocios, la vision
organizacional o incluso la vision del futuro se entiende como el suefio que la
organizacion acaricia. Es la imagen de como se vera el futuro. Es la
explicacion de por qué todos se levantan, todos los dias, y dedican la mayor
parte de su existencia al éxito de la organizacion en la que trabajan, invierten
o donde hacen negocios” (Chiavenato & Sapiro, Planeacion estratégica:
Fundamentos y aplicaciones, 2011, pag. 77).

A consideracion propia con base en lo mencionado con anterioridad, una visién
debera establecer elementos como: quiénes son, cuales son los valores de la

organizacion y cOmo quieren ser vistos a futuro.

Parte de las propuestas de mejora es que la vision del Consejo debe reestructurarse
de tal forma que establezca ademas de decir lo que pretenden hacer (que facilmente
se podria confundir con una misién), se establezca como quiere ser visto el Consejo

a un mediano o largo plazo.

En cuanto al objetivo general se establece que es un elemento que dara la pauta de

gué es lo que se debe lograr.

“La misidn organizacional y la vision de los negocios son eficaces en la
medida en que estén asociadas a lo largo del tiempo. El objetivo

organizacional es una situacion deseada que la organizacién pretende
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obtener” (Chiavenato & Sapiro, Planeacion estratégica: Fundamentos y

aplicaciones, 2011, pag. 83).

Por lo tanto, el objetivo de la organizacion debera tener aspectos tanto de la mision
como de la visién, ya que se establece lo que se debe hacer en un tiempo futuro,
dentro del objetivo se establece lo que es la organizacién ahora, lo que quiere hacer

y cOmo a través de lo que haga, lograra convertirse en lo que quiere ser a futuro.

La organizacion alcanza la eficiencia en medida que logra sus objetivos, por lo
tanto, el objetivo general de éstas tres organizaciones es importante, ya que

establece lo que se tiene que hacer y asi poder cumplir con su mision.

“Cuando alcanza un objetivo, éste deja de ser el resultado esperado y la
organizacion lo asimila como algo real y presente. Se vuelve realidad y deja
de ser el objetivo deseado. En ese sentido, un objetivo organizacional nunca
existe como algo tangible; es un estado que se procura y no un estado que
se posee” (Chiavenato & Sapiro, Planeacion estratégica: Fundamentos y

aplicaciones, 2011, pag. 83).

Amitai Etzioni (1964) en Chiavenato & Sapiro (2011), establece que los objetivos
tienen varias funciones como servir de patrones, unidades de medida, y coadyuvan

a los empleados a aglutinar esfuerzos.

Se debe de recordar que estos objetivos, estan siempre en un proceso de constante
cambio, ya que la sociedad misma lo esta, por lo que, los objetivos deben identificar

el papel que desempefia la organizacion en la sociedad y adaptarse a ésta.

Se propone que los elementos del objetivo general sean los siguientes: quiénes son,

situacion deseada que la organizacién pretende obtener y si cumple su fin o misién.

El Consejo cumple parcialmente con los elementos del objetivo que es mencionar
guiénes son, establece la situacion deseada que se pretende obtener y su finalidad,

es un objetivo congruente con la esencia del Consejo.

Ahora bien, después de analizar elementos tan relevantes como lo son la misién, la

vision y el objetivo general del Consejo, se concretara lo que es el Manual General
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de la Organizacién, asi como el Manual de Procedimientos de las Delegaciones

Regionales.

3.3.1 Manual General de la Organizacion

En apartados pasados se hablé del Manual General de la Organizacion y de como
dentro de este apartado se encuentran las areas del Consejo, sus funciones y
atribuciones, a través de una herramienta amplia como lo es el manual que permitira

cumplir con la mision y objetivos del Consejo.

El Manual General de Organizacién del CEMyBS, fue publicado en la Gaceta de
Gobierno el 14 de septiembre de 2015, y es un documento que contribuye en la
planificacion, conocimiento, aprendizaje y evaluacion de la accion administrativa,
con perspectiva de género tratando de transformar la cultura para que los
organismos puedan transitar en nuevos esquemas de responsabilidad,

transparencia, organizacion, liderazgo y productividad.

“El presente manual administrativo documenta la accidén organizada para dar
cumplimiento a la mision del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social.
La estructura organizativa, la division del trabajo, los mecanismos de
coordinacién y comunicacion, las funciones y actividades encomendadas, el
nivel de centralizacibn o descentralizacién, los procesos clave de la
organizacién y los resultados que se obtienen son algunos de los aspectos
que delinean la gestion administrativa de este organismo descentralizado”

(Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, 2015,
péag. 2).

Ahora bien, como se establece en la publicacion de este Manual en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, el objetivo general de
este manual es promover el bienestar social integral de las mujeres y personas
adultas mayores, asi como procurar su incorporacion plena y activa en los ambitos

economico, cultural, politico y recreativo, para el mejoramiento de su condicién vy el
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reconocimiento de la equidad de género en el Estado de México. El manual se

compone de 21 unidades administrativas que se revisaron con anterioridad.

“... se autorizo la estructura de organizacion del Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social que se integra por 21 unidades administrativas: la Vocalia
Ejecutiva, cuatro unidades Staff, dos Direcciones, dos Subdirecciones y 12
Delegaciones Regionales” (Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México, 2015, pag. 3).

Como parte de las observaciones dentro del Manual se genera un area de
oportunidad para que el Consejo implemente de igual forma en el manual de
organizacion las demas &reas, asi como se implementd el manual de

procedimientos de las delegaciones regionales.

3.3.2 Manual de Procedimientos de las Delegaciones Regionales

Para cerrar el apartado organizativo y operativo del Consejo, se profundizara el
Manual de Procedimientos de las Delegaciones Regionales, su primera edicién fue
publicada en noviembre de 2017 y su ultima actualizacion fue el 18 de enero de

2018; ademas establece en su publicacion que tiene como objetivo general:

“Mejorar la calidad y eficiencia de los servicios que brindan las Delegaciones
Regionales del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, mediante la
formalizacion y estandarizacion de sus métodos de trabajo y el
establecimiento de politicas que regulen la ejecucion de sus procedimientos
y las situaciones de excepcion que puedan presentarse durante su
desarrollo, asi como para orientar a las servidoras y los servidores publicos,
responsables de su ejecucion” (Periddico Oficial del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de México, 2017, pag. 3).

Ahora bien, dentro del Manual de Procedimientos de las Delegaciones Regionales
del Consejo, se encuentra el procedimiento que se utiliza para poder identificar e

interactla con los procesos mediante un mapa de procesos de alto nivel y su
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relacion con los procesos y procedimientos, dando como resultados la Imparticion
de Platicas sobre Prevencion de la Violencia y Talleres de Tecnologias Domésticas

y la Realizacion de Jornadas de Bienestar Social, y la explicacién de su simbologia.

La finalidad de éste tipos de manuales, se puede establecer como la organizacion,
especializacion de los diversos procesos de una institucibn como la presente, ya
gue al tener los procedimientos claros y especificos se puede lograr un mejor trabajo

y asi alcanzar las metas y los objetivos.

Ahora bien, se comenzara con el analisis programéatico y presupuestal del Consejo,
se conoceran los programas y acciones del Consejo desde el 2014 al 2018,

haciendo un andlisis de estos.

3.4 Programas y acciones de la institucion

Dentro de los programas y acciones que son la razén de ser del Consejo, ademas
de las pautas normativas de caracter obligatorio, se encuentran proyectos, acciones
y programas tanto federales y estatales que buscan de cierta forma institucionalizar
la perspectiva de género, con la finalidad de impulsar que las politicas publicas
consideren y tengan presentes los principios de equidad e igualdad de género,
ademas del respeto absoluto de los derechos humanos y justicia social para mejorar
la calidad de vida de las mujeres y personas adultas mayores, a través de la
Direccion de Desarrollo Social para los Adultos Mayores y la Direccidon de Bienestar

Social para la Mujer:

“... disefia mecanismos para contribuir al acceso de oportunidades entre
mujeres y hombres, el empoderamiento de las mujeres y combatir la violencia
de género. De manera permanente recopila y analiza informacion
especializada -—datos estadisticos, conceptos tedricos-metodoldgicos,
armonizacion legislativa, resultados de acciones afirmativas- la cual

distribuye a representantes de distintos sectores, con el proposito de
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fomentar cambios culturales que permitan un desarrollo social arménico en
la Entidad” (CEMyBS, 2019).

En la presente investigacion se analizaron las acciones y los programas que ha
tenido a bien el CEMyBS desde el 2014 hasta el 2018, en donde se muestra el
impacto que ha tenido para con la poblacion mexiquense, ademas, si esas acciones

y programas son congruentes.

Dentro de estos cinco afnos, se retoman el dos gobiernos, dos Planes de Desarrollo
de administraciones diferentes, los planes que se retoman son el Plan de Desarrollo
2011 — 2017 (que es estatal pero el nombre fue establecido asi) y el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

A continuacion, se estableceran los programas que existen en la actualidad, asi

como una clasificacion de las acciones o politicas, en donde se entiende:

llustracion 11. Clasificacion de las politicas

' ™
«Accion afirmativa
+Politicas para las mujeres
Acciones y politicas en «Politicas con perspectiva de género
materia de género «Politicas de transversalizacion de género
+Politicas género - sensitivas
«Politicas ciegas al género
\ _/
/

Politicas Regulativas o Reglamentarias
Tipos de politicas, segin  |-Politicas Redistributivas
Lowi (1996) «Politicas Distributivas

N\

Fuente: Creacion propia con base en Barquet, Mercedes (2006), INMUJERES (2008), Lowi (1996),
Munévar, Dora I. y Villasefior, Martha L. (2005), Rodriguez G., (2008).

Los Programas que se retomaran en la actualidad (2019) son:

109




Tabla 5. Programas del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

Programay objetivo Tipo de accion o Politica

e Politica con perspectiva de género
Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres de e Transversalidad de género
las Entidades Federativas e Politica redistributiva

El PAIMEF es un Programa del Gobierno Federal operado por el Instituto Nacional de Desarrollo
Social (INDESOL), que se inscribe como una respuesta especifica para promover la formulacién
e implementacién de politicas publicas a nivel estatal en la prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres, y en su caso hijas, hijos y personas allegadas.

Su objetivo es contribuir a una sociedad igualitaria mediante la prevenciéon y atencion de la
violencia contra las mujeres, apoyando proyectos anuales y acciones especificas que promueven
y operan las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), en coordinacién con
diversas instancias publicas y sociales.

Programa de Fortalecimiento a la e Politica con perspectiva de género
Transversalidad de la Perspectiva de Género e Transversalidad de género

e Politica redistributiva

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG), se
constituy6 en el afio 2008 con el nombre de Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de
Género y, a partir del 2010, adquiri6 el caracter de programa sujeto a Reglas de Operacion.
Dirigido a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) y a las Instancias
Municipales de las Mujeres (IMM), el PFTPG favorece el desarrollo de proyectos y acciones que,
orientados a disminuir las brechas de desigualdad de género en todos los ambitos de la vida,
impulsen la institucionalizacién de la perspectiva de género en las politicas publicas y en la cultura
organizacional de las administraciones publicas estatales y municipales, a efecto de lograr la
igualdad sustantiva.

Mediante el fortalecimiento de las IMEF y de las IMM como instancias rectoras de la politica de
igualdad en las entidades federativas y en los municipios, el PFTPG contribuye a la
implementacién de la Politica Nacional en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes e Politica ciega al género
Salario Rosa e Politica redistributiva

El Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Salario Rosa, tiene como propdsito tiene como
propésito disminuir la condicion de pobreza multidimensional o vulnerabilidad de las mujeres de
18 a 59 afios, que se dediquen al trabajo del hogar y no perciban remuneracién, mediante el
otorgamiento de trasferencias monetarias y capacitacion para el desarrollo de capacidades.

Su objetivo general es disminuir la condicion de pobreza multidimensional o vulnerabilidad de las
mujeres de 18 a 59 afios, que se dediquen al trabajo del hogar y no perciban remuneracion,
mediante el otorgamiento de trasferencias monetarias y capacitacién para el desarrollo de
capacidades.
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Centro de Atencion Integral para Mujeres e Politica para las mujeres
(CAIM) e Politica con perspectiva de género
e Politica redistributiva

El CAIM es un espacio creado por el Gobierno del Estado de México a través del Consejo Estatal
de la Mujer y Bienestar Social. Tiene como misién promover y difundir la cultura de igualdad de
género a través de acciones afirmativas que generen el empoderamiento de las mujeres
mexiquenses. Y su objetivo es brindar atencién desde un enfoque integral, entendido como un
conjunto de acciones coordinadas para satisfacer las necesidades esenciales de las mujeres
mexiquenses.

Programa de Desarrollo Social Familias e Politica ciegas al género
Fuertes Apoyo a Personas Adultas Mayores e Politica redistributiva

La Direccion de Bienestar Social para Adultos Mayores ejecuta el Programa de Desarrollo Social
Familias Fuertes Apoyo a Personas Adultas Mayores, el cual tiene como propésito favorecer el
acceso de alimentos de las personas de 60 afios en adelante, que viven en condicion de pobreza
multidimensional, en su dimensién alimentaria, o vulnerabilidad en el Estado de México.

A través de la entrega de canastas alimentarias, articulos de aseo personal y de limpieza; asi
como de servicios para mejorar su calidad de vida, a través de una canasta alimentaria de manera
mensual hasta en diez ocasiones, durante el ejercicio fiscal correspondiente, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal. El programa cubrird los 125 municipios del Estado de México.
Programas anteriores que el CEMyBS ha operado para el beneficio de las personas adultas
mayores son: Gente Grande, vertiente 60 a 69 afios y vertiente 70 afios; y Adultos en Grande.

Programa de Mexiquense por una vida sin e Politica con perspectiva de género
Violencia e Politica género — sensitivas
e Politica redistributiva

El programa atiende el grave problema que representa la violencia de género en sus tipos y
modalidades. Ejercita acciones de atencién, prevencién y erradicacién de la violencia de género,
a través de un modelo integral de apoyo para las mujeres, sus hijas e hijos en situacién de
violencia, como parte de la obligacion del Gobierno del Estado de México y sus municipios, de
garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. El programa
va dirigido a las mujeres, sus hijas e hijos en estado de vulnerabilidad, que sufren o hayan sufrido
violencia en cualquiera de sus modalidades o tipos.

Parte de sus beneficios: Atencion Juridica, Atencién Psicoldgica, Atencién de Trabajo Social,
Acompafiamiento Legal, Linea sin Violencia: 800 10 84 053, Linea Contra la Trata de Personas:
800 832 47 45, Talleres, Platicas y Conferencias para la Prevencién de la Violencia de Género,
Prevencion del Embarazo Adolescente, Brigada de Seguimiento, Centros de Atencién y
Reeducacion, Unidades Moviles de Atencion, Estand de Atencion, galeria Itinerante.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la pagina oficial de la Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social (2019).
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Esta tabla muestra como estan constituidos en el 2019 los programas que maneja
el Consejo, para mas adelante poder hacer una critica con los afios anteriores del

2014 hasta 2018 y ver como han evolucionado.

Asi mismo, dentro de las clasificaciones de las acciones y las politicas con base en
Barquet, Mercedes (2006), INMUJERES (2008), Lowi (1996), Munévar, Dora I. y
Villasefior, Martha L. (2005), Rodriguez G., (2008), se retoma que si bien existen
cuatro politicas (Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres de las Entidades
Federativas, Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género, Centro de Atencién Integral para Mujeres (CAIM), y Programa de
Mexiquense por una vida sin Violencia) que intentan ser género — sensitivas, con
perspectiva de género y transversales mediante diferentes programas, existen dos
excepciones que son programas estatales, donde se encuentran ciegos a la
perspectiva de género que son el Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes
Salario Rosay el Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Apoyo a Personas

Adultas Mayores.

En cuanto a la clasificacion de Lowi (1996), los programas surgen a partir de las
politicas redistributivas como es el caso del Programa de Apoyo a Instancias de
Mujeres de las Entidades Federativas, Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género; Centro de Atencion Integral para
Mujeres (CAIM); Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Salario Rosa y el
Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Apoyo a Personas Adultas
Mayores, ya que segun Aguilar (2017:75) las politicas redistributivas incluyen
relaciones entre amplias categorias de individuos, pero estas categorias son
cercanas a considerarse como clases sociales (propietarios y desposeidos), dentro

del sistema patriarcal (hombres y mujeres).

A continuacion, se analizaran los informes de cada afio mencionando los ejes que
se retoman en cada informe y mas adelante los programas y el presupuesto que se

les designa:
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Tabla 6. Ejes de los Informes del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar
Social desde el 2014 al 2018

Afo Ejes

Bienestar social para las mujeres

Igualdad de Género, prevencién y atencién de
2014 la violencia

Personas Adultas Mayores

Desarrollo y fortalecimiento institucional
Retos 2015

Anexos

Desarrollo de la mujer

Equidad de género y atencion de la violencia
Personas Adultas Mayores

Fortalecimiento y desarrollo institucional
Desafios y compromisos 2016

Anexos

Desarrollo de la Mujer

Igualdad de Género y atencion de la violencia
Personas Adultas Mayores

Fortalecimiento y desarrollo institucional
Desafios y compromisos 2017

Anexos

Desarrollo de la Mujer

Igualdad de Género, prevencion y atencién a
la violencia

Personas Adultas Mayores

Fortalecimiento y desarrollo institucional
Desafios y compromisos 2018

Anexos

Desarrollo de la Mujer

Igualdad de Género y atencién a la violencia
Personas adultas mayores

Fortalecimiento y desarrollo institucional
Desafios y compromisos 2019

Anexos

Fuente: Elaboracién propia con base en los Informes Anuales de Actividades del CEMyBS.

N =

2015

2016
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2017

2018
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En la tabla anterior se puede notar que desde el afio 2014 hasta el afio 2018 los
ejes de los informes se han mantenido afines a las necesidades de las mujeres y

las personas adultas mayores, ademas cabe mencionar que, durante esos afios, la
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estructura de los informes no ha variado, por lo tanto, se puede dar pauta al andlisis

y al impacto.

En el Eje 1” Bienestar social para las mujeres” en 2014 o “Desarrollo de la Mujer’
de 2015 a 2018, segun los informes, se establece como un eje fundamental por la
importancia que tiene las mujeres dentro de todas las instituciones en la sociedad,
desde la familia hasta instituciones mas complejas dentro de la sociedad. Es por lo
gue en este eje se busca operar en programas y politicas en los &mbitos educativo,
laboral, de salud y de igualdad de derechos con la finalidad de erradicar las
diferentes desigualdades que no permiten a las mujeres alcanzar un bienestar social

a través de una vida digna.

A partir de las clasificaciones de las acciones y politicas en materia de género se
establece que este eje se conforma de una politica para las mujeres y una politica
ciegas al género, ya que 1. Al ser una politica para las mujeres, ve a estas como
usuarias, como un agregado numeérico sin considerar sus necesidades y la
transformacion de los roles tradicionales; y 2. No contemplan las necesidades e
intereses de las mujeres como personas autbnomas, sino que es un catalizador de
beneficio para otras poblaciones como las infancias y los grupos vulnerables,

ademas refuerza la division sexual de trabajo.

En el Eje 2 “Igualdad de género, prevencion y atencion de la violencia, segun los
informes, toma como fundamento el articulo primero y cuarto de la CPEUM, pero se
menciona que a partir de que esté establecido en la norma, en la realidad se
mantienen prejuicios, ideas de que las mujeres son inferiores respecto a los
hombres tanto moral como fisica e intelectualmente. A partir de los prejuicios, el
refuerzo de los roles, asi como estereotipos de género, la cultura machista-
patriarcal., se cae en cuenta que siguen existiendo y persistiendo conductas,
manifestaciones violentas en contra de las mujeres, discriminandolas laboralmente,
educativamente, sin permitir que las mujeres puedan desarrollarse y tener acceso

a mas oportunidades.

A partir de las clasificaciones de las acciones y politicas en materia de género se

establece que este eje se conforma por la politica con perspectiva de género, por lo

114




gue se busca distribuir recursos materiales y simbdlicos con el fin de ampliar las
oportunidades de eleccion de las mujeres, pero también buscan repensar la
incidencia de los hombres en la esfera privada, democratizando asi el nudcleo
familiar y las responsabilidades domesticas compartidas, a través de la modificacién
de las estructuras desiguales de la familia, en lo educativo y lo laboral que habia

sido dictado por la division sexual desigual.

En el Eje 3 “Personas Adultas Mayores”, segun los informes, en este eje se tiene en
cuenta que el proceso de envejecimiento es el resultado de la interaccion de
factores biologicos, psicolégicos y sociales que se complican con la aparicién de
patologias que contribuyen a la pérdida de capacidades de las personas adultas
mayores con la finalidad de que puedan gozar de oportunidades dignas y poder

tener ingresos propios y trabajos dignos y congruentes a su edad.

Dentro de este eje, es relevante no olvidar que el Instituto Mexiquense de la Mujer
surgi6é con la finalidad de responder a las necesidades e intereses de las mujeres
mexiquenses, pero al decretarse el cambio a un Consejo de la Mujer y Bienestar
Social se perdié el rumbo con sectorizacion de la Secretaria de Desarrollo Social,
ya que se relegaron los intereses y necesidades de las mujeres con tal de atender

a los demas grupos vulnerables.

Seria necesario generar programas que integren genuinamente los intereses y
necesidades de las mujeres, que sean género — sensitivas, con perspectiva y
transversalidad de género; es por eso que este eje es ciego a la perspectiva de

género.

En el Eje 4 “Desarrollo y Fortalecimiento Institucional”, segun los informes, en este
eje se pretende que como parte del desarrollo y fortalecimiento del Consejo se
lleven acciones que permitan el adecuado funcionamiento de este, a través de
servicios, programas y acciones adicionales que propician el bienestar de las

mujeres y personas adultas mayores.

Este eje tiene politicas de transversalidad de género ya que se conservan para
acompanfar a las estrategias transversales, dentro y fuera de Consejo se busca el
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fortalecimiento de la institucién que permitan el adecuado funcionamiento de este,
a través de servicios, programas y acciones adicionales que propician el bienestar
de las mujeres y personas adultas mayores. En este punto es importante retomar
gue debe existir voluntad politica, la sensibilizacién y formacion con el conocimiento
de la situacién de las mujeres y hombres, lo cual no muchas veces se encuentra ya
gue no se tiene a todo el personal capacitado en materia de género a pesar de
trabajar en una institucion que tiene como base ese tipo de estudios y
especializaciones, por lo cual se dificulta el acceso a la plena participacion en la
vida econdémica, social y politica y la elaboracién de medidas que apunten a la

igualdad de género.

A pesar de que 2019 ya no es un afio que se va a estudiar en la investigacion es
importante retomar que dentro de este fortalecimiento institucional del Consejo, no
sblo se deben de tomar en cuenta recursos como los materiales, financieros y
tecnolégicos, sino también los humanos, por lo cual es importante que si ho existe
una buena relacién laboral y un ambiente sano que genere las condiciones
adecuadas para el optimo desarrollo de las actividades a través de los empleados

se daran situaciones como las expuestas a finales de 2018, principios de 2019:

Las demandas fueron realizadas ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje por
presuntos despidos injustificados en el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar
Social (CEMyBS)?, las personas afectadas afirmaron que alrededor de mil 200
empleados habrian sido incluidos en esa firma de convenios, bajo amenazas y
engafos. Y 53 se negaron a firmar dicho documento, de las cuales al menos seis
han demandado. Lo que implica que no existen protocolos adecuados para el
tratamiento de los Recurso Humanos y también indica una fuerte violacién de los

Derechos Humanos al no respetar la legislacion federal en materia laboral.

En los informes se menciona cudles fueron las metas y el impacto que se genero

(se pueden revisar con profundidad en cada uno de estos informes), y a con la

2 E| Sol de Toluca “Demandan despidos injustificados en el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, (18
de enero 2019), obtenido en: https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/demandan-presuntos-despidos-
injustificados-en-consejo-estatal-de-la-mujer-2942980.html
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finalidad de medir cualitativa y cuantitativamente, se retomé también la Cuenta
Publica en donde se establece cual fue el presupuesto de ingresos y de egresos
gue se tuvo del CEMyBS, posteriormente se establecen las metas, el impacto y

cuanto fue lo que se destiné para cada accion.

Ahora bien, es importante compaginar la informacion presupuestaria con la
informacion programatica para vislumbrar los avances que se han tenido afio con
afo, para eso, se retoman las tablas de los Egresos por Capitulo de cada afio, y
posterior a eso, las tablas del Avance Operativo — Programatico y Presupuestal en

el siguiente apartado.

3.5 Presupuesto

Con el transcurso de los afios, la contabilidad dentro de los gobiernos se ha
constituido como un mecanismo ideal para ejercer control sobre las actividades
econdmicas realizadas en los entes gubernamentales, ya que ayudar a ordenar,
analizar y registrar las operaciones de las dependencias y entidades publicas; por
lo tanto la contabilidad gubernamental proporciona informacion contable y
presupuestal veraz que ayuda a compaginar la informacidon programética y se
traduce en metas y objetivos cumplidos, ayudando a la éptima toma de decisiones

en pro de la sociedad.

Es por eso, que a través de esta contabilidad se puede facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos, ademas de contribuir a la

eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

El presupuesto asignado al CEMyBS, es un elemento clave dentro de la presente
investigacion, ya que permite esclarecer como y en qué se gasta el recurso publico
y saber si eso ayuda verdaderamente a las mujeres mexiguenses con Sus

necesidades o si genera un impacto positivo en su vida.

Una herramienta que ayudara al andlisis del presupuesto ejercido de cada afio del

CEMyBS, es el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las

117




Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México, que es “el instrumento normativo basico para el sistema contable, en el que
se sustenta el registro correcto de las operaciones; mismo que muestra la Lista e
Instructivo de Cuentas, asi como la Guia Contabilizadora para el Registro Contable
y Presupuestal de Operaciones Especificas para las dependencias del Ejecutivo,
Organismos Auxiliares y Municipios del Estado de México” (Periddico Oficial del

Gobierno Libre y Soberano de México, 2019, pag. 3).

El Presupuesto de Egresos tanto federal como estatal o municipal de es aquel que
describe la cantidad, la distribucién y el destino del recurso publico, se citara lo que

es un Presupuesto de Egresos.

“Documento de politica publica elaborado por el Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el que se describen la
cantidad, la forma de distribucién y el destino de los recursos publicos de los
tres poderes, de los organismos autonomos, asi como las transferencias a
los gobiernos estatales y municipales” (Portal del Sistema de Informacion
Legislativa, 2019).

El Presupuesto de Egresos de la Federacién como el de los Estados o Municipios,
es aquel documento que de forma sisteméatica ordena toda la informacién del gasto
publico y puede dividirse a través del Gasto No Programable y Gasto Programable,
en donde el primero se destina al cumplimiento de obligaciones y apoyos
determinados por la Ley, y el segundo se refiere al que soporta la operacion de las

instituciones del gobierno federal para que éstas proporcionen servicios.

Para el desarrollo de este apartado, se utilizara un Clasificador por Objeto de Gasto
que es un instrumento que estd dentro del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental antes mencionado, en donde se encontrardn mencionados los

nueve capitulos de gasto:

“El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica
en forma genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos,

materiales, tecnoldgicos y financieros, que requieren las dependencias y
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entidades de la Administracion Publica Federal para cumplir con los objetivos
y programas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion” (Diario Oficial de la Federacién D.O.F., 2000)

Cabe mencionar que existen estos Clasificadores en el ambito federal y estatal,
clasificando asi los gastos del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano

de México, los capitulos de gasto son nueve:

Tabla 7. Clasificador por objeto del Gasto 2019 Estatal- Municipal

No. Capitulo Descripcion
1000 Servicios Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes
Personales publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al

salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una relacion laboral;
pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.
Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de
2000 Materiales y insumos y suministros requeridos para la prestacion de bienes y
Suministros servicios publicos y para el desempefio de las actividades
administrativas.
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que
3000 Servicios se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico;
Generales asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de
actividades vinculadas con la funcién publica.
Asignaciones destinadas en forma directa o
Transferencias, indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y
4000 asignaciones, empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica econémica
subsidios y Yy social, de acuerdo con las estrategias y prioridades de desarrollo para
otras ayudas el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

Bienes Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda
muebles, clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el desempefio de
5000 inmuebles e las actividades de los entes publicos. Incluye los pagos por adjudicacion,
intangibles expropiacion e indemnizaciéon de bienes muebles e inmuebles a favor
del Gobierno.
6000 Inversién Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y
Publica acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-inversion y

preparacion del proyecto.
Erogaciones que realiza la administracion publica en la adquisicién de

Inversiones acciones, bonos y otros titulos y valores; asi como en préstamos

7000 financieras y otorgados a diversos agentes econémicos. Se incluyen las aportaciones

otras de capital a las entidades publicas; asi como las erogaciones

provisiones contingentes e imprevistas para el cumplimiento de obligaciones del
Gobierno.
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8000 Participaciones
y Aportaciones

9000 Deuda Publica

Agrupa el importe de los recursos federales y estatales para cubrir las
participaciones en ingresos federales a Municipios provenientes de la
recaudacion federal, asi como las asignaciones destinadas a los
Municipios de acuerdo con los convenios de coordinacién fiscal que
celebre el Gobierno Federal con el Estado. Incluye las asignaciones a
cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a
favor de los Municipios.

Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de deuda
publica interna y externa derivada de la contratacion de empréstitos;
incluye la amortizacién, los intereses, gastos y comisiones de la deuda
publica, asi como las erogaciones relacionadas con la emision y/o
contratacién de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de

ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

Fuente: Elaboracién Propia con base en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las

Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (2019).

Una vez mencionado eso, el analisis que se llevara a cabo desde el afio 2014 hasta

el 2018, analizando el presupuesto que le fue asignado al CEMyBS, el ejercido a

través de la Cuenta Publica, mostrando la cantidad de presupuesto asignado a cada

capitulo de gasto.

Tabla 8. Presupuesto de Egresos del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar
Social del 2014 al 2018 (en miles de pesos)

Ao

2014

2015

2016

2017

2018

Previsto Asignaciones Reducciones Total Presupuesto Variacion
ylo ylo Autorizado Ejercido
ampliaciones diminuciones

2,813,693.7 1,262,748.4 3,100.0 4,073,342.1 4,031, 676.0 41, 666. 1
3,336,692.2 309, 766.2 4,410.7 3,642,047.7 3,621, 292.3 20, 755.4
3,252,029.8 196, 049.7 7, 266.8 3,440,812.7 3,385, 129.8 55, 682.9
3,531,211.0 203, 349.1 4,247.5 3,730,312.6 3,723, 164.6 7,148.0
4,357,675.9 215,438.8 6, 923.7 4,566, 191.0 4,555, 224.8 10, 966.2

Fuente: Elaboracion propia con base en las Cuentas Publicas anuales.
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En la tabla anterior se puede notar cuanto fue lo que el CEMyBS gast6 desde el
2014 al 2018, desde el presupuesto que se le habia previsto, las asignaciones o
ampliaciones, lo que pudo reducir o disminuir; el total autorizado y el presupuesto
ejercido, ademas la variacion que se tuvo con el presupuesto autorizado y el
ejercido. Es claro que el afio en el que se le designdé un mayor presupuesto al
CEMyBS fue el 2018, seguido del 2014, posterior el 2017, 2015 y 2016, siendo el
afio con menos presupuesto asignado y ejercido.

Como se pudo observar en el Capitulo Il de la presente investigacion, existen
diversas acciones que se han desarrollado desde el &mbito federal hasta el estatal
desde el 2001 hasta el 2019, en donde el presupuesto asignado y ejercido del
Consejo es congruente con el incremento de tareas y acciones para enfrentar el

contexto social de desigualdad y violencia en contra de las mujeres.

En el 2018 se tuvo a bien un incremento de presupuesto, que corresponde a la
reforma de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, en
donde se daba apertura a la creacion de las Unidades de Igualdad de Género e
Erradicacion de la Violencia como 6rganos de consulta y asesoria a las instancias
correspondientes, a través de promover y vigilar los planes, programas y acciones
para que sean realizados con perspectiva de género, garantizado condiciones

equitativas e igualitarias para mujeres y hombres.

En cuando al 2014, desde el ambito federal y estatal se llevo a cabo la reforma del
COFIPE (Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) a la
LEGIPE (Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales), que en el
ambito estatal se convirti6 en el Codigo Electoral del Estado de México y busca
garantizar una paridad entre mujeres y hombres para que se pueda tener acceso a
los cargos de eleccion popular, es por eso que al ser una institucién federal y estatal,

se puede pensar que existio una mayor designacién del recurso publico.

En el 2014 no se asegur6 que el recurso hubiera sido etiquetado con perspectiva
de género, al contrario, ese afio fue el que menos recurso tuvo en el PAD y mas

recurso en el capitulo 9000 de la Deuda Publica.

121




En 2017 fue el cambio de administracién estatal, lo que pudiera simbolizar tanto una
disminucion, pero la designacion se mantiene estable, excepto por el hecho de que

la designacion del PAD ha sido la menor de los cinco afios.

En 2015 se tuvieron varios acontecimientos importantes dentro de la configuracion
estatal, los cuales fueron: la consolidacion del reglamento del Sistema Estatal para
la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; la Primera
Declaracion de Alerta de Violencia de género en 11 municipios y la publicacion de
la Ley de Victimas del Estado que México que resultaria en 2016 como la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, por lo que se puede considerar que a partir
de esos eventos se tuvo una menor distribucion para con el Consejo dando como

resultado que el programa de Desarrollo Comunitario no se ejerciera.

En 2016 surge la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de México,
el programa de Desarrollo Comunitario y el de Vivienda no fueron puestos en
operacion, ademas se tuvo una menor presupuestacion en las ADEFAS.

Existieron incrementos y reducciones notables en el presupuesto de los cinco afnos,
es por eso que el escenario politico, econdmico, social y cultural juega un papel
fundamental para que las mujeres puedan alcanzar una mejor condicién y

esperanza de vida, asi como los temas que se tengan en la agenda publica.

Dentro del contexto social se ha tenido un avance en cuanto a que las mujeres se
han comenzado a organizar entre ellas, pero la sociedad mexicana en general ha
desaprobado las formas en las que las mujeres se han manifestado a través de la

resistencia de los mecanismos del poder al cambio.

Ahora bien, en la siguiente tabla se podra vislumbrar el presupuesto ejercido
desglosado de cada afio, en donde se observa cuanto fue lo que se designé para
cada capitulo de gasto y el Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD), que es

aguel presupuesto que se designa para beneficiar a la poblacion.
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Tabla 9. Presupuesto Ejercido y Capitulos de Gasto del CEMyBS desde el
2014 al 2018 (en miles de pesos)

Capitulo de 2014 2015 2016 2017 2018
gasto
1000 21, 356.7 21,985.2 22,387.0 22, 848.8 23, 869.2
2000 3,360.1 1,706.0 5, 683.9 2,750.9 2,7155
3000 28, 270.1 32,335.1 21,552.3 22,422.0 19, 496.6
4000 124, 830.0 6, 300.0 60.0 0 9, 000.0
5000 6, 588.5 679.7 19, 388.6 3, 556.1 1,161.8
6000 0 0 0 0 0
7000 0 0 0 0 0
8000 0 0 0 0 0
9000 1, 063, 880.8 252, 026.6 95, 567.0 173, 861.1 176, 889.7
Programa
de
Acciones 2,783, 410.0 3,305,500.0 3,220,500.0 3,497,725.7 4,322,090.0
para el
Desarrollo
(PAD)

TOTAL 4,031,676.0 3,621,292.3 3,385,129.8 3,723,164.6 4,555,224.8
Fuente: Elaboracion Propia, con base en Cuentas Publicas del CEMyBS desde el 2014 al 2018.

Después de tener presente lo que se gasté en cada uno de los capitulos de gasto,
se puede notar que en lo que mas hubo gasto fue en el Programa de Acciones para
el Desarrollo (PAD), ya que el presupuesto para éste programa fue
aproximadamente mas de un 80% del total del presupuesto por afio, lo que indica
que el CEMyBS esta orientado y ha realizado acciones a favor de la poblacion
femenina mexiquense y la poblacion de personas adultas mayores a través de sus
programas, y el otro 20% es la asignacion para cumplir con el Gasto Corriente del

Consejo.

Esto indica que, aunque se han cumplido los objetivos y metas del Consejo, sin
embargo, no se puede afirmar que se esté beneficiando a todas las nifias, mujeres
y personas adultas mayores del Estado de México; el cumplimiento tanto de los
objetivos como las metas son congruentes a los que se habian propuesto alcanzar

con un determinado presupuesto.
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Si bien se ha reflejado un impacto positivo, beneficiar a las nifias, mujeres y
personas adultas mayores del estado de México ha tenido limitaciones ya que solo
se ha atendido a un porcentaje de la poblacién mexiquense, y ademas muchos de
los programas estan pensados desde una vision paternalista del Estado en donde
aun no se alcanzan a realizar programas que sean de un largo plazo y generen

mayor impacto.

Se puede notar en la tabla anterior que en el Capitulo 1000 “Servicios Personales”,
el aumento al gasto se mantiene constante entre veinte un millones a veintitrés
millones, siendo el 2018 con mas presupuesto ejercido y el 2014 con menos, cabe
mencionar que es una designacion que tiene una variacion minima porque el pago
de némina no suele cambiar; en el Capitulo 2000 “Materiales y suministros” tiene
una variacion desde un millon hasta cinco millones, siendo el 2016 el afio con mas

presupuesto ejercido y el 2015 con menos.

En el Capitulo 3000 “Servicios Generales” se tiene una variacion irregular ya que el
gasto ejercido va desde diecinueve millones hasta treinta dos millones, siendo el
2015 el afio con mas presupuesto ejercido y el 2018 con menos; en el Capitulo 4000
“Subsidios y Transferencias” se tiene una variacion irregular ya que el gasto ejercido
va desde sesenta mil hasta ciento veinticuatro millones, siendo el 2014 el afio con
mas presupuesto ejercido y el 2016 con menos ademas de nulo en el 2017; en el
Capitulo 5000 “Bienes muebles e inmuebles” se tiene una variacion irregular ya que
el gasto ejercido va desde seiscientos setenta y nueve mil hasta diecinueve
millones, siendo el 2016 el afio con mas presupuesto ejercido y el 2015 con menos;
cabe mencionar que los capitulos 6000, 7000 y 8000 no se encuentran
presupuestados, por lo tanto se continia con el Capitulo 900 “Deuda publica”, en
donde se tiene una variacion irregular ya que el gasto ejercido va desde noventa y
cinco millones y un mil cien millones, siendo el 2014 el afio con mas presupuesto

ejercido y el 2016 con menos.

Ahora bien, como se habia mencionado con anterioridad, el Programa de Acciones
para el Desarrollo (PAD), anteriormente conocido como el Programa de Gasto de
Inversion Sectorial, es aguel que se encuentra alineado al Plan de Desarrollo del
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Estado de México, y permite que se otorguen subsidios 0 apoyos econdmicos a
diversos niveles de gobierno, asociaciones o representantes de la sociedad; el
presupuesto de este programa es palpable en los programas de desarrollo social
gue benefician a las mujeres y a las personas adultas mayores, asi como al

programa de Mexiquenses por una Vida sin Violencia.

“Su objetivo es fomentar el desarrollo y disminuir la pobreza, procurar la
seguridad econdmica, publica y social en el Estado de México. La
adjudicacién, contratacién, ejecucién, comprobacién y entrega de las obras
y/o acciones autorizadas estaran sujetas invariablemente a las disposiciones
gue resulten aplicables para cada caso, de conformidad con la normatividad

vigente en la materia” (Secretaria de Finanzas, 2019).

El CEMyBS, recibié durante los cinco afios, diversas asignaciones presupuestarias
como se ha notado a través de la Secretaria de Finanzas, mientras tanto el
Programa de Acciones para el Desarrollo ha sido una gran aportacion dentro del
presupuesto en los programas de desarrollo social en donde se muestra que el 2018
fue el aflo con mas presupuesto ejercido y el 2016 con menos como se mostré en

la tabla anterior.

Ahora bien, en la siguiente tabla se desglosa el presupuesto ejercido en los

programas y los adeudos del CEMyBS:
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Tabla 10. Presupuesto Ejercido por Programa y Adefas del CEMyBS desde el
afio 2014 hasta el 2018 (en miles de pesos)

Programa 2014 2015 2016 2017 2018
Desarrollo de
la Funcion 1, 152.8 1,173.3 1, 057.3 1, 070.3 1, 141.3

Pablicay Etica
en el Servicio

Publico
El Papel
fundamental de 772,104.2 803, 944.1 752, 620.2 1, 015, 371.6 1,821, 959.0
la Mujer y la
Perspectiva de
Género
Vivienda 25, 000.0 30, 000.0 No esta 30, 706.1 No esta
presupuestado presupuestado
Apoyo a los
Adultos 2,073,558.4 2,443, 388.6 2, 445, 885.3 2,412, 1555 2,462, 534.6
Mayores
Desarrollo
Integral de la 80, 000.0 90, 000.0 90, 000.0 90, 000.0 92, 700.0
Familia
Desarrollo 16, 000.0 No esta No esta No estéa No esta
Comunitario presupuestado presupuestado presupuestado presupuestado
Previsiones
para el pago de = 1, 063, 860.6 252, 026.6 95, 567.0 173, 861.1 176, 889.7
Adeudo de
Ejercicios
Fiscales
Anteriores
(Adefas)
TOTAL 4,031, 676.0 3,621, 292.3 3, 385, 129.8 3, 723, 164.6 4, 555, 224.8
TOTAL
19, 316, 487.5

Fuente: Elaboracién propia con base en las Cuentas Publicas del CEMyBS desde el 2014 al 2018.

El total de estos programas es congruente con el total asignado al Consejo, como
se observa en la Tabla Presupuesto Ejercido y Capitulos de Gasto del CEMyBS
desde el 2014 al 2018, esto quiere decir que en la designacion del PAD vy los
capitulos de gasto se combinaron de tal forma que al sumar los programas y las

Adefas da el mismo resultado del total anual.
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En los programas antes vistos, se debe hacer clara la sectorizaciéon a la que
pertenecen, es decir, el programa “Desarrollo de la Funcién Publica y Etica en el
Servicio Publico” pertenece al Eje de Gobierno que se traduce como la orientacion
de resultados en donde se busca que las politicas publicas tengan un impacto
positivo en la Entidad, por lo cual es necesario que se encuentren en un proceso

integral de planeacion, de una ejecucion eficiente y de una evaluacion continua.

Los programas “El Papel fundamental de la Mujer y la Perspectiva de Género”,
“Vivienda”, “Apoyo a los Adultos Mayores”, “Desarrollo Integral de la Familia” y
“‘Desarrollo Comunitario” pertenecen al Eje de Gobierno Solidario, en donde el
Gobierno Estatal pretende ofrecer un nivel elevado de vida y de igual forma

garantizar igualdad de oportunidades.

Las Adefas “Previsiones para el pago de Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores”
pertenece al Financiamiento para el Desarrollo, en donde el Gobierno Estatal
requiere recursos financieros para fomentar el desarrollo, debido a las metas y
objetivos que tiene establecidos y deben ser asignados y gastados de manera
eficiente, estos recursos deben ser dirigidos a proyectos que causen un impacto en
el bienestar de los mexiguenses. Ahora bien, con esas premisas y teniendo en
cuenta el presupuesto asignado y ejercido de cada afio, se limitaran las metas de

cada programa y el impacto que se tuvo.

En el Avance Operativo — Programéatico y Presupuestal de la Cuenta Publica de
cada uno de los afios de la presente investigacion (del 2014 al 2018), que se
encontrara en Anexos, para fines de la investigacion, se analizara Programa por

programa, accion por accion de cada afo.

En el Eje Gobierno de Resultados, en los cinco afios se encuentra el Programa
Desarrollo de la Funcién Publica y Etica en el Servicio Publico que a su vez cuenta
con un subprograma de Fiscalizacion, Control y Evaluacion de la Gestion en donde
se mostrara la sumatoria de todas las acciones realizadas por programa cada afio,

cabe mencionar que el desglose de las acciones se encontrara en los Anexos.
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Tabla 11. Eje Gobierno de Resultados - Programa Desarrollo de la Funcion
Publicay Etica en el Servicio Plblico — Sub programa Fiscalizacion, Control
y Evaluacién de la Gestion Publica

Metas Metas Presupuesto Presupuesto
Afo programadas Alcanzadas Autorizado (miles Ejercido (miles de %
de pesos) pesos)
2014 223 247 1,337.5 1,152.6 86
2015 184 189 1, 338.8 1,173.3 87.6
2016 273 314 1, 369.4 1, 057.3 77.2
2017 260 249 1,464.4 1, 070.3 73.1
2018 229 223 1,577.0 1,141.3 72.4
TOTAL 1,169 1, 222 7,087.1 5, 594.8

Fuente: Elaboracién Propia con base en Cuentas Publicas del CEMyBS desde el 2014 al 2018.

Como se pudo notar en la tabla anterior, este Avance Operativo — Programatico y
Presupuestal se mantiene constante en los cinco afos, ya que se hacen las mismas
6 acciones en cuanto a inspeccién, auditoria, sesion, informe, evaluacién y acta,
gue se veran en la siguiente tabla con mayor profundidad. El porcentaje indica que

parte del presupuesto autorizado fue el que se ejercio.

En la metas programadas y alcanzadas se tuvo una diferencia positiva de 53, ya
gue se pudieron hacer mas metas de las programadas y con menor recurso. Eso
indica que el CEMYBS esta comprometido con la eficiencia y eficacia del gasto
publico. Se cumplieron mas metas con menos recurso publico del que se les habia
asignado con la finalidad de tener un CEMyBS mas fuerte en cuanto a la evaluacion

de éste.

Datos que son importantes destacar son en las acciones acerca de la inspeccion
con 84 metas cumplidas de 80 en 2018, el acta con 138 metas cumplidas de 101 en
2016 y la sesion con el maximo de metas programadas en 2018, pero las superadas
fueron en 2014, en conclusion el afilo que tuvo mas metas programadas y

alcanzadas fue en 2016, en 2015 con menos metas programadas y alcanzadas.

En el Eje Gobierno Solidario, en los cinco afos, es el eje mas grande y que es de

mas interés en la presente investigacion, ya que en éste se encuentran seis
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programas que son El Papel fundamental de la Mujer y la Perspectiva de Género,

Vivienda, Apoyo a los Adultos Mayores, Desarrollo Integral de la Familia, Desarrollo

Comunitario, y éstos a su vez cuentan con subprogramas, a continuacion, se

ejemplificaran mediante tablas la sumatoria de todas las acciones realizadas por

programa cada afio, cabe mencionar que el desglose de las acciones se encontrara

en los Anexos.

Tabla 12. Gobierno Solidario - Programa El Papel Fundamental de la Mujer y
la Perspectiva de Género - Sub programa Proyectos de Bienestar para la
Mujer y Fomento ala Cultura de Equidad de Género

Afo

2014

2015

2016

2017

2018

TOTAL

Metas
programado

1, 155, 921

38, 536

1, 432, 409
42,104

924, 218
62, 260

1,521, 595
67, 848

792, 811
68, 108

5,826,954
278,856

Metas
Alcanzado

700, 302

49, 927

1, 345, 484
50, 450

862, 369
63, 087

1, 396, 405
68, 830

573, 608
70, 113

4,851,168
302,407

Presupuesto

Autorizado

(miles de pesos)

736, 796.3

40, 086.6
Total 2014

768, 059.0
40, 578.4
Total 2015

711, 883.6
46, 917.6
Total 2016

981, 590.4
39, 802.5
Total 2017

1, 714, 692.7
47, 053.1
Total 2018

4,913,022
214,438.2

Presupuesto
Ejercido (miles

de pesos)
734,441.4

37,662.8
772,104.2

765, 915.8
38, 028.3
803, 944.1

709, 202. 3
43, 417.9
752, 620.2

978, 749.7
36, 621.9
1, 015, 371.6

1,711, 380.1
40, 578.9
1, 821, 959.0

4,899,689.3
196,309.8

%

100.0

94.0

99.7
93.7

99.6
92.5

99.7
92.0

99.9
86.2

Fuente: Elaboracién Propia con base en las Cuentas Publicas del CEMyBS desde el 2014 al 2018.

Como se pudo notar en la tabla anterior, este Avance Operativo — Programatico y

Presupuestal no se mantiene constante, empezando por la division del Programa El
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Papel Fundamental de la Mujer y la Perspectiva de Género en Proyectos de

Bienestar para la Mujer y Fomento a la Cultura de Género.

El subprograma Proyectos de Bienestar para la Mujer, tiene los datos en color azul,
para diferenciarlo del subprograma Fomento a la Cultura, en este programa se
puede notar que no hay constancia en las acciones ya que hay afilos como el 2018

y el 2016 que no se tiene tantas actividades como en el 2017, 2015y 2014.

Las acciones por afio de éste programas varian entre 15 y 30, dentro de esas
acciones se trata de apoyar a las mujeres que estan en estado de gestacion,
madres con uno o mas hijos en estado de vulnerabilidad a través de canastas
alimentarias, canastas de maternidad, etc.; ademas de impartirles talleres integrales
de diversos temas como derechos humanos, laborales, informacion para continuar
con los estudios, mejorar su economia, entre otros, como lo es actualizar sus datos
en los diversos padrones que hay por afio para los programas como Mujeres que
Logran en Grande de 2014, 2015, 2016 y 2017, y Salario Rosa en 2018.

En el subprograma Fomento a la Cultura de la Equidad de Género se puede notar
gue hay constancia en las acciones ya que no baja de 35 mil acciones y no sube de
las 70 mil, o sea que se mantiene en ese rango. Las acciones por afio de éste
programas varian entre 15 y 25, dentro de esas acciones se busca fomentar una
cultura de igualdad en donde se dan talleres, conferencias, platicas de los derechos
de las mujeres, se brinda atencion psicolégica, juridica y de trabajo social a quien lo
necesite, se realizan actividades como ciclos de cine conferencias, estudios de
diversos temas como violencia obstétrica prevencién de la violencia, campafas de

difusién para la prevencion de violencia, etc.

Cabe mencionar que las acciones de esos programas son parte del programa
Mexiquense por una vida sin Violencia que tiene como servicios la linea de atencion
por violencia; linea de atencién por trata de personas; atencién juridica; atencién
psicologica; unidades de atencién; trabajo social; brigadas de seguimiento; centros
de reeducacion; violencia de Género; campafias acerca de como prevenir la

violencia de género; acompafiamiento legal; unidades Moviles; y stand de Atencion.
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Gobierno Solidario, es el eje que esta comprometido con satisfacer las necesidades
de las mujeres y personas adultas mayores mexiquenses por lo que, esto indica que
el CEMYBS esta comprometido con la eficiencia y eficacia del gasto publico. Se
cumplieron mas metas con menos recurso publico del que se les habia asignado
con la finalidad de tener una sociedad mexiquense mas fuerte. El porcentaje indica

gue parte del presupuesto autorizado fue el que se ejercio.

Tabla 13. Gobierno Solidario - Programa Vivienda — Sub programa
Mejoramiento de la vivienda

Afio Metas Metas Presupuesto Presupuesto %
programados Alcanzado Autorizado Ejercido (miles
(miles de pesos) de pesos)
2014 11, 700 9, 452 25, 000.0 25, 000.0 100.0
2015 16, 300 12, 451 30, 000.0 30, 000.0 100.0
2017 12, 314 12, 314 30, 706.1 30, 706.1 100.0

Fuente: Elaboracién Propia con base en las Cuentas Publicas del CEMyBS desde el 2014 al 2018.

Como se pudo notar en la tabla anterior, este Avance Operativo — Programatico y
Presupuestal no se mantiene constante, sélo se presupuesto este programa en los
afios 2014, 2015 y 2017, ademas el presupuesto que se le autorizé fue minimo
teniendo en cuenta los otros programas. Cabe mencionar que en los afios 2014 y
2015 no se alcanzaron las metas programadas, pero si se ocup6 el mismo dinero

gue se le habia autorizado, esto se traduce en ineficiente.

Tabla 14. Gobierno Solidario - Programa Apoyo a los Adultos Mayores - Sub
programa Apoyo y Orientacién parala Alimentacion y Salud de los Adultos

Mayores
ARfo Metas Metas Presupuesto Presupuesto %
programados Alcanzado Autorizado Ejercido (miles
(miles de pesos) de pesos)
2014 3,907, 578 3, 359, 917 2,074, 027.5 2,073, 558.4 100.0
2015 3,908, 628 3,487, 799 2,444, 044.3 2,443, 388.6 100.0
2016 4,123, 200 3, 698, 168 2,446, 537.2 2,445, 885.3 100.0
2017 4, 089, 220 3, 465, 957 2,412,779.9 2,412, 155.5 100.0
2018 3, 484, 567 2,752, 327 2,463, 278.5 2,462,534.8 100.0

Fuente: Elaboracién Propia con base en las Cuentas Publicas del CEMyBS desde el 2014 al 2018.
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Como se pudo notar en la tabla anterior, este Avance Operativo — Programatico y
Presupuestal se mantiene constante, ya que se hacen las mismas 8 acciones en
cuanto a brindar atencion a personas adultas mayores, a su revaloraciéon y
dignificacion, se busca impulsar su integracién a la vida productiva con cursos de
capacitaciéon para un autoempleo; se les brindan apoyo a través de canastas

basicas alimentarias para contribuir al mejoramiento de sus condiciones y salud.

Al mantener constante las mismas acciones durante cinco afios, se genera un
escenario en donde pueda existir una falta de diversificacion en las acciones,
generando un area de oportunidad para el Consejo, sabiendo que segun datos del
INEGI (2014)3 existen 1,589,330 personas de 60 y mas afios de edad, de un total
de 16,672,099 habitantes en el Estado de México, lo que refleja que existe un 9.53%
de poblacion que se puede atender en torno a diversas necesidades que van mas

alla de la distribucion de canasta basicas alimentarias.

Se pudieron hacer mas metas de las programadas y con menor recurso. Se
cumplieron mas metas con menos recurso publico del que se les habia asignado y
a su vez se cumplié con el objetivo de apoyar a un sector vulnerable de la poblacién,
de igual forma se indica que ante el aumento de metas alcanzadas, se necesita

ampliar las metas programadas ya que existe mayor demanda.

Tabla 15. Gobierno Solidario - Programa Desarrollo Integral de la Familia -
Sub programa Atencion a las Victimas por maltrato y abuso

Afo Metas Metas Presupuesto Presupuesto %
programados Alcanzado Autorizado Ejercido (miles
(miles de pesos) de pesos)
2014 116, 618 130, 047 80, 000.0 80, 000.0 100.0
2015 117, 218 141, 101 90. 000.0 90, 000.0 100.0
2016 127, 065 165, 652 90, 000 .0 90, 000.0 100.0
2017 130, 448 141, 221 90, 000.0 90, 000.0 100.0
2018 134, 936 208, 524 92, 700.0 92, 700.0 100.0

Fuente: Elaboracion Propia con base en las Cuentas Publicas del CEMyBS desde el 2014 al 2018.

3 INEGI (2014) Indicadores por entidad federativa — Estado de México “Poblacién total de 60 y mas afios de
edad”, en: https://www.inegi.org.mx/app/estatal/?ag=07000015
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Como se pudo notar en la tabla anterior, éste Avance Operativo — Programatico y
Presupuestal se mantiene constante, ya que se hacen las mismas 8 acciones en
cuanto a brindar atencibn a mujeres en situacién de violencia; talleres, platicas,
conferencias de violencia de género; otorgar albergue a mujeres y a sus hijas e hijos
en situaciones de violencia; atencion a victimas de trata de personas; atencién a
personas que ejercieron violencia mediante las Unidades de Atencion vy
Reeducacion; visitas domiciliarias; fortalecimiento de la red de apoyo, talleres,

platicas, conferencias de prevenciéon de la violencia, pero con metas diferentes.

Se pudieron hacer mas metas de las programadas y con menor recurso. Eso indica
gue el CEMYBS esta comprometido con la eficiencia y eficacia del gasto publico.

Se cumplieron mas metas con menos recurso publico del que se les habia asignado.

Claramente es un servicio que beneficia y mejora la vida de las nifias, mujeres y
adultas mayores mexiquenses que sufren de violencia, es importante que se siga
con estas acciones para contrarrestar la violencia que sufren las mujeres en la

actualidad.

El gobierno del Estado de México a pesar de que cumple y satisface algunas
necesidades que tiene la poblacion femenina mexiquense, debe seguir
implementando acciones como la de brindar atencion a las personas que ejercen
violencia mediante las unidades de Atencion y Reeducacién, con la finalidad de
sensibilizar a la poblacién masculina mexiguense para poder erradicar la violencia

en el ambito publico y privado contra las mujeres.

Tabla 16. Gobierno Solidario - Programa Desarrollo Comunitario - Sub
programa Promocién a la Participacion Comunitaria

ARfo Metas Metas Presupuesto Presupuesto %
programados Alcanzado Autorizado Ejercido (miles
(miles de pesos) de pesos)
2014 1, 549 934 16, 000.0 16, 000.0 100.0
TOTAL 1, 549 934 16, 000.0 16, 000.0

Fuente: Elaboracion Propia con base en las Cuentas Publicas del CEMyBS desde el 2014 al 2018.
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El Programa de Desarrollo Comunitario, sélo estuvo presupuestado en el 2014, este
programa buscaba la promocién de la participacion comunitaria mediante la entrega
de paguetes complementarios de utensilios de cocina para los comedores
comunitarios y otorgd apoyo econdmico por Unica ocasion para la adquisicion de un

Micro tunel para la produccién de Hortalizas Organicas.

En el financiamiento para el Desarrollo, en los cinco afios se encuentran las
Previsiones para el Pago de Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores en donde a
través de los Pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de
ejercicios anteriores se buscé hacer un registro de Pago de Adeudos, en donde se
mostrard la sumatoria de todas las acciones realizadas por programa cada afo,

cabe mencionar que el desglose de las acciones se encontrara en los Anexos.

Tabla 17. Financiamiento para el Desarrollo - Previsiones para el Pago de
Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores

Afio Metas Metas Presupuesto Presupuesto %
programados Alcanzado Autorizado (miles Ejercido (miles de
de pesos) pesos)
2014 1 1 1, 100, 094.2 1, 063, 860.6 97.0
2015 1 1 268, 026.6 252, 785.3 94.3
2016 0 1 144,104.9 95, 567.0 66.3
2017 1 1 173, 969.3 173, 861.1 99.9
2018 1 1 176, 889.7 176, 889.7 100.0
TOTAL 4 5 1, 863, 084.7 1,762, 963.7

Fuente: Elaboracion Propia con base en las Cuentas Publicas del CEMyBS desde el 2014 al 2018.

Como se pudo notar en la tabla anterior, este Avance Operativo — Programatico y
Presupuestal se mantiene constante, ya que se hacen las mismas 6 acciones en
cuanto a el pago de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, a través de los
Pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de ejercicios
anteriores, llevandose a cabo un Registro de Pago de Adeudo de los Ejercicios
Fiscales Anteriores. Cabe mencionar que so6lo en 2018 se ocup6 todo el dinero
autorizado, seguido del 2017, el 2014, 2015y 2016, en donde no se ocupo todo, lo
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gue significa que existi6 un aprovechamiento optimo realizando las metas

propuestas con una menor cantidad de recurso.

Algo de interés, podria saber en qué se tiene adeudos de manera especifica, para
gue el CEMyBS pueda crear algun instrumento que le permita reducir estos
adeudos, que seria lo mas saludable para las finanzas del Consejo.

Finalmente, después de andlisis de las acciones de los programas y subprogramas
del CEMyBS, se establece que este consejo ha cumplido con su objetivo general y
especificos establecidos, pero aun no se ha logrado disminuir completamente la
violencia hacia las nifias, mujeres mexiquenses y personas adultas mayores, ni
tampoco se ha logrado alcanzar una igualdad sustantiva, se debe seguir trabajando
en conjunto con otras dependencias y organismos y con la sociedad civil para poder
brindarles mejores condiciones de vida a las mujeres y personas adultas mayores

mexiquenses.
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CONCLUSIONES

“Las mujeres no somos minoria ni un grupo vulnerable, sino seres humanos

iguales, la mitad de la poblacién, con la misma dignidad”

En México se ha logrado avanzar hacia la consolidacion de la democracia, asi como
en el desarrollo del pais, no obstante, siguen existiendo condiciones desiguales que
impiden el pleno reconocimiento de los derechos de las mujeres, asi como la puesta

en practica de estos en todas las esferas del pais.

Siguen existiendo en mayor o menor medida desigualdades econdmicas, sociales,
culturales, politicas en las diferentes entidades del pais, lo que ha marcado

condiciones desiguales para con las nifias, mujeres y personas adultas mayores.

En el analisis organizacional del CEMyBS se compard la normatividad entre
instituciones, la misién, vision, atribuciones y facultades, organigrama, programas,
y presupuesto desde el 2014 hasta el 2018, asi mismo se retomé la evolucién
histérica desde el afio 2000 hasta la actualidad, con la finalidad de saber qué afio
tuvo un impacto optimo, eficiente y eficaz, en donde se traté de resolver las

necesidades de las mujeres y las personas adultas mayores.

La manera en que se conforma el Consejo, y como se ha trabajado desde lo
individual a lo colectivo para perseguir sus fines, privados o publicos, y para influir
en las decisiones del gobierno que los pueden afectar, positiva o negativamente.
Asimismo, se hace un retrato bastante comprehensivo de las formas de
organizacion participativa de los ciudadanos, mediante una breve descripcion del
transito de una sociedad corporativista a una mas plural, y enfatizando la
importancia de la percepcion y la opiniébn puablica en las decisiones de las

instituciones politicas.

En cuanto a la comprobacién del objetivo de investigacion, los objetivos especificos,

las preguntas de investigacion y la hipotesis, se establece:

El objetivo general de la investigacion: “Analizar la institucion publica en materia de

género para poder saber si ésta cumple con sus atribuciones, funciones y
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procedimientos, en cuanto a las necesidades de la poblacion en el Estado de
México”; la comprobacion se da al analizar al Consejo, en cuanto a la normatividad,
atribuciones, funciones, procedimientos y actividades que ejerce, medir los alcances
del consejo con base en sus acciones y resultados, y proponer mejoras dentro de
cada una de las instituciones con la finalidad de eficientar sus resultados y satisfacer

las necesidades de las mujeres, por lo tanto, se cumplié con el objetivo general.

Los objetivos especificos fueron: 1. Conocer las diferencias en cuanto a la
normatividad, atribuciones, funciones, procedimientos y actividades que ejerce el
Consejo; 2. Medir los alcances de la institucion con base en sus acciones y
resultados; y 3. Proponer mejoras al Consejo con la finalidad de eficientar sus

resultados.

El objetivo nimero uno se cumplié en cuanto a conocer los elementos del Consejo;
el objetivo dos de igual forma se cumplio al revisar los alcances a través de lo
programado y presupuestado; en el objetivo tres se llevan a cabo las propuestas de

mejora en el transcurso de la investigacion y en las conclusiones.

Las preguntas de investigacion fueron: 1. ¢Cuales fueron las demandas sociales
por las que se cred el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social enfocado en
materia de género?; 2. ;, Cémo ha influido la creacién de leyes en materia de género
en la Institucion a estudiar?; 3. (Coémo ha sido el desarrollo y evolucion de esta
institucién en materia organizacional?; y 4. ¢Qué acciones de la instituciones en

estudio, han tenido mayor beneficio en materia de género dentro de la sociedad?

A partir de las cuatro preguntas de investigacion se llevd a cabo el andlisis del
Consejo. Las demandas sociales han sido importantes en la estructuracion de las
leyes, mecanismos e instituciones que buscan solucionar problematicas
relacionadas en materia de género, de igual forma la creacion de las leyes en
materia de género han correspondido a una alineacion desde lo internacional hasta
lo estatal. EI Consejo ha tenido un desarrollo amplio a través de los afios y se ha
ido adaptando a las diferentes condiciones de la sociedad. En cuanto a las
acciones, las mas trascendentes han sido del programa Mexiquense por una Vida

sin Violencia que ha trascendié dos administraciones estatales, lo que significa que
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ha sido un programa funcional que ha generado un impacto positivo en la sociedad
mexiquense, pero no lo suficiente para asegurar una vida libre de violencia a las
nifias y mujeres ya que se tienen dos Alertas de Violencia de Género y no se han

alcanzado una igualdad sustantiva.

La hipétesis: “Con la creacion del Consejo Estatal de las Mujeres y Bienestar Social,
realmente se genera un impacto en la calidad de vida de las mujeres y se responde
a las exigencias normativas de caracter internacional representando avances en la
politica nacional en materia de igualdad entre hombres y mujeres” y el resultado de
esta es que si se ha generado un avance en pro de los derechos de las nifias y
mujeres en el Estado de México, lo que asegura un impacto favorable en la vida de
las nifias, mujeres y personas adultas mayores mexiguenses, se puede observar en
los Avances Operativo — Programatico y Presupuestal del 2014 al 2018 (en los
anexos), ya que se retoman las acciones que se tuvieron en los programas,
subprogramas, asi como las diferentes acciones, traducidas en las metas
programadas y alcanzadas, asi como las personas beneficiadas, la
institucionalizacion, transversalizacion de género en los organismos auxiliares de la

Administracion Publica Mexiquense, incluidos los municipios.

Tal fue el ejemplo del “Programa de Desarrollo Integral de la Familia” con el
subprograma “Atencién a Victimas por maltrato y abuso” (que ha sido un programa
exitoso ya que se ha mantenido en las dos administraciones estudiadas), y el
“Programa acerca del Papel fundamental de la Mujer y la perspectiva de género”
con los subprogramas “Proyectos de bienestar social para la mujer’ y “Fomento a la

cultura de Equidad de Género”, principalmente.

En esos programas se tratd0 de tener perspectiva de género, pero fue una
perspectiva mal planteada, ya que como se mencionaba, estas suelen ser omisas
al género ya que no establecen a las mujeres como sujeto de las politicas, sino las
utilizan de catalizar para llegar a otros grupos vulnerables, por lo cual las convierte

en politicas ciegas al género.

En 2014, 2015, 2016 y 2017 se llevé a cabo una politica que intentaba tener

perspectiva de género ya que muchas acciones estaban dirigidas a las mujeres,
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pero se desvirtuaba en el sentido en el que no todas las beneficiarias fueron ellas,
sino también la juventud mexiquense, las personas adultas mayores y los grupos
de vulnerabilidad por estar en situaciones de pobreza o pertenecer a un grupo
originario. En 2018, hubo un cambio mas grande en cuanto a que se comenzé a
posicionar a las mujeres como sujetos de las politicas, esto significa un pequefio
avance en pro de la igualdad de género, sin embargo, aun no ha alcanzado a
permear un beneficio para con las mujeres mexiquenses, asi mismo el objetivo de
diversas acciones cambio a buscar la igualdad de género en vez de la cultura de la

equidad de género.

Se necesita designar mayor presupuesto y enfocar las politicas en perspectiva de
género, en donde los programas que mas tienen recurso asignado no sean
programas asistencialistas como el Salario Rosa en 2018, que es ciego al género
ya que sigue reforzando los roles y estereotipos con base en la division sexual del
trabajo, por lo que no permite que las mujeres puedan participar completamente en

la esfera publica.

La voluntad politica para resolver las problematicas y poder alcanzar las metas
establecidas dentro de los planes de desarrollo estatales, federales y los
compromisos internacionales, es necesaria, pero de igual forma es necesario
respetar y no poner en tela de juicio o duda los avances que se han tenido en
materia de género, se debe tener presente que se busca un cambio y mejora

progresiva, no al contrario.

Una vez contestados y corroborados los elementos de la investigacion como lo son
el objetivo general, objetivos especificos, preguntas de investigacion e hipétesis se

continuara con las recomendaciones para con el Consejo.

1. En el rubro normativo y organizacional:

- Investir al Consejo con una mayor cantidad de atribuciones, ya que desde
el 2006 hasta la actualidad s6lo se han tenido establecidas doce. Al
investir al Consejo con mas autoridad se podra notar un resultado positivo
favorable ya que esta institucién podria tener un rango de acciébn mas

amplio.
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2. En

el rubro Organizacional e historico:

Dentro de la historia y evolucion del Consejo, se podria tomar en cuenta
en la linea del tiempo que se tiene, agregar cuales han sido los eventos
mas importantes que han existido (como las leyes que han sido un
parteaguas en el escenario mexiquense) y han ayudado a la
conformacion de metas y acciones en los programas establecidos del

Consejo.

3. En el rubro Organizacional:

Ampliar el organigrama del Consejo considerando todas las areas de
este, no solo las que se mostraron con anterioridad, esto permitira
conocer ampliamente las areas en donde se pueden desarrollar las
acciones debidas. Asi mismo, en el Manual General de la Organizacién
del Consejo, se cuenta con una gran area de oportunidad al considerar a
las demas areas del Consejo ya que no cuentan con un manual de
procedimientos en donde se establezca sus atribuciones y funciones.

En cuando a la mision, vision y objetivo general del Consejo, se
recomienda profundizar en cada elemento que se abordd con
anterioridad, para que los elementos se vean fortalecidos y puedan
generar una identidad institucional fuerte, asi como un desarrollo

organizacional éptimo.

el rubro Lenguaje incluyente:

Al ser una institucion pionera en materia de género, es de gran
importancia que los documentos generales del mismo se reformen
considerando el lenguaje incluyente que no sélo retome a los adultos
mayores, sino a las personas adultas mayores, a la nifiez y que no hablen
s6lo de “la mujer”, sino que hablen de “las mujeres” porque todas somos

distintas y diversas.
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5. En el rubro Programético:
- ¢ Qué tan benéfico es que también se atiendan grupos vulnerables como
las personas adultas mayores dentro de una institucién que habia surgido
en un principio para atender las necesidades de las mujeres

mexiguenses?

No ha sido benéfico, eficiente ni eficaz, que un porcentaje alto de las metas y
recursos hayan sido etiquetados especificamente para otros grupos vulnerables, ya
gue se retrasa el trabajo y no se atiende a las mujeres como se deberia (ademas
de ser el principal objetivo del Consejo). Y se ha visto claramente que no se ha
reflejado un impacto profundo ya que se tienen Dos Alertas de Violencia de Género
en el Estado, a la violencia en contra de las niflas y mujeres no ha bajado, al
contrario, ha aumentado, no se han alcanzado condiciones igualitarias para las
mujeres en el Estado en cuanto al ambito publico, ademas se sigue con el

estereotipo de que al ser “cosas de mujeres” se tiene cabida para todo lo social.

- Acciones afirmativas: Los programas de la Direccion de Bienestar Social
para la Mujer si han tenido avance en las politicas que se concretan en
los programas, pero no es suficiente, ya que no retoman realmente las
condiciones en las que se encuentran las mujeres mexiquenses y solo
son catalizadores para beneficiar a otros grupos vulnerables como lo son
las personas adultas mayores o grupos originarios, por lo tanto, existe un

avance, pero no con perspectiva de género.

El claro ejemplo, se encuentra en los anexos, en donde se retoman los programas
y las metas durante los cinco afos, y refleja un retroceso al no posicionar a las
mujeres como sujetos de las politicas, acciones y metas con perspectiva de género.

Se siguen reforzando los roles y estereotipos de género.

- Programas rescatables: Ha sido el programa Mexiquense por una Vida
sin Violencia ya que han tenido presencia en dos administraciones
estatales lo cual indica que ha funcionado y que ha sido un camino
correcto, pero le ha faltado involucrar de manera activa a los varones.

Para generar un cambio no basta que soOlo se tome en cuenta a las

141




En

En

mujeres, sino también se eduque y reedugue a los hombres que en la
mayoria de los casos son los que perpetran la violencia y mantienen
vigente el sistema machista patriarcal.

El area de oportunidad dentro de los programas, en el presente contexto,
ha sido enfocado en generar acciones dirigidas a la poblacion masculina,
como lo han sido los cursos, capacitaciones, talleres de sensibilizacion,
centros de reeducacion, etc. Asi como la gran oportunidad que existe al
hacer estudios que realmente tengan perspectiva de género e impliquen
las condiciones de desigualdad en las cuales se encuentran las mujeres,
para establecer politicas realmente funcionales que vean a la mujer como
sujeto y no objeto, ademas de que las politicas no solo sean clientelares

ni con una temporalidad corta.

el rubro Presupuestal:

Se pretende que se pueda brindar una mayor designacion de recurso, en
consecuencia, del aumento de las acciones, implementacion y evaluacion
de mecanismos que se han desarrollado en los 125 municipios del
Estado, lo que corresponde a una mayor demanda de la sociedad
mexiquense.

Se necesita una restructuracion y formulacién acerca de como se etiqueta
el presupuesto, desde su programacion hasta su aplicacion, es decir,
desde el Proyecto de Ingresos y Egreso del Consejo, definir con claridad
la importancia de atender a las mujeres en situacion de violencia, asi
como asegurar la igualdad de género en el ambito publico; se debe actuar
con perspectiva de género anteponiendo a las mujeres como sujetos de
las politicas y no a sus familias, a la juventud, a las personas adultas

mayores, grupos originarios y de igual forma vulnerables.

el rubro Participacion de la sociedad civil organizada:
La participacion de la sociedad civil dentro del Consejo es un area de

oportunidad importante para la institucion, en cuanto a la construcciéon de
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redes que permitan tener una vision real del contexto que se vive dia a
dia; a pesar de que ya exista poca participacion de la sociedad civil
organizada y otros organismos e instituciones gubernamentales, es
necesario establecer con claridad y transparencia la participacion de
estas. Si bien, existen convocatorias para sensibilizar a la sociedad civil
organizada y se les invita a eventos, cursos, talleres, etc., no se ha visto
gue se les tome en cuenta en la formulacién de los diagnésticos que se
realizan para implementar nuevos programas o acciones que deberian

beneficiar a las nifias y mujeres mexiquenses.

El Consejo, asi como la sociedad civil organizada, tienen que trabajar mano
a mano en la vindicacién y reivindicacion de los derechos humanos de las
nifias y mujeres mexiguenses, es por eso que resulta ser tan importante la

participacion ciudadana en los procesos de una institucion como esta.

El ejemplo mas claro es en este 2020 con el confinamiento por COVID 19,
es sequir viendo a las colectivas de mujeres organizadas seguir luchando y
buscando los canales para asegurar una vida libre de violencia a nifias y
mujeres, asi como asegurar las condiciones Optimas para que se puedan
desarrollar y desenvolver en el ambito publico y privado sin que los roles y

estereotipos de género influyan en sus oportunidades.

8. En el rubro de Transparencia:

- Cada dia es importante que todas las instituciones gubernamentales
puedan tener su informacién al alcance de todas y de todos, es por eso,
gque parte de las recomendaciones, es que el Consejo pueda tener su
informacion publica, ya que no se encontrd informacion acerca del recurso
humano y tecnoldgico con el que cuenta, por lo cual no permite poder un

analisis integro del Consejo.

En conclusién, se ha buscado alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, la igualdad de derechos y oportunidades, la equidad de género, el

empoderamiento de la mujer, la no discriminacién y erradicacion y prevencion de la
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violencia, a través de las diferentes normatividades internacionales, federales y
estatales, pero en la practica, se puede observar que se esta aun muy lejos de
alcanzar la igualdad, porgue aun faltan acciones que se generen en conjunto con la

sociedad civil, el &mbito privado y publico.

El Consejo debe convertirse en el instrumento fundamental de la politica publica
para avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Estado de
México, a través de la voluntad politica y compromiso gubernamental con los
derechos de las mujeres y la igualdad de género; por lo que debe brindar estrategias
mas eficaces para acelerar el paso y transitar hacia sociedades mas igualitarias y
con mayores niveles de bienestar, reduciendo las brechas de desigualdad entre

mujeres y hombres

El Consejo al ser una institucién pionera en las necesidades de las mujeres tiene
deficiencias que no permiten alcanzar una igualdad de género, por lo que debe ser
capaz de adaptarse a los nuevos cambios y nuevas realidades, motivo por el cual
se brindan las anteriores recomendaciones, buscando siempre mejorar la calidad
de vida de las personas que histéricamente hemos sido rezagadas, ejecutando las
acciones desde una especializacion y profesionalizacion en el servicio publico,

desarrollando y aplicando la perspectiva de género.

Debe de tener en cuenta y aprender a ejecutar desde una visidn objetiva los
procesos de politicas que genera y se ven implementados en los programas,
teniendo en cuenta elementos como la definicién del problema publico, la inclusion
en la Agenda, la formacion y hechura de la politica, la implementacion y la

evaluacion.

Fervientemente se debe tener en cuenta que tanto la perspectiva de género como
la transversalidad, implican institucionalizar las politicas publicas en el Estado con
una vision de género en sus areas clave, al incorporar a hombres y mujeres con sus
necesidades particulares, lo cual llevara a la construccion de nuevos paradigmas

que generan cambios en las sociedades.
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CEMyBS

AVANCE OPERATIVO - PROGRAMATICO Y PRESUPUESTAL

ENERO - DICIEMBRE DE 2014

PRESUPUESTO 2014

M E T N B (Miles de Pesos)
UNIDAD
FUN SUB PG SP PY DESCRIPCION DE PROGRA- ALCAN-  AVANCE ,1oRrizADO  EJERCIDO %
MADO ZADO %
MEDIDA
GOBIERNO DE RESULTADOS
o5 o1 02 DESARROLLO DE LA FUNCION 1.337.5 1.152.8 86
PUBLICA Y ETICA EN EL SERVICIO
PUBLICO
05 O1 02 Ol Ol FISCALIZACION. CONTROL Y 1.337.5 1.152.8 86
EVALUACION DE LA GESTION
PUBLICA
Realizar Auditorias Auditoria 10 10 100.0
Realizar Evaluaciones Evaluacion 2 2 100.0
Realizar Inspecciones Inspeccion 65 77 nss
Realizar Testificaciones Acta 63 68 107.9
Participar en Reuniones de Organos de  Sesion 82 89 1085
Gobiemo y Colegiados
Implementar  Proyectos de Modelo Informe 1 1 100.0
Integral de Control Intemo (MICI)
GOBIERNO SOLIDARIO
o7 o1 o2 DESARROLLO INTEGRAL DE LA 80.000.0 80.000.0 100
FAMILIA
07 O1 02 Ol 02 ATENCION A VICTIMAS POR 80.000.0 80.000.0 100
MALTRATO Y ABUSO
Brindar Atencion a Mujeres en Situacion Llamada 3,100 4,229 1364
de Violencia Mediante la Linea 0180010
84053
Brindar Talleres, Pléticas y Conferencias Beneficiario 100,000 109,750 109.8
para la Prevencién de la Violencia de
Género
Otorgar Albergue y/o Refugio a Mujeres,  Persona 210 282 1343
sus Hijos e Hijas en Situacion de
Violencia
Brindar Orientacion e Informacion a  Llamada 300 380 1267
Posibles Victimas de Trata de Personas
Mediante laLinea 01800 8 32 47 45
Brindar Atencin aPersonas que Ejercen  Persona 3.000 3507 ne.9
Violencia en las Unidades de Atencion y
Reeducacion
Realizar Visita Domiciliaria a Personas en Visita 550 942 713
Situacién de Violencia Mediante Brigada
de Seguimiento
Fortalecer la Red de Apoyoa Mujeresen  Asesoria 9,000 12,499 1389
Situacion de Violencia a Través de
Acciones Asistenciales de Trabajo Social
Impartir Conferencias, Talleres y Cursos Evento 458 458 100.0

para Informar, Concientizar, Sensibilizar y
Prevenirla Violencia
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2014

FUN SuB

PG

SP PY

DESCRIPCION

M E T A s

UNIDAD

DE PROGRA-
MADO

ALCAN-

MEDIDA ZADO

AVANCE
%

PRESUPUESTO 2014
(Miles de Pesos)

AUTORIZADO EJERCIDO %

07 03

o7 03

o1

o1

o1

o3

EL PAPEL FUNDAMENTAL DE LA
MUJER Y LA PERSPECTIVA DE
GENERO

PROYECTOS DE BIENESTAR
SOCIAL PARA LA MUJER

Apoyar a Mujeres en Estado de
Gestacion o Madres de uno o més Hijos,
en Condicion de Pobreza
Multidimensional o Alimentaria que
Cumplan con las Reglas de Operacion
Establecidas

Entregar una Canasta Alimentaria a
)

Beneficiario 5,500 5,500

Canasta 49,500 38,087

Madres s de
Manera Mensual, hasta por Nueve
Ocasiones

Otorgar una Canastilla de Maternidad por
Unica Ocasién a las Beneficiarias del
Programa de Desarrollo Social Futuro en
Grande

impartir Talleres de Orientacion Integral a
las Beneficiarias del Programa de
Desarrollo Social Futuro en Grande.

Integrar el Padrén de Mujeres de 18 a59
Afios de Edad, para Recibir un Apoyo
Econémico, Dando Cumplimiento a las
Reglas de Operacion Establecidas

Otorgar Apoyos a Mujeres a Través, de
Transferencia de Recursos Economicos

Impulsar la  Integracion  de  las
Beneficiarias del Programa Mujeres que
Logran en Grande a la Vida Productiva,
Mediante Cursos de Capacitacion

Otorgar un Apoyo Econémico a Mujeres
en Condicion de Pobreza

sional, para la 5n de
Hortalizas Orgénicas

Habilitar, Remodelar y Equipar Tres
Centros de Atencion Integrales para las
Mujeres (CAIM'S)

Gestionar Jomadas de Bienestar Social
para laMujer

Otorgar Apoyos a Mujeres a Través de
una  Péliza  por  Fallecimiento
Indemnizacion por Céncer y Servicios de
Asistencia, a fin de Protegera su Familia

Gestionar Jomadas de Bienestar Social
para laMujer

Integrar Grupos de Mujeres Interesadas
en ObtenerInformacion, Orientacion y/o
Gestion para Continuar con sus Estudios
Académicos

Brindar Orientacion e Informacion sobre
los Derechos Laborales de las Mujeres

ol Talleres y para
Mejorar la Economia de las Mujeres
Gestionar con el Sector Piblico y Privado
Proyectos Productivos para las Mujeres

Paquete 5.500 5,500

Taller 1.000 114

Beneficiario 142,300 142,300

Pension 71,500 287,969

Beneficiario 6.000 6.000

Beneficiario 1.388 683

Centro 3 2

Jomada 6 6

Beneficiario 177.667 177.667

Jomada 48 48

Grupo 125 126

Evento 192 192

Evento 1.356 1.356

Gestion 26 27

100.0

100.0

n.4

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.8

100.0

100.0

103.8

776.882.9 772.104.2 99

736.796.3 734.441.4 100
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CEMyBS

PRESUPUESTO 2014

M E T A S (Miles de Pesos)

UNIDAD
FUN SUB PG SP PY DESCRIPCION DE  PROGRA- ALCAN-  AVANCE ,roRizaDO EJERCIDO %
MADO  ZADO %
MEDIDA
Firmar Convenios y/o Documentos para  Convenio 50 s1 102.0
Beneficio de las Mujeres
Prevenir el Embarazo Adolescente  Persona 3,750 8915 2377
Mediante la Sensibilizacion a Jovenes
Apoyar el Bienestar de Mujeres de 18 a Beneficiario 50000 24750 495
59 Afos de Edad que Habitan en el
Estado de México, para Disminuir sus
Condiciones de Vulnerabilidad
©7 03 Ol ©02 Ol FOMENTO A LA CULTURA DE 40.086.6  37.662.8 94

EQUIDAD DE GENERO

Realizar Eventos para Fomentar la Evento 648 648 100.0
Equidad de Género

Promover los Derechos de las Mujeres y  Accién 545 853 156.5
de los Adultos Mayores, a Través de los
Programas y Servicios del CEMyBS

Brindar Atencién Psicolégica a la Asesoria 27.000 31716 n7.s
Poblacién que lo Solicite

Brindar Atencién Juridica a la Poblacion Asesoria 7.700 13,802 179.2
que lo Solicite

Brindar Acompanamiento Legal en  Persona 2,000 2,245 n23
Materia de Derecho Familiar y Penal a las
Mujeres y Adultos Mayores que lo

Soliciten

Capacitar @  las  Coordinadoras  Persona 125 125 100.0
Municipales ~ para  Promover  la

Transversalidad con Perspectiva de

Género

Realizar un Diagnéstico de Usos y Documento 1 1 100.0

Costumbres de los Pueblos Indigenas

Realizar Ciclo de Cineconferencias sobre  Persona 500 520 104.0
Violencia, Equidad de Género y

Ciberbullying

Fortalecer a lasInstancias Municipales de  Equipo 3 3 100.0

la Mujer con la Instalacién del Centro de
Desarrollo  para las  Mujeres  con
Perspectiva de Género

Realizar Estudio sobre la Violencia  Estudio 1 1 100.0
Obstétrica en Centros de Salud y
Hospitales del ISEM

Realizar Dipl: dos con pectiva de Dipls ok 5 s 100.0
Género para Servidoras (es) Publicos de
la Administracién PGblica Estatal

Realizar Talleres sobre el buen trato y Taller 5 5 100.0
Cédigo de Conducta de Servidoras(es)
Piblicos del CEMyBS

Realizar un D en "l i6 Dipl o 1 1 100.0
de la Violencia contra las Mujeres con

Especialidad en Violencia Sexual” con

una Duracién de 260 horas

Realizar Campafa de Difusion para Campaia 1 1 100.0
Prevenir la Violencia contra las Mujeres
Adolescentes

Crear unaUnidad Mévil de Atencién para  Equipo ! 1 100.0
Brindar Servicios Integrales a Mujeres en

Situacion de Violencia, en su caso sus

Hijas e Hijos
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2014

PRESUPUESTO 2014
M E T A S (Miles de Pesos)
UNIDAD

FUN SUB PG SP PY DESCRIPCION DE FROSRA:" ALCAN AV;NCE

AUTORIZADO  EJERCIDO %
MEDIDA  MADO  ZADO

07 03 02 APOYO A Los ADULTOS 2,074.027.5 2,073,558.4 100
MAYORES

07 03 o2 ©O1 O3 APOYO Y ORIENTACION PARA LA 2,074.027.5 2,073,558.4 100
ALIMENTACION Y SALUD DE LOS
ADULTOS MAYORES

Realizar Eventos que Revaloren a los Evento 204 204 100.0
Adultos Mayores en el Seno Familiar y
Social

Organizar Jomadas de Bienestar Social ~ Jomada 24 24 100.0
para el Adulto Mayor

impulsar la Integracion de los Adultos Curso 350 350 100.0
Mayores de 60 afios en Adelante a la

Vida Productiva Mediante Cursos de

Capacitacion

Otorgar un Paquete de Material Bésicoa  Paquete 7.000 7.408 1058
Cada Beneficiario del Curso de
Capacitacién ~ para  Fomentar el
Autoempleo
Consolidar el Padron de Adultos Mayores  Beneficiario 160,912 152,048 945
de 70 Afos de Edad y Contribuir al
jorami de sus Condiciones de
Alimentacion y Salud

Otorgar una Canasta Alimentaria a Canasta 1.930.944 1.635.210 84.7
Adultos Mayores de 70 Afos, Integrada  alimentaria
por Productos Alimenticios, Ademés de
Atticulos de Aseo Personal y de
Limpieza, de Manera Mensual.
Consolidar el Padron de Adultos Mayores Beneficiario 139,088 132,638 95.4
de 60 a 69 Afos de Edad y Contribuiral
jorami de sus Condiciones de
Alimentacion y Salud

Otorgar una Canasta Alimentaria a Canasta 1,669,056 1,369,035 82.0
Adultos Mayores de 60 a 69 Afos, alimentaria

por Al icios, de
Manera Mensual

o7 03 os DESARROLLO COMUNITARIO 16.000.0 16.000.0 100

07 03 os o1 01 PROMOCION A LA 16.000.0 16.000.0 100
PARTICIPACION COMUNITARIA

Entregar un paquete Complementariode  Paquete 888 534 6011
Utensilios de Cocina, para los Comedores
Comunitarios

Otorgar un Apoyo Econémico por Unica  Apoyo 666 400 60.1
Ocasién, para la Adquisicion de un Micro

Tanel para la Produccion de Hortalizas

Orgénicas

10 03 o2 VIVIENDA 25,000.0 25.000.0 100
10 03 02 ©O1 O1 MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA 25,000.0 25,000.0 100

Brindar Apoyos al Jefe o Jefa de Hogar, Beneficiario 11,700 9.452 80.8
que se Encuentren en Situacion de

Pobreza, con Carencia por Calidad y

Espacios de la Vivienda, para Mejorar sus

Condiciones Habitacionales

o6 02 04 PREVISIONES PARA EL PAGO DE 1.100.094.2 1.063.860.6 97
ADEUDO DE EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES

06 02 04 ©O1 O1 PASIVOS DERIVADOS DE 1.100.094.2 1.063.860.6 97
EROGACIONES DEVENGADAS Y
PENDIENTES DE EJERCICIOS
ANTERIORES

Registro del Pago de Adeudo de  Documento 1 1 100.0
Ejercicios Fiscales Anteriores

TOTAL 4,073,342.1 4,031.676.0 99
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2015

Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
AVANCE OPERATIVO - PROGRAMATICO Y PRESUPUESTAL
ENERO-DICIEMBRE 2015

M E T A s PRESUPUESTO 2015
(Miles de Pesos)

. UNIDAD DE = H
DESCRIPCION MEDIDA P';i‘;'? AZLESS AV“;‘NCE AUTORIZADO  EJERCIDO %
EIN FUN SF PP SP Pr
GOBIERNO DE RESULTADOS
GOBIERNO
COORDINACION DE LAS
POLITICAS DE GOBIERNO
o1 03 04 01 DESARROLLO DE LA 1.338.8 1173.3  87.6
FUNCION  PUBLICA Y
ETICA EN EL SERVICIO
PUBLICO
01 03 04 01 O1 O1 FISCALIZACION, 1.338.8 1173.3  87.6
CONTROL Y

EVALUACION DE LA
GESTION PUBLICA

Realizar Inspecciones a Rubros  Inspeccion 67 72 107.5
Especificos en las
Dependencias,  Organismos

Auxiliares del Ejecutivo Estatal
y en su caso Ayuntamientos,
con el Propésito de Constatar
el Cumplimiento del Marco
Normativo que lo Regula.

Realizar Auditorias, con el Auditoria 10 10 100.0
Propésito  de  Verificar el

cumplimiento  del  Marco

Normativo que Regula el

Funcionamiento  de las

Dependencias y Organismos

Auxiliares del Ejecutivo Estatal

y los Ayuntamientos.

Participacion del Organo de Sesion 64 65 101.6
Control Intemo en Reuniones

que por Mandato Legal o

Disposicion Administrativa as

lo Requiera

Implementar la Metodologia Informe 1 1 100.0
del Modelo de Control Interno
(MICI), con el Propssito de
Coadyuvar al Cumplimiento de
los  Objetivos y Metas
Institucionales  de las
Dependencias y Organismos
Auxiliares del Ejecutivo Estatal

Realizar Evaluaciones para Evaluacion 2 2 100.0
Determinar el Grado de

Eficacia y Eficiencia en los

Procesos, asi como en el

Desempefo Institucional de

las Dependencias y

Organismos  Auxiliares  del

Ejecutivo Estatal.

Participar en Testificaciones. Acta 40 39 975
con el Propésito  de

Asegurarse que los Actos

Administrativos se Realicen

Conforme a la Normatividad

Vigente
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CEMyBS
PRESUPUESTO 2015
M OE T A S (Miles de Pesos)
2 UNIDA - -
DESCRIPCION ':I|EDD|3ADE PROORA= ALCANTHAVANGE AUTORIZADO EJERCIDO %

FIN FUN SF PP _SP Pr MADO __ ZADO tad

GOBIERNO SOLIDARIO

DESARROLLO SOCIAL

VIVIENDA Y SERVICIOS A

LA COMUNIDAD
02 02 os 01 VIVIENDA 30.000.0 30.000.0 100.0
02 02 05 O1 O1 O1 MEJORAMIENTO DE LA 30.000.0 30.000.0 100.0

VIVIENDA

Brindar Apoyos al Jefe o Jefa Beneficiario 16,300 12.451 764

de Hogar, que se Encuentren

en Situacién de Pobreza, con

Carencia por Calidad v

Espacios de la Vivienda, para

Mejorar  sus  Condiciones

Habitacionales

PROTECCION SOCIAL
02 ©O6 o8 03 APOYO A LOS ADULTOS 2,444,044.3 2,443,388.6 100.0

MAYORES
02 ©06 o8 O3 O1 O3 APOYO Y ORIENTACION 2.444,044.3 2.443.388.6 100.0

PARA LA ALIMENTACION

Y CUIDADO DE LA

SALUD DE LOS ADULTOS

MAYORES

Realizar Eventos que Evento 204 204 100.0

Revaloren @ los  Adultos

Mayores en el Seno Familiar y

Social

Organizar Jomadas de Jomada 24 24 100.0

Bienestar Social para el Adulto

Mayor

Impulsar la Integracién de los Curso 400 400 100.0

Adultos Mayores de 60 afos

en Adelante a la Vida

Productiva mediante Cursos de

Capacitacion

Otorgar un Paquete de Paquete 8.000 9.497 ns.7

Material Bésico a Cada

Beneficiario del Curso de

Capacitacion para Fomentar el

Autoempleo

Consolidar el Padron de Beneficiario 160.912 159,045 288

Adultos Mayores de 70 afos y

Contribuir al Mejoramiento de

sus Condiciones de

Alimentacién y Salud

Otorgar una canasta Canasta 1.930,944 1,707.814 884

alimentaria a adultos mayores  alimentaria

de 70 afios. integrada por

productos alimenticios,

ademés de articulos de aseo

personal y de limpieza, de

manera mensual

Consolidar el Padron de Beneficiaio 139,088 136.219 97.9

Adultos Mayores de 60 a 69

Afios de Edad y Contribuir al

Mejoramiento  de  sus

Condiciones de Alimentacion

y Salud
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2015

FIN _FUN

SE_PP_SP_Pr

DESCRIPCION

M E T

A S

UNIDAD DE PROGRA- ALCAN- AVANCE

MEDIDA  MADO

ZADO

%

PRESUPUESTO 2015
(Miles de Pesos)

AUTORIZADO

EJERCIDO

%

02

02

o2

o2

06

o6

o6

o6

o8 04

o8 04 01

o8 Os

o8 05 01

o2

o3

Otorgar una Canasta
Alimentaria a Adultos Mayores
de 60 a 69 Afos de Edad
Integrada  por  Productos
Alimenticios  de  Manera
Mensual

DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

ATENCION A VICTIMAS
POR MALTRATO k ¢
ABUSO

Brindar Atencion a Mujeres en
Situacion  de  Violencia
Mediante la Linea O1 800 10
84053

Brindar Talleres, Pldticas y
Conferencias  para la
Prevencion de la Violencia de
Género

Otorgar Albergue y/o Refugio
aMuijeres, sus Hijas e Hijos en
Situacién de Violencia

Brindar Orientacién e
Informacion a Posibles
Victimas de Trata de Personas
Mediante la Linea O1 800 832
47 45.

Brindar Atencién a Personas
que Ejercen Violencia en las
Unidades de Atencion y
Reeducacion

Realizar Visita Domiciliaria a
Personas en  Situacion de
Violencia Mediante Brigada de
Seguimiento

Fortalecer la Red de Apoyo a
Mujeres en  Situacion de
Violencia a Través de Acciones
Asistenciales de Trabajo Social

Impartir Conferencias, Talleres
y Cursos para Informar,
Concientizar, Sensibilizar y
Prevenir la Violencia

EL PAPEL
FUNDAMENTAL DE LA
MUJER Y LA
PERSPECTIVA DE
GENERO

PROYECTOS
PRODUCTIVOS PARA EL
DESARROLLO DE LA
MUJER

Apoyar a Mujeres en Estado
de Gestacién o Madres de Uno
o més Hijos, en Condicién de
Pobreza Multidimensional o
Alimentaria que Cumplan con
las Reglas de Operacion
Establecidas

Canasta 1,669,056

alimentaria

Llamada 3.600

Beneficiario 100,000

Persona 210

Llamada 300

Persona 3.000

Visita 650

Asesoria 9,000

Evento 458

Beneficiario n.s00

4443

115,896

366

4344

1.895

13,366

460

1,500

1474596

88.3

123.4

ns.9

157.6

122.0

2915

100.4

100.0

90.000.0

90.000.0

808,638.0

768,059.6

90.000.0

90.000.0

803.944.1

765,915.8

100.0

100.0

99.4

99.7

102
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CEMyBS

PRESUPUESTO 2015

M OE T A S (Miles de Pesos)

2 UNIDA - -
DESCRIPCION :‘EDDIg:E PROORA= ALCANTHAVANGE AUTORIZADO EJERCIDO %
FIN FUN SF PP _SP Pr MADO __ZADO tad
Entregar una Canasta Canasta 103,500 91,646 885
Alimentaria  a  Madres  alimentaria

Adolescentes Embarazadas de
Manera Mensual, hasta por
Nueve Ocasiones

Otorgar una Canastilla de Paquete 11500 1,500 100.0
Maternidad por Unica Ocasion

a las  Beneficiarias  del

Programa de Desarrollo Social

Futuro en Grande

Impartir Talleres de Taller 2,000 2,000 100.0
Orientacién Integral a las

Beneficiarias del Programa de

Desarrollo Social Futuro en

Grande

Integrar el Padrén de Mujeres  Beneficiaio 189,200 184,200 97.4
de 18 a 59 Afos de Edad, para
Recibir un Apoyo Econémico,
dando Cumplimiento a las

Reglas de Operacién
Establecidas
Otorgar Apoyos a Mujeres a Pension 946,000 920,700 97.3

Través de Transferencia de
Recursos Econémicos

Impulsar la Integracién de las Beneficiario 10,000 10,000 100.0
Beneficiarias del Programa

Mujeres que Logran en

Grande a la Vida Productiva,

Mediante Cursos de

Capacitacion

Otorgar un Apoyo Econémico Beneficiario 2314 1,640 709
a Mujeres en Condicion de
Pobreza  Multidimensional,
para la  Produccién  de
Hortalizas Organicas

Otorgar Apoyos a Mujeres a Beneficiaio 150,000 100,000 66.7
Través de una Pdliza por

Fallecimiento,  Indemnizacién

por Céncer y Servicios de

Asistencia, a Fin de Proteger a

su Familia

Gestionar  Jomadas  de Jomada 36 36 100.0
Bienestar Social Para la Mujer

Gestionar  Jomadas  de Jomada 10 10 100.0
Bienestar Social para la Mujer.

(PAD)

Integrar Grupos de Mujeres Grupo 125 125 100.0

Interesadas  en  Obtener
Informacion, Orientacion y/o
Gestion para Continuar con sus
Estudios Académicos

Brindar Orientacion e Evento 192 192 100.0
Informacién  Sobre  los
Derechos de las Mujeres

Implementar Talleres y Evento 1.356 1357 100.1
Tecnologias para Mejorar la
Economia de las Mujeres

Gestionar con el Sector  Gestion 26 26 100.0
Publico y Privado Proyectos
Productivos para las Mujeres
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2015

FIN FUN SF__PP _SP Pr

DESCRIPCION

M E

T

A

S

UNIDAD DE PROGRA- ALCAN- AVANCE
%

MEDIDA

MADO

ZADO

PRESUPUESTO 2015
(Miles de Pesos)

AUTORIZADO

EJERCIDO

%

02 O©O6

o8 05 02 O

Prevenir el Embarazo
Adolescente  Mediante la
Sensibilizacién a Jévenes

Firmar  Convenios v/o
Documentos para Beneficio de
las Mujeres

Brindar Apoyo Econémico a
Mujeres Afectadas por las
Inundaciones en el Municipio
de Tultitlan

FOMENTO A LA
CULTURA DE EQUIDAD
DE GENERO

Realizar Eventos para
Fomentar la Equidad de
Género

Promover los Derechos de las
Mujeres y de los Adultos
Mayores, a Través de los
Programas y Servicios del
CEMyBS

Brindar Atencién Psicolégica a
la Poblacién que lo Solicite

Brindar Atencion Juridica a la
Poblacién que lo Solicite

Brindar Acompanamiento
Legal en Materia de Derecho
Familiary Penal a las Mujeres y
Adultos  Mayores que lo
Soliciten

Capacitar a las Coordinadoras
Municipales para Promover la
Transversalidad con
Perspectiva de Género

Elaborar un Diagnéstico Sobre
la Situacién de la Violencia en
las Mujeres Adultas Mayores
en el Estado de México

Impartir  Talleres  Tedrico-
Practicos Sobre Prevencion de
la Violencia en Adolescentes

Realizar una Campaha de
Difusién para la Prevencion de
la Violencia Familiar y
Comunitaria en 10 Municipios
del Territorio Estatal

Producir y Transmitir una
Radionovela en Temas de
Trata, Violencia Comunitaria y
Feminicidio

Presentar una Obra de Teatro a
las Alumnas/os de Nivel Medio
Béasico y Medio Superior,
Padres y Madres de Familia en
40 Municipios Mexiquenses

Elaborar un Estudio de Cultura
Organizacional del CEMyBS

Persona

Convenio

Beneficiario

Evento

Accion

Asesoria

Asesoria

Persona

Persona

Diagnostico

Persona

Campana

Cépsula

Persona

Estudio

4,000

648

620

27,000

9,700

2,000

400

1.600

9,905 2476

50 100.0

600 100.0

648 100.0

28,248 104.6

14272 1471

1.859 93.0

125 100.0

1 100.0

403 100.8

1 100.0

1 100.0

3.992 2495

1 100.0

40.578.4

38,028.3

93.7
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CEMyBS

PRESUPUESTO 2015

M E T @A S (Miles de Pesos)

) UNIDAD DE 2 H
DESCRIPCION MEDIDA PROORA:- ALCAN-.:AVANCE AUTORIZADO EJERCIDO %
FIN FUN SF PP SP Pr MADO, _ZADO *

Impartir  Diplomados  de  Diplomado 2 2 100.0
Impulso  Politico a Mujeres

Lideres Comunitarias de las

Regiones del Valle de México

y Valle de Toluca

Capacitar al personal del CDM, Evento 3 3 100.0
de la IMM, de la IMEF y de la
Administracion Poblica
Municipal. Involucrados en el
Disefo y Evaluacion de las
Politicas  de Igualdad de

Género
Equipar Dos Centros de Equipo 2 2 100.0
Desarrollo para las Mujeres de

los Municipios de

Temascalcinge y Donato

Guerra

FINANCIAMIENTO PARA
EL DESARROLLO

OTROS NO
CLASIFICADOS EN
FUNCIONES ANTERIORES

ADEUDOS DE
EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES
04 04 o1 o1 PREVISIONES PARA EL 268,026.6 252,786.3 94.3

PAGO DE ADEUDO DE
EJERCICIOS FISCALES

ANTERIORES
04 04 o1 01 01 01 PASIVOS DERIVADOS DE 268,026.6 252,786.3 94.3
EROGACIONES
DEVENGADAS 2 §
PENDIENTES DE

EJERCICIOS ANTERIORES

Registro del Pago de Adeudo  Documento 1 1 100.0
de Ejercicios Fiscales
Anteriores

TOTAL 3.642,047.7 3.621,292.3 99.4
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CEMyBS

Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

AVANCE OPERATIVO - PROGRAMATICO Y PRESUPUESTAL
ENERO - DICIEMBRE DE 2016

PRESUPUESTO 2016

M OE T A S (Miles de Pesos)

UNIDAD DE
MEDIDA PROGRA- ALCAN-  AVANCE
%

FIN FUN SF PP SP Pr DESCRIPCION MADG, ZAD0

AUTORIZADO EJERCIDO %

GOBIERNO DE RESULTADOS
GOBIERNO

COORDINACION DE LAS POLITICAS
DE GOBIERNO

o1 03 04 Ol DESARROLLO DE LA FUNCION 1.369.4 1.057.3 77.2
PUBLICA Y ETICA EN EL SERVICIO
PUBLICO

Ol O3 04 O1 O1 O1 FISCALIZACION, CONTROL Y 1.369.4 1.057.3 77.2
EVALUACION INTERNA DE LA
GESTION PUBLICA

Realizar a Rubros i 5 80 8l 1013
en las Dependencias, Organismos

Auxiliares del Ejecutivo Estatal y en su

caso Ayuntamientos, con el Propésito de

Constatar el Cumplimiento del Marco

Normativo que lo Regula

Realizar Auditorias, con el Propésito de  Auditoria 10 2 1200
Verificar el Cumplimiento del Marco

Normativo que Regula el Funcionamiento

de las Dependencias y Organismos

Auxiliares del Ejecutivo Estatal y los

Ayuntamientos

Participacion del (')vgano Intemo de  Sesion 79 80 013
Control en Reuniones que por Mandato

Legal o Disposicion Administrativa asi lo

Requiera

Implementar la Metodologia del Modelo  Informe 1 1 1000
de Control Intemo (MICI), con el Propésito

de Coadyuvar al Cumplimiento de los

Obijetivos y Metas Institucionales de las

D y Organi liares del

Ejecutivo Estatal

Realizar Evaluaciones para Determinar el Evaluacion 2 2 1000
Grado de Eficacia y Eficiencia en los

Procesos, asi como en el Desempefo

o de las Dependencias

Organismos ~ Auxiliares  del  Ejecutivo

Estatal

Participar en Testificaciones, con el Acta 101 138 1366
Propésito de Asegurarse que los Actos

Administrativos se Realicen Conforme a la

Normatividad Vigente

GOBIERNO SOLIDARIO

DESARROLLO SOCIAL

PROTECCION SOCIAL
02 06 08 O3 APOYO A LOS ADULTOS MAYORES 2.446,537.2 2,445.885.3 100.0
02 06 08 O3 Ol O3 APOYO Y ORIENTACION PARA LA 2,446,537.2 2,445.885.3 100.0

ALIMENTACION Y CUIDADO DE LA

SALUD DE LOS ADULTOS MAYORES

Realizar Eventos que Revaloren a los Evento 204 204 1000

Adultos Mayores en el Seno Familiar y

Social

Organizar Jomadas de Bienestar Social Jomada 36 36 1000
para el Adulto Mayor

o]
wn
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2016

FIN FUN SF PP SP Pr

DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

PROGRA-
MADO

ALCAN-
zADO

AVANCE
%

PRESUPUESTO 2016
(Miles de Pesos)

AUTORIZADO EJERCIDO

02 06 08 04

Impulsar la Integracién de los Adultos
Mayores de 60 afios en Adelante a la Vida
Productiva  Mediante  Cursos  de
Capacitacion

Otorgar un Paquete de Material Basico a
cada Beneficiario del Curso de
Capacitacion para Fomentar el
Autoempleo

Consolidar el Padrén de Adultos Mayores
de 70 afios y Contribuir al Mejoramiento
de sus Condiciones de Alimentacion y
salud

Otorgar una Canasta Alimentaria a
Adultos Mayores de 70 afios Integrada
por Productos Alimenticios, ademés de
Articulos de Aseo Personal y de Limpieza,
de Manera Mensual

Consolidar el Padrén de Adultos Mayores
de 60 a 69 afos de Edad y Contribuir al

e sus Condiciones de
Alimentacién y Salud

Otorgar una Canasta Alimentaria a
Adultos Mayores de 60 a 69 Afos de
Edad  Integrada  por  Productos
Alimenticios

DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA

02 06 O8 04 O1 02 ATENCION A VicTIMAS POR

MALTRATO Y ABUSO

Brindar Atencion a Mujeres en Situacion
de Violencia Mediante la Linea 01 800 10
84053

Brindar Talleres, Platicas y Conferencias
para la Prevencion de la Violencia de
Género

Otorgar Refugio para Mujeres, sus Hijas e
Hijos en Situacion de Violencia

Brindar Orientacién e Informacién a
Posibles Victimas de Trata de Personas
Mediante la Linea O1 800 8 32 47 45

Brindar Atencién a Personas que Ejercen
Violencia en los Centros de Atencidn y
Reeducacion

Realizar Visita Domiciliaria a Personas en
Situacién de Violencia Mediante Brigada
de Seguimiento

Fortalecer la Red de Apoyo a Mujeres en
Situacion de Violencia a través de
Acciones Asistenciales de Trabajo Social

Impartir Conferencias, Talleres y Cursos
para Informar, Concientizar Sensibilizar y
Prevenir la Violencia

Curso

Paquete

Beneficiario

Canasta
alimentaria

Beneficiario

Canasta
alimentaria

Llamada

Beneficiario

Persona

Llamada

Persona

Beneficiario

Asesoria

Evento

11,500

176.912

2,042,944

149,588

1.742556

4,000

107.000

310

3,500

1,000

10,500

10.031

176912

1.794,958

144939

1570.650

5494

137147

498

4446

2258

14,926

100.0

137.4

1282

184.4

1281

127.0

2258

1422

100.2

90,000.0 90.000.0

90,000.0 90,000.0

100.0

100.0

86
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CEMyBS

FIN FUN SF PP SP Pr

DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

PROGRA-
MADO

ALCAN-
zADO

AVANCE
%

PRESUPUESTO 2016
(Miles de Pesos)

AUTORIZADO EJERCIDO

02 O6 08 OS5

02 O6 08 O5 O1 O3

EL PAPEL FUNDAMENTAL DE LA
MUJER Y LA PERSPECTIVA DE
GENERO

PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA
EL DESARROLLO DE LA MUJER

Apoyar a Mujeres en Estado de Gestacion
o Madres de Uno o mas Hios, en
Condicién de Pobreza Multidimensional o
Alimentaria que Cumplan con las Reglas
de Operacion Establecidas

Entregar una Canasta Alimentaria a
Madres de

Beneficiario

Canasta

Manera Mensual, hasta por Nueve
Ocasiones

Otorgar una Canastilla de Matemidad por
Unica Ocasién a las Beneficiarias del
Programa de Desarrollo Social “Futuro en
Grande”

Impartir Talleres de Orientacién Integral a
las Beneficiarias del Programa  de
Desarrollo Social “Futuro en Grande™

Integrar el Padron de Mujeres de 18 a 59
Afos de Edad, para Recibir un Apoyo
Econémico, Dando Cumplimiento a las
Reglas de Operacion establecidas

Otorgar Apoyos a Mujeres a través de
T ia de Recursos Econémicos

Impulsar la Integracion de las Beneficiarias
del Programa Mujeres que Logran en
Grande a la Vida Productiva, Mediante
Cursos de Capacitacion

Beneficiar a Integrantes de Hogares de 18
Afos de Edad en Adelante, para Recibir
un Apoyo Econdmico, Dando
Cumplimiento a las Reglas de Operacion
Establecidas

Otorgar Apoyos a Integrantes de Hogares
de 18 Afios de Edad en Adelante, a través
de Transferencia de Recursos Econdmicos

Gestionar Jornadas de Bienestar Social
para la Mujer

Gestionar Jornadas de Bienestar Social
para la Mujer. (PAD)

Integrar Grupos de Mujeres Interesadas en
Obtener Informacién, Orientacién v/o
Gestion para Continuar con sus Estudios
Académicos

Brindar Orientacion e Informacion Sobre
los Derechos de las Mujeres

l Talleres y T para
Mejorar la Economia de las Mujeres
Gestionar con el Sector Publico y Privado
Proyectos Productivos para las Mujeres

Prevenir el Embarazo Adolescente
Mediante la Sensibilizacion a Jovenes

Firmar Convenios y/o Documentos para
Beneficio de las Mujeres

Paquete

Taller

Beneficiario

Pension

Beneficiario

Beneficiario

Pension

Jomada

Jomada

Grupo

Evento

Evento

Gestion

Persona

Convenio

1.000

99,000

11.000

1.500

101,700

508500

10.000

85,600

85,600

48

21

125

192

1356

26

8500

50

11.500

85990

11,000

1.833

94135

470,675

10,000

83431

83431

48

21

1256

193

1357

26

8,654

50

1045

1000

1222

926

1000

100.0

1000

1000

1005

100.1

1000

1018

1000

758,801.2 752.620.2

71.883.6 709.202.3

99.2

99.6
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2016

PRESUPUESTO 2016
(Miles de Pesos)

M E T A S

UNIDAD DE

FIN FUN SF PP SP Pr DESCRIPCION MEDIDA PROGRA- ALCAN- AV‘:*CE

MADO FADO AUTORIZADO EJERCIDO %

02 O6 O8 O5 O2 Ol FOMENTO A LA CULTURA DE 46,917.6 43,4179 925
EQUIDAD DE GENERO

Realizar Eventos para Fomentar la Evento 648 649 100.2
Igualdad y Equidad de Género, ademés
las Nuevas inidad

Promover los Derechos de las Mujeres y  Accion 632 632 100.0
de los Adultos Mayores, a través de los
Programas y Servicios del CEMyBS

Brindar Atencion Psicolégica a la  Asesoria 32,000 32,450 101.4
Poblacién que lo Solicite

Brindar Atencion Juridica a la Poblacion  Asesoria 14,400 14,600 101.4
que lo Solicite

Brindar Acompafamiento Legal en Persona 13,250 13,426 101.3
Materia de Derecho Familiar y Penal asi

como Patrocinio de Juicios en Derecho

Familiar a las Mujeres y Adultos Mayores

que lo Soliciten

Capacitar a las Titulares de las Instancias  Persona 125 125 100.0
Municipales de la Mujer. para Promover la

nstitucionalizacién de la iva de

Género

Realizar Talleres para Prevenir la Violencia  Persona 1154 1154 100.0
Contra Nifas y Mujeres, Dirigidos a

Alumnas/os  de Nivel Medio Basico,

Autoridades Escolares, Madres y Padres

de Familia

Elaborar una Guia de Actuacion para Documento 1 1 100.0
Prevenir y Atender la Violencia en Mujeres
Adultas Mayores del Estado de México

Impartir  Dj a Servidoras y Di d 2 2 100.0
Servidores  Publicos en Imparticion y

Procuracion de Justicia con Perspectiva

de Género

Elaborar un Estudio de la Situacion del  Estudio 1 1 100.0
Transporte Publico en los Municipios de
Ecatepec y Toluca

Equipamiento de Centros de Desamollo  Equipo 4 4 100.0
para las Mujeres en Diversos Municipios

Capacitar al Personal de CDM, IMM, IMEF  Taller 3 3 100.0
y de la Administracion Publica Municipal,

Involucrado en el Disefio y Evaluacion de

las Politicas de Igualdad de Género

Elaborar un Diagnéstico de la Situacion de  Diagndstico 1 1 100.0
las  Mujeres Indigenas Adolescentes

Embarazadas y/o Madres Menores de 19

afios de edad, como Poblacion Vulnerable

del Estado de México

Impartir Talleres para la Insercion Laboral  Taller 4 4 100.0
Dirigido a las Usuarias del Refugio para

Mujeres sus Hijas e Hios que Viven

Viclencia Extrema

Impartir Talleres de Profesionalizacion  Taller 2 2 100.0
para las y los Servidoras/es Publicas/os

Adscritas/os a los Refugios para Mujeres

sus Hias e Hios que Viven Violencia

Extrema

Realizar Cursos de Especializacion sobre  Curso 3 3 100.0
"Derechos Sexuales y Reproductivos y

Violencia Sexual Contra las Mujeres”, a

Promotoras del Programa de Desarrollo

Social "Futuro en Grande”

88
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CEMyBS
PRESUPUESTO 2016
= E T A ) (Miles de Pesos)
UNEobAT  PROGRA ALCAN-  AVANCE
6 MEDIDA 3 2
FIN FUN SF PP SP Pr DESCRIPCION MADO ZADO % AUTORIZADO EJERCIDO %
Traducir.  Producir y Transmitir la  Cépsula 2 2 1000
Radionovela "Valientes y Valiosas”, en las
Lenguas Originarias Mazahua y Otomi"
Equipar las 28 Unidades de Atencién para  Equipo 28 28 1000
Mujeres, sus Hijas e Hijos en Situacion de
Violencia
FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO
OTROS NO CLASIFICADOS EN
FUNCIONES ANTERIORES
ADEUDOS DE EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES
04 04 O1 ©O1 PREVISIONES PARA EL PAGO DE 144,104.9 95.567.0 66.3
ADEUDO DE EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES
©4 04 O1 O Ol O1 PASIVOS DERIVADOS DE 144,104.9 95.567.0 66.3
EROGACIONES ~DEVENGADAS Y
PENDIENTES DE PAGO DE
EJERCICIOS ANTERIORES
Registro del Pago de Adeudo de Documento 1 1 1000
Ejercicios Fiscales Anteriores
TOTAL 3.440.812.7 3,385129.8 98.4
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FIN FUN SF PP SP Pr

DESCRIPCION

01 03 04 O1

01 03

04 01 01 O1

02 02 05 O1

02 02

05 01 01 O1

GOBIERNO DE RESULTADOS
GOBIERNO

COORDINACION DE LAS
POLITICAS DE GOBIERNO

DESARROLLO DE LA FUNCION
PUBLICA Y ETICA EN EL
SERVICIO PUBLICO

FISCALIZA('IION, CONTROL Y
EVALUACION INTERNA DE LA
GESTION PUBLICA

Realizar  inspecciones a rubros
especificos en las dependencias,
organismos auxiliares del Ejecutivo
Estatal y en su caso Ayuntamientos, con
el propésito de  constatar el
cumplimiento del marco normativo que
loregula.

Realizar auditorias, con el propésito de
verificar el cumplimiento del marco
normativo que regula el funcionamiento
de las dependencias y organismos
auxiliares del Ejecutivo Estatal y los
Ayuntamientos.

Participacion del 6rgano interno de
control en reuniones que por mandato
legal o disposicion administrativa asi lo
requiera.

Implementar 1a Metodologia del Modelo
de Control Interno (MICI), con el
propésito de coadyuvar al cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales
de las dependencias y organismos
auxiliares del Ejecutivo Estatal.

Realizar evaluaciones para determinar
el grado de eficacia y eficiencia en los
procesos, asi como en el desempefio

de las y
organismos auxiliares del Ejecutivo
Estatal.

Participar en testificaciones, con el
propdsito de asegurarse que los actos
administratives se realicen conforme a
la normatividad vigente.

GOBIERNO SOLIDARIO
DESARROLLO SOCIAL

VIVIENDA Y SERVICIOS A LA
COMUNIDAD

VIVIENDA

MEJORAMIENTO DE LA
VIVIENDA

Brindar apoyos al jefe o jefa de hogar,
que se encuentren en situacion de
pobreza con carencia por calidad y
espacios de la vivienda para mejorar
sus condiciones habitacionales.

CEMyBS
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
AVANCE OPERATIVO - PROGRAMATICO Y PRESUPUESTAL
ENERO - DICIEMBRE DE 2017
PRESUPUESTO 2017
we T a4 3 (Miles de Pesos)
UNIDAD
DE PROGRA- ALCAN- AVANCE
MEDIDA MADO ZADO % AUTORIZADO EJERCIDO %

1,464.4 1,070.3 73.1
1,464.4 1,070.3 73.1

Inspeccion 80 83 038

Auditoria LY 10 100

Sesion 89 74 83.1

Informe 1 1 100

Evaluacion 2 2 100

Acta 78 79 013
30,706.1 30,706.1 100.0
30,706.1 30,706.1 100.0

Beneficiario 234 1231 100
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2017

PRESUPUESTO 2017
M E T A S (Miles de Pesos)
UNIDAD
DE  PROGRA- ALCAN- AVANCE
%

FIN FUN SF PP SP Pr DESCRIPCION MEDIDA MADO ZADO

AUTORIZADO EJERCIDO %

PROTECCION SOCIAL

02 06 08 03 APOYO A LOS ADULTOS 2,412,779.9  2,412,155.5 100.0
MAYORES

02 06 08 03 01 03 APOYO Y ORIENTACION PARA 2,412,779.9 2,412,155.5 100.0
LA ALIMENTACION Y CUIDADO
DE LA SALUD DE LOS ADULTOS
MAYORES

Realizar eventos que revaloren alosias  Evento 204 204 00
adultos/as mayores en el seno familiar y
social.

Organizar jornadas de bienestar social Jornada 36 36 00
para elfa adulto/a mayor

Impulsar la integracion de losias  Curso B0 130 00
adultos/as mayores de 60 afios en

adelante, a la vida productiva mediante

cursos de capacitacion.

Otorgar un paquete de material basicoa Paquete 3,250 3,250 00
cada beneficiariola del curso de

capacitacion para  fomentar el

autoempleo.

Consolidar el padron de adultosias  Beneficiario 176,900 164,600 93.0
mayores de 70 afios de edad y contribuir

al mejoramiento de sus condiciones de

alimentacion y salud.

Otorgar una canasta alimentaria a  Canasta 2,122,800 1717,337 809
adultoslas mayores de 70 afos, alimentaria

integrada por productos alimenticios,

ademas de articulos de aseo personal y

de limpieza, de manera mensual.

Consolidar el padron de adultosias  Beneficiario 49,600 140,072 936
mayores de 60 a 69 afios de edad y

contribuir al mejoramiento de sus

condiciones de alimentacion y salud.

Otorgar una canasta alimentaria a Canasta 1,795,200 1440,328 80.2
adultoslas mayores de 60 a 69 afios, alimentaria

integrada por productos alimenticios, de

manera mensual.

02 06 08 04 DESARROLLO INTEGRAL DE LA 90,000.0 90,000.0 100.0
FAMILIA

02 06 08 04 O1 02 ATENCION A VICTIMAS POR 90,000.0 90,000.0 100.0
MALTRATO Y ABUSO

Brindar atencién a mujeres en situacion Llamada 4,700 5710 1215
de violencia mediante Ia linea 01800 10
84053,

Brindar talleres, platicas y conferencias  Beneficiario 108,000 18,141 1048
para la prevencion de la violencia de
género.

Otorgar Refugio para Mujeres, sus hijas  Persona 380 48 100
e hijos en situacion de violencia.

Brindar orientacion e informacion a  Llamada 353 3% 122
posibles victimas de trata de personas
mediante la linea 01800 8 32 47 45.
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CEMyBS

FIN FUN SF PP SP Pr

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

PROGRA-

MADO

ALCAN-

ZADO

AVANCE
%

PRESUPUESTO 2017
(Miles de Pesos)

AUTORIZADO EJERCIDO %

02 06 08 05

02 06 08 05 01 03

Brindar atencién a personas que
ejercen violencia en los Centros de
Atencion y Reeducacion.

Realizar visita domiciliaria a personas
en situacion de violencia mediante
Brigada de Seguimiento.

Fortalecer la red de apoyo a mujeres en
situacion de violencia a ftravés de
acciones asistenciales de Trabajo
Social.

Impartir conferencias, talleres y cursos
para informar, concientizar, sensibilizar
y prevenir la violencia.

EL PAPEL FUNDAMENTAL DE
LA MUJER Y LA PERSPECTIVA
DE GENERO

PROYECTOS PRODUCTIVOS
PARA EL DESARROLLO DE LA
MUJER

Apoyar a mujeres en estado de
gestacion o madres de uno o mas
hijos/as, en condicion de pobreza
multidimensional o alimentaria que
cumplan con las Reglas de Operacion
establecidas.

Entregar una canasta alimentaria a
madres adolescentes embarazadas de
manera mensual, hasta por nueve
ocasiones.

Otorgar una canastilla de maternidad
por (nica ocasion a las beneficiarias del
programa de desarrollo social "Futuro
en Grande™.

Impartir talleres de orientacion integral a
las beneficiarias del programa de
desarrollo social Futuro en Grande.

Integrar el padron de mujeres de 8 a59
anos de edad, para recibir un apoyo
econémico, dando cumplimiento a las
Reglas de operacion establecidas.

Otorgar apoyos a mujeres a través, de
transferencia de recursos econémicos.

Impulsar la integracion de las
beneficiarias del Programa “Mujeres
que Logran en Grande” a la vida
productiva mediante  cursos  de
capacitacion

Beneficiar a integrantes de hogares de
18 afios de edad en delante, para recibir
un apoyo econdémico, dando
cumplimiento a las Reglas de
Operacion establecidas.

Otorgar apoyos a integrantes de
hogares de 18 afios de edad en adelante,
através de transferencias de recursos
econémicos.

Asesoria

Beneficiario

Asesoria

Evento

Beneficiario

Canasta

alimentaria

Paquete

Taller

Beneficiario

Pensién

Beneficiario

Beneficiario

Pension

1600

5%

1,000

1,000

1750

226979

907,916

0,000

68,393

68,393

4461

216

14,664

515

11000

62,813

3,304

226,979

20796

10,000

68,303

68,303

B33

973

1,021,392.9

981,590.4

1,015,371.6 99.4

978,749.7 99.7
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2017

FIN FUN SF PP SP Pr

DESCRIPCION

L E T A S

PRESUPUESTO 2017
(Miles de Pesos)

AUTORIZADO EJERCIDO %

02 06 08 05 02 01

Integrar el padrén de mujeres de 8 afos
de edad en adelante, que se dediquen a
las labores del hogar y no perciban
remuneracion alguna, dando
cumplimiento a las reglas de operacion
establecidas

Otorgar apoyos a mujeres de 8 afos de
edad en adelante que se dediquen alas
labores del hogar y no perciban
remuneracion alguna, a través de
transferencia de recursos econémicos

Gestionar jornadas de bienestar social
para lamujer.

Gestionar jornadas de bienestar social
para lamujer. (PAD)

Integrar grupos de mujeres interesadas
en obtener informacion, orientacion y/o
gestion para continuar con sus estudios
académicos.

Brindar orientacion e informacion sobre
los derechos de las mujeres.

Implementar Talleres y Tecnologias a
Mujeres en Situacion de Vulnerabilidad
para Mejorar su Economia.

Realizar practicas de concientizacion
para la prevencion del embarazo
adolescente.

Prevenir el embarazo en las y los
adolescentes, mediante un programa
educativo de sensibilizacion.

Promover y coadyuvar al
empoderamiento de las mujeres para
fomentar su liderazgo en diversos
ambitos.

FOMENTO A LA CULTURA DE
IGUALDAD DE GENERO

Realizar eventos para fomentar la
igualdad sustantiva y reconocer las
nuevas masculinidades.

Promover los derechos de las mujeres y
losias adultos/as mayores, a fravés de
los programas y servicios del CEMyBS.

Brindar atencion psicoldgica a la
poblacién que lo solicite.

Brindar atencion juridica a la poblacién
que lo solicite.

Brindar acompafiamiento legal en
materia de derecho familiar y penal, asi
como patrocinio de juicios en derecho
familiar a las mujeres y adultosias
mayores que lo soliciten.

Capacitar a las titulares y personal de
apoyo de las Instancias Municipales de
la Mujer, para promover la
it O B AR cIEH de i Gisiie

género.

UNIDAD
DE PROGRA- ALCAN- AVANCE

MEDIDA MADO ZADO %
Beneficiaria 35,762 8,680 243
Pension 71524 17,360 243
Jornada 48 48 00
Jornada 26 26 100
Grupo 25 125 00
Evento 02 192 00
Evento 1356 1356 100
Evento 72 72 00

Beneficiario 8,000 8,046 1006
Evento 60 60 00
Evento 648 648 00
Accion 852 852 100
Asesoria 33,800 33,821 100.1
Asesoria 14,600 4,909 102.1
Beneficiario 15,900 6,29 1025
Persona 250 254 1016

39,802.5 36,621.9 92.0
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CEMyBS

FIN FUN SF PP SP Pr

DESCRIPCION

PRESUPUESTO 2017
" E T A s (Miles de Pesos)
UNIDAD

DE PROGRA-
MEDIDA MADO

ALCAN-

AVANCE
ZADO % AUTORIZADO EJERCIDO %

04 04 01

04 04 01

o1

01 01 01

Elaborar un estudio sobre desigualdad,
violencia y politicas publicas en el
Estado de México.

Elaborar un estudio de percepcion de la
violencia comunitaria en contra de las
mujeres.

Realizar capacitacion en linea a
personal del servicio publico estatal y
municipal, a estudiantes y personas de
la sociedad civil organizada, para
sensibilizarlos/as en perspectiva de
género y prevencién de la violencia
contra las mujeres.

Elaborar un estudio sobre las
condiciones  de  las  mujeres
mexiquenses repatriadas del Estado de
México.

Impartir Diplomados al personal del
servicio publico.

Equipar 0 Centros para el Desarrollo de
las Mujeres.

Equipar el refugio de Nezahualcoyot
para brindar servicios especializados en
atenciéon a mujeres en situacion de
violencia y en su caso, sus hijas e hijos.

Realizar falleres para prevenir la
violencia comunitaria  contra las
mujeres, dirigidos a adolescentes del
nivel basico y medio superior en los
municipos de Toluca, Ecatepec y
Tultitian

Realizar dos diplomados de
especializacion sobre el "Nuevo Sistema
de Justicia Penal en México" para la
defensa de mujeres victimas de
violencia dirigidos a abogados (as)

FINANCIAMIENTO
DESARROLLO

PARA EL

OTROS NO CLASIFICADOS EN
FUNCIONES ANTERIORES

ADEUDOS DE EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES

PREVISIONES PARA EL PAGO
DE ADEUDO DE EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES

PASIVOS DERIVADOS DE
EROGACIONES DEVENGADAS Y
PENDIENTES DE EJERCICIOS
ANTERIORES

Registro del pago de adeudo de
ejercicios fiscales anteriores

T O0OTAL

Estudio 1 1 100
Estudio 1 1 100
Persona

1716

Estudio 1 1 100

Diplomado 3 3 100
Equipo 0 10 100

Equipo 1 1 100

Talleres 25 25 100

Diplomado 2 2 100

173,969.3 173,861.1 99.9

173,969.3 173,861.1 99.9

Documento 1 1 100

3,730,312.6  3,723,164.6 99.8
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2018

Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

AVANCE OPERATIVO - PROGRAMATICO Y PRESUPUESTAL
ENERO - DICIEMBRE DE 2018

PRESUPUESTO 2018

moE T A S (Miles de Pesos)

UNIDAD
DE PROGRA- ALCAN- AVANCE
MEDIDA MADO ZADO %

FIN FUN SF PP SP Pr DESCRIPCION AUTORIZADO EJERCIDO %

GOBIERNO DE RESULTADOS
GOBIERNO

COORDINACION DE LAS POLITICAS
DE GOBIERNO

01 03 04 01 DESARROLLO DE LA FUNCION 1577.0 11413 72.4
PUBLICA Y ETICA EN EL SERVICIO
PUBLICO

01 03 04 01 01 O1 FISCALIZACION,CONTROLY 1577.0 11413 72.4
EVALUACION INTERNA DE LA
GESTION PUBLICA

Realizar iones a Rubros i i 80 8 05
en las Dependencias, Organismos Auxiliares
del Ejecutvo Estatal y en su caso
con el Propé de
Constatar & Cumpimiento del Marco
Normativo que lo Regula.

Realizar Audtorias, con el Proposito de  Auditoria 0 0 00
Verificar el Cumpiimiento del Marco
que Regula el F i de
las Dependencias y Organismos Ausiliares del
Ejecutivo Estatal ylos Ayuntamientos.

Participacion del Organo Inteno deControlen  Sesién 89 79 888
Reuniones que por Mandato Legal o
Disposicié n Administrativa asi o requiera.

implementar la Metodologia del Modelo de  "0™® 1 1 Do

Control Interno (MICI), con el Propésito de
Coadyuvaral Cumplimiento de los Objetivos y
Metas Institucionales de las Dependencias y
Organismos Auxiiares del Ejecutivo Estatal.

Realizar Evaluaciones para Determinar el  Evaluacion 2 2 0
Grado de Eficacia y Eficiencia en los
Procesos, asi como en el Desempefio
tuci de las D sy
Organismos Auxiliares del Ejecutivo Estatal.

Patticipar en Testfficaciones, con el Acta a7 47 00
Propdsito de asegurarse que los Actos

Administrativos se realicen conforme a la

Normatividad Vigente.

DESARROLLO SOCIAL
PROTECCION SOCIAL
02 06 08 03 APOYO A LOS ADULTOS MAYORES 2,463,278.5  2,462,534.8 100.0
02 06 08 03 01 03 APOYO Y ORIENTACION PARA LA 2,463,278.5  2,462,534.8 100.0
ALIMENTACION Y CUIDADO DE LA
SALUD DE LOS ADULTOS MAYORES
Reaizar Acciones que Revabren a las  Evento 204 204 0
Personas Adultas Mayores en el Seno
Famifiary Social

Realizar Eventos Integrales para las Personas ~ Evento 20 20 00
Adultas Mayores
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CEMyBS

FIN FUN SF

PP SP

Pr

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

PROGRA-
MADO

ALCAN-
ZADO

AVANCE
%

PRESUPUESTO 2018
(Miles de Pesos)

AUTORIZADO EJERCIDO %

02

02

02

02

06

06

06

06

08 04

08 04

08 05

08 05

01

o1

02

03

Consolidar el Padron de Personas Adultas
Mayores de 60 afios de Edad o mas que se
encuentren en Condicién de Pobreza
Muttidimensional en su Dimension Alimentaria
© Vulnerabilidad por Ingreso, para Contribuira
su Desamollo Integral yHumano.

Otorgar una Canasta Alimentaria Mensual a
Personas Aduttas Mayores de 60 afios en
Adelante, Beneficiarias/os del Programa de
Desarollo Social Familias Fuertes Personas
Adultas Mayores.

Otorgar un Componente para Facitar el
Traslado de la Canasta Alimentaria, por Unica
Ocasion a lasios Beneficiariasios del
Programa de Desarollo Social Familias
Fuertes Personas Adultas Mayores

Brindar Asesoria Integral y Multidisciplinaria a
las Personas que asi o requieran, que forman
pate del Programa de Desarrollo Social
Familias Fuertes Personas Aduttas Mayores.

DESARROLLO
FAMILIA

INTEGRAL DE LA

ATENCION A VIiCTIMAS
MALTRATO Y ABUSO

POR

Brindar Atencion a Mujeres en Situacion de
Violencia M ediante la Linea 01800 10 84 053.

Brindar Talleres, Platicas y Conferencias para
laPrevencion de la Violencia de Género

Otorgar Refugio para Mujeres, sus Hijas e
Hijos en Situacibnde Violencia.

Brindar Orientacion e Informacion a Posibles
Victimas de Trata de Personas Mediante la
Linea 01800 8 32 47 45.

Brindar Atencién a Personas que Ejercen
Violencia de Género en los Centros de
Atencion y Reeducacion.

Realizar Visita Domiciliaria a Personas en
Situacidn de Violencia Mediante Brigada de
Seguimiento.

Fortalecer la Red de Apoyo a Mujeres en
Situacidn de Violencia a través de Acciones
Asistenciales de Trabajo Social.

Impartir Conferencias, Talleres y Cursos para
Informar, Concientizar, Sensibilizar y P revenir
laViolencia.

Elaborar un Estudio Referente a la Linea 01
800 10 84 053

EL PAPEL FUNDAMENTAL DE LA
MUJER Y LA PERSPECTIVA DE
GENERO

PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA
ELDESARROLLO DE LA MUJER

Integrar &l Padrén de Mujeres de 18.a 59 afios
de Edad, para Recibir un Apoyo Econémico,
Dando Cumpimiento a las Reglas de
Operacié n Establecidas.

Beneficiario

Canasta
alimentaria

Componente

Asesoria

Liamada

Beneficiario

Persona

Liamada

Asesoria

Beneficiario

Asesoria

Evento

Documento

Beneficiario

307,000

2763000

307,000

07 352

5000

110,000

4000

1850

12,800

565

11,000

272246

2,223 43

256037

128,549

5,867

179,378

397

5508

515

97878

887

80.5

.3

%31

938

045

09.7

138

12

882

92,700.0 92,700.0 100.0

92,700.0 92,700.0 100.0

1,831,745.8 1,821,959.0 99.5

1714,692.7 1711,380.1 99.8
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2018

FIN FUN SF PP SP

Pr

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

PROGRA-
MADO

ALCAN-
ZADO

AVANCE
%

PRESUPUESTO 2018
(Miles de Pesos)

AUTORIZADO EJERCIDO %

02 06

o8

05 02 01

Otorgar Apoyos Econémicos Bimestrales
Hasta por Doce Ocasiones, a las
Beneficiarias del Programa de Desarrolio
Social Salario Rosa.

Otorgar Talleres de Capacitacion para
Fomentar el Autoempleo, en las Beneficiarias
del Programa de Desarollo Social Salario
Rosa

Realizar Eventos Integrales paralas Mujeres y
sus Familias. (PAD)

Brindar Orientacion e Informacion Sobre los
Derechos delas Mujeres.

Realizar Practicas de Concientizacion para la
Prevencion del Embarazo Adolescente.

Prevenir el Embarazo en las y los
Adolescentes, Mediante un Programa
Educativo de Sensibilizacion.

PromoveryCoadyuvar al Empo deramiento de
las Mujeres para Fomentar su Liderazgo en
Diversos Ambitos.

Realizar Eventos Integrales para las Mujeres y
sus Familias.

Realizar Actividades que Promuevan el
Autoempleo en las Mujeres, a Fin de M ejorar
su Condicion de Vida.

Crear un Convenio con el Instituto Nacional
de Educacion para los Adultos (INEA).

Realizar Convenios con Instancias Estatales,
Federales y Municipales, con Organizaciones
Sociales y Privadas para Ejecutar Programas
yProyectos que Coadyuven con el Desarrolio
Social yHumano

FOMENTO A LA CULTURA DE
IGUALDAD DE GENERO

Realizar Eventos para Fomentar la Igualdad
Sustantiva y Reconocer las Nuevas
Mascuiinidades.

Promover bos Derechos de las Mujeres y
los/as Adultos/as Mayores, a través de los
Programas yServicios del CEM yBS.

Brindar Atencién Psicolégica a la Poblacion
que o Solicite.

Brindar Atencion Juridica a la Poblacion que
lo Solicite.

Brindar Acompafiamiento Legal en Materia de
Derecho Familar y Penal, asi como
Patrocinio de Juicios en Derecho Familiar a
las Mujeres y Aduttos/as Mayores que lo
Soliciten.

Realizar Capacitacion en Linea a Personal de
Servicio Publico Estatal y Municipal, a
Estudiantes y Personas de la Sociedad Civil
Organzada para  Sensibiizaros/las  en
Perspectiva de Género y Prevencion de la
Violencia de Género Contra las Mujeres..

Pensién

Taller

Evento

Evento

Evento

Beneficiario

Evento

Evento

Taller

Convenio

Convenio

Evento

Accién

Asesoria

Asesoria

Beneficiario

Persona

666,000

192

72

1356

1750

463,000

92

72

9823

1356

648

1754

695

217

00

00

00

023

00

00

0

00

00

00

00

008

087

47,053.1 40,5789 86.2
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CEMyBS

FIN FUN SF PP SP Pr

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

PROGRA-
MADO

ALCAN-
ZADO

AVANCE
%

PRESUPUESTO 2018
(Miles de Pesos)

AUTORIZADO EJERCIDO %

02

06

08 05

02 02

Realzar Conferencias  Sobre  Temas
Relacionados a la Perspectiva de Género y a
la Prevencion de la Viokncia de Género
Contra las M ujeres, Dirigidas a Personal de
Servicio Piblico Estatal y Municipal, a
Estudiantes y Personas de la Sociedad Civil
Organizada.

Realizar un Diagnéstico de la Situacion
Socioecondmica y Socio Parental de las
Usuarias de los Centros de Atencion integral
paralaM ujer (CAIM ) de Zinacantepec, Aculco
y Ecatepec.

Implementar Cursos a las Usuarias de los
Centros de Atencién Integral para Mujeres
(CAIM) de Zinacantepec, Aculco y Ecatepec
en Temas Basicos de Prevencion de la
Violencia Contra la Mujer, Perspectiva de
Género y Empoderamiento Laboral.

Realzar Eventos Dirigidos a las hstancias
Municipales de Mujer (MM), sobre la
i 5n de la a de

Género.

Enviar Informacion Relevante de Manera
Quincenal en Temas que Deriven de las
Atribuciones y/o Funciones del CEMyBS.

Realizar un Curso Especializado en el Temade
Trata, dirigido a Personas del Servicio P ublico
que Brindan Atencién Directa a Mujeres en
Situaciénde Violencia.

Realizar Talleres dirigidos a Estudiantes para
Sensibilizar en el Tema de Trata.

Realzar Eventos para Prevenir la Violencia
Contra las M ujeres, dirigidos a Estudiantes.

Fortalecer la Operacion de los Centros para el
Desamollo de las Mujeres (CDM'S) en la
Entidad, con la Contratacion de Personal
Capacitado para Brindar Servicios.

Impartic Diplomados al Personal de la
Administracion P iblica Estatal.

Impartic un Taller con Perspectiva de Género,
dirigido a las y los Capacitadores del
CEMBS.

Dar Seguimiento a los Recursos Otorgados
por el hstituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) alas Instancias M unicipales de
las Mujeres, en el Marco del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género 2018,

ATENCION INTEGRAL A LAS
MADRES ADOLESCENTES

Apoyara las Mujeres Menores de 20 afios, en
Estado deGestacion o Madres de uno o més
Hias e Hios, en Condicion de Pobreza
Muttidimensional o Vulnerabilidad.

Realizar una Transferencia, de una Hasta en 10
ocasiones de Manera Mensual a las Mujeres
Menores de 20afios, en Estado de Gestacion
© Madres de uno o mas Hijas e Hios, para
Cubrir Necesidades en Bienes de Consumo.

Conferencia

Documento

Curso

Evento

Reporte

Curso

Evento

Contrato

Dipomado

Taller

Documento

Beneficiario

Pension

25

B0

5,000

50,000

75

26768

6.7

535

70,000.0 70,000.0 100.0
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO 2018

FIN FUN SF PP SP Pr

DESCRIPCION

PRESUPUESTO 2018
(Miles de Pesos)

M E T A S

UNIDAD
DE PROGRA- ALCAN-
MEDIDA  MADO zADO

AVANGCE AUTORIZADO EJERCIDO %

04

04

04 01

04 01

o1

o1

01 01

Difundir y Fomentar el Autocuidado a través
de Taleres de Orientacién Integral, para
Mejorar su Calidad de Vida, dirigidos a las
Beneficiarias del Programa de Desarrollo
Social Familias Fuertes porun M ejor Futuro.

Apoyar a las Beneficiarias del Programa de
Desarrollo Social Familias Fuertes por un
Mejor Futuro, con Cursos de Capacitacion
para el Desarrollo Individual, que les permita
Mejorar sus Condiciones Econdmicas y de
Vida.

FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO

OTROS NO CLASIFICADOS EN
FUNCIONES ANTERIORES

PREVISIONES PARA EL PAGO DE
ADEUDO DE EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES

PASIVOS DERIVADOS DE
EROGACIONES DEVENGADAS Y
PENDIENTES DE EJERCICIOS
ANTERIORES

Registro del Pago de Adeudo de Ejercicios
Fiscales Anteriores

TOTAL

Taler 1000 v m7

Curso 250

176,889.7 176,889.7 100.0

176,889.7 176,889.7

Documento 1 1 00

4,566,191.0 4,555,224.8 99.8
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