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Introduccioén

La region de Yeguare posee diversos atractivos culturales y naturales; pese a ello
estd marcada por un acelerado deterioro ambiental, provocado por multiples
factores, como ser la pérdida de biodiversidad, la falta de concientizacion sobre
practicas sustentables, inadecuados métodos de explotacion agricola y forestal,
ademas de una limitada disponibilidad de tecnologias apropiadas. Asimismo,
enfrenta una problematica socioeconémica, manifestada en las estadisticas de
pobreza del pais, resultado de la carencia de capital econémico, deficiente capital
humano y politicas centralizadas que no prestan atencion al impulso de las zonas
rurales, entre otros factores.

Dicho contexto restringe el crecimiento econémico y desarrollo de la regién, lo que
hizo pertinente analizar tal problemética con base en un sustento teorico-
metodoldgico con la finalidad de conocer, comprender y atender las necesidades de
Yeguare. Partiendo de esto, se articularon los siguientes objetivos, los cuales
fundamentaron la investigacion:

Objetivo general:

Analizar los elementos enddgenos y exigenos de la region rural de Yeguare,
Honduras, que ofrezcan a sus pobladores condiciones de desarrollo local, con base
en estrategias fundamentadas en la sustentabilidad.

Objetivos particulares:

¢ Identificar los elementos enddgenos y exdgenos que posibilitan y/o inhiben
el desarrollo local de la region de Yeguare.

e Determinar las condiciones bajo las cuales los elementos enddgenos y
exdgenos de la region de Yeguare pueden generar condiciones de desarrollo
local que contribuyan a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

o Definir estrategias para atender la probleméatica con la que se relaciona el
Desarrollo Local Sustentable de la regién de Yeguare.

Siendo estos objetivos la base de las siguientes preguntas de investigacion: ¢Qué
elementos enddgenos y exdgenos de la region de Yeguare posibilitan y/o inhiben
su desarrollo local? ¢ Bajo qué circunstancias, los elementos endogenos de Yeguare
pueden generar condiciones de desarrollo local que contribuyan a mejorar la calidad
de vida de sus habitantes? y ¢ Cuales son las estrategias mas viables para atender
la problemética con la que se relaciona el desarrollo local en la regién de Yeguare?



Para alcanzar estos objetivos y dar respuesta a los cuestionamientos anteriores
fueron clasificadas y analizadas las principales contribuciones identificadas en la
literatura especializada sobre la teoria del Desarrollo Local Sustentable (DLS).

Como fundamento tedrico, en el Capitulo I, se plantean las diversas teorias del
desarrollo que anteceden al Desarrollo Local Sustentable. Para ello fue realizada
una exploracion documental de gabinete, que dio soporte los supraelementos, los
cuales son la base e influencian a los elementos socioculturales, econémicos,
politico institucionales, tecnolégicos y naturales, que a su vez son analizados a partir
de los subelementos; los cuales son el resultado de una categorizacion propia, a
partir de las aportaciones tedricas de diversos autores sobre el DLS y vinculada a
la problemaética territorial de Yeguare.

Enseguida en el Capitulo Il, se presenta de forma deductiva la aproximacion
contextual de Honduras y de Yeguare, a partir del estudio documental, esto con la
finalidad de contextualizar el ambiente y el alcance de la investigacion.

El tercer capitulo aborda el proceso metodolégico del trabajo de campo,
particularmente la evidencia correspondiente a la perspectiva de los entrevistados,
recabada a partir de entrevistas semiestructuradas, cédulas de observacion y diario
de campo, esta experiencia fue fundamental para conocer los recursos,
capacidades, potencialidades, dificultades y condicionamientos existentes en la
region.

Una vez realizado el acercamiento documental y empirico, se cotejaron los
elementos enddgenos y exdgenos que, de acuerdo con la perspectiva de los actores
y estadisticas referenciales, posibilitan e inhiben el DLS en la region. Dicho analisis
permiti6 conocer que el proceso de transformacién sociocultural, econémico,
politico institucional, tecnolégico y natural, ha influido y en algunos casos,
perjudicado el Desarrollo Local Sustentable de Yeguare.

Con base en las potencialidades y limitaciones de Yeguare expuestas en el Capitulo
IV, en el siguiente apartado, se establecen estrategias de dinamizaciéon para los
elementos en estudio, las cuales brindan herramientas para disefiar e implementar
acciones orientadas a su desarrollo, que, basadas en la realidad del territorio,
puedan adaptarse a sus distintas dimensiones.

Cabe destacar que el valor agregado de esta investigacién es haber sido concebida
sobre la base de una propuesta propia que permitio vislumbrar una realidad cercana
al territorio, mediante la articulacién de las diversas dimensiones territoriales que
convergen en los municipios, permitiendo asi abordar las necesidades desde una



perspectiva local, en virtud de la valorizacién de los recursos y potencialidades
endogenas, su forma de ocupacion y uso del territorio.

Capitulo I: Marco teorico conceptual

Este marco es fundamental en todo proceso de investigacion, ya que permite
contextualizar y analizar los elementos conceptuales y teorias sobre el objeto de
estudio. Por tanto, en este capitulo fue articulado un sistema coordinado y coherente
de conceptos y propuestas teoricas que permitieron abordar el tema de
investigacion centrado en los elementos enddgenos y exdgenos como alternativa
de Desarrollo Local Sustentable para la regién rural de Yeguare, Honduras.

Dicho marco comprende el fundamento tedrico conceptual que proporcioné los
conocimientos para integrar la propuesta de estrategias e impulsar las
potencialidades de la region de Yeguare que detonen su Desarrollo Local
Sustentable.

Con base en ello, el capitulo se divide en tres apartados: 1) Construccion teérica del
desarrollo, iniciando con el keynesianismo, neoliberalismo y el Desarrollo Humano
Integral, que dieron las pautas de la actual teoria del DLS) 2) Origen y perspectivas
tedricas del DLS, en el cual se exponen los origenes de dicha teoria y los diversos
enfoques de especialistas en la materia; 3) Categorizacion de los elementos del
desarrollo, donde se formula una clasificacion propia sobre los supraelementos,
elementos y subelementos enddégenos que apoyaron la propuesta metodoldgica
para el analisis en la region.

Construccion tedrica del desarrollo

Tras una larga etapa de formacién de teorias del crecimiento econémico, que inicio
con los trabajos pioneros de Adam Smith, John Stuart Mill, Malthus o Marx, entre
otros, se sentaron las bases de la moderna teoria del desarrollo econdmico (Garcia,
2007). Robert Mier y Joan Fitzgerald identificaron tres fases que supusieron a lo
largo del siglo XX los ejes centrales de la literatura académica sobre el desarrollo.
La primera inicio a partir de los afios 40 con los avances teoricos sobre la reduccién
de las disparidades econdémicas mundiales e industrializacion de los paises del
Tercer Mundo; de igual forma, surgieron las teorias de bienestar e igualitarista.

El segundo momento comenz6 a mediados de la década de los sesenta, con la
atencion en los mercados y la globalizacién; finalmente, el tercero, se establecio a
partir de los afios noventa, centrando la atencion en las areas locales y sus
problemas para alcanzar mayores niveles de desarrollo (Mier y Fitzgerald, 1991).
En palabras de Garcia (2007), el denominador comun que caracterizo esta ultima
etapa fue disefiar estrategias orientadas a resolver las dificultades de determinados
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territorios, a fin de converger con las dinamicas de los espacios mas desarrollados
y alcanzar mayores niveles de bienestar social.

El Cuadro 1 muestra la evolucidn del concepto de desarrollo, desde el surgimiento
del Keynesianismo, cuyo periodo histérico comprende desde la posguerra hasta
mediados de los 70, que dio lugar al Neoliberalismo, siendo su foco de preocupacion
los mercados. En propuestas mas recientes, se expone el enfoque del Bienestar
Humano Integral, que centra su atencion en la sociedad, el cual sustenta la Teoria
del Desarrollo Local Sustentable. Para Garcia (2007) el paso de una etapa a otra
no supuso la desaparicion de la anterior, sino la puesta en valor de nuevos focos de
atencioén por parte de analistas e investigadores.

Cuadro 1: Evolucion del concepto de desarrollo

Desarrollismo Desarrollismo I?_"ﬁrr]neasr:ir
Keynesiano Neoliberal
_ _ Integral
Ffenpdo Posguerra hasta Medlados.de. Igs Década de los
historico mediados de los 70 70, 80 y principios 90
de los 90
Ampliacion  de
las opciones y de
Sentido Crecimiento econémico las _ capacidades
general humanas para un
bienestar
integral.
Sugtgnto Keynesianismo Neoliberalismo , Er_lfo_qu_es .
teorico interdisciplinarios
prei%i%gc?ién Politicas publicas Mercados Sociedad

Modelo de
acumulacion

e Industrializacion
e Sustituciébn de
importaciones
en los paises en

desarrollo.

¢ Revolucion tecnoldgica.

e Apertura.

e Orientacion a los mercados

e Orientacion al globalizados.
mercado interno
Modelo de Estado_de bu_epestar Derrg’me Neo estado de
L - (orientacion (aceptacion de la :
distribucioén . X bienestar
niveladora) desigualdad)
. e Crecimiento del PBI Indice de
Indicadores PBI it Desarrollo
* per capita Humano (IDH)

Fuente: Elaboracion propia con base en Furlan (2015).




En su pretension por interpretar el crecimiento diferencial entre los paises mas
industrializados y el resto, las teorias del Keynesianismo y el Neoliberalismo, que
caracterizaban las dos primeras etapas a las que aludian Mier y Fitzgerald, sufrieron
un proceso inverso, tras un importante auge a mediados del siglo XX,
experimentaron una crisis desde principios de los aflos ochenta (Arasa y Andreu,
1999). De esta crisis, se rescataron algunas perspectivas, como el resurgimiento
del Neoclasicismo, el interés en los paises menos desarrollados (Bustelo, 1998), y
en las regiones mas atrasadas de los paises del primer mundo; esta vision es
considerada la primera intencion por parte del Estado encaminada hacia el DLS
(Garcia, 2007).

El desarrollo keynesiano

La idea de que el desarrollo llevaba de la mano al crecimiento econdmico fue
hegemonica, y casi sindbnima del desarrollo hasta la Segunda Guerra Mundial
(Alburquerque, 1997). Al finalizar dicha guerra, empezd a tomar cuerpo una nueva
doctrina que ligaba al desarrollo con la satisfaccion de demandas de la sociedad v,
en concreto, se conceptualizé como Keynesianismo fundamentado en el estado de
bienestar (Garcia, 2007).

El Keynesianismo debe su nombre al economista John Maynard Keynes, quien
propuso el intervencionismo como mecanismo para estimular la demanda y regular
la economia en momentos de depresion. Esta teoria econdmica se bas6 en el
intervencionismo del Estado, defendiendo la politica econémica como la mejor
herramienta para salir de una crisis econdmica, la cual consistié6 en aumentar el
gasto publico para estimular la demanda agregada y asi aumentar la produccion, la
inversion y el empleo (Sevilla, 2018).

El concepto del estado de bienestar fue propuesto por Keynes en uno de sus
escritos sobre la teoria econdmica Keynesiana, como un sistema econdmico
mediante el cual el Estado proveia equidad a cada uno de sus habitantes
garantizandole alimento, trabajo, viviendas y sanidad; el cual se consolido al finalizar
la Segunda Guerra Mundial (Uriarte, 2019).

En esa perspectiva, el desarrollo conllevaba crecimiento econémico que debia
repercutir en la mayor cantidad de poblacién posible, medido con indicadores sobre
el nivel de desigualdad socioeconOmica existente en cada sociedad (Pérez y
Carrillo, 2000). Esta fue la primera concrecion importante de desarrollo igual a
crecimiento, mas igualdad.

Tras la guerra, la teoria del desarrollo emergente describia por una parte el mundo
de ese entonces, distinguiendo la existencia de un conjunto de paises que



alcanzaron ciertos estandares en materia de produccion y consumo, es decir, el
mundo desarrollado, y otro conjunto de paises alejados de esos estandares, los
entonces denominados subdesarrollados.

Dicha teoria econdmica también explicaba las razones de ese atraso, prescribiendo
las formas de remover los obstaculos en el mundo subdesarrollado, predicando el
logro de igualdad en los estandares correspondientes al modelo universal que
constituia la utopia social. Fue asi como, tras la Segunda Guerra Mundial, en un
contexto de creacibn de nuevas organizaciones internacionales orientadas a
construir un sistema econémico mundial integrado, tres grandes cuestiones debian
ser acometidas para que la economia mundial se recobrara satisfactoriamente de
la guerra y del desorden que la habia precedido: los tipos de cambio, la
reconstruccion y la organizacion del comercio internacional de mercancias. Es
entonces en 1944, como respuesta a cada una de esas cuestiones, que las
naciones aliadas previeron el establecimiento de tres nuevas organizaciones
internacionales: la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) (Furlan, 2015)

En este periodo, en 1950, Prebisch introdujo, desde la Comision Econémica para
América Latina (CEPAL), la relacion centro-periferia a la teoria del desarrollo. En
esta perspectiva, el subdesarrollo partia de un proceso evolutivo hacia el desarrollo
y no era un estado necesario; era el resultado de las interrelaciones asimétricas en
el sistema capitalista mundial. Para este autor, la explicacion de por qué la dinamica
del sistema mundial creaba desarrollo en el centro y subdesarrollo en la periferia,
era debido a que el progreso tecnoldgico se difunde en el sistema, afectando la
productividad de los sectores, la distribucidén del ingreso y el ritmo de acumulacion
del capital. El deterioro de los términos del intercambio que trae aparejado esa
difusion asimétrica del progreso tecnolégico, condena a los paises de la periferia al
rol de proveedores de materia prima y de productos primarios (Gabay, 2008).

Prebisch jugé un papel muy importante en el proceso de produccion e
institucionalizacion del conocimiento sociocritico en los afios 50 en América Latina
(Gabay, 2008). Proponia que la clave del cambio era la ruptura del patron de
desarrollo, pasando del crecimiento hacia afuera, a un crecimiento basado en el
mercado interno; esta afirmacién podria considerarse un primer acercamiento a los
futuros planteamientos sobre el desarrollo a nivel local.

Al igual que Prebisch, fueron diversos los autores latinoamericanos que tuvieron
presencia en el Keynesianismo, entre ellos: Furtado, Sunkel, Cardoso y Faletto,
quienes para hacerle frente al estancamiento socioecondémico latinoamericano en
el siglo XX y como una respuesta a la teoria de Prebisch y a la del desarrollo,
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propusieron la Teoria de la Dependencia, que consideraba inevitable el
subdesarrollo de la periferia en el marco del sistema capitalista mundial. Siendo de
corte economicista la concepcion del desarrollo, esta teoria perdid credibilidad
cuando, en la década de 1980, paises del tercer mundo, especialmente los del
sudeste asiatico, protagonizaron procesos de crecimiento e industrializacion que la
desmintieron rotundamente en la practica.

Otro pionero del Keynesianismo en la explicacion del desarrollo fue Rostow, quien
consideraba que el desarrollo era un estado o situacién que caracterizaba el
momento de la modernizacion de la sociedad tradicional, que se alcanzaba como
resultado de un proceso de superacion de cinco etapas historicas perfectamente
definidas y que se identificaban con diferentes estructuras de produccion y
consumo. Todos los paises debian, segun Rostow, recorrer estas cinco etapas
(Kesgingoz y Dilek, 2016) [traduccién propial:

1. Sociedad tradicional: Debia predominar la agricultura, existir una baja
productividad y registrar una débil movilidad social.

2. Sociedad de transicion: Conllevaba el desarrollo de las infraestructuras de
transporte, el aumento de la productividad, por las mejoras en la educacion,
la tecnologia y los valores sociales; y la constitucion de una clase de
empresarios innovadores.

3. Sociedad en la etapa de despegue: Era el punto de inflexion durante el cual
se diversificaba la actividad productiva con la aparicibn de industrias
motrices, aumentaba la tasa de inversibn y se desarrollaba la clase
capitalista, lo que debia desembocar en un crecimiento sostenido o auto
sostenido.

4. Sociedad en la etapa hacia la madurez: Aparecian nuevos polos de
crecimiento como la siderurgia, quimica y electricidad; se debia incrementar
nuevamente la tasa de inversion y consolidar la burguesia.

5. Sociedad en la edad de consumo masivo: Periodo culminante en que la
actividad productiva se reorientaba hacia los bienes duraderos de consumo
como automoviles y electrométricos, entre otros; se debia mantener el nivel
de la tasa de inversion y consolidar una amplia clase media con un alto nivel
de vida.

Kesgingdz y Dilek (2016), reconocen que Rostow realizé una significativa
contribucion al estudio del desarrollo, ya que estas etapas posibilitaron explicar la
evolucion de cada sociedad como parte de un proceso historico y hoy en dia
representan un teorema de modernizaciébn, segun el cual, los paises
subdesarrollados pueden lograr sus objetivos siguiendo las estrategias de las
naciones occidentales. Sin embargo, estos autores consideran que la experiencia
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entre estos territorios es muy diferente, debido a las dificiles condiciones
econdémicas, sociales, politicas e institucionales que afrontan los paises
subdesarrollados [traduccion propia]. Taban y Kar (2015) atribuyeron a ello que esta
teoria fuera fuertemente criticada, ademas de ser considerada “etapista” de
concepcion lineal y determinista [traduccion propial.

Pese a ello, la aportacion de Rostow es utilizada actualmente como referente en los
estudios socioeconémicos; de acuerdo con Aricioglu (2012), de ella es posible
retomar que la transformacion de la economia estable en economia dinamica se
puede lograr mediante el incremento de la ratio de ahorro e inversion en el ingreso
nacional [traduccion propia].

La hegemonia economicista fue una caracteristica que predominé en el
keynesianismo; Seers (1969) cuestiond esta postura, argumentando que los
elementos sociales y politicos debian incorporarse a los andlisis sobre la evolucion
del concepto de desarrollo y optar por una perspectiva integral; ademas, el
desarrollo debia crear las condiciones para la realizacibn del ser humano,
contemplando la alimentacién, el empleo y la equidad de una sociedad, no
solamente indicadores econémicos.

El Keynesianismo se baso en estimular la demanda para provocar un aumento del
consumo y el empleo en momentos de crisis, mediante politicas monetarias y
fiscales. Keynes fue partidario de utilizar las politicas fiscales®. Sin embargo, en la
década de los 70, las deudas de los paises occidentales iniciaron a crecer de tal
manera que los keynesianistas recomendaron las politicas monetarias?> como
mecanismo para estimular la demanda.

Asimismo, las criticas al estado de bienestar comenzaron a tener mayor cantidad
de adeptos; se argumentaba que el Estado no subsidiaba la salud, el empleo y
demas servicios publicos, y que este modelo generaba conflictos entre los
empresarios y sindicatos (Uriarte, 2019). De este modo se dejo de creer en dicho
modelo y se dio paso a modelos neoliberales.

La teoria del desarrollo descrita precedentemente acompafio a la época de oro del
capitalismo, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta la década de los 70,
cuando se registré6 un crecimiento econdmico nunca alcanzado. En palabras de

! La Politica fiscal es una disciplina de la politica econdmica centrada en la gestién de los recursos de un Estado
y su Administracion. Esta en manos del Gobierno del pais, quién controla los niveles de gasto e ingresos
mediante variables como los impuestos y el gasto publico para mantener un nivel de estabilidad en los paises
(Sanchez, 2019).
2 La politica monetaria es la disciplina de la politica econémica que controla los factores monetarios para
garantizar la estabilidad de precios y el crecimiento econdmico (Sevilla, 2019).
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Furlan (2015), en esa etapa rigio el desarrollo del estado de bienestar, es decir, la
intervencidn del Estado en la economia y sociedad, para una mayor redistribucion
de la rigueza y mejora de las condiciones socioeconomicas y de salud de la
poblacion; también para el afianzamiento de la democracia representativa en el
mundo occidental. A principios de la década de los 70 se produjo la llamada crisis
fiscal del Estado, porque gastaba mas de lo que recaudaba; tal déficit fiscal provoco
presiones inflacionarias y estancamiento de la economia. La estanflacion era un
fenbmeno que los keynesianos no pudieron solucionar pese a estrategias
coyunturales que no dieron ningun resultado, lo cual abrié paso al neoliberalismo
(Anderson, 1999).

El neoliberalismo

La obra de referencia del neoliberalismo es “Caminos de Servidumbre” de Friedrich
Hayek (1944), donde planteaba su radical oposicion a todo lo que condicionaba la
libertad humana. Su principal discusion fue contra el Estado y los totalitarismos en
Europa: el nazismo, el fascismo y, fundamentalmente, el comunismo. Hayek
sostenia que el Estado debia ser desterrado porque en él se expresaban todos esos
totalitarismos; planteaba que la sociedad humana debia mantenerse,
autorregulandose mediante los mercados por considerar que la libertad se daba a
través de estos. En palabras de Furlan (2015), tal pensamiento representaba la
vuelta a la mano invisible propuesta por Adam Smith, padre del liberalismo
econdémico. De alli la denominacion de neoliberalismo que se da a esta corriente.

Con la crisis del orden internacional surgido tras la Segunda Guerra Mundial,
también entra en crisis el concepto de desarrollo. El neoliberalismo, mediante la
economia neoclasica, forj6 su propia visidbn sobre este tema. La diferencia mas
notable con el keynesianismo se refiere al rol de los mercados y del Estado. Los
neoliberales sostenian que el desarrollo solo podia ser obra del libre juego de las
fuerzas de mercado y de la insercion de las economias nacionales en el mercado
mundial. Estos dos escenarios condicionaban el crecimiento, la asignacion 6ptima
de los factores de la produccién y la equidad en la remuneracidon entre estos
componentes. El Estado, por lo tanto, debia retirarse de la vida econémica y
limitarse a sus funciones esenciales. En esta perspectiva, al igual que en el
keynesianismo, el desarrollo seguia siendo equivalente a crecimiento econémico.

En la busqueda de un ajuste econdmico mundial mediante politicas econémicas de
corte neoliberal, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
crearon el “Consenso de Washington”, el cual tuvo cabida en el mundo occidental,
particularmente en América Latina, con la finalidad de superar la crisis de la deuda
y los dafos ocasionados por el modelo de acumulacion con base en la sustitucion
de importaciones, los cuales tuvieron consecuencias negativas a nivel econémico y
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social que significaron un retroceso en dicha region que contintia recuperandose de
tales secuelas (Bidaurratzaga, 2012).

El “Consenso de Washington” es un concepto que fue acufiado por el economista
britanico John Williamson en un articulo publicado en 1989, donde enunciaba una
serie de medidas de estabilizacion y ajuste de las economias respecto a las cuales
organismos como el FMI y el BM, asi como el gobierno y la Reserva Federal de
Estados Unidos, parecian tener un consenso sobre su necesidad (Bidaurratzaga,
2012). Las diez recomendaciones de este Consenso fueron:

1. Disciplina fiscal.

2. Prioridad para el gasto publico en educacién y salud.
Reforma tributaria que mejore la recaudacion basandose en impuestos
indirectos.

Tasas de interés positivas determinadas por el mercado.
Tipos de cambios competitivos y estables.

Politicas comerciales liberales.

Apertura en la inversion extranjera.

Privatizar las empresas publicas.

Desregulacion de los mercados laborales.

10 Garantizar la proteccion de la propiedad privada.

w

© oNOo A

En América Latina, la aplicacion de las recomendaciones del Consenso de
Washington a partir de la década del 90 no produjo los resultados esperados
(Mckelvey, 2016) [traduccion propia]. Sin embargo, para Bidaurratzaga (2012), el
Consenso marco un punto de inflexion determinante en la orientacion de las
politicas econdmicas para las décadas posteriores, y contribuyé significativamente
tanto a la creacion como a la consolidacion del patron de globalizacion neoliberal
actualmente dominante.

Para afrontar lo que se definia como fenémenos de atraso de subdesarrollo de los
paises del Tercer Mundo, la teoria keynesiana y neoliberal, produjeron enfoques,
como las etapas de Rostow y/o el Consenso de Washington, que demostraron una
ineficiencia sustancial para resolver los problemas de las sociedades "en vias de
desarrollo”. Su pureza tedrica, percibida como grado de abstraccion, colisionaba en
el momento de traducirse en estrategias de intervencion con realidades locales que
no se dejaban reducir a modelos conceptuales elaborados en otras partes, en otros
continentes, pero sobre todo en otras culturas.

En los paises desarrollados, el neoliberalismo tuvo importantes logros: la lucha
contra la inflacion, la recuperacion de las ganancias y una alta cuota de desempleo;
este ultimo, desde la Optica neoliberal no fue un fracaso, ya que se buscaba tener
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un ejército industrial de reserva, que controlara el movimiento de los salarios
(Furlan, 2015). La desocupacion, acompafiada de una politica de confrontacion con
los sindicatos, fue el modo de desarticular la negociacion permanente que habia
llevado al alza de los salarios y que impedia las tasas de ganancias, que debian
limitarse para impulsar de nuevo la economia (McKelvey, 2016).

Las politicas neoliberales basadas en la globalizacion, la desregulacion y la
flexibilizacion, tuvieron beneficios directos a corto plazo (McKelvey, 2016); sin
embargo, el resultado pretendido no se logré, ya que la reanimacion del capitalismo
no se produjo en la medida esperada (Furlan, 2015). Gandasegui (2012) explica
que la diferencia entre la crisis capitalista y la neoliberal es que esta Ultima fue una
estrategia politica utilizada para mitigar la crisis del capitalismo el cual, a partir de la
década de 1970, dej6 de generar las ganancias y excedentes necesarios para
reproducir el sistema.

El cuestionamiento a las teorias tradicionales de desarrollo expuestas, no se
manifesté solamente en los paises subdesarrollados; la reflexion sobre el concepto
mismo de desarrollo preocup6 también a las sociedades desarrolladas. Las crisis
gue surgieron a partir de la finalizacion de la segunda guerra mundial han hecho
que el concepto de limite sea central, surgiendo la necesidad de replantear el
término “desarrollo” a partir del caracter perecedero de los recursos fisicos, como
también los limites intrinsecos del crecimiento econémico.

Para Ramirez y Pradilla (2014), el patron intervencionista estatal de acumulacion de
capital y el proceso simultdneo de industrializacién sustitutiva de importaciones y
urbanizacion acelerada, se reestructurd, dando origen a la implantacion del patrén
neoliberal de acumulacién de capital, el cual ha pretendido homogeneizar al planeta
entero, y aplicar asi en los paises latinoamericanos, asiaticos y africanos, las
mismas politicas econdmicas, sociales y territoriales engendradas en los paises
hegemonicos, lo cual ha acentuado la fragmentacién y diferenciacion entre los
paises y sus formas territoriales.

La historia de las teorias del desarrollo sigue estando marcada por la aplicacion de
modelos abstractos exdgenos a realidades locales, con una postura que considera
el éxito econémico como el tnico motor de progreso.

Pradilla (2014) manifiesta que aun cuando el patrén neoliberal de acumulacion ya
mostré sus deformaciones estructurales, poco significativas en relacion con los
problemas socio territoriales a enfrentar, o simplemente resultantes de las modas o
mitos de la modernizacion neoliberal; todavia no es posible predecir su sustitucion
por otro, pues aun es sostenido por los paises hegemoénicos y los empresarios
trasnacionales, grandes beneficiarios de su caracter especulativo y expoliador.
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En palabras de Arriola (2007), la base del neoliberalismo es la creencia de que solo
las decisiones basadas en los criterios de mercados son eficaces y, por tanto, las
decisiones colectivas y organizativas son, en el mejor de los casos, un mal menor
transitorio.

La corriente neoliberal alin en la actualidad sigue ejerciendo su hegemonia social y
cultural; es un fenbmeno que marca una época historica que esta lejos de terminar.
En tal contexto, es posible sefialar que la crisis del capitalismo contemporaneo es
de largo plazo, con gran amplitud y profundidad. El sistema capitalista mundial no
ha logrado recomponer el proceso de acumulacion, apuntalado por la estrategia de
reestructuracion y expansion neoliberal, las cuales han profundizado el desarrollo
desigual entre el centro y la periferia mediante la exacerbacion de los mecanismos
de la explotacién econémica, el intercambio desigual y la incapacidad congénita de
las periferias para articular un patron de acumulacién sustentable.

La crisis sistémica del capitalismo a la que se hizo referencia reclama soluciones
igualmente sistémicas; en el mismo sentido, una crisis civilizatoria requiere una
transformacién del modelo civilizatorio. La nocion de crisis civilizatoria es importante
porque con ella se quiere enfatizar en el agotamiento de un modelo de organizacién
econOmica, productiva y social, con sus respectivas expresiones en el ambito
ideoldgico, simbdlico y cultural. Esta crisis sefiala las terribles consecuencias de la
produccién de mercancias, que se ha hecho universal en las Gltimas décadas, con
el objetivo de acumular ganancias para los capitalistas de todo el mundo y que solo
es posible alcanzar con el gasto exacerbado de recursos naturales.

Las politicas neoliberales vislumbradas en el capitalismo aun contemplan la
superexplotacion laboral, la devastacion ambiental y la acumulacion centralizada,
por tanto, se postula la necesidad de generar alternativas de desarrollo pos
neoliberal o pos capitalista, a fin de generar mejores condiciones de vida y trabajo
para las sociedades implicadas.

La critica a la sociedad actual se manifiesta como una discusion radical de caracter
inevitable del proceso de desarrollo tradicional basado en el crecimiento econémico,
la importancia del mercado, las formas y relaciones de produccion industrial —
capitalista y, también sobre el uso incondicional del territorio, su uso — explotacion
y sobre su valorizacién; es decir, un uso basado en la exigencia de no agotar los
recursos; un proceso de desarrollo que se derive sustancialmente del habito de
atribuir valor al interior de una estructura del todo unilateral — antropocéntrica,
econocéntrica.

En palabras de Furlan (2015), las teorias del desarrollo expuestas en parrafos
anteriores produjeron que los tedricos crearan una visibn que superara las
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limitaciones de estas, una de estas corrientes fue el Desarrollo Humano Integral
(DHI).

Frente al hecho cada vez mas evidente de que el sistema de los recursos fisicos y
sociales del bienestar se esta viendo afectado a consecuencia de las modalidades
de desarrollo econdémico, uno de los recursos mas importantes para trascender a
un concepto de desarrollo, independiente del crecimiento econdémico como
prioridad, es la importancia de las necesidades cualitativas, un area de exigencias
difusas que no pueden satisfacerse mediante el aumento o la mejor distribucién de
bienes materiales, sino a través del reconocimiento del valor especifico de cada
fenomeno individual de identidad, como consideracion de su irreductibilidad a un
principio interpretativo global.

Desarrollo Humano Integral

En este modelo propuesto por Amartya Sen, el desarrollo ya no es concebido
solamente como crecimiento econdmico (Equiza). En su concepcion, el desarrollo
debe consistir en una “expansion de las oportunidades”, entendidas como el abanico
de alternativas articuladas al alcance de individuos y colectividades. Este paradigma
no es un modelo cerrado, sino multidisciplinar que se encuentra en proceso de
construccion (Furlan, 2015).

Para Sen (1999) referirse al desarrollo de una sociedad, es analizar la vida de
quienes la integran, pues no puede considerarse que exista éxito econémico sin
tener en cuenta el bienestar de sus pobladores.

En sintonia, Garcia (2007) manifiesta que el desarrollo no sélo implica progreso
material e intelectual, sino que conlleva la idea de un incremento del nivel de vida.
Para él, ha quedado superada la perspectiva que identificaba desarrollo con
modelos consolidados de economias de mercado, capitalistas e industrializadas.

Las crisis de las teorias tradicionales del desarrollo se debieron a la incapacidad
para captar el caracter sistémico de las relaciones entre fendmenos y disciplinas; es
asi como se construyeron enfoques alternativos centrando el interés por los
aspectos cualitativos del desarrollo.

En los paradigmas anteriores, su preocupacion residia en el intervencionismo
estatal o en el mercado, pero en el DHI es la sociedad. Ademas, esta perspectiva
hace énfasis en la sinergia, con lo cual plantea que gran parte de las oportunidades
de desarrollo estan en la capacidad de articular esfuerzos entre los siguientes
elementos y componentes de la sociedad (Sen, 1998):
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e Capital humano: Las personas deben tener salud, educacion e ingresos que
le permitan desarrollar sus capacidades y ampliar sus niveles de bienestar.

e Capital social: Es la cultura de la sociedad. Para Putnam (1993), la confianza,
la capacidad de relacionarse productivamente, de generar sinergias y armar
redes de cooperacion; es sumamente importante para el crecimiento, pues
considera que, sin desarrollo social, no hay crecimiento econémico.

e Desarrollo politico: Si los gobiernos son representativos, existe un adecuado
funcionamiento democratico, transparencia y seguridad juridica; por tanto, es
mayor la posibilidad de crecimiento econdmico. Para el Banco Mundial (BM)
(1997) la solidez, la madurez y la fortaleza de las instituciones democraticas,
forjan el desarrollo.

e Ambiental: Cualquier crecimiento econdmico no es desarrollo; para serlo,
debe ser sostenible (Furlan, 2015). La sustentabilidad ubica al proceso de
desarrollo dentro de la capacidad de sustento de la naturaleza y contempla
la generacion del medio natural.

La interrelacion de las variables anteriores es lo que permite impulsar el desarrollo
(Sen, 1998). Disociar estos aspectos indisolubles es caer en el reduccionismo, mal
interpretando la realidad y, en consecuencia, generar alternativas de accién y de
intervencién erroneas en pro del desarrollo (Furlan, 2015).

La extension del desarrollo econdmico a otros aspectos de la vida social ha llevado
no solo a insistir en la necesidad de incrementar las condiciones de vida material,
como la alimentacion, salud o escolarizacion (Silva, 2003), sino a entender que este
deberia alcanzar el progreso espiritual (Di Pietro, 2001), abarcando aspectos
vinculados al afianzamiento de la identidad local (Arocena, 1995). Es a partir de este
enfoque del desarrollo que trasciende el Desarrollo Local Sustentable.

En su dia a dia, los paises estan inmersos en un proceso continuo de integracion
en la economia internacional y de profunda crisis politica, dejando en el olvido “lo
local”; estos aspectos influyen en las condiciones de vida de sus ciudadanos,
mayormente en aquellos territorios rurales cuyas necesidades reales estan siendo
relegadas a ultimo plano. Esta situacion ha generado procesos permanentes de
pauperizaciéon de diversas sociedades.

El DLS se caracteriza por: 1). Tener una vision orientada hacia las necesidades de
los individuos. 2). Ser endbégena, basada en los valores locales. 3). Centrada en el
concepto de autoconfianza, teniendo como eje sus propias fuerzas territoriales y
humanas. 4). Enclavada en transformaciones estructurales, tomando en cuenta la
descentralizacion y/o autogobierno y, 5). Propiciar el ecodesarrollo.
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Este proceso constituye una herramienta para atender las necesidades
socioeconémicas de los individuos, resultando en un instrumento Optimo de
potencializacion de las capacidades endogenas de un territorio.

Al igual que la teoria general del desarrollo, el DLS ha estado fuertemente influido
por el economicismo imperante. No obstante, igual que la teoria general, ha tenido
la influencia del paradigma integral del desarrollo, generdndose una apertura a
enfoques multidisciplinarios y mas consolidados.

El objetivo de explorar las diferentes aproximaciones teoricas a las nociones del
DLS es vislumbrar aquellas herramientas de atencion a las necesidades
socioecondémicas de los individuos y por ende de los territorios en rezago.

Origen y perspectivas del Desarrollo Local Sustentable

Desarrollo Local

La recesion de la década de los setenta desencadend una transformacion radical,
pues obligd a entender que el desfallecimiento de las estructuras locales ponia en
peligro a la nacién en su conjunto (Cuervo, 1999).

El enfoque local del desarrollo es una respuesta a los problemas de desempleo y
desorganizaciéon economica causados por la decadencia industrial y las
deslocalizaciones; esta Ultima, porque antes de la crisis de los setenta, las
autoridades locales se limitaban a contemplar solamente las politicas nacionales
(Cuervo, 1999).

De acuerdo con lo anterior, los impactos de la globalizacién sobre el empleo, la
industrializacién y el bienestar econémico de la poblacién, aparecen como los
grandes causantes del creciente protagonismo local en materia de promocion del
desarrollo econémico, como respuesta al vacio dejado por el abandono de
funciones previamente desempefiadas por los gobiernos centrales y también como
fruto de la conviccion que el ambito local es mas adecuado que el nacional para
crear las sinergias del crecimiento y del bienestar social (Rogerson, 1995).

Desde el punto de vista empirico, el Desarrollo Local (DL) surgiéo como una manera
de afrontar los desafios del ajuste y la reestructuracion productiva que conllevé a la
modernizacibn econdmica. Las experiencias tempranas de DL no fueron el
resultado de la aplicacién de una teoria del desarrollo, sino el resultado del esfuerzo
espontaneo de comunidades de base territorial amenazadas por los procesos de
cambio, que encontraron en la movilizaciéon de su potencial local de desarrollo la
posibilidad de una respuesta adaptativa.
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Desde el punto de vista tedrico, Alburquerque (1999), sostenia que el DL era el
resultado de los esfuerzos por extraer lecciones de las experiencias exitosas que
produjo esa particular estrategia de adaptacion al ajuste y la reestructuracion
productiva. Dichas experiencias alcanzaron un grado distinto de desarrollo en
diversos paises. Mientras en Europa en los 80 las iniciativas locales de desarrollo
se multiplicaron y tuvieron impacto en el proceso de reestructuracion, en América
Latina se quedaron en un nivel experimental o como casos aislados con escasa
repercusion.

En ese entonces, las politicas de desarrollo econémico territorial se orientaban a
intentar reducir las disparidades generadas en los procesos de crecimiento, tratando
de estimular por diversos medios, entre ellos fiscales, la movilidad de inversiones y
otros factores de produccion hacia determinadas areas. En ocasiones dichas
politicas se acomparfaron de componentes redistributivos para paliar las situaciones
de marginacién o pobreza de las regiones periféricas (Garcia, 2007).

En tal planteamiento tradicional, no se tomaron en cuenta los factores sociales,
culturales, historicos y naturales de los diferentes territorios, visualizandose los
mismos como simple “espacio” geografico homogéneo. Tampoco se aludioé a la
capacidad de innovacion tecnoldgica territorial, ni a los procesos cualitativos de los
mercados de trabajo locales, todo lo cual equivale a una clara subutilizacién de los
recursos enddgenos.

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la
idea de utilizar estrategias locales empez6 a tomar vigencia después del fracaso
relativo de los proyectos organizados y aplicados por los organismos publicos
nacionales, ya que es partir de los afios ochenta que comenzé a ponerse de
manifiesto que la convergencia de determinados territorios menos favorecidos no
dependia de las transferencias de otros mas ricos, sino de procesos internos y
especificos que debian producirse en ellos (Garcia, 2007).

En la linea de concretar qué se entiende por DL, fue clave el programa Iniciativas
Locales de Empleo (ILES), puesto en marcha por la OCDE en 1992, como respuesta
al creciente deterioro de la capacidad del Estado nacional para estimular y manejar
procesos de desarrollo “sumado al hecho que este era cada vez mas un fenébmeno
localizado” (Rogerson, 1995), con dicho programa se manifestd que la localidad o
region eran los espacios economicos mediante los cuales los esfuerzos coordinados
para la promocion de actividades creadoras de valor podian ser mejor conducidos
(Guimaraes, 1997).

La aproximacion a la interpretacion territorial del desarrollo sigue en construccion
(Ayala e Hidalgo, 2014). Algunos de los autores que han colaborado en las
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definiciones actuales son: Beccatini, Fla y Vazquez, que en los afilos ochenta
pusieron énfasis en los sistemas de pequefias y medianas empresas y en las
economias de red en el territorio (Vazquez, 2005). Desde la perspectiva de la
innovacion, tanto Aydalot (1985) como los investigadores del “Groupe de recherche
européen sur les milieux innovateurs (GREMI)”, plantearon que el desarrollo era
consecuencia de la introduccién de innovaciones en un proceso con un fuerte
caracter territorial que se producia como consecuencia de la interaccion de las
empresas en el entorno en que estaban insertas. También Stohr y Taylor (1981) y
Arocena (1995) resaltaron la participacion de los actores locales, planteando
estrategias de abajo hacia arriba, dando oportunidad a los individuos, grupos
sociales, organizaciones e instituciones locales, de aprovechar y realizar sus
potencialidades.

A partir de la década de los noventa, se afiadieron dos nuevos conceptos al de
desarrollo local: equidad y sustentabilidad, con lo cual se empezd a promover un
proceso de desarrollo integral denominado Desarrollo Local Sustentable, en el cual
se matiz6 qué tipo de crecimiento econdmico se consideraba formalmente
aceptable y deseable (Garcia, 2007). Se hizo referencia al término de
sustentabilidad como a la condicibn o estado que permitiria la continuacion
indefinida de la existencia de los seres vivos en la Tierra (L6épez V. M., 2006).

Por tanto, los conceptos de desarrollo local y sustentabilidad aparecen como
producto de la busqueda de alternativas en torno a los modelos de economia social,
cuyo enfoque principal esta en el desarrollo territorial.

Los propésitos del DLS forman parte de un proceso que requiere la articulacion de
diferentes dimensiones del territorio, y que coincide con los supuestos de la
sustentabilidad, los cuales hacen referencia a una forma de desarrollo que busca el
bienestar humano sin dafiar el equilibrio del ambiente y sus recursos naturales,
siendo estos la base de todas las formas de vida (Mejia-Madero y Cruz-Jiménez,
2013)

Desarrollo Local Sustentable

Para construir una sociedad sustentable se necesita un desarrollo cuyo eje central
sean las personas, el mejoramiento de la condicién humanay, ademas, esté basado
en la conservacion y productividad de la naturaleza (Organization for Economic
Cooperation and Development, 2006).

El Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local, define el DLS como “el
proceso de generacion de capacidades a nivel comunitario y municipal que
promueve el crecimiento econdémico, social y politico de las personas y las
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comunidades, en forma auto sostenida, creciente y respetuosa del medio natural (Di

Pietro, 2001).

El Cuadro 2 muestra la evolucion de los diversos conceptos de esta teoria y la
clasificacion que formulan diversos autores sobre los elementos que la componen.

Cuadro 2: Clasificacién de los elementos del Desarrollo Local Sustentable

por autor
S Elementos del Desarrollo Local
Autor Definicion
Sustentable
Proceso de crecimiento Hardware: El territorio con sus
econémico y cambio estructural, infraestructuras de primera y segunda
1 en el que, a través de la utilizacién generacion.
VA : de las potencialidades del Software: La cultura local, el
izggjeez territorio, los actores locales conocimiento y la informacion.
( ) orientan acciones para Orgware: La organizacion.
incrementar el bienestar de la Finware: Presupuesto.
poblacion local. Ecoware: La sustentabilidad.
Territorio: Entorno activo, dinamico,
facilitador del cambio tecnoldgico,
estimulador de la  creatividad
empresarial.
Identidad local: Sistema de valores
Human territorial interiorizado de la sociedad y sustento
multigin?,n ional inetz roda, de desarrollo productivo
2. uitidimensional, egrado, (Alburquerque, 1996).
. sistémico, sustentable, .
Di Pietro R . S Actor local: Agente de desarrollo.
2001 institucionalizado,  participativo, Partici ion de | iedad civil-
00D | paniicado, identtaro ¢ | * Peiebacion de Ja sociedad o
innovador. graci ! poyoy
locales.
Légica territorial: Concepcién
integrada de las politicas de desarrollo.
Proyecto de desarrollo: Dialogo,
concertacién, colaboracion y trabajo
conjunto.
Territorio: Espacios penetrados por
las formas de vida de los hombres que
los habitan, por sus ritos, sus
. L costumbres, sus valores y sus
Sistema de accibn sobre un :
3. . o creencias.
territorio  limitado, capaz de ) .
Arocena duci | bi Actor local: Controlador de la riqueza
2002) producir valores Yy 1enes generada por el territorio
( localmente gestionados. . . L
Identidad colectiva: Continuidad en la
historia, creadora de acumulacion
cultural en términos de normas y
valores.
Proceso reactivador de la L : o
o | ccomomia y dnamzador de ia| * TN Udad e actactn
Alb : sociedad local que, mediante el gx Iicri)tas o ' im Iicitasy gde
urquerque aprovechamiento eficiente de los P . P .
(2003) comportamiento humano, al igual,

recursos enddgenos existentes en
una determinada zona, es capaz

actor fundamental en el impulso de la
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de estimular su crecimiento
econémico, crear empleo vy
mejorar la calidad de vida de la
comunidad local.

competitividad y creacién de entornos
territoriales innovadores.

Gestion empresarial: Hacer mas
eficiente la organizacion de las redes
de empresas, introducir la innovacion
para mejorar procesos productivos e
impulsar la calidad y diferenciacién de
los productos.

Actores:  Protagonistas de las
iniciativas y estrategias de DL.

5.
Boiser (2005)

Capacidad territorial para ahorrar
e invertir los beneficios generados
por la actividad productiva en el
propio territorio y promover la
diversificacion econdmica;
también como la capacidad de
este para adoptar su propia
estrategia de desarrollo, a fin de
tratar de alcanzar los objetivos
definidos por los actores locales
en el marco de los procesos de

descentralizacion.

Politico
Econdmico
Tecnolégico
Cultural

6.
Bitar (2006)

Parte de las condiciones propias
de los territorios, sus actores y
organizaciones deben entender
sus problemas y disponer de
acciones para resolverlos.

La dinamica glocal: Remite a lo
local con lo global.

El territorio local: Expresa las
posibilidades de desarrollo y las
relaciones socioeconémicas de la
comunidad.
Proyecto
comunes.
La iniciativa local: La comunidad
genera estrategias

Actor local: Atomo del desarrollo
local.

comun: Intereses

Retoma la  definicién de Territorio:  Entorno  donde se
Alburquerque (2001:20) “Es un conjugan e interrelacionan las
proceso de transformacion de la personas
7 economia y la sociedad territorial Economia: Genera estabilidad,
’ orientado a superar las crecimiento y mejoras en la calidad
Pgredes dificultades y exigencias del de vida de los pobladores.
(2009) cambio estructural, la aperturay la Sociedad: Proceso de interrelacion
globalizacién, con el fin de mejorar entre seres humanos.
las condiciones de vida de la Identidad: Generadora de
poblacién local”. desarrollo.
Territorio: Construccién socio
histérica.
3 Proceso de transformacion Sociedad: Género, redes sociales y
G T sisttmica en la  estructura formas de organizacion social.
arclay | socioeconémica y politica del Economia: Utilizacion de los
Quintero territorio recursos y el potencial territorial
(2009) yep '

Ambiental: Uso de recursos con
criterios de
sustentabilidad.

sostenibilidad vy
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e Tecnologia: Conocimiento e
innovacion.

e  Cultural: Identidad y patrimonio
cultural

e Educativa: Formacion y capacitacion
del recurso humano.

Método que ayuda a mejorar la
calidad de vida, apoyando o
acelerando el empoderamiento de

. 9. las personas, desarrollando y ° Terrenp a}cadem|co
Kisman y preservando activos locales, y Conoglmlgnto de mercado y
Tasar superando las fallas del mercado, experiencia -
(2014) fortaleciendo la cohesion, e Internacionalizacién
definiendo y entregando
proyectos de desarrollo de base.
e Descentralizacion y autonomia
local.
. _ e Participacién de los actores
10. Accidn estratégica sobre un locales.

territorio para generar, promover y . . .
Furlan gestionar proyectos que movilicen e Actitud proactiva del gobierno

(2015) los recursos propios del mismo. local. . L
e Estrategiaterritorial de desarrollo.
e Integralidad y coordinacién de las
actuaciones.
Proceso en el cual los diferentes
actores de un territorio
determinado acttan
simultaneamente para la correcta
TSpéeri(:n?sCISQrdSIIEISqESeU:r eég):ﬁz . Objetivo; del desarrollo _ local:
11. esperad(’) se encuentra ligado Mejoramiento del empleo, sistema
Gonzalez- L ' productivo y calidad de vida de la
. principalmente a las ..
Landizabal et potencialidades y al poblacién.
al. (2016) e Recursos disponibles.

aprovechamiento adecuado de los
recursos que un territorio ofrece a
su poblaciéon, asi como la
definicion de metas y objetivos,
encaminados a un proyecto con
beneficios comunes.

Fuente: Elaboracion propia con base en los autores citados.

e Agentes de desarrollo.

Como puede observarse, existen coincidencias sobre diversos elementos del DLS;
algunos de los cuales se retoman y profundizan a continuacion:

1. Vazquez (1996), usando el lenguaje de la informatica, elabordé un marco de
reflexion del DLS, distinguiendo cinco planos de actuacién para promover el
potencial local:

Menciona dos tipos de infraestructura alusivas al hardware; la de primera
generacion corresponde a la infraestructura fisica: Carreteras, uso del suelo,
instalaciones del capital fisico, entre otros; la de segunda generacion tiene que ver
con las comunicaciones y los flujos de informacion.
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Este autor plantea que un proceso de desarrollo local necesita una institucionalidad
gue lo sostenga; la organizacion son los espacios institucionales de articulacion
entre los actores y sus redes de cooperacion formales e informales.

Todo proceso de desarrollo requiere presupuesto, por lo que advierte sobre la
imposibilidad de promover procesos de DLS sin realizar inversiones. Con base en
ello, el finware es el campo de los recursos e instrumentos financieros para impulsar
dicho desarrollo.

En contraparte a esta postura, Mballa (2009) menciona que no se trata de la
cantidad de dinero que se invierta para impulsar el desarrollo, sino de un cambio de
estructuras y de estrategias de desarrollo.

Finalmente, Vazquez (1996) respalda la idea de la conjuncion del desarrollo local
con la sustentabilidad, ya que debe ser sustentable en el tiempo; es decir, las
generaciones futuras deben gozar de los mismos recursos que disfrutan las
actuales. En consecuencia, hay una dimension natural y ecologica implicita en la
practica y en la teoria.

Entre sus definiciones mas actuales también menciona que el desarrollo local se
constituye a partir de los diversos enfoques y corrientes teéricas que han conjugado
fundamentos de caracter enddgeno del desarrollo, asociados a la innovacion y la
forma de organizacibn de la produccién, con una interpretacion territorial e
institucional, entendiendo que los procesos de desarrollo econémico no ocurren en
espacios abstractos, sino en territorios y marcos institucionales concretos (Vazquez,
2005).

2. Di Pietro (2001), retomd las caracteristicas propuestas por varios autores
sobre el DLS, para formular su propuesta, basada en las particularidades de
este tipo de desarrollo:

e Humano: Se centra en el progreso material y espiritual de la persona y la
comunidad.

e Territorial: Se despliega en un espacio que opera como unidad de
intervencion.

¢ Multidimensional: Abarca las distintas esferas (econ6mica, social, cultural,
politica y natural) de la vida de una region.

e Integrado: Articula las politicas y programas verticales y sectoriales desde
una vision territorial.

e Sistémico: Supone la cooperacion de distintos actores y la conciliacion de
diversos intereses sectoriales.
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e Sustentable: Se prolonga en el tiempo a partir de la movilizacién de los
recursos locales.

e Institucionalizado:  Establece reglas de normatividad, politicas,
organizaciones y patrones de conducta locales.

e Participativo: Intervienen activamente agentes publicos, organizaciones
intermedias, de apoyo, locales y empresas.

e Planificado: Es fruto de “estrategias” por parte de una concertacion de
actores que definen procedimientos, metas y objetivos

e Identitario: Contempla la identidad colectiva de la comunidad.

¢ Innovador: Fomenta la productividad y la participacion social.

Para Di Pietro (2001), no existe una definicidn excluyente de DLS; se trata de
encontrar caminos para aprovechar mejor los propios recursos y potencialidades.
Define la participacion de la sociedad civil como la implementacion de diversos
procedimientos y estructuras para articular la intervencién de personas y grupos
sociales en la toma de decisiones publicas y su control.

La participacion ciudadana debe ir adquiriendo gradualmente mayores niveles de
intensidad, desde un acompafiamiento pasivo hacia una presencia activa que se
traduzca en la fijacion de prioridades, formulacién de objetivos, definiciébn de
proyectos y control de la accion gubernamental (Di Pietro, 2001).

Este autor, alude a que la Idgica territorial es la concepcion integrada de politicas
“‘macro” y “micro”, adaptandolas a las especificidades territoriales. Igualmente
considera la interrelacion de los siguientes conocimientos los cuales deben ser
explicitados para poner en marcha un proyecto de desarrollo territorial:

a. El entorno del sistema.

b. Lo interno o endbgeno.

c. El nuevo paradigma resultante de la interrelacion de lo interno
y el entorno.

Mediante esta clasificacion, resalta que, para lograr un DLS siempre deben tomarse
en cuenta la relacion y los aspectos que consideran lo local y lo global, ya que de
esta conjuncion dependen los resultados del proyecto de desarrollo (Di Pietro,
2001).

Ante este escenario, Arocena (1997) considera que la comprension de los desafios
que enfrenta el desarrollo local en cuanto a la globalizacion implica incorporar al
analisis varios indicadores exdgenos, entre estos: las formas de gestion publica, el
capital social, los esfuerzos asociativos, las relaciones cooperativas y redes
productivas, la pobreza, el rezago y la marginacién social.
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Es decir, un proceso de desarrollo local debe resultar de la conjunciéon equitativa de
elementos endogenos y exogenos; también de la identificacion de las
especificidades locales y externas que se homogenizan y estandarizan en el
territorio para propiciar el bienestar de sus pobladores.

3. Arocena (2002), explicita el término “actores”, aproximandolo a partir de su
relacion con la escala social; lo define como aquellos individuos, grupos o
instituciones cuyo sistema de accién coincide con los limites de la sociedad
local. Sin embargo, para él es mas preciso ligarlo al DLS, en relacion con el
tipo de aporte que realiza y para ello distingue tres categorias:

a. Los ligados a la toma de decisiones (politico-institucionales),

b. Los ligados a técnicas particulares (expertos-profesionales),

c. Los ligados a la acciéon sobre el terreno (la poblacién y sus
expresiones activas).

Bajo esa clasificacién, Arocena (2002) define al “actor local” como todos aquellos
agentes que en el campo politico, econémico, social y cultural son portadores de
propuestas que tienden a capitalizar mejor las potencialidades locales.

4. De manera mas extensa, Alburquerque (2003) considera al territorio, la
gestion empresarial y los actores, como los tres elementos que definen al
DLS y de los cuales dependen los siguientes ocho. Segun él, la carencia o
debilidad en alguno de estos componentes, puede explicar la fragilidad de
las iniciativas del Desarrollo Local Sustentable:

Movilizacion y participacion de actores locales.

Actitud proactiva del gobierno local.

Existencia de equipos de liderazgo local.

Cooperacion publico-privada.

Elaboracion de una estrategia territorial de desarrollo.

Fomento de empresas locales y capacitacion de recursos
humanos.

g. Coordinaciéon de programas e instrumento de fomento.

h. Creacion de una institucionalidad para el DLS.

-0 Qo0 Ty

La importancia de la movilizacion y participacion de los actores locales impulsa el
fomento de la cultura emprendedora local, la cual favorece la construccion de
espacios de cooperacion entre actores tanto publicos como privados en los planes
y proyectos de desarrollo. Al mismo tiempo, para Alburquerque (2003), el DLS
demanda una actitud proactiva por parte de los gobiernos locales en relacién con el
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fomento productivo y la creacion de empleo, o que supone asumir nuevas funciones
de la gestion publica local, mas alla de los roles tradicionales como suministradores
de servicios sociales, urbanisticos o naturales.

De igual manera, este autor menciona la importancia de los gobiernos locales como
impulsores, articuladores y catalizadores de la intervencion de los actores
territoriales, en cuyo papel de liderazgo se debe insistir, a fin de desplegar un
aprendizaje proactivo y emprendedor, combatiendo la cultura heredada del subsidio
y la desconfianza.

Desde una perspectiva de DLS, todas las capas sociales deben participar en el
proceso; a la vez, el proyecto de desarrollo debe ser protagonizado por una élite, tal
como lo menciona Alburquerque (2003), la cual, mediante un efecto osmético
conduzca a los demas actores hacia esa dinamica de desarrollo.

Todo lo anterior debe concretarse en la elaboracién de una estrategia territorial de
DLS consensuada por los principales actores locales, cuyo objetivo fundamental
debe orientarse hacia la mayor utilizacion de los recursos enddgenos, el fomento de
las micro y pequefas empresas locales, la capacitacion de recursos humanos y la
diversificacion de la base productiva local mediante la incorporacion de
innovaciones basadas en la calidad, asi como en la diferenciacion de los productos
y procesos productivos (Alburguerque, 2003). Asimismo, dichos actores deben
asumir el papel de transformadores de su propia realidad en el ambito
socioeconémico para asegurar una mayor eficiencia, eficacia y flexibilidad en el
funcionamiento de las estructuras sociales, incorporando nuevas formas de
organizacion, alejadas del burocratismo y mas cercanas a la ciudadania.

5. Para Boisier (2005), la endogeneidad intrinseca en el proceso de DLS se
manifiesta en cuatro planos que se cruzan entre si: El plano politico,
econdmico, tecnolégico y cultural:

El politico lo refiere a la capacidad del territorio para tomar las decisiones relevantes
en relacion con el proceso de desarrollo, o que implica la capacidad de disefar y
ejecutar politicas, asi como negociar y concertar, hacia dentro y hacia fuera.

En el econdmico, la endogeneidad implica tener cierto control sobre el proceso
productivo y capacidad de apropiacion y reinversion en el territorio de parte del
excedente generado de forma de dar sustento al desarrollo en el largo plazo. De
igual manera se relaciona con la capacidad de los actores econdmicos del territorio
de participar en forma estratégica desde el punto de vista de la competitividad de
los procesos econdémicos alli localizados (Boisier, 2005).
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Respecto al tecnologico, refiere a la capacidad interna de un territorio organizado
para generar sus propios impulsos de cambio, que este sea capaz de provocar
modificaciones cualitativas en el sistema productivo favoreciendo su competitividad
y capacidad de adaptacion.

La endogeneidad en el plano de la cultura es planteada como una suerte de matriz
generadora de identidad socio territorial donde surge la sinergia necesaria entre los
actores locales para generar el cambio estructural y el desarrollo.

Boisier (2005) considera que en cuanto mas incluidos estén los actores locales en
los procesos de competitividad, como generadores de innovacion o como fuente de
capital humano cualificado y/o con un particular “saber hacer”, mayor sera la
probabilidad de que el proceso de desarrollo adquiera una l6gica enddgena en el
territorio.

6. Bitar (2006) denomina a los elementos del DLS como los componentes
constitutivos y de necesaria concurrencia para la comprension y analisis de
este proceso y la gestion integral de politicas que permitan promoverlos.

Paralelamente, conceptualiza al territorio local de acuerdo con
las siguientes dimensiones:

a. ldentidad dinamica: Es el contexto donde la identidad y la cultura, de
una localidad se van generando, afirmando y redefiniendo con el
tiempo.

b. Sociabilidad: En el territorio se forjan las relaciones sociales, politicas
y econdémicas, en las que participan los habitantes con el objetivo de
resolver sus necesidades.

c. Interacciéon institucional: Es el entorno donde interactian las
instituciones publicas y privadas, creando redes y organizaciones
sociales; de la eficiencia de estas dos ultimas dependera en gran parte
el desarrollo local.

La manera en que se van concretando estas dimensiones en cada territorio
determina la particularidad de cada desarrollo local. Bitar (2006) afirma que la
diferencia entre un territorio y otro es la condicién que favorece la coordinacion de
los distintos recursos y potencialidades locales, poniéndolos al servicio de la
resolucion de los problemas de la localidad.

Al igual que los referidos autores definen al territorio, Bitar (2006) también reconoce
gue no es solamente un espacio fisico, ya que en el DLS trasciende a una
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concepcion “mas viva”, siendo el territorio el lugar de intercambio y redistribucion,
de encuentro entre lo publico y lo privado, con oportunidades diversas y cambiantes.

El proyecto comun supone las dimensiones atribuidas al territorio local, referidas en
parrafos anteriores, pero puestas en funcion de resolver los problemas comunes; es
decir, accionar los recursos propios. Bitar considera que pertenecer a una sociedad
local significa pertenecer a este proyecto y subordinar los intereses propios al
beneficio comun (2006).

En la medida que cada localidad logra generar sus estrategias, tiene iniciativa local,
la que se convierte en impulso para el desarrollo, a fin de lograr alternativas y
soluciones a sus problemas. Entre los elementos claves para el éxito de una
iniciativa local destaca enraizar localmente los proyectos de desarrollo, pues no
existe desarrollo local posible sin iniciativa local, 0 que ésta no incorpore a la
comunidad (Bitar, 2006).

Para dicho autor, el actor local es el individuo, grupo o institucién cuya accion se
desenvuelve en el territorio local, poniendo en juego sus recursos y ejerciendo su
poder para producir efectos positivos o negativos frente a las necesidades del DLS
(Bitar, 2006). Los actores con iniciativas positivas son los “agentes de desarrollo
local”’, los cuales abarcan a los siguientes actores sociales:

a. El Estado. Organizaciones politico-institucionales publicas que
tienen por funcion la toma de decisiones.

b. Los que tienen el lucro como propdsito de su accion.
Organizaciones de origen privado.

c. Los que tienen el Bien Comun como propdésito de su accion.
Organizaciones de origen privado con un fin publico, como ser
asociaciones de afinidad, organizaciones de apoyo, comunitarias,
entre otras.

De esta clasificacion es posible distinguir: Actores centrales, los cuales inciden
decisivamente en la escena, en el problema o en la agenda en cuestidon y los
secundarios o subordinados que son menos relevantes para resolver el problema.
Sin embargo, cualquiera de ellos puede ser fundamental para tal propdsito frente al
cual todos los actores tienen una posicion que puede ser favorable, neutral o
adversa a la solucion de este (Bitar, 2006).

Boisier (2005) y Bitar (2006) destacan la importancia de los actores locales en el
plano politico local; por tanto, no toman en cuenta las politicas nacionales para estos
territorios, las cuales en su mayoria son las de mayor impacto en dichas sociedades,
que en muchos casos son reacciones ante formas novedosas de organizacion con
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la finalidad de conectarse con los desafios globales, dejando de lado las
necesidades y potencialidades de las comunidades.

7. Similar a las anteriores propuestas, Paredes (2009) coincide que el territorio
es el factor estratégico de oportunidades de desarrollo; representa el entorno
donde fraguan las relaciones sociales y econdmicas, donde la cultura y otros
rasgos locales no transferibles se han ido sedimentando y afirmando en el
tiempo.

Asimismo, hace alusién al factor econémico y social, basandose en el planteamiento
formulado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
(PNUD, 2005:53) “El desarrollo depende de las relaciones sociales y economicas
que se organizan en las distintas dimensiones espaciales, pero que se hacen
tangibles en la dimension local donde viven las personas”.

En cuanto a la identidad, Paredes (2009) considera que es un elemento importante
que permite generar desarrollo. De igual forma, enfatiza el concepto de identidad
local definido por Arocena (2002) “reconocerse en una historia colectiva”, para
quien, los componentes de la identidad solamente se explican si se percibe la
existencia de una historia viviente en cada uno de los habitantes de la sociedad
local.

8. Garcia y Quintero (2009), consideran la valorizacién del trabajo de la mujer
en las actividades productivas y en la toma de decisiones relacionadas con
el desarrollo. Asimismo, destacan la importancia de la sustentabilidad en el
territorio y, ampliando la definicién de Vazquez (2005) y de Boisier (2005),
enfatizan en la tecnologia como factor de produccion, desarrollo tecnolégico
e innovacion, tomando en consideracion el contexto local-global.

Coinciden con Di Pietro y Alburquerque en la necesidad de formar y capacitar al
recurso humano para introducir procesos de desarrollo tecnoldgico e innovacion,
ademas de fomentar la participaciéon de los actores en la promocion del desarrollo
(Garcia y Quintero, 2009).

9. Kisman y Tasar (2014) mencionan que el desarrollo local esta asociado
intrinsecamente a un concepto multidimensional de cambio que reune
dimensiones econdmicas, sociales, culturales y ambientales, con innovacion
através y en los espacios entre estas dimensiones [traduccion propia].

Para estos autores los principales elementos de apoyo para el DLS son: El terreno
académico, el conocimiento de mercado y la internacionalizacion.
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Es vital que las instituciones publicas y privadas cuenten con estudios cientificos y
académicos como soporte a todas las actividades que se estan realizando en la
localidad, porque estos proporcionan una comprension mas concreta del mercado,
seguridad hacia la toma de decisiones y camino a la innovacion.

Igualmente, el conocimiento del mercado por parte de los actores locales es
esencial para una mejor comprension de la dinamica del sector privado, ya que las
empresas representan el principal actor activo en el desarrollo.

En cuanto al elemento de la internacionalizacion, se basa en la mejora continua de
la tecnologia, la comunicacion y los modelos de innovacion.

Kisman y Tasar (2014), consideran que estas acciones deben ser sustentadas
mediante agencias de desarrollo que reunan el potencial de estos elementos y
fusionarlos con el potencial de la region, con la finalidad de alcanzar un Desarrollo
Local Sustentable.

La experiencia de los distritos industriales italianos, los milieux innovadores
franceses, los cluster de la tradicibn americana (Boisier, 2005) y de las Agencias de
Desarrollo Local que tienen su origen en Espafia, son ejemplos paradigméticos de
este tipo de estrategias, que cuentan, ademas, con claros elementos comunes,
como la existencia de un territorio local de referencia, la coordinacion institucional,
la actitud socialmente favorable hacia la innovacion y los emprendedores, la
dotacion de centros de capacitacion e investigacion y la existencia de organismos
especificos encargados de planificar y ejecutar las politicas de desarrollo local
(Alburquerque, 1999).

10.Furlan (2015) se basa en la revision de los antecedentes de DLS a nivel
mundial, para establecer los elementos que Ilo caracterizan: la
descentralizacion y autonomia local; la participacion de los actores locales,
la actitud proactiva del gobierno local; la estrategia territorial de desarrollo y
la integralidad y coordinacion de las actuaciones. Para este autor, dichos
elementos han sido los precursores del éxito en distintas regiones.

El desarrollo de estrategias locales no solo concierne a los responsables publicos y
a los agentes econdmicos, sino al conjunto de la sociedad y requiere de la
participacion ciudadana.

En cuanto al rol del gobierno local, es fundamental, pues debe sostener este
proceso, realizando acciones a favor del desarrollo, basadas en un analisis sobre
las necesidades y las cualificaciones de la regidn; todas estas politicas y programas
deben integrarse y coordinarse a fin de maximizar su eficiencia.
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A diferencia de los autores referidos en el Cuadro 2 y en concordancia con Di Pietro
(2001), Furlan (2015) hace alusion a la creacion de politicas y programas
territoriales derivados de las fortalezas y debilidades de cada localidad,
contrastando la realidad de los gobiernos, que habitualmente fundamentan los
objetivos de dichas politicas en un enfoque asistencialista, que, en vez de mitigar
los problemas socioecondémicos, los nutre y perpetua.

Furlan (2015) considera que el desarrollo esta asociado con una fuerte presencia
del Estado, siendo este una comunidad social con una organizacion politica coman,
un territorio y érganos de gobierno propios que es soberana e independiente
politicamente de otras comunidades, ya que es una condicionante de los procesos
de DLS.

Asimismo, es el Unico autor de la clasificacion (Cuadro 2), que hace alusion a la
descentralizaciéon® como un punto clave para que el gobierno nacional desarrolle su
capacidad de gestion a nivel local y nacional. De esta manera se logra mantener su
presencia en todo el territorio del pais y por ende aumenta su cobertura y eficiencia
en el suministro de servicios y la promocion de la democratizacion politica. No
obstante, para Monteblanco (2003) la diversidad que acompafia a la
descentralizacion introduce retos en el &mbito local que es necesario considerar:

e Carencia de recursos humanos debidamente capacitados, lo que esta
intimamente relacionado con los niveles salariales y la carrera publica.

El gobierno nacional debe asumir la responsabilidad de dotar a los gobiernos locales
de los recursos humanos necesarios para su adecuado desenvolvimiento y gestion.
No es solo conceder presupuesto, sino implica una intervencion calificada que
permita a los lideres municipales alcanzar el estandar de calidad de gestion publica.

e Escasez de instrumentos de planificacion y estadistica.

Habitualmente los gobiernos locales no operan datos estadisticos relevantes que
sirvan para tomar decisiones de politicas publicas, en muchas ocasiones por la falta
de cultura de sistematizacion de informacion.

¢ Falta de sistemas de planificacion territorial.

Este tipo de metodologias es necesario para conocer la zonificacion tanto
econdémica como ecoldgica territorial a nivel local, las cuales sean el eje del

3 Transferencia de las responsabilidades de planificacién, administracién, obtencidn y asignacién de recursos
desde el gobierno central a: unidades locales de los ministerios u organismos del gobierno central; ambitos
subordinados al gobierno; instituciones o corporaciones publicas semi-autdnomas; instituciones regionales y
organizaciones del sector privado (FAO, 2006).
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planteamiento concertado. El desconocimiento por parte de las autoridades locales
en cuanto a factores como recursos naturales y su potencial econdmico, la
climatologia, calidad y usos de suelos, inhibe la posibilidad de aprovechar sus
potencialidades y por tanto restringe el planeamiento adecuado de estrategias de
desarrollo.

e Alta politizacion partidaria por los gobiernos locales.
e [Escasa transferencia en las decisiones publicas.

Ambas restricciones, suelen ser comunes en los gobiernos nacionales y locales,
gue en habitualmente son el factor que inhibe la descentralizacion; por tanto, se
sugiere mayor participacion ciudadana en el control de la gestion publica para incidir
en el correcto desenvolvimiento de las instituciones y posibilitar una mejor
asignacion de recursos.

Para que la descentralizacion sea sostenible en el tiempo, sera necesario un
proceso de aprendizaje, donde las autoridades de los gobiernos nacional y local
comprendan plenamente su rol y consecuentemente su responsabilidad.

11.Gonzalez-Landizabal et al. (2016) hacen referencia en los elementos de
Alburquerque y con base en ellos formularon los propios; para ellos los
objetivos del desarrollo local se pueden lograr mediante la promocién de las
actividades empresariales innovadoras, elevar la equidad entre los
pobladores de la localidad e incrementar la eficiencia y competitividad en la
produccién.

Para los recursos disponibles consideran:

a. Fisico-territoriales: La situacion geogréfica, las caracteristicas ambientales y
los recursos naturales disponibles.

b. Infraestructura: La dividen en:

e [Econdmica: Transporte, abastecimiento de agua, energia y edificios
industriales.

e Social: Educacion, investigacion en desarrollo, salud y cultura.

e Ambiental: Recoleccion de basura, tratamiento y reciclaje tanto de
residuos como de aguas; cuidado de parques, reforestacion y
proyeccion al medio ambiente en general.

c. Humanos: Gonzalez-Landizabal et al. (2016) lo consideran un factor decisivo
en las iniciativas de desarrollo local, entre los cuales destacan: Edad y género
predominante; la composicion de la fuerza de trabajo, el mercado de trabajo,
el empleo por actividad productiva y el tipo y calidad de las relaciones
laborales.
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d. Econdémicos financieros: Unidades publico o privadas encargadas de
organizar los factores productivos.
. Tecnoldgicos: Velocidad de la difusion tecnoldgica y el esfuerzo innovador.
f. Sociales y culturales: Organizacién y articulacion social, habitos de
convivencia social, uso y aprendizaje de la lengua propia y existencia de
lideres y élites culturales, econémicas y politicas.

En palabras de Gonzélez-Landizabal et al. (2016), los agentes de desarrollo son la
administracion municipal, las agencias de desarrollo local, empresas locales,
universidades, centros de investigacion y desarrollo; los encargados de la
promocion economica territorial, de la cualificacion del ser humano y la atencion al
ciudadano.

Las diversas investigaciones sobre el DLS han propiciado diferentes enfoques,
generando innumerables definiciones. Por su caracter fundamentalmente dinamico,
el estudio de este término se ha vuelto objeto de controversias y ambigtedades. Por
tanto, se considera que es importante tomar la complejidad del concepto como un
corolario positivo de una adaptacién permanente a las realidades de los territorios,
debido a que remite a la interconexion de multiples factores dimensionales.

Retomando las definiciones propuestas por los diferentes autores a lo largo de las
tltimas décadas, es significativo mencionar que el elemento tecnoldgico junto con
el recurso humano (educacién) cobran importancia a partir de las clasificaciones
recientes; en este escenario se esclarece la relaciéon de lo global y lo local respecto
a como la globalizacion ha generado impactos en las comunidades y a partir de
estos avances se crean oportunidades de desarrollo en los territorios.

También resalta el actor local como agente de desarrollo; sin embargo, los autores
se refieren a él como “el medio” para alcanzar el DLS y no como un “individuo”. A
partir de esta distincion, cabe sefalar a Mballa (2017), quien sostiene que el DLS
debe “reconciliar” en primera instancia al ser humano consigo mismo, y por ende
con la sociedad, el entorno y las futuras generaciones.

De tal planteamiento, se reflexiona sobre un escenario en el cual, el
empoderamiento de los integrantes de una comunidad posibilitaria en primera
instancia su desarrollo individual y consecuentemente el territorial.

El empoderamiento es un proceso en que las personas marginadas social, politica,
cultural, y/o econémicamente de la estructura de oportunidades sistémica, van
adquiriendo colectivamente mayor control no solo sobre sus vidas, también sobre
los procesos y dinamicas determinantes de la exclusién en que se encuentran. Este
proceso de control les otorga un poder que les permite alterar a su favor los
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procesos y estructuras de los diversos ambitos contextuales que les mantenian en
una condicion de subordinacion-marginacion, como es el caso de las comunidades
rurales de Yeguare.

Fortalecer las capacidades territoriales del individuo, entendido como cada
habitante de una localidad, para que tenga confianza en si mismo y por tanto en su
entorno, con vision, y protagonismo de su propia historia, lo convertiria en un “actor
local” que irradiaria capacidad de accién colectiva; es decir, acumular poder
individual para participar de mejor manera en los espacios de realizacion territorial.

Son estos elementos los que dan cuenta que una estrategia de empoderamiento
puede construir de forma eficaz actores sociales y politicos, asi como también
agentes econdmicos en capacidad de competir, quienes pueden construir espacios
de poder local en sus territorios.

En funcién de lo anterior, los gobiernos nacionales deben apuntar a politicas de
empoderamiento para formar actores autbnomos social y politicamente y que, a
partir de tal autonomia, logren construir un nivel de vida adecuado a sus
necesidades e intereses, generando y potenciando un desarrollo local.

En primera instancia el DLS es un proceso de transformacion intelectual y también
material de la sociedad. Por tanto y para fines de esta investigacion, el DLS se
expresa como el poder local que tiene la capacidad de construir un territorio definido,
relaciones sociales, culturales, politicas, institucionales y econémicas, a partir de los
intereses y necesidades de los sujetos; tomando en cuenta el aprovechamiento
eficiente y sustentable de los recursos y potencialidades endbégenas y exégenas.

Los elementos clasificados por los diferentes autores mencionados en el Cuadro 2,
denotan coincidencias entre ellos, como: La percepcién del territorio, el agente, y la
identidad local; de ahi surgen las relaciones econdémicas y sociales. Asimismo, se
adhieren la educacion, la sustentabilidad y la tecnologia. Es a partir de esta
conjuncién de componentes que resulta el Desarrollo Local Sustentable.

A partir de este concepto, la ONU, en el marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible cred los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), son 17 y se enuncian a continuacion (PNUD, 2020):

1. Fin de la pobreza: “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo”.

2. Hambre cero: “Poner fin al hambre”.

3. Salud y bienestar: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades”.
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4. Educacion de calidad: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos”.

5. lgualdad de género: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias”.

6. Agua y saneamiento: “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos”.

7. Energia asequible y no contaminante: “Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna”.

8. Trabajo decente y crecimiento economico: “Promover el crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos”.

9. Industria, innovacion e infraestructura: “Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacidén sostenible y fomentar la innovacion”.

10.Reduccién de las desigualdades: “Reducir la desigualdad en y entre los
paises”.

11.Ciudades y comunidades sostenibles: “Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”.

12.Produccién y consumo responsables: “Garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles”.

13.Accion por el clima: “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos”.

14.Vida submarina: “Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos”.

15.Vida de ecosistemas terrestres: “Gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras, detener la pérdida de la biodiversidad”.

16.Paz, justicia e instituciones solidas: “Promover sociedades justas, pacificas
e inclusivas”.

17.Alianzas para lograr los objetivos: “Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible”.

Estos 17 objetivos estan incluidos en la Agenda 2030, los cuales en conjunto tienen
la finalidad de ser una alternativa para disminuir la pobreza mundial, proteger el
planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para el
2030.

En este marco de investigacion, estos objetivos brindan una oportunidad para los
paises y sus municipios de abogar y promover un desarrollo incluyente, a través de
la participacion de los diversos sectores territoriales, entre ellos, las autoridades,
instituciones privadas, no gubernamentales y la poblacion en general.
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Asimismo, la finalidad de los ODS fundamenta los objetivos de la presente
investigacion los cuales buscan ser una alternativa para los diversos elementos que
se interconectan en un territorio para promover el desarrollo: crecimiento
econdmico, inclusién social y sostenibilidad (Naciones Unidas México, 2020).

Categorizacion de los elementos del Desarrollo Local
Sustentable

De acuerdo con los objetivos de la investigacion, se retoman la dinamica glocal
(Bitar, 2006) y la descentralizacion (Furlan, 2015), como los dos supra elementos
gue dan soporte al Desarrollo Local Sustentable.

Respecto a la dindmica glocal, su importancia se destaca porque tradicionalmente
se percibe lo local como lo inmediato, sindbnimo de lo cercano frente a lo general y
abstracto de lo global, lo cual se distingue como lo lejano.

Sin embargo, para Bitar (2006), estos términos estan relacionados,
transformandose en lo “glocal’, ya que no pueden entenderse aislada ni
estaticamente, sino en un proceso dialéctico, como un flujo y reflujo constante;
acentla que la vida y los territorios llevan el sello de lo glocal en lo cotidiano.

Puede generalizarse que los procesos de desarrollo local tienen una dinamica
enddgena, basada en la dinamizacion de recursos propios. No obstante, existe la
necesidad de incorporar elementos exdégenos, que permitan el crecimiento con un
poco de ayuda (De Ledn, 2001). El planteamiento convencional incluye la
posibilidad de atraer inversiones externas y plantear reivindicaciones y solicitud de
ayudas ante las instituciones de los gobiernos regionales, nacionales o
internacionales. Estas ayudas exdgenas no son contradictorias con los
planteamientos enddgenos, sino que forman parte de ellos, al surgir como
demandas emanadas inicialmente desde los &mbitos locales y al incorporarlos a sus
propias estrategias (Alburquerque, 1997).

En tal sentido, Arocena (2002) destaca la importancia de los elementos exdgenos,
pues advierte que no se puede analizar un proceso de desarrollo local sin referirlo
a la sociedad global en la que esta inscrito, ya que los sucesos locales se ven
influenciados cada vez mas por eventos que ocurren en otros lugares del mundo
(Garcia y Quintero 2010). Asimismo, este tipo de desarrollo es la expresion de una
l6gica de regulacién horizontal y es estimulado por la globalizacién y por la dialéctica
global/local que conlleva.

En cuanto al supra elemento de la descentralizacién, Furlan (2015) afirma que los
procesos de desarrollo deben ser descentralizados. Para él, el DLS depende con
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frecuencia de la medida en que la legislacién regional o nacional fomenta la
descentralizacion y posibilita la autonomia local.

Tal idea es compartida por Boisier (2001) para quien el desarrollo descentralizado
supone la configuracion del territorio como un sujeto colectivo con capacidad para
construir su propio futuro. En palabras de este autor, no es el territorio como recorte
geografico el que puede operar como sujeto; sino cuando la comunidad se alimenta
de regionalismo y es capaz de darse a si misma un proyecto comun consensuado
para dar cabida a la diversidad. Entendido el regionalismo como un sentimiento de
identificacion y pertenencia a un territorio, que es permanente en el tiempo y que
permite subsumir intereses particulares en un interés colectivo, que genera una
cultura de caracteristicas especificas, que unifica hacia adentro, separa y distingue
hacia afuera.

Estos supra elementos forman parte de la racionalidad globalizante de los mercados
cuya finalidad debe plantearse en las raices identitarias del territorio y sus
habitantes (Arocena, 1997). Como lo menciona Vazquez (1996), en el escenario
local el territorio tiene una estrategia propia que le permite incidir en la dinamica
global; en palabras de Di Pietro (2001) el territorio deja de ser un soporte pasivo de
localizacion de iniciativas, para convertirse en un entorno activo y dinamizador. Ante
estas afirmaciones, se mantiene la postura que dichas cualidades son otorgadas
por sus habitantes, pues son ellos los que le dan el caracter dindmico, un territorio
vacio es solamente un espacio fisico.

Parafraseando a Boisier (2001), el crecimiento puede ser inducido desde arriba y
también desde abajo, pero el desarrollo se mostrara siempre como un proceso local,
enddgeno, descentralizado, capilar y continuo o discontinuo sobre el territorio, ya
que este Ultimo es el soporte de las actividades socioeconémicas y del
establecimiento de las relaciones entre los actores locales.

En consecuencia y como ya fue planteado, el territorio no sélo es percibido como
un espacio geografico provisto de recursos naturales y potencialidades (Garcia y
Quintero, 2009); es, ademas, un proceso de construccion histérico-social cimentado
a partir de sus habitantes, cuya funcién es servir de plataforma al DLS.

De igual forma, los dos supra elementos referidos junto con el territorio influencian
elementos socioculturales, econémicos, tecnoldégicos y naturales; estos adquieren
relevancia en el proceso de DLS; por tanto, tales elementos son el resultado de una
categorizacion propia, resultante del estudio de los elementos correspondientes a
los autores del Cuadro 2, sumado al hecho de que estan asociados a la
problematica de pobreza, acelerado deterioro natural y politica centralizada, lo cual
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los hace pertinentes como apoyo para determinar las condiciones que posibilitan
y/o inhiben el desarrollo local de una regién, en este caso la de Yeguare, Honduras.

Por tanto, es conveniente utilizar subelementos que expliquen de forma concreta y
mas especifica el funcionamiento de los elementos referidos, con el proposito de
facilitar el andlisis de la problematica y ofrecerles alternativa de solucion. Con base
en ello, fueron seleccionados los siguientes subelementos enddgenos (Cuadro 3),
retomando las aportaciones de los autores citados en el Cuadro 2, que se relacionan
con la situacion actual de Yeguare.

Cuadro 3: Elementos y subelementos enddgenos y exdgenos que
fundamentan la investigacion

Supra elementos Elementos Subelementos

Sociocultural Identidad local

Género

Migracion

Fomento a las

empresas locales

e Diversificacion vy
competitividad

e Produccion y
productividad

Politico institucional e Actores

e Formas de
organizacion
social

e Redes

e Proyectos de
desarrollo

La descentralizacion Tecnologico e Capacitacion del
recurso humano

e Desarrollo
tecnolégico

Natural e Aprovechamiento

sustentable de los

recursos

disponibles

Fuente: Elaboracion propia con base en Alburquerque (2003), Bitar (2006), Garcia y Quintero (2009) y Furlan
(2015).

o Econdmico
La dinamica glocal

Estos elementos y subelementos se explican a continuacion:

e Sociocultural: Un territorio con determinados limites es una sociedad local
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2005). Es decir, una
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sociedad local es un sistema de accidn sobre un territorio limitado, capaz de
producir valores comunes y bienes localmente gestionados.

Para Paredes (2009), la sociedad, se debe entender como un proceso de
interrelacion entre seres humanos que les permite, generar sinergia y empatia,
dentro del cual se debe valorar el rol de la mujer en el proceso de desarrollo, el
aspecto identitario y los movimientos migratorios. En tanto, Furlan (2015:14) plantea
que estos elementos inciden fuertemente en los esfuerzos de desarrollo de un
territorio, puesto que su comportamiento es parte de los recursos productivos de la
sociedad (Sen, 1997).

Lo local es un territorio culturalmente construido basado en una identidad y sentido
de pertenencia de sus habitantes; es un escenario de reconocimiento cultural y de
redes sociales significantes, por lo cual se debe pensar a partir de la generacién de
una identidad cultural y practica social fundada en un territorio de identificacion
colectiva y de interacciones sociales concretas que eventualmente generan
mecanismos de confianza, solidaridad y cooperacién al interior del territorio.

e Econdmico: Se orienta a la transformaciéon de la dindmica econOmica para
fomentar las empresas locales, promoviendo la competitividad, la
diversificacion econdémica y el incremento de los niveles de produccion y
productividad.

e Politico institucional: En los espacios de socializacion, las personas se
organizan en diversos aspectos o0 areas, resaltando la importancia de los
actores locales como los protagonistas de desarrollo, las formas de
organizacion y las redes conformadas entre ellos, asimismo los proyectos de
desarrollo entorno a la estrategia territorial proactiva del gobierno local.

El eje central del DLS es el individuo visto como cada habitante de la comunidad
capaz de crear poder local e influir asi en la democratizacion de la sociedad global.
Por tanto, en el marco de esta investigacion, el centro de atencién es el individuo,
que mediante su empoderamiento se convierte en “actor local” protagonista en el
proceso de desarrollo comunitario. Asimismo, es en torno a estos individuos que se
generan los elementos y subelementos mencionados en el Cuadro 3.

e Tecnoldgico: Enfatiza la importancia del conocimiento como factor de
produccion. En consecuencia, se destaca la necesidad de orientar recursos
hacia la produccion, la transferencia y la difusion de este factor productivo;
es decir, formar y capacitar el recurso humano, tanto para introducir procesos
de innovacion y desarrollo tecnoldgico, como para fomentar la participacion
de los actores en la promocion del desarrollo.
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e Natural: ElI uso de los recursos enddgenos, su potencializacién y las
relaciones entre los actores durante el proceso de desarrollo, deben procurar
crear condiciones sustentables para la sociedad y el cuidado del medio
natural.

Bajo este panorama, atender los propdsitos del desarrollo local significa establecer
estrechos vinculos entre los elementos socioculturales, econémicos, politico
institucionales, tecnoldgicos y naturales en un renovado marco institucional
participativo, capaz de aprovechar las oportunidades que supone avanzar
paralelamente en los subelementos, que lo conforman, sin que el avance de uno
signifique pérdida del otro.

Tal como los ODS, los elementos mencionados estan integrados, ya que reconocen
gue las intervenciones en un area afectaran los resultados de otras y que el
desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad en su conjunto.

El identificar estos elementos, permitié determinar cuales posibilitan y /o inhiben las
condiciones de DLS en la regidén de Yeguare, para determinar, mediante un analisis
tedrico metodolégico acompafiado del trabajo de campo, los escenarios bajo los
cuales estos elementos contribuyen a una mejora en la calidad de vida de los
habitantes del territorio, mediante estrategias sustentables para atender su
problematica.

Capitulo Il: Marco contextual

El marco contextual permite identificar al sujeto, objeto y medio en el que se lleva
cabo la investigacion. La presente disertacion se fundamenta en la investigacion
documental de gabinete, la cual presenta de manera deductiva la caracterizacién
territorial, socioecondmica y natural de Honduras y de la region de Yeguare, con la
finalidad de contextualizar el entorno de estudio.

Caracterizacion de Honduras

Referirse a Honduras implica describir una sociedad cuya cimentacion ha estado
influenciada por el comportamiento del mercado internacional desde la época de la
Colonia hasta la actualidad. A grandes rasgos su evolucion histérica se puede
caracterizar como un proceso de construccion centrado en la produccion primaria
con modelos de crecimiento basados en ventajas comparativas como el clima
tropical, la mano de obra barata, el uso extensivo del territorio y el manejo extractivo
de los recursos naturales estratégicos, agua, suelo y bosque.

Honduras esta ubicado en Centroameérica; su territorio de 112, 492 km? alberga 9.2
millones de habitantes, de los cuales 45% vive en el area rural y el 55% en la urbana.
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Se caracteriza por ser un pais de ingreso mediano-bajo, con 62% de su poblacién
viviendo en la pobreza y 38% en la pobreza extrema (Banco Mundial [BM], 2020);
para el area rural estos porcentajes ascienden a 70.3% y 58.9% respectivamente
(INE, 2018).

La tasa promedio de analfabetismo nacional es de 12.9%. En el area urbana es de
7.2% y la rural asciende a 20.2% (INE, 2018). Para el INE, la base productiva del
pais en 2018 fue la agricultura con 31.6% de ocupacion; el comercio con 18.3% y
14.8% de la industria, siendo estas actividades las que concentran 63.45% de la
poblacion ocupada en el pais.

La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) nacional es de 5.7%, en el area urbana 8%y
en la rural 2.7%. Para Panting (2019), el problema de desempleo urbano
probablemente es potenciado por la migracién constante de personas del campo a
la ciudad y la escasa capacidad del mercado laboral para absorber esa fuerza de
trabajo.

Segun datos del Banco Central de Honduras (BCH) (2018), el Producto Interno
Bruto (PIB) para el 2018 fue de 23,014 millones de ddlares y el PIB per capita de
US$ 2, 661.6; este ultimo indicador corresponderia si existiera igualdad en la
distribucion de la riqueza en el pais, sin embargo, en la realidad no es asi. EI INE
(2018) sefnala que el promedio mensual nacional de ingresos de cada hondurefio
es de US$ 137.52* ddlares, en el area urbana US$ 191.14 y US$ 68.95 en el area
rural, lo cual refleja la desigualdad en la distribucion de los ingresos y la profunda
disparidad urbano-rural del pais.

En palabras de Falck y Ordéfiez (2009, estos problemas se derivan principalmente
por la existencia de politicas de urbanizacion que favorecen que se mantengan
bajos los salarios minimos; el impulso de actividades como el comercio y la maquila,
cuyo corte urbano profundiza las migraciones y, por la marcada concentracion de
servicios en las ciudades, que garantiza mejor calidad de vida en las urbes que se
transforman en polos de atraccion poblacional.

Paralelamente, estas autoras, sostienen que la evolucion de las politicas en
Honduras ha determinado que se abandonen los enfoques sectoriales y se haga
énfasis en el comportamiento macroeconémico. La tasa de cambio y la tasa de
interés han pasado a sustituir la mayoria de las politicas de corte sectorial,
principalmente comerciales y de incentivos a la produccién, sesgando el acceso a
los activos estratégicos hacia las zonas urbanas y los grupos de presion e interés

4 La moneda nacional de Honduras es el Lempira; los datos fueron convertidos a doélares para la
comprension del lector.
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rural, por lo cual este beneficio se aleja de la gran mayoria de los habitantes rurales
gue presentan altos costos de transaccion para su acceso (Falck y Ordénez, 2009).

Funcionalidad territorial de Honduras

El pais se divide politicamente en 18 departamentos que se subdividen en 298
municipios; no obstante, Jiménez (2010), afirma que la funcionalidad territorial no
coincide con la departamental ya que el territorio hondurefio esta constituido en
funcion de su dinamica territorial en cuanto a diferencias agroecoldgicas y logicas
socio productivas propias, que se consolidan sobre su base de recursos naturales.

La Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN), desarroll6
en 2010 los lineamientos generales de planificacion regional con enfoque de
ordenamiento territorial de acuerdo con la Ley para el establecimiento de una Vision
de Pais 2010-2038 y la adopcion de un Plan de Nacién 2010-2022, con la cual se
identificaron 16 regiones de desarrollo. Dicha regionalizacion se realizé con la
finalidad de brindar alternativas de paliacion a las condiciones de pobreza que
enfrenta el pais, pese a lo cual, los avances en los indicadores han sido minimos;
Corrales y Mondragén (2013) atribuyen esta situacion a la nula atencién que se le
otorgb a las capacidades y necesidades particulares de las comunidades,
basandose en su mayoria en la planificacion por cuencas hidrograficas,
conectividad de la divisién politica municipal, areas protegidas y la constitucion de
mancomunidades.
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El pais se destaca por su base primaria y su alta desigualdad en la distribucion, al
igual como es sefalado por Corrales y Mondragén (2013) por la deficiente gestion
del territorio, lo que ha provocado su concentracion en la llamada “T de desarrollo”
de Falck y Ordofiez (2009). Ese espacio territorial se refiere al corredor Puerto
Cortés-Choluteca, representado por la columna de dicha estructura, mientras que
la parte superior corresponde al Litoral Atlantico (Corrales y Mondragén, 2013).

Mapa 1: “T” de desarrollo de Honduras

“T" del desarrollo de Honduras 4%

Frontera con
Nicaragua

. Capital de Honduras

. Regidén de Yeguare

0 25 50 100 KM

Fuente: Elaboracion propia con base en Falck y Ordéfiez (2009).

Areas de desarrollo:

e Ubicadas en la parte superior de la “T de desarrollo”, comprende la carretera
litoral del norte del pais, concentrando 53% de urbanizacion, mayor cantidad de
empresas agroindustriales y plantaciones con respecto a las demas regiones del
pais; la ganaderia cubre el 50% del uso del suelo, tiene facilidades de acceso a
mercados y dotacion de infraestructura interurbana (INE, 2018).

e Las situadas en el segmento de unién de la T, corresponden con el eje central,
gue va desde el norte al sur del pais, atravesando los departamentos de
Francisco Morazan y el Paraiso; Segun estadisticas del INE (2018), esta zona
integra la mayor parte de la actividad econémica de la poblacién y de desarrollo
del pais.
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En ese territorio se concentra cerca del 60% de la poblacion, y el 80% de las
inversiones en estructura vial, aeroportuaria, telecomunicaciones y electrificacion
(INE, 2018).

Areas de menor desarrollo:

e Elresto de las regiones periféricas a la “T”, incluyen a: La zona sur del pais y los
departamentos de Lempira, Ocotepeque, Intibuca, La Paz, Olancho y Gracias a
Dios, los cuales se caracterizan por tener un bajo grado de urbanizacién y de
alfabetizacion; en ellos predomina la agricultura campesina destinada a la de
produccion de laderas secas y café, al igual que la ganaderia (INE, 2018); estas
actividades caracterizan a una regién subdesarrollada.

Lo anterior refleja que el modelo de crecimiento econdémico y su base territorial ha
profundizado la inequidad social, territorial y productiva. En los departamentos y
municipios situados fuera de la “T de desarrollo”, que en su mayoria son rurales con
carencias en términos de pobreza, la poblacion esta aislada debido a problemas de
acceso y competitividad; el INE (2018) sefiala que esta situacidon ubica a sus
habitantes en condiciones poco privilegiadas en términos de derechos ciudadanos
minimos, como acceso a vivienda digna, salud y educacion.

A partir de lo anterior, los indicadores del pais reflejan que la sociedad ademas de
no alcanzar el crecimiento es altamente inequitativa y presenta marcadas
disparidades urbano-rurales. De igual forma, las corrientes de influencia en la
construccion del territorio han determinado una ocupacion que no solamente esta
relacionada con la presion por el acceso a servicios en las ciudades, sino que no
esta asociada con la légica de funcionamiento del Estado en departamentos. Por un
lado, las politicas macroeconémicas y sectoriales estan siendo disefiadas para
operar por departamentos y municipios, en tanto que la poblacién y sus l6gicas socio
productivos marcan dos principales formas de ocupar el territorio: una por regiones
y, otra concentrandose fuera y dentro de la “T de desarrollo”; en ambos casos la
ocupacién no esta asociada a la division politica territorial.

Lo expuesto tiene como objetivo desarrollar el caso de un grupo de municipios
asociados cuyo nombre es la region de Yeguare, con la finalidad de determinar las
condiciones bajo las cuales los elementos endégenos de la region puedan generar
caracteristicas de DLS que contribuyan a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. La seleccion de este caso se basa fundamentalmente en tres razones:
Agrupa municipios de dos departamentos cuyas caracteristicas sociales y
econdémicas denotan altos indices de pobreza; es un territorio cercano a la “T de
desarrollo”; pese a ello, resaltan las iniciativas que se han implementado en busca
de promover el desarrollo regional.
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Caracterizacion de laregion de Yeguare

Ubicacién geografica y poblacién

El territorio de Yeguare esta
situado en el centro oriente de
Honduras; comprende los Region de Yeguare
municipios de San Antonio de
Oriente, Santa Lucia, Valle de
Angeles, Cantarranas, Tatumbla y
Maraita en el departamento de
Francisco Morazan y Yuscaran,
Oropoli 'y Guinope en el
departamento de El Paraiso.

Mapa 2: Regién de Yeguare

Es una region con un area total de
1.806.57 km?, con una poblacion

. . 1, Tegucigalpa
aproximada de 107,930 habitantes sanciscomorazin
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El Paraiso:

las subcuencas de los ri0S s ciinope
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(Instituto Nacional de Estadisticas

[INE], 2013).

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 4: Distribucién de la poblacion por aldeas, sexo, area, y densidad
poblacional de Yeguare proyectada al 2016

Municipio Aldeas Supelzcrficzie en Poblacién por sexo 2016 % Poblac;%nlzél por area
m Hombre Mujer Total Urbano Rural
Cantarranas 20 391.67 8406 8051 16457 32.8 67.2
Giinope 10 200.55 4504 4446 8950 32.4 67.6
Maraita 13 226 3672 3195 6867 5.5 94.5
Oropoli 11 158.85 3141 2912 6053 0 100
Santa Lucia 7 65 6503 6960 13463 48.2 51.8

San Antonio de
Oriente 14 227.27 7879 7567 15446 31.6 68.4
Tatumbla 6 81.12 3934 3865 7799 83.1 16.9
Valle de 7 107.21 8959 8963 17922 40.7 59.3
Angeles

Yuscaran 18 348.90 7577 7396 14973 34.2 65.8

Fuente: Elaboracion propia basado en el XVII Censo de Poblacion y VI Vivienda a nivel de municipios.
Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2013).
El Cuadro 4 evidencia que Valle de Angeles, Cantarranas y San Antonio de Oriente
son los municipios mas poblados, Yuscaran posee la mayor densidad poblacional
por km? y Tatumbla el mayor porcentaje de poblacién urbana. Asimismo, resaltan
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los porcentajes poblacionales de Oropoli y Maraita, los cuales poseen los mas bajos
correspondientes al area urbana.

La poblacion rural de la region representa en promedio el 63.3% del total
poblacional, caracterizando a Yeguare como una region predominantemente rural.
Respecto a la proporcién por sexo, la cantidad de hombres supera en 5% a la de
mujeres.

Clasificacion de los municipios de Yeguare segun el “Modelo de
categorizacion municipal dinamico”

Como parte del fortalecimiento de los gobiernos locales, la Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion (SDHJGD) de Honduras,
establecié en 1999 un mecanismo de medicibn que permite categorizar a las
municipalidades de acuerdo con su nivel de desarrollo. Desde esa fecha se han
realizado tres mediciones, una en dicho afio y las restantes en 2007 y 2015
(Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion
[SDHJGD], 2015).

El Modelo de Categorizacion se basa en un sistema matematico-estadistico, creado
especificamente para el proposito de clasificar a las municipalidades en categorias
de desempefio. El resultado se denomina Indicador de Desarrollo del Municipio.

El objetivo de dicha categorizacion fue clasificar a los municipios segun el nivel de
desarrollo alcanzado en el periodo 2007-2014, considerando la integracion de datos
en dos dimensiones, indicadores de desarrollo del municipio y de la municipalidad :
la primera, partir de indicadores y datos que expresen la cobertura de necesidades
basicas, el desarrollo humano, el acceso a ciertos servicios y la relacion de esta
informacién con la magnitud de la pobreza; la segunda, sobre la capacidad de
desempefio en términos administrativos y financieros de cumplimiento legal de los
gobiernos municipales. El resultado fue establecido a partir de cuatro categorias: A
(desempefio alto), B (desempefio satisfactorio), C (desempefio bajo) y D
(desempefio critico) (Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacién [SDHJGD], 2015).

Dicha categorizacion se realiz6 para los 298 municipios pertenecientes a los 18
departamentos de Honduras, para fines de esta investigacion a continuacion se
muestran los que comprenden a la region de Yeguare:

Cuadro 5: Clasificacién de los municipios de Yeguare segun el “Modelo de
categorizacion municipal dinamico

Departamento Municipio Categorizacion al 2014
Francisco Morazan Cantarranas C
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Francisco Morazan Santa Lucia A
Francisco Morazan San Antonio de Oriente C
Francisco Morazan Tatumbla C
Francisco Morazan Valle de Angeles B
Francisco Morazan Maraita C
El Paraiso Guinope D
El Paraiso Oropoli D
El Paraiso Yuscaran C

Fuente: Elaboracion propia basada en la categorizacion municipal de Honduras 2015.

La interpretacion cualitativa de dichas categorias de medicidén segun la SDHJGD en
el periodo 2007-2014, se describe en los siguientes parrafos:

Categoria A:

El logro de Santa Lucia como el iinico municipio categorizado con desempefio alto
en la region, fue alcanzado por:

e Tener una estructura organizativa completa, segun la Ley de Municipalidades
de Honduras.

e Contar con catastros urbanos rurales.

e Sus ingresos corrientes superaron a los gastos de funcionamiento, mantuvo
Su presupuesto con recursos propios lo que definié su autonomia financiera.

e Sus erogaciones en gastos capitalizables superaron con ventaja a las
transferencias recibidas del Gobierno Central, no dependi6 en gran cuantia
de las transferencias para poder empujar sus inversiones en obras grises.

e Tener alta capacidad de recaudacion fiscal.

e Investir en sistemas modernos computarizados de registro administrativo y
financiero integrados.

e Poseer alta capacidad de ahorro para inversiones y capacidad de
endeudamiento.

Categoria B:
El caso de Valle de Angeles se explica a continuacion:

e Tener con una estructura muy organizada para brindar los servicios publicos
y las funciones del desarrollo del municipio en el area urbana, con menor
escala en el area rural.

¢ Buena capacidad de ingresos fiscales.

e Buen esfuerzo de ahorro, pero no suficiente para sostener la mayor parte de
sus gastos de capital.

e Sus ingresos corrientes igualaron y en algunos casos superaron a sus gastos
de funcionamiento.
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e Poseer sistemas de administracion y finanzas muy completos no todos
integrados.
¢ No cubrir gran parte de las demandas del area rural.

Como es mencionado en la funcionalidad del territorio hondurefio en los parrafos
anteriores, la urbanizacion esta influenciada por la dispersion poblacional, la
dotacion de servicios en el area rural y en general por la cobertura de servicios
publicos en todo el municipio, retomando el Cuadro 3, en €l se puede observar que
Santa Lucia y Valle de Angeles ocupan el segundo y tercer lugar en % poblacional
urbano en el territorio, asimismo su cercania a la capital les permite mantener la
cantidad y calidad en la cobertura de sus servicios publicos.

Dichos municipios son los pioneros en promover la actividad turistica local lo cual
resultd en crecimiento econdmico para sus localidades traducido en los indicadores
antes mencionados.

Categoria C:

Esta categoria ocup6 el mayor porcentaje de municipios de la region, entre ellos:
Cantarranas, San Antonio de Oriente, Tatumbla, Maraita y Yuscaran. La explicacion
a este resultado se manifiesta por:

e Estar organizadas para cubrir los servicios méas importantes del area urbana
con baja eficiencia y eficacia.

e Tener baja recaudacion fiscal que no representa mas del 25% del
presupuesto de inversion.

e Poseer alta dependencia de recursos de las transferencias para financiar su
plan de inversiones.

e Baja autonomia financiera.

e El esfuerzo de ahorro es nulo y poco significativo para financiar

e Presentar un exceso de gasto de funcionamiento sobre el ingreso corriente.

Categoria D:
El desempefio critico fue otorgado a Guinope y Oropoli, por lo siguiente:

¢ Municipalidades con organizacion minima para funcionar, no cubren las
competencias de funcionamiento y desarrollo emanadas de la Ley.

e Autonomia financiera, dependen en 80% y mas de las transferencias del
gobierno para soportar sus inversiones.

e Reflejar minimo esfuerzo fiscal y situacion de desahorro.

¢ No hay influencias para movilizar el desarrollo local, no tienen capacidad de

endeudarse.
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Como puede apreciarse, estos municipios son sumamente dependientes de las
transferencias centrales, lo cual incide en su autonomia administrativa, financiera y
fiscal, resultando en la incapacidad de mantener su propio funcionamiento.

En tal contexto, cabe retomar lo expuesto por Furlan (2015) en el marco teorico de
esta investigacion, sobre la importancia de la descentralizacion en los procesos de
desarrollo, los cuales en su mayoria dependen en la medida en que la legislacion
regional o nacional la fomenta y posibilita la autonomia local.

La categorizacibn municipal expuesta, genera informacion importante para la
identificacion de algunos problemas que enfrentan los municipios en la region. Sin
embargo, el “Modelo de categorizacion municipal dindmico”, no logré captar una
serie de variables y cambios suscitados en el periodo 2007-2014 que atafien a los
municipios y que influyen en su actual situacion.

Tal es el caso de los fendbmenos naturales, temas de migracién interna y sus efectos
sobre la demanda de servicios publicos y empleo. En esta misma linea estan los
flujos de emigracion que tienen efectos sobre la poblacion econémicamente activa
y las razones de dependencia econdmica. Otro aspecto no imputable al indice de
desarrollo municipal que aqui se presenta, son los efectos de la seguridad
ciudadana en el desarrollo. Para cubrir este vacio a continuacion se hace un analisis
de las diferentes dimensiones que afectan positiva y negativamente al aparato

productivo de los municipios de Yeguare Imagen 2: Carretera que conecta la CA-6
_ a Gluinope
Infraestructura basica

Imagen 1: Carretera panamericana CA-6

Fuente: Autoria propia.
El territorio del Yeguare esta atravesado Fuente: Autoria propia.
por la carretera panamericana CA-6, que
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conecta a la ciudad de Tegucigalpa, capital de Honduras, con la zona oriental del
pais. Los nueve municipios estan enlazados a esta carretera por medio de
carreteras secundarias. Fortin (2018) refiere que el acceso a Valle de Angeles, San
Antonio de Oriente, Cantarranas, Tatumbla, Santa Lucia y Yuscaran es mediante
carreteras pavimentadas y asfaltadas con facilidad de transito para vehiculos
particulares, colectivos y de carga durante todo el afio. El transporte publico es
fluido, lo que permite a los visitantes trasladarse con facilidad hacia estos
municipios. Sin embargo, este autor menciona que las cabeceras municipales, las
aldeas y los caserios de cada municipio se comunican por medio de caminos
terciarios o de penetracion que por lo general estan en mal estado, especialmente
en la época de lluvia; situacion similar es la de Guinope Oropoli y Maraita, ya que
solo posee carreteras sin pavimentar, dificultando aun mas el acceso a tales
Mmunicipios.

Las cabeceras municipales y/o las aldeas mas importantes tienen acceso a la red
eléctrica nacional. Las comunidades sin electricidad se abastecen de energia
fotovoltaica o recurren a la energia hidroeléctrica, mediante microturbinas
comunitarias, las cuales han sido auspiciadas por la cooperacion internacional en
su mayoria proveniente de Estados Unidos de Ameérica. En cuanto al recurso
hidrico, la principal cuenca hidrografica de la regién es el rio Grande o Choluteca,
al cual desembocan varios afluentes, entre ellos Yeguare, Maraita, Uyuca y
Yuscaran (INE, 2013).

Estos rios son alimentados por microcuencas ubicadas en la zona montafiosa del
territorio, que son utilizadas por la poblacién del territorio a fin de obtener agua para
consumo humano y para riego, la cual generalmente se distribuye sin ningun
tratamiento (Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura [IICA]
(2018). Para esta institucion, los asentamientos humanos son la principal causa de
contaminacion debido a la deposicién directa de aguas negras y la percolacion de
fosas sépticas; existen areas del territorio sin red de alcantarillado sanitario, por lo
cual usan fosas sépticas y letrinas, lo cual aumenta las posibilidades de
contaminacion de las aguas subterrdneas, ademas del riesgo de contraer
enfermedades que se derivan de tales condiciones de insalubridad. A su vez las
actividades agricolas y pecuarias estan afectando con procesos erosivos, acarreo
de nutrientes y heces de ganado. En suma, la contaminacion se produce por
actividades no sostenibles y la escasa conciencia ambiental de los pobladores de la
zona de influencia, lo que agrava los dafios en el recurso.

Caracteristicas biofisicas, culturales e historicas

Los tres principales componentes de recursos naturales de Yeguare son: El recurso
hidrico, el forestal y el suelo. El territorio tiene una topografia diversa, compuesta
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Imagen 3: Reserva Bioldgica del Uyuca por pequefios valles vy
mesetas, asi como areas
montafiosas que por su valor
ecolégico han pasado a
formar parte del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas (SINAP). En
dicha region se asientan la
Reserva Biologica del Uyuca,
la Reserva Biologica de
Monserrat, la Reserva
Biologica de El Chile y El
Parque Nacional la Tigra.
Estas montafas tienen una
altura que van desde los 500
metros sobre el nivel del mar (msnm) hasta los 2200 msnm (Calix y Guerrero-
Lozano, 2011). Anidado en estas montafias se ubica el Valle del Yeguare, mas
conocido como el Valle del Zamorano, ya que alberga las instalaciones de la
Escuela Agricola Panamericana, Zamorano.

Fuente: Autoria propia.

Si bien los suelos tienen una vocacidon mayormente forestal, con presencia de
bosque nublado, bosque de coniferas, bosque seco, bosque de galeria y bosque
hamedo, predominan en el territorio el uso agropecuario y en menor grado el uso
minero; su temperatura media anual es templada, de 24°C; ésta favorece la
supervivencia de la flora y fauna de la region (Universidad Zamorano, 2019).

El agotamiento de los recursos en el territorio es un problema evidente y obedece a
lo siguiente: deforestacion producto de la tala ilegal, presencia de plagas, quemas
no controladas, agricultura migratoria que normalmente aplica los métodos de tala
y quema para despejar los terrenos; incendios forestales, sequias, contaminacién
de las fuentes de agua, que afecta desde el consumo humano hasta la viabilidad
del ecosistema mismo; degradacion de los suelos y falta de educacion ambiental
(Fortin, 2018). En cuanto a este ultimo factor, Fortin lo alude a un problema cultural
a raiz de los malos habitos practicados en los hogares, al desconocimiento de
métodos y técnicas para reciclar los desechos sélidos y a la falta de un plan de
manejo municipal para la recoleccién de basura, ya que ésta es acumulada en
cualquier lugar ante la falta de puntos especificos donde depositarla.

En lo que respecta al ambito cultural, a pesar de que Yeguare posee un importante
patrimonio historico, el problema reside en la escasa y/o nula capacidad
organizativa de los actores locales, como alcaldias municipales, artesanos, gestores
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culturales, entre otros. Ademas, la transmision oral de las tradiciones del territorio
ha ido perdiéndose junto con la identidad cultural del lugar, a lo que se suma la
aculturacion a causa de la migracion (Fortin, 2018)

Cuadro 6: Antecedentes y patrimonio histdrico de laregion de Yeguare

Municipio Descripcién
Data alrededor de los afios 1600, histéricamente rica por su festival
Cantarranas de alimentos y juegos tradicionales en vias de extincién. Reconocida
por los murales que adornan sus calles desde 2018.
Gulinope Infraestructura que data del siglo XIX.
. Conocido por ser la cuna donde habité el General Francisco
Maraita . . .
Morazan, héroe nacional.
Oropoli Caracteristico por su arte rupestre y aguas termales, las cuales han

sido categorizadas como medicinales.

Uno de los municipios més antiguos de Honduras, conocido porque

Santa Lucia el 50% de su territorio es parte del Parque Nacional la Tigra y en su

casco urbano posee una laguna natural.

Reconocido patrimonio histérico debido a la antigiedad de su

fundacion en el siglo XVII

Fundada en el siglo XVII, en lengua mesoamericana significa

Tatumbla “Abundancia de gallinas” en su honor se realiza el Festival de la

Gallina Criolla constituido en una tradicién nacional.

Conocido por ser el pionero en el turismo local, cuna de artesanos,

Valle de Angeles y precursor del reciclaje de desechos sélidos a través de actividades

artisticas, entre ellas: pintorescos murales en el centro de la ciudad.

Fue emporio minero (siglos XVIII y XIX), declarado monumento

nacional en 1979, por poseer mas de 200 casas antiguas e

instalaciones mineras. En 2019 se le otorgé el titulo de “Pueblo con

encanto” por su atractivo turistico.

Fuente: Elaboracion propia con base en Calix y Guerrero-Lozano (2011) y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura [IICA] (2018).

San Antonio de Oriente

Yuscaran

En 2018, el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH) registré los
yacimientos de obsidiana en Glinope el cual es un sitito de interés arqueoldgico en
la regién que data de la época prehispanica. Asimismo, en Oropoli se encuentra
Oreali, un canal de riego por gravedad de un kilbmetro el cual se estima que existe
hace miles de afios. Sin embargo, la mayoria de los visitantes desconoce la
diversidad de atractivos de la region por la falta de redes de informacion y de
organizacion de los propietarios, lo que limita su demanda potencial (Marin, 2007).

La region de Yeguare se caracteriza por sus riguezas naturales, histéricas y
culturales, que deben ser valoradas y aprovechadas para obtener a cambio
crecimiento econdémico traducido en desarrollo para el territorio, para lo cual es
necesario que las autoridades municipales generen los mecanismos de proteccion
y conservacion de este patrimonio, asimismo orientar parte del presupuesto en la
generacion de infraestructura turistica, con el propdsito de promover un DLS.
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Sectores de produccién

La agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca son destinadas en su mayoria
al comercio y para consumo familiar (INE, 2013); éstas representan la base
productiva en los municipios del territorio. La categorizacion de los productivos en
Yeguare tiene el siguiente comportamiento:

Cuadro 7: Porcentaje de actividad econémica por municipio

San
)l?/l(ijt:]\:lc(ljgfjo/ Cantarranas Glinope Maraita Oropoli An;oemo Eﬁz}g Tatumbla \A'/ﬁlgl;ZIiZ Yuscaran
Oriente
Agricultura,
ganaderia, 72% 63% 74% 75% 39% 14% 36% 15% 62%
silviculturay
pesca
Construccion 3% 4.1% 3.8% 3.2% 10% 17% 11% 19% 3.8%
Ensefianza 2.8% 3.8% 4% 5.9% 9.5% - - - 4.1%
Comercio 5.4% 8.7% 5% 4.4% 9.3% 13% 9.7% 11% 5.4%
Empleos 12% 7.2% 14%
domésticos
Ma':ff‘;imfera 6.4% 4.9% - 3.4% - 6.9% 9.8% 6% 7.5%
Otras
actividades de 10% 15.5% 27% 7.9% 32.2% | 37.1% 27% 35% 17%
servicios

Elaboracion propia basado en el XVII Censo de Poblacion y VI Vivienda a nivel de municipios. Instituto
Nacional de Estadistica (INE, 2013).

Exceptuando a Valle de Angeles y Santa Lucia, la construccion acapara el primer
lugar. Estos dos municipios junto a Tatumbla son los Unicos donde el empleo
doméstico representa una actividad econémica (Ver Cuadro 7).

La mayor parte de los pobladores de estos municipios practica la agricultura de
subsistencia y siembra sobre todo granos basicos. En palabras de IF° (2019), este
rubro se puede potenciar aun mas, ya que en el territorio hay suelo disponible, el
problema es el interés de los propietarios en emprender iniciativas econdmicas.

La agricultura en la region es afectada por la degradacion de los suelos, debido a
las malas préacticas agricolas; de igual manera se caracteriza por tener un bajo nivel
tecnoldgico. Pese a esto, los rendimientos de los cultivos estan alrededor de los
promedios nacionales, lo que significa que pueden incrementarse sustancialmente.

En general, la produccion de hortalizas, aguacate, naranja, mango y café son de
gran importancia desde el punto de vista econdmico y de seguridad alimentaria del
territorio (INE, 2013). Estas se producen en huertos de agricultura familiar, pero al
no aplicarseles ninguna tecnologia ni para el manejo agroeconémico, ni para el

5Ver Cuadro 10. Actor entrevistado.
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control de plagas y enfermedades, dichos productos no tienen la calidad que exigen
los mercados formales.

En cuanto a las cadenas productivas, predominan las cadenas de produccion
artesanal en su fase de agro transformacion y, con bajo nivel tecnoldgico, en su fase
de producciéon primaria. Entre las cadenas productivas con mayor potencial de
crecimiento, figuran la de granos basicos, la de café, la horticola y la pecuaria (INE,
2013).

Pese a dicha situacién, algunos de los agricultores de la region se han organizado
para movilizar sus cosechas y comercializarlas en Tegucigalpa, los que realizan el
viaje llevan con ellos los productos de otros agricultores de la zona; con esto se
aminoran los costos de transporte y se facilita la movilizacion de la producciéon (MF,
2019). Dicha comercializacion en su mayoria esta destinada a la Feria del Agricultor
en la capital de pais, en la cual agricultores y comerciantes de distintas zonas de
Honduras se retinen para vender los productos locales de sus comunidades.

En cuanto a la produccion pecuaria, presenta un dualismo, pues por un lado existen
fincas y empresas que hacen un manejo Optimo de sus especies, que incluye la
alimentacion, el cuidado apropiado y el mejoramiento genético; por otro lado, la
mayoria de los pequefios productores carecen de estos patrones de cuidado ante
la falta de recursos econdmicos y desconocimiento de produccion. Este rubro se
concentra en el ambito familiar, por ser una de las actividades donde participan la
mayoria de las amas de casa.

En el territorio se observan unidades ganaderas de diversos tamarfos, desde
pequefias unidades productivas que ordefian menos de cinco vacas, hasta hatos
superiores a 50 unidades. Las pequefias unidades ganaderas se caracterizan por
los bajos rendimientos que a su vez son provocados por problemas sanitarios, la
mala alimentacion del ganado y la falta de mejoramiento genético. Los productores
medianos (de 20 a 50 vacas) enfrentan problemas de comercializacion, tanto de la
leche (y sus derivados), como de la carne, ya que por lo general venden sus
productos a través de intermediarios procesadores artesanales. En lo concerniente
a los problemas de los grandes productores, éstos resultan sobre todo del manejo
de los pastos y la imposibilidad de dar riego a toda su finca.

Por otra parte, los pequefios ganaderos no tienen acceso a la tecnologia adecuada
para procesar la leche, asi que obtienen subproductos con métodos tradicionales
gue no garantizan la inocuidad y que ponen en peligro la salud de los consumidores
(Fortin, 2018).

56



En lo correspondiente a la produccion porcina, por lo general se trata de razas
genéticamente degeneradas y se lleva a cabo a muy pequefia escala, conocida
como produccion de traspatio; los cerdos se alimentan con los desperdicios de los
hogares o del campo.

Ante este panorama, una de las instituciones que mas ha promovido la estrategia
de cadenas productivas en el territorio, es la Escuela Agricola Panamericana
Zamorano, cuyos esfuerzos han tenido escaso impacto, ya que los productores han
trasladado el resultado de su actividad productiva a los intermediarios, por tanto, las
transacciones de mercado se han quedado reducidas a esta practica de

Imagen 4: Punto de venta de pequefio comercializacion (IICA, 2018), lo que

productor en el municipio de Yuscaran disminuye sus ingresos Yy capacidad
adquisitiva.

Asimismo, la mayoria de los productores
del territorio de Yeguare tampoco tienen
acceso a fuentes de crédito formal, sean
de la banca estatal o comercial. Algunas
Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s) y proyectos de desarrollo han
organizado cajas de ahorro y crédito, que
han sido las alternativas financieras para
los pequeiios productores. No obstante,
éstos no tienen muchas veces la
o ey | capacidad suficiente para suplir dichas
Fuente: Autoria propia. demandas debido a su escaso capital,

altos riesgos crediticios, falta de
legalizacion de la caja, a organizaciones de productores y préstamos.

En cuanto a las organizaciones civiles y productivas que se encuentran legalmente
constituidas en la regién, su nimero es limitado, en gran parte por la falta recursos
econémicos, de educacion, conocimiento y compromiso de sus representantes
(IICA, 2018).

En palabras de MF® (2019), la region tiene un gran potencial turistico, junto con la
produccion de hortalizas y la ganaderia, son el motor de crecimiento del territorio.
La actividad turistica sobresale en los municipios de Valle de Angeles, Santa Lucia
y en Yuscaran (INE, 2013); pese a ello, no han recibido el apoyo técnico y financiero

6 Ver Cuadro 10. Actor entrevistado
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necesario para constituirse en una fuente importante de generacion de ingresos, ni
de empleo para sus habitantes.

De igual modo, en el territorio se han puesto en marcha iniciativas empresariales,
que utilizan los productos propios de la region. Estos rubros no tradicionales con
gran potencial econémico para Yeguare, se muestran en el Cuadro 8.

Cuadro 8: Rubros de produccion no tradicionales con potencial de mercado

en Yeguare

Rubro de produccion

Lugar de produccidn

Comercializacion

Floricultura

Yuscaran, Santa Luciay Valle
de Angeles

Los productores de Yuscaran
comercializan en Danli; los
productores de Santa Lucia en
Tegucigalpa y los de Valle de
Angeles a nivel local y en
Tegucigalpa.

Industria de la ceramica

San Antonio de Oriente

Se comercializa en San

Antonio de Oriente

Reciclaje de materiales para
la construccion de viviendas

Oropoli

Oropoli

Desarrollo de artesanias

Santa Lucia 'y Valle de
Angeles

Plazas turisticas de Santa
Lucia, Valle de Angeles y
Tegucigalpa

Agua purificada

Valle de Angeles” Agua
purificada La Tigra”

Valle de Angeles y en otros
municipios del territorio del
Yeguare

Procesamiento de vinos de
naranja, mango y mora

Glinope, Yuscaran, Oropoli y
San Antonio de Oriente

Danliy Tegucigalpa, capital del
pais

Procesamiento de jaleas de
naranja, mango, fresa y moras

Tatumbla, Santa Lucia,
Yuscaran y Glinope

Danli y Tegucigalpa

Procesamiento artesanal de
encurtidos

Maraita y San Antonio de
Oriente

Comercializacién local

Industrializacion de bloques
de construccion

Todos los municipios tienen
fabricas de bloques

Comercializacién local

Alfareria

Santa Luciay Valle de
Angeles

Comercializacién local

Creacion de senderos
turisticos en principales
reservas biologicas del
territorio

Yusgarén, Tatumbla, Valle de
Angeles y Santa Lucia

Comercializacién local

Tallados en madera

Santa Luciay Valle de
Angeles

Comercializacion local

Produccion de semilla de
cedro, caoba y pino

Guinope

Comercializacion local

Elaboracion de articulos de

Valle de Angeles

Comercializacién local y en

cuero Tegucigalpa
Industrializacion de melén y Oropoli Exportacion y mercado
sandia nacional
Procesamiento artesanal de Oropoli, Yuscaran, Maraita 'y Comercializacién local y
rosquillas Guinope Tegucigalpa
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Exportacion y mercado

Produccién de puros Moroceli .
nacional

San Antonio de Oriente,

Procesamiento de panaderia Maraita, Santa Lucia, e
p . Comercializacion local
artesanal Tatumbla, Yuscaran, Oropoli y
Guinope
Comercializacion local y en
Dulce de leche Cantarranas . y
Tegucigalpa
. . ; Comercializacién local
Fabrica de aguardiente Yuscaran : y
nacional
., . . . Comercializacién local y
Extraccién de resina de pino Yuscaran !
nacional
o Comercializacién local y en
Panela de cafa Cantarranas .
Tegucigalpa

Yuscaran, Santa Lucia,
Procesamiento de café Glinope, Valle de Angeles y
San Antonio de Oriente

Comercializacion local y
nacional

Comercializacion local y

Piedra de cantera San Antonio de Oriente ~
zonas aledafas

Produccién de viveros San Antonio de Oriente y Comercializacion local y

ornamentales y frutales Santa Lucia Tegucigalpa

Produccién de carnes, Comercializacion local y

San Antonio de Oriente

embutidos y lacteos nacional
. . : Comercializacion local
Procesadoras apicolas San Antonio de Oriente . y
Tegucigalpa

Fuente: Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura [IICA] (2018)

Los rubros mencionados en el Cuadro 8, en su mayoria estan constituidos en micro
y pequefias empresas de na.turaleza familiar, 'magrir:] rflciﬂ?grec{?aﬂg 32‘23;‘;;?:33“ el
lo cual aumenta la capacidad de brindar

bienes y servicios que se transforman en
ingresos para las familias de los referidos
municipios, resultando en crecimiento
econdmico para la region. Sin embargo, para
IF (2019), esto no es suficiente, pues
considera que “Si las empresas locales de
Yeguare se convirtieran en atractivos,
aumentaria el nimero de comercios y se
consolidarian los existentes, lo cual
fortaleceria la autoestima de la region”

Fuente: Autoria propia

Caracteristicas econdomico-sociales

Un punto importante es el papel que juega la migracion interna y permanente en
dicho territorio, la cual se vincula principalmente con labores agropecuarias en areas
de cultivos comerciales dentro de la misma regién; también con el movimiento del
campo hacia la capital (Tegucigalpa) y hacia los Estados Unidos y Espafia en busca
de trabajo y de mejores condiciones de vida (IICA, 2018). Por un lado, toda la
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problematica econdémico social que conlleva a los habitantes de la regién a migrar
y, por el otro, el flujo de las remesas que ayuda a mantener y mejorar la actividad
econdmica de la region.

Con base en Fortin (2018) y en las estadisticas del INE (2013), las remesas han
contribuido significativamente a mantener y a promover la actividad econémica del
territorio; muchas de las familias que se benefician de ellas han emprendido
negocios, dinamizando su economiay la de Yeguare.

En el factor salud, los pobladores de la regidon son afectados en su mayoria por la
desnutricion, diarreas, enfermedades en la piel e infecciones respiratorias agudas;
para su atencion deben desplazarse hasta el centro de salud mas cercano, pero en
la regién solo existen un Centro de Salud Médico Hospitalario (CESAMHO) y un
Centro de Salud Rural (CESAR), asistidos por enfermeras y guardianes de la salud
de las mismas comunidades. Otro de los problemas méas graves que enfrentan es
el desabastecimiento de medicamentos (IICA, 2018), lo que incrementa el impacto
de enfermedades, lo que a su vez influye significativamente en la educacion, la
produccion y en general todas las actividades de las personas.

Respecto al ambito escolar, Yeguare cuenta con centros oficiales de nivel
preescolar, educacion basica y de educacion secundaria; también con algunos de
formacion técnica y programas alternativos, como el Programa Hondurefio de
Educacion Comunitaria (PROHECO), el cual es una alternativa autogestionada por
la comunidad. Cuenta ademas con los Centros de Promocion de Educacion Basica
(CEPREB) y el Centro de Apoyo Educativo Educa-todos, este ultimo disefiado para
los jévenes y adultos excluidos del sistema de educacion tradicional (Secretaria de
Educacion, 2018).

Pese a ello, las propias autoridades reconocen que no tienen los recursos didacticos
ni el equipamiento para atender adecuadamente a la poblacién escolar, por lo cual
el nivel de escolaridad es bajo (IF, 2019); ademas, en el territorio no hay
posibilidades de asistir a un instituto de capacitacion técnica o de organizacién
empresarial (Secretaria de Educacion, 2018), lo cual limita las opciones educativas
gue se ajusten a las actividades econdmicas de la zona.

Para IF (2019) se requieren mayores fuentes de empleo, ya que los jovenes, que
se han profesionalizado, al no encontrar oportunidades que se ajusten a sus perfiles
profesionales, se dedican a las actividades agricolas, limitando su potencial y
desaprovechando su nivel de escolaridad.

Segun datos del XVII Censo de Poblacion y VI de Vivienda (INE, 2013), los indices
de pobreza y de pobreza extrema en los municipios del territorio de Yeguare tienen
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rangos porcentuales similares. Los indicadores de escolaridad del Cuadro 9 revelan
que la tasa de analfabetismo en promedio es de 14.9%; destaca Cantarranas con
la tasa de analfabetismo y el indice de pobreza mas alto; también observa el
promedio de afios de estudio mas bajo de la region. Tal situacion podria atribuirse
a que es el municipio mas grande de Yeguare, con comunidades dispersas y
alejadas del casco urbano, lo que dificulta alin mas el acceso a los servicios basicos,
a los mercados y a los medios de comunicacion.

En el caso de Santa Lucia y Valle de Angeles, la tasa de analfabetismo aunada al
indice de pobreza, son levemente mas bajos respecto al resto de los municipios.
Esta situacion puede ser explicada por su proximidad a la capital del pais y por tanto
la presencia de instituciones académicas y sedes gubernamentales cercanas a la
region; asimismo estas estadisticas estan relacionadas con la categorizacion
municipal reflejada en el Cuadro 4 respecto al desempefio de cada municipio,
siendo estos dos los municipios que alcanzaron un mayor puntaje en cuanto a
indicadores socioecondmicos los cuales se ven reflejados en los porcentajes del
Cuadro 9.

Cuadro 9: Indicadores de escolaridad y pobreza en el territorio de Yeguare,
proyectados a 2013

Municipio Copertqra Promedio de. Tasa de analfabetismo Indice de
primaria afios de estudio pobreza 2013
Cantarranas 87% 5.3 21% 61.30%
Glinope 89% 6.1 15% 51%
Maraita 94% 5.5 20% 53%
Oropoli 93% 5.8 19% 57%
San Antonio de 94% 6.5 12% 520
Oriente
Santa Lucia 97% 8 7.5% 34%
Tatumbla 94% 6.8 14% 45%
Valle de Angeles 96% 7.3 10% 38%
Yuscaran 91% 6.3 16% 54%

Fuente: Elaboracion propia con base en el XVII Censo de Poblacion y VI Vivienda a nivel de municipios.
Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2013).
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Cabe resaltar la presencia de la Escuela Agricola Panamericana Zamorano en el
territorio de Yeguare; a partir de 1996 viene ofreciendo a los pobladores campafas
de alfabetizacion, organizacibn comunitaria, y desarrollo agricola, ademas de
representar una fuente de trabajo estable para los habitantes de la regién. Para IF
(2019) es uno de los mayores empleadores, asi como la promotora de los
emprendimientos e inversiones en la region.

Zamorano es la institucion pionera del desarrollo regional al nivel rural, al establecer
estrategias para impulsar la
zona de Yeguare; entre las
acciones que ha promovido

Imagen 6: Instalaciones de la Universidad Zamorano

figuran las siguientes

(Universidad Zamorano,
2019):

e Proyecto “Lider-

Mujeres”, iniciativa

que surgid en 2012

por Zamorano,

orientada a las
estudiantes y a las
mujeres de las : ; , y =
comunidades rurales Fuente: Autoria propia.

de los municipios

vecinos al campus, mediante un programa de capacitacion técnica y
empresarial, ademas del componente humano denominado Finca Humana,
que consiste en fortalecer su autoestima y prepararlas para generar una
actividad productiva para obtener ingresos y asi mejorar sus condiciones de
vida. Esta iniciativa es desarrollada con el apoyo de donantes, entre ellos la
Fundacion Taft y la Agencia de Suiza para el Desarrollo (COSUDE).

Desde 2015 hasta la actualidad se han capacitado alrededor de 300 mujeres y
jovenes, quienes en su mayoria han constituido microempresas de artesania,
bisuteria, elaboracion de dulces, gastronomia hondurefia y produccion pecuaria y
agricola. Zamorano también apoya a las beneficiarias a identificar puntos de venta
para sus productos, a la gestion de registros sanitarios y cédigos de barras, y al
disefio e implementacion de estrategias de sostenibilidad de las acciones
(Universidad Zamorano, 2019).

e En 2015 fue inaugurada el Area Comercial y Estacién de Buses en el
municipio de San Antonio de Oriente, como un acuerdo de la asociacion

publico-privada, con la finalidad de beneficiar a los comerciantes y
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agricultores de las comunidades aledafias y utilizar el espacio para
comercializar sus productos. La infraestructura promueve el incentivo
comercial de la zona y por ende el desarrollo local.

Ese mismo afo, el Gobierno de Honduras, a través de la Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP) y Zamorano, inauguro la vialidad
“Libramiento Zamorano-Giinope” que conecta a diversos municipios de la
Region de Yeguare, entre ellos, San Antonio de Oriente, Yuscaran y Guinope,
ademas de otras zonas aledafias. Su construccion tuvo la finalidad de brindar
mayor seguridad vial a los transeuntes, agilizar la movilizacion de productos
de agricultores de la zona y contribuir a su desarrollo comunitario.

Taller sobre Género y Agricultura en Honduras, el cual fue parte del proyecto
de investigacion “Las mujeres en las redes agricolas en Honduras”, ejecutado
en 2017 por Zamorano en coordinacion con Penn State Univertsity, apoyado
por el Laboratorio de Innovacién en Horticultura, con fondos de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Su fin fue
discutir como insertar por igual al hombre y a la mujer en las actividades
agricolas del pais y como la cadena de produccion horticola puede ser un
mecanismo para apoyar en los procesos de empoderamiento de la mujer con
la finalidad de mejorar la nutricion a nivel de hogares y proveer actividades
generadoras de ingresos.

El proyecto se concretdé mediante 16 sesiones informativas denominadas escuelas
de campo; durd afio y medio y finalizé en 2018 con 64 graduados, sélo siete de ellos
hombres y el resto mujeres. Segun los testimonios de las participantes, la
experiencia fue enriquecedora, aprendieron sobre la igualdad de género dentro de
la familia, a elaborar huertos biointensivos, realizar excavaciones para la siembra
de hortalizas e instalar sistemas de riego (Universidad Zamorano, 2019).

Durante 2018 brindaron asesorias técnicas especializadas a 17 productores
jovenes de areas rurales del municipio de San Antonio de Oriente, con el
objetivo de mejorar las practicas agricolas para la produccion inocua y
eficiente, y promover la seguridad alimentaria.
Al igual, en 2018 ofrecieron capacitaciones y brigadas médicas para la
prevencion de enfermedades y concientizacion de habitos alimenticios
saludables.
En 2019, capacitaron a 14 juntas de agua de San Antonio de Oriente, con la
finalidad de brindar informacion sobre la Ley Marco de Agua y Saneamiento,
los reglamentos y procesos a seguir para la obtencion de la personeria
juridica.
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Es importante mencionar que el fundamento de todos los proyectos propuestos por
Zamorano hacia la region es conservar los recursos naturales para alentar la
sostenibilidad en los emprendimientos econémicos (IF, 2019)

Desde su inicio, la Escuela Agricola Zamorano ha brindado apoyo a las
comunidades aledafias del campus, entre ellas algunas pertenecientes a la Region
de Yeguare, mediante la creacién de oportunidades de desarrollo; estas acciones
sociales han sido respaldadas en muchas ocasiones por las instituciones publicas,
propiciando el crecimiento y desarrollo econdémico rural de la region.

Ante la anterior exposicion, MF (2019) objeta el decaimiento de las iniciativas
propuestas por Zamorano, en su postura, en el pasado la universidad tenia mayor
fijacion hacia las demandas del territorio, programas de extensién en las escuelas
en las cuales expertos en el area se ocupaban de atender las necesidades sociales
de las comunidades, al igual de brindar capacitaciones de agricultura y cuidado
ambiental, los cuales en el presente ya no se llevan a cabo. Para este autor,
Zamorano no esta teniendo el papel protagénico que deberia jugar en el territorio,
el cual tendria que ser su centro de atencion.

Del mismo modo, no solo se refiere a tal instituciéon, ya que para MF (2019)
Tegucigalpa es parte de Yeguare, es el centro comercial mas importante de la
region donde tienen lugar los intercambios comerciales, sociales, econdmicos; es el
centro de la actividad econémica del territorio, por lo cual las universidades de la
capital y zonas aledafnas deben realizar proyecciones hacia los municipios que lo
comprenden.

Parafraseando lo mencionado por Kisman y Tasar (2014) en el capitulo anterior, las
instituciones gubernamentales deben promover los estudios cientificos y
académicos en los diferentes niveles escolares de un pais, para que estos sean
soporte a las diversas actividades multidisciplinares que se realicen en las
localidades que lo comprenden. Por tanto, el territorio por su cercania con la
academia debe focalizar sus esfuerzos a la atraccion del potencial que estos centros
educativos ofrecen, investigacion a través de sus tesis que proporcione
conocimiento fundamentado para la toma de decisiones orientadas a impulsar su
DLS.

Contexto politico institucional, actores y redes

Politica y administrativamente, Yeguare esta constituida por la Mancomunidad de
Municipios de Yeguare y la Mancomunidad de Municipios del Norte de Francisco
Morazan (MANORFM). La primera comprende a Maraita, Santa Lucia, Glinope,
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Oropoli y Yuscaran; la segunda lo integran San Antonio de Oriente, Tatumbla,
Cantarranas y Valle de Angeles.

La Mancomunidad de Yeguare, nace por iniciativa de algunos alcaldes de los
municipios aledafos, que, al ser relegados por el gobierno central, vieron la
oportunidad de asociarse para gestionar tanto el desarrollo local como regional y
para recibir ayuda; ello, dado que algunas de las municipalidades que las conforman
dependen esencialmente de las transferencias monetarias del gobierno central, que
generalmente son muy limitadas y/o nulas, ocasionando su debilitamiento
organizativo. Algunos ingresos que les permiten seguir funcionado son los
impuestos (personales, de bienes inmuebles y de las actividades econdmicas),
ademas de los fondos provenientes de la comunidad internacional, que se obtienen
mediante la gestion municipal (1ICA, 2018).

Al 2020 la unidad técnica de la Mancomunidad del Yeguare no esta activa; sigue
vigente, pero tiene escasa presencia institucional en el territorio. Para Fortin (2018),
las dificultades que han impedido el adecuado funcionamiento de la Mancomunidad
de Yeguare son:

e La falta de recursos ante las atribuciones concentradas en el gobierno
central.

e La politica partidista de algunos alcaldes.

e La apatia de algunos alcaldes y representantes municipales en la gestion
institucional

e El débil liderazgo institucional en general.

Pese a esta situacion, la Mancomunidad del Yeguare mas que una estructura legal,
es una entidad centrada en promover el desarrollo regional; su marco estratégico
incluye como vision: “Ser la entidad consolidada y reconocida que fortalece y apoya
el proceso de descentralizacion democratico, la participacion ciudadana para
impulsar el desarrollo social, local, urbano y rural, la proteccion de los recursos
naturales, el fomento al turismo, las condiciones de produccion microempresarial y
mejora en la infraestructura para la obtencion de bienestar y calidad de vida en la
region”. Considera como mision “Promover el desarrollo integral a través de
acciones generadoras y propuestas que orienten los procesos de gestion,
planificacion, ejecucion y toma de decisiones de la mancomunidad” (Mejia, 2015)

Para operativizar esta vision estratégica, se definid un marco organizativo que
incluye una gran variedad de estructuras comunitarias que trabajan por el desarrollo
rural de sus comunidades; el IICA (2018) las clasifica en organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones que impulsan el desarrollo rural territorial. Las
correspondientes a la sociedad civil son (IICA, 2018):
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e Patronato: Maxima autoridad dentro de las comunidades, articulan las
acciones de desarrollo comunitario directamente con las alcaldias
municipales.

e Asociacion de juntas de agua: Encargadas de administrar los proyectos de
agua potable dentro de las comunidades; articulan y ejecutan acciones con
las municipalidades, asi como los proyectos de desarrollo ambiental.

e Comités ambientales locales: Organizaciones aliadas de la unidad municipal
ambiental, orientadas al cuidado natural del territorio.

Cabe resaltar el impacto de las Unidades Municipales Ambientales (UMA) en cada
uno de los municipios de la region, las cuales son entidades publicas encargadas
de la proteccion y conservacion de los recursos naturales endégenos y que a su vez
han logrado atraer proyectos nacionales e internacionales en pro del desarrollo
econdémico y natural de cada municipio y la region.

e Consejos consultivos forestales: Velan por la proteccion forestal en las
comunidades y coordinan esfuerzos institucionales con la Unidad de Gestion
Ambiental de las alcaldias y el Instituto de Conservacion Forestal (ICF).

e Comités agricolas: Son asociaciones de productores organizados de acuerdo
con el rubro de produccion: hortalizas y granos basicos.

e Junta rural de café: Promueve la ejecucion de proyectos de mejora de
caminos a través del fondo cafetalero; gestiona servicios de apoyo a la
produccion, como asistencia técnica en materia de produccion, crédito y
comercializacion a sus afiliados.

e Guardianes de la salud: Aliados de los centros de salud municipal v,
comunitaria, encargados de promover la vacunacion y la planificacion
familiar.

e Grupos de microempresas de apoyo a la agroindustria artesanal: Se asocian
para la producciéon y comercializacion de vinos artesanales, floristeria y
produccion de lacteos.

e Consejo de Apoyo a la Nifiez y la Familia (solo funciona en el municipio de
Santa Lucia, lo coordina la Oficina de la Mujer): Tiene el propésito de ayudar
a los nifios en riesgo social, adultos mayores en maltrato, problemas de
drogadiccion, violencia doméstica y también atienden casos de embarazo
adolescente.

e Comités de emergencia comunitaria (CODELES): Coordinan con lideres de
las comunidades los asuntos de emergencia por desastres naturales.

e Comités de emergencia local (CODEL): Coordinan con las alcaldias
municipales acciones de rescate y de emergencia por desastres naturales a
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nivel municipal; articulan apoyos mediante los comités de emergencia
comunitaria.

Estas son las estructuras comunitarias reconocidas oficialmente por los gobiernos
locales; no obstante, también existen las siguientes organizaciones que impulsan el
desarrollo rural o local territorial en Yeguare, denominadas organizaciones de base:

e Grupos de ayuda mutua: Conformados por mujeres de las comunidades del
area rural, sobrevivientes de violencia doméstica, quienes con regularidad
asisten a reuniones sobre derechos de la mujer y autosuperacion; gestionan
asistencia profesional mediante organismos publicos o privados con
competencia en materia de derechos humanos y de la mujer.

e Microempresas artesanales de panaderias: Emprendedores dedicados a la
preparacion de pan artesanal, ubicados en los cinco municipios.

e Microempresas de envasados: Generalmente son grupos de mujeres que
procesan encurtidos, jaleas y rosquillas, en todo el territorio.

e Asociaciones de empresas campesinas: Personas del territorio que se
asocian para obtener y mantener tierras de cultivo. Sus gestiones
institucionales van dirigidas sobre todo al Instituto Nacional Agrario (INA) con
el fin de legalizar sus tierras.

e Cajas rurales: Constituidas por grupos de mujeres u hombres, o bien por
grupos mixtos que se asocian en cada uno de los municipios, con el fin de
encontrar apoyo financiero para llevar acabo sus actividades agricolas o
satisfacer necesidades personales. De manera aislada obtienen recursos de
organismos no gubernamentales o privados; brindan servicios financieros en
comunidad y promueven el crecimiento econémico rural.

e Voluntarios de la salud: Conformados por lideres de las comunidades del
area rural, capacitados por personal del centro de salud local; prestan
primeros auxilios.

e Artesanos y alfareros: En la regién de Yeguare se produce artesania de
forma muy aislada. Los municipios mas conocidos por su artesania y alfareria
son San Antonio de Oriente y Yuscaran.

o Cooperativas y asociaciones cafetaleras: Estos grupos se localizan en tres
municipios productores de café: San Antonio de Oriente, Glinope Yy
Yuscaran.

e Asociacion de ganaderos: Tienen presencia en todos los municipios del
territorio; actuan independientemente y contabilizan sus registros de forma
interna. Figuran entre los grupos econdmicos con potencial de crecimiento
en el territorio.
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A nivel municipal dichas figuras organizativas, también llamadas actores sociales
del territorio, trabajan el tema de inclusion social y son las que impulsan el desarrollo
local en la region de Yeguare. EI IICA (2018) considera que el problema reside en
qgue lo hacen de forma muy aislada, tanto por falta de reconocimiento local, como
de recursos para participar en plataformas oficiales. Asimismo, carecen de base
legal, acceso a la asistencia técnica, financiamiento y capacitacion, por lo que
institucionalmente son muy débiles, lo cual se refleja en su reducida membresia y
escasa representatividad, participacion e incidencia, lo que frecuentemente les
impide aprovechar los apoyos de la cooperacion institucional (IICA, 2018).

Es importante resaltar el papel fundamental que juegan las mujeres en el desarrollo
rural del territorio de Yeguare, que ha sido resultado del esfuerzo de los movimientos
y organizaciones de la region. Aungue han impulsado la igualdad de género, el IICA
(2018) resalta que aun demandan procesos de empoderamiento en la toma de
decisiones en el campo politico, social y econdmico de sus municipios Yy
comunidades.

En 2010 los ministros de agricultura aprobaron la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Territorial (ECADERT) que fue ratificada por los presidentes de Centro
América; a partir de ese momento, el Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA) comenzé a vislumbrar, en todos los paises centroamericanos,
territorios para impulsar el proceso de desarrollo local, seleccionando a Yeguare
para promover dicha causa durante ocho afios (2010-2018) (MF, 2019). Durante
ese tiempo el IICA logré la cohesion del territorio, mediante capacitaciones,
diagnésticos, atraccion de financiamientos, alianzas de actores y formacion de
redes, entre otros proyectos; en su ultimo afio de cooperacién con el territorio integré
junto con la participacion de los actores de la region el “Plan de Desarrollo y
Programa de Inversiones: Territorio de Yeguare” con el objetivo de: Ahondar en las
potencialidades y las capacidades de los actores presentes en el, incentivar un
proceso de transformacion productiva que vincule a Yeguare con los mercados
dinamicos y estimular una transformacion institucional para promover un espacio de
concertaciéon en el territorio (Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura [IICA], 2018).

A partir del apoyo del IICA, se conformaron en el territorio dos redes organizativas
con la finalidad de impulsar el desarrollo regional: los pueblos turisticos de Yeguare
y el Grupo de Accién Territorial (GAT):

e Pueblos Turisticos del Yeguare: Consolidada en 2014 como una empresa de
economia social auto sostenible que se conforma por representantes de los
municipios de la regidn, con el objetivo de generar oportunidades para los
beneficiarios participantes y la obtencion de mejores ingresos mediante
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multiples rubros, como: servicios turisticos, salud alternativa, asesoria
técnica y financiera, produccion agricola y gastronomia. Al 2020, siguen
conformados y su legitimidad es ampliamente reconocida en la region, ya
que en ella se encuentran representados la mayoria de los actores sociales
e institucionales del territorio.

En palabras de RN’ (2019), cuando inicié la asociacién de pueblos turisticos de
Yeguare, la idea era que cada asociado recibiera apoyo para impulsar una iniciativa
turistica; es decir, que dichos territorios se unieran mediante el turismo y asi mejorar
las condiciones socioeconomicas de la region; los beneficiados podrian ser
particulares con emprendimiento o con el deseo de emprender, asi como
trabajadores municipales. Como parte del apoyo, el Estado prometio brindar soporte
por medio de EMPRENDESUR quien aportaria fondos para que los nuevos y/o
establecidos emprendedores tuvieran un capital semilla y/o mejoraran sus
proyectos.

Para septiembre de 2019, la asociacién se encontraba en una etapa de rezago y
cayo en un retardo aproximado de entre seis y siete meses. RN (2019) refirié que
para octubre de dicho afio se deseaba retomar las reuniones para planificacion; sin
embargo, para marzo de 2020 aun no se habian realizado acciones.

e Grupo de Accion Territorial (GAT): Creado en 2016 en el marco de la
implementacion de la ECADERT, fue una plataforma de actores e
instituciones locales donde estaban representados todos los organismos
publicos y privados, la sociedad civil y los productores de los municipios del
territorio. Su propdsito era contribuir con la gobernanza del territorio y la
gestion del desarrollo en la region. Este grupo propicid espacios de dialogo
para la cohesion social y territorial entre los diferentes organismos de los
municipios. Entre los proyectos realizados resaltan la Red de Mujeres y
Jévenes del Territorio y un proceso de fortalecimiento a grupos de
productores de agricultura familiar (IICA, 2018). No obstante, con la salida
del 1ICA del territorio, el GAT se fue disolviendo (MF,2019).

e A nivel central, el gobierno de Honduras ha establecido los siguientes
espacios de concertacion: la Mesa de Turismo Region 12, el Comité
Intermunicipal de Apoyo al Manejo de la Reserva Biologica Monserrat de
Yuscaran y la Mesa Regional de Proteccion Social (IICA, 2018).

e Mesa de Turismo Region 12: Creada en el marco del Plan de Nacién 2010-
2022 y Visibn de Pais 2010-2038, que forman parte del proceso de
planificacién a seguir para propiciar el desarrollo econémico, social y politico

7Ver Cuadro 10. Actor entrevistado.
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de Honduras. Esta Mesa articula su trabajo con la Unidad Técnica Regional
del Ministerio de Turismo; esta integrada por miembros de los gobiernos
locales, representantes de la sociedad civil, de la red de mujeres y red de
jovenes, de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD),
asi como de pequefios y medianos empresarios. Su objetivo es fortalecer el
dialogo entre las instituciones que la forman, identificar iniciativas de corto,
mediano y largo plazo, ademas de analizar propuestas de proyectos de
turismo para elevarlas ante la Asamblea del Consejo Regional de Desarrollo,
para su posterior incorporacion al presupuesto general de la Republica.
Comité Intermunicipal de Apoyo al Manejo de la Reserva Biol6gica Monserrat
de Yuscaran: Constituido por las municipalidades de Guinope y Yuscaran, el
Instituto de Conservacion Forestal a nivel regional, la Fundacion de
Yuscaran, los proyectos de cooperacion presentes en el area de influencia
de la reserva, la sociedad civil, el Comité de Maestros Ambientalistas, los
comités locales ambientales, los comités locales de areas protegidas y las
comunidades mismas junto con sus patronatos. Su intencién es producir un
efecto sinérgico que permita la recuperacion, la conservacion y el manejo del
area, como un medio para mejorar la calidad de vida de las comunidades que
dependen de ella. Promueve el establecimiento de alianzas estratégicas con
actores gubernamentales, privados y de investigacion social y técnica para
que el manejo del area protegida sea visto como un proyecto para el
desarrollo de Yeguare.

Mesa Regional de Proteccién Social: Reune organizaciones politicas,
comunitarias y otros representantes de la mancomunidad de Yeguare para
llevar a cabo el programa de gobierno “Vida Mejor”. En ese espacio de
concertacion se trabaja con proyectos de seguridad alimentaria, de bolsa
solidaria y con bonos dirigidos a estudiantes, adultos mayores y madres
solteras.

Como parte de este proceso de desarrollo rural territorial, Yeguare, fue incorporado
en 2014 a la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Territorial (Consejo
Agropecuario Centroamericano, 2010), la cual tiene como objetivo orientar e
impulsar durante el periodo 2010-2030, las transformaciones requeridas en las
dimensién institucional, social, econémica, cultural y ambiental, con la participacion
de los actores sociales y la institucionalidad publica y privada de los territorios
rurales.

Es asi como Yeguare aparece como una region facilitadora del proceso de
desarrollo territorial, tanto local como regional (IICA, 2018)
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Las dinamicas que se generan en Yeguare responden directamente a la actuacion
de las redes y de las organizaciones en el territorio, como la presencia y alianza de
las instituciones publicas y privadas junto con las organizaciones de la sociedad
civil; su poder relativo, capital econdmico, social y politico, determina la posibilidad
de dichas organizaciones e instituciones para participar en la definicion de acciones
orientadas al desarrollo. Pese a dichos vinculos, los actores sociales y productivos
de Yeguare dependen en su mayoria de actividades directamente relacionadas con
el entorno rural.

En los afios noventa se emiti6 en Honduras la Ley de Modernizacion del Sector
Agricola (LMDSA); en ella se tomaron medidas de ajuste estructural que buscaban
promover el desarrollo rural y el ordenamiento de las finanzas del Estado mediante
la reduccion del gasto publico. Se esperaba que tales medidas favorecieran la
modernizacion agricola y contribuyeran a incrementar la produccion, la
comercializacién, el desarrollo agroindustrial y el aprovechamiento racional, pero
también sostenible de los recursos naturales. La finalidad fue promover y favorecer
la inversion en el campo; una redistribucion mas equitativa entre los productores
agricolas, y generar empleo rural, a fin de alcanzar la seguridad alimentaria y
mejorar las condiciones de vida de los pobladores del medio rural (IICA, 2018)

La puesta en préactica de la LMDSA propici6 el retiro de los servicios del Estado y la
implantacion de un modelo de tercerizacion de los servicios del desarrollo rural que
se ha mantenido hasta 2020. Para el IICA (2018), este modelo no ha tenido el
impacto esperado; prueba de ello es que mas del 60% de la poblacién hondurefia
es pobre, los recursos naturales siguen deteriorandose, la inseguridad alimentaria
y nutricional va en aumento, sumado a la exclusién del medio rural.

En su conjunto, derivado del contexto expuesto en estos apartados, se vislumbra la
necesidad de un enfoque multisectorial y multidimensional del desarrollo en que los
actores sociales e institucionales participen activa y conjuntamente en la
construccion de un futuro sustentable.

Este marco contextual derivado de investigacion documental, permite exponer una
serie de aspectos que han influido e inhibido el desarrollo rural de la regién; sin
embargo, es necesario tener un acercamiento mas profundo con base en
investigacion empirica, a fin de fundamentar y contrastar la informacion de gabinete,
para determinar las condiciones bajo las cuales los elementos enddgenos y
exdgenos de la region de Yeguare pueden generar condiciones de DLS que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Capitulo Ill: Metodologia

La metodologia constituye la base para orientar mediante el método cientifico, las
herramientas teorico-practicas encaminadas a la solucién del problema planteado.
A continuacion, se exponen los métodos y técnicas utilizadas a lo largo de la
investigacion, en concordancia tanto con sus objetivos, como con la propuesta final.

Proceso metodologico

La investigacion social es una forma de conocimiento caracterizada por la
construccion de datos o evidencia empirica a partir de la teoria, mediante la
aplicacion de reglas de procedimiento explicitas para producir conocimiento valido,
generalizable a la clase de situaciones y procesos tratados, que realice un aporte al
conocimiento en el area y la respectiva teoria, que sea a la vez criticable y
modificable. Al ser un proceso social, la investigacion es una sintesis de las
expresiones dinamicas de la realidad asumidas por el investigador, que se integran
en torno a los significados que van adquiriendo estas realidades para el sujeto que
construye el proceso, por lo que es considerada como una construccion individual y
social (Zambrano-Mendieta y Duefias-Zambrano, 2016).

Para Bejarano (2016) en el analisis de las ciencias sociales generalmente se utiliza
la investigacién cualitativa, siendo un proceso metodolédgico que se apoya de textos,
discursos, graficos, entre otros, como herramientas a las palabras, a fin de
comprender la vida social por medio de significados, desde una vision holistica; es
decir, trata de comprender el conjunto de cualidades que al relacionarse producen
un fenédmeno determinado.

En palabras de Kumar (2011), el objetivo principal de la investigacién cualitativa es
entender, explicar, explorar, descubrir y aclarar situaciones, emociones,
percepciones, actitudes, valores, creencias y experiencias de un grupo de personas.
Por tanto, el disefio de los estudios esta basado en la l6gica deductiva; es flexible y
emergente en la naturaleza. A menudo dicho disefio no es lineal ni secuencial en
su operacionalizacion [traduccion propial.

A diferencia de Kumar, Bejarano (2016) considera que el método cualitativo asume
la induccion como via para el desarrollo de criterios que permiten determinar la
validez de los diferentes conocimientos. Sin embargo, la presente investigacion se
centra en la légica deductiva, partiendo de lo general a lo particular.

Para Hossain (2011), las personas experimentan la realidad fisica y social de
diferentes maneras; por tanto, la perspectiva cualitativa permite extraer una
descripcion enriquecedora de su forma de pensar y reaccionar ante situaciones
contextualmente especificas [traduccion propia]. Al igual, este tipo de enfoque abre
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la posibilidad de incorporar nuevos conceptos tedéricos a lo largo del proceso de
investigacion en simultdneo con la construccion y analisis de datos (Borda et al.,
2017). Con base en tales caracteristicas, la presente investigacion es cualitativa de
caracter interpretativo, pertinente para describir y analizar el problema en estudio,
cuyo analisis posibilité determinar tanto sus causas como posibles alternativas de
mejora.

Diagrama 1: Enfoque cualitativo de la investigacién

4 N\
. Analitico
Nivel
(Objetivos
especificos) Interpretativo
\, J
4 N\
Disefio Documental Mondgrafico
(Manera de
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informacion ) De campo Cualitativo Etnografico
\, J
4 N\
Propésito
(Externo/ Aplicado
Investigacion)
\, J

Fuente: Elaboracion propia.
En concordancia con los objetivos particulares de esta investigacion, su nivel es
analitico e interpretativo, a fin de comprender a profundidad el tema disertado; para
ello fue necesaria la descripcion, descomposicion y clasificacion del fenémeno en
estudio, lo cual facilité abordar la realidad de Yeguare. Fue utilizado el disefio
documental y de campo para recabar los datos; el primero fue de corte monogréfico,
a partir de un proceso de busqueda de informacion bibliografica de gabinete, de
caracter expositivo y explicativo; para el segundo fue necesaria la investigacion
etnografica apoyada por instrumentos de recoleccién mencionados en los parrafos
posteriores. Esta modalidad de estudio esclarecio el porqué del comportamiento y
las posibles causas del entorno multidimensional abordado en la region de Yeguare.

En palabras de Lozada, (2014), la investigacién aplicada busca generar
conocimiento aplicable directamente a los problemas de la sociedad. Esta se basa
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fundamentalmente en los hallazgos tecnologicos de la investigacion basica,
ocupandose del proceso de enlace entre la teoria y la realidad. Asimismo, hace uso
de conocimientos desde una o varias areas especializadas para el enriquecimiento
cientifico del tema en estudio.

La finalidad de la investigacion cualitativa es comprender y profundizar los
fendbmenos, analizandolos desde el punto de vista de los participantes en su
ambiente y en relacion con los aspectos que los rodean (Bejarano, 2016). Esta
investigacion ha facilitado comprender la perspectiva de los individuos en estudio,
acerca de su entorno y ahondar en sus experiencias y opiniones, conociendo asi
como subjetivamente perciben su realidad, lo cual se traduce en conocer la visién
de los habitantes de la regién rural de Yeguare respecto al contexto sociocultural,
econdémico, politico institucional, tecnoldgico y natural de su territorio; a la vez,
profundizar en sus experiencias y percepciones, permitié6 analizar de manera mas
real y perceptible los elementos enddgenos y exdgenos que posibilitan e inhiben
sus condiciones de desarrollo local.

El proceso metodoldgico que rigié esta investigacion (Diagrama 2) conecta sus
objetivos con los preceptos tedricos del Desarrollo Local Sustentable:

Diagrama 2: Proceso metodoldgico de la investigacion

» Aproximacion tedrica al desarrollo local sustentable.

* Revision bibliogréafica sobre la region de Yeguare.

« Categorizacion de los municipios que integran la region.

Etapa 11 Seleccidn y caracterizacion de los elementos del desarrollo local sustentable.

* Disefio de los instrumentos para el trabajo de campo: Entrevistas semi estructuradas,
cédula de observacion y diario de campo.

+ Gestion de entrevistas con actores clave de la region.
* Realizacion de entrevistas y aplicacion de instrumentos de investigacion.
* Transcripcién y codificacion de la informacion obtenida durante el trabajo de campo.

Etapa 2

*Vinculacion tedrica de los elementos y subelementos que propician e inhiben el
desarrollo local sustentable en la region de Yeguare.

* Disefio de estrategias con enfoque sustentable para impulsar las potencialidades

Etapa 3 enddgenas de la region.

Fuente: Elaboracion propia.
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Etapa 1

La investigacion esta fundamentada en la teoria del Desarrollo Local Sustentable,
siendo el foco de interés la identificacion y aprovechamiento de los recursos y
potencialidades enddégenas de una regidén, como herramientas clave para atender
las necesidades sociales de Yeguare; se trata de un proceso de transformacion de
la economia y de la sociedad mediante una accion concertada entre los diferentes
actores sociales, tendiente al aprovechamiento eficiente y sustentable de sus
elementos econdmicos, sociales, naturales, culturales, historicos, institucionales,
entre otros. Para la integracion del marco teérico fueron consultadas fuentes de
informacion primaria, entre ellas: articulos de revistas cientificas, libros, antologias
y tesis de grado.

Enseguida se realiz6 una construccion deductiva del término desarrollo, para lo cual
fue abordada cronolégicamente la evolucion de las etapas desarrollistas que
originaron la conceptualizacion del desarrollo local: El desarrollo keynesiano, el
neoliberalismo y el Desarrollo Humano Integral (DHI), que sirvieron de base para
las diversas perspectivas del Desarrollo Local Sustentable.

La informacion correspondiente al contexto territorial de Yeguare se obtuvo de
documentos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica (INE), del Banco Central,
y de diferentes secretarias; asimismo, de organismos internacionales como el
Banco Mundial, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Interamericano para el
Desarrollo (BID), entre otros; de igual manera fueron utilizados monografias y
articulos periodisticos e institucionales.

Con los datos recabados fue integrado el marco contextual de la region, el cual
también se realiz6 en forma deductiva, pues en primer término parti6 de la
caracterizacion de Honduras en cuanto a datos socioecondémicos Yy territoriales.
Posteriormente fue caracterizado el territorio de Yeguare incluyendo sus municipios,
de acuerdo con su ubicaciébn geografica y poblacion, infraestructura basica,
caracteristicas economico-sociales, biofisicas, culturales e historicas y, contexto
politico institucional. También se incorporo informacion correspondiente a un primer
acercamiento con los actores y redes que se han formado para promover un
proceso de gestion regional, que ha colocado a Yeguare como la principal
organizacion facilitadora del proceso de desarrollo regional en el pais.

De igual forma, en el capitulo metodolégico y de resultados, se presentan
diagramas, elaborados con el software “Lucidchart” que permitieron brindar una
panoramica general del proceso de investigacién para su mejor comprension.
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A fin de identificar las potencialidades territoriales de la region susceptibles de
ofrecer condiciones de desarrollo a sus pobladores, pero también de aquellos
elementos que se contraponen a este proposito, fueron retomadas las aportaciones
tedricas de diversos autores a partir de las cuales fue realizada una clasificacion
propia de los supraelementos, elementos y subelementos endégenos que sirven
para el analisis de la region de estudio (Diagrama 3).

Los dos supra elementos propuestos corresponden a la racionalidad globalizante
del DLS, son la base e influencian a los elementos socioculturales, econémicos,
politico institucionales, tecnoldgicos y naturales, los cuales a su vez son analizados
a partir de sus subelementos, lo que favorece el estudio de la problematica y las
alternativas de solucién. Estos subelementos sirvieron como punto de partida para
las categorias de andlisis que fueron incluidos en las entrevistas con los actores
clave.

Diagrama 3: Categorias de anédlisis de la investigacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Alburquerque (2003), Bitar (2006), Garcia y Quintero (2009) y
Furlan (2015).

Y

/

Etapa 2

Muestra

Para Daymon y Holloway (2010), el principal factor en la seleccion de los
entrevistados es que estos proporcionen informacion que posibilite la comprension
profunda del ambiente y del problema de investigacion; plantean que, en las
investigaciones cualitativas, las muestras mas comunes son las no probabilisticas.
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Una muestra es un subgrupo de la poblacion del cual se recolectan los datos y debe
ser representativo de esta; son las unidades de andlisis, es decir los casos o
elementos, que se van a estudiar. Las muestras se pueden categorizar en dos
ramas: las probabilisticas, son un subgrupo de la poblacién en la cual todos sus
elementos tienen la misma posibilidad de ser elegidos; y las no probabilisticas,
también llamadas muestras dirigidas, suponen un procedimiento de seleccién
orientado por las caracteristicas de la investigacion (Hernandez et. al, 2014).

En el enfoque cualitativo, al no interesar en gran medida la posibilidad de generalizar
los resultados, las muestras no probabilisticas son de gran valor, pues logran
seleccionar los casos que interesan al investigador y ofrecen enriquecer la
recoleccion y el analisis de los datos.

Bajo tal perspectiva fueron utilizadas la muestra de expertos y la muestra de
participantes voluntarios, esta Ultima también conocida como muestra
autoseleccionada, ya que fueron entrevistados aquellos actores que ademas de
participar activamente en el proceso de desarrollo del territorio de Yeguare,
accedieron a ser entrevistados.

Previamente fueron identificados los principales lideres sociales en el territorio; se
les contacto telefénicamente desde México para darles a conocer el propdsito de la
investigacion y el perfil del entrevistador. También se les hizo llegar via electronica
una carta de presentacion con el propdsito de la entrevista, asi como un resumen
del estudio para una mejor contextualizacion. Posteriormente fueron agendados la
fechay la hora del encuentro en Honduras, que tuvo lugar entre el 9y 18 septiembre
de 2019, periodo correspondiente al trabajo de campo.

Durante la realizacion de entrevistas también se llevo a cabo la muestra en cadena
0 por redes, conocida como “bola de nieve”, mediante la cual los entrevistados
identificaron a otros actores que inicialmente no habian sido considerados clave,
pero cuya aportacion fue significativa para la investigacion.

Su inclusién a la muestra final fue relevante para complementar el trabajo de campo,
pues algunas personas que habian accedido a ser entrevistadas cuando fueron
contactadas via telefonica desde México, no respondieron las posteriores llamadas
previo a la fecha acordada.

También se dio el caso de algunos municipios que, segun los documentos
institucionales consultados durante la investigacién de gabinete, formaban parte de
la regiébn de Yeguare; sin embargo, cuando se efectud el trabajo de campo,
pertenecian a otra mancomunidad, lo cual obligé a modificar la muestra inicial, que
fue compensada con el muestreo por redes.
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Otro aspecto digno de resaltar es que previo al trabajo de campo, Honduras estaba
viviendo una profunda crisis socioeconémica en todos los niveles y departamentos
del pais, incluyendo a la region de Yeguare, la cual mostraba y sigue evidenciando,
altos indices de inseguridad, migracion, violentas movilizaciones y enfrentamientos,
reflejo de la insatisfaccion por la precarizacion de los servicios basicos ofrecidos por
el gobierno. Pese a ello la investigacion empirica se llevé a cabo sin que se
presentara alguna circunstancia relacionada a la situacion que estaba viviendo el
pais.

Resulta importante mencionar que en febrero de 2020 se realizé un nuevo
acercamiento con algunos actores que habian sido entrevistados, con la finalidad
de actualizar y corroborar datos recabados en septiembre de 2019 durante el trabajo
de campo.

En promedio las entrevistas duraron una horay estuvieron sujetas a la disponibilidad
de los participantes. ElI Cuadro 10 muestra los actores entrevistados, afiliacion y
sector de pertenencia. Con fines de mantener su anonimato, fueron registrados con
las iniciales de sus nombres.

Cuadro 10: Actores entrevistados por sector de pertenencia

Institucis Sector
nstitucion
Actores Publico | Privado | Sociedad Civil
IF Escuela Agricola Panamericana Zamorano X
1z Oficina de la Mujer de Yuscaran X
HC Oficina Cultural de Yuscaran X X
HP Alcaldia Yuscaran X
DS
Unidad Municipal Ambiental (UMA) de Guinope X
RN o e
Asociacion de Pueblos Turisticos de Yeguare. X X
MF Instituto Interamericano de Cooperacion para la
) X
Agricultura (IICA)
A Reserva Bioldgica Uyuca X

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo.
Técnicas de recoleccion de datos

Dada la naturaleza cualitativa de esta investigacion, la entrevista semi estructurada,
la cédula de observacion y el diario de campo fueron los instrumentos mas
pertinentes para examinar y contrastar la evidencia empirica con la teoria.
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Entrevista

Es la comunicacién interpersonal establecida entre el investigador y el sujeto de
estudio, a fin de obtener respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre
el tema propuesto. La entrevista semi estructurada se caracteriza por ser mas
flexible que la estructurada; en ambas los objetivos de la investigacion rigen a las
preguntas y su contenido, aunque, en la semi estructurada, el orden, profundidad y
formulacion se encuentran por entero en manos del entrevistador, con la finalidad
de adaptarlos a las diversas situaciones y caracteristicas particulares de los sujetos
de estudio (Lopez y Sandoval, 2016).

En las diversas entrevistas realizadas para este estudio se combinaron preguntas
abiertas y cerradas; las primeras para brindarle al entrevistado la maxima libertad
de expresion y las segundas, para verificar la veracidad de determinadas
afirmaciones y datos aportados.

Las preguntas estuvieron divididas en correspondencia a las categorias de analisis:
Dinamica glocal, politico institucional, sociocultural, econdémico, tecnoldgico y
natural. A partir de las cuales fueron disefiados tres formatos de entrevistas para
cada actor, como se visualiza a continuacion:

1. Actores pertenecientes a la Universidad Panamericana Zamorano. Es
una institucion privada, pionera del desarrollo regional al nivel rural en la
region de Yeguare, que ha inducido diversas iniciativas para promover
estrategias orientadas a la proteccion y conservacion ambiental, educacion
e innovacion, ademas de impulsar cadenas productivas. El instrumento
estuvo compuesto por 38 preguntas orientadas a conocer la perspectiva de
sus directivos, a fin de ampliar el andlisis sobre los elementos enddgenos de
la regién rural de Yeguare, que ofrezcan a sus pobladores condiciones de
desarrollo local (Anexo I).

2. Actores clave de las municipalidades que integran la region. La
Municipalidad representa el principal 6rgano de gobierno y administracion del
municipio en Honduras; su propésito es procurar el bienestar de los
habitantes, promover su desarrollo integral y la preservacion del medio
ambiente (Asociacion de Municipios de Honduras, 1993). En palabras de
Chacana (2016), las municipalidades son quienes pueden identificar mejor
las potencialidades y necesidades de su territorio para impulsar el desarrollo
en un contexto cada vez mas globalizado. El instrumento estuvo compuesto
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por 55 preguntas tendientes a conocer el papel de dichos actores y en
general de la municipalidad en el territorio (Anexo II).

3. Actores clave pertenecientes a grupos de accion territorial para
Yeguare. En su conjunto tales agrupaciones son parte fundamental de los
cinco elementos en estudio, ya que sus acciones han incidido en el ambito
econdmico, social, tecnologico y natural de Yeguare. El instrumento estuvo
compuesto por 55 preguntas (Anexo Ill) con la intencion de conocer su
desemperio institucional en el territorio.

Cédula de observacion y diario de campo

En palabras de Hernandez et. al (2014), los planteamientos cualitativos consisten
en un plan de exploracién, por lo cual la cédula de observacion y el diario de campo
resultan apropiados cuando el investigador realiza una inmersion en el significado
de las experiencias, el punto de vista interno e individual de las personas vy, el
ambiente natural en que ocurre el fendmeno estudiado.

Parafraseando a Bejarano (2016), la observacién juega un papel muy importante en
la investigacion cualitativa, ya que es considerada la médula espinal del
conocimiento cientifico; tiene un procedimiento de caracter selectivo y su finalidad
es exploratoria. Segun (Hossain, 2011), en este método de recoleccion de
informacion, el investigador trata de mezclarse y formar parte de la poblacién que
esta examinando; de esta forma se puede comprender una vision profunda sobre
los valores y creencias de los miembros de la localidad [traduccion propial.

El diario de campo es un medio para documentar la informacion contextual que
apoye el estudio [traduccién propia] (Phillippi y Lauderdale, 2017); es un relato
escrito de experiencias vividas y de hechos observados (Lépez y Sandoval, 2016).
Su nombre obedece a la accibn de registrar los eventos que se efectlan
directamente en el espacio fisico donde acontecen. En palabras de Castillo (s/f), lo
recolectado tiene naturaleza objetiva, pero el diario es en si mismo subjetivo, ya que
el formato para su elaboracién depende en gran medida del estilo del investigador
y de sus objetivos; de esta forma, las relaciones descritas son la realidad vista a
través de los ojos del redactor.

Dichos instrumentos permitieron describir el contexto del territorio a partir del
registro de notas de campo, fotografias y videos; asimismo observar eventos,
recabar datos sobre lenguaje y maneras de expresion, procesos sociales, y
vivencias, que en su conjunto facilitaron un punto de vista méas cercano a la realidad
social del territorio de Yeguare.

80



En la investigacion social, el interés esta puesto en la comprension de los
significados que subyacen a las narraciones y textos que producen los actores
sociales y sus comportamientos. Por tanto, con el proposito de identificar sus
perspectivas, se reitera que las entrevistas, grabadas en audio, fueron de suma
utilidad, al igual que las cédulas de observacion y diario de campo. La investigacion
se llevd a cabo en sus contextos cotidianos de interaccion, para procurar un
acercamiento interpretativo sobre su entorno.

Fue necesario procesar los datos obtenidos mediante las anteriores técnicas de
recoleccion, con el fin de analizar sus patrones y particularidades. A partir de las
categorias de analisis, la sistematizacién de ese material se efectu6 mediante su
transcripcion y codificacién, como se explica a continuacion.

Transcripcion y codificacion

“Transcribir es registrar y poner por escrito a disposicion del entrevistado y de los
lectores, la informacion recolectada desde el inicio al final de la entrevista” (Borda
et al. (2017). El programa F4 permiti6 realizar la transcripcion de audio en menor
tiempo, por sus facilidades para insertar automaticamente marcas de tiempo,
regular la velocidad, tono de voz y retorno breve automatico de la pausa de la
grabacion.

Una vez realizada la transcripcion de las entrevistas, se procedié a su codificacion
cualitativa; segun Borda et al. (2017), es un proceso de segmentacion del texto
completo de una entrevista en diferentes temas y subtemas.

Se utilizé el método de codificacion abierta y codificacion axial. La primera consiste
en analizar los fragmentos de los datos tal como se recaban e identificar las
categorias de andlisis y los conceptos que sintetizan similitudes y abstracciones
(Monge, 2015).

Posteriormente, a la codificacion se realiza la axial, donde se identifican las
relaciones de las categorias obtenidas en términos condiciones puestas e
interpuestas y estrategias de accion e interaccion (San Martin, 2014).

El proceso consistid en categorizar, clasificar y rotular los datos correspondientes a
distintos temas, subtemas y conceptos recolectados de las ya referidas técnicas de
investigacion, para posteriormente contrastarlos entre si, lo cual permitio establecer
patrones recurrentes y especificidades.

Los datos obtenidos de las entrevistas, cédula de observacion y diario de campo
fueron codificados para su posterior interpretacion, en congruencia con los supra,
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elementos y subelementos del DLS, que son las categorias de analisis propuestas
para esta investigacion.

Paralelamente a la sistematizacion de los datos, fueron identificadas las conexiones
entre los testimonios, la observacion, las categorias analiticas y tedricas delimitadas
durante la investigacion documental. Este vinculo entre teoria y realidad fue
analizado para la construccion de la propuesta final.

Etapa 3

Propuesta final

Una vez contrastados la investigacién documental, la teoria y la evidencia empirica,
se procedi6 a cotejar los elementos enddgenos y exdgenos que, de acuerdo con la
perspectiva de los actores y estadisticas referenciales, posibilitan e inhiben el
desarrollo local en la region de Yeguare.

Dicho analisis permiti6 conocer las potencialidades territoriales que ofrecen
condiciones de desarrollo local en el territorio, asi como vislumbrar las necesidades
actuales en materia sociocultural, econémica, politico institucional, tecnoldgica y
natural, las cuales se espera sean impulsadas en su conjunto mediante estrategias
sustentables, que se conciban a partir de la valorizacion de los recursos y
potencialidades endbgenas de la region, su forma de ocupacion y uso del territorio.

En esta tesitura, la propuesta teérico-metodolégica de la investigacion apuesta por
un modelo de desarrollo local centrado en sus habitantes, potenciando la
participacion y el dinamismo, tanto de los actores como de los recursos end6genos,
haciendo de la sustentabilidad un paradigma del estilo de vida que se persigue.

Capitulo IV: Elementos y subelementos que
propician e inhiben el Desarrollo Local Sustentable
en laregion de Yeguare

Como fue sefialado en capitulos anteriores, el desarrollo era un concepto
inicialmente acotado al crecimiento econdmico e interpretado como un proceso de
dindmicas centralizadas y de remocion de barreras que impedian el despliegue del
potencial de las sociedades locales.

En ese entonces, era abordado como el conjunto de ideas y creencias basadas en
la conviccidn de un objetivo a seguir por las sociedades, una meta al final del camino
que los territorios solo alcanzarian si planificaban correctamente el conjunto de
acciones y politicas que les permitieran transitar adecuadamente a ese fin. Dicha
perspectiva abordaba al desarrollo como un problema técnico, tedrico, racional que
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se abstraia de los contextos sociales, politicos y culturales que lo planteaban como
desafio.

Consecuencia de ese pensamiento, surgieron diversas teorias que se han
caracterizado por construir teGricamente estrategias aplicables a diferentes tiempos
y lugares, siendo el desarrollo representado como un proceso logico, evolutivo y
abstracto; es decir, se le piensa y practica como un elemento sin hogar ni sujeto.
Tal vision ha reducido su complejidad a variables econdmicas, desvinculandolo de
la historia, del lugar y de la naturaleza.

Frente a la crisis de este modelo y mediante experiencias territoriales desplegadas
en distintos lugares, esta investigacion se interesé por estudiar estrategias locales
de desarrollo, dando lugar a elementos cualitativos e intangibles de los procesos.
Entendiéndose como un fendémeno fuertemente localizado, que se debe impulsar y
gestionar desde cada unidad territorial con capacidad estratégica.

Por ello, el Desarrollo Local Sustentable representa un cambio en la aproximacion
al contexto de Yeguare, a partir de dos perspectivas. Por un lado, implica entender
el fendbmeno como un proceso local y por otro, es un cambio del foco de andlisis
gue demanda plantear no solo la problematica de la distribucion de los recursos,
sino también la necesidad de crear capacidades enddgenas para el desarrollo.

Para impulsar los procesos de DLS es fundamental contar con informacién y
conocimiento sistematizado sobre los principales recursos, capacidades,
potencialidades, dificultades y condicionamientos de cada territorio.

Frente a dicho contexto, se reafirma la postura respecto a que el proceso de DLS
de Yeguare debe ser abordado desde una perspectiva: Multidimensional,
endogena, compleja e interdisciplinaria (Diagrama 4).

1). Multidimensional, ya que es un proceso que abarca diversos elementos 2).
Endogeno, porque las acciones deben proponerse a partir de las capacidades y
recursos del territorio. 3). Complejo, porque no puede explicarse a partir de una sola
causa, ya que interacttan mdultiples elementos y subelementos, e 4).
Interdisciplinario, porque es un proceso que debe ser abordado desde la interaccion
de varias disciplinas, no es materia exclusiva de ninguna en particular.
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Diagrama 4: El Desarrollo Local Sustentable a través de un diagrama
de Venn

DESARROLLO
LOCAL
SUSTENTABLE

Sociedad y
cultura

Participacicn
social

Diversificacion y.
competitividad

Recursos
naturales

Politica e
Institucion

Uso sustentable de los
recursos disponibles

Capacitacion del
recurse humano

Tecnologia y
Educacién

Fuente: Elaboracion propia

En concordancia con ello, la perspectiva local debe pensarse con relacion al entorno
territorial que la envuelve. En la region de estudio se interrelacionan dimensiones
y/o elementos territoriales, para los cuales el DLS aparece como eje articulador, lo
cual se refleja en el Diagrama 4. Al ser el Desarrollo Local Sustentable resultado de
la integracion de la sinergia entre los elementos enddgenos y exdgenos y, dado que
el propésito de la investigacion fue identificar cuales de ellos posibilitan e inhiben el
desarrollo en la region, el Diagrama 5 contiene una matriz FODA distinguiendo qué
elementos tienen un caracter exogeno o endogeno.
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Diagrama 5: Matriz FODA de la Region de Yeguare
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o Palitico
Economico Institucional

N J

Fuente: Elaboracion propia

Esta matriz se fundamenta en el andlisis documental y de campo realizado a lo largo
de la presente investigacion; en su conjunto posibilitaron identificar las fortalezas
correspondientes a los elementos enddgenos que diferencian a la regiéon, cuya
correcta gestion puede ser el valor agregado que detone su DLS. Las oportunidades
aluden a los factores exdgenos en el entorno, que pueden ser aprovechados en pro
del desarrollo del territorio. En cuanto a las debilidades, se determind que el
elemento econdémico, es el factor endégeno que inhibe el DLS de Yeguare, que
puede ser abordado a partir de estrategias sustentables; en cambio las amenazas,
el elemento politico institucional resalta como un factor exdgeno que ha detonado
un escenario negativo en la region, afectando su proceso de desarrollo.

A continuacion, se ahonda y analiza en cada uno los elementos y subelementos,
explicando por qué han sido identificados como factores que posibilitan e inhiben el
DLS en Yeguare:
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Elemento sociocultural

Identidad local

Retomando a Boisier (2003), y como es planteado por diversos autores en el
apartado tedrico, los territorios son:

Lugares de memoria y de patrimonio.

Areas de sociabilidad.

Conjuntos de representaciones civicas y de legitimidad.
Espacios cargados con el sentido de quienes los habitan.

oo ow

Con base en este enunciado, se parte de la idea que el territorio de Yeguare no
puede ser comprendido sin referirlo a su estructura cultural y social, y a las formas
en que las personas lo perciben.

Ante esta postura, HC (2019) sostiene que los iconos culturales junto con la riqueza
histérica han provocado que los pobladores se identifiquen con el territorio y se
hayan empoderado de las tradiciones de la region, donde tienen una activa
participacion.

En el territorio existen comités de eventos especiales encargados de
comunicar externamente y en las mismas comunidades sobre las
celebraciones a realizarse, mediante anuncios televisivos, volantes y
convocatorias en lugares publicos; asimismo, los coordinadores de los
centros educativos invitan a la poblacion estudiantil y sus familiares a ser
participes de los eventos locales de la region (HC, 2019).

En palabras de HC (2019) y DS (2019), Yeguare se ha caracterizado por sus
pobladores respetuosos, honrados y serviciales, cualidades que propician territorios
seguros; no obstante, la cercania a la capital del pais y a zonas urbanas han
contribuido al aumento de la delincuencia en la region. A partir de ello, los alcaldes
de las comunidades han promovido controles de seguridad, con resultados
favorables, incrementado la inversién en los municipios y manteniendo la confianza
en sus pobladores.

Las instituciones locales también impulsan la afinidad territorial, para IF (2019) las
microempresas comercializadoras de productos enddégenos: alimentos y artesanias,
entre otros, son parte de la identidad local de Yeguare. En contraparte, RN (2019),
sostiene que “No existe afinidad de los pobladores con el territorio, por no ser
integrados en las decisiones de desarrollo de las cuales se derivan proyectos donde
tampoco son incorporadas sus necesidades”. Segun dicho actor, la problematica
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social también se ve afectada porque “Los pobladores no trabajan en pro del
desarrollo del territorio, sino por sobrevivencia” (RN, 2019).

Cabe destacar que, en su mayoria, los entrevistados coincidieron en la riqueza
cultural de la region, fundamentandola en la afinidad de sus pobladores con el
territorio; no obstante, las redes sociales han contribuido a la pérdida de valores y
tradiciones locales (DS, 2019). Partiendo de lo anterior, IF (2019), RN (2019), DS
(2019) y HC (2019) coinciden en que el potencial endégeno asociado a los recursos
naturales e histéricos de Yeguare no ha sido aprovechado, pero podria serlo
mediante el turismo rural.

La identidad local de la region se conforma por las tradiciones, valores y el sistema
de cultura existente en el territorio, que segun el contexto posibilitan o dificultan las
relaciones de confianza, reciprocidad y cooperacién. Por lo cual dicha dindmica es
la que da la pauta, determina, potencia o inhibe las practicas sociales que
constituyen e identifican a los municipios de la region.

Visto desde tal perspectiva, el estado de lo social como producto de la dinamica de
las relaciones sociales, depende de los factores que determinan las relaciones
sociales mismas; es decir, la economia, politica e institucionalidad, las cuales
afectan e influyen en la sociabilidad grupal.

La sociedad como un factor que forma parte del DLS depende de la dindmica de la
relacion social al interior y exterior de la region; el impacto que este elemento cause
en el proceso de desarrollo obedece a la sociabilidad de los pobladores, a la
influencia del exterior y, a las practicas sociales, institucionales e ideologicas del
territorio.

Tal como se plantea en los parrafos anteriores y retomando los supuestos tedricos
del primer capitulo de esta investigacion, es importante abordar en este apartado
correspondiente a la identidad local, el sentir del individuo mediante su
empoderamiento, constituyéndolo, asi como sujeto de su propio espacio, ya que del
bienestar individual depende el orden social y por ende la estabilidad de otras
dimensiones, entre ellas econdmica, politica e institucional.

Género

Empoderar a las mujeres y promover la igualdad de género es fundamental para
acelerar el desarrollo sostenible (PNUD, 2020). En 2015, los miembros de la ONU
adoptaron los “Objetivos de Desarrollo Sostenible” también conocidos como
“Objetivos Mundiales”. De ellos sobresale el principio 5 que alude a la “Igualdad de
género”, enunciando la necesidad de darle voz y accion a la mujer mediante su
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empoderamiento como un derecho humano y un efecto multiplicador en las areas
de desarrollo (PNUD, 2020).

La perspectiva de género aborda criticamente las relaciones sociales entre los
sexos, en donde las mujeres se ubican en una posicion de subordinacion,
dependenciay discriminacion frente a los hombres y, reconoce la desigualdad como
resultado de la interpretacion social de un hecho biolégico: la diferencia sexual.
Parte de la premisa de que mujeres y hombres son sujetos historicos, construidos
socialmente, al igual que las formas de relacién entre ambos (Instituto Nacional de
las Mujeres [INM], 2009). Este enfoque propone la transformacion de las relaciones
de género para superar la opresion y subordinacioén de las mujeres arraigadas en la
discriminacion, que frena sus aspiraciones de democracia, de justicia social y
desarrollo humano.

Dicha perspectiva, contribuye a ubicar las circunstancias en que se desarrolla la
vida de las mujeres, sus capacidades para participar en la sociedad y acceder a los
derechos, oportunidades, recursos, decisiones y beneficios del progreso. Para DS
(2019), las mujeres en el territorio cumplen un rol de amas de casa; son en su
mayoria madres solteras que trabajan en el campo para sostener a su familia. Pese
a tal condicién, se caracterizan por ser emprendedoras y poseer un nivel educativo
superior al de los hombres; no obstante, el liderazgo masculino sigue prevaleciendo
(1Z, 2019).

Para promover la igualdad y empoderamiento femenino en la region, fue creada en
todos sus municipios la Red de Mujeres, conformada por las oficinas locales que
atienden a este sector; “Sus acciones han contribuido a mejorar su autoestima
mediante su empoderamiento y atraido fondos de inversion, apoyando la equidad
de género de la economia en el territorio” (IZ, 2019), porque contribuyen como
productoras, lo cual se refleja en el incremento de los ingresos para sus familias y
por ende para el municipio.

La Red de Mujeres trabaja en conjunto con el Instituto Nacional de la Mujer
hondurefia, que maneja las coordinaciones de las oficinas a nivel nacional,
brindandoles apoyo en materia de capacitacion. 1Z (2019) refiere que del 100% de
transferencia gubernamental concedida al municipio, el 5% es asignado a la oficina
de la mujer, el cual debe ser invertido en capacitacion para microempresa Yy
derechos de igualdad. Derivado de esas acciones, en algunos municipios como
Yuscaran, se han llevado a cabo cursos gratuitos de reposteria y chocolateria para
la poblacibn en general; al término se otorga la personeria juridica a los
participantes.
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Como fue mencionado en el capitulo contextual, la Universidad Zamorano ha
apoyado el tema de género en el territorio, mediante proyectos como “Lider Mujer”,
cuyo objetivo es formar a las mujeres y brindarles elementos para su
empoderamiento y protagonismo econdémico; como parte de las acciones
realizadas, las emprendedoras del territorio se han organizado para comerciar sus
productos en una plaza central de la region; a partir de este proyecto se observa
que ha aumentado su protagonismo en la produccién y acceso al mercado. En
concordancia, IF (2019) considera que:

En la medida que a las mujeres de la region de Yeguare, se les brinde
mayores capacidades en la toma de decisiones sobre la sociedad y
economia, se reflejara en el bienestar para las familias y comunidades,
porque por definicién la mujer es la administradora del hogar (IF, 2019).

La participacion de este sector en el mercado laboral, formal e informal se ha
incrementado a lo largo de los afios. Para el IICA (2018) El aporte de las mujeres
como generadoras de ingresos ha asegurado su propia reproduccion y la de sus
familias; antes solamente eran reconocidas como consumidoras, dependientes o
generadoras de ingresos complementarios, sin embargo, es notorio su rol como
principales proveedoras de la familia, de sus comunidades y del territorio en general
(IICA, 2018).

Pese a estas acciones, 1Z (2019) menciona que aun falta mucho por hacer en
materia de capacitacion y concientizacion sobre sus derechos; incrementar su
potencial y que reconozcan la incidencia de sus acciones en el desarrollo del
territorio. “Parte de esta limitante es la escasez de proyectos de formacion, pues
habitualmente solo existe el apoyo de la Oficina de la Mujer, que contribuye con la
aportacion de capital semilla a varias microempresas y promueve la asociacion de
mujeres en cajas rurales” (1Z, 2019).

En palabras de IF (2019), otra limitante es “La desvalorizacion femenina, cuyo rol
no esta reconocido al mismo nivel que el del hombre”. Ademas, deben enfrentar el
desafio de integrarse a estructuras comunitarias histéricamente comandadas por el
sexo opuesto; aun cuando han ganado espacios de participacion en el territorio,
persisten paradigmas patriarcales que han limitado ese derecho.

Migracion
Este es un fenbmeno polifacético, complejo, dindmico, que cada vez cobra mas

fuerza, sobre todo en poblaciones rurales, convirtiéndose en una de las mdultiples
estrategias adaptativas a las que recurren los individuos para su supervivencia.
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Pese a la relevancia del tema migratorio, los aspectos que han cobrado mayor
atencion entre los habitantes de Yeguare son basicamente dos: la migracion,
visualizada como movimiento de personas y, como la entrada de recursos
econdmicos por medio de las remesas.

Un punto importante son los flujos de la migracion interna y permanente por los
habitantes del territorio; tales flujos se vinculan principalmente con labores
agropecuarias en areas de cultivos comerciales dentro de la misma regién; también
con el movimiento del campo a la capital (Tegucigalpa), hacia los Estados Unidos y
a Espafa en busca de trabajo y mejores condiciones de vida (1Z 2019; MF 2019).
Por un lado, la problematica econdémico social que orilla a los habitantes de la region
a migrar y, por el otro, el flujo de las remesas, ayudan a mantener y mejorar la
actividad econdmica de la region.

Con base en el testimonio de MF (2019) y en las estadisticas del INE (2013), las
remesas han contribuido significativamente a mantener y a promover la actividad
econdmica del territorio; ejemplo de ello es que varias familias que se benefician de
ellas han emprendido negocios, dinamizando su economia y la de Yeguare.

Con anterioridad las pautas culturales, es decir, las ideas, formas de
comportamiento y el patrimonio histérico de una sociedad, eran vistas a partir de la
delimitacién de las naciones; no obstante, el nuevo contexto globalizador sobre el
que se fundamenta el DLS invita a comprender al desarrollo a partir de la
interculturalidad. La velocidad en el intercambio de poblaciones, reflejada en las
migraciones de un territorio a otro, ha conllevado a un aumento del dialogo entre las
diversas culturas.

Sin embargo, la migracion del territorio de Yeguare es percibida por sus pobladores,
como un elemento alentador de las heterogeneidades. En esta perspectiva, MF
(2019) seiiala que, como resultado de tales movimientos sociales, se ha perdido la
identidad cultural e incrementado la aculturacion.

Aun asi, la dindmica glocal que sustenta el DLS fundamenta que la migracion
conlleva a la homogeneizacion de las practicas sociales ya que transporta simbolos,
marcas e ideas simultaneamente al contexto internacional, nacional y regional,
asimismo, permite resaltar las particularidades de los municipios que lo
comprenden.

En sintesis y para fines de esta investigacion, a partir del contexto observado se
considera al elemento sociocultural como un elemento endégeno que propicia el
Desarrollo Local Sustentable de la regién de Yeguare. Por tanto, es pertinente
abordar las debilidades observadas mediante estrategias sustentables que
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subsanen dichas cuestiones. Cabe recordar que los subelementos que conforman
el elemento sociocultural resultan a partir de la sociedad, la cual es la base que
sustenta el proceso de desarrollo.

Elemento econdmico

El desarrollo local supone una logica territorial diferenciada, en la cual el territorio
debe distinguirse a partir de iniciativas, donde emprendedores y empresarios usen
su capacidad para organizar los factores productivos locales con niveles de
rendimiento que les permitan ser competitivos en los mercados locales, regionales
e internacionales.

Fomento alas empresas locales

El crecimiento econémico de Yeguare ha obedecido a la creacion de micro y
pequefias empresas de naturaleza familiar, en mayor medida destinadas al
comercio, las cuales han logrado atraer nuevas inversiones, en su mayoria de
emprendedores externos a la region, quienes han aumentado la capacidad de
brindar bienes y servicios, transformandose en ingresos para las familias de la
comunidad mediante la generacién de empleos. Pese a estas acciones, IF (2019)
advierte que dichos emprendimientos no tienen la suficiente capacidad tecnolégica
para atender las demandas de una sociedad en continuo cambio; de igual forma,
admite la escasa iniciativa de emprendimiento por parte de los pobladores de la
region.

“Las empresas locales deben convertirse en atractivos dentro del territorio, que
alienten la creacién de nuevos comercios y promuevan el fortalecimiento de los
existentes, lo cual fortaleceria econdmicamente a la regién” (IF, 2019). Para el IICA
(2018), entre las principales estructuras productivas del territorio figuran las
organizaciones de pequefios y medianos empresarios, cuyo peso significativo en la
economia local y su desempefio institucional contribuyen a generar desarrollo en el
territorio; pese a ello carecen de acceso a fuentes de crédito formal, sea de la banca
estatal y/o comercial.

En tal contexto, algunas ONG’s y proyectos de desarrollo han organizado cajas de
ahorro y crédito que se han constituido en las alternativas financieras de los
pequefios productores, pero en muchas ocasiones su capacidad es insuficiente
para suplir las demandas de crédito de sus socios y mucho menos la de otros
productores del territorio; otras de sus limitantes son escaso capital y altos riesgos
crediticios, porque a menudo las organizaciones de productores y los préstamos no
estan legalizados.
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Entre las acciones coordinadas a nivel gubernamental para el apoyo econémico de
diversos municipios del pais y mediante la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON) vy el Instituto Hondurefio de Turismo, en 2017 se puso en marcha el
Programa “Pueblos con Encanto” con el objetivo de promover el turismo a partir del
desarrollo local, social y cultural. Son 16 municipios que han sido merecedores de
dicha denominacion, entre los cuales que destacan Yuscaran, Santa Lucia y Valle
de Angeles.

A partir del Programa “Pueblos con Encanto”, se ha incrementado el turismo en
Yuscaran, Santa Lucia y Valle Angeles, en beneficio de los microempresarios de la
zona. En septiembre de 2019, 1Z (2019) menciond que se esperaba recibir capital
semilla comprometido por las instituciones del ramo para los empresarios de dichos
municipios, sin embargo, para junio de 2020 no lo habian recibido.

Del mismo modo, como fue expuesto en el apartado sociocultural, aunque el turismo
rural representa una actividad de relevante potencial en el territorio (IF, 2019), (HC,
2019), (MF,2019), (RN,2019), es bajo el nivel organizativo y de asociatividad de los
empresarios del ramo, en parte por la falta de una politica a nivel municipal y
nacional que promueva el turismo rural como una fuente de ingreso y empleo para
los habitantes del territorio. En tal sentido, tampoco existe apoyo técnico ni
econdmico para desarrollar iniciativas particulares; ademas, los propietarios de la
planta turistica carecen de conocimientos para mejorar Sus servicios Yy/o
promocionar campafias turisticas en los mercados nacionales. En su conjunto, esto
provoca la escasez de oportunidades de empleo, lo que se traduce en pérdida de
productos y de servicios por la falta de mercado y compradores locales.

“A ese escenario se suma el hecho de que el territorio no tiene infraestructura basica
para que el turismo se convierta en una actividad que sostenga la economia del
territorio” (IF, 2019); las condiciones de las carreteras no son aptas para la atraccion
de turistas, lo que requiere inversion y un planteamiento con visibn econémica entre
los gobiernos local y nacional.

Ante dicho contexto es imperativo reflexionar sobre el papel del elemento
econdémico en el DLS, fundamentado en los tedricos referidos en el primer capitulo,
cuyos planteamientos pueden sintetizarse que el Desarrollo Local Sustentable es
una estrategia territorial competitiva basada en el aprovechamiento pleno del
potencial de utilidad endogeno con la adecuada insercion de impulsos y recursos
estratégicos exogenos. Asimismo, el DLS, tiene un caracter pluridimensional y
sostenible a largo plazo, de dinamizacion del territorio y la sociedad local, mediante
la participacion protagonista y corresponsable de los principales actores
socioeconémicos y politicos locales. Esto ultimo resalta como una de las mayores
limitantes del elemento econémico en la region.
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El analisis documental y empirico demuestra que el peso de la inversidon econémica
para dinamizar la produccion y la economia territorial recae en la empresa privada,
como principal generadora de oportunidades de empleo, mayor riqueza para los
municipios y proyeccion social hacia las comunidades; en tal escenario la presencia
gubernamental queda limitada a temas sociales y de desarrollo humano.

Diversificacion, competitividad, produccion y productividad

Véazquez (2005) sostiene que tanto la forma en que se organiza el sistema
productivo, como el tipo de relaciones que se establecen entre las empresas,
influyen en el comportamiento econdémico de un territorio y, por lo tanto, en su
crecimiento y dinamismo.

La accion colectiva organizada es una fuente importante de diversificacion,
competitividad y productividad; asimismo, la construccion de estas capacidades
esta vinculada con las politicas territoriales y, mas precisamente, con el desarrollo
de una cultura territorial que integra los sistemas locales de empresas y ayuda a
superar la situacion de mayor deterioro de los territorios en estado de rezago.

En el apartado contextual se indicé que la agricultura es la principal actividad
econdmica del territorio, entre la que destaca la produccion de frutas, hortalizas y
café; pese a ello sus niveles de diversificacidn, competitividad, produccion y
productividad son bajos e interfieren en el dinamismo econémico y, por ende, local
de la region.

“La produccién agricola es una actividad de gran potencial en el territorio por la
cantidad de suelo disponible; aun asi, el problema reside en el desinterés de los
propietarios para emprender iniciativas econémicas” (IF, 2019).

Entre otras limitantes destacan las deficientes practicas agricolas que afectan
considerablemente la produccion, pues dafian la calidad y disminuyen la cantidad
del producto; tienen bajo nivel tecnoldgico y de rendimiento; escasa e inapropiada
infraestructura. Esta serie de factores impide cumplir los requerimientos de los
mercados locales nacionales e internacionales.

Ademas, la mayor parte de los productores de la region, desconocen los procesos
técnicos y se guian solamente por el conocimiento empirico. Dado que el Estado no
brinda asesorias técnicas, la Universidad Zamorano es quien ha intervenido,
aunque en un pequefio porcentaje. El IICA (2018) menciona que las casas
comercializadoras de productos agricolas ofrecen recomendaciones técnicas a
cambio de transacciones comerciales.
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Ante tal situacion, algunos productores se han vinculado al mercado por medio de
la feria del agricultor en Tegucigalpa y, unos pocos a supermercados (MF, 2019).
La mayoria comercializa mediante intermediarios que compran el producto a precios
bajos en las fincas, lo que disminuye las ganancias de los productores y sus niveles
de competitividad en los mercados.

Dentro del proceso econdmico que se ha gestado en el territorio, se observan
diversas limitantes que han impactado en el crecimiento estructural de Yeguare,
perjudicando no solo su é&mbito econdmico, sino diversos elementos
intrinsecamente ligados, entre ellos la calidad de vida de sus habitantes, la
preservacion del entorno medioambiental, el atractivo territorial para inversiones vy,
turismo, entre otros, resultado de la desatencidon gubernamental a esta dimension,
lo cual ha contribuido al rezago en el desarrollo de la regidn. A partir de esta reflexion
se destaca que la economia como elemento enddgeno esta inhibiendo el DLS del
territorio.

Elemento politico institucional

Actores

Retomando las afirmaciones de los capitulos anteriores, el Desarrollo Local
Sustentable resulta de la constitucion y reproduccion de una sociedad empoderada,
capaz de ejercer poder local, que constituya actores de cambio y desarrollo.

En palabras de RN (2019) “La poblacion de Yeguare no esta capacitada para la
gestion del desarrollo local”; prevalecen la apatia y desinterés en dicho proceso; a
ello se suma lo referido por MF (2019), “Nadie desea asumir el liderazgo”.

Para RN (2019), esta situacion se podria explicar porque “Las iniciativas de
desarrollo no surgen de los locales, sino de foraneos interesados en integrarse al
proceso de desarrollo del territorio”; también existe dependencia directa a las
autoridades; la participacion social es minima y en muy pocos casos se toma en
cuenta a la sociedad civil en los procesos de decision, habitualmente por su
desconocimiento en el area (RN, 2019).

En Yeguare se llevan a cabo cuatro cabildos abiertos al afilo por municipio; la
comunidad civil es convocada a participar en las decisiones del territorio y aunque
en ocasiones ha sido positiva la respuesta a estos ejercicios (1Z, 2019), en algunos
municipios sus habitantes no acuden por desinterés. Ante ello, RN (2019) destaca
la necesidad de contar con un elemento integrador en la region.

Asimismo, para la poblacion del territorio, los lideres municipales son percibidos
como los actores locales de la region, en especifico los alcaldes, quienes son los
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elegidos por la comunidad. En este punto, es importante sefalar, que un actor local,
no solamente es quien ocupa un puesto de mando en un territorio, sino aquel que,
a partir de sus intereses y acciones, tiene un papel proactivo en el desarrollo, sin
importar el sector social al que pertenezca, siempre y cuando actie individual y/o
colectivamente, regido a partir de diferentes légicas, entre éstas la econdmica,
politica, social y la del conocimiento.

En el territorio de Yeguare, existen actores cuya logica es la obtencion de
ganancias, como el caso de las Fabricas de Destileria de Yuscaran, exportadoras
de Oropoli y otros comercios, que brindan empleo, alientan infraestructura y
producen bienes y servicios dentro del territorio, generando beneficios en el.

RN (2019) y MF (2019) concuerdan que el papel de las autoridades
gubernamentales a nivel local y municipal es deficiente; pertenecen a un sector
caracterizado por politizar y sesgar politicamente las acciones de desarrollo en la
region, pues persiste el interés individual en sus decisiones y acciones.

Los testimonios recabados durante el trabajo de campo concuerdan en que han
surgido diversos proyectos y/o programas propuestos por actores enddgenos,
habitualmente de redes y actores exdgenos, pero no han tenido continuidad por falta
de respuesta y de apoyo del sector gubernamental nacional.

Asimismo, en el territorio hay actores que realizan acciones individuales y/o
colectivas, poseen una organizacion comunitaria o de autogestion; quienes al no
lograr acceder a la l6gica econdbmica y no ser atendidos por las instancias
gubernamentales, construyeron redes colectivas en beneficio de sus intereses y del
territorio.

Por ultimo, se identifican los actores que responden a la légica del conocimiento,
resaltando la Universidad Zamorano, la cual ha tenido un papel fundamental en el
proceso de desarrollo del territorio, interviniendo en las diversas dimensiones que
conforman al DLS, pese a ello, MF (2019) asegura que dichos esfuerzos han
disminuido con el paso de los afios; situacion similar es la de diversos centros de
estudio cercanos a la regién, cuyo papel no ha sido protagonico en la produccion de
conocimiento, que fundamente tedrica y experimentalmente procesos y alternativas
a favor del territorio (MF, 2019).

A partir de este contexto, se reafirma la carencia de poder local en torno a la
capacidad de gestion por parte de los diversos individuos, denominados “actores”
de Yeguare, quienes en su mayoria carecen de habilidades para convertirse en
sujetos proactivos, percibidos no solo como protagonistas sino como lideres de la
region.
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Formas de organizacion y redes

El desarrollo local es una estrategia que combina procesos de organizacion y de
accion colectiva, por lo cual la dinamica social al interior del territorio constituye un
factor importante en las acciones de reciprocidad e intercambio entre los individuos,
ya que impulsan redes de asociatividad.

Como fue mencionado, la dinamica social depende de la sociabilidad del grupo, en
la cual las relaciones de confianza personal se generalizan; esta es una de las
normas que definen las acciones de correspondencia entre los habitantes de una
comunidad. Los pobladores de Yeguare se caracterizan por ser fiables entre sus
vecinos y ante sus lideres municipales, lo cual favorece su capacidad para cooperar
de forma voluntaria y subordinar los intereses individuales a los del grupo.

En el territorio se han conformado varias redes que buscan impulsar el desarrollo
municipal, denominadas figuras organizativas y/o actores sociales de la region. En
Su mayoria son asociaciones comunitarias y de grupos de productores que se unen
con la finalidad de atraer beneficios gubernamentales y/o comerciar sus bienes y
servicios, lo cual ha permitido que sea una las regiones a nivel nacional con mayor
iniciativa social para la asociatividad, lo cual, sin embargo, ha dependido de la
gestibn municipal y nacional, que en muchos casos es escasa.

Pese a las diversas redes que han promovido el desarrollo territorial de Yeguare, en
varios casos se han debilitado al grado de desaparecer, ante la falta de apoyo
gubernamental, escasez de recursos econémicos y técnicos, conflictos internos de
tipo jerarquico y de protagonismo institucional. Ejemplo de ello es la Mancomunidad
de Yeguare y el Grupo de Accién Territorial, cuyos alcaldes se estan tratando de
reorganizar, pero a junio 2020 aun no habian concretado ninguna accion.

En palabras de IF (2019) durante el tiempo que la Mancomunidad de Yeguare
estuvo cimentada, se observaba conciliacion entre los alcaldes que la conformaban
y mayor empuje en el desarrollo local, pero en la medida que se debilito,
disminuyeron las acciones.

RN (2019) atribuye el rezago de la reorganizacion de la Mancomunidad a la
desmotivacién de los alcaldes. Con base en dicha afirmacién, si un lider municipal
no esta motivado en favor de su territorio, su pueblo tampoco lo estara.

Para MF (2019), “Se necesita la representacion de alcaldes con liderazgo que
permitan impulsar el desarrollo en el territorio”. Los integrantes deben tener un
objetivo comun en su reorganizacién y, por ende, mayor peso institucional y politico
para atraer recursos y desarrollo a la regién (MF, 2019).
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Ante tal situacion, MF (2019) destaca la necesidad de implementar medidas de
gestion institucional, ya que, al no haber concertacion entre los interesados, se
diluyen los esfuerzos, a lo cual se suma la duplicidad en los beneficiados, pues en
palabras del entrevistado “Diversas redes consolidadas en el territorio estan
apoyando a los mismos individuos, en ocasiones por politizacion y/o falta de
organizacion de las partes”. Tales factores han influido en las redes organizativas,
cuya presencia para junio de 2020 era escasa.

En este sentido, las redes institucionales regionales y locales deben generar un
entorno organizativo que no duplique esfuerzos, potencie los recursos y favorezca
las condiciones competitivas del territorio. “El hecho que exista una estructura
organizacional en Yeguare favorecera su desarrollo” (IF, 2019).

A lo largo de la presente investigacion se ha reflexionado sobre la necesidad de la
participacion y del empoderamiento de los integrantes de un territorio, por ser eje
central del DLS. Tales capacidades, entendidas como procesos voluntarios
asumidos conscientemente por estos individuos, se transforman en objetivo de
interés colectivo cuya estrategia se fundamenta en la organizacion, que va de la
mano con la empatia gubernamental.

Proyectos de desarrollo

Durante la investigacion se ha sefialado que el DLS requiere de un enfoque integral,
por lo cual, las politicas orientadas a esos fines deben asumirse en funcion de dicha
integralidad, teniendo como actor principal a la comunidad.

Asimismo, en todo proceso donde se interrelacionan actores, aparece la politica
como eje articulador del acontecer social; en ese sentido, al ser el desarrollo
producto de la integracion de visiones e intereses de actores muy disimiles, una
tarea clave es procurar la sinergia entre ellos en torno a un proyecto estratégico,
tanto para aprovechar las diversas o escasas oportunidades que brinda el contexto,
como para potenciar los recursos y capacidades de un territorio.

Esta nocién de lo politico cobra fuerza en la idea de que un proyecto local, es el
resultado de la conjugacion de tres factores clave:

1. Liderazgo: el desarrollo requiere de individuos en condiciones de asumir
compromisos, tomar iniciativas y emprender actividades.

El liderazgo no es solo una responsabilidad publica, sino de todos los sectores de
produccion, organizaciones y redes de la comunidad. Sin embargo, se reitera que
en Yeguare el liderazgo es débil, pues en su mayoria, los habitantes y actores del
territorio no asumen compromisos ante el proceso de desarrollo territorial; ademas,
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carecen de conocimiento e iniciativa en la toma de decisiones y es minima su
disposicion para generar consenso.

IZ (2019) y RN (2019) concuerdan que solo pocos alcaldes de la region tienen
habilidad de liderazgo, lo cual les ha posibilitado gestionar ante el gobierno nacional
proyectos de desarrollo hacia sus comunidades.

2. Organizacion: el DLS es una sumatoria de esfuerzos en conjunto, no
aislados; implica una division de tareas pautadas y su coordinacion.

En palabras de RN (2019), los proyectos de desarrollo de la region son gestionados
por la alcaldia de cada municipio, junto con la Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON), la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
y la Secretaria de Desarrollo Social, exceptuando la sociedad civil, que en muchos
casos no esta integrada.

También, dicha coordinacién deberia suponer encuentro, cooperacion, proximidad
y didlogo donde todos los sectores de la sociedad tengan participacion, accién que
requiere de acuerdos y espacios de articulacién institucionalizados.

En contexto, la iniciativa internacional ha tenido una amplia participacion en la region
mediante proyectos de desarrollo, a partir de acciones orientadas a mejorar los
servicios publicos, entre ellos, energia y saneamiento, ademas de educacion,
preservacion de la riqueza natural del territorio, apoyo a nifios y mujeres de escasos
recursos en la construccion de viviendas y, alimentacion.

La Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA), mediante el Corredor
Biologico La Unidn, es un ejemplo de una iniciativa internacional cuya finalidad es
influenciar el desarrollo de Yeguare. DS (2019) refiere que en dicho proyecto no se
han impuesto las decisiones, pues su elaboracion incluyé visitas a las comunidades,
con la finalidad de conocer las necesidades de cada territorio.

Dado lo anterior, se entiende que la organizacién trasciende el acto puramente
individual, ya que su dindmica requiere un comportamiento colectivo que estimule
el desarrollo de las ideas y la accion solidaria. En tal sentido, esta se convierte en
el instrumento que garantiza una dinamica ascendente de estrategias de desarrollo,
dando origen al fortalecimiento de las potencialidades y capacidades de un territorio.

3. Conocimiento: crear y buscar oportunidades en beneficio del desarrollo,
demanda la generacién de informacion sobre el territorio ademas de capital
humano, para la adecuada toma de decisiones.
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A nivel pais existe una deficiencia de capacidades institucionales que influyen en la
carencia de informacion, lo cual afecta las diferentes regiones que lo comprenden;
dicha problematica provoca una dinamica desfavorable para el DLS.

La deficiente gestion institucional a nivel local es el resultado de la ineficiencia del
gobierno nacional al dotar de capital humano eficiente para realizar sus funciones;
la mayoria de las personas en puestos gubernamentales no tienen las capacidades,
formacién, experiencia, ni el conocimiento necesario para dirigir las diversas
actividades que demandan tales entidades, lo cual produce una incompetente
intervencién publica.

En sintonia, las instituciones publicas carecen de sistemas de planificacion territorial
y de datos estadisticos; dicha ineficiencia de informacién restringe la toma de
decisiones y el disefio de estrategias que apoyen los distintos elementos que
integran el Desarrollo Local Sustentable.

Ante esta situacion, en los ultimos afios, instituciones internacionales como
Zamorano y el IICA, realizaron estudios territoriales con el propdsito de generar
informacion para la toma de decisiones de los sectores de la sociedad, gobierno,
empresas y sociedad civil.

En respuesta a dichas acciones, emprendedores locales han aprovechado
econdmicamente el potencial territorial de Yeguare en materia turistica y de
comercio gastronémico (IF, 2019).

En Honduras, sin exceptuar Yeguare, el apoyo internacional a partir de proyectos
de desarrollo ha sido crucial para los diversos sectores sociales y de produccion;
contradictoriamente, esto ha incrementado la dependencia del gobierno nacional y
municipal ante tales iniciativas.

Con base en el panorama expuesto, se torna imprescindible reivindicar el papel del
gobierno nacional ante los proyectos de desarrollo como mecanismos de
construccion del bienestar social y en beneficio de los procesos locales.

Al respecto, MF (2019) sefala que “Los proyectos de desarrollo son un importante
factor exégeno del DLS”; en el caso de estudio esto se explica porque la politica
hondurefa es centralizada, pues las entidades locales se rigen bajo una ley central,
por lo cual la region de Yeguare esta supeditada a las estrategias nacionales. Ante
tal dependencia, dicho actor destaca la importancia de mejorar las estrategias de
intervencion social en el territorio, en la cual las comunidades prioricen sus
necesidades y, la poblacion participe.
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Asimismo, es necesaria una politica publica de desarrollo territorial, ya que, a pesar
de sus altos indices de poblacion rural, “Honduras carece de legislacién en dicha
materia” (MF, 2019); por igual, segun este entrevistado, el pais tiene la
institucionalidad para promover el desarrollo territorial, pero se necesitan actores
gue asuman el liderazgo y tomen conciencia del proceso (MF, 2019).

En la region de Yeguare, la presencia desarticulada y desorganizada del sector
publico, privado y la sociedad civil, impiden la canalizacion de los escasos beneficios
provenientes de politicas y programas nacionales destinados a favorecerlos; en su
mayoria, tales estrategias tienden a ser compensatorias y no previsoras.

Por lo tanto, el elemento politico institucional, debe regirse de una politica de
intervencién mediante proyectos de desarrollo en que las &reas a potenciar sean las
sociales, politicas, econdmicas y culturales, que influyen en las relaciones sociales,
a partir de las cuales se construye la sociabilidad del territorio.

En contexto, el elemento correspondiente a la politica e institucionalidad de
Yeguare, es un elemento exdgeno, que se rige de una dindmica centralizada
gestionada por el gobierno nacional que carece de estrategia e inhibe su DLS. De
igual forma, el Estado, no ha sido eficiente en formular, aterrizar y evaluar
instrumentos y acciones para lograr crecimiento econémico y bienestar en la region.

Elemento tecnoldgico

Capacitacion del recurso humano

En 1961 Theodore Schulz definié el término “capital humano”, como una decision
deliberada de inversion en educacion, apoyada de habilidades y conocimientos,
denominandolas “atributos adquiridos”. Tres afos después, en 1964, Gary Becker
lo asociod a la productividad de las personas en un territorio, relacionandolo con su
nivel de capacitacion (Asencio, 2015); mientras tanto, Navarro (2005) lo refiere a
un activo intangible en constante acumulacion.

Ante tales perspectivas y en concordancia con estos autores, el término “capital
humano” tiene una connotacion asociada a los valores intangibles de un individuo,
es decir, la acumulacion de conocimiento. El capital humano se construye de
manera consciente, mediante la educacion formal, informal y todas las experiencias
que el individuo utiliza para la construccion de su formacion intelectual y emocional.

Asimismo, el territorio es la 6ptica donde mejor se perciben los capitales intangibles
y es a la vez donde se atienden las exigencias asociadas a los mismos, como es el
caso de la productividad y competitividad del recurso humano.
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En este marco de ideas y, retomando las estadisticas sobre la educacion formal,
Yeguare es una region con un alto nivel de analfabetismo (14.9%), porcentaje
intimamente relacionado con la pobreza econémica del territorio, fundamentada en
sus bajos niveles de escolaridad, productividad y competitividad. Para IF (2019),
Yeguare ha carecido de inversion en programas educativos, construccion,
equipamiento y, operacion de la oferta educativa proveniente de los gobiernos
nacional y local, lo cual se refleja en las estadisticas (Ver Cuadro 9).

De igual forma, se manifiesta la falta de iniciativa de los municipios para promover
la educacion en el territorio; a ello se suma que la pobreza en la region obliga a
nifios y a jovenes a desertar de los estudios a fin de trabajar para apoyar a sus
familias. Ello contribuye a la carencia de capital humano y que los emprendedores
contraten a personas capacitadas de regiones ajenas a Yeguare (RN, 2019).

Sobre el particular, MF (2019) alude a que el desinterés de los pobladores por
superarse intelectualmente es el problema que impide la consolidacion de capital
humano; segun refiere, si existe oferta educativa, ademas que los jovenes en
condiciones econOmicas favorables tienen posibilidades de acudir a los centros
universitarios por la cercania con la capital del pais.

No obstante, la mayoria de los habitantes de Yeguare no tiene las condiciones
econdémicas para estudiar fuera de la regién, lo cual limita sus capacidades
académicas; ante ello, se requiere la creacion de ofertas educativas en los
municipios por parte de las autoridades locales y nacionales, orientadas a la
poblacion sin oportunidad de asistir a los centros educativos de la capital y/o zonas
aledafas. Dicha oferta debe estar asociada a las actividades productivas de cada
territorio, lo cual incidiria en el empleo, reduciendo las migraciones por falta de
oportunidades labores, lo cual tendria un efecto multiplicador, promoviendo los
niveles de productividad, competitividad, y desarrollo de Yeguare.

En este contexto, cabe destacar el comportamiento conformista entre algunos
pobladores de la regidn; éstos se adaptan a sus circunstancias adversas, lo cual les
impiden alcanzar sus objetivos y los limita a mantener su rutina en el territorio; tal
situacion también incide en el recurso humano de Yeguare.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas, la educacién es un derecho humano
y una fuerza del desarrollo sostenible y de la paz (PNUD, 2020); por tanto, el
Objetivo 5 de los ODS considera que este factor dota a las personas de
conocimiento, competencias, y valores que les permiten vivir con dignidad, alcanzar
sus objetivos de vida y contribuir a las sociedades que habitan.
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Del mismo modo, los gobiernos tienen como principal responsabilidad garantizar el
derecho a una educacion de calidad para contribuir a la disminucién de los indices
de pobreza y marginalizacion (PNUD, 2020). Asimismo, para la ONU, este rubro es
una responsabilidad colectiva que requiere la voluntad politica, la colaboracion
nacional y municipal, asi como del compromiso de la sociedad civil y el sector
privado.

Pese al apoyo de entidades universitarias e institucionales en y/o cercanas a la
region, este territorio est4 supeditado al impulso e iniciativa externa. Los municipios
que conforman la region carecen de una estrategia educativa local. Si se toma en
cuenta que, la educacion es la herramienta de superacién del individuo, entonces
un territorio habitado por personas carentes de conocimiento y, sin capacidad de
decision, no tiene ninguna oportunidad de progresar.

El capital humano es esencial en los procesos de desarrollo local, no solamente en
su dimensidén escolarizada, sino en la habilidad creciente y permanente para
generar competencias y actitudes productivas en sintonia con los constantes
cambios que implica un mundo globalizado.

En consecuencia, para alcanzar el DLS en Yeguare, se requiere afrontar nuevos
desafios en la formacién y capacitacion de sus habitantes, a fin de adaptarlos a las
necesidades del sistema productivo e institucional municipal, nacional e
internacional, asi como el reentrenamiento de su fuerza laboral.

Desarrollo tecnolégico

En palabras de Castells (2008), las transformaciones sociales estan intimamente
ligadas a la evolucion de la tecnologia; fundamenta tal afirmacién en que, a lo largo
de la historia, el conocimiento y la informaciébn han sido una base material
importante en muchas sociedades.

Habitualmente se asocia a la tecnologia con un impacto positivo en un territorio, sin
embargo, su mera presencia no garantiza desarrollo (Evans y Crespo, 2007), mucho
menos si esta es insertada en una dinamica politico social inestable, con personas
de bajos niveles educativos. Partiendo de esta idea, se retoma la importancia de la
educacién y la formacion del individuo como uno de los elementos cruciales para el
aprovechamiento de la tecnologia e innovacion.

En perspectiva y, partiendo del contexto rural de Yeguare, IF (2019) sostiene que el
nivel tecnoldgico de las empresas situadas en la regién depende de la capacidad
adquisitiva y de los beneficios obtenidos por el empresario mediante iniciativas
municipales, nacionales e internacionales, oportunidades que les han permitido
incrementar su infraestructura tecnoldgica.
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En paralelo, resultado de iniciativas locales y mediante proyectos foraneos, se han
implantado puntos de acceso a internet en los municipios, aunque, en la mayoria de
las comunidades es deficiente y tiene costo (HC, 2019). Una brecha digital hace
referencia a las condiciones que determinan el acceso del individuo, los municipios
y la region, a la economia de la informacion, asi como a las capacitaciones en
materia educativa para su 6ptima aplicacion; en este caso, tal brecha es otro de los
factores que limita el desarrollo tecnoldgico de la region.

Respecto a la situacion referida, existen diversas aldeas asentadas en el territorio,
sin acceso a ningun tipo de tecnologia; es mas, carecen de servicios publicos
bésicos por su lejania de las fuentes de generacion. IF (2019) sustenta que tal
situacion impide a sus habitantes obtener los beneficios de programas de desarrollo
en este rubro, pues en muchas ocasiones, la inaccesibilidad a dichas localidades
provoca que los beneficios sean canalizados a comunidades mas cercanas.

Tales condiciones generan que Yeguare se enfrente, por un lado, al acceso
tecnolégico condicionado a las posibilidades econémicas y a la capacidad para
utilizarlo; por otro, a que los servicios y aplicaciones que la tecnologia aporte, sean
Utiles y funcionales para las necesidades reales de los usuarios potenciales,
ademas de ser sostenible en el tiempo.

De igual forma, resulta irrelevante introducir tecnologias cuando no existe la
infraestructura basica; tampoco, si los distintos actores no valoran su aplicacién real
en sus actividades. Por tanto, estas acciones deben estar acompafiadas por
procesos innovadores, creativos y de aprendizaje.

Para Reyes de las Casas (2016), la innovacién es un proceso de cambio social que
da lugar a la invencién de nuevas tecnologias. Complementariamente, Castells
(2008), Vazquez (2005) y Boisier (2005), la consideran una capacidad que permite
mejorar la eficiencia de los factores de produccion, a la vez que aporta un valor
afadido al producto. Para estos autores, la innovacion depende, entre otros
factores, de personas creativas a nivel cultural, de los emprendedores y de su
autonomia en el proceso laboral.

Tal como la cultura es un proceso social en constante construccion y reproducciéon
de habilidades y actitudes socioculturales; la cultura de la innovacion relacionada al
proceso de DLS orienta los comportamientos y acciones hacia la capacidad
innovadora como consecuencia de factores tecnoldgicos, organizacionales,
econdémicos y geograficos. Vinculando estas ideas al caso de la regién,
particularmente en el municipio de Yuscaran, estan situadas dos de las empresas
nacionales de destileria mejor posicionadas en el pais.
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Estas se encuentran a la vanguardia tecnoldgica, en constante actualizacion
técnica, lo cual ha incrementado sus ventas en beneficio del municipio, la region y
el pais. Pese a ello, esta evolucion ha ocasionado la pérdida de fuentes de empleo
para diversas familias del territorio, ocasionando una percepcion errénea entre los
perjudicados, para quienes la tecnologia esta afectando al territorio, pues también
disminuido su nivel de convivencia personal (1Z, 2019), (DS, 2019), (HC, 2019).

A pesar de su desarrollo tecnolégico, la region enfrenta limitantes de infraestructura,
respecto al acceso, calidad y costes. Tampoco existe un proceso adecuado para su
aplicacion, ya que no se previdé como responder a las necesidades, retos y desafios
del proceso globalizador; lo que hace necesario incrementar el acceso a la
formacion del recurso humano.

Como se ha mencionado y fundamentado en la problematica de Yeguare, la
implementacion de tecnologia debe ser precedida de un proceso creativo de
aprendizaje y capacitacion a las comunidades, mediante estrategias que fomenten
sus capacidades creativas.

Por consiguiente, el territorio debe constituir un ambiente de conocimiento y de
informacion que permita a sus habitantes ser competitivos mediante el aprendizaje
basado en el acceso de los recursos materiales e inmateriales que conforman el
capital humano.

En este panorama, los gobernantes municipales y nacionales se rigen por politicas
prescriptivas, que en la mayoria de los casos restringen la capacidad innovadora
del territorio, pues al igual que en los diversos elementos ya referidos, la educacion
y la tecnologia también estan supeditadas a las directrices exdégenas a la region,
guedando el territorio sometido a estrategias generales que no toman en cuenta las
necesidades de los municipios ni de sus habitantes.

En otras palabras, estos son subelementos que se desarrollan por medio de
procesos paulatinos de aprendizaje, alentados por la informacién, las relaciones y
la inversién permanente en la investigacion y la educacion; como todo proceso de
aprendizaje son fundamentalmente localizados y acumulativos, pues se forman en
el capital humano, las redes interpersonales y los entornos locales e innovacion.

Sintetizando, el elemento tecnolégico se conforma como un factor exdgeno que
trasciende en el territorio como una oportunidad de DLS; es decir, mediante una
adecuada gestidn local, el territorio debe retomar las acciones emanadas del ambito
nacional para adaptarlas a las condiciones reales de las comunidades, bajo una
integracion gubernamental en todos los niveles, para promover la cultura de cambio
e innovacion en la formacién de sus habitantes.
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Elemento natural

Aprovechamiento sustentable de los recursos disponibles

El enfoque del Desarrollo Local Sustentable hace un llamado a la sociedad a
implementar y/o modificar acciones que permitan poner en practica una gestion
sustentable en las diversas dimensiones territoriales de una localidad. Esta
perspectiva considera imprescindible el recurso natural, debido a su impacto en la
sociedad y economia.

En dicho marco, la riqgueza natural de la region es una ventaja comparativa que le
ha brindado a Yeguare reconocimiento a nivel nacional, ante el impacto que han
tenido tales recursos en su economia (agricultura, ganaderia y turismo). Por tal
razon, “Para que exista sostenibilidad en los emprendimientos econémicos, se
considera necesaria la conservacion de sus recursos naturales” (IF, 2019).

Con el Informe de Brundtland conocido como “Nuestro Futuro Comun” se reconocié
la relacion entre la economia, la sociedad y el medio ambiente; sin embargo, fue en
la Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo donde se establecieron los
principios éticos y morales que las sociedades deben adoptar para avanzar hacia la
sustentabilidad. Dicha Cumbre constituyé un acontecimiento de gran importancia,
pues en ella se aludié por primera vez al término Estrategia Ambiental en la Agenda
21, documento que fue suscrito en la Cumbre de la Tierra, donde se exhorto a los
gobiernos a la adopcién de estrategias nacionales para el desarrollo sustentable,
donde participen todos los sectores de la sociedad (Thomas, 2010).

Ante este contexto, RN (2019) y IF (2019) coinciden en que, los planes estratégicos
dirigidos al cuidado del recurso natural no ponen atencion en el ordenamiento
territorial de la region, lo cual ha incidido en el incremento de contaminacién y el
desgaste tanto del recurso hidrico como del bosque; los autores coinciden en que
es resultado de la escasa capacitacion de los lideres municipales en la materia.

En palabras de Estupifian et al. (2017), los ejecutores totales de la politica ambiental
son los gobiernos locales; su gestion coordinadora debe concertar a todos los
actores del territorio de una manera sistémica, para trabajar en el cumplimiento de
los objetivos estratégicos del DLS con un uso eficaz y eficiente de los recursos, en
armonia con el medio ambiente.

Atendiendo a dichas estrategias, cada alcaldia en Yeguare, tiene una Unidad
Municipal Ambiental, encargada del cuidado y mantenimiento de la flora y fauna del
territorio; pese a esta accion gubernamental, DS (2019) sefiala que el nivel de
actuacion depende de la autoridad a cargo, siendo deficiente en algunos municipios.
Un ejemplo es el caso las UMA de los municipios de Yuscaran, Glinope, Oropoli y
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la organizacion JICA, las cuales en conjunto gestionaron el desarrollo del Corredor
Bioldgico la Union, con la finalidad de mantener la estabilidad natural y proteccion
de la flora y fauna del territorio (DS, 2019), en tal proyecto las autoridades
municipales invitaron a las localidades aledafas a crear alianzas para la proteccion
de los recursos naturales.

En lo que respecta a las condiciones fisicas del territorio, la region ha perdido
cobertura boscosa y sufrido deforestacion, provocadas en su mayoria por el ataque
del gorgojo descortezador, la tala ilegal, quemas agricolas, incendios forestales y el
cambio de uso del suelo originado por los procesos de urbanizacién; en su conjunto,
estos factores propician la destruccion de su biodiversidad. En cuanto al recurso
hidrico, esta siendo contaminado por aguas mieles del café que perjudican el aire y
las fuentes de agua (DS, 2019). Asimismo, su disponibilidad se esta reduciendo, los
suelos se han degradado y las principales actividades productivas se han visto
afectadas, con una tendencia a la baja, ya que el territorio depende en su mayoria
de la agricultura (MF, 2019).

Debido al crecimiento urbano descontrolado, han disminuido en la region los
recursos naturales, porque ante el aumento de la poblacion, su demanda es mayor
a lo que el territorio puede ofrecer (RN, 2019); a ello se suma la escasa educacion
ambiental y la falta de espacios para depositar la basura, por lo cual los desechos
sélidos se han convertido en uno de los principales contaminantes, situacion que se
agudiza en temporada de lluvia, cuando las inundaciones provocan la obstruccion
de los alcantarillas. Ademas, la mayoria de los pobladores suelen deshacerse de
los desechos quemandolos, generado la liberacibn de metano, uno de los
principales gases de efecto invernadero, factores que en su conjunto se convierten
en un riesgo para la salud humana.

Al respecto, RN (2019) menciona que el crecimiento urbano ha afectado al turismo
en algunos de los municipios, aumentando el trafico vehicular y reduciendo las
zonas de estacionamiento para los turistas, lo cual ha incrementado los tiempos de
arribo a dichas localidades.

Como fue referido en el apartado contextual, en el territorio de Yeguare existen
diversas reservas biolégicas. En este apartado se profundiza en la de Uyuca, un
area protegida gestionada por el Estado, que concentra flora y fauna endémicas; no
esta destinada al turismo, pero si a la investigacion y educacion para profesionales
y estudiantes, siendo el Zamorano la institucion responsable de su eco manejo. La
reserva produce aproximadamente 1.6 millones de litros diarios y, abastece a
alrededor de 20 comunidades aledafias, pero carecen de sistemas de recoleccion,
lo que, provoca la pérdida y contaminacion del agua.
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Asimismo, los habitantes cercanos al territorio ingresan a la reserva y cosechan
plantas para su comercializacion, lo que deteriora su flora y suelo (A, 2019). A la
vez, la urbanizacion en las cercanias de la zona ha impactado el ambiente de
Uyuca, afectando la vida silvestre, por lo que en muchos casos la fauna emigra a
territorios con menos contaminacion auditiva. Tal situacion la convierte en un
elemento enddgeno del territorio.

Dicho panorama muestra que tales factores tienden a incrementarse, lo que lleva a
pronosticar mayor deterioro del medio ambiente, aun cuando sus recursos han
brindado a la regién ventaja econdmica frente a otras zonas del pais. Pero, ante su
inadecuada gestion es urgente desarrollar estrategias que regulen su cuidado y
preservacion bajo una vision sustentable, donde el desempefio econémico y social
del territorio se vincule armdénicamente con su entorno.

A partir de la contextualizacion tedrica, contextual y empirica, en el Cuadro 11 se
exponen de forma sintetizada las problematicas y fortalezas percibidas en la region
de Yeguare, que indistintamente inhiben y/o apoyan a su DLS.

Cuadro 11: Probleméticas y fortalezas de laregion de Yeguare

Elemento Subelementos Problematicas Fortalezas

* Las migraciones y mal | * Los adultos vy
uso de redes sociales han | poblacion mayor se
provocado la pérdida de | identifican con la
identidad en los nifios y | culturay el territorio.
jévenes nifios, la cual se | * Diversos actores

manifiesta en la | municipales
desvalorizacion de | transmiten las
tradiciones y costumbres | costumbres y
de tipo gastronémico, | tradiciones a
social, civico y moral. regiones externas y
promueven la

participacion en las
celebraciones
locales.
Sociocultural Identidad local * Territorios seguros,
lo cual ha promovido
la inversion y
generada confianza
en sus pobladores.

* El territorio tiene
vasta riqueza cultural
e histérica, y unarica
tradicion
gastronémica.  Sin
embargo, hay una
desvalorizacién
enddgena y por ende
econémica en dicho
sector.
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* El liderazgo masculino
prevalece en el territorio.
* Las mujeres y los
jovenes son los grupos
tradicionalmente
excluidos en los procesos
de desarrollo en los
espacios de decision.

* Discriminacion a la
mujer limitando su
acceso a oportunidades
para desarrollar
iniciativas innovadoras y
de impacto social vy
politico en el territorio.

* Proliferacion de

* El rol de la mujer
habitualmente es de
emprendedora, sin
embargo, carece de
reconocimiento en el
territorio.

* Las mujeres
contribuyen en la
participacion de las

actividades
productivas de la
region.

* El esfuerzo de los
movimientos y

organizaciones de
mujeres de la region,

Genero organizaciones ha impulsado los
orientadas a la atencion | derechos de la mujer
de las necesidades de la | e igualdad de género
mujer, habitualmente | en el territorio.
dirigidas por hombres, | * Las mujeres estan
quienes por sesgo | organizadas
machista no dan | mediante redes,
respuesta plena a dichas | factor que incide en
demandas. su desarrollo
* Proyectos | humano.
gubernamentales que
impiden la consolidacion
de iniciativas de
empoderamiento
femenino al mediano y
largo plazo.

* Migraciones por falta de | * El flujo de remesas
oportunidades laboralesy | resultado de las
educativas, que obligan a | migraciones ayuda a
los habitantes a salir de | mantener y/o mejorar
Sus municipios, en busca | la actividad
Migracion de superacién académica | econémica del

y econdémica; en muchas
ocasiones resulta en la
pérdida de identidad
cultural ante la adopcién
de otras tradiciones.

territorio, por medio
de inversiones.

Econdmico

Fomento a empresas
locales

* Las organizaciones
sociales y productivas
operan sin ningun estatus
legal.

* La mayoria de los
productores del territorio
no tienen acceso a
fuentes de crédito formal
ni tecnologia.

* Prevalece la
inseguridad juridica, lo
gue afecta la inversién.

* Iniciativas  de
cooperacion entre la
empresa privada,
productores y
microempresarios, lo
cual se traduce en
oportunidades de
crecimiento
econbémico en el
territorio.
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Diversificacion y
competitividad

* Escasos nhiveles de
diversificacion y
productividad.

*  Intermediarismo; la
mayor parte de los
productos agricolas del
territorio se  venden
mediante este proceso;
tal situacion provoca que
sea minima la vinculacion
entre los productores con
los mercados dinamicos.

Produccion y

* Baja producciéon vy
productividad.

* Los agricultores no
solo comercializan
en el territorio, sino
gque se movilizan a
Tegucigalpa,

llevando con ellos
mercancia de otros
productores de la
zona, con el fin de

productividad aminorar costos de
transporte. Ademas
de un elemento
colaborativo, es una
estrategia
facilitadora que
moviliza la
produccion.
* Falta de transparenciay | * Participacion de los
altos niveles de | lideres del territorio
corrupcion por las | en los procesos de
autoridades. desarrollo  regional
* Carencia de liderazgo | territorial.
en los sectores publico,
social y privado.
* Desinterés en los
Actores proyectos de desarrollo.
* Sesgo politico.
* Falta de capacitacion
Politico E)r;l_ra la _ges.tién del DLS.
L | rabajo alsIaQO.
Instituciona * Conduccién de
acciones por intereses
particulares y no
colectivos.
* Conflictos | * Procesos

Formas de organizacion
social y redes

intermunicipales por los
limites territoriales
afectan la gobernabilidad
y la gestiébn municipal.

* Bajo nivel de
compromiso de las
municipalidades con la

democréticos en los
gobiernos locales y
organizaciones
comunitarias que
favorecen la
gobernabilidad  del
territorio.
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cooperacion
internacional.

* Falta de concertacion, lo
cual diluye los esfuerzos
en los proyectos de
desarrollo.

* Duplicidad de
beneficiarios.

* Escasez de esfuerzos

* Cultura de dialogo
entre los lideres y las
autoridades del
territorio, lo que
facilita la solucion de
conflictos.

* Politicas publicas
gque promueven la
inclusion.

Proyectos de desarrollo

para promover la | *Presencia de redes
asociatividad y disminuir | con énfasis en la
la apatia entre las partes. | promocion del
*  Favoritismo politico | desarrollo
hacia actores qgue | sostenible. Sin
comparten los mismos | embargo, su
intereses de los | presencia es débil y
gobernantes permanecen
rezagadas.
* Habitualmente la | * Iniciativas
sociedad civil no es | individuales y

integrada a los
programas de desarrollo.

* Los proyectos Yy/o
programas no tienen
enfoque “rural”, ni
tampoco estan
vinculados con las
actividades  principales
del territorio: Turismo y
agricultura.

* No hay conciencia del
concepto territorial.

* Desinterés de las
autoridades ylo
municipales en proyectos
de desarrollo, por no

privadas en pro del
desarrollo territorial.
* Presencia de
iniciativas
internacionales, pero
sin apoyo de
autoridades
nacionales.

Tecnologico

favorecer sus intereses

personales.

* Limitadas opciones | * La presencia y

educativas. apoyo de

* Baja cobertura | organizaciones

educativa. internacionales y el
Capacitacién del recurso *_ Falta de iniciativas a | sector privado,

nivel local para promover | favorece la

humano

la educacion.
* Desinterés de los

formacién de capital
humano en la region.

Desarrollo tecnol6gico

pobladores en la

profesionalizacion

académica.

* Escasa innovacion | * Latecnologia digital
tecnoldgica en la | se ha masificado, lo

produccion econdmica.
* Bajo nivel técnico de las
instituciones municipales

cual ha mejorado
sustancialmente la
comunicacion 'y la
actividad econdmica
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para impulsar el
desarrollo.
* El desarrollo

tecnologico de las
empresas del territorio
depende de su capacidad
adquisitva y de los
beneficios otorgados por
el gobierno municipal,
nacional ylo
internacional.

* El incremento en la
tecnologia ha disminuido
las fuentes de empleo en
el sector privado,
prescindiendo del capital
humano en los procesos.
* Las redes sociales han
afectado la convivencia
personal en el territorio.

del territorio,
facilitando la
colocacioén de
productos en los
mercados.

* La cooperacion
internacional ha
favorecido el
incremento del nivel
tecnolégico de la
region.

Natural

Aprovechamiento
sustentable de los
recursos disponibles

* Pérdida de cobertura
boscosa y biodiversidad,
por tala ilegal y a causa
de la plaga del gorgojo
descortezador del pino.

* Pérdida del equilibrio
ecolégico.

* Reduccién de la

disponibilidad de agua en
los acuiferos
subterraneos y

superficiales.

* Degradacion de los
suelos por malas
practicas agricolas e
incendios forestales.

*  Aumento de la
contaminacion por
desechos solidos,

resultado del inadecuado
manejo de la basura y
falta de concientizacion
ambiental.

* Cambio de uso del suelo
de agricola a urbano, lo
gue afecta no solo la
actividad productiva, sino
el equilibrio ecolégico.

* Los recursos
naturales atraen al
turista al territorio.

* Los recursos de
mayor valor
econdémico y natural
en el territorio son el

bosque (diversidad
de flora y fauna), el
agua (valor
colectivo) y el suelo
promueve la
generacion de
empleo.

* Presencia de la
Unidad Municipal
Ambiental en cada
municipio del

territorio, a cargo de
la conservacion de
los recursos
naturales.

Fuente: Elaboracion propia con base en IICA (2018) y entrevistas con actores clave.

El escenario que muestra el Cuadro 11, refuerza la teoria del DLS como un
fendmeno integral que abarca multiples dimensiones interrelacionadas; como fue
percibido en el analisis anterior, se vislumbra que los procesos de transformacion
sociocultural, economica, politico institucional, tecnolodgica y natural, han influido y
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en algunos casos, perjudicado el desarrollo y crecimiento econémico de la region
de Yeguare.

Una vez analizados los elementos y subelementos que posibilitan e inhiben el
Desarrollo Local Sustentable en Yeguare, se proponen estrategias con caracter
sustentable para impulsar las potencialidades enddgenas de la region.

Capitulo V: Estrategias sustentables

El atributo diferenciador de la presente investigacion es haber sido concebida y
desarrollada a partir de una propuesta propia fundamentada en las aportaciones de
los especialistas en el Desarrollo Local Sustentable, vinculdndolas al contexto
territorial de Yeguare, pero también a los testimonios de los agentes que forman
parte del proceso de desarrollo de la region.

Por tanto y, con base en el acercamiento empirico a la region objeto de analisis, se
plantea un escenario donde los espacios respondan a estrategias generadas y
desplegadas a partir de las dinamicas especificas de sus territorios y no de controles
exdgenos.

Con base en las potencialidades y limitaciones de Yeguare expuestas en el Capitulo
IV, a continuacion, se establecen las lineas de accién y dinamizacién para el tejido
sociocultural, econémico, politico institucional, tecnoldégico y natural de la region.
Tales estrategias brindan herramientas para disefiar e implementar acciones
orientadas a su desarrollo, que, basadas en la realidad del territorio, puedan
adaptarse a sus distintas dimensiones.

Elemento sociocultural

Identidad local

Un sistema sociocultural deviene de la historicidad estructural de las relaciones
sociales que constituyen practicas sociales, normas y valores que permiten a los
individuos que la reproducen, comprender, significar y ordenar la realidad en la que
estan insertos; en un proceso dinamico éstos van constituyendo nuevas relaciones
sociales y por lo tanto nuevos sistemas socioculturales.
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Diagrama 6: Funcionamiento del Sistema Sociocultural

Ideoclogia

= N

Estructura e Normas v
Instituciones Valores

Ny

Practicas Sociales

Fuente: Elaboracion propia con base en Contreras (2000).

El funcionamiento del sistema sociocultural que se observa en el Diagrama 6,
muestra el dinamismo de dicha dimensién. Cuando los individuos, mediante sus
practicas sociales, construyen una comunidad de sentidos y significaciones que son
apropiadas como comunes, es que los procesos de constitucion de la cultura se
validan como sociales.

Asimismo, los factores culturales relacionados con la memoria historica local e
ideologia territorial, son los que aportan permanencia y significacion a los procesos
de valorizacion de los recursos locales y, en particular, cuando los territorios quieren
insertarse en el sistema resultante de la globalizacién; por tanto, estos elementos
culturales deben consolidarse como ventajas comparativas mediante una estrategia
de posicionamiento basada en la valorizacion cultural de los recursos de Yeguare,
para contrarrestar los procesos de homogenizacion y estandarizacion asociados a
la dinamica globalizante.

En este sentido, el desarrollo del territorio debe fundamentarse en la capacidad de
sus habitantes para emprender iniciativas conjuntas, donde la confianza constituya
el soporte principal de las relaciones, resultando en la conformacion de redes e
instituciones y, en reciprocidad.

Bajo esta perspectiva, la dimension cultural no solamente facilita e influencia los
procesos de desarrollo, por tanto, es necesario que los actores locales estimulen
las capacidades individuales, en particular la habilidad creadora de la poblacién,
siendo esta, una de las claves del proceso de acumulacion de capital y del progreso
econdémico para el territorio. Del mismo modo, la creatividad provee nuevas
herramientas para la contextualizacion de estrategias de desarrollo y de marketing
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territorial, al mismo tiempo que se propicia mayor vinculo de los habitantes con el
territorio.

En palabras de Vazquez (2007), el desarrollo se produce por medio de la creatividad
emprendedora de los ciudadanos en un determinado entorno cultural. En contexto,
el desarrollo, la creatividad y la cultura deben tener una relacion intrinseca en el
territorio, de la cual resulte un proceso de interacciones continuas a medida que se
genera el proceso de desarrollo.

Diagrama 7: Comunidad territorial
Territorio local
Identidad
Participacian

. Comunidad Incremento de
Cohesian social o
Territorial valor

Capital social

HII

Autosostenibilidad

il

Territorios locales
innovadores

Fuente: Elaboracion propia con base en Precedo y Miguez (2007).

Como se ha mencionado, la valorizacion de las identidades y valores territoriales
permitiria consolidar una estrategia para la constitucion de comunidades
sustentables, las cuales deben conformarse mediante el sentido de pertenencia y/o
autoidentificacion de sus habitantes, dando como resultado la cooperacion
colectiva, autoestima individual y social, que en su conjunto alientan la
competitividad e innovacion.

Lo anterior respalda el argumento de Precedo (1994) quien sefiala que el sentido
de pertenencia e identificacion de los individuos con su territorio es el soporte activo
para su implicacion en el proceso de cambio, y una base efectiva para la
participacion de los ciudadanos en su desarrollo. En ese marco y, retomando el
Diagrama 7, cuando el cambio comportamental es adoptado por la totalidad o
mayoria del grupo social, lo que antes era un territorio local, un espacio soporte,
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deja de serlo para transformarse en un territorio cohesionado, potencialmente
innovador, debido al incremento de los lazos sociales y de la interaccion personal.

Respecto a la cohesion social, es un factor positivo para el conjunto de personas
gue se asientan en un territorio. A nivel colectivo es evidente que sociedades
cohesionadas resultan mucho mas facil de gestionar, asimismo, esta condicion
determina el sentido de pertenencia a una colectividad, lo que en conjunto esta

relacionado con la percepcion de bienestar.

A partir de la serie de planteamientos formulados y, en conjunto con el contexto
territorial de Yeguare asociado a la dinamica sociocultural, se proponen las

siguientes estrategias:

Cuadro 12: Estrategias subelemento “Identidad local”

1. Impulsar la investigacion en el ambito de la creacién, produccion, distribucién y consumo
cultural, con la finalidad de conocer el comportamiento de los individuos frente a la
cultura y su relacién causal con la economia, bienestar individual y relaciones sociales.

Lineas de accidon

Sector
publico

Sector
privado

ONG's

Comunidad
local

Estimular la participacion de la poblacion en el disefio
e implementacién de proyectos de investigacion que
tengan como finalidad el desarrollo y bienestar social
del territorio.

Incentivar el conocimiento, la conservacion y la
utilizacion racional del patrimonio cultural, como un
mecanismo para asegurar el empoderamiento de la
poblacién en el territorio.

Enfocar en el corto, mediano y largo plazo, la
bdsqueda de conocimiento orientado a la
conservacion y uso sustentable de la diversidad
biocultural.

Fortalecer los sistemas de difusion y vinculacion para
compartir la informacién con los habitantes del
territorio.

Propiciar redes de cooperacion entre los diversos
municipios y comunidades de Honduras, para el
intercambio de experiencias e informacion sobre la
realizacion de proyectos de investigacion enfocados
al DLS.

Hacer un buen uso de la informacién y su devolucion
a las areas donde se hayan obtenido los datos, lo cual
propicie la retroalimentacion a los proveedores en
este caso las comunidades del territorio.

2. Implementar un sistema de indicadores culturales, que permita la comparabilidad,
comprobacion y, en consecuencia, la mejora de la eficiencia de los procesos
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socioculturales, eficacia de los impactos y transparencia a los modelos de politicas
culturales.

Desarrollar indicadores que tomen en cuenta los
aspectos econdmicos del impacto de la cultura sobre
el desarrollo, el empleo, asi como sus efectos X
multiplicadores y su contribucién tanto al incremento
como a redistribucién de la riqueza.

Identificar las necesidades de capacitacién de los
distintos actores culturales y por ende fortalecer y
aprovechar el patrimonio cultural del territorio para
mejorar el ingreso econémico de la poblacion local.

3. Formar y capacitar a la poblacion local en cuanto a la riqueza y aprovechamiento del
patrimonio cultural del municipio y/o la region.

Capacitar y brindar formacién académica y técnica de
forma continua, a los pobladores, actores
académicos, empresariales e institucionales del X
municipio y/o la region, considerando la dimension
sociocultural para promover el DLS.

Realizar jornadas educativas orientadas al rescate y
el fortalecimiento del patrimonio cultural tangible e X X X
intangible del territorio.

Desarrollar y difundir campafias de formacion que
impulsen a reconocer las riquezas culturales, creando

) . , X X X
conciencia en la poblacién para que se comprometa

y participe en los eventos culturales del territorio.

Orientar los medios de comunicacién local como « «

herramientas de transmisiéon cultural.

4. Reivindicar la incorporacion de la dimension cultural en las estrategias de planificacion
del territorio, las cuales deben estar orientadas a iniciativas individuales y colectivas.

Disefiar politicas municipales de promocién e

: : - X X X X
incentivo para el desarrollo de actividades culturales.

Promover alianzas estratégicas con entidades
privadas y organizaciones no gubernamentales para
la conservacion y divulgacion de las tradiciones y
costumbres del territorio.

Fortalecer las tecnologias de la informacion y
comunicacién para posibilitar la creatividad, la
mediacion cultural, la distribucion y las oportunidades
de participacion en la produccién cultural globalizada.

5. Propiciar espacios que promuevan la creatividad e innovacion mediante la formacion
artistica diversa y/o la promocién del emprendimiento cultural. Es decir, dar posibilidad
a la sociedad de participar en la creacion de nuevas formas culturales.

Crear un Centro de Capacitacion Técnico Vocacional
que forme al talento humano del territorio, X
previamente a esto, realizar un estudio de mercado
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sobre la demanda académica y técnica de la
poblacion.

Generar oportunidades de emprendimiento, a través
de la capacitacion para la creacion de microempresas
tomando en cuenta la oferta de recursos Yy
potencialidades culturales de la region.

Migracion

Este fenomeno en el territorio de Yeguare, cubre amplios sectores, entre ellos:
campesinos, artesanos, obreros, estudiantes y profesionales, cuyas acciones
influyen en todo el territorio. Al ser una regién rural, resalta la necesidad de
reestructurar programas de desarrollo dirigidos a cada sector social que se ve
afectado positiva o negativamente por este movimiento poblacional.

La migracioén en el territorio es percibida como un proceso dual, en el cual sobresale
el impacto al elemento sociocultural y a la actividad econdmica. El primero se
relaciona con la pérdida del sentido de pertenencia de estos individuos a sus
comunidades; el segundo, con las remesas y la diversidad de actividades
econdmicas que los mantienen vinculados con su territorio de origen.

Asimismo, entre los factores negativos, la migracién ha propiciado la fragmentacion
familiar, la pérdida de mano de obra productiva y la exclusion de comunidades. En
palabras de Garcia y Pérez (2008) dichas probleméaticas se adjudican al proceso
migrarorio, sin embargo, en su mayoria son producto de las politicas publicas que
les han acompafado.

Con fundamento en la contextualidad documental y empirica del territorio, las
remesas han contribuido a mejorar su bienestar econdmico, pero sus efectos
multiplicadores son temporales. Por esa razén, para minimizar los costos y
aprovechar las oportunidades derivadas de los movimientos migratorios, es
necesario que estas comunidades se conviertan en territorios competitivos capaces
de generar oportunidades para sus pobladores.

Para abordar el contexto migratorio de Yeguare, se deben tomar en cuenta las
siguientes estrategias:

Cuadro 13: Estrategias subelemento “Migracion”

1. Canalizar recursos para proporcionar bienes publicos a los sectores vulnerables, con el

objetivo de potenciar su desarrollo competitivo y sustentable.

Sector | Sector ONG's

Lineas de accion puablico | privado local
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Desarrollar planes de atencibn de emergencia
dirigidos a la cobertura de las necesidades basicas
de los migrantes, no solo para mitigar y solucionar
problemas de tipo social, sino también, para
incrementar sus niveles de empleo, productividad,
crecimiento econdémico y bienestar social.

Generar oportunidades de emprendimiento y/o
empleo local que cubra la demanda de posibles
migrantes por motivos de carencia de recursos
econémicos.

Crear un sistema de informacién para el registro y
deteccion de las necesidades de proteccion vy
asistencia de migrantes que a su vez permita el
desarrollo de politicas publicas.

2. Reorientar el modelo econémico hacia el merca

do interno, sin renu

con el mercado mundial, fortaleciendo la estrategia de desarrollo r

nciar a la articulacion
egional y sectorial.

Capacitar e integrar a todos los actores sociales para
promover la organizacion y capacitacion en las

; : . X
comunidades entorno a la reorientacion de las
politicas migratorias.

Impulsar nuevas politicas publicas sobre desarrollo y X
migracion municipal e internacional.

Evitar una vision localista, ya que los proyectos
municipales deben ubicarse en una perspectiva X

regional, nacional e internacional.

3. Institucionalizar la participacion efectiva de los migrantes en los pro

ejecucion y evaluacion del DLS.

cesos de planeacion,

Fortalecer la generacién de alianzas trasnacionales y
el desarrollo de alternativas migratorias distintas a la
detencion, que permitan que estas personas

regularicen su situacion migratoria y puedan X
insertarse en el mercado laboral en los paises de
transito y/o destino

Brindar asesoria legal y suministrar informacién a los
migrantes sobre sus opciones migratorias, para que «

estos puedan tomar decisiones fundamentadas e
informadas.

Fuente: Elaboracion propia.

Género

El Desarrollo Local Sustentable demanda que las innovaciones territoriales se
encaminen a garantizar oportunidades y condiciones justas, que permitan a mujeres

y a hombres desarrollar plenamente sus capacid

ades.
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Sin embargo, es precisamente en la vida cotidiana donde, resulta inevitable
observar las brechas de género en lo referente a oportunidades; tal desigualdad
entre mujeres y hombres es evidente en los municipios que comprenden Yeguare,
en muchos casos ha sido producto de la discriminacion que ha puesto en desventaja
a las mujeres en el acceso a los recursos y al ejercicio de los derechos humanos.

La posibilidad de cerrar las brechas de género y propiciar avances hacia los
objetivos del DLS sin duda se encuentra en el terreno local, donde cada persona,
mujer u hombre, cobra vida y, donde es posible definir, pero también llevar a cabo
acciones concretas y contundentes que promuevan la igualdad y la equidad de
género.

En el territorio de Yeguare se han observado esfuerzos institucionales para
promover el empoderamiento femenino; pese a tales acciones aun es visible la
desigualdad que afecta a este nicho social. Asimismo, la Oficina de la Mujer es la
Gnica unidad municipal que funciona como mecanismo gubernamental en pro de su
defensa.

Dichas acciones, por ser escasas, impiden un cambio en el territorio; no se requiere
una, sino diversas acciones conjuntas, en coordinacion con el gobierno nacional,
municipal y la ciudadania, para orientar la formulacion efectiva de politicas,
programas y estrategias que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

El PNUD (2018) establece que la integracion de la perspectiva de género en el
proceso de desarrollo econémico local debe tomar en cuenta cuatro dimensiones:
la incorporacion de la perspectiva de género en la gobernanza y el desarrollo local;
la promocién de la participacion ciudadanay de las mujeres en los espacios de toma
de decisién; el empoderamiento de éstas en la gobernanza de las economias y, el
fortalecimiento de las alianzas y redes sociales. Dicho Programa también plantea
que robustecer tales acciones, tendria un efecto multiplicador en todos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Asimismo, subraya la necesidad de avanzar en propuestas sobre formas de
planificacion local que, superando visiones dicotomicas sobre el &mbito productivo
y reproductivo del sector publico y privado, contribuyan a la igualdad de género
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2018). Del mismo modo, es
importante reconocer la no neutralidad del espacio.

Este tipo de problematica debe ser abordada a partir de acciones y politicas
desarrolladas para afrontar las barreras sociales, econémicas y politicas que
enfrentan las mujeres en Yeguare, con la finalidad de favorecer su participacion en
el desarrollo de la economia local en la region.
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Entre las gestiones a seguir en el proceso de institucionalizacion para la igualdad
de género en la estructura municipal, figuran las siguientes:

Cuadro 14: Estrategias subelemento “Género”

1. Generar informacion y datos desagregados por sexo que faciliten el analisis de las
manifestaciones de la condicion social, posicion de género y la identificacion de
necesidades, practicas e intereses estratégicos, para observar si las politicas, acciones
y, en general, las decisiones de los gobiernos municipales y actores vinculados al
desarrollo local contribuyen a profundizar, frenar o a revertir este tipo de desigualdades.

Lineas de accioén

Sector
publico

Sector
privado

ONG’s

Comunidad
local

Desarrollar estadisticas de género a nivel municipal
con periodicidad anual, sistematizadas a través de la
Encuesta Continua de Hogares que realiza el INE,
centrando la atencion de la perspectiva de género
para el contexto demografico, educativo, empleo,
ingresos, salud, participacion publica entre otros
aspectos.

Establecer indicadores territoriales resultado de
diagnésticos municipales sobre la realidad social de
las mujeres en dichos territorios, combinando datos
cualitativos y cuantitativos a partir de un analisis
integral que ayude a comprender las desigualdades
locales.

2. Fortalecer el papel social y politico de las mujeres en la agenda politica nacional
transversal, donde las instituciones de los diferentes d&mbitos de gobierno controlen el
contenido, proceso e impacto de las politicas orientadas a transformar la condicién y
posicion de las mujeres, de tal forma que se analice cada accion politica, valorando si
continua o no reproduciendo los escenarios de discriminacion en el territorio.

Disefiar politicas y acciones articuladas con vision
integral de desarrollo, que tomen en cuenta las
condicionantes socioculturales, economicas vy
politicas que originan y reproducen la discriminacién
hacia las mujeres en Yeguare.

Conjugar las politicas publicas para el fortalecimiento
social de las mujeres con inversiones que favorezcan
el arraigo y afianzamiento de la identidad local de
dicho sector, a partir de su desarrollo humano y
economico.

Evitar acciones asistenciales concentradas en un
programa en especifico y/o instancia gubernamental,
dirigido a dar paliativos para intentar revertir la
brecha de género en el territorio, en su defecto, son
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necesarias politicas sostenibles de integracion
social.

3. Fomentar un proceso de empoderamiento femenino.

Ampliar el acceso de las mujeres a los organismos y
estructuras de toma de decisiones mediante
campafias de sensibilizacion, formacion y otras X X X
actividades destinadas a aumentar su
representacion.

Promover la empleabilidad de las mujeres a través
de la formacion profesional y el fortalecimiento de sus

capacidades, con la finalidad que adquieran X X
conocimiento y comprendan su impacto en la

sociedad.

Incrementar el nimero de mujeres en los procesos

de decision local a travées de la participacion X
equitativa.

Reforzar las capacidades empresariales de las
mujeres, a través de la optimizacién en el acceso a

créditos financieros y apoyo técnico, lo cual les X X
permita emprender y/o mantener sus negocios en el
territorio.

Fuente: Elaboracion propia.

Disponer de informacion especifica del contexto de género en la region, facilitaria
gue la previsidon de resultados sea mas certera, asi como mas eficientes tanto las
politicas como las proyecciones sobre los programas y sus beneficios. También
ofreceria mayor precision y acercamiento a la situacion de las mujeres en Yeguare,
ademas de alentar la generacion de conocimiento para el debate y negociacion,
fortaleciendo el ejercicio de la toma de decisiones en la materia.

Lo anterior es de especial relevancia, pues si las desigualdades de género no se
visibilizan, las condiciones que propician y ahondan la discriminacién y la exclusion
hacia ese sector seguiran reproduciéndose.

Como ya se ha acentuado, las mujeres representan un potencial muy importante
dentro del colectivo microempresarial de la region. Ello hace necesario disponer de
programas especificos mediante los cuales, dicho sector reciba servicios de
orientacion técnica, artistica y empresarial, ademas de informacion sobre aspectos
legales de la produccion, conocimiento de mercados, facilidad de acceso a las
lineas de financiamiento existentes y orientacion para la creacion de empresas y
comercializacién de sus productos y servicios.

Asimismo, cabe destacar que el concepto de empoderamiento comienza con la
toma de conciencia individual, partiendo de ahi, las autoridades deben fomentar su

dinamismo y capacidad para responder a sus necesidades, lo cual debe contribuir
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a que tengan mayor control sobre sus circunstancias de exclusion, discriminacion y
desigualdad.

Para el Instituto Nacional de las Mujeres (2009), el empoderamiento femenino e
igualdad de género son condicionantes del Desarrollo Local Sustentable. Esta
institucion sefiala que las practicas locales y nacionales orientadas a equilibrar los
beneficios entre la poblacion, son vitales en el proceso de desarrollo de un territorio.

En coherencia, los gobiernos municipales que integran la region de Yeguare, deben
fomentar estas medidas en colaboracion con el gobierno central, ya que, al propiciar
el equilibrio social, incidirian en las acciones de empoderamiento y en la
construccion de la democracia. Del mismo modo, contribuirian a reducir los
privilegios de inequidad, favoreciendo el cambio de relaciones sociales en su
conjunto.

Como se ha expuesto, histéricamente ha existido una naturalizacion de las
desigualdades de género, las cuales con frecuencia se reflejan en la interiorizacion
de normas y valores que legitiman y normalizan la falta de presencia, participacion
y derechos de las mujeres, asi como su posicién subordinada en el territorio.

A modo de reflexion, para propiciar el elemento sociocultural como una alternativa
de DLS en Yeguare, los subelementos en cuestion deben abordarse desde una
vision integradora de la sociedad, a partir del fortalecimiento de patrones culturales.

Elemento econdmico

En el marco de la presente investigacion, se ha hecho alusion a la necesidad del
aprovechamiento de los recursos endégenos como herramienta para hacerle frente
a los diversos desafios territoriales que enfrenta Yeguare. Es notorio, que el
crecimiento econdémico que ha experimentado la regién no ha estado acompafado
de un aumento en la equidad ni de la disminucion de la pobreza a nivel local; por
tanto, en este apartado se hara énfasis en los factores a favor del desarrollo
econdmico local, siendo relevantes las capacidades emprendedoras de los actores
inmersos en dicha dinamica, que pueden contribuir a mitigar paulatinamente las
carencias individuales.

Fomento alas empresas locales

En los diversos municipios que conforman la region, se ha intentado compensar la
crisis de la economia municipal con el desarrollo de proyectos y emprendimientos
de desarrollo socio productiva que tienden a diversificar la produccion local y a
ocupar mano de obra. Esta accion ha sido facilitada e impulsada por una oferta
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creciente de programas nacionales vinculados a subsidios o a créditos orientados a
micro y pequefios emprendimientos.

En este sentido, es creciente la existencia de proyectos productivos dirigidos
comunmente a los sectores primario y de servicios, los cuales regularmente no
estdn asociados con la sustentabilidad de los emprendimientos y sectores
alternativos fomentados, dado que en muchos casos se realizan en forma imitativa
y discontinua, sin una estrategia clara de comercializacion, ni en relacién con la
vocacion territorial de la region.

Derivado de la ausencia de un proyecto local sustentable para los sectores
econdmicos de la region, se percibe la dispersion de proyectos y programas
auspiciados por diversos organismos, que no estan cohesionados en una estrategia
comun, pues la que presentan suele ser aislada de las necesidades del territorio y
discontinua en el tiempo, lo cual implica una importante dilapidacion de recursos
publicos y privados que no fortalecen el perfil de desarrollo territorial.

En contexto, las iniciativas de desarrollo econdmico local requieren una
concertacion institucionalizada entre los actores sociales del territorio, los cuales
compartan una estrategia de desarrollo comun, basada en:

Cuadro 15: Estrategias subelemento “Fomento a las empresas locales”

1. Orientar a la construccion de un entorno de apoyo, al desarrollo del micro y pequefio

emprendimiento y la produccion local.

Lineas de accidén

Sector
publico

Sector
privado

ONG’s

Comunidad
local

Brindar servicios basicos y de calidad, tendiendo al
uso asociativo de los recursos endbégenos y
potencialidades de cada municipio de la region.

X

X

Dirigir los planes y programas en materia de
economia a la mejora en la calidad de la produccion,
las condiciones sanitarias y el agregado de valor, la
mejora en los canales de comercializacion, el acceso
a la asistencia técnica, capacitacion e incorporacion
de estrategias de mercadeo.

Establecer protocolos y certificaciones sanitarias y de
calidad.

Promover la presencia de un sistema financiero
formal en el territorio, como ser: bancos,
cooperativas, cajas rurales; con la finalidad que estos
propicien y apoyen emprendimientos en los
municipios.

Simplificar el entorno reglamentario empresarial a
nivel local, reduciendo los costos de transaccion y
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tiempos de tramites requeridos para los
emprendimientos y productores locales.

2. Desarrollar sistemas de informacion que permitan el analisis y diagndstico territorial e
identificar las unidades econdémicas del territorio para definir prioridades con base en las
necesidades socioeconémicas por sector y municipio, que en su conjunto permita
mejorar la toma de decisiones de los procesos econémicos.

Desarrollar  estadisticas a nivel municipal,
sistematizadas a través de la Encuesta Continua de
Hogares que realiza el INE, centrando la atencién en X
los niveles de productividad, competitividad,
produccion y diversificacion de cada territorio.

Establecer indicadores territoriales resultado de
diagnésticos  municipales sobre la realidad
econOmica en dichos territorios, combinando datos
cualitativos y cuantitativos a partir de un analisis X
integral que ayude a comprender sus fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, en materia
econdémica.

Realizar un inventario de las fortalezas vy
oportunidades econémicas locales para dar prioridad
a los niveles de apoyo a la creacién de capacidad
local, el fortalecimiento de las empresas, el
establecimiento de infraestructura y las inversiones
procedentes del extranjero.

3. Fomentary establecer redes socio productivas locales por sector econdmico, que sirvan
como plataforma para compartir conocimientos, coordinar actividades y contribuir en la
planificacion y ejecucién general de las intervenciones locales.

Promover la asociatividad con enfoque de cadenas
de valor, a través de: 1. Analizar el mercado potencial
de los productos y/o servicios a ofertar. 2. Disefiar un X X X
plan de accion para la cadena de valor y los actores
econoémicos involucrados.

Impulsar los vinculos entre los emprendimientos de la
economia formal e informal para aumentar las X X
oportunidades econémicas de ambos sectores.

Fuente: Elaboracion propia.

De igual forma, es imprescindible sefalar, que, en términos generales la
descentralizacion juega un papel prioritario en el desarrollo econémico local, esta
condicion no solamente debe cumplir la gestion eficiente de los recursos centrales
transferidos a los gobiernos locales, sino, también propiciar un entorno territorial
innovador en el fomento productivo y el desarrollo del tejido local de las empresas
de la region.

Resulta igualmente relevante ahondar en el sector informal, ya que en Yeguare,

predomina el microemprendimiento sin estatus legal, cuyo peso es significativo en
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la economia de la region. Las estrategias de desarrollo local han sido incapaces de
apoyar a estas unidades econdémicas, a las cuales se les considera una amenaza
publica. Sin embargo, mejorar su condicidon de rezago y transicion a la formalidad
puede ser benéfico para las autoridades gubernamentales, al revitalizar las
economias locales, atraer inversiones y garantizar una mayor cohesion social. Estos

beneficios se pueden obtener por medio de:

Cuadro 16: Estrategias enfocadas al sector informal de la economia

1. Fortalecimiento del didlogo social.

Lineas de accidon

Sector
publico

Sector
privado

ONG's

Comunidad
local

Establecer concejos locales multisectoriales que
informen a las instituciones privadas, no
gubernamentales y comunidad local, sobre la
formulaciéon y prioridad de los programas de
desarrollo, incluidos los relacionados con la
promocién econémica.

Promover proyectos y/o programas a nivel municipal
sobre el proceso de conversion de la economia
informal a la formal y su relacion e impacto en el
desarrollo local, a través del didlogo vy
establecimiento de alianzas.

2. Estimular la formacién de capital humano y la promocién de empleo.

Determinar la oferta académica a partir de las
capacidades individuales del territorio.

X

X

Incentivar una transformacion econdémica en la
region orientada a un ajuste de la oferta laboral con
respecto a la demanda territorial y en relacion con los
recursos economicos, sociales, naturales, entre
otros, presentes en los municipios de Yeguare.

Establecer medidas de asesoramiento, aprendizaje y
apoyo a la formacion de la poblacién, con la finalidad
de fomentar el capital humano en la region: Entre
ellas, programas y/o proyectos dirigido a jovenes y/o
adultos con estudios académicos incompletos que no
poseen empleo formal. A través de estos, se debe
promover la insercion académica y laboral.

Facilitar subsidios a los micro, pequefios o medianos
emprendimientos de la regidn que contraten jévenes
y/o adultos de manera formal, los cuales tengan
como funcion desarrollar actividades de formacion,
con el objetivo de garantizar el aprendizaje en el
lugar de trabajo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Esta via establece una plataforma para la organizacion colectiva e inclusion de los
grupos marginados. Su éxito depende de la colaboracién del gobierno, el sector
privado, las organizaciones no gubernamentales y la comunidad local.

En palabras de la OIT (2020), el empleo y desempleo de un territorio estan
condicionados por el nivel educativo de sus pobladores, el cual les ofrece mayores
oportunidades de crecimiento laboral. Esto lleva a considerar que la formacion de
capital humano y la condicién laboral son factores sumamente relacionados,
creando un impacto positivo y/o negativo en un territorio, determinado a partir de la
gestién publica y/o privada que se le confiera.

A partir de lo anterior, se considera que la mejora de las competencias y
capacidades individuales y colectivas son una herramienta clave en el contexto
econémico para Yeguare. Asimismo, la falta de oportunidades profesionales para
los individuos con formacién académica también constituye otro factor que propicia
la economia informal, sector que debe absorber este excedente poblacional.

En contexto, la economia informal constituye un desafio para el DLS en Yeguare,
por lo que debe ser objeto de atencion prioritaria en las estrategias de accion
econdémica, debido a su impacto negativo en las condiciones laborales, la
recaudacion fiscal y la competencia justa en el territorio.

Competitividad, productividad y diversificacion

Al tener Honduras un gobierno centralizado, habitualmente se crean instrumentos
de accion unilaterales para ser utilizados por los diferentes municipios del pais,
ignorando la capacidad protagonista de los gobiernos municipales en el
aprovechamiento de los recursos enddégenos de cada localidad.

Para Alburquerque (2007), el DLS no solo conlleva la utilizacion de los recursos
locales, sino también de las oportunidades de dinamismo exdgeno ligadas al
territorio, cuyos impactos positivos se deben redireccionar al interior mediante
acciones enddgenas. De este modo, debe evitarse la identificacién de las iniciativas
de desarrollo econdmico como procesos cerrados que aprovechan Unicamente
recursos locales.

A partir de estos argumentos y, en relacion con las estrategias de accion referidas,
se reitera la necesidad de una iniciativa consensuada entre los actores territoriales
de los municipios de Yeguare y el gobierno central, tendiente a la mejor utilizacion
de los recursos enddgenos y exdégenos, y a la diversificacion de la base productiva
local, a través de las siguientes acciones:
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Cuadro 17: Estrategias subelemento “Competitividad, productividad y
diversificacion”

1. Mejorar la competitividad de las micro, pequefias empresas y produccion local.

. L Sector | Sector .. | Comunidad
Lineas de accién piiblico | privado ONG’s local
Optimizar el acceso municipal a los recursos de
programas nacionales para mejorar la cobertura y X
calidad de servicios e infraestructura urbana.
Realizar un inventario de la tecnologia en uso en el
territorio, enfocado en el analisis de sus fortalezas y
debilidades, con la finalidad de retroalimentar y X X
recomendar las innovaciones  tecnoldgicas
pertinentes.
Facilitar programas de crédito. X X
Establecer un programa de asistencia técnica y de
capacitacibn que cubra aspectos técnicos de
produccion, financieros, de vinculacién al mercado y « x «

manejo sanitario, mediante la articulacion de los
servicios que ofrecen los actores institucionales
presentes en el territorio.

2. Incorporar innovaciones basadas en la calidad y la diferenciacion de los

procesos productivos en el territorio.

productos y

Formular intervenciones  subsectoriales para
identificar y apoyar las ventajas especificas de cada
municipio con la finalidad de construir entornos
innovadores

Dotar de infraestructuras basicas atendiendo la
vocacion territorial de cada municipio.

Contribuir a la eficiencia de los productores y
empresas locales facilitando su acceso a nuevas
tecnologias y mercados e intercambio de
experiencias, a través de la creacion de cllster
empresariales.

Crear un espacio permanente de comercializacion en
cada municipio, con espacios de apoyo logistico a los
emprendedores asociados.

Desarrollar una marca de identidad local, municipal y
regional, que identifique y distinga los productos y
servicios del territorio.

Llevar a cabo ferias populares de comercializacion
organizadas en distintos espacios publicos de los
municipios y localidades vecinas.

X

X

X

X

3. Promover el papel productor y dinamizador del sector publico en la economia local.
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Identificar areas donde existan oportunidades de
inversion a la vez que se mejora la cobertura de los X X
servicios municipales.

Estimular alianzas publico-privadas como la gestién
de desechos sdlidos y/o distribucién de agua.

Proyectar desarrollos urbanos de regeneracion y
revitalizacion de areas urbanas consolidadas.

Fuente: Elaboracion propia.

En su conjunto, estas acciones permitirian establecer un conjunto integral de apoyo
a las empresas para mejorar considerablemente sus niveles competitivos y de
productividad al interior y exterior de la region.

En este sentido, es importante sefialar que el enfoque econémico que sustenta al
DLS es una alternativa a las habituales politicas asistenciales de superacion de la
pobreza, el cual busca incidir en la generacion de empleo e ingresos, derivados de
una mejora en la productividad y competitividad de los diferentes sistemas
productivos locales.

Elemento politico institucional

En palabras de Alburquerque (2004) el Desarrollo Local Sustentable se muestra
como un proceso en el cual los actores y/o instituciones locales se movilizan para
apoyar las diferentes acciones territoriales a través de los recursos endoégenos y
exdgenos presentes en un territorio. Partiendo de esta afirmacion, mediante el
elemento politico institucional el desarrollo significa una légica de gobernabilidad
pautada, en el cual los actores de Yeguare deben negociar y concertar el fin comun
de bienestar social.

Del mismo modo, la accién publica, la gestion local y regional, son acciones que
deben facilitar el convenir de los actores publicos, privados y sociales a nivel
territorial, procurando la creacién de entornos favorables al desarrollo productivo,
cultural y empresarial de la regién en estudio.

En este aspecto, hay que insistir en que el concepto de instituciones no se refiere
Gnicamente a organizaciones, sino a redes, normas y reglas explicitas o implicitas
de comportamiento humano en un territorio.

Actores

Es importante comprender el desarrollo desde las personas, pues los territorios
estan constituidos por una sociedad local, con sus diferentes actores y sus diversos
tipos de relaciones. En este contexto, la perspectiva del DLS plantea la necesidad
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de dar un nuevo significado al rol que desempefian estos individuos en un territorio
determinado.

En primer lugar, es necesario retomar el elemento sociocultural en el cual se
menciona la importancia de una vision compartida por los habitantes del territorio,
ya que esta permitira interactuar en una sola direccion y llevar a cabo acciones para
obtener un resultado comun, asimismo, posibilitara definir y ordenar las acciones de
los actores individuales que, convergen, para alcanzar el objetivo compartido.

En contexto, el potencial del desarrollo local, planteado desde los actores locales,
implica la reconversion de estos, en lideres productivos y comunitarios, facilitadores,
potenciadores y articuladores de iniciativas locales. Los obstaculos se presentan
entonces, dado que el componente politico partidario, las practicas clientelares, las
relaciones de poder y los intereses existentes, asi como la ausencia de una politica
central orientada al desarrollo en los diversos niveles de gobierno no facilitan el
surgimiento y sostenimiento de estas iniciativas.

Dicho en otras palabras, la accion ciudadana es la base del DLS, por lo que las
estrategias y acciones que se adecuan a este contexto son:

Cuadro 18: Estrategias subelemento “Actores”

1. Promover el empoderamiento social.

Lineas de accidén

Sector
publico

Sector
privado

ONG’s

Comunidad
local

Elaborar las politicas publicas de forma participativa
y abierta, con perspectiva hacia la activacion de
energias sociales, organizativas y creativas, es decir,
las capacidades intangibles del territorio.

Evitar que las politicas y/o programas de desarrollo
reflejen tendencias dominantes extraidas de una
realidad al territorio.

Democratizar la base de la sociedad.

Impartir  capacitaciones sociales, en temas
relacionados con liderazgo, emprendimiento,
cooperacion y redes, con la finalidad de fortalecer
liderazgos locales y actores autbnomos.

Brindar respuesta a las necesidades colectivas en un
ambiente seguro y confiable.

Diagnosticar el contexto social a través del estudio
de las fortalezas y debilidades de los habitantes de
cada municipio, para abordar las necesidades y
capacidades de la poblacion a partir de tales
resultados.
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2. Incentivar la participacion de la poblacion en las decisiones territoriales de cada
municipio.

Propiciar actividades colectivas (ferias, exposiciones
culturales, talleres participativos, encuentros
deportivos) en cada municipio, que contribuyan a X X X X
incentivar la participacion de sus habitantes en las
decisiones y acciones locales.

Coordinar con los centros educativos y culturales, el
desarrollo de capacitaciones que aborden temas de
liderazgo, desarrollo local, participacion local, y su
impacto en el territorio.

Promover la formacién para la participacion
ciudadana dentro de los centros escolares de los X X
Municipios.

Comunicar y difundir los resultados obtenidos en los
procesos de participacion a través de plataformas X X X
virtuales y reuniones presenciales.

Celebrar jornadas abiertas de evaluacion de los
proyectos y programas de desarrollo para los X X X X
Municipios.

Incorporar las redes sociales a los sistemas de
defensa y atencibn a la ciudadania para su
tratamiento y gestion (Quejas, sugerencias y
servicios de mantenimiento al municipio).

Crear espacios de trabajo colaborativo y de co-
creacion.

Incorporar a las mujeres, jovenes, adultos mayores,
los pueblos indigenas y otros grupos marginados en X X X X
el proceso de participacion.

Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, Yeguare necesita de una sociedad capaz de ejercer control sobre
el proceso de desarrollo, del que resulten interacciones, negociaciones, coaliciones
y contratos entre individuos y organizaciones que compiten para lograr sus objetivos
de posicionamiento y de intereses no necesariamente armonicos, aunque Si
factibles de ser integrados en un proyecto politico local. Ahi es donde adquiere
sentido el desarrollo entendido como un proceso que se da en la sociedad civil y
puede ser fomentado por la politica de desarrollo local.

Formas de organizacion social y redes

En congruencia con lo expuesto a partir de los resultados obtenidos en el trabajo
experimental y documental, sobre las experiencias asociativas y cooperativas en la
region, en su mayoria los municipios que la comprenden llevan a cabo una
administracion centralizada, en el sentido que no incorporan organizaciones
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sociales y economicas en la gestion del desarrollo productivo, del mismo modo, son
escasas las experiencias de vinculacion y cooperacion publico-privada presentes
en el territorio.

En este aspecto, se hace perceptible que en la region existen restricciones
estructurales para la participacion popular en la planificacion y gestion del territorio
y en la busqueda de consensos, resultado de la ausencia de una estrategia que
permita prever un horizonte comdn y al mismo tiempo tienda a disminuir las
desigualdades territoriales existentes.

La intencién que se plantea es un cambio de perspectiva, que abarque una nueva
concepcion de las relaciones sociales e institucionales, de planificar y gestionar
politicas y proyectos orientados al territorio y su desarrollo. En suma, de
construccion politica y social, tendiente al trabajo en red, la coordinacion y
articulacion de actores, la cooperacion vertical, horizontal y publico privada.

Cuadro 19: Estrategias subelemento “Formas de Organizacién social y
redes”

1. Fortalecer y conectar entidades publicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales y comunidad en general, para priorizar actividades, reducir la
duplicacién de esfuerzos y maximizar el rendimiento de recursos escasos para el
desarrollo.

Sector | Sector ONG's Comunidad

Lineas de accion publico | privado local

Fortalecer la organizacion y la posibilidad de
expresion de los colectivos territoriales, a través de
asociaciones de empresas, cooperativas Yy
sindicatos.

Establecer plataformas de didlogo social, como ser
foros y redes de desarrollo econémico local, para
establecer el consenso y la planificacion
democratica.

Crear espacios de opinion (fisicos y virtuales) en las
diferentes entidades publicas, privadas y no
gubernamentales de los municipios, para aumentar
la participacion comunitaria y capacidad de
respuesta y eficiencia de dichas instituciones en
relacion con la ejecucion de iniciativas a nivel local.

Disefiar planes de accidon comunitaria para la
resolucion de problemas comunes en pro del
desarrollo local y el mejoramiento de la calidad de
vida del territorio.

2. Promover y desarrollar redes comunitarias.
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Identificar y caracterizar los sistemas institucionales
y organizacionales presentes en cada uno de los
municipios de la region, que tengan como funcion la
promocion y formacion de capacidades asociativas a
través del empoderamiento de los pobladores del
territorio, como ser, organizaciones vecinales,
gremiales, productivas, empresariales, culturales y
deportivas.

Identificar los lideres locales de los diferentes rubros
de produccion y servicios en los municipios, e
invitarlos a participar en la conformacion vy
coordinacién de redes por sector de trabajo.

Instalar consejos de representantes sectoriales que
promuevan la integracion horizontal y faciliten la
convocatoria, encuentro y difusion de informacion
para la red comunitaria.

Desarrollar y celebrar encuentros comunes entre las
redes comunitarias en cada municipio, para discutir
cuales son las visiones y aportaciones que tienen sus
representantes sobre el funcionamiento del colectivo
y los cambios hacia la calidad de sus procesos y/o
servicios y por ende su contribucion al desarrollo del
territorio.

Fomentar consultas abiertas a los habitantes de cada
municipio con la intencién de aclarar dudas y abrir
espacios de participacién en torno a las funciones de
las redes comunitarias presentes en el territorio.

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien las dificultades de implementacién de procesos de desarrollo en todas las
dimensiones territoriales de Yeguare son multiples, se considera que las estrategias
y acciones planteadas y su puesta en marcha constituyen una herramienta
necesaria para el desarrollo y mantenimiento de redes y organizacion social en los
municipios que comprenden la region.

Proyectos de desarrollo

Retomando a Vazquez (1999), sefiala que los aspectos institucionales y culturales
son elementos claves que condicionan las posibilidades de desarrollo de los
territorios y son la fuente de competitividad de estos en el contexto de la
globalizacion. En la misma linea de pensamiento, este autor menciona que las
barreras al desarrollo aparecen, generalmente, como consecuencia de las
carencias y mal funcionamiento de la red institucional y en las dificultades
encontradas en los procesos de descentralizacion en cuanto al reparto de poder
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entre los diversos niveles de gobierno, lo cual constituye uno de los elementos que
inhiben el DLS de la region de Yeguare.

En este sentido, la situacion de los gobiernos locales en Honduras es, en general,
de gran debilidad y vulnerabilidad, dadas las caracteristicas estructurales y la
carencia de recursos de diverso tipo que disponen, a esto, se suma una escasa y
deficiente articulaciéon de los municipios con las dependencias gubernamentales
centrales. En tanto, dos de los grandes obstaculos que impiden el seguimiento de
una politica eficaz con relacién a la region, son la desarticulacion de politicas y
programas y el uso clientelar de los recursos.

La principal conclusion al respecto es que no existe correspondencia entre las
instituciones gubernamentales a nivel central y municipal, con las acciones en la
politica y el impacto sobre el rezago territorial de la region.

La politica de desarrollo local configura un escenario sumamente complejo, que se
basa en la capacidad de dinamizar y hacer mas competitivos los recursos
enddgenos, siendo por eso un caso particular de la teoria del DLS, cuya
particularidad diferenciadora es de naturaleza territorial.

En palabras de Gomez y Tacuba (2017), el éxito de las politicas de desarrollo local
no depende exclusivamente de la existencia de un equipo técnico cualificado
orientado a la consecucién de determinados objetivos, también son cruciales los
elementos externos como ser: la voluntad politica y la implicacion de los agentes
sociales. En este contexto, la descentralizacion politica se convierte en una
herramienta decisiva para el DLS, al facilitar la creacién de espacios posibles de
concertacion estratégica entre los diferentes actores territoriales, donde la confianza
en las relaciones interpersonales e interinstitucionales es un factor de crucial
importancia para su desempefio.

En congruencia, las estrategias que se plantean como condicionantes para una
reestructuracion del elemento politico institucional que propicie un entorno favorable
al DLS en la region son:

Cuadro 20: Estrategias subelemento “Proyectos de desarrollo”

1. Promover un desarrollo pensado, planificado, promovido e inducido por los actores del

territorio.
. . Sector | Sector . | Comunidad
Lineas de accidn publico | privado ONG’s local

Orientar las politicas de desarrollo local a la identidad «
territorial de cada municipio.
Crear un plan comunitario mediante la participaciéon

. . . . X X X X
colectiva de la comunidad, con la finalidad de
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construir un mapa de ruta para promover y alcanzar
el DLS.

Establecer un sistema de veeduria social en el
territorio para mejorar la transparencia.

Disefiar programas, proyectos y planes de accion
comunitarios, con sus respectivos presupuestos, lo
que permitira visionarlos en términos operativos, a
partir de sus factores y areas de resultados clave.

Conformar una mesa interinstitucional del territorio
para concertar y coordinar acciones.

Sintetizar proyectos consensuados por las diversas
instituciones locales en el municipio, como ser:
sindicatos, asociaciones empresariales, vecinales,
instituciones académicas, culturales y las diversas
referentes al elemento politico institucional en el
territorio.

Crear un presupuesto participativo, organizado por
cada gobierno municipal el cual posibilite la
participacion directa de los ciudadanos en la
elaboracion del presupuesto municipal.

2. Mejorar la cohesién de las politicas entre el gobierno nacional y el municipal mediante
marcos de desarrollo local.

Formular estrategias de accion a nivel municipal para
transformar las iniciativas nacionales, en materia de
educacion, salud, seguridad, entre otros factores, en X X X X
elementos para su ejecucion por el gobierno local y
organizaciones de la sociedad civil.

Retroalimentar los diversos proyectos y programas
de desarrollo a través de talleres y grupos focales,
con la finalidad de redefinir las orientaciones
estratégicas planteadas en su origen.

Concentrar los esfuerzos sociales en la organizacion
de la comunidad, mediante la participacion de la
poblacién local y con la menor intermediacion X X X X
posible, fortaleciendo los cabildos abiertos y demas
encuentros comunitarios locales.

3. Crear una agencia de desarrollo estratégico local en cada municipio del territorio.

Desarrollar estructuras de atencion a los sectores
territoriales presentes en el municipio, con la
finalidad de capacitar al recurso humano local, crear

oportunidades a micro y pequefios empresarios y al X X X

desarrollo empresarial en general, mediante la

concertacion de acciones y ejecucion participativa.

Trabajar junto con las autoridades en el plan x x X X

estratégico de desarrollo del municipio.
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Promover en las instancias ciudadanas estructuras
de organizacion eficientes y con capacidad de X
autogestion.

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, estas acciones deben impulsar la conversion de las practicas clientelares
por unas mas transparentes y participativas, asi como las politicas verticalistas por
horizontales y basadas en la construccién de consensos. De igual manera, se hace
necesario articular sistemas operativos lo mas simplificados posible, en los cuales
la coordinacién y la integracion se conviertan en herramientas procedimentales para
incrementar la eficacia de los resultados derivados de las politicas emprendidas en
los municipios.

Elemento tecnoldgico

El enfoque de desarrollo territorial conlleva un proceso de globalizacion intrinseco,
el cual crea un escenario de nuevas oportunidades para los territorios, que obligan
a incorporar la capacidad endégena de aprendizaje e innovacion.

Capacitacion del recurso humano

Partiendo de la contextualidad y necesidades observadas en torno al recurso
humano de la region, se manifiesta la importancia que tiene la formacion del capital
humano en el desarrollo local, no solo en su dimensién escolarizada, que es como
habitualmente se entiende, sino como una habilitacién de aprendizaje para generar
competencias y actitudes productivas, en consonancia con las constantes
oportunidades que abre el mercado global para el desarrollo de las economias
globales.

(Kuri, 2006)En la region y sus diversos municipios, no todos los nifios y jovenes
tienen iguales oportunidades de incorporarse al sistema escolar, de permanecer en
el ni de graduarse con las competencias que son exigidas en el mercado laboral
local, nacional y mucho menos internacional. Lo cual vislumbra el vacio que se
percibe en los umbrales minimos de conocimientos y competencias de la poblacion
para desempenfarse productiva y competitivamente en una sociedad globalizada.

La propuesta educativa que se plantea en esta investigacién debe contribuir al
empoderamiento de los individuos como alternativa para responder a las exigencias
del crecimiento y desarrollo municipal y regional, siendo las estrategias que se
abordan las siguientes:

Cuadro 21: Estrategias subelemento “Capacitaciéon del recurso humano”
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1. Coordinar con el gobierno nacional, condiciones para que los nifios y jovenes puedan

ingresar a los centros educativos y que egresen con éxito de éstos.

Lineas de accion S,ect_or Sector ONG’s Comunidad
publico | privado local
Brindar apoyos financieros para fortalecer la % x X
infraestructura educativa y tecnolégica.
Ofertar becas econémicas y material escolar (Utiles y
uniformes) para los nifios y jévenes de escasos X X X
recursos en los municipios.
Crear un presupuesto para el financiamiento de
proyectos de fomento cultural y recreativo en las X X X

escuelas.

2. Implementar actividades encaminadas a lograr el desarrollo integral de los habitantes,
generando con ello, una mejor convivencia social y una mayor participacion social a

favor de la educacion.

Promover las bibliotecas publicas como centro de
desarrollo cultural y encuentro ciudadano.

Crear una biblioteca virtual municipal.

Mejorar e incrementar la infraestructura recreativa e
implementar programas pertinentes para motivar la
practica deportiva y la recreacion entre todos los
habitantes.

Organizar talleres ludicos orientados al aprendizaje
para reflexionar, aprender y generar compromisos de
accion e instalar competencias y fortalecer valores,
mas alla de la integracion

Instrumentar un programa artistico-cultural, en donde
se involucre a los nifios y jévenes de cada municipio,
en la realizacion de actividades que les permita
desarrollar sus competencias relacionadas con el
arte.

Difundir los productos de los talentos comunitarios a
través de una red que permita compartir sus
proyectos y manifestaciones mediante conciertos o
exposiciones dentro y fuera del territorio.

3. Formar y capacitar a la poblacién para el traba

jo laboral

y emprendimiento.

Desarrollar un programa de formacion municipal, en
donde los habitantes puedan capacitarse en algun
oficio que les permita tener mayores oportunidades
laborales y de emprendimiento.

Articular programas de capacitacion para el trabajo
con las demandas del sector laboral.

Establecer alianzas para enriquecer los programas
de formacion laboral desde el equipamiento,

capacitacion y la insercion laboral.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tal escenario exige que las autoridades orienten los diagndsticos, las propuestas y
los programas de formacion de capital humano a partir de las expectativas y
necesidades de los municipios y no solo desde la instancia nacional, que
generalmente desperfila los componentes de la demanda real en esta materia.

Dicho lo anterior y parafraseando a Vargas-Hernandez y Garcia (2017), la inversion
en educacion genera altos rendimientos para el individuo como para la poblacion en
Su conjunto, por tanto, los municipios deben enfocarse en proponer en sus planes
municipales de desarrollo el apoyo hacia el sector educativo y a la vez exigir al
gobierno central el otorgamiento de apoyo econémico y administrativo. De igual
forma, el reestructurar instituciones educativas como agentes de educacion efectiva
y abordar variables institucionales que garanticen eficiencia externa e interna de la
formacion constante del capital humano, son elementos primordiales si se quiere
aumentar la productividad de los individuos en el territorio.

Desarrollo tecnoldgico

Los cambios en la economia mundial, la globalizacion y los nuevos parametros de
consumo, exigen a las regiones a gestionar procesos de innovacion y desarrollo
tecnoldgico, que conlleven a mejorar la productividad de los individuos y las
acciones que resulten a través de estos, para el logro de un perfil competitivo de los
sectores productivos en el &mbito local, nacional e internacional.

Dichos parametros, exigen la transdisciplinariedad para el avance tecnoldgico,
enmarcado en una vision holistica y aproximacion estratégica, capaz de generar un
proceso con caracter multidireccional que considere la participacion conjunta del
territorio. Sin embargo, una de las mayores debilidades de la region de Yeguare
con relacion a este tema, es la carencia de canales formales de integracion que
promuevan objetivos colectivos. Igualmente, los procesos que dinamizan la
tecnologia suelen verse truncados por la ausencia de formacion de los proveedores
y usuarios. Lo anterior, profundiza la baja inversidbn y escasa demanda de
conocimientos e innovaciones tecnoldgicas.

Asimismo, sobresale la falta de capacidad de gestidén por parte de las autoridades
locales, en la cual predominan criterios académicos de formacién y evaluaciéon de
proyectos y programas, a los que se agrega una serie de pragmatismo
administrativo que desconoce casi totalmente las tecnologias modernas.

En concordancia, la Fundacion para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento
Municipal e Institucional de Centroamerica y El Caribe [DEMUCA], considera que el
principal mecanismo por medio del cual las capacidades tecnologicas de las
regiones inciden sobre su competitividad, es la innovacion.
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Por tanto, para facilitar la construccién de un entorno innovador es preciso tomar en

cuenta las siguientes estrategias:

Cuadro 22: Estrategias subelemento “Desarrollo tecnolégico”

1. Fomentar la innovacion y el impulso a la transferencia de tecnologia en el sector

productivo.

Lineas de accidon

Sector
publico

Sector
privado

ONG’s

Comunidad
local

Establecer una red de centros de formacion y
servicios tecnoldgicos, la cual tenga la finalidad de
popularizar y masificar los conceptos de desarrollo
tecnolégico e innovacién en el territorio, a fin de
intensificar el intercambio de los flujos de informacién
en la region.

Desarrollar programas estratégicos cooperativos y
prestar servicios que fortalezcan la competitividad de
la micro y pequefia empresa y productores locales,
como el disefio de infraestructura y empaque, la
normalizacion, la metrologia, certificaciones de
calidad, la asesoria en propiedad intelectual,
patentamiento e informacion técnica.

2. Capacitar y brindar formacion profesional a la poblacion.

Impartir conocimiento a través de los centros
educativos, que relacione la formacién basica con la
tecnologia y mercados de trabajo, dentro de un
enfoque de desarrollo sustentable y equitativo.

Priorizar la formacion educativa en valores de
convivencia social, la capacidad para apropiar
tecnologia, la socializacion del trabajo y el
aprendizaje permanente que apoye el cambio de las
organizaciones y el desarrollo de las competencias y
cualificaciones laborales.

Crear comités técnicos de formacion laboral como un
instrumento para orientar, capacitar y direccionar a la
poblacion econdmicamente activa a responder a las
necesidades de capacitacion que demandan las
empresas.

Desarrollar y promover la consolidacién de un
Sistema Nacional de Formacion Profesional, para
articular los diferentes entes de formacion vy
capacitacion existentes en las empresas, gremios y
sindicatos, las instituciones de educacion media
técnica, superior e informal, que contribuyen a la
formacion del talento humano para el sector
productivo del territorio.
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3. Promover programas estratégicos de competitividad y desarrollo tecnoldgico, que
fomenten:

La participacion de los sindicatos, trabajadores y
poblacion econdémicamente activa en las decisiones
y dindmicas del cambio tecnoldgico en el territorio,
asi como su contribucién en los programas de
modernizacidbn e innovacion de sus respectivos
sectores laborales.

La realizacion de estudios prospectivos, de andlisis
de inteligencia de mercados y diagnosticos
econdmicos y necesidades de formacidn que
mejoren la capacidad de competitividad del sector
productivo y la generacion de empleo en cada uno
de los municipios de la region.

La realizacion de proyectos de formacién profesional
y desarrollo humano que preparen a los empresarios,
trabajadores y pobladores, en el dominio de las
nuevas tecnologias Utiles para la competitividad
municipal, nacional e internacional y para lograr el
desarrollo social y sostenible en sus territorios.

El fomento de alianzas estratégicas y redes de
innovacion, mediante la realizacion de misiones
tecnologicas empresariales, orientadas hacia la
transferencia y negociacion de nuevas tecnologias al
sector productivo para competir municipal, nacional
e internacionalmente.

El desarrollo de infraestructura, productos y procesos
innovadores basados en tecnologias limpias que
garanticen un desarrollo sustentable, con equidad
social y respeto del desarrollo humano.

La difusion e intercambio de resultados de

: > o X X X X
innovacion y desarrollo tecnolégico.

Fuente: Elaboracion propia.

En contexto, Kuri (2006) hace alusién al término Sistemas Productivos Locales
(SPL) el cual es un concepto que alude a una dinamica econdémica conjunta. En tal
sentido, la naturaleza de la ventaja competitiva de los SPL reside en la forma en
gue la micro y pequefia empresa interactlia con el contexto local y, en particular,
con el conocimiento y la experiencia productiva del territorio. Para este autor dichas
empresas juegan un papel importante en el desarrollo tecnoldgico de una localidad
ya que son una fuente de estimulo continuo de innovacion a partir de una base
comun de conocimiento disponible, tomando en cuenta que el desarrollo de este
conocimiento incorporado en el fortalecimiento del capital humano local mediante
un proceso acumulativo se traduce en un contexto territorial definido y cohesionado
socialmente.
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Lo anterior se definiria como un proceso de aprendizaje local resultado a causa de
la interaccidn de los actores sociales, que en palabras de Kuri (2006) es un factor
gue detona conocimiento que se traduce en innovacion, elemento central de la
dinamica econdmica, local y regional. Lo que lleva a concluir que un sistema de
innovacion territorializado depende, por tanto, no sélo de la existencia de proximidad
geogréfica, sino también de una proximidad tecnoldgica, condiciones que permiten
su cohesion mediante una ldgica de accion colectiva y reglas conjuntas.

Elemento natural

Aprovechamiento sustentable de los recursos disponibles

A lo largo de la investigacion se ha expresado que el DLS se fundamenta en dos
ideas: el aprovechamiento racional de los recursos naturales y el bienestar social,
siendo esta Ultima abordada en los péarrafos anteriores. En tanto, en este aportado
se destaca la importancia de la administracion y gestion de la base de los recursos
naturales en el territorio de Yeguare.

La vida de cada individuo se da en espacios especificos, en un medio natural con
el que este va interactuando. La forma de apropiacién y uso de su entorno tiene
ciertas caracteristicas especificas que responden a creencias, practicas individuales
y colectivas que se llevan a cabo en un territorio y tiempo determinado. Partiendo
de esto, surgid la necesidad de comprender el territorio de Yeguare, para poder
intervenir en él.

Se conoce que el hombre desde su aparicién ha ido modificando la naturaleza; toda
actividad humana, en mayor o menor medida, tiene una expresion territorial, la que
se traduce en una distribucidbn de elementos o actividades sobre el espacio
(Guevara et al., 2015), las cuales es necesario conocer y en lo posible prever, para
lograr una utilizacion sustentable de los recursos disponibles; lo que llevo a la
necesidad de estudiar la forma en que los habitantes de la region hacen uso del
territorio para posibilitar su subsistencia, ya que tiene ver directamente con la forma
en que los recursos naturales son aprovechados y/o desaprovechados.

A partir de lo enunciado por los autores referentes al DLS, se parte de la idea que
un buen manejo de los recursos naturales debe asegurar su sustentabilidad y
prevenir su agotamiento y deterioro, utilizacion que debe estar orientada a conservar
la biodiversidad, mejorar la economia y el bienestar social de una manera
racionable, gestionada, en pro de la conservacion y proteccion del ambiente natural,
asi como la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de
dichas acciones.

Dado lo anterior, se recomiendan las siguientes estrategias y acciones:
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Cuadro 23: Estrategias subelemento “Aprovechamiento sustentable de los
recursos disponibles”

1. Promover la educacién y cultura ambiental para la sustentabilidad.

Lineas de accidon

Sector
publico

Sector
privado

ONG's

Comunidad
local

Incluir en los planes educativos desde el preescolar
hasta la universidad, ensefianzas y practicas sociales
que estén orientados a la sustentabilidad,
fomentando en los estudiantes, actitudes vy
comportamientos amigables con el medio natural.

Colocar informacion alusiva al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales renovables y no
renovables en las oficinas municipales, espacios
educativos, recreativos y comerciales.

. Crear una campafia de capacitacion de
Buenas Practicas Ambientales, dirigida a los diversos
sectores territoriales, en la cual se incluyan cursos
tedrico-practicos que contengan recomendaciones
de acciones encaminadas a mejorar las actividades
laborales y cotidianas de tal manera que contribuyan
a reducir el impacto negativo al ambiente natural.

2. Prevenir y controlar la contaminacion generad

a por la operacion
comerciales, industriales y de servicios de jurisdiccion municipal.

de esta

blecimientos

Realizar inspecciones a establecimientos cuyas
actividades representen una fuente potencial de
contaminacion ambiental, permitiendo de esta
manera verificar el cumplimiento de las normas y
disposiciones ambientales hondurefias, asi como
identificar medidas para prevenir o mitigar los
impactos ambientales propios de su funcionamiento.

Diseilar e implementar  mecanismos  de
autorregulacion ambiental a través de los cuales, los
espacios municipales, comerciales e industriales,
puedan desarrollar procesos voluntarios para mejorar
su desempefio ambiental, respetando la legislacion y
normativa municipal y nacional vigente.

3. Fomentar el uso sustentable del agua y prevenir su contaminacion.

141




Establecer mecanismos de coordinacion para regular
y vigilar el aprovechamiento sustentable del agua con
la finalidad de implementar acciones encaminadas a
mejorar la calidad del recurso en las corrientes
superficiales inmersas en las zonas urbanas de los
Municipios.

Organizar recorridos de vigilancia en los cauces de
los principales rios y arroyos de la region, permitiendo
de esta manera identificar puntos de descarga no
autorizados que disminuyan la calidad del agua, y su
intervencion.

Realizar jornadas de recoleccion de residuos solidos
en los cauces y margenes los de rios y arroyos del
territorio, involucrando a los habitantes de los
municipios para crear conciencia sobre los efectos
gue tiene la actividad humana sobre este recurso.

Promover la creacién de campafas de difusion de
ecotecnologias para el aprovechamiento sustentable
del agua.

X

X

X

4. Prevenir la contaminacion del suelo y promover el ordenamiento e

cologico

territorial.

Elaborar un Programa Municipal de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos por municipio, en el cual se
garantice el manejo adecuado de los residuos
generados en el municipio y su correcta disposicion.

Operar un centro de acopio permanente de residuos
reciclables y no reciclables con la finalidad de
representar una alternativa para que los ciudadanos
de cada municipio faciliten el manejo adecuado de los
MisSMos.

Gestionar la elaboracion e instrumentacion de
politicas ambientales que permitan regular el uso

del suelo y el desarrollo de actividades econdémicas
en las zonas de jurisdiccion municipal, con la finalidad
de lograr el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Disefiar e implementar camparfas de difusion, por
medios electronicos o presenciales, de informacion
relacionada a los dafios a la salud y al medio
ambiente ocasionados por la quema de residuos,
bosques y tala ilegal de arboles; asi como la
reglamentacion vigente en la materia, las sanciones
correspondientes y las alternativas disponibles para
evitarlas.

5. Proteger y conservar la flora y fauna del territor

i0.

Identificar zonas del territorio que, de acuerdo con su
grado de conservacion o a los servicios ambientales
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que ofrece, sean susceptibles a ser decretadas como
Areas Naturales Protegidas de competencia
municipal.

Establecer inventarios biologicos ligados a unidades
espaciales con atributos naturales definidos, que
permitan  desarrollar procesos evaluables vy
mediables considerando factores econdmicos y
sociales para la productividad sostenida y generacion
de empleo.

Realizar actividades de reforestacion en espacios
publicos e instituciones educativas en las diferentes
zonas rurales y urbanas del municipio, con especies
que garanticen que su desarrollo no perjudicara la
infraestructura urbana ni comprometera la seguridad
de los ciudadanos.

Coordinar operativos para realizar recorridos de
inspeccion a los principales espacios de
conservacion de flora y fauna en el territorio, lo X
anterior con la finalidad de garantizar la proteccion de
la biodiversidad de cada municipio.

6. Promover acciones para el desarrollo turistico de los mun

icipios que conforman Yeguare

Registrar y catalogar los recursos turisticos del
territorio, su potenciacibn y condicibn de la
infraestructura existente, a través de inventarios y
encuestas sectoriales.

Pronosticar la demanda basada en las necesidades
de los turistas y poblacion local, asimismo de la oferta X
existente y futuros emprendimientos.

Generar indicadores que brinden datos del
conglomerado de recursos naturales y culturales con X
potencial turistico.

Generar planes estratégicos y politicas turisticas que
comprendan los objetivos de desarrollo del destino,
ya sea a nivel regional o municipal; y se estipulen la X
metodologia y metas a alcanzar en el corto, mediano
y largo plazo.

Dinamizar y diversificar las inversiones y
emprendimientos para crear e integrar los servicios
turisticos con valor afadido que permitan la
sostenibilidad de los recursos disponibles.

Desarrollar una marca territorial, es decir que a través
de esta se manifiesten y difundan los aspectos que
otorgan reputacion y generan una imagen positiva del
territorio, posicionando en la opinion publica al
municipio y/o region, a través de la comunicacion de
sus valores diferenciales como destino.
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Promover el aprendizaje colectivo en los turistas y
comunidad, acerca de lo que comprende un turismo X X X X
sustentable.

Fuente: Elaboracion propia.

Se debe entender el manejo de los recursos naturales de una manera integral, para
lo cual es recomendable cumplir con la conservacion de estos a través de tres
parametros en el ecosistema: la capacidad de carga, el umbral de extincién y su
autogeneracion. En este sentido, este es un tema que no debe ser exclusivo de las
ciencias naturales, sino transdisciplinario y multidisciplinario, es decir, a partir de
una gobernanza inclusiva.

Para llegar a ello, se deben crear acciones apegadas al concepto de DLS, las cuales
permitirian un crecimiento econdémico y social ligado con la conservacion de los
recursos naturales, asimismo, el largo plazo posibilitaria el suministro de servicios
ambientales y la produccién de materias primas para que las comunidades y los
recursos disponibles puedan ser en su conjunto una cultura de autosuficiencia sobre
una relacion armoniosa con el medio ambiente.

Al ser Yeguare una region donde la riqueza natural y cultural son uno de sus
mayores recursos enddgenos, estos constituyen la materia prima para el desarrollo
turistico del territorio, fundamentado en la conservacion, recuperacion, respeto y
valorizacion de tales recursos; su comercializacion y expansién economica debe
asentarse en la preservacion del entorno que lo comprende.

En este sentido, se habla de un turismo responsable que tenga como objetivo
garantizar la conservacion del patrimonio natural y cultural como producto turistico
sostenible, dentro del cual anteceda la puesta en valor de este acervo con la
finalidad la potencialidad del territorio.

La capacidad de éxito de la propuesta turistica radica en la probabilidad de alcanzar
los objetivos en tres fases, la de observaciéon y estudio previo de la oferta y la
demanda, y los indicadores que miden el estado inicial del patrimonio natural-
cultural. Una segunda fase centrada en la planificacion de cooperacion entre los
agentes, elaboracion de planes estratégicos y politicas turisticas, y una tercera fase
de consideracién y reconocimiento del producto turistico sostenible, que se
comprometa en la promocion del turismo de conservacion y proteccion, asegurando
la calidad y proporcionando una mejora en los conocimientos, informacion y
formacion del turismo sustentable.

El analisis abordado en la presente investigacion vislumbra al elemento natural
como una fortaleza del territorio en el proceso del DLS, sin embargo, diversas
practicas inhiben su aprovechamiento sustentable; en relacion, es necesario
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desarrollar y fortalecer las capacidades institucionales y humanas para poder
ejecutar las estrategias antes mencionadas, considerando que este elemento es
determinante para el bienestar de la poblacion.

Las estrategias planteadas demuestran que el DLS de la region esta ligado a la
capacidad de sus habitantes para encontrar las soluciones apropiadas a las
necesidades y problemas en torno a su bienestar individual y colectivo; cabe resaltar
que este es un proceso de aprendizaje que procede a través de pruebas y errores,
aplicando los éxitos y fracasos como alternativas de cambio.

A propdsito, y retomando uno de los elementos que tiene mayor impacto e inhiben
el DLS de la region de Yeguare, asociado al elemento politico institucional, a
continuacion, se presenta en el Diagrama 8, un enfoque integral que constituye una
nueva forma de percibir dicho elemento y los cuatro restantes que estan intrinsecos
en él.

Diagrama 8: Filtros que intervienen en el DLS de Yeguare
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Fuente: Elaboracion propia.

En atencion a la mayor amenaza percibida en el territorio, es decir, el elemento
politico institucional; las acciones deben orientarse a fortalecer y desarrollar las
capacidades institucionales (recursos humanos, estructuras gubernamentales,
cooperaciobn y coordinacion entre instituciones, financieras, legales,
organizacionales, entre otros) de las dependencias que ejecutan politicas,
proyectos y programas para el territorio de Yeguare. El Diagrama 8 muestra una
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relacion de interdependencia reciproca de las distintas acciones mencionadas en
este apartado, que al ejecutarse tendran un impacto positivo en la region.

Se ha recalcado que un disefio de politicas centradas en el territorio a través de
acciones multidimensionales, son un estimulo de formacion de habilidades sociales
y consecuentemente una accion para la autonomia del territorio.

El disefio e implementacion de politicas publicas gubernamentales dependen de
una adecuada planificacion de estas, que a su vez fortalecen el sistema de
gobernanza coordinado de forma vertical y horizontal, lo que se vera reflejado en
una mejor gestion de los recursos disponibles. En relacion, las estrategias deben
estar enfocadas a largo plazo, para permitir la continuidad, seguimiento y evaluacion
de los proyectos, considerando que, si bien los gobiernos son temporales, los
recursos y la poblacién son permanentes.

Asimismo, en el Diagrama 8 se observa, la relacion de la competitividad sistémica,
la cual intrinsecamente considera cuatro esferas que condicionan y modelan su
desempefio: el nivel microecondmico, meso econdmico, macroeconémico y meta
econémico. En este contexto, se parte de la idea que las empresas locales deben
crear ventajas competitivas a través del apoyo de politicas e infraestructura que
favorezca su eficiencia en el entorno; sin embargo, esto es posible si existe una
estructura politica y econdémica a nivel central orientada al desarrollo, es decir, una
vision estratégica cohesionada nacional y municipal.

El DLS es un camino potencial hacia el desarrollo, sin embargo, el analisis en
estudio ha manifestado que este no se produce de forma espontanea. Para lograrlo,
son fundamentales la planificacibn y regulacion de la economia, la
participacion y orientaciéon del gobierno central, la coordinacion de este entre
las diversas instancias municipales, la participacion de los actores territoriales,
en suma, la fuerte decision y conviccidon politica y de las organizaciones
sociales y economicas locales de encararlo y sostenerlo en el mediano y largo
plazo, a partir del aprovechamiento y potenciacion de los conocimientos, saberes
y recursos municipales y regionales.

Conclusiones

e La propuesta de investigacion sobre las estrategias sustentables surge de la
articulacion de los cuatro capitulos que la anteceden, en ella se exponen las
acciones que deben realizar los municipios que comprenden la region para
atender la problematica con la que se relaciona el Desarrollo Local
Sustentable (DLS) de Yeguare.
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Las teméticas abordadas en el capitulo contextual y de resultados definen el
alcance aplicado en la investigacion, el conocimiento ahi reflejado se extrajo
mediante la recopilacion de fuentes primarias y secundarias de origen
documental y de campo, las cuales proyectan los elementos cualitativos y
cuantitativos de la poblacién y ambiente existente en la region de Yeguare,
Honduras. Entre las condiciones territoriales observadas, sobresale lo
siguiente:

El territorio de Yeguare es una region sin una figura juridica ni una
institucionalidad afianzada, lo cual representa una dificultad para el
reconocimiento formal y legal de las asociaciones y la actuacion de estas
para demandar atribuciones ante el gobierno central e incluso con el exterior.
El papel de los actores sociales, econdmicos, politicos e institucionales que
se percibe en el territorio, asi como las reglas de juego dominantes, no
responden a un modelo de construccion politica y social tendiente al trabajo
en red de cooperacion vertical, horizontal y publico privada; de ahi la
dificultad de implementacidn y sostenimiento de iniciativas de desarrollo local
en la region.

La proximidad del gobierno municipal respecto al territorio y el menor tamafio
de la poblacion de la regidbn no suponen una mayor interrelacién entre el
sector publico, privado y sociedad civil; al contrario, el nivel de articulacion
entre los mismos tiende a ser muy baja 0 en muchos casos nula; y en los
casos que si se da esta relacion, generalmente, no se traduce en acciones
orientadas al desarrollo local, sino que se trata de practicas asociadas al
clientelismo o el asistencialismo.

El no vislumbrar un proyecto de desarrollo hegemoénico y capaz de englobar
e incluir al conjunto de la poblacion, representa una limitante a las
experiencias de desarrollo local en Yeguare. Realizada esta aclaracion, se
puede afirmar que, aunque ha habido diversas iniciativas en materia de
participacion, planificacion, asociativismo y cooperacién, son pocas las
experiencias de desarrollo local integral sostenidas en la region.

Los gobernantes municipales y nacionales se rigen por politicas
prescriptivas, que en la mayoria de los casos restringen la capacidad
innovadora del territorio, incidiendo en el elemento sociocultural, econémico,
politico institucional, tecnolégico y natural, los cuales estan supeditados a
directrices exdgenas, quedando la region sometida a estrategias generales
gue no toman en cuenta las necesidades territoriales ni de sus habitantes.
A partir del trabajo de campo en conjunto con la investigacion documental,
se identific6 que el Desarrollo Local Sustentable de Yeguare, esta
condicionado en gran medida al elemento politico institucional. Por tanto, los
municipios y el gobierno central deben realizar una evaluacion coordinada de
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sus intervenciones dentro del territorio para identificar los obstaculos que
enfrentan las politicas publicas ejecutadas en la region y su impacto en el
elemento sociocultural, econémico, tecnolégico y natural.

En este sentido y por lo antes sefialado, se sostiene que una de las
principales limitaciones para el disefio e implementacion de estrategias y
procesos de desarrollo local en Yeguare es la gran dificultad existente para
la concertacion de actores, la busqueda de consensos y visiones
compartidas de DLS. La falta de una cultura colectiva y la presencia de una
estructura histérica desigual y heterogénea en lo territorial, ha llevado a la
maximizacion del conflicto entre los habitantes y a la contraposicion de los
intereses en la region.

Al ser el elemento sociocultural, uno de los cuales propicia el desarrollo en
Yeguare, su intervencion debe basarse en abordar las debilidades
observadas a partir de la implementacion de politicas y acciones de
empoderamiento y de construccion de poder local, que rompan la dindmica
de dominacién y exclusion de los sectores marginados, mediante las cuales,
los individuos democraticen su espacio, su participacion y constitucién en el
territorio.

En cuanto al elemento econdmico y a partir el contexto estudiado, se aborda
la necesidad de transitar de un disefo asistencial hacia un planteamiento de
desarrollo econdémico de caracter horizontal e integrado, segun las
caracteristicas, actores y necesidades de cada municipio, partiendo de los
servicios de innovacion, capacitacion técnica y empresarial para el fomento
productivo local.

Partiendo de lo anterior, resulta inevitable insistir en que el fomento a los
emprendimientos locales y la capacitacion del recurso humano, segun los
requerimientos de innovacion territorial, son parte fundamental de las
estrategias de desarrollo econémico que deben ser abordados en la region.
La dinamica territorial de la region tiene su origen en las representaciones y
practicas de los distintos actores internos y externos al territorio resaltando a
la relacion glocal como intrinseca al territorio y no como una progresiva
apertura del sistema local.

Cabe sefialar que en el proceso de estudio se alcanzaron y atendieron los
objetivos y preguntas de investigacion propuestos, siendo el enfoque de
Desarrollo Local Sustentable suficiente para abordar los vacios encontrados
en el ambito documental y experimental.

Discusion
La propuesta de DLS abordada, no pretende ser un resultado acabado, pues

solamente constituye un aporte inicial, dentro de un proyecto mas amplio de
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estrategias sustentables para el desarrollo de la region de Yeguare, cuyo
objetivo es superar la carencia de estrategias metodoldgicas de construccion
y administracion de redes comunitarias que permitan hacer realidad este
planteamiento tedrico. En tal sentido, se considera al DLS, mas que una
realidad o verdad comprobada, como un concepto militante, una orientacion
y una estrategia para la accion.

El Desarrollo Local Sustentable es una alternativa sistémica de entender los
procesos sociales de construccion territorial que implica el estudio
interdisciplinar como también la identificacibn de problemas y desafios
particulares de las localidades en sus diversas dimensiones enddgenas y
exogenas, las cuales son clave en la comprension de la praxis socio
territorial.

Es importante advertir que la interdisciplinariedad y multidisciplinariedad es
una respuesta a los procesos de diversificacion, especializacién vy
fragmentacion del conocimiento. En el caso del DLS, posibilita visiones,
enfoques y abordajes sistémicos, no para abordar generalizaciones, sino
conocimientos integrados.

El enfoque emergente del Desarrollo Local Sustentable sugiere nuevas rutas
en la agenda de la investigacion, posicionando aspectos como la
construccion de sinergias entre actores, mecanismos de accion colectiva,
sistemas de gobernanza, arreglos institucionales, entre otros. Ello se
canaliza mediante estrategias orientadas a la construccién de redes de
cooperacién y procesos de aprendizaje colectivo e innovacion.

El DLS debe ser un proceso que se construya de abajo hacia arriba, lo que
implica reconocer el sentido de horizontalidad en las acciones articuladas de
los actores involucrados. Por esta razon, se contrapone con las perspectivas
verticales y centralizadas que han dominado los ejercicios de politica publica
y gubernamental.
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Anexos

Anexo I: Entrevista para actores pertenecientes a la

Universidad Panamericana “Zamorano”

Objetivo de la entrevista: Elaborar un diagnéstico sobre la situacion sociocultural,
econOmica, politico institucional, tecnolbgica y natural de la region de Yeguare. La
informacion recabada mediante este instrumento serd utilizada de forma
confidencial y estadistica para la elaboracion de la tesis de grado.

Instrucciones: Responda a su criterio los siguientes cuestionamientos.

Dindmica Glocal

1.

¢ Qué rol tiene la Universidad Zamorano en el proceso de globalizacion del
territorio de Yeguare?

¢ Existe alguna estrategia por parte de la Universidad que permita a la region
posicionarse en la dinamica nacional e internacional?

¢, Considera que el desarrollo local de la regién de Yeguare se ve influenciado
positiva o0 negativamente por la globalizacién? ¢ Por qué?

¢, Qué tan importante son los factores exdégenos (externos) en el proceso de
desarrollo local de la regidon? ¢ Propician o inhiben el desarrollo local de la
region?

Politico institucional

Actores

5.

¢, Cuales son los roles e intereses de la Universidad Zamorano respecto al
proceso de desarrollo local de la region?
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6. ¢Qué papel juega la Universidad en el proceso de desarrollo de la region?
¢ Es un agente que promueve el desarrollo del territorio?

7. ¢Como se organiza con los demas actores locales para generar propuestas
para el desarrollo de la region?

Formas de organizaciéon y redes

8. ¢Qué redes organizativas existen en la region?

9. ¢Qué relacion tiene la Universidad Zamorano con dichas redes
organizativas? ¢ Cual es la finalidad?

10.¢Cudl es la relacién de la Universidad Zamorano con el gobierno local y
nacional para promover el proceso de desarrollo del territorio?

Proyectos de desarrollo

11.¢Qué rol tiene la Universidad Zamorano en los proyectos de desarrollo de la
region?

12.¢,Qué iniciativas/proyectos internacionales, nacionales o locales ha
propuesto la Universidad para el desarrollo de Yeguare?

13. Estas iniciativas ¢ Estan orientadas a la utilizacion de los recursos propios de
la region?

14.Si no es asi ¢, Cudl es la finalidad de las iniciativas propuestas?

15.¢,Qué cambios se han observado en el territorio resultado de estos
proyectos?

Institucionalidad/Descentralizacion

16. ¢ Los proyectos institucionales por parte de la Universidad para la region de
Yeguare son descentralizados?

17.¢Como determina la Universidad las estrategias para promover el desarrollo
local en la regién?

Sociocultural

Identidad local

18. ¢ Qué papel tiene la Universidad en la transmision de las tradiciones, valores
y conocimiento cultural dentro de la region?
19.,Cbmo se los transmiten a los actores externos /regiones exégenas?

Género

20.¢ Cual es el rol de la mujer en la regién?
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21.¢:Qué limitantes (participacion social) enfrentan las mujeres dentro del
territorio?

22.¢La Universidad apoya programas sociales para mujeres en la region?
¢, Como lo hace?

23.¢Qué logros se han obtenido?

24.A su criterio ¢Qué debe realizar la Universidad en la region para lograr un
proceso de empoderamiento femenino?

Econdmico
Fomento a las empresas locales

25.¢Qué rol juegan las medianas, pequefias y microempresas en el territorio?

26. ¢ Cuales son las politicas de apoyo por parte de la Universidad para dichas
empresas?

27.¢Qué capacidad tecnoldgica e innovadora tienen estas empresas?

Tecnoldégico

Capacitacién del recurso humano

28.¢Cual es el factor/factores causantes de los altos indices de analfabetismo
en el territorio?

29. ¢ Como se estan abordando o podrian ser abordados estos factores por parte
de la Universidad?

30.¢,Como fomenta la Universidad, la capacitacion del recurso humano
(alfabetizar, educar, formar) dentro del territorio?

31.¢Qué resultados se han alcanzado/observado en la poblacion y territorio?

Desarrollo tecnolégico

32.¢Qué factores han influido en la deficiencia tecnoldgica e innovaciéon del
territorio?

33.¢Qué rol tiene la Universidad en la promocion de procesos de innovacion y
desarrollo tecnoldgico en la regién?

34. ¢ Qué impactos positivos y negativos han resultado de estos procesos?

Natural
Uso sustentable de los recursos disponibles

35. ¢ Qué tipos de recursos naturales posee la region? ¢ Para qué son usados?
36. ¢ Qué valor (social, cultural, econémico, institucional y/o politico) tienen para
la Universidad?
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37.¢La Universidad ha desarrollado y/o usado (ya sea actualmente o en el
pasado) recursos naturales locales para generar bienes colectivos dentro de
la regién? Explique

38. ¢, Qué papel tiene la Universidad en la regulacion del manejo de los diferentes
recursos naturales de la region? Explique

Anexo lI: Entrevista para los actores sociales de las
municipalidades de laregion de Yeguare

Obijetivo de la entrevista: Elaborar un diagnostico sobre la situacion sociocultural,
econOmica, politico institucional, tecnoldgica y natural de la region de Yeguare. La
informacion recabada mediante este instrumento serd utilizada de forma
confidencial y estadistica para la elaboracion de la tesis de grado.

Instrucciones: Responda a su criterio los siguientes cuestionamientos.

Dindmica Glocal

1. ¢Qué tan importante son los factores exdgenos (externos) en el proceso de
desarrollo local del municipio? ¢ Propician o limitan su desarrollo?

2. ¢Existe alguna estrategia en el proceso de desarrollo local del municipio que
permita posicionarlo en la dindmica nacional e internacional?

3. ¢Qué rol tienen las instituciones locales en el proceso de globalizacion del
municipio? ¢Quiénes participan en el proceso?

Politico institucional

Actores

4. ¢Cuales son los lideres locales del municipio?

5. ¢Qué papel juegan estos actores en el proceso de desarrollo del municipio?
¢, Son agentes que promueven el desarrollo del territorio?

6. ¢Como son las relaciones sociales entre los habitantes, las instituciones
privadas y el gobierno dentro del municipio? ¢Se organizan para generar
propuestas para el desarrollo del territorio?

Formas de organizacion y redes

7. ¢Qué redes organizativas existen en el municipio y cémo funcionan?

8. ¢Qué formas de organizacion gubernamental y no gubernamental existen en
el municipio para generar propuestas para el desarrollo de la comunidad?

9. ¢Como se relacionan las organizaciones no gubernamentales el gobierno
local y nacional? ¢ Qué impacto tienen estas relaciones en el territorio?
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10.¢Qué barreras sociales, culturales o politicas afectan la consolidacion de
redes organizativas en el municipio?

Proyectos de desarrollo

11..:Qué papel tiene el gobierno nacional/local en los proyectos de desarrollo
del municipio?

12.¢Qué iniciativas internacionales, nacionales o locales han influenciado el
desarrollo local del municipio? ¢Quiénes las han propuesto?

13.Estas iniciativas ¢Estan orientadas al aprovechamiento de los recursos
propios del municipio?

14.Si no es asi ¢,Cual es la finalidad de las iniciativas propuestas?

15.¢,Como es motivada la poblacion para que se involucre activamente en el
proceso de desarrollo del municipio?

16.¢:,Qué cambios se han observado en el territorio resultado de estos
proyectos?

Institucionalidad/Descentralizacion

17.¢Los procesos politicos e institucionales en el municipio son autbnomos del
gobierno central?
18.Si es asi ¢ Qué impacto ha tenido la descentralizacién en el municipio?

Sociocultural

Identidad local

19.¢;Considera que la poblacién local se siente parte del territorio de la
comunidad (apego)?

20. ¢ Cuales son las tradiciones y/o valores fundamentales del municipio?

21.¢,Cbomo se comparten y/o trasmiten las tradiciones, valores y conocimiento
dentro del municipio?

22.¢Como ha cambiado esto a lo largo del tiempo?

23.¢Como se los transmiten a los actores externos /regiones exégenas?

24. ¢ Hay alguien en particular que sea responsable de estos procesos?

Género

25.¢Cual es el rol de la mujer en el municipio?
26.¢Qué limitantes (participacion social) enfrentan las mujeres dentro del
territorio?
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27.¢Como contribuyen en el proceso de desarrollo local del municipio?

28. ¢ Existe alguna institucién/organizaciéon gubernamental/no gubernamental
gue apoye programas dirigidos a las mujeres en el municipio? ¢ Cual(es)?

29. ¢, Qué logros se han obtenido?

30. A su criterio ¢, Qué se debe realizar en el municipio para lograr un proceso de
empoderamiento femenino?
Migracion

31.¢.Qué tipo de migracion se da con mayor frecuencia en el municipio
(Emigracion/Inmigracion/ Temporal o permanente)?

32.¢Cual es el motivo de los habitantes para emigrar (salir) del municipio?

33.¢Cual es el motivo de los habitantes para inmigrar (llegar) al municipio?

34.¢Qué impactos (positivos/negativos) tienen estas migraciones para el
territorio?

35.Si el impacto es negativo ¢ Qué se esta haciendo para aminorarlo? ¢, Quiénes
lo hacen?

Econdmico
Fomento a las empresas locales

36. ¢ Cuales son las principales actividades de ingreso en el municipio?

37.¢Qué impacto/beneficio tienen el territorio?

38. ¢ Hasta qué punto estas actividades de ingreso sostienen la salud y bienestar
de todo el municipio? ¢ Cudles son las deficiencias?

39. ¢ Qué papel juegan las medianas, pequefias y microempresas en el territorio?

40. ¢ Qué capacidad tecnoldgica e innovadora tienen estas empresas?

41.¢Qué productos y servicios comercializan (locales) (destino)? ¢Cual es su
posicién en la cadena productiva?

42.¢Existen formas y redes de organizacion entre ellas? ¢Cuél es su
funcionamiento? ¢ Como se rigen?

43.¢ Cuales son las politicas de apoyo por parte del gobierno local/nacional para
estas empresas?

Tecnolégico

Capacitacion del recurso humano

44. ¢ Cuales son los factores causantes de los altos indices de analfabetismo en
el territorio y como se estan abordando?
45. ¢ Quién/Quienes fomentan la capacitacion del recurso humano (alfabetizar,
educar, formar) dentro del territorio? ¢ Cémo lo hacen?
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46. ¢ Qué resultados se han alcanzado/observado en la poblacion y territorio?
Desarrollo tecnolégico

47.¢Qué factores han influido en la deficiencia tecnolégica e innovacion del
territorio?

48. ¢ Qué procesos de desarrollo tecnoldgico e innovacion se han introducido en
la comunidad?

49. ¢ Qué impactos positivos y negativos han resultado de estos procesos?

50. ¢ Qué rol tiene el gobierno nacional y local en la promocion de procesos de
innovacion y desarrollo tecnolégico en el municipio?

Natural
Uso sustentable de los recursos disponibles

51.¢,Qué tipos de recursos naturales posee el municipio? ¢Para qué son
usados?

52.¢Qué valor (social, cultural, econémico, institucional y/o politico) tienen en el
municipio?

53.¢Se han desarrollado y usado (ya sea actualmente o en el pasado) recursos
naturales locales para generar bienes colectivos dentro del municipio?

54. ¢ Cuales son las condiciones fisicas actuales del territorio? (Erosion, pérdida
de suelo, deforestacién, contaminacién del suelo y agua, inundaciones,
sequias, pérdida de especies de plantas y animales)

55.,COmo se estan abordando o0 podrian ser abordados estos
factores/problemas?

Anexo lll: Entrevista para los actores sociales
pertenecientes a grupos de accion territorial para
Yeguare

Objetivo de la entrevista: Elaborar un diagndstico sobre la situacion sociocultural,
econdmica, politico institucional, tecnoldgica y natural de la region de Yeguare. La
informacion recabada mediante este instrumento sera utilizada de forma
confidencial y estadistica para la elaboracion de la tesis de grado.

Instrucciones: Responda a su criterio los siguientes cuestionamientos.

Dindmica Glocal

1. ¢Qué tan importante son los factores exdgenos (externos) en el proceso de
desarrollo local de la region? ¢ Propician o limitan su desarrollo?
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2. ¢Existe alguna estrategia en el proceso de desarrollo local de la region que
permita posicionarla en la dindmica nacional e internacional?

3. ¢Qué rol tienen las instituciones locales de Yeguare en el proceso de
globalizacion? ¢ Quiénes participan en el proceso?

Politico institucional

Actores

4. ¢Cudles son los lideres locales de la region?

5. ¢Qué papel juegan estos actores en el proceso de desarrollo de la region?
¢, Son agentes que promueven el desarrollo del territorio?

6. ¢COmo son las relaciones sociales entre los habitantes, las instituciones
privadas y el gobierno dentro de la region? ¢Se organizan para generar
propuestas para el desarrollo del territorio?

Formas de organizaciéon y redes

7. ¢Qué redes organizativas existen en la regiéon y como funcionan?

8. ¢Qué formas de organizacion gubernamental y no gubernamental existen en
la regidn para generar propuestas para el desarrollo del territorio?

9. ¢Como se relacionan las organizaciones no gubernamentales con el
gobierno local y nacional? ¢Qué impacto tienen estas relaciones en el
territorio?

10.¢Qué barreras sociales, culturales o politicas afectan la consolidacién de
redes organizativas en la region?

Proyectos de desarrollo

11..:Qué rol tiene el gobierno nacional en los proyectos de desarrollo de la
region?

12.¢Qué iniciativas internacionales, nacionales o locales han influenciado el
desarrollo de Yeguare? ¢Quiénes las han propuesto?

13.Estas iniciativas ¢Estan orientadas al aprovechamiento de los recursos
propios de la regién?

14.Si no es asi ¢ Cudl es la finalidad de las iniciativas propuestas?

15.¢,Cémo es motivada la poblacion para que se involucre activamente en el
proceso de desarrollo de la regién?

16.¢,Qué cambios se han observado en el territorio resultado de estos
proyectos?

Institucionalidad/Descentralizacion
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17.¢Los procesos politicos e institucionales en la region son autbnomos del
gobierno central?
18.Si es asi ¢ Qué impacto ha tenido la descentralizacion en la region?

Sociocultural

Identidad local

19. ¢ Considera que la poblacién local se siente parte del territorio de la region
(apego)?

20. ¢ Cuales son las tradiciones y/o valores fundamentales de la region?

21.¢:Como se comparten y/o trasmiten las tradiciones, valores y conocimiento
dentro de la region?

22.¢:Como ha cambiado esto a lo largo del tiempo?

23.¢Como se los transmiten a los actores externos /regiones exdégenas?

24. ¢ Hay alguien en particular que sea responsable de estos procesos?

Género

25.¢ Cual es el rol de la mujer en la region?

26.¢Qué limitantes (participacion social) enfrentan las mujeres dentro del
territorio?

27.¢Como contribuyen en el proceso de desarrollo local de la regién?

28. ¢ Existe alguna institucion/organizaciéon gubernamental/no gubernamental
que apoye programas dirigidos a las mujeres en el municipio? ¢ Cual(es)?

29.¢Qué logros se han obtenido?

30. A su criterio ¢ Qué se debe realizar en la regién para lograr un proceso de
empoderamiento femenino?

Migracién

31.,Qué tipo de migracion se da con mayor frecuencia en la regién
(Emigracion/Inmigracién/ Temporal o permanente)?

32.¢Cuél es el motivo de los habitantes para emigrar (salir) de la region?

33.¢Cual es el motivo de los habitantes para inmigrar (llegar) a la region?

34.¢:Qué impactos (positivos/negativos) tienen estas migraciones para el
territorio?

35. Si el impacto es negativo ¢ Qué se esta haciendo para aminorarlo? ¢ Quiénes
lo hacen?

Econdmico

Fomento alas empresas locales
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36. ¢ Cuales son las principales actividades de ingreso en la region?

37.¢Qué impacto/beneficio tienen el territorio?

38. ¢ Hasta qué punto estas actividades de ingreso sostienen la salud y bienestar
de toda la region? ¢ Cudles son las deficiencias?

39.¢Qué rol juegan las medianas, pequefias y microempresas en el territorio?

40. ¢, Qué capacidad tecnoldgica e innovadora tienen estas empresas?

41.¢Qué productos y servicios comercializan (locales) (destino)? ¢Cual es su
posicion en la cadena productiva?

42.¢Existen formas y redes de organizacion entre ellas? ¢Cuél es su
funcionamiento? ¢ Como se rigen?

43. ¢ Cuales son las politicas de apoyo por parte del gobierno para las empresas?

Tecnoldégico

Capacitaciéon del recurso humano

44.; Cuales son los factores causantes de los altos indices de analfabetismo en
el territorio y como se estan abordando?

45. ¢ Quién/Quienes fomentan la capacitacién del recurso humano (alfabetizar,
educar, formar) dentro del territorio? ¢ Cémo lo hacen?

46. ¢ Qué resultados se han alcanzado/observado en la poblacion y territorio?

Desarrollo tecnolégico

47.¢Qué factores han influido en la deficiencia tecnolégica e innovacién del
territorio?

48. ¢, Qué procesos de desarrollo tecnolégico e innovacion se han introducido en
la region?

49. ¢ Qué impactos positivos y negativos han resultado de estos procesos?

50. ¢ Qué rol tiene el gobierno nacional y local en la promocion de procesos de
innovacion y desarrollo tecnolégico en la regién?

Natural
Uso sustentable de los recursos disponibles

51.¢Qué tipos de recursos naturales posee la region? ¢ Para qué son usados?
¢, Cuales son los mas importantes?

52.¢Qué valor (social, cultural, econdmico, institucional y/o politico) tienen en la
region?

53.¢,Se han desarrollado y usado (ya sea actualmente o en el pasado) recursos
naturales locales para generar bienes colectivos dentro de la region?

168



54. ¢ Cuales son las condiciones fisicas actuales del territorio? (Erosion, pérdida
de suelo, deforestacién, contaminacion del suelo y agua, inundaciones,
sequias, pérdida de especies de plantas y animales)

55.,COmo se estan abordando o0 podrian ser abordados estos
factores/problemas?
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Anexo IV: Capitulo publicado “Elementos del desarrollo
local. Propuesta para su analisis en laregion de Yeguare,
Honduras

Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional, A. C.

Onix Alejandra Salgado Guifarro, Graciela Cruz Jiménez y Rocio del Carmen Serrano Barquin
Presentes.

Por este medio, me es grato informar que su articulo en coautoria intitulado:
“Elementos del desarrollo local. Propuesta para su andlisis en la regién de Yeguare, Honduras”

ha sido publicado en soporte electrénico en linea como un articulo del libro: “ABORDAJES TEORICOS, IMPACTOS
EXTERNOS, POLITICAS PUBLICAS Y DINAMICA ECONOMICA EN EL DESARROLLO REGIONAL”. Dicha obra cuenta
con el aval de dictamen de pares académicos y es coeditada por la Asociacién Mexicana de Ciencias para el
Desarrollo Regional A.C. y el Instituto de Investigaciones Econédmicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México; con fecha de edicion del dia S de noviembre de 2019. Este libro corresponde al Volumen | de la coleccién
preparada en este afio bajo el titulo: “Regiones, desplazamientos y geopolitica. Agenda publica para el desarrollo
territorial”.

Los registros correspondientes del volumen y la coleccién se sefialan a continuacién:

Vol. | de la Coleccién: Abordajes tedricos, impactos externos, politicas publicas y dindmica econédmica en el
desarrollo regional.
ISBN AMECIDER: 978-607-8632-07-7 ISBN UNAM: 978-607-30-2640-6

Coleccion: Regiones, desplazamientos y geopolitica. Agenda publica para el desarrollo territorial.
ISBN AMECIDER: 978-607-8632-06-0 ISBN UNAM: 978-607-30-2621-5

Su texto en linea y el volumen completo puede ser descargado y consultado por medio de su navegador PDF desde
la ubicacién http://ru.iiec.unam.mx/4636/. Igualmente sera posible acceder a la coleccién completa desde el sitio
web de la Asociacién www.amecider.org.

Hago propicia la ocasién para desearle éxito en sus actividades, agradecer su participacién en esta obra y enviar
un cordial saludo, confiando contar con su participacién en las actividades futuras de la AMECIDER.

Atentamente
“La Regién Hoy”
Ciudad Universitaria, COMX a 28 de noviembre de 2019.

/

Dr. José Gasca Zamora
C dinador de la Col ion
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ELEMENTOS DEL DESARROLLO LOCAL. PROPUESTA PARA SU ANALISIS EN LA
REGION DE YEGUARE, HONDURAS.'?3

Resumen

La region de Yeguare, localizada al sureste de Honduras esta marcada por la pobreza de su poblacién
y por su acelerado deterioro ambiental, factores que restringen su crecimiento econdémico y
desarrollo. Para contrarrestar tal hecho actores gubernamentales y no gubernamentales han
alentado un proceso de gestién centrado en dos aspectos: La consolidacién de la Mancomunidad
como espacio de coordinacion de las inversiones estatales y, la constitucién de una alianza de
multiactores basada en la visién compartida del territorio. Sin embargo, los resultados no han sido
favorables, por lo que el objetivo de este documento es proponer una categorizacion de los
elementos enddgenos y exdgenos que puedan contribuir al desarrollo local de Yeguare, pero
también de aquellos que puedan inhibirlo. Para ello se formuld una categorizacién propia de dichos
elementos retomando aportaciones de la literatura especializada, que sirvié de base para atender
metodoldgicamente el propdsito referido. Se concluye que los aspectos exdgenos influyen en las
condiciones que favorecen o no el desarrollo local, por su innegable interrelacidn con los elementos
internos de los territorios. También que se requiere de propuestas que atiendan la naturaleza
multidimensional que caracteriza a este tipo de desarrollo.

Palabras clave: Desarrollo local, endégeno, Yeguare.
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Introduccion

La regidn de Yeguare posee diversos atractivos culturales y naturales; pese a ello estd marcada por
un acelerado deterioro ambiental, provocado por multiples factores como pérdida de biodiversidad,
proliferacién anual de incendios, prdcticas inadecuadas de explotacién agricola y forestal, ademds
de limitada disponibilidad de tecnologias apropiadas (Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2013).
Asimismo, enfrenta una problematica socioecondmica, manifestada en pobreza, resultado de la
carencia de capital econémico, deficiente capital humano, migracidn y politicas centralizadas que
no prestan atencidn al impulso de las zonas rurales, entre otros factores.

Dicho contexto restringe el crecimiento econdmico y desarrollo de la region, lo que hace pertinente
analizar esta problematica con base en un sustento tedrico-metodolédgico que posibilite generar
conocimiento sobre la forma de comprender y atender las necesidades actuales y futuras de
Yeguare. Para alcanzar este objetivo fueron clasificadas y analizadas las principales contribuciones
identificadas en la literatura especializada sobre elementos del desarrollo local.

Como fundamento tedrico, este documento plantea en principio las diversas teorias del desarrollo
que anteceden al desarrollo local, bajo las cuales fue fundada esta teoria. Para ello fueron
consultados articulos en revistas cientificas y libros en idioma espanol e inglés publicados entre 1996
y 2016.

Enseguida se presenta una aproximacién contextual de la regién, en donde se caracteriza su
problematica actual. El tercer apartado contiene la aproximacién metodolégica mediante la cual
fueron categorizados los elementos y subelementos endégenos del desarrollo local, con base en los
planteamientos de diversos autores, pero enfocando la propuesta a las condiciones propias de
Yeguare. En la parte final se formulan las conclusiones.

1. Concepto y estructura del desarrollo local

El concepto de desarrollo aparece después de la Segunda Guerra Mundial como una idea politica
clave para la reorganizacidon del mundo. La primera corriente emergente fue la del desarrollo
keynesiano, para después dar lugar al neoliberalismo. Kliksberg (1999) manifiesta que ambas
derivan de la soberbia epistemoldgica que caracterizo el pensamiento econémico convencional; son
reduccionistas porque la variable que consideraban era la econdmica, pues solamente analizaban el
crecimiento econdémico, sin considerar otros aspectos.

En los 90, tras dos décadas de politicas neoliberales y ante su fracaso para lograr tasas de
crecimiento equivalentes a las del periodo de oro y la multiplicacién de las dificultades en el marco
de la globalizacidn (Furlan, 2015), surge El Desarrollo Humano Integral (DHI); es a partir de este
enfoque que el desarrollo ya no es concebido Unicamente como crecimiento econémico, sino segun
lo planteado por Sen (1998), como una ampliacion de las opciones y de las capacidades humanas
para un bienestar integral.
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El DHI implica la interrelacion entre las distintas dimensiones territoriales, pues cuando visualiza al

desarrollo no solo considera de manera fragmentada crecimiento econémico, desarrollo humano,

desarrollo social, desarrollo politico y equilibrio medioambiental; tampoco toma Unicamente una

variable a la vez, como hacian los modelos epistemoldgicos precedentes, sino que las vincula a

todas. De este enfoque del desarrollo resulta el desarrollo local. El Cuadro 1 muestra los diversos

conceptos de esta teoria y la clasificaciéon que formulan diversos autores sobre los elementos que

la componen.

Cuadro 1

Clasificacion por autor de los elementos del desarrollo local

Autor

Definicion

Elementos del Desarrollo Local (DL)

1.
Vazquez
(1996)

Proceso de crecimiento econdmico vy
cambio estructural, en que, mediante el
uso de las potencialidades del territorio,
los actores locales orientan acciones
para incrementar el bienestar de la
poblacién local.

e Hardware: El territorio con sus
infraestructuras de primera vy
segunda generacion.

e Software: La cultura local, el
conocimiento y la informacién.

e Orgware: La organizacion.

e Finware: Presupuesto.

e Ecoware: La sustentabilidad.

2.
Di Pietro
(2001)

Humano, territorial, multidimensional,
integrado,  sistémico, sustentable,
institucionalizado, participativo,
planificado, identitario e innovador.

e Territorio: Entorno activo,
dindmico, facilitador del cambio
tecnolégico, estimulador de Ia
creatividad empresarial.

e Identidad local: Sistema de
valores interiorizado de |la
sociedad y sustento de desarrollo
productivo (Alburquerque, 1996).

e Actor local: Agente de desarrollo.

e Participacion de la sociedad civil:
Integracion de sociedades de
apoyo y locales.

e légica territorial: Concepcién
integrada de las politicas de
desarrollo.

e Proyecto de desarrollo: Didlogo,
concertacién, colaboracién vy
trabajo conjunto.

3.
Arocena
(2002)

Sociedad local: Sistema de accidn sobre
un territorio limitado, capaz de producir
valores y bienes localmente
gestionados.

e Territorio: Espacios penetrados
por las formas de vida de los
hombres que los habitan, por sus
ritos, sus costumbres, sus valores
y SuUs creencias.

e Actor local: Controlador de la
riqueza generada por el territorio.

e Identidad colectiva: Continuidad
en la historia, creadora de
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acumulacién cultural en términos
de normas y valores.

4.
Alburquerque
(2007)

Proceso reactivador de la economia y
dinamizador de la sociedad local que,
mediante el aprovechamiento eficiente
de los recursos enddgenos existentes en
una determinada zona, es capaz de
estimular su crecimiento econdmico,
crear empleo y mejorar la calidad de vida
de la comunidad local.

Territorio: Unidad de actuacidn
principal de redes, normas vy
reglas explicitas o implicitas de
comportamiento  humano, al
igual, actor fundamental en el
impulso de la competitividad vy
creacion de entornos territoriales
innovadores.

Gestion empresarial: Hacer mas
eficiente la organizacion de las
redes de empresas, introducir la
innovacion para mejorar procesos
productivos e impulsar la calidad y
diferenciacién de los productos.
Actores: Protagonistas de las
iniciativas y estrategias de DL.

5.
Bitar (2006)

Parte de las condiciones propias de los
territorios, sus actores y organizaciones
deben entender sus problemas vy
disponer de acciones para resolverlos.

La dindmica glocal: Remite a lo
local con lo global.

El territorio local: Expresa las
posibilidades de desarrollo y las
relaciones socioecondmicas de la
comunidad.
Proyecto
comunes.
La iniciativa local: La comunidad
genera estrategias

Actor local: Atomo del desarrollo
local.

comun: Intereses

6.
Paredes
(2009)

El Desarrollo Local es un proceso de
transformacion de la economia y la
sociedad territorial orientado a superar
las dificultades y exigencias del cambio
estructural, la apertura y Ia
globalizacién, con el fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion
local.

Territorio: Entorno donde se
conjugan e interrelacionan las
personas

Economia: Genera estabilidad,
crecimiento y mejoras en la
calidad de vida de los pobladores.

Sociedad: Proceso de
interrelaciéon entre seres
humanos.

Identidad: Generadora de
desarrollo.

7.
Garciay
Quintero
(2009)

Proceso de transformacién sistémica en
la estructura socioeconémica y politica
del territorio

Territorio: Construcciéon socio
histérica.

Sociedad: Género, redes sociales
y formas de organizacion social.
Economia: Utilizacion de los
recursos y el potencial territorial.
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Ambiental: Uso de recursos con
criterios de sostenibilidad vy
sustentabilidad.
Tecnologia: Conocimiento e
innovacion.
Cultural: Identidad y patrimonio
cultural
Educativa: Formacion y
capacitacién del recurso humano
Método que ayuda a mejorar la calidad
de vida, apoyando o acelerando el
8. empoderamiento de las personas, Terreno académico
Kismany desarrollando y preservando activos Conocimiento de mercado vy
Tasar locales, superando las fallas del experiencia
(2014) mercado, fortaleciendo la cohesidn, Internacionalizacién
definiendo y entregando proyectos de
desarrollo de base.
Descentralizacion y autonomia
local.
Participacion de los actores
El desarrollo local es una respuesta a las locales.
Furlan condiciones singulares y especificas de Actitud proactiva del gobierno
u o . .
(2015) un territorio determinado (Carrillo, local.
2002) Estrategia territorial de
desarrollo.
Integralidad y coordinacion de las
actuaciones.
El desarrollo local es un proceso en el
cual los diferentes actores de un
territorio determinado actuan
simultdneamente para la correcta imple- i
. P . .p Objetivos del desarrollo local:
mentacion de las estrategias a seguir, es . .
10. . Mejoramiento del empleo,
) por ello que el éxito esperado, se . . .
Gonzalez- . o sistema productivo y calidad de
) encuentra ligado principalmente a las . L
Landizabal et . ) vida de la poblacién.
potencialidades y al aprovechamiento ; ]
al. (2016) . Recursos disponibles.
adecuado de los recursos que un territo-
. . , Agentes de desarrollo.
rio ofrece a su poblacién, asi como la
definicion de metas vy obijetivos,
encaminados a un proyecto con
beneficios comunes.

Fuente: Elaboracién propia con base en los autores citados.

Como puede observarse, existen coincidencias sobre

diversos elementos del desarrollo local;

algunos de ellos se retoman y profundizan a continuacion:
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1. Vazquez (1996), usando el lenguaje de la informatica, elaboré un marco de reflexion del DL,
en el que distingue al hardware, software, orgware, finware y ecoware, como los cinco
planos de actuacién para promover el potencial local:

Este autor menciona dos tipos de infraestructuras alusivas al hardware; la de primera generacion
corresponde a la infraestructura fisica: Carreteras, uso del suelo, instalaciones del capital fisico,
entre otros; la de segunda generacién tiene que ver con las comunicaciones y los flujos de
informacion.

Vazquez, plantea que un proceso de desarrollo local necesita una institucionalidad que lo sostenga;
la organizacién son los espacios institucionales de articulacién entre los actores y sus redes de
cooperacion formales e informales.

Todo proceso de desarrollo requiere presupuesto, por lo que advierte sobre la imposibilidad de
promover procesos de DL sin realizar inversiones. Con base en ello, el finware es el campo de los
recursos e instrumentos financieros para impulsar dicho desarrollo.

Finalmente, respalda la idea que el DL se vincula con la sustentabilidad, ya que debe ser sustentable
en el tiempo, es decir las generaciones futuras deben gozar de los mismos recursos que disfrutan
las actuales. En consecuencia, hay una dimensién natural y ecolégica implicita en la practica y en la
teoria.

2. Encuanto a Di Pietro (2001), retoma las caracteristicas propuestas por varios autores sobre
el DL, para formular su propuesta, basada en las particularidades de este tipo de desarrollo:
e Humano: Se centra en el progreso material y espiritual de la persona y la
comunidad.
e Territorial: Se despliega en un espacio que opera como unidad de intervencién.
e Multidimensional: Abarca las distintas esferas (econdmica, social, cultural, politica
y natural) de la vida de una region.
e Integrado: Articula las politicas y programas verticales y sectoriales desde una visidn
territorial.
e Sistémico: Supone la cooperacidn de distintos actores y la conciliacidon de diversos
intereses sectoriales.
e Sustentable: Se prolonga en el tiempo a partir de la movilizacién de los recursos
locales.
e Institucionalizado: Establece reglas de normatividad, politicas, organizaciones y
patrones de conducta locales.
e Participativo: Intervienen activamente agentes publicos, organizaciones
intermedias, de apoyo, locales y empresas.
e Planificado: Es fruto de “estrategias” por parte de una concertacién de actores que
definen procedimientos, metas y objetivos
e Identitario: Contempla la identidad colectiva de la comunidad.

e Innovador: Fomenta la productividad y la participacién social.
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Para ese autor no existe una definicidon excluyente de DL; se trata de hallar caminos para aprovechar
de mejor manera los propios recursos y potencialidades. Define la participacion de la sociedad civil
como la implementacidn de diversos procedimientos y estructuras para articular la intervencion de
personas y grupos sociales en la toma de decisiones publicas y su control.

Segun él, la participacién ciudadana en los procesos de desarrollo local debe ir adquiriendo
gradualmente mayores niveles de intensidad, desde un acompafiamiento pasivo hacia una
presencia activa que se traduzca en la fijacion de prioridades, formulacion de objetivos, definicidn
de proyectos y control de la accién gubernamental (Di Pietro, 2001).

Este autor alude a la ldgica territorial como la concepcién integrada de politicas “macro” y “micro”,
adaptandolas a las especificidades territoriales. Igualmente considera la interrelacién de los
siguientes conocimientos los cuales deben ser explicitados para poner en marcha un proyecto de
desarrollo territorial:

a. Elentorno del sistema.
b. Lointerno o enddgeno.
c. El nuevo paradigma resultante de la interrelacién de lo interno y el entorno.

Mediante esta clasificacidn, Di Pietro (2001) resalta que para lograr el desarrollo local siempre
deben tomarse en cuenta la relacidn, asi como los aspectos que consideran lo local y lo global, ya
que de esta conjuncidon dependen los resultados del proyecto de desarrollo.

3. Por su parte, Arocena (2002), explicita el término “actores”, aproximandolo a partir de su
relacidn con la escala social; lo define como aquellos individuos, grupos o instituciones cuyo
sistema de accidn coincide con los limites de la sociedad local. Sin embargo, para él es mas
preciso ligarlo al desarrollo local, respecto al tipo de aporte que realiza y para ello distingue
tres categorias:

a. Losligados a la toma de decisiones (politico-institucionales),
b. Los ligados a técnicas particulares (expertos-profesionales),
c. Losligados a la accién sobre el terreno (la poblacién y sus expresiones activas).

I “« |”

Bajo esa clasificacion, Arocena (2002) define al “actor local” como todos aquellos agentes que en el
campo politico, econdmico, social y cultural son portadores de propuestas que tienden a capitalizar

mejor las potencialidades locales.

4. De manera mas extensa, Alourquerque (2007) considera al territorio, la gestién empresarial
y los actores, como los tres elementos que definen al DL y de los cuales dependen los
siguientes ocho. Segun él, la carencia o debilidad en alguno de estos componentes, puede
explicar la fragilidad de las iniciativas del Desarrollo Local:

1) Movilizacion y participacién de actores locales.
2) Actitud proactiva del gobierno local.
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3) Existencia de equipos de liderazgo local.

4) Cooperacion publico-privada.

5) Elaboracidn de una estrategia territorial de desarrollo.

6) Fomento de empresas locales y capacitacion de recursos humanos.
7) Coordinacién de programas e instrumento de fomento.

8) Creacidn de una institucionalidad para el DL.

La importancia de la movilizacién y participacién de los actores locales impulsa el fomento de la
cultura emprendedora local, la cual favorece la construccién de espacios de cooperacidén entre
actores tanto publicos como privados en los planes y proyectos de desarrollo. Al mismo tiempo,
para Alburquerque (2007) el DL demanda una actitud proactiva por parte de los gobiernos locales
en relacién con el fomento productivo y la creacidon de empleo, lo que supone asumir nuevas
funciones de la gestion publica local, mds alla de los roles tradicionales como suministradores de
servicios sociales, urbanisticos o naturales.

De igual manera, este autor subraya la importancia de los gobiernos locales como impulsores,
articuladores y catalizadores de la intervencién de los actores territoriales, en cuyo papel de
liderazgo se debe insistir, a fin de desplegar un aprendizaje tanto proactivo como emprendedor,
combatiendo la cultura heredada del subsidio y la desconfianza.

Todo lo anterior debe concretarse en una estrategia territorial de DL consensuada por los principales
actores locales, cuyo objetivo fundamental debe orientarse hacia la mayor utilizacidn de los recursos
endogenos, el fomento de las microempresas y pequefias empresas locales, la capacitaciéon de
recursos humanos vy la diversificacién de la base productiva local mediante la incorporacion de
innovaciones basadas en la calidad, al igual que en la diferenciacién de los productos y procesos
productivos (Alburquerque, 2007).

5. Sobre el particular, Bitar (2006) denomina a los elementos del DL como los componentes
constitutivos y de necesaria concurrencia para la comprensidn, analisis de este procesoy la
gestiodn integral de politicas que permitan promoverlos.

Paralelamente, conceptualiza al territorio local de acuerdo con las siguientes dimensiones:

a. Identidad dinamica: Es el contexto donde la identidad y la cultura, de una localidad
se van generando, afirmando y redefiniendo con el tiempo.

b. Sociabilidad: En el territorio se forjan las relaciones sociales, politicas y econdmicas,
en las que participan los habitantes con el objetivo de resolver sus necesidades.

c. Interaccidn institucional: Es el entorno donde interactuan las instituciones publicas
y privadas, creando redes y organizaciones sociales; de la eficiencia de estas dos
ultimas dependera en gran parte el desarrollo local.

La manera en que se van concretando estas dimensiones en cada territorio determina la
particularidad de cada desarrollo local. Bitar (2006) afirma que la diferencia entre un territorio y
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otro es la condicidn que favorece la coordinacidn de los distintos recursos y potencialidades locales,
poniéndolos al servicio de la resolucién de los problemas de la localidad.

Al igual que los autores mencionados definen al territorio, Bitar (2006) también reconoce que este
no es solamente un espacio fisico, ya que en el DL trasciende a una concepcién “mas viva”, siendo
el lugar de intercambio y redistribucién, de encuentro entre lo publico y lo privado, con
oportunidades diversas y cambiantes.

El proyecto comun supone las dimensiones atribuidas al territorio local, referidas en parrafos
anteriores, pero puestas en funcién de resolver los problemas comunes; es decir, accionar los
recursos propios. Bitar considera que pertenecer a una sociedad local significa pertenecer a este
proyecto y subordinar los intereses propios al beneficio comun (2006).

En la medida que cada localidad logra generar sus estrategias, tiene iniciativa local que se convierte
en impulso para el desarrollo, a fin de lograr alternativas y soluciones a sus problemas. Entre los
elementos claves para el éxito de una iniciativa local destaca enraizar localmente los proyectos de
desarrollo, pues no existe desarrollo local posible sin iniciativa local, o que ésta no incorpore a la
comunidad (Bitar, 2006).

Para este autor, el actor local es el individuo, grupo o institucién cuya accion se desenvuelve en el
territorio local, poniendo en juego sus recursos y ejerciendo su poder para producir efectos positivos
o negativos frente a las necesidades del DL (Bitar, 2006). Aquellos con iniciativas positivas son los

IM

“agentes de desarrollo local”, que abarcan a los siguientes:

a. El Estado. Organizaciones politico-institucionales publicas cuya funcién es la toma
de decisiones.

b. Aquellos paraquienes el lucro es el propédsito de su accién. Organizaciones de origen
privado.

c. Los que tienen el Bien Comun como propdsito de su acciéon. Organizaciones de
origen privado con un fin publico, como asociaciones de afinidad, organizaciones de
apoyo y comunitarias, entre otras.

De esta clasificacién es posible distinguir: Actores centrales, quienes inciden decisivamente en la
escena, en el problema o en la agenda en cuestidn y los secundarios o subordinados, que son menos
relevantes para resolver el problema. Sin embargo, cualquiera de ellos puede ser fundamental para
tal propdsito frente al cual todos los actores tienen una posicidon que puede ser favorable, neutral o
adversa a la solucién de este (Bitar, 2006).

6. Similar a las anteriores propuestas, Paredes (2009) coincide en que el territorio es el factor
estratégico de oportunidades de desarrollo; representa el entorno donde fraguan las
relaciones sociales y econdmicas, donde la cultura y otros rasgos locales no transferibles se
han ido sedimentando y afirmando en el tiempo.
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Asimismo, hace alusion al factor econdmico y social, basdndose en el planteamiento del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2005:53) “El desarrollo depende de las relaciones
sociales y econdmicas que se organizan en las distintas dimensiones espaciales, pero que se hacen
tangibles en la dimensidn local donde viven las personas”.

En cuanto a la identidad, considera que es un elemento importante que permite generar desarrollo.
De igual forma, enfatiza el concepto de identidad local definido por Arocena (2002:150) “en
reconocerse en una historia colectiva”. Para este autor, los componentes de la identidad solamente
se explican si se percibe la existencia de una historia viviente en cada uno de los habitantes de la
sociedad local.

7. Otroelemento al que ponen atencién Garcia y Quintero (2009) es la valorizacidn del trabajo
de la mujer en las actividades productivas y en la toma de decisiones relacionadas con el
desarrollo. Asimismo, destacan la importancia de la sustentabilidad en el territorio; a
diferencia de algunos autores referidos, enfatizan en la tecnologia como factor de
produccién, desarrollo tecnoldgico e innovacién, tomando en consideracién el contexto
local-global.

Coinciden con Di Pietro y Alburquerque en la necesidad de formar y capacitar al recurso humano,
para introducir procesos de desarrollo tecnolégico e innovacién, ademas de fomentar la
participacién de los actores en la promocién del desarrollo (Garcia y Quintero, 2009).

8. Para Kisman y Tasar (2014), los principales elementos de apoyo para el DL son: El terreno
académico, el conocimiento de mercado y la internacionalizacidn.

En sus palabras, es vital que las instituciones publicas y privadas cuenten con estudios cientificos y
académicos como soporte a todas las actividades que se estdn realizando en la localidad, porque
éstos proporcionan una comprensiéon mas concreta del mercado, seguridad hacia la toma de
decisiones y camino a la innovacién.

Igualmente, el conocimiento del mercado por parte de los actores locales es esencial para una mejor
comprension de la dindmica del sector privado, ya que las empresas representan el principal actor
activo en el desarrollo. A su vez la internacionalizacidn, se basa en la mejora continua en cuanto a
la tecnologia, la comunicacion y los modelos de innovacion.

Kisman y Tasar (2014), consideran que estas acciones deben ser respaldadas mediante agencias de
desarrollo, creadas para reunir el potencial de tales elementos y fusionarlos con el potencial de la
region, con la finalidad de alcanzar un DL sustentable.

La experiencia de los distritos industriales italianos, los milieux innovadores franceses, los clister de
la tradicidon americana (Boisier, 2005: 52-53) y de las Agencias de Desarrollo Local que tienen su
origen en Espafia, son ejemplos paradigmaticos de este tipo de estrategias, que cuentan, ademas,
con claros elementos comunes, como la existencia de un territorio local de referencia, la
coordinacion institucional, la actitud socialmente favorable hacia la innovacion y los
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emprendedores, la dotacion de centros de capacitacidn e investigacidn y la existencia de organismos
especificos encargados de planificar y ejecutar las politicas de desarrollo local (Alburquerque, 1996).

9. Para establecer los siguientes elementos que han sido los precursores del éxito en dichas
regiones, Furlan (2015) se basa en la revision de las experiencias de DL:

Establece que el desarrollo de estrategias locales no solo concierne a los responsables publicos y a
los agentes econdmicos, sino al conjunto de la sociedad y requiere de la participacién ciudadana.
Sin embargo, considera fundamental el rol del gobierno local para sostener este proceso, realizando
acciones a favor del desarrollo, basadas en un analisis sobre las necesidades y las cualificaciones de
la region; todas estas politicas y programas deben integrarse y coordinarse a fin de maximizar su
eficiencia.

Furlan considera que el desarrollo estd asociado con una fuerte presencia del Estado, siendo éste
una comunidad social con una organizacion politica comun, un territorio y érganos de gobierno
propios, que es soberana e independiente politicamente de otras comunidades, ya que es una
condicionante de los procesos de DL (2015).

10. En palabras de Gonzalez-Landizabal et al. (2016) los objetivos del desarrollo local se pueden
lograr mediante la promocién de las actividades empresariales innovadoras, elevar la
equidad entre los pobladores de la localidad e incrementar la eficiencia y competitividad en
la produccion.

Para los recursos disponibles consideran:

a. Fisico-territoriales: La situacion geografica, las caracteristicas ambientales y los recursos
naturales disponibles.

b. Infraestructura: La dividen en:

e Econdmica: Transporte, abastecimiento de agua, energia y edificios
industriales.

e Social: Educacion, investigacion en desarrollo, salud y cultura.

e Ambiental: Recolecciéon de basura, tratamiento y reciclaje tanto de
residuos como de aguas; cuidado de parques, reforestacion vy
proyeccion al medio ambiente en general.

c. Humanos: Los consideran un factor decisivo en las iniciativas de desarrollo local, entre los
cuales destacan: Edad y género predominante; la composiciéon de la fuerza de trabajo, el
mercado de trabajo, el empleo por actividad productiva, ademas del tipo y calidad de las
relaciones laborales.

d. Econdmicos financieros: Unidades publico o privadas encargadas de organizar los factores
productivos.

e. Tecnoldgicos: Velocidad de la difusién tecnoldgica y el esfuerzo innovador.
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f. Sociales y culturales: Organizacién y articulacidn social, habitos de convivencia social, usoy
aprendizaje de la lengua propia y existencia de lideres y elites culturales, econémicas y
politicas.

Es significativo mencionar que el elemento tecnoldgico junto con el recurso humano (educacién)
cobran importancia a partir de las clasificaciones recientes; en este escenario es que se esclarece la
relacidon de lo global y lo local respecto a cémo la globalizacién ha generado impactos en las
comunidades y a partir de estos avances se crean oportunidades de desarrollo en los territorios.

Para Gonzalez-Landizabal et al. (2016), los agentes de desarrollo son la administracién municipal,
las agencias de desarrollo local, empresas locales, universidades, centros de investigacidon y
desarrollo; los encargados de la promocidon econdmica territorial, de la cualificacién del ser humano
y la atencién al ciudadano.

Los elementos clasificados por los autores referidos en el Cuadro 1, denotan coincidencias entre
ellos, como: La percepcion del territorio, el agente, y la identidad local, de donde surgen las
relaciones econdmicas y sociales. Asimismo, se adhieren la educacion, la sustentabilidad y la
tecnologia. Es a partir de esta conjuncién de componentes que resulta el desarrollo local.

Una vez exploradas estas contribuciones de la literatura especializada, es prioritario conocer la
situacion que guarda un territorio en términos naturales, sociales, culturales, econdmicos y politicos
entre otros, para visualizar cuales de sus elementos podrian atender los propdsitos de avanzar hacia
el desarrollo local o, cudles de ellos lo limitarian; de ahi que a continuacion caracterice a la region
objeto de analisis.

2. Caracterizacion de Yeguare

La regidn estd situada en el centro oriente de Honduras; comprende los municipios de San Antonio
de Oriente y Villa de San Francisco en el departamento de Francisco Morazan y, Yuscaran, Moroceli
y Giiinope, en el departamento de El Paraiso; posee una extension territorial de 1.205 km? y una
poblacién aproximada de 67,416 habitantes. La poblacidn rural representa aproximadamente el
61.2% del total, lo cual la caracteriza como una regién rural, confiriéndole las siguientes
particularidades:

Segun datos del XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda (INE, 2013), los indices de pobreza y de
pobreza extrema en los cinco municipios que la integran presentan rangos porcentuales similares.
En servicios basicos, el 90% de las comunidades disponen de energia eléctrica (Fortin, 2018).

La base econémica de Yeguare es la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, en su mayoria
destinadas al comercio y para consumo familiar (INE, 2013). Los pequefios productores se enfrentan
a dos problemas cruciales: baja produccién y dificultades para comercializar su produccién (Garrido,
2004).
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El primero incluye escasez e irregularidad de las lluvias, baja fertilidad de los suelos, monocultivos,
desconocimiento de alternativas de produccidn, falta de recursos econdmicos para dar asistencia a
la produccion, asi como insuficiente tierra y dificil acceso.

Las dificultades de comercializacién se relacionan con el limitado apoyo del gobierno central y de
los gobiernos locales; el minimo o nulo conocimiento del mercado que incide tanto en la
determinacidn de precios no competitivos como en la consolidacién de la cartera de clientes y las
limitantes en vias de acceso y servicios de transporte para que el producto pueda ser llevado a
nuevos mercados.

De estas problematicas se deriva una serie de aspectos que influyen en el subdesarrollo rural de
Yeguare, entre ellos la pérdida de los productos de la zona, sus restringidos ingresos econémicos y
cierta apatia para participar en un trabajo con base organizacional (Garrido, 2004). Adicionalmente,
en las comunidades rurales existen insuficientes fuentes de trabajo permanentes, ya que predomina
la base del ciclo agricola. Lo anterior, junto a las dificultades que implica ser un agricultor marginado
del mercado, provoca migracion, principalmente de los jovenes para conseguir empleo en otras
areas, en su mayoria en el sector econdmico (Cabascango y Naranjo, 2011).

Otro aspecto relevante es que, de acuerdo con los indicadores de escolaridad, el indice promedio
de analfabetismo es de 15% (INE, 2013). Con relacidn a la educacion, la regidén cuenta con centros
de nivel preescolar, primaria y secundaria, estos dos ultimos ubicados en las cabeceras municipales
y en algunas comunidades importantes. En palabras de Garrido (2004), la mayoria de las(os)
nifias(os) y jovenes, no completan el nivel primario y quienes si lo hacen, no concluyen la secundaria.
Ademas, estos espacios no cuentan con los recursos didacticos ni el equipamiento necesarios para
atender adecuadamente a la poblacidn escolar (Secretaria de Educacion, 2018), circunstancias que
influyen en el indice de analfabetismo y por consiguiente en el indice promedio de pobreza que
asciende a 53%, asi como en el subdesarrollo del territorio.

Este escenario refleja la situacidn actual que vive Honduras, resultado de un fendmeno arraigado
en la estructura social que ha persistido a lo largo de las administraciones presidenciales,
provocando el 65.7% de pobreza nacional (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
[CEPAL], 2016). A ello han contribuido la falta de beneficios sociales en salud y educacién; altos
indices de corrupcioén, violencia e impunidad, inestabilidad politica e ingobernabilidad y, represién,
entre otros aspectos que han orillado a la poblacién de distintas regiones de Honduras a migrar a
México y a Estados Unidos, para escapar de un pais que no les ofrece mas que vulnerabilidad e
inseguridad (Mizrahi, 2018).

Sumado a esto, en abril del 2019, el Congreso de la Republica aprobd dos decretos en la Constitucion
Nacional que planteaban la privatizacién en las areas de salud y educacién, lo cual provocé una crisis
social que derivd en diversas manifestaciones de la ciudadania. Al intensificarse el conflicto social y
el desacuerdo por parte de la sociedad, el presidente derogd estos decretos, pese a lo cual las
protestas no cesaron, pues se le acusd de violar los derechos humanos a una poblacidn que esta
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siendo constantemente oprimida (Lutzky, 2019). Esta situacidn tiene al pais inmerso en una crisis
sociopolitica.

En materia de recursos naturales, la tala de bosques es uno de los problemas mas graves en Yeguare
(Fortin, 2018), puesto que ademas de afectar la fertilidad de los suelos y la biodiversidad, repercute
directamente en las zonas de recarga y fuentes de agua, provocando su escasez, pero también su
contaminacion. Por otro lado, los incendios forestales inducidos y la basura no biodegradable siguen
formando parte del entorno de las comunidades, sus paisajes y realidades (Garrido, 2004).

En cuanto a sus recursos hidricos, la principal cuenca hidrogréfica de la region es el rio Grande o
Choluteca, al cual desembocan varios rios (INE, 2013), que son alimentados por microcuencas
ubicadas en la zona montafiosa del territorio. La poblacién del territorio utiliza estas microcuencas
a fin de obtener agua para riego y para consumo humano; esta Ultima generalmente se distribuye
sin ningun tratamiento a través de sistemas de agua entubada, la cual estd contaminada por los
agroquimicos utilizados por los productores, tanto en el cultivo de granos bdsicos, como en la
produccién de hortalizas y de café (IICA, 2018).

Con base en el panorama general de la regién, es posible argumentar que la falta de recursos
econdmicos y oportunidades para desarrollarse profesional y personalmente conduce a Ia
desmotivacidn y, en consecuencia, al conformismo, asi como al abandono de las tradiciones
familiares y culturales, provocando la ruptura de los valores aprendidos transmitidos de generacién
en generacion.

Por tal razén, mediante la discusidon y reflexion tedrico-metodolédgica sobre los elementos
enddgenos del desarrollo local, se pretende generar conocimiento que permita analizar de manera
integral esta problemdtica a partir de las caracteristicas de dicho territorio que pese a la serie de
circunstancias descritas, posee recursos territoriales variados que conjugan destinos coloniales,
culturales y naturales, complementados por su diversa gastronomia, un mercado artesanal y
turistico en aumento, ademas de la presencia de zonas aledafas del entorno urbano que pueden
facilitar el acceso a mas y mejores servicios publicos, ofrecer oportunidades de empleo y favorecer
la diversificacién productiva. Estas condiciones generan una cadena de valor que podria beneficiar
directamente a los actores locales y crear mejores condiciones de desarrollo para la region y para
sus habitantes (Calix y Guerrero-Lozano, 2011).

3. Propuesta de categorizacion de elementos del desarrollo local para Yeguare

Para fines de esta investigacion se retoman la dinamica glocal (Bitar, 2006) y la descentralizacién
(Furlan, 2015), como los dos supra elementos que dan soporte al desarrollo local.

Respecto a la dindmica glocal, su importancia se destaca porque tradicionalmente se percibe lo local
como lo inmediato, sinédnimo de lo cercano frente a lo general y abstracto de lo global, lo cual se
distingue como lo lejano.
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Sin embargo, para Bitar (2006), estos términos estan relacionados, transformandose en lo “glocal”,
ya que no pueden entenderse aislada ni estaticamente, sino en un proceso dialéctico, como un flujo
y reflujo constante; acentla que la vida y los territorios llevan el sello de lo glocal en lo cotidiano.

En tal sentido, Arocena (2002) advierte que no se puede analizar un proceso de desarrollo local sin
referirlo a la sociedad global en la que esta inscrito, pues los sucesos locales se ven influenciados
cada vez mas por eventos que ocurren en otros lugares del mundo (Garcia y Quintero 2010).

En cuanto al supra elemento de la descentralizacidn, Furlan (2015) afirma que los procesos de
desarrollo deben ser descentralizados. Para este autor, el DL depende con frecuencia de la medida
en que la legislacién regional o nacional fomenta la descentralizacién y posibilita la autonomia local.
Tal idea es compartida por Boisier (2001) para quien el desarrollo descentralizado supone la
configuracién del territorio como un sujeto colectivo con capacidad para construir su propio futuro.

Para ese autor, no es el territorio como recorte geografico el que puede operar como sujeto; sino
cuando la comunidad se alimenta de regionalismo y es capaz de darse a si misma un proyecto comun
consensuado para dar cabida a la diversidad. El regionalismo se entiende como un sentimiento de
identificacion y pertenencia a un territorio, que es permanente en el tiempo y que permite subsumir
intereses particulares en un interés colectivo, que genera una cultura de caracteristicas particulares,
que unifica hacia adentro, separa y distingue hacia afuera.

Estos supra elementos forman parte de la racionalidad globalizante de los mercados cuya finalidad
debe plantearse en las raices identitarias del territorio (Arocena, 1997). Como lo menciona Vazquez
(1997), en el escenario local el territorio tiene una estrategia propia que le permite incidir en la
dindmica global; en palabras de Di Pietro (2001) el territorio deja de ser un soporte pasivo de
localizacién de iniciativas, para convertirse en un entorno activo y dinamizador.

Parafraseando a Boisier (2001), el crecimiento puede ser inducido desde arriba y también desde
abajo, pero en contraparte el desarrollo se mostrara siempre como un proceso local, endégeno,
descentralizado, capilar y continuo o discontinuo sobre el territorio que es el soporte de las
actividades socioecondmicas y de las relaciones entre los actores locales.

En consecuencia, el territorio no sélo es percibido como un espacio geografico provisto de recursos
naturales y potencialidades (Garcia y Quintero, 2009); es ademas un proceso de construccion
histdérico-social, cuya funcién es servir de plataforma al desarrollo local.

De igual forma, los dos supra elementos referidos junto con el territorio influencian elementos
socioculturales, econdmicos, tecnoldgicos y naturales, por lo que adquieren relevancia en el proceso
de DL. Por tanto, tales elementos son el resultado de una categorizacién propia, resultante del
estudio de los elementos correspondientes a los autores del Cuadro 1, sumado a que estan
asociados a la problemdtica de pobreza, acelerado deterioro natural y politica centralizada, lo cual
los hace pertinentes como apoyo para determinar las condiciones que posibilitan y/o inhiben el
desarrollo local de una regidn, en este caso la de Yeguare, Honduras.
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No obstante, es conveniente utilizar subelementos que expliqguen de forma mas concreta y
especifica el funcionamiento de los referidos elementos, con el propésito de facilitar el analisis de
la problematica y ofrecerles alternativa de solucién. Con base en ello y retomando las aportaciones
de los autores citados en el Cuadro 1, fueron seleccionados los siguientes subelementos enddgenos
(Cuadro 2) que se relacionan con la situacidn actual de Yeguare.

Cuadro 2
Elementos y subelementos enddgenos para el andlisis de Yeguare
Supra elementos Elementos Subelementos
e Actor local
e Redes sociales
. e Formas de
Sociocultural L .
organizacién social
La dindmica glocal e Costumbres y
tradiciones
e Fomento a las
- empresas locales
Econdmico
e Proyectos de
desarrollo
e Capacitacion del
Tecnoldgico recurso humano
La descentralizacién e Desarrollo tecnoldgico
e Uso sustentable de los
Natural . ,
recursos disponibles

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Alburquerque (2007), Bitar (2006), Garcia y Quintero
(2009) y Furlan (2015).

Estos elementos y subelementos se explican a continuacion:

e Sociocultural: Un territorio con determinados limites es una sociedad local (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2005). Es decir, una sociedad local es un sistema
de accién sobre un territorio limitado, capaz de producir valores comunes y bienes
localmente gestionados.

Para Paredes (2009), la sociedad, se debe entender como un proceso de interrelacion entre seres
humanos que les permite, generar sinergia y empatia. Del mismo modo, dentro de estos espacios
de socializacion, las personas se organizan en diversos aspectos o areas, resaltando la importancia
de los actores locales como los protagonistas de desarrollo y las redes conformadas entre ellos, las
formas de organizacidn y las costumbres y tradiciones.

En tanto, Furlan (2015:14) plantea que “Los valores de una sociedad inciden fuertemente en los
esfuerzos de desarrollo”, puesto que el comportamiento y las costumbres de sus pobladores son
parte de los recursos productivos de la sociedad (Sen, 1997).
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Para Furlan (2015), los grupos pobres no poseen riquezas materiales, pero tienen un bagaje cultural
en oportunidades. Considera que, en el marco de los programas sociales, el respeto profundo por
su cultura puede crear condiciones favorables de saberes acumulados, tradiciones, modos de
vincularse con la naturaleza y capacidades culturales para la autoorganizacién, que pueden ser de
alta utilidad para generar condiciones de DL.

e Econdémico: Se orienta a la transformacidn de los proyectos de desarrollo y de la dindmica
econdmica para fomentar las empresas locales, promoviendo la competitividad, el
incremento de la productividad y la diversificacion de la produccion.

e Tecnoldgico: Enfatiza la importancia del conocimiento como factor de produccién. En
consecuencia, se destaca la necesidad de orientar recursos hacia la produccién, la
transferencia y la difusién de este factor productivo; es decir, formar y capacitar el recurso
humano, tanto para introducir procesos de innovacién y desarrollo tecnolégico, como para
fomentar la participacion de los actores en la promocién del desarrollo.

e Natural: El uso de los recursos enddgenos, su potencializacion y las relaciones entre los
actores durante el proceso de desarrollo, deben procurar crear condiciones sustentables
para la sociedad y el cuidado del medio natural.

Bajo este panorama, atender los propdsitos del desarrollo local significa establecer estrechos
vinculos entre los elementos socioculturales, econdmicos, tecnolégicos y naturales en un renovado
marco institucional participativo, capaz de aprovechar las oportunidades que supone avanzar
paralelamente en los subelementos, que lo conforman, sin que el avance de uno signifique pérdida
del otro.

Identificar estos elementos, permitira determinar cuales posibilitan y /o inhiben las condiciones de
DLen laregidn de Yeguare, para mediante un analisis tedrico metodolégico acompafiado del trabajo
de campo, determinar los escenarios bajo los cuales estos elementos contribuyen a una mejora en
la calidad de vida de los habitantes del territorio, a partir de estrategias sustentables orientadas a
la atencidn de su actual problematica.

Conclusiones

La literatura especializada examina el desarrollo local a partir de sus dimensiones, caracteristicas o
elementos, a los cuales otorga un caracter de sinébnimo, resultando en una convergencia en torno a
un elemento comun: el territorio como agente activo, donde el desarrollo se muestra siempre como
un proceso local, endégeno, descentralizado y exdgeno, entendido este Ultimo a través de la
racionalidad globalizante de los mercados, cuya finalidad debe plantearse en las raices identitarias
del territorio.

Es importante sefialar que la consolidacion tedrica del desarrollo local se afianzd recientemente,
segln puede observarse en la categorizacién de los autores, donde hacen énfasis en la educacion,
la sustentabilidad y la tecnologia, promoviendo asi un desarrollo integral, sostenible y competitivo
en el tiempo.
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De igual forma resalta la complejidad que revistid la seleccién de los elementos y subelementos
propuestos para su estudio en Yeguare, dada la amplitud de conceptualizaciones y vision tedrica de
los autores, lo cual implicd discriminar las variables que no conjugaran la naturaleza
multidimensional que caracteriza a este tipo de desarrollo. El propdsito fue lograr una articulacién
integradora entre las dimensiones sefialadas, de acuerdo con las necesidades que deben ser
abordadas en la regién objeto de estudio.

Desde el punto de vista conceptual, el analisis precedente muestra que los elementos sobre el
desarrollo local pueden ser Utiles para el estudio de regiones y/o localidades rurales como Yeguare.
Las estrategias de desarrollo que se pretende construir a partir del anadlisis de dichos elementos
deben realizarse a partir de los factores econémicos, sociales, naturales, institucionales, politicos y
culturales que se combinan de forma Unica en la regién. Lo anterior, ya que cada una tiene ciertas
particularidades y bajo la misma légica las iniciativas de desarrollo deben diferir de un territorio a
otro, de una localidad a otra. En este marco de ideas, son la poblacidn y sus organizaciones quienes
deciden cémo responder a los desafios a los que cada uno de los lugares y territorios se enfrenta en
este proceso.
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