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EN UN MEXICO DESCONOCIDO, :ES POSIBLE SONAR:?
RETOS PARA LA INTEGRACION
DE LOS JOVENES DREAMERS

Ana Elizabeth Jardén Hernindez /Alejandro Zarur Osorio

Los dreamers tienen la posibilidad de contar

con tres cualidades excepcionales: ser bilingiies,
biculturales y binacionales. No importa que se
queden en Estados Unidos, los deporten a México
o vuelvan a Estados Unidos. En cualquier caso,
pueden tener un futuro promisorio si saben
aprovechar su situacién y trabajar para ser bilingiies,
biculturales y binacionales.

(Durand, 2017, parr. 12)

El epigrafe con el que inician las reflexiones plasmadas en este
capitulo se retoma no sélo con la intencién de resaltar algunas
de las cualidades que les han sido atribuidas a los dreamers, sino
las muchas promesas que parecieran estar asociadas con éstas y
que, por lo menos en el discurso, los posiciona en una situacién
prometedora sin importar que sean deportados a México o per-
manezcan en Estados Unidos. Discutir el potencial que a los
dreamers les otorga el hecho de ser bilingiies y biculturales es un
tema complejo, sobre todo cuando en ambos paises se adolece
de estructuras institucionales, administrativas y politicas con
capacidad para lograr que estos jévenes sean parte de la sociedad
~de origen o destino- con plenos derechos, en condiciones de
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igualdad y sin las discriminaciones que se remontan a sus expe-
riencias y trayectorias migratorias.

Las amenazas de anulacién del programa de Accién Diferida
para los Llegados en la Infancia (Deferred Action for Childhood
Arrivals [DACA]) y las consecuencias que acarrearfa su cancela-
cién han sido la causa de multiples anilisis y pronunciamientos
en la academia, en el sector publico y en las organizaciones de
la sociedad civil, desde donde ya se han establecido posturas y
miradas criticas acerca de: a) los efectos sociales, econémicos,
familiares, comunitarios y personales que tendria una deporta-
ciéon masiva de cientos de miles de dreamers; b) las condiciones
-no siempre adecuadas— para recibirlos, y las promesas de rein-
sercién que, en muchos casos, son meras declaraciones que dan
origen a la simulacién de medidas de atencién que no necesaria-
mente responden a las necesidades y expectativas de estos jove-
nes, ni toman en cuenta sus circunstancias como una prioridad
de las administraciones publicas; ¢) las declaraciones emitidas y
las propuestas hasta ahora anunciadas por los funcionarios de
todos los dmbitos de gobierno, que no hacen sino confirmar un
desconocimiento -real o deliberado- de la heterogénea com-
posicion de este numeroso grupo de jovenes cuyas historias y
perfiles socioeconémicos son diversos y singulares, por lo que
cualquier postura oficial al respecto deberia tener su base en
informacién, recursos y medidas pertinentes y factibles para evi-
tar asi falsas expectativas y acciones que terminen por excluir
o afrentar a los retornados y, de paso, confirmar que todas las
propuestas formuladas asf, a la ligera, carecerdn de factibilidad.

Lo anterior tiene mas importancia si se toma en cuenta que
durante los Gltimos meses en México, desde distintas depen-
dencias gubernamentales, se ha generado un discurso en el que
a los dreamers se les otorga el papel de agentes del desarrollo
y se les considera como un recurso y una oportunidad para el
crecimiento del pais, lo que hace recordar la construccién y pro-
pagaciéon de una idea que, a fuerza de repetirse indiscriminada-
mente, ha terminado por ahuecarse y convertirse en cliché: los
migrantes son héroes y agentes promotores del cambio.
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En un México desconocido, es posible sonar?

Asi, en este trabajo se propone la reflexion acerca de lo que
implican los procesos de integracion de los dreamers, y particu-
larmente sobre las estrategias promovidas por el gobierno mexi-
cano para facilitar dichos procesos, acciones que hasta ahora no
han ido mis alli de la ya desgastada retérica de los brazos abier-
tos y de otra mds novedosa —pero no por ello mds real o persua-
siva- sobre la base de que también en México se puede sonar.
De esta manera, el texto se estructura en cuatro apartados: en el
primero se reflexiona sobre los dreamers como actores sociales
y politicos y sus luchas recientes para mantener la vigencia del
DACA; en el segundo apartado se plantean algunas consideracio-
nes conceptuales para entender la reinserciéon de estos jévenes
mexicanos en su pafs de origen, quienes, como consecuencia
de su experiencia y trayectoria migratorias, presumiblemente,
ahora suenan en inglés y se han integrado —cuando no asimi-
lado- a la sociedad estadounidense; en el tercer apartado se
presenta informacién que sirve para comprender la heterogé-
nea composiciéon de este grupo de poblacién, que al mismo
tiempo afronta la amenaza de ser deportado y la angustia de
no contar con un respaldo institucional, presupuestal y juridico
que dé sustento y ayude a que se materialicen las declaraciones y
las promesas que los politicos han expresado pablicamente y sin
economizar en adjetivos elogiosos para los migrantes en general
y para los dreamers en particular. Al igual que en el tercero, la
informacién y los planteamientos expuestos en el cuarto apar-
tado tienen la finalidad de que se reconozca que los también
llamados jovenes DACA forman un grupo heterogénco cuya
diversidad es apenas uno de los elementos que deberian tomar-
se en cuenta para el disefio e implementacién de las acciones y
estrategias con las que se pretenda ofrecerles atencién, una vez
consumado su retorno a tierras mexicanas.

Los dreamers y el DACA

Con la implementacién del programa DACA (junio de 2012) se
promovi6 la proteccién de los jévenes inmigrantes que llegaron a
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Estados Unidos sin la documentacién necesaria, siendo menores
de 16 anos, y que ademds cumplieran con otros requisitos, como
no tener antecedentes penales y encontrarse estudiando o haber
concluido el bachillerato (U.S. Citizenship and Immigration
Services [UscIs], 2018). Esta iniciativa ha sido objeto de discu-
si6n y andlisis, sobre todo a partir de las declaraciones y ame-
nazas que el actual mandatario de Estados Unidos, Donald
Trump, ha realizado sobre la continuidad de este programa, que
durante la administracion de Barack Obama sacé de las sombras
a un estimado de ochocientos mil jévenes y permitié que los
llamados dreamers obtuvieran un nimero de seguridad social y
un permiso de empleo, lo que a su vez les dio la oportunidad de
percibir mejores salarios (Kohli, Carcamo y Knoll, 2017).

Al analizar el DACA, es importante tomar en cuenta que
se trata de una medida de proteccién temporal, que encuen-
tra sus primeros antecedentes en los movimientos sociales que
surgicron con la puesta en marcha de la Ley de Reforma de
Inmigracién Ilegal y de Responsabilidad del Inmigrante (1996,
citada en Castaneda, 2017), ya que ésta impedia a los jévenes
migrantes no documentados acceder al sistema de educacién
superior. Esta restricciéon puso de manifiesto, desde entonces,
los procesos de participacion organizada de esta primera gene-
racion de jovenes dreamersy su surgimiento como actores poli-
ticos (Castaneda, 2017).

Con el tiempo, el movimiento social de los jévenes dream-
ers ha logrado constituirse en uno de los mis importantes en
Estados Unidos. Como consecuencia de éste, Nicholls y Fiorito
(2015) distinguen el surgimiento de dos momentos estratégicos
en su desarrollo: uno, el del sosiador limitado, y otro, el del
soiiador sin limites. El primero es resultado de una estrategia
impulsada por organizaciones y aliados politicos que crearon
una estructura para dar voz a estos jévenes en un contexto que,
desde entonces ~como hoy en dia-, no se consideraba propicio
para regularizar su estatus legal, debido, sobre todo, a los sen-
timientos y posturas antiinmigrantes presentes en la sociedad
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estadounidense en la década de 1990 y durante los primeros
anos del presente siglo.!

Por tales motivos, la estrategia del sonador limitado consis-
tié en crear y difundir un conjunto de mensajes que vincularan
a los dreamers con los valores y la cultura de Estados Unidos,
que destacaran su contribucién econémica en ese pais y pusie-
ran de relieve que su estatus legal (irregular) era consecuencia
de una situacién que no se les puede adjudicar a ellos y que,
por tanto, son inocentes. Con esto, no s6lo se crearon carac-
teristicas simbélicas que los distinguian de otros grupos de
inmigrantes, sino que aquellos jévenes que compartian estatus
migratorio con los llamados dreamers empezaron a apoyarlos,
y lo propio sucedié con una parte importante de la poblacién
estadounidense (Nicholls y Fiorito, 2015).

Por su parte, la estrategia del sonador sin limites consistié en
un conjunto de acciones directas a través de las que estos jovenes,
en publico, evidenciaban sus intereses y reclamaban sus derechos,
al mismo tiempo que admitian que eran indocumentados, pero
con suenos, sin miedos y con multiples identidades. Asi, las accio-
nes que llevaron a cabo los dreamers iniciaron aproximadamente
en 2010, tuvieron como resultado las garantias ganadas con el
DACA, lo que les permiti6 llevar ya un plan de vida sin temor a ser
deportados (American Immigration Council [AIC], 2017).

Sin embargo, en septiembre de 2017, el anuncio de la ter-
minacién del programa, ademds de confirmar la postura anti-
inmigrante de los principales centros de poder, apagé toda
posibilidad de que se concretara la anhelada reforma migra-
toria en Estados Unidos (Castaneda, 2017). Desde entonces
se ha tornado polémica la atencién del tema, lo que ha dado
lugar también a diversas interrogantes que se han planteado,
tanto en aquel pais como en México, para discutir cudles son
los escenarios sociales posibles ante la anulacién del DACA,

! De ahi que no tuviera éxito, entre otras iniciativas, la propuesta de

la DREAM Act (Development, Relief and Education for Alien Minors Act),
promovida en 2001.
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cuiles serian sus efectos en la estructura econémica, educa-
tiva, laboral y demogrifica estadounidense y, en el caso de que
ocurriera la deportacién de miles de dreamers, qué alternativas
de atencién y reinsercion se estin planteando en los paises de
origen de estos jovenes.

Las expresiones de rechazo y amor hacia los inmigrantes
que continuamente manifiesta el actual presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, y particularmente las que se refieren
a los dreamers, ponen en evidencia procesos de gestiéon no ade-
cuados —~cuando no inexistentes— para la resolucién del estatus
de estos sosadores cuyo futuro parece que podria tener sélo dos
caminos: permanecer en Estados Unidos y alcanzar la ciuda-
danifa o, en el peor de los escenarios, la deportacién. Aceptar
que es viable sélo el segundo camino es admitir, como plantea
Castaneda (2017), que todo lo concerniente a los jévenes pro-
tegidos por el DACA transcurrird en los terrenos de la manipu-
lacién y el juego, dos de las caracteristicas que distinguen los
procedimientos de Trump; por lo que los dreamers seguirian
siendo usados por el mandatario para presionar al Congreso
estadounidense y negociar sus propias iniciativas.

Ante este panorama, cabe tener presente que, en septiem-
bre de 2017, el Department of Homeland Security (DHS) de
Estados Unidos derogé la continuidad del DACA y anuncié su
aplazamiento, advirtiendo que a partir de ese momento no se
aceptarian nuevas solicitudes, que inicamente los beneficiarios
cuyo estatus expirara antes del 5 de marzo de 2018 podrian
renovarlo por un periodo adicional de dos anos, y que aquellos
jovenes para quienes la vigencia del DACA terminara después de
esa fecha, dejarian de ser beneficiarios del programa y no conta-
rian ya con la autorizacién para trabajar (Duke, 2017).

En noviembre del mismo ano, la Unién Americana de Li-
bertades Civiles (the American Civil Liberties Union [ACLU])
presenté una demanda en la que expone que el gobierno de
Trump anulé el DACA sin dar a estos jovenes la oportunidad de
defenderse; ademds, plantea que se trata de una medida injusta

248



En un México desconocido, ies posible sonar?

que afecta a un grupo de personas que no han sido declaradas
culpables de algtn delito grave, y si los coloca ~injustamente—
en proceso de deportacion.

Después de una batalla legal, el DACA sigui6 vigente como
resultado del fallo emitido en enero de 2018 por la Corte de
Estados Unidos para el Distrito del Norte de California, que
ordené la continuidad del programa bajo los mismos términos
previos a la cancelaciéon del 5 de septiembre de ese ano.

En febrero de 2018 se dio un segundo fallo, esta vez por la
Corte de Distrito de Brooklyn, Nueva York, para establecer que
el DACA no puede finalizar en marzo de ese ano, como estaba
previsto, por lo que se mantiene su continuidad y se deja a crite-
rio del gobierno federal determinar la aprobacién o rechazo de
nuevas solicitudes y la renovacion de las ya aprobadas (Univision
y Agencias, 2018). En suma, se advierte que «estos fallos han
mitigado algo de la urgencia por la fecha limite impuesta por
el gobierno para el 5 de marzo, cuando las protecciones que el
DACA concede podrian expirar» (Voz de América, 2018, parr. 5).

Con estos antecedentes se puede afirmar que el activismo
politico de los jovenes dreamers y la estructura institucional y
social que los soporta se han constituido en recursos efectivos
~hasta ahora- para afrontar las amenazas de una deportacién
masiva y lograr asi su permanencia en Estados Unidos, como
seguramente es el anhelo de la mayoria de ellos y de sus fami-
liares mas cercanos. El regreso a sus lugares de origen parece
ser lo menos deseado entre ellos, y su reinsercién en los paises
de procedencia supone retos y desafios muy importantes que
los gobiernos de éstos —por lo menos es el caso del gobierno
mexicano- no estarfan en condiciones de asumir eficazmente y
de manera airosa.

;Como entender la integracion de los jovenes dreamers?

Resolver qué es la integracién es uno de los primeros pasos en
el diseno de estrategias y politicas de atencién para este grupo
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de jovenes que no son estadounidenses, pero tampoco, nece-
sariamente, se reconocen ¢ identifican con la nacionalidad de
su pais de origen. Las expresiones «un México desconocido» y
«extranos en su propio pais» son apenas un esbozo de las no-
ciones inscritas en los discursos de los dreamers, que nos obli-
gan a reflexionar acerca de los enfoques de la integraciéon y a
entenderla como un proceso en el que cobran protagonismo los
derechos humanos y se establece, como postulado bisico, la no
discriminacion (Castles, 2002).

Por ello, hablar de integracién supone moverse entre los
enfoques siguientes: el de la asimilacién, el del multicultura-
lismo, el de la exclusiéon diferencial como una posicion inter-
media de integracién, e incluso, el del transnacionalismo como
una perspectiva que cuestiona la pertenencia a una sociedad y
la lealtad a un Estado-nacién. Esta diversidad de enfoques se
debe particularmente a que los contextos de incorporacion de las
poblaciones migrantes son dindmicos y cambiantes, y a que son
diversas las formas en que se expresan las estrategias de integra-
cién que promueven los propios migrantes como agentes que
trazan las rutas de su inclusién.

Esta relaciéon estructura-agencia —implicita, sin duda, en los
diversos conceptos de integracién—-, en este caso advierte que
se trata de un proceso impulsado por los propios inmigrantes a
partir de sus caracteristicas, esfuerzos y grados de adaptacion,
asi como de la sociedad de acogida, cuya estructura institucio-
nal, conductas y reacciones ante los recién llegados determinan
dicho proceso (Penninx y Martinello, 2006). En este mismo
sentido, la Organizacién Internacional para las Migraciones
(01M, 2006) establece que la integracién acertada es:

un proceso de doble via que implica la adaptacién mutua de
los migrantes y de la sociedad receptora, asi como una igual-
dad de derechos y obligaciones. Es decir, la aceptacion, por
parte de la sociedad de acogida, y la adaptacién por parte del
migrante (p. 2).
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En este Gltimo concepto, parece que hablar de aceptacion y
adaptacién supone una suerte de resignaciéon que, lejos de propi-
ciar la integracién, se orienta mas hacia la asimilacién de los suje-
tos migrantes que, en el caso particular de los jovenes dreamers,
esta nocion se vincula con el planteamiento que Portes y Zhou
(1993) exponen para explicar las posibilidades que la asimila-
cién tiene entre las segundas generaciones: como un proceso al
alza, de baja asimilacién, y al alza junto con el biculturalismo;
éste, comprendido como la capacidad relacionada con la deci-
si6én de preservar la cultura ancestral y propiciar la integraciéon
econémica, social y cultural en el lugar de destino.

Sin embargo, estos enfoques tienen como limitante que
no explican las relaciones, los vinculos y las formas de interac-
tuar de los migrantes con sus sociedades de origen. Ante ello,
el enfoque del transnacionalismo se posiciona como una pro-
puesta que «abre la mirada para el andlisis de la integracion»
(Gonzilez, 2014, p. 212), toda vez que:

La vinculaciéon de los migrantes con su origen no se ha
entendido, hasta hace relativamente poco, como una variable
importante a tener en cuenta cuando analizamos el proceso y
las estrategias de integracién. El tipo de sociedad de origen,
la relacién del inmigrante con ella, y, sobre todo, el vinculo
transnacional que se establece entre sociedad de destino y
de origen via la persona inmigrante, son sin duda un factor
importante a tener en cuenta que incide en cémo se produce
la integraciéon (Gonzidlez, 2014, p. 206).

En este sentido, su propuesta consiste en entender la rela-
cién con la sociedad de origen de forma directa, y no como
un conjunto de relaciones que tienen las personas inmigrantes
con su origen y que se reproducen en la sociedad de destino.
Ademis, desde este enfoque se reconoce la capacidad de deci-
si6n de los sujetos migrantes, lo que permite hablar de un pro-
ceso de integraciéon-interaccién que conlleva una negociacién
continua (Gonzilez, 2014; Judrez, 2015).
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Aunque de manera breve, las aproximaciones aqui presen-
tadas llevan al cuestionamiento de cémo entender la reinser-
cién de los dreamers en México —es decir, cuindo y con qué
elementos se podria afirmar que esos jovenes se han integrado
a la sociedad mexicana- cuando estos sonadores mantienen y
mantendran viva su lucha por permanecer en Estados Unidos
o retornar alli, «porque suenan en inglés, fueron educados y
socializados» en ese pais (Durand, 2017, parr. 4). En otras
palabras, son personas que se reconocen ¢ identifican como
estadounidenses, ademds de que sus vinculos con la sociedad
de origen se hicieron marginales en la medida en que toda su
familia —o por lo menos la mayoria de ella- radica ya en Esta-
dos Unidos, y estar de vuelta en el lugar de su nacimiento,
o incluso en otro sitio de México, no es precisamente lo que
anhelan, sobre todo porque para muchos de estos sonadores
mexicanos su lugar de origen es parte de un pais que no nece-
sariamente sienten como suyo, es parte de un México descono-
cido, aunque no completamente ajeno.

Asi, el regreso forzado se tornari un fenémeno todavia
mds complejo de entender si se considera que la integracién o
reinsercion al lugar de origen se trata de un proceso que ocu-
rre en diferentes niveles que no son excluyentes, sino que estin
interrelacionados entre si. De acuerdo con Penninx y Martinello
(2006), la integracién de los inmigrantes ocurre en los niveles
individual, colectivo e institucional. El primero, tal como su
nombre lo indica, se refiere a la persona y se valora en funcién
de lo alcanzado por ésta en materia de vivienda, trabajo, educa-
cioén e integracion social; en el nivel colectivo participan los gru-
pos y asociaciones de migrantes; y en el institucional intervienen
todas aquellas dependencias de las administraciones publicas
cuyas funciones y servicios llegan a la poblacién sin excepciones
(cobertura universal), asi como las instituciones religiosas o cul-
turales de las que los inmigrados decidan formar parte.

La interrelaciéon de dichos niveles determina en buena me-
dida los resultados de su integracién, dado que se trata de un
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proceso en el que entran en juego la agencia del sujeto mi-
grante, sus estrategias de negociacién, su propio activismo y
la participacién grupal, y el papel de las instituciones como
facilitadoras o limitadoras de la integracién. Debido a la im-
portancia del funcionamiento y eficacia de estas Gltimas, es
necesario considerar los retos que supone la formulaciéon de
politicas pablicas, tanto en el pais de origen como en el de des-
tino de los migrantes.

Lo anterior muestra la relevancia que para el caso de los
jovenes dreamers tiene el hecho de que en México, lo antes posi-
ble, exista una base social e institucional —con recursos legales,
presupuestales y organizativos suficientes y pertinentes— que
apoye, facilite y promueva su plena integraciéon (reinsercion) a
una realidad nacional que temporalmente dejé de ser la suya.

Para entender mejor atin la relevancia de estas bases y niveles
de integracién, habra que valorar lo que ha ocurrido hasta ahora
con la llegada a México de los llamados otres dreamers, cuya
deportacién evidencié «experiencias dolorosas de la discrimina-
cion, la frustracién burocritica, el choque cultural, las condicio-
nes injustas de empleo, la carencia de oportunidades econémicas
[...] [asi como], la respuesta inadecuada del gobierno mexicano
a sus ciudadanos que fueron deportados o que regresan por
interés propio» (Anderson y Solis, 2014, p. 21).

El perfil de los dreamers

En una breve aproximacién a las caracteristicas de los dream-
ers, se puede observar la vigencia de las tres premisas que para
Durand (2000) condicionan la migraciéon México-Estados Uni-
dos; a saber: vecindad geogrifica, masividad e historicidad. Estas
caracteristicas tienen un papel preponderante cuando se observa
el origen de los beneficiarios del DACA: los jévenes mexicanos
se posicionan en primer lugar. Ademis, casi la mitad de ellos
radican en dos estados: California (29 %) y Texas (16 %) (véase,
en este libro, el capitulo de Lopez y Krogstad).
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La presencia mayoritaria de jévenes mexicanos en estos
procesos se encuentra estrechamente vinculada con la migra-
ciéon de la poblacién mexicana hacia Estados Unidos. En estos
movimientos en la basqueda del suesio americano, los padres
han hecho participes de su propésito a sus hijos (los ahora lla-
mados sonadores sin limites), en un desplazamiento de pobla-
cién masivo e histérico, que tiene como destinos principales
los estados de Texas, California, Illinois y Arizona (Massey,
Durand y Malone, 2009), por lo que este patrén se repite en el
caso de los dreamers mexicanos.

Algunas caracteristicas sociodemogrificas de estos jovenes
se enuncian a continuacién: 53 por ciento son mujeres, la edad
promedio es de 24 anos, los grupos de edad con mayor repre-
sentacién se ubican entre 21 y 25 anos (37 %) y entre 16 y 20
anos (29 %). Esta altima caracteristica se vincula con su estado
civil, debido a que aproximadamente 83 por ciento de estos
jovenes estin solteros (véase el capitulo de Lépez y Krogstad).

La mayor parte de los solicitantes del DACA fueron llevados
muy jovenes a Estados Unidos: 31 por ciento llegb con 5 anos
o menos, y 38 por ciento entre los 6 y 10 anos de edad, 30 por
ciento de los dreamers ingresaron entre 1999 y 2001, y cerca de
72 por ciento contaba al menos con 10 anos de residencia en ese
pais en 2012 (Singer y Svajlenka, en Li Ng, Salgado y Serrano,
2016); asi mismo, 60 por ciento de estos jovenes tienen un her-
mana/o con estatus de ciudadana/o estadounidense, en 78 por
ciento de los casos uno de sus padres o ambos son indocumen-
tados, 45 por ciento cuenta con hermanas/os sin documentos, y
45 por ciento es familiar de un residente con green card (Pérez,
2015, citado en Li Ng et al., 2016).

El tiempo de residencia en Estados Unidos refleja la integra-
cién alcanzada por estos jévenes que «han asimilado el hecho
de convertirse en estadounidenses», como lo afirma Jessica en
su testimonio (Anderson y Solis, 2014, p. 220). La mayoria
continian trabajando en empleos mal remunerados, con un
salario promedio de 11.47 délares por hora, en restaurantes,
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establecimientos de comida rdpida y ventas al por menor (Patler
y Cabrera, 2015, citados en Li Ng et al., 2016).

De lo anterior se desprende la importancia de reflexionar
sobre la efectividad de las estrategias que el gobierno de Mé-
xico ha puesto -y pudiera poner- en marcha para atender a
esta poblacién en caso de que su deportacién ocurra, pues, en
todo caso, a la fecha, la ya citada experiencia vivida por los otros
dreamers parece mostrar la ausencia de una politica integral que
facilite sus procesos de integracién, mas que de la existencia de
medidas pertinentes, suficientes y eficaces para la reinserciéon
de los jovenes DACA en la sociedad y economia mexicanas.

Estrategias de atencion y vetos en materia de politica publica:
la retorica delos brazos abiertos

En Estados Unidos, el tema dreamers se ha vuelto un asunto de
interés publico y de controversia politica. En 2018 adquirié una
escala tal que, en México, el gobierno federal se ha visto obli-
gado a anunciar ~de manera precipitada— acciones para atender
un estado de cosas cuyas dimensiones y complejidad involucran
directamente a cientos de miles de jévenes nacidos en Méxicoy a
sus familias, cuyos proyectos, trayectorias y experiencias migra-
torias son distintos, particulares, heterogéneos y, por tanto,
deberian ser objeto de un andlisis que pueda aportar una mejor
idea de la realidad de estos jovenes, que no quede sujeta a un
estereotipo convenientemente construido —~como parece ser que
estd ocurriendo-, que como tal distard siempre de abarcar las
complejas circunstancias que rodean a cada una de las personas y
las familias afectadas por las decisiones que se tomen o se dejen
de tomar en torno de su permanencia en Estados Unidos o su
expulsién de este pais.

Por lo anterior, para que sea efectiva cualquier medida que
se tome en México, se requieren diagndsticos oportunos, claros
y completos, asi como una investigacién amplia, sélida, inter-
disciplinaria, rigurosa y, por supuesto, ¢l respaldo presupuestal,
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juridico, organizativo, programitico, procedimental, técnico
y operativo correspondiente con la magnitud, relevancia, tras-
cendencia y tamano de un fenémeno de las caracteristicas y
dimensiones que representaria el retorno masivo de mexicanos
desde Estados Unidos. Sin estas condiciones, es claro que las
medidas que se anuncien tendrin una viabilidad, pertinencia y
alcances muy limitados.

Es decir que sin una base formal, presupuestal y progra-
matica para asegurar una reintegracion digna a quienes regre-
sen a México -voluntariamente o no- como consecuencia de
las decisiones del gobierno de Estados Unidos sobre quienes
se han inscrito en el programa DACA, cualquier propuesta que el
gobierno mexicano formule y cualquier acciébn que emprenda
en favor de esos joévenes no tendrin posibilidades de conformar-
se como una alternativa real para continuar su curso de vida en
las condiciones y perspectivas sociales y laborales que tenian
en Estados Unidos. Resultara dificil —si no imposible~ conjun-
tar acciones y medios para que ese retorno se transforme en lo
que podrian ser sus condiciones ideales: que la experiencia, los
conocimientos, las cualificaciones, cualidades y capacidades de
los dreamers se conviertan en el medio para que realicen aqui
sus proyectos de vida, contribuyan al bienestar de sus familias y al
desarrollo de su pais de nacimiento.

Sin esas bases, los dreamers contarin sélo con el mismo
soporte que histéricamente han tenido en México los migran-
tes que retornan: sus recursos personales, los de sus familias
vy los sociales que cada comunidad ofrece a los suyos cuando
regresan, temporal o definitivamente, de su trayecto migratorio
laboral en Estados Unidos.

Ademis, debe entenderse que si bien los dreamers y sus
familias se fueron de México y han estado lejos de sus familiares
y lugares de origen, eso no siempre significa que desconozcan
las condiciones econémicas y sociales de este pais: saben de la
violencia, la inseguridad y el desempleo, por lo que estin cons-
cientes también de que si les ofrecen medios como bolsas de
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trabajo, becas y créditos, éstos no podrin ser otros que los que
pueden otorgarse a quienes viven en México, y que sus condi-
ciones laborales, salariales y de estudio tampoco serian distintas
de las de los trabajadores y estudiantes mexicanos.

Tampoco puede pasarse por alto que, de darse un retorno
masivo, la mayoria de esos desplazamientos serin involunta-
rios, forzados e indeseados, lo que implicard periodos de duelo,
(re)conocimiento del pais que dejé de ser el suyo, adaptacion a
dindmicas sociales y relacionamiento social, civilidad y urbani-
dad, que podrian ser contrastantes, desconcertadores y hasta
chocantes (corrupcién, violencia generalizada, inseguridad y
riesgos sociales crecientes; desconfianza social y problemas de
convivencia, desigualdad y violencia de género).

De esta manera, sin la comprensiéon de las circunstancias
anteriores, el camino de establecer politicas pablicas para aten-
der y afrontar el retorno de migrantes mexicanos, de dreamers
y sus familiares que se sientan con el deber de acompanarlos,
podria dar lugar a respuestas formales pero huecas (retérica de
los brazos abiertos). Por ello, también debe admitirse que se
trata de una realidad cuyo desenlace es dificil visualizar, pero
inminente, por lo que podria hacerse realidad a pesar de los
efectos que esto trajera en la economia y sociedad de Estados
Unidos, y las repercusiones internacionales que acarrearia una
medida de esa magnitud.

Tomando en cuenta lo anterior, la hechura de una politica
puablica que no contemple lo antes expresado terminard por ser
deficiente e ineficaz, y sus consecuencias serian tan indeseadas,
como inaceptables son las repercusiones de carecer ~histérica-
mente- de una politica pablica, una posicién y una base integral
de actuacién para atender las condiciones y circunstancias en
que se dan los retornos ~voluntariamente o no- de mexicanos
de Estados Unidos a México.

En este sentido, cabe recordar que toda politica puablica
implica normas y fines, asi como los medios para cumplirlos, por
lo que la intencién de alcanzar un estadio que evite desgastes,
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trastornos y sufrimientos indeseados a la sociedad requiere una
directriz que rija las actuaciones de las dependencias y entidades
gubernamentales, asi como el conjunto de recursos que hagan
viable y pertinente esa politica. Por ello, no seria exagerado
pensar que, para una atencion efectiva de las consecuencias a las
que, en su caso, daria origen el retorno masivo de mexicanos,
es necesario contar con #n traje a la medida de las dimensiones
demogrificas e histéricas de esa repatriaciéon, de la compleji-
dad que devendria de su heterogeneidad, y de la repercusion
y trascendencia cultural y demogrifica que supondria el des-
plazamiento y reintegracién de cientos de miles de personas en
otros tantos contextos y circuitos territoriales, y ni hablar de la
enorme tarea de documentar y procesar cientos de miles de casos
cuyas caracteristicas, condiciones, apoyos y bases sociales y eco-
némicas serfan tan singulares como casos se presenten.

Por tales razones, serfa indispensable prever los cursos de
accion alternativos pertinentes, viables y razonados, que cuen-
ten con una base legal, presupuestal y operativa adecuada,
suficiente y eficiente, que deje claro al gobierno y a la sociedad
lo que se puede y se debe hacer, lo que se espera que se haga por
parte del gobierno mexicano ante una circunstancia tan grave
como la que podria anticiparse, de ocurrir deportaciones masi-
vas de jévenes que han solicitado los beneficios del DACA.

Las dimensiones que podria alcanzar la llegada a México
de dreamersy personas que junto con ellos decidieran retornar
al pais serfan un gran aliciente —~por no decir una obligacién-
para que las acciones gubernamentales se disefaran, operaran y
estuvieran respaldadas con los medios que garanticen su éxito.
Estas acciones no podrian sustentarse mds ~como cominmente
sucede- sélo en los éxitos de los migrantes, en sus recursos, su
organizacion y sus redes sociales de apoyo.

Tocarfa a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
ahora si, asumir una responsabilidad publica y politica que tras-
cienda el cumplimiento de las obligaciones de todo Estado nacio-
nal para con sus ciudadanos que viven fuera del territorio; tocarfa,
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ahora si, abandonar la postura de sé6lo reconocer en discursos a los
héroesy de montarse en sus logros, aforanzas, nostalgias y apegos;
en sus organizaciones y los recursos fruto de su trabajo; tocaria,
ahora si, crear directrices no sélo para afrontar una coyuntura,
sino para soportar una visiéon a largo plazo, una reconstrucciéon
histérica de la responsabilidad (la deuda) que no ha sido asumida
por los gobiernos nacionales para con las personas que tienen que
emigrar y las que se quedan en el lugar de origen sin los que se
fueron, y a la espera de los resultados de sus esfuerzos.

Ante un panorama como el que podria darse con el retorno
de los dreamers, ya no valdria mas ~de hecho, nunca debi6 de ha
ber valido- la politica de la inaccién, de no tener politica ante la
emigracién de mexicanos hacia Estados Unidos. Tendria que
recuperarse la esencia de una politica pablica que, como plan-
tea Aguilar (1992):

Es un comportamiento propositivo, intencional, planeado,
no simplemente reactivo, casual. Se pone en movimiento
con la decisién de alcanzar ciertos objetivos a través de cier-
tos medios: es una accién con sentido. Aun en el caso de
inaccién, se ha decidido deliberadamente no actuar frente
a un problema publico, considerando que el dejar hacer o
cerrar los ojos es la mejor estrategia frente a una cuestion.
Por su caricter propositivo, referido a la realizacién de obje-
tivos, la politica denota las intenciones de las fuerzas politi-
cas, particularmente las intenciones de los gobernantes, v las
consecuencias de sus actos [...] en segundo lugar, no es la
simple decisién deliberada del actor gubernamental: la gran
decision en la caspide del estado. Hay que incorporar las
muchas y diversas decisiones de los muchos actores parti-
cipantes, gubernamentales y extragubernamentales, que en
sus diversas interacciones han preparado y condicionado la
decisiéon central, le dan forma y la llevan después a la prictica,
haciéndola y rehaciéndola [...] La politica es entonces un pro-
ceso, un “curso de accién” (Friedrich, 1963: 79; Anderson,
1984: 3), que involucra todo un conjunto complejo de deci-
sores y operadores, mds que una decisién singular, suprema
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e instantdnea. Una politica no es s6lo una decision (por ejem-
plo, la decisién de no actuar). Es, ante todo accién, un con-
junto de acciones (pp. 24-25).

Ahora resulta claro que la ausencia o los desaciertos de las
politicas publicas saltan a la vista si no se traducen en un mayor
bienestar social, que éstas no son posibles sin recursos suficientes,
fines claros y correlatos gubernamentales y sociales, por lo que
no se puede esperar que, en ¢l caso de un retorno masivo de los
jovenes que en Estados Unidos no cuentan mds con la protec-
cién que suponen los términos del DACA, encuentren en México
las condiciones Optimas para su reincorporacion a los medios
sociales que dejaron una vez que emigraron, y continuar con
sus estudios o trabajando en un empleo remunerativo.

Las promesas, declaraciones y posturas del gobierno mexi-
cano —como la de tratar de convencer al gobierno y a la sociedad
estadounidenses de que esos jovenes, como los demds migrantes,
han aportado a la economia y a la cultura de aquel pais—- no
tienen ningln efecto, como tampoco que los funcionarios
mexicanos les expresen a los jovenes DACA su reconocimiento,
admiracion y solidaridad sin reservas o que pidan a los legisla-
dores estadounidenses que encuentren u#na pronta soluciin, o
decirles a los jovenes dreamers la ya desgastada afirmacién de
que México los recibird con los brazos abiertos, o que se reforza-
ran las acciones para aprovechar sus capacidades y talentos. No,
nada de eso sirve ante las dimensiones de ese retorno y de la
desigualdad y los rezagos sociales acumulados en este pais.

De nada vale hacer ofrecimientos a los dreamers como si los
jovenes que habitan este pafs tuvieran a su disposicion empleo,
becas, créditos, espacios asegurados en las instituciones puablicas
de educacion superior y seguridad social. De nada sirve hacer
ofrecimientos cuando los dreamers y sus familias saben en qué
condiciones estdn la sociedad y la economia mexicanas, por lo
que las declaraciones y ofrecimientos no harin que ellos cam-
bien su decisién de luchar por permanecer en Estados Unidos.
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Para nadie es un misterio que millones de jévenes que viven en
México no encuentren protegidos sus derechos, ni tengan una
calidad de vida satisfactoria, acceso a la educacién y, menos, a
un empleo digno y remunerador.

Asi, las politicas publicas sobre el retorno de los dreamers
deberfan implicar distintos —pero bien identificados— actores
gubernamentales y sociales, lo mismo que la voz y los intereses
de los propios dreamers. Asi mismo deberfan tomar en cuenta las
secuelas que una deportacién masiva traeria en la desintegracién
de redes familiares y comunitarias, y sus efectos en el curso de
las experiencias y decisiones migratorias de quienes son parte
de los nicleos mds cercanos a los recién llegados, asi como las
consecuencias emocionales y duelos que ellos afrontarfan.

Por ahora, se puede presuponer que su lucha en Estados
Unidos se mantendrd y que ésta seguird teniendo amplio apoyo
social; que hardn todo lo posible por permanecer en el que ya
consideran su pafs, del que se sienten -y de hecho son- parte,
en el que han echado raices y estin construyendo su futuro, el
cual —-entienden- serfa mejor que el que podrian tener en su
lugar de origen.

En la actualidad, estas certidumbres estin acompanadas de
dudas que tienen lugar en las relativamente impredecibles con-
secuencias de una repatriaciéon a gran escala, y en las realmente
impredecibles consecuencias de un hecho social que involucra a
millones de seres humanos en ambos lados de la frontera. Sus
repercusiones econémicas, politicas, culturales y demogrificas
no son ficiles de prever y afrontar, pero, llegados el caso y el
momento, inexcusable e inexorablemente se harin presentes.

Son muchas las interrogantes que nos dejan las reflexiones
aqui expuestas; algunas de ellas las listamos enseguida con la
finalidad de dejar abierta la discusién sobre los tantos retos y
desafios asociados a la deportacion de los jovenes dreamers:

1) ;:Qué manifestaciones o expresiones de resistencia estin
dispuestos a llevar a cabo los dreamers, tanto en Estados
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Unidos como en México, una vez que se realicen las
deportaciones?

2) ¢Qué tan preparado estd el gobierno mexicano para encau-
zar una inmigracién de cientos de miles de ciudadanos
connacionales y afrontar la evaluaciéon de su funciona-
miento, probidad, eficiencia y eficacia desde la perspectiva
y experiencia de los dreamers deportados y sus familiares
radicados en Estados Unidos?

3) ¢Qué tan odiosas pueden resultarle, a la administracién pa-
blica de México, las comparaciones que hagan los dream-
ers y cuanto influird en su funcionamiento una evaluacién
que, como puede preverse, resultaria negativa?

4) ;Qué pasard cuando los dreamers se percaten de que los
ofrecimientos expresados por el gobierno mexicano no tie-
nen una base formal, operativa y presupuestal suficiente
para materializarse?

5) ¢:Qué cauces tomarin las acciones de solidaridad de la so-
ciedad civil mexicana con los dreamers y cudnto tiempo
pasard para que €stos y sus circunstancias se conviertan en
botin politico en México?

6) Por cudnto tiempo el gobierno estadounidense podra
mantener el caso de los dreamers en la agenda de proble-
mas priovitarios y seguir orientando el curso de sus de-
cisiones usindolos como moneda de cambio en sus
negociaciones de politica migratoria y en su relaciéon con
el gobierno mexicano?

7) ¢Qué tan claro le queda a este Gltimo de que el caso de los
dreamers es un fenébmeno social emergente y que no son
vilidos los paralelismos que pudieran hacerse con el caso
de los mexicanos deportados durante el periodo de la Gran
Depresion en Estados Unidos y los que regresaron cuando
expir6 el programa Bracero?

8) Si se diera atencién diferenciada en México a los dream-
ers deportados, ;durante cudnto tiempo podria sostenerse,
cuando hay millones de mexicanos en la pobreza, margi-
nados y sin un empleo formal y remunerativo?

9) ¢El retorno forzado de cientos de miles de mexicanos daria
origen a un nuevo grupo vulnerable de la poblacién? y
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¢cudntos de estos deportados se sumarian a los grupos vul-
nerables identificados ya en México?

10) ;Estd preparada la administraciébn puablica de este pais
para asegurar que esta migraciéon masiva y forzada trans-
curra sin que se violenten los derechos humanos de los
repatriados?

11) De ocurrir esta repatriacion masiva, ;a qué nuevas terri-
torialidades dard origen el mantenimiento de vinculos
de los dreamers con el que fuera su lugar de destino, y
ahora de origen, en su ya truncada trayectoria migra-
toria? y ¢qué nuevos espacios de interculturalidad sur-
girin con la repatriaciéon de miles de mexicanos que no
conocen México?

En los CSPaCiOS ¢ Buscar texto en documentos y nombres de archivo
en éste que, sin duda, conforma un nuevo objeto de estudio

para pricticamente todas las dreas de conocimiento?
Conclusiones

La relevancia que ha cobrado el tema de los dreamers o jove-
nes DACA, y las dimensiones sociales, politicas, econémicas,
demograficas y culturales que su retorno tendria en México
y en Estados Unidos hacen pensar en los miltiples escenarios
~muchos de ellos inéditos en ambos paises—, asi como en la
gama de campos, objetos, problemas y casos de estudio a que
daria lugar un movimiento migratorio de esas dimensiones.
Un retorno forzado y masivo evidenciaria que nadie esta pre-
parado -ni en México ni en Estados Unidos— para afrontar las
consecuencias de una migraciéon que chocaria con una trayecto-
ria histérica de la que ambos paises se han beneficiado inestima-
blemente: «mudar el hogar al norte» y «construir proyectos de
vida claramente volcados hacia la permanencia en Estados Uni-
dos, que muestran sin equivocos que ese pais es donde ellos estin

construyendo su vida y la de sus hijos» (Alarcén, Escala y
Odgers, 2012, p. 370).
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Esta es la realidad que rodea a los dreamersy a sus familias.
Mudar el hogar al sur no es la opcién, y menos cuando es muy
probable que el retorno los lleve a reencontrarse con situaciones
mds gravosas de las que escaparon y a tener que soportar, por
mucho tiempo, el peso de los suenos y proyectos de vida que-
brantados e inconclusos, asi como un sinniimero de emociones
y sentimientos que en mucho dificultarin su reinsercién en los
lugares de regreso.

A esto debemos agregar la estructura institucional del go-
bierno mexicano, desbordada por los muchos problemas sociales
presentes en todo el pais, por lo que se puede dar por sentado
que dificilmente podria atender con prontitud y eficiencia las
demandas que el retorno involuntario de los dreamers y sus
familias traerian consigo. Las medidas hasta ahora anuncia-
das tienen el cariz de que surgen aisladas, inconexas, parcia-
les, improvisadas y con el propésito de aparentar que algo se
estd haciendo. Tal es el caso de la accién que se retomé para
anunciar que «el Gobierno federal tiene un imperativo moral
de actuar. Por lo que México recibird con los brazos abiertos a
los jovenes dreamers que regresen al pais, a través del Programa
Somos Mexicanos» (Garduno, 2017).

Bajo el cobijo de este programa se anunciaron las siguien-
tes medidas para los dreamers: una bolsa de trabajo especial,
acceso a la educacién sin tramites innecesarios y revalidacion
inmediata, y afiliacién al Seguro Popular en México; el pro-
grama Crédito Joven para estos jovenes en Estados Unidos y
México, y oferta de becas en éste y otros paises (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2017). Estas medidas se dieron a cono-
cer como si los jovenes que radican en México tuvieran ya ase-
gurado el acceso a esos programas y beneficios, como si aqui
hubiera abundancia, exceso, superdvit de recursos y, por tanto,
no costara ya ningin trabajo asegurar esas medidas para los
cientos de miles de mexicanos que llegarian al pais una vez que
no tuvieran la proteccién del DACA.

Afortunada o desafortunadamente —~como quiera verse-, el
discurso de las promesas sin bases, por demas rebasado, no ha
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tenido éxito, y los dreamers mantienen su lucha para per-
manecer en Estados Unidos. Mientras tanto, en México debe-
ria comenzarse la tarea de elaborar diagnésticos oportunos,
claros y completos para construir una politica puablica perti-
nente y sustentada en bases legales, presupuestales, organiza-
tivas y operativas adecuadas. La expectativa es transitar del
discurso a la responsabilidad politica, social y moral para garan-
tizar, a estos jovenes, la posibilidad de sonar y continuar con
sus proyectos personales en México, para que logren rehacer su
vida en su lugar de origen, lejos de la que para muchos es hasta
hoy la Gnica forma de existencia que conocen: su vida en
Estados Unidos.
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o

En 2012, el programa Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA),
creado en Estados Unidos por el presidente Barack Obama, permitio
aplazar la deportacion de aproximadamente 550 000 jovenes mexicanos
de entre 18 y 30 anos de edad. Este programa respondi6 a unalarga lucha
social en favor de la residencia legal para quienes llegaron durante la
infancia a Estados Unidos, y originé importantes propuestas legislativas
como la iniciativa de ley denominada Dream Act; sin embargo, en 2017,

el presidente Donald Trump dio por terminado el DACA, con lo cual se

suspendieron nuevas solicitudes de inscripcion y se expuso a los benefi-

ciarios a anos de incertidumbre sobre la duracion de su estancia legal en
dicho pais.

En el libro Los dreamers ante un escenario de cambio legislativo:
Insercion social y econdomica en México, los autores reflexionan y anali-
zan las luchas sociales de estos jovenes mexicanos, los obstaculos que
han encontrado para lograr su insercion social, politica y econémica
tanto en Estados Unidos como en México al ser deportados o haber

retornado a un pais hasta entonces desconocido.
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