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Introduccién

El propésito de este trabajo es examinar cuél ha sido el alcance politico y juridico
de los observadores electorales en el Estado de México en las elecciones de 2015,
2017 y 2018. En este sentido, esta investigacion parte de la premisa de que la
observacion electoral ha sido una practica ciudadana crucial para la consolidacion

de las instituciones democraticas.

Los antecedentes de la lucha por la democratizacion en las décadas de los ochenta
y noventa, tienen en la observacion electoral un antecedente clave. Es preciso
reconocer que desde la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE), en 1989, a la
fecha, el régimen electoral ha tenido cambios fundamentales que han favorecido el
proceso de democratizacion, de forma que el papel de los observadores electorales

se ha modificado considerablemente.

Sin embargo, esta figura se mantiene en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) y en el Codigo Electoral del Estado de México
(CEEM), ya que persiste cierto nivel de desconfianza, porque continlan algunas
practicas ilegales en los comicios por parte de actores sociales y partidistas. En este
trabajo se revisan y analizan los reportes de observacion electoral que denuncian
dichas conductas. A través de la revision de los informes se pretende examinar si la

observacion electoral ha generado algin cambio en los resultados de los comicios.

La observacion electoral, pese a las mejoras en las leyes electorales para garantizar
la legalidad del voto, es fundamental estudiarla y analizarla porque tiene entre sus
objetivos el incidir positivamente en los procesos electorales de los paises,

contribuyendo a la consolidacion democratica.

Como mecanismo de evaluacion imparcial e independiente de los procesos
electorales, la observacion electoral internacional ha acompafiado numerosos
procesos democratizadores, convirtiéndose en una expresion del compromiso de la
comunidad internacional con la promocion de los valores democraticos y de los
derechos humanos. América Latina ha agregado numeros impresionantes y

cambios cualitativos muy significativos en esta materia. Si bien el origen de la
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observacion electoral en la region latinoamericana se da mas bien por una
circunstancia politica coyuntural, en 1962, por medio de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en Republica Dominicana, la institucion se establece en el
ambito interamericano y se enriquece gracias a los aportes de instituciones y

orientaciones distintas.

La observacion electoral en México, es producto de una gran desconfianza por parte
de la ciudadania, fueron muchos afios de sometimiento por parte de un partido
hegemodnico. Con las elecciones de 1988 se dio un giro en la historia electoral
mexicana, un proceso que fue desacreditado en su tramo final por la torpeza de la
“caida del sistema” y la desaparicién de las actas y resultados de la mitad de las

casillas del pais.

A partir de esta época, las acciones de contestacion de los resultados electorales
se multiplicaron e intensificaron: entre 1989 y 1994, varios estados presentaron
movilizaciones postelectorales de gran magnitud y se desarrollaron manifestaciones
espontaneas contra los resultados en casi todos los estados. Esta época estuvo
también marcada por el acceso de la oposicibn a diferentes puestos de

representacion politica, hasta entonces monopolizados por el PRI.

En estas circunstancias, se formo una campafa en defensa del voto que reunio
actores de origenes politicos distintos: el Partido de la Revolucion Democrética
(PRD), una parte de la Iglesia, el Partido Accién Nacional (PAN), algunos patrones
y un "movimiento civico" que se distinguio por reivindicar su independencia ante los

partidos politicos.

Esta campafia consistid sobre todo en llevar a cabo acciones que evidenciaran las
maniobras electorales del PRI para obtener el control politico del pais, gracias a las
cuales logro mantener el control del gobierno durante afios. En sus inicios, la
observacion electoral se hace de manera informal, exponiendo a aquellos que la
realizaban a una represion violenta. Los partidos politicos se apoyaban en sus
representantes de casillas para vigilar las elecciones, mientras que los actores del
movimiento civico debian, por su parte, hacerse pasar por representantes de partido

O recurrir a otros medios.
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La figura del observador electoral ha acompafado al modelo electoral mexicano
desde 1994. La reforma electoral de 1990 dio pie a la fundacion del Instituto Federal
Electoral (IFE). Mas adelante, la rebelidon zapatista y la inestabilidad politica de 1994
llevé a la profundizacion de la reforma electoral y a la ciudadanizacion parcial del
IFE. Un afio antes, en septiembre de 1993, se habia aceptado por primera vez en
la historia electoral de México, la participacion de observadores electorales
nacionales, que podrian ejercer Unicamente la observacién de las actividades

electorales de la jornada electoral.

El 18 de mayo de 1994, gracias a la reforma del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), se flexibilizo el registro y capacitacion de los
observadores, y se ampliaron sus facultades. Se agregd un inciso al articulo 82 del
COFIPE que abrié la posibilidad de recibir a observadores extranjeros, aunque no
se les quiso llamar de esta manera, debido al escripulo nacionalista ain imperante.
Sin embargo, para 1994, se legalizo el tema de los observadores electorales, tanto

nacionales como extranjeros.

La pregunta de investigacion que orientd este trabajo es ¢si los reportes de los
observadores electorales en el estado de México, incidieron en los resultados de los
comicios en 2015, 2017 y 2018?

Estructura del trabajo

El presente trabajo se divide en tres capitulos, en el primero, se aborda el tema de
la observacion electoral en América Latina, qué es la observacion electoral segun
la definicion de varios autores y como ha evolucionado, a través de organizaciones
y de Misiones de Observacién Electoral (MOE). El capitulo dos, refiere a la
observacion electoral en México, sus antecedentes, cdmo surgio la observacion
electoral en México, como fue evolucionando y como llego a legalizarse esta figura,
no solo de los observadores electorales nacionales, sino extranjeros, ademas el
caso de una organizacion civil, que aport6 en gran medida al tema de la observacion
electoral: Alianza Civica. En el tercer capitulo, se aborda el tema de la observacién

electoral en el Estado de México, qué es el Instituto Electoral del Estado de México
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(IEEM), ademés se muestra el “Procedimiento para la recepcién y tramitacion de
solicitudes de acreditacion para participar como observadores electorales”, mismo
que se utilizé en los procesos electorales mas recientes, por la Direccion de
Organizacion, asi como los hallazgos de los informes presentados por observadores

electorales en los procesos 2015, 2017 y 2018.
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Capitulo I. La Observacién Electoral en

Ameérica Latina
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La observacion electoral (OE) ha tenido mas desarrollo en América Latina que en
ninguna otra parte del mundo, pues ha conseguido importantes logros en la Region.
Esta presente en casi la totalidad de los procesos electorales en el hemisferio
occidental, y aunque ha existido la polémica de su eficiencia, para muchos, la
presencia de observadores en un proceso electoral es sinébnimo de elecciones
correctas y legitimas. La observacion electoral puede contribuir significativamente a
consolidar o a socavar la legitimidad de un proceso e influir en la opinion publica

nacional e internacional.

1.1 ;Qué es la Observacion Electoral?

Numerosas han sido las aportaciones para definir a la observacion electoral, ha sido
conceptualizada en diferentes trabajos académicos y de la sociedad civil. Segun el
Diccionario de la Real Academia en su XXII Edicion, el vocablo “observar” equivale

a “examinar atentamente”.

La definicibn mas completa del concepto de observacion electoral internacional, se
recoge en la Declaracion de Principios para la Observacion Internacional de
Elecciones —suscrita en la sede de las Naciones Unidas, el dia 27 de octubre de
2005, por las organizaciones internacionales mas representativas y especializadas
en el ambito de la observacion de elecciones, tanto intergubernamentales (entre las
cuales, la ONU, la OEA, UE y la OSCE) como no gubernamentales—, que abarca
exhaustivamente todos los aspectos de la observacion internacional de elecciones.
La observacion electoral internacional es: la recogida de informacion sistematica,
global y ajustada sobre las leyes, los procesos e instituciones relativas al desarrollo
de elecciones y otros factores relativos al ambiente electoral, un analisis imparcial y
profesional de dicha informacion; y la elaboraciéon de conclusiones acerca del
proceso electoral observado con base a los mas elevados estandares en la
veracidad de la informacion y la imparcialidad de analisis. La observacién electoral
internacional deberia, si es posible, proporcionar recomendaciones dirigidas a
mejorar la integridad y la efectividad del proceso electoral, sin interferir ni

obstaculizar dichos procesos. Las misiones de observacion electoral internacional
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consisten en esfuerzos organizados de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales para desarrollar su actividad de observacion electoral
internacional (ONU 2005).

No obstante, existe una definicion ya clasica, formulada por el Instituto Internacional
para la Asistencia y la Democracia Electoral (IIDEA), la cual indica que la
observacion electoral es la “recoleccion sistematica de informacion sobre un
proceso electoral, con el propdsito especifico de llegar a una opinion fundamentada
sobre la adecuacion de este proceso, a partir de datos recogidos por personas u
organizaciones especializadas, que no estan inherentemente autorizadas a
intervenir en el mismo”.

Podemos adecuar este concepto diciendo que la observacion electoral es un
ejercicio que consiste en examinar presencialmente el desarrollo de un proceso
electoral y confrontar su realizacién con las prescripciones legales nacionales y con
los principios y normas internacionales aplicables. (Cuéllar y Thompson, 2008, p.
19).

En el contexto latinoamericano de los ultimos afios, uno de los propdsitos
importantes de la observacion internacional ha sido el intercambio de experiencias.
Tal es, por ejemplo, el propédsito basico de las actividades de observacién técnica
de los organismos electorales integrantes de los Protocolos de Tikal y Quito,
coordinados por el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL).

Segun Braga y Acuiia (2015), tradicionalmente los observadores electorales tienen
como mandato general acompafar el proceso electoral, el escrutinio y el conteo de
votos. Compete ademas a las misiones de observacion electoral emitir un criterio
sobre la credibilidad del proceso electoral, en funcion de parametros establecidos a
nivel internacional relacionados con la transparencia, el caracter democratico de la
eleccion y la aplicacion de las leyes electorales y sus procedimientos ejecutados.
Uno de los objetivos de estas misiones es apoyar el elemento fundamental de

legitimacion de los procesos electorales, y el propdsito de la evaluacion es llegar a
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una conclusion sobre el grado de transparencia, equidad y libertad en que la

eleccioén ocurrio.

Por su parte Valverde y Boneo (2004), proponen una definicién de OE, la cual hace
hincapié en el tamafio del territorio geografico abarcado por la observacién y en la
cantidad de miembros desplegados para la observacion:

La observacién electoral es el seguimiento y registro de incidencias de un proceso
electoral en un &ambito geografico amplio, mediante la integracion de una
considerable movilizacion de ciudadanos voluntarios, asociados con un sistema de

informacion publica sobre el desarrollo del proceso.

Galvan (2015), identifica una serie de elementos, a partir de los cuales, propone una
definicion de Observacion Electoral: ¢ Quién observa? (actor que se encarga de la
OE), ¢De donde proviene el observador? (refiere a si son actores domésticos o
internacionales), ¢Qué se observa? (etapa del proceso electoral a observar),
¢, Como se observa? (modo especifico en el que se lleva a cabo la recoleccion de la
informacion de manera pasiva o activa), ¢Por qué se observa? (finalidad a la que
responde dicha observacion), ¢Por quién fue habilitado a observar? (actor
encargado de dotar la habilitacion para observar). En funcién de los elementos
recabados, se puede decir que la OE se entiende como, la recoleccion de
informacion sobre un proceso electoral llevada a cabo por actores publicos o
privados, domesticos o internacionales habilitados para tal fin, en funcion de

objetivos politicos o técnicos.

Finalmente, la observacion electoral es una herramienta que busca construir y
apoyar a los procesos democraticos. Las criticas que pueden recibir distintos
actores en el accionar de las campafias son justamente en beneficio del
fortalecimiento y consolidacién de temas especificos en un sistema democratico que
es naturalmente dinamico, susceptible y cambiante. Justamente por ello es que las

instituciones que lo componen y lo alimentan deben procesar todo tipo de elementos
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para convertirlos en parte del debate publico que necesitan nuestras sociedades. Al

fin y al cabo, ésa es la esencia de la democracia.

1.2 Evolucién de la Observacion Electoral

Es importante sefialar, que las primeras formas de observacion internacional se dan
en el marco de la supervisibn de paises extranjeros del cumplimiento de
compromisos de tratados internacionales (1857, Moldavia), de manera que su
génesis no fue precisamente un ejercicio de solidaridad. Su siguiente etapa
corresponde a la participacion de organizaciones internacionales en el proceso de
observacién, iniciada por Naciones Unidas sobre todo en el contexto del proceso de
descolonizacion: desde el caso de Togo en 1956, hasta una intervencion similar, la
de Timor Oriental (2003-2004). En este caso, la observacion es parte de un esfuerzo
por sentar las bases de la institucionalidad democratica en nuevos Estados y
garantizar la legitimidad de origen de los primeros gobernantes en la vida

independiente.

Desde su inicio en el siglo XIX, las observaciones electorales han sido desarrolladas
con mayor frecuencia en funcién de objetivos de naturaleza politica, tales como
brindar la legitimidad a comicios refidos, por parte de un actor que pudiera ser
percibido como un tercero neutral (por la opinion publica) en elecciones de paises,
0 regiones, en las que surgieron hechos que cubrieron de dudas la transparencia
y/o la prolijidad organizativa de los mismos. Los procesos electorales adquirieron un
rol protagonico en el desarrollo de la democracia en la region. “Las elecciones
competitivas y limpias, se convirtieron en el sine qua non de las reglas del juego
democratico, particularmente en aquellos paises con regimenes autoritarios o con
una tradicion de procesos electorales fraudulentos o cuestionados” (Cuéllar y
Thompson, 2008, p. 21).

Existen algunos casos donde la presencia de observadores internacionales es

indispensable para mantener la paz y brindar confianza en la celebracion de las

elecciones, 0 en paises en donde la transicion a la democracia presenta dificultades,
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0 donde no existen agrupaciones imparciales que representen a la sociedad civil o
son poco funcionales, de esa manera, cuando hay dudas en el imaginario colectivo
acerca de la regularidad de un proceso electoral, por las razones que sea, tengan o
no sustento real, la observacién electoral, tiene un mayor efecto y puede modelar
con mayor fuerza la opinién publica. “En momentos de alta suspicacia o de fuerte
transicion como en Nicaragua en 1990, en el Salvador en 1994 o de alta expectativa
por la reconstruccién de un sistema electoral, como en el Pera entre 2000 y 2001,

ese fue el caso” (Thompson, 2008, p. 60).

Segun Boneo, Carrillo y Valverde (2008), la observacion de elecciones se ha
convertido en una parte consustancial a los procesos electorales democraticos. Sin
embargo, esto no ha tenido el mismo perfil y significado desde que el mundo
experimento la llamada tercera “ola democratizadora” a partir de la década de los
70 en el siglo pasado. La importancia y relevancia de la observacion electoral ha
estado ligada a los propésitos, los objetivos y los requerimientos que le han dado
ya sea los partidos politicos, los medios de comunicacion, las organizaciones de la
sociedad civil, los gobiernos, los organismos electorales, la comunidad internacional
y la opinidn publica nacional y extranjera.

Probablemente para América Latina la década de 1990 al afio 2000 haya sido la de
mayor auge para la observacion de elecciones. En 1977, Unicamente tres paises
eran reconocidos como plenamente democréticos: Costa Rica, Colombia y
Venezuela; la gran mayoria de los paises de la region vivia bajo regimenes
autoritarios. Para el afio 2004, es decir 27 afios después, practicamente todos los
paises, excepto Cuba, han hecho suya la democracia electoral para regular el

acceso a los principales cargos publicos.

A patrtir del inicio de la tercera ola de democratizacion en el mundo (1974), la
mayoria de los paises han avanzado en la apertura de sus sistemas politicos y del
régimen de libertades. Mas de ochenta paises tomaron medidas para reformar su
democracia representativa, de tal manera que actualmente hay 140 paises, de los

casi 200 que existen en el mundo, que celebran elecciones competitivas y
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multipartidistas. América Latina ha sido pionera en la construccion institucional de
sistemas de organizacion electoral que protejan los derechos politicos de sus

ciudadanos y en promover la observacion de elecciones.

Para Boneo et al. (2018), este largo periodo que se extiende hasta el afio de 2004,
podriamos mencionar dos grandes etapas 0 generaciones de la observacion
electoral. La observacion de la primera generacion es un tipo de practica que esta
directamente relacionada con los procesos de transicion de un régimen autoritario
hacia uno democratico. Ante la desconfianza en la organizacién de elecciones en
los antiguos regimenes debido a préacticas irregulares o fraudulentas, tanto la
comunidad internacional como la comunidad nacional impulsaron la observacién de

elecciones.

La observacion electoral de la primera generacion estuvo centrada en promover
elecciones libres, transparentes, limpias y periodicas, en esta etapa se pedian
condiciones minimas para la legitimidad de un proceso electoral. Las practicas y
enfoques que tuvieron que desarrollarse estuvieron circunscritos en los siguientes
campos de atencion: imparcialidad de la autoridad responsable para organizar las
elecciones; existencia de suficientes garantias en la etapa preparatoria de la
eleccion para asegurar que el voto ciudadano cuenta y se cuenta bien; eficiencia y
seguridad en los instrumentos para organizar la eleccion, tales como el padron, la
documentacion y los materiales electorales que evitasen el doble voto, de manera
general, un registro electoral con un margen de error aceptable, reglas generales
para la competencia electoral con un sistema de partidos renaciente después de las
épocas autoritarias precedentes, una logistica que generara un minimo de
condiciones para la jornada electoral con énfasis en el secreto del voto y las

garantias modernas del derecho electoral.
En la etapa correspondiente a la jornada electoral, que hubiese una distribucion

adecuada de la documentacion y los materiales electorales; integracion imparcial

de las mesas electorales; seguridad en los recintos electorales para disuadir los
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intentos de intimidacién o manipulacion del elector; el escrutinio de los votos y los
programas de resultados oportunos o preliminares. En la etapa posterior a la jornada
electoral ha existido un campo de accidon muy restringido, circunscribiéndose a la
difusion de los resultados electorales. El desarrollo de este tipo de observacion ha
tenido como hipétesis de trabajo la desconfianza en la organizacion de elecciones,
que alteraba la voluntad ciudadana, a consecuencia de las irregularidades con las
gue solian ser organizadas por regimenes autoritarios, por ello el énfasis en la
limpieza de las elecciones y el régimen de libertades que implica, con pleno respeto
a los derechos politicos de los ciudadanos. Todo ello ha tenido una importante
contribucién en la mayoria de las democracias de América Latina: la construccion
de organismos e instrumentos electorales que sean capaces de organizar
elecciones confiables para los ciudadanos, para los partidos politicos y para la
opinion publica nacional e internacional de conformidad a estandares
internacionales. También este tipo de observacion centrd sus tareas casi en un solo

actor: la autoridad responsable de organizar los comicios.

La segunda generacion de observacion se empez0 a presentar en la medida en que
los temas de preocupacion de la primera generacion quedaron razonablemente
resueltos o bien los actores politicos plantean nuevas necesidades vy
requerimientos.

La observaciéon de la segunda generacion parte de una hipétesis de trabajo que
demanda una determinada calidad de la eleccion. Con base en esta, se han
planteado al menos cuatro objetivos para la observacion electoral: perfeccionar la
administracion de elecciones; transparentar el manejo de los recursos en la
contienda politico-electoral; mejorar las condiciones de equidad de una eleccién (en
la disponibilidad de recursos financieros y en el acceso a los medios de
comunicacioén); y en la aplicacion de la justicia electoral y la resolucion de conflictos.
La observacion de la segunda generacién ya no se plantea la legitimidad de la
eleccion sino la calidad de la legitimidad. Ello tiene como puntos de interés a ser
observados: La calidad de la organizacion en términos de costos y efectividad en la

ejecucion del mandato legal de organizar las elecciones, la calidad de las campafias
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electorales en cuanto a la oferta de los partidos politicos a la ciudadania, el debate
entre las diferentes propuestas y la definicion y estrategias para resolver las
principales demandas y necesidades de la sociedad, las condiciones de la
competencia, es decir, procurar una mejor equidad y transparencia en el uso de los
recursos para financiar las campafias electorales y en el acceso a los medios de
comunicacion para promover su oferta politica, y la atencion a las resoluciones de
la justicia electoral, para dirimir controversias y conflictos que durante el proceso

electoral se hayan presentado entre los diferentes actores politicos.

Este nuevo enfoque de la segunda generacion de observacion tiene como propadsito
genérico observar a varios actores por parte de diferentes sectores interesados. Ya
no hay un solo actor a ser observado ni un grupo mayoritariamente interesado en
observar las elecciones. Todo ello nos obliga a repensar en la utilidad de la
observacion electoral en esta segunda generacion. Ahora se abren nuevos caminos
para la cooperacion y la asistencia técnica. Al observar la calidad de una eleccion,
se abren oportunidades para compartir fortalezas de la administracion electoral, asi
como se identifican posibilidades de asistencia técnica en aquellos aspectos que
hayan presentado debilidades o insuficiencias. Ahora la observacion electoral sirve
como laboratorio para administradores de elecciones interesados en mejorar la
eficiencia de los organismos electorales, o bien en el caso de la justicia electoral,
para conocer la jurisprudencia que sobre casos atipicos se esta generando en un

determinado pais.

Boneo et al. (2018), afirma que la observacion de la segunda generacion, a
diferencia de la primera, requiere de pequefios grupos con una buena formacién
profesional y experiencia practica, y con una capacidad considerable para formar
redes de observacion en las diferentes fases y etapas del proceso electoral. Aun
cuando el enfoque de la observacion de la segunda generacion no es generalizado,
ha empezado a desarrollarse gradualmente en algunas elecciones de la regién, a
saber: Argentina, Colombia y México en 2003. En cuanto a los observadores con

este nuevo enfoque destacan, como ONG, Poder Ciudadano de Argentina, Participa
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de Chile, Transparencia de Peru, Alianza Civica de México, Participacion

Ciudadana en la Republica Dominicana y otras destacadas organizaciones.

En los albores del siglo XXI, América Latina ha avanzado significativamente en los
mecanismos democraticos para acceder a los poderes publicos. En esta nueva
etapa la observacion esta cambiando de perfil, naturaleza y objeto. A medida que
las préacticas electorales se van asentando con la celebracion peridédica de
elecciones, los propoésitos fundacionales de la observacion han dejado de tener la
atencién de otros tiempos. Hoy, en América Latina, hay una nueva realidad en
nuestra democracia representativa. El proposito de esta contribucion académica es
ubicar a la observacion electoral ante los nuevos requerimientos de la democracia
representativa contemporanea. Si bien ya no existe la necesidad de antafio de
legitimar las elecciones, “existen nuevas exigencias en cuanto a la transparencia de
los recursos de los partidos y candidatos, de la calidad de las campaiias electorales,
de la equidad en las condiciones de la competencia, de la aplicacion de la justicia
electoral, entre otros nuevos temas que tiene ante si la observacion electoral”
(Boneo et al., 2018, p.53).

En la mayoria de los paises de América Latina, la figura de la observacion
internacional y sus participantes (que en paises como México y Chile se llaman
invitados extranjeros y no observadores), se concreta mediante invitaciones del
organismo electoral anfitrion, sea mediante las correspondientes Cancillerias o bien
de manera directa a los organismos electorales, usualmente en coordinacion y
comunicacién con la Secretaria Ejecutiva de las Asociaciones de los Protocolos de
Tikal, Quito y UNIORE. La observacion electoral se ha diversificado y sofisticado,
las vicisitudes politicas en el hemisferio occidental hicieron que la observacion
tuviera un lugar y desempefiara un papel, aun en situaciones de alta tension politica,
tanto ha sido el impacto, que paises como México, El Salvador, Nicaragua, Perq,

Bolivia y Venezuela, han regulado por via reglamentaria la observacion electoral.
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Segun Thompson (2008), en el continente americano, mMas que en ninguna otra
parte del mundo, la “observacion electoral” ha tenido mas desarrollo y encuentra
una base mas firme en instrumentos fundamentales de derechos humanos y de

defensa conjunta de la democracia.

La institucion de la observacion no esta exenta de polémica y, aunque no todos
tengan el mismo criterio sobre ella, su eficacia y sus implicaciones, lo cierto es que
esta todavia presente en casi la totalidad de los procesos electorales en el
hemisferio occidental y para muchos, su visibilidad en un proceso electoral
determinado equivale a garantia de elecciones correctas y legitimas.

Una marca destacada en el desarrollo de la observacion electoral en el hemisferio
occidental se relaciona con el proceso de recuperacion de la democracia en América

Latina a partir de fines de la década del ochenta.

1.3 Organizaciones de Observacion Electoral

América Latina, cuenta con organismos internacionales que vienen desarrollando
observaciones electorales, en forma consecutiva, desde hace mas de cinco
décadas. Como ejemplo de ello se deben destacar la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), dos actores de
vanguardia en lo que respecta al desarrollo de observacion electoral, y que se han
destacado en su capacidad para coordinar y capacitar a numerosos grupos de

observadores en diferentes paises de la region, y también del resto del mundo.

Segun Boneo et al (2018), la participacion de las Naciones Unidas en observacion
electoral se remonta a las elecciones de 1948 en Corea, pero solo adquirié
significaciéon en el periodo de descolonizacion (las décadas de 1950 y 1960). Las
operaciones de Naciones Unidas seguian un patrén comun. El primer paso consistia
en determinar en qué momento y bajo qué circunstancias debia realizarse una
eleccion, plebiscito o referéndum. Esa decision era tomada, en la mayor parte de
los casos, por el gobierno a cargo de la Administracion del territorio, que la

comunicaba a la Organizacion, invitandola a prestar asistencia en la observacion o
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supervision del proceso. La primera mision del Consejo de Tutela que incluy6 un
componente electoral tuvo lugar en Togo en 1956, entonces bajo administracion
britAnica. Las Naciones Unidas efectuaron alrededor de treinta misiones entre 1956
y 1960. Una caracteristica comun de esas operaciones era su pequefia dimension.
Raramente incluian mas de 30 observadores, aln en casos en los que existia un

alto grado de desconfianza o un alto potencial de conflicto con paises vecinos.

Aun cuando las elecciones de Namibia en 1989 corresponden formalmente a la
categoria de descolonizacion, el ambito, escala y duraciéon de la operacién la
convierten en una categoria en si misma. El Grupo de las Naciones Unidas de
Asistencia a la Transicién (conocido como UNTAG, segun la sigla en inglés) llego a
tener 8.000 personas, incluyendo unos 2.000 empleados civiles, 1.500 policias y
4.500 militares. Alrededor de 1.800 funcionarios de UNTAG supervisaron a 2.500
contrapartes en 358 lugares de votacion. La relacion de cinco observadores por
mesa de votacion no ha sido igualada desde entonces, y dificilmente lo sera en el

futuro.

A nivel mundial, como ya se ha mencionado, la OE nacié como un intento de dotar
mayor legitimidad a los resultados electorales, mediante la convocatoria de
observadores internacionales. Un hecho que originé que los primeros observadores
fueran funcionarios diploméaticos en una suerte de papel de mediadores, una
dinamica que difiere mucho con la actual. Recién en las ultimas décadas se
encuentran observaciones con ciudadanos voluntarios en el papel de recolectores

de informacién como protagonistas.

1.4 La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y sus Misiones de
Observacién Electoral (MOE)

Mufioz-Pogossian y Alvarez (2015), sefialan que la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) reconoce tres etapas en la evolucion de sus misiones de
observacién. Desde que recibiera la primera invitacién en 1962 a Costa Rica en
febrero de ese afio y a Republica Dominicana en diciembre del mismo. Tras el

asesinato en 1961 del general Rafael Lednidas Trujillo Molina, presidente de la
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Republica Dominicana, su sucesor comenz0 a introducir reformas democréticas y
solicito la asistencia de la OEA. Ese mismo afo, la OEA observo elecciones en
Costa Rica y pronto se desplazaron otras misiones a Honduras (1962), Nicaragua
(1963) y Bolivia (1966). Entre 1962 y 1984 hubo misiones de observacion en 20
elecciones en nueve paises miembros de la OEA —en la Republica Dominicana
(1961, 1966, 1970, 1978), Costa Rica (1962, 1966, 1970, 1978, 1982), Honduras
(1963, 1981), Nicaragua (1963), Bolivia (1966), Ecuador (1968), Guatemala (1970,
1980), Panama (1978), El Salvador (1980, 1982, 1984).

La primera generaciéon de MOE se caracterizé por el acompafamiento acotado y
simbdlico de observadores en una region dominada por los regimenes autoritarios.
Su naturaleza era sin duda politica, y servia como un mecanismo de apoyo a la
eleccion por parte del mismo sistema interamericano al que pertenecian estos
regimenes. En general no hubo criticas con respecto al desenlace de las elecciones,
pero si hubo fraudes o irregularidades, como por ejemplo en Nicaragua en 1963.
Con el avance de sistemas autoritarios en los afios sesenta y setenta, esas

misiones, como era previsible, decrecieron en nimero.

En esa fecha, las misiones electorales de la OEA no tenian una estructura clara, y
su segunda version consistio en el envio, por parte del entonces secretario general,
Alejandro Orfila, de los expresidentes Galo Plaza y Pastrana Borrero a observar las
elecciones en Republica Dominicana. Un afio mas tarde, para las elecciones que
se celebraron en Panama, la OEA envi6 al expresidente de Perud, don Fernando de
Belaunde Terry, a proveer acompafiamiento electoral, por lo que para esa época las
observaciones se entendian basicamente como el acompafiamiento que personas

ilustres realizaban a una eleccion.

En 1972 se dio un salto importante cuando Galo Plaza, secretario general de la
OEA, reglamento la forma en que el Consejo Permanente podia enviar misiones de
observacion electoral. En 1985, esta formula se consolida y hasta hoy en dia es el
secretario general quien envia las misiones a pedido de los paises miembros.

Durante este primer periodo, la OEA observo elecciones en 11 paises de la region
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y hasta finales de la década de los afios 80 se enviaron en total 25 misiones de este
tipo.

Una segunda generacion de misiones se inaugura con el despliegue de la
observacion electoral que en 1990 se desarroll6 en Nicaragua, estas elecciones
constituyeron la primera experiencia de la organizacion en una observacion

electoral de grandes dimensiones y de duracién prolongada.

Coincidente con los cambios politicos que América Latina experimentd en la época,
el fin de los regimenes autoritarios dio pie a un fuerte aumento en las solicitudes de
observacién, las cuales se redefinieron en tamafio (despliegue de mayor nimero de
observadores), estructura (con especialistas ejerciendo funciones especificas en
distintas areas de interés electoral) y objetivos (enfocadas en proveer un balance
de cumplimiento con normas internacionales y nacionales). Desde 1990, la
observacién electoral de la OEA se ha convertido en una herramienta comun y
habitual en la mayoria de los procesos electorales celebrados en el continente.
Durante esta segunda generacion, que se extiende hasta el afio 2005, la OEA

despleg6 100 misiones de observacion.

Con la creacién del Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral en
el afio 2006, se dio inicio a una nueva etapa de la observacion. Esta tercera
generacion de MOE/OEA se ha caracterizado por un aumento sustantivo de las
solicitudes de despliegue, una diversificacion aun mayor en el tipo de procesos
electorales observados —incluyendo referéndums y elecciones locales— y el
desarrollo e implementacion de metodologias que complementan la observacion del
proceso electoral propiamente tal. Entre el afio 2006 y mayo de 2013, la OEA ha

desplegado 85 misiones de tercera generacion.

Coincidente con el aumento de las solicitudes para el despliegue de misiones de
observacion, el Departamento para la Observacion Electoral de la Organizacion
comenzO en 2007 un proceso de elaboracién de instrumentos que permitieran
mejorar las capacidades técnicas y profesionales a través de la estandarizacion de

sus procesos de observacion. Los documentos “Manual para las Misiones de
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Observacion Electoral” y “Criterios para la observacién electoral: un manual para las
Misiones de Observacion electoral de la OEA” se constituyeron en las primeras
guias concretas para un trabajo que, a esa fecha, la OEA venia desarrollando de
manera poco sistematica por mas de cuatro décadas en la region. Desde un
enfoque centrado exclusivamente en el dia de las elecciones, la publicacion de
manuales dio paso a la elaboracion de metodologias inéditas que se concentran en
evaluar las condiciones de equidad sobre aspectos especificos de los procesos
electorales. El andlisis realizado por expertos, siguiendo los lineamientos de las
metodologias de medios, género y financiamiento politico, se convertiria de esta

forma en parte esencial del trabajo de observacion.

Mufioz-Pogossian y Alvarez (2015) sefialan que, la meta de la observacion electoral
de la OEA esta cada vez menos enfocada en proveer una lectura politica de como
se celebran los procesos electorales. El enfoque es ahora complejo y, a partir de
instrumentos que los propios Estados miembros han suscrito, se establece el

concepto de elecciones democraticas a la luz de cuatro condiciones basicas.

En primer lugar, las elecciones deben ser inclusivas, es decir, todos los ciudadanos
deben estar efectivamente capacitados para ejercer su derecho al voto en el
proceso electoral. En segundo lugar, las elecciones deben ser limpias o, en otras
palabras, las preferencias de los votantes deben respetarse y registrarse
fidedignamente. En tercer lugar, las elecciones deben ser competitivas, es decir,
gue se debe brindar al electorado opciones imparciales entre las alternativas. El
ultimo elemento se refiere a la periodicidad y que aquellos candidatos y candidatas
por quienes se pronuncio el electorado asuman efectivamente sus cargos. En suma,
las elecciones son democraticas cuando son inclusivas, limpias y competitivas, y

constituyen el medio de acceso a los altos cargos publicos.

La OEA, ha determinado un nimero de estandares de observacion para unas
elecciones democraticas:
1) voto universal y equitativo

2) inscripcion/registro civil
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3) registro electoral

4) acceso a centro de votacion

5) emision del voto

6) integridad preferencias del votante

7) registro exacto de las preferencias del votante

8) derecho postulacion cargos publicos

9) igualdad en seguridad

10) igualdad oportunidades

11) libertad de prensa e informacién

12) libertad de asociacion, asamblea, expresion y movimiento
13) frecuencia elecciones regulares para altos cargos nacionales

14) irreversibilidad de resultados electorales.

Segun Pascual (2017), hay dos tipos estandar de misiones de observacién electoral
de la OEA; de un lado, las misiones de largo plazo (que son las mas frecuentemente
desplegadas por la organizacion en los ultimos afios) abarcan todas las fases del
proceso electoral, desde el registro de votantes y la inscripcion de candidatos hasta
la votacion, el escrutinio y la proclamacion oficial de los resultados. De otro, las
misiones de corto plazo que tienen como objetivo observar el acto electoral mismo
y la fase final de la campafia electoral; este tipo de misiones de corta duracion son
menos habituales en la actualidad, pero si se utilizaron en algunas elecciones en el
pasado, como fueron los casos de Honduras (1993), Venezuela (1993), Panama
(1994) y en la Republica Dominicana (1994).

Las misiones de observacion electoral de la OEA observan la totalidad del proceso
electoral, desplegandose en el pais examinado con bastante antelacion a la jornada
de votacion, mediante un equipo de observadores a largo plazo, que analizan el
registro de votantes y candidatos, la administracion electoral territorial, los medios
de comunicacion, el desarrollo de la campafa electoral, la financiacion de los
partidos politicos, los programas de educacion civica y todos aquellos aspectos

relevantes para el correcto desarrollo del proceso electoral. Por tanto, podemos
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concluir que —de conformidad con la base juridica de la misién y el acuerdo con el
pais anfitrion— la observacion electoral de la OEA se realiza sin interferencias
directas del Estado anfitrion, no es el caso asi, de La Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR), una organizacion internacional regional creada en 2008
a instancia, entre otros mandatarios latinoamericanos, del presidente venezolano
Hugo Chavez la cual admite publicamente que no realiza observacion propiamente

dicha, sino que reconoce llevar a cabo una actividad de acompafiamiento electoral.

Segun Pascual (2017), sefiala que [...] la «observacién» es una actividad
independiente, neutral y autbnoma, que evalla el proceso electoral en su conjunto
de manera sistematica, y sin interferencia de las autoridades del pais que celebra
elecciones; por el contrario, el xkacompafiamiento» no ostenta el alcance cuantitativo
ni cualitativo que engloba el término «observacion», pues se limita a «invitar a
individuos extranjeros a observar las actividades relativas al dia de la votacion

mediante una presencia politica mayormente simbdlica».

Por lo anterior, Pascual (2017), sefiala que existen cinco principios basicos que
deben estar presentes en la actividad genuina de la observacion electoral, los cuales
son: 1) exhaustividad; 2) independencia; 3) neutralidad; 4) cientificidad; y 5)
observacién procedimental. A pesar de la necesaria concurrencia de todos estos
principios contenidos en la Declaracion de Principios para la Observacion
Internacional de Elecciones para poder calificar a una mision como “observacion
electoral”’, debemos destacar que hay uno cuya importancia sobresale por encima
del resto, sin cuya presencia la observacion electoral deja de poder ser calificada

como tal: la independencia.

La independencia es un requisito sine qua non de la observacion electoral
internacional genuina; independencia del gobierno anfitrién, independencia de los
Estados que integran la misibn de observacion, independencia de actores
econdmicos, politicos o sociales; concretamente, este principio basico y esencial

debe revestir, al menos, las siguientes modalidades: (1) independencia para
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«observar» y operar en el terreno libremente, sin coacciones ni cortapisas; (2)
independencia en la proteccion legal de bienes y personas que componen la mision;
las inmunidades e inviolabilidad de que gozan los observadores y sus bienes es una
garantia mas de esta necesaria independencia; (3) independencia para componer
la mision de observacion segun criterios técnicos propios, y sin influencias; (4)
independencia para poder alcanzar y publicar conclusiones sobre el proceso
electoral observado, sin interferencia de autoridades nacionales y actores externos;
(5) independencia para emitir recomendaciones a las autoridades del pais

observado para mejorar su democracia electoral.

Segln Mufioz-Pogossian y Alvarez (2015), la OEA habia venido promoviendo la
vision de que los problemas ya no estan vinculados al dia de la eleccion sino mas
bien al proceso en su totalidad y especificamente a las condiciones en la etapa
preelectoral. Prueba de este convencimiento ha sido el disefio e implementacién en
los dltimos 5 afios de metodologias que permitan hacer un analisis sistematico y
riguroso de las condiciones de equidad en la competencia electoral, definida esta
como la existencia de condiciones de imparcialidad y libertad en la etapa
preelectoral, el dia de la eleccidn y en la etapa postelectoral, para que los candidatos
puedan participar en relativa igualdad de condiciones por un puesto publico.
Observar las condiciones de equidad en la competencia electoral implica
necesariamente prestar atencion también a las condiciones de equidad en el

ejercicio de los derechos politicos.

Es importante mencionar, que el repaso que se ha realizado de la Observacion
Electoral en América Latina ha sido util para resaltar como ha sido su evolucion, en
una region en donde el movimiento electoral se veia pausado, dificil e incierto
después de largo tiempo de autoritarismo, sin embargo, lejos de desaparecer, se ha

fortalecido, diversificado y sofisticado.
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Capitulo Il. La Observacion Electoral en

México
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Un acontecimiento social importante, que marca la vida civil y politica del pais, es
sin duda el terremoto de 1985, pues fue en la Ciudad de México donde se crean
contingentes sociales, personas que son capaces de autoorganizarse para
resguardar su integridad fisica y sus bienes. Quedo evidenciada la incapacidad del
gobierno de dirigir la movilizacion social en el rescate de los damnificados y

simbdlicamente, el gobierno federal, pierde liderazgo politico.

Segun Pozas (1997), la categoria que engloba este proceso social de participacion
ampliada de los individuos con reclamo ciudadano en la creacion de organizaciones
sociales con caracter politico autbnomo, se condensa primero en el imaginario
intelectual (editorialistas, cronistas, comentaristas de radio) como sociedad civil y,
después, en la autodenominacion de referencia de las colectividades como

"organizaciones civiles no gubernamentales".

2.1 Antecedentes de la Observacion Electoral en México

Después del problema de destruccion y desolacién que dejaron los sismos, para
1988 las organizaciones ya se encontraban trabajando en dos grandes rubros, la
democracia y los derechos humanos, tal es el caso de “Alianza Civica”. Los sismos
fueron un catalizador para el surgimiento de varias organizaciones, si bien es cierto

gue muchas ya existian, con este hecho cobraron visibilidad.

Las elecciones presidenciales de 1988 quedaran en el imaginario colectivo como
las del gran fraude electoral fraguado por el PRI; fraude que ademas generé una
coyuntura politica que, a la postre, dio paso a la transicion a la democracia electoral
en México. Paradojicamente, el hecho provocé una cultura de participacion y sobre
todo de critica y reclamo al gobierno por parte de la sociedad civil, toda vez que
reactivd un escenario de protesta ante el fraude electoral. De hecho, fue muy
importante la participacion de la sociedad civil —a través de partidos politicos o
mediante el apoyo a los candidatos de partidos diferentes al del Estado— durante
este periodo, puesto que se valié de la protesta y la movilizacién para exigir el
respeto de sus derechos politicos, en un contexto de coyuntura politica, lo que

constituye el inicio de las manifestaciones masivas y un detonante para que en lo
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futuro se realizara la observacion de las elecciones. El fraude sensibilizé a todo el
pais en la conciencia de que independientemente del partido en el que cada quien

militara, habia que tener un objetivo comun: el respeto al voto.

Segun Aguayo (1998), las elecciones de 1988 generaron un despertar de la
conciencia ciudadana. Organizaciones que ya estaban constituidas iniciaron
actividades de observacion electoral y vigilancia de comicios, tal es el caso de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que en afios anteriores no se habian
interesado en los procesos electorales, ya que se habian concentrado en la
promocién del desarrollo socioecondmico y la organizacion y formacion de sectores

marginados o vulnerables de la poblacion.

No obstante, esta indiferencia hacia las elecciones desaparecio a finales de los
ochenta. La escala del fraude electoral de 1988 no disuadio a las ONG de patrticipar
en las votaciones, sino que acentué su compromiso en el tema. El resultado fue un
compromiso mucho mayor con la trasparencia electoral, que casi inevitablemente
se convirtio en parte de su agenda para el cambio sociopolitico. Esta transformacién

en sus agendas tomo la forma de iniciativas de observacion electoral.

El conflicto poselectoral de 1988 produjo un creciente interés de segmentos urbanos
de la poblacion en los procesos electorales y motivo la participacion de miles de
ciudadanos que hasta entonces habian permanecido indiferentes a los comicios,
grupos de ciudadanos, con o sin partido, iniciaron la construccion de organizaciones
civicas con el objetivo expreso de actuar como observadores electorales a nivel

local, como una forma de combatir el fraude electoral.

Uno de los resultados de estas intensas movilizaciones poselectorales fue la
reforma constitucional de 1990, la cual crea el Instituto Federal Electoral (IFE), que
reemplazé a la Comision Federal Electoral, dependiente del poder ejecutivo a través
de la Secretaria de Gobernacion. Esta nueva entidad autonoma realizé un nuevo
Registro Federal de Electores que buscaba contestar algunas de las demandas que

se presentaron en 1988, es decir, respondia, en parte, a la exigencia de certeza en
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las elecciones. Y en cuanto a la exigencia de certeza en los resultados, la reforma
respondié con la creacion del Tribunal Federal Electoral (TRIFE), que paso de ser
un érgano administrativo a uno judicial. Asi pues, afirmamos que un factor decisivo
para esta reforma fue la participacion de la sociedad civil, que se movilizé y protesto.
Aunque no cumplié con todas las demandas de la ciudadania —porque se negocio
entre partidos su aprobacién—, la concientizacion de los ciudadanos y su activismo

fueron decisivos para posicionar el tema del respeto al voto en la agenda politica.

Segun Piteros (2014), en cuanto a los movimientos prodemocraticos,
independientes de los partidos politicos, éstos empezaron a surgir en 1989, cuando
por primera vez se llevé a cabo una observacion ciudadana, en las elecciones
locales de Yucatan, encabezada por el Frente Civico Familiar (FCF). Estos
movimientos y grupos civicos buscaban la ampliacion de la esfera publica, y mayor
participacion en la arena electoral, asi como el respeto a los derechos politicos,
tanto en su calidad de ciudadanos como en su calidad de grupos organizados. Dos
afos después, en 1991, un pequefio grupo de escritores e intelectuales observo las
elecciones en Nuevo Ledn. Esto se convirtid en una practica casi generalizada en
los distintos municipios del norte de la Republica, que también se extendié a las

ciudades del centro y sur.

Al igual que otras ciudades y estados de la Republica, en el afio de 1970 Yucatan
vivio un fraude durante sus elecciones para gobernador, cuestion que mas adelante
provocd, ademas de un creciente descontento hacia el PRI, que la sociedad
yucateca se organizara en el FCF y en lo sucesivo vigilara las elecciones en grupos
de observadores electorales. Uno de los lideres del FCF fue Guillermo Vela,
profesor que gozaba de prestigio y buena relacion con las familias de la élite local,
Vela logré agrupar a estas familias para combatir la corrupciéon y el autoritarismo
gue habia sembrado el PRI en el Estado y en general en la Republica.

Hasta aqui es posible afirmar que la idea de la vigilancia ciudadana sobre el proceso
electoral proviene originalmente de Yucatan. En 1989, el FCF observo por primera

vez las elecciones locales en la entidad y organiz6 ademas una gigantesca marcha
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ciudadana de 89 km para exigir cambios en la ley electoral. Finalmente, tomé como
bandera la lucha por las elecciones libres y legales, y empez0 a establecer redes
con otras asociaciones de interés civico y de derechos humanos en otras ciudades
y estados; de tal modo, el FCF participd en las elecciones de San Luis Potosi,
Michoacan y Chihuahua.

Lo anterior es sin duda el antecedente mas proximo de la observacion electoral en
México; a partir de esta experiencia, hubo otras observaciones importantes con

buenos resultados en cuanto a movilizacion, cobertura, técnicas y aportes.

Otro referente para entender las practicas ciudadanas que originaron la observaciéon
electoral se localiza en San Luis Potosi, con el trabajo de tres organizaciones: la
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, la Academia Mexicana de
Derechos Humanos y el Centro Potosino de Derechos Humanos, a las que se unen
otras iniciativas y organismos sociales, locales y nacionales.

Para la observacion de las elecciones de 1991 en San Luis Potosi, se organizaron
grupos pro democracia que debian vigilar que el proceso se llevara a cabo de
manera transparente y equitativa. Posteriormente, surgieron nuevas convocatorias
invitando a la sociedad para que participara como observador electoral en los
distintos estados donde habrian de celebrarse votaciones (San Luis Potosi, Distrito

Federal, Guanajuato y Chihuahua).

Si bien la sociedad civil ya se habia manifestado contra el fraude en elecciones
locales, empezaba a surgir apenas a nivel regional o local, y una parte de ella se
interesaba particularmente por la observacién electoral, mediante técnicas y

métodos especificos. Muchas de las organizaciones que se dedicaban a la

observacién electoral eran asesoradas por asociaciones civiles internacionales que
les proporcionaban herramientas técnicas y metodoldgicas para realizar esa
actividad.
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Jorge Alcocer (1997), sefiala que entre 1989 y 1991 surgieron varias organizaciones
de observadores electorales, la mayoria impulsadas por intelectuales y académicos
radicados en la Ciudad de México, afines a la izquierda y al PRD, que a su vez
impulsaron la organizacion de ciudadanos en los estados en donde se realizarian
comicios, para construir grupos de observadores. Sin derechos reconocidos
legalmente, con la abierta desconfianza del PRI y en ocasiones del PAN, y con la
simpatia y abierto apoyo del PRD, esos grupos tuvieron un crecimiento rapido de
forma tal que entre 1989 y 1993 practicamente todos los estados en donde existia
una minima competitividad electoral vieron surgir y actuar a los observadores
electorales, que ademas comenzaron a ganar espacio en los medios de

informacion, particularmente los diarios de la Ciudad de México.

En 1991, Alianza Civica, logré cohesionar a mas de una docena de organizaciones
que habian tenido alguna experiencia en elecciones locales en los afios anteriores.
Encabezada por Sergio Aguayo, profesor e investigador del Colegio de México y
expresidente de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, Alianza Civica se
nutrié de personalidades vinculadas a la defensa de los derechos humanos, que en
la década anterior habian tenido una actividad cada vez mas extendida. Ese rasgo
marcaria la actividad no solo de Alianza Civica sino en general de todos los grupos
de observadores identificados con la izquierda y en particular con el PRD, para los

cuales la defensa del voto era también una defensa de esos derechos.

Los grupos de observadores, que por primera vez actuaban en una eleccion federal,
presentaron multiples denuncias sobre irregularidades en varias entidades del pais,
fundamentalmente referidas a presion sobre los electores para votar en favor del
PRI, o airregularidades en el procedimiento a seguir en las casillas de votacion. Sin
embargo, la contundencia de la victoria del PRI y lo endeble de las pruebas
aportadas por los grupos de observadores restaron importancia a esas denuncias.
Aunque el PAN y el PRD se hicieron eco de las denuncias de los grupos de
observadores, llegando el segundo de ellos a calificar la eleccion como mas

fraudulenta que la de 1988, la protesta no paso de las paginas de los diarios.
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En entrevista, Sergio Aguayo, menciona que: el 28 de noviembre de 1993 estaba
implementandose una observacion en Yucatan cuando, a media mafana, los
medios informaron que el PRI habia nombrado a Luis Donaldo Colosio como
candidato de ese partido a la Presidencia de la Republica. Era la hora del "destape”,
y la atencion de la opinién publica se desvio de la peninsula hacia el centro. Aunque
no tengo evidencia para demostrarlo, siempre he pensado que buscé aprovecharse
el "destape" para manipular la eleccién yucateca. Esa misma tarde se desaté un
operativo de induccién del voto que incluyé un apagén monumental que dejé a
oscuras amplias regiones de la peninsula. Coincidentemente, durante ese lapso se
hicieron una serie de maniobras fraudulentas.

Por tal motivo, la observacion se descuadr6 y los representantes de las
organizaciones reunidas decidieron unir esfuerzos para vigilar la eleccién
presidencial de 1994, la organizacion que se creara tendria como Unico objetivo
vigilar los comicios de 1994 y desapareceria en diciembre del mismo afio. Habria
una coordinacion nacional en la cual se tomarian las decisiones colegiadamente y
de preferencia por consenso, y los proyectos se financiarian con los recursos que
cada una de las organizaciones tuviera. La observacion ciudadana del proceso
electoral pretendia convertirse en una garantia de transparencia y legalidad.

La guerrilla zapatista en el estado de Chiapas, y su rebelion del 1° de enero de 1994
transformé el panorama nacional y prepar6 el marco que haria posible la aparicion
de Alianza Civica. El EZLN fue un proyectil que peg6 en la linea de flotacion del
salinismo y tuvo consecuencias profundas para el pais, la transicion y el papel que
jugaria la "sociedad civil" progresista organizada en ONG. De entrada, demostro la
fuerza y variedad de la "sociedad civil". Una parte de este movimiento se concentro
en la lucha por la paz en Chiapas, mientras que la otra llevé el movimiento civico a
niveles sin precedente. Esto se debié a que la rebelion elevé la prioridad de las
elecciones libres y confiables y atrajo la atencion internacional lo que facilito la
llegada de fondos internacionales. La sensacion de urgencia se reforzd con el

asesinato del candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio, en marzo del mismo afo.
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Dos dias después de esa muerte, las ONG que venian reuniéndose tomaron la
decision de fundar Alianza Civica, alianza tuvo un crecimiento espectacular, tanto
cuantitativo como cualitativo. A las diferentes campafias se sumaron mas de 400

ONG y organizaciones sociales (sindicatos, productores de café, etcétera).

2.2 El caso de Alianza Civica

Segun Navarro (2017), Alianza Civica se erige como heredera de las experiencias
locales de vigilancia de las elecciones de los actores al margen de la competencia

politica de finales de la década de 1980.

Las acciones realizadas por Alianza Civica/Observacion 94 ayudaron a conformarla
como un movimiento social. Muchas de ellas se llevaron a cabo desde antes de su
constitucion formal el 28 de abril de 1994, pero entonces actuaba de forma dispersa.
De esa fecha al 21 de agosto, dia en que ocurrieron los comicios, actué en nueve
proyectos de observacion electoral que orillaron al gobierno a modificar la
legislacion electoral para incorporar la figura de "ciudadano observador electoral”,
gue no existia en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Las atribuciones y derechos obtenidos por Alianza Civica en el marco legal, a pesar
de ser insuficientes y de que no fueron debidamente respetados por gran parte de
las autoridades electorales, contribuyeron a que la sociedad civil, la ciudadania

plena, fuera fortalecida en México.

La mayor contribucion democrética de esta red de organizaciones civiles se realizd
en la puesta en marcha de sus proyectos de observacion electoral. Los miles de
voluntarios involucrados trabajaron en la observacion de los organismos electorales,
del comportamiento de los medios de comunicacién masiva en el proceso electoral,
hicieron encuestas de opinién, estudios sobre las listas electorales, participaron en
las campafias para evitar la compra y coaccién del voto, en las campafas de
educacion ciudadana "Juego Limpio", en la observacion de la calidad de la jornada
electoral, en el programa "Ponte vivo" de los observadores rurales y en la

organizaciéon de los visitantes internacionales. Tales acciones colaboraron a

Pag. 33



configurar un movimiento democratico ciudadano de grandes dimensiones, que

impacto a la sociedad mexicana.

La campafia Juego Limpio fue una iniciativa de acciones de comunicacion y
educacion que buscd concientizar y movilizar a los ciudadanos mexicanos para
actuar en favor de la democracia, para votar con libertad y con conciencia, para
vigilar que el proceso electoral fuera claro, legal y para defender el voto. Asi pues,

la campafia tuvo dos propdésitos practicos:

-Promover el voto, libre y consciente, como forma de expresion ciudadana, como
momento y actitud de participacion, como toma de posicién de cada ciudadano
frente a la realidad social, econ6mica y politica, como fuente Unica de las

autoridades legitimas.

-Promover la vigilancia del proceso electoral por parte de todos los ciudadanos con

una actitud de conciencia y participacion.

Alianza Civica Nacional convocé abiertamente a los jovenes, y llegaron cientos de
ellos, al punto que alrededor de 1,000 salieron del area metropolitana hacia zonas
rurales, aparte de otros 1,100 que los diferentes estados destinaron a la observacion

rural.

Los y las "ponte vivos", como se les llamg, tenian una profunda conviccién sobre su
mision, sentian que iban a contribuir a parar o a obstaculizar el fraude, y en el peor
de los casos a desenmascararlo, se sintieron parte importante de la vigilancia

ciudadana de la limpieza del proceso electoral:

Con la camiseta de "ponte vivo" puesta tenian la fantasia de parar el fraude por el

hecho de estar presentes en los lugares donde presumiblemente se iba a realizar.

Y las y los jovenes se fueron a Guerrero, a Oaxaca, a Chiapas, a Puebla, a Tlaxcala,
a Veracruz. Y cuando regresaron, los reportes que trajeron consigo, fueron clave

para el desmadeje del hilo de la interpretacion de la eleccién.
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La coordinacion nacional de Alianza Civica se habia formado por representantes de
cada una de las organizaciones fundadoras, mas la presencia de representantes de
algunos estados. Los conflictos vividos fueron transformando esta primera

estructura y definiendo diferentes niveles de decision, comisiones y roles.

Segun las estadisticas del IFE, en 1994 se registraron un total de 81,620 ciudadanos
mexicanos como observadores electorales y 16 organizaciones fueron reconocidas
por la oficina de asistencia electoral de la ONU para recibir apoyo financiero y
capacitacion técnica. De ellos, destacaron por su cobertura territorial y su nimero
de integrantes, Alianza Civica y la Organizacion Nacional de Observacion Electoral

del Magisterio.

Valdés (1995), sefiala que el papel de Alianza Civica en el proceso electoral de 1994
en México fue muy importante no solamente porque abrié un cauce de participaciéon
ciudadana inédita, sino porque se dio en un contexto en que su aparicion indica el
surgimiento de un sector social fuertemente comprometido con la democracia y la
paz. Més alla de los logros y las limitaciones que sefialan su actuacion en la
observacion de los comicios, su pura existencia marca derroteros mas optimistas
para el pais porgue implica la presencia actuante del ciudadano en las decisiones
politicas. Esto ultimo es refrendado por su permanencia en la vida nacional: significa
que el movimiento democratico ciudadano puede no ser Unicamente central en las
elecciones y sus posibilidades de accion se amplian a todos los momentos de la

realidad social y politica del pais.

En su informe sobre la observacién de las elecciones de 1994, Alianza apunta a las
maniobras empleadas por el PRI para evitar que los votantes ejercieran su derecho
de voto libremente. Se concluye, por ejemplo, que “el Partido de Estado es quien

crea, reproduce y lleva a cabo la compra y coaccion del voto”.

Navarro (2017) menciona que, AC enarbola una lucha por la defensa de los

derechos politicos y electorales que trasciende los procedimientos electorales. Su
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propésito es “establecer mecanismos y espacios institucionales y juridicos que
consoliden la democracia y que promuevan una nueva cultura ciudadana anclada

en los valores democraticos”.

En una sintesis de los logros obtenidos con este esfuerzo, Alianza Civica sefiala los
siguientes: a) con sus opiniones influy6é de forma significativa en diversos aspectos
de la reforma electoral de 1994; b) contrarrestd un poco la parcialidad hacia los
candidatos de los partidos de oposicion en relacion con los tiempos y las formas de
transmision del seguimiento de las campafas, gracias a los monitoreos de los
medios de comunicacion; c) estimulé la participacion ciudadana y demostré con
objetividad las formas de operacion de los mecanismos de coaccién y presion a los
votantes; d) comprobd las limitaciones de la reforma electoral mediante la
observacion del funcionamiento de los organismos electorales, ya que a pesar de
los esfuerzos realizados por los consejeros ciudadanos elegidos por consenso de
todos los partidos para el Consejo General del IFE, toda la estructura ejecutiva del
mismo Instituto y los consejos locales y distritales siguieron bajo el control tanto del
Poder Ejecutivo Federal como de los poderes locales; e) la observacion de la
jornada electoral permitié identificar las irregularidades electorales y precisar como
un gran namero de ellas, que parecen menores, pueden acabar por permitir que se

realice un gran fraude.

El acuerdo inicial era que Alianza desapareceria en diciembre de 1994, pero la
presencia e influencia alcanzada llevé a una presion muy fuerte para que la
organizacién tuviera un caracter permanente, los militantes decidieron establecer
de forma definitiva AC como “asociacién civica” durante su asamblea nacional del
30 de septiembre y 1 de octubre de 1994. Esto se justificaba porque habia una
amplia agenda que cubrir en términos de limpieza electoral, rendicion de cuentas y

participacion ciudadana.

En 1994 la eleccion federal mexicana debid superar una serie de obstaculos e

inercias para lograr la credibilidad y legitimidad de sus resultados ante la opinion
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publica nacional y ante los partidos politicos de oposicion. Como herencia del
conflicto suscitado por el fraude electoral de 1988, un objetivo de primera
importancia era otorgar a los partidos y a los ciudadanos las garantias de que la

eleccion del 21 de agosto seria legal y sus resultados veridicos.

La importancia de la observacion electoral en 1994 fue un producto directo del clima
de desconfianza hacia las autoridades electorales que privaba en México a partir de
1988. Reveld también el interés creciente de muchos ciudadanos en participar en
los procesos electorales de una forma activa y de comprometerse con principios

generales cuya observancia no se consideraba garantizada por las autoridades.

Como se ha visto, la actividad civica de observar elecciones crecié poco a poco a
nivel regional y nacional, es decir, se fue extendiendo conforme las asociaciones y
los grupos pro democracia adquirian nuevas experiencias; asimismo, las
metodologias y técnicas se fueron mejorando, con el fin de tener mayor
conocimiento y documentacién veraz acerca de la jornada electoral y del proceso
correspondiente en general, sin embargo, es necesario sefialar que la observacién
electoral es pasiva, es decir, los que la ejercen no tienen una participacion; se limitan
a observar, con atencion y recato, el proceso electoral y a registrar sus datos en
formularios; por tanto, no pueden opinar ni intervenir, ya que se cancelaria su
registro, si bien podemos ser observadores electorales en una eleccion, los informes
no tienen ningun peso o valor probatorio en los juicios que entablan partidos
politicos o ciudadanos para denunciar delitos en materia electoral, se quedan en

informes simplemente.

2.3 Visitantes extranjeros

Jorge Alcocer (1997) sefiala que en Michoacan, se registré por vez primera un
antecedente de presencia de observadores extranjeros: a iniciativa del PRD, un
pequefio grupo de legisladores de Canada asistieron a los comicios en ese estado
y en el de Morelos, sin embargo, la abierta hostilidad de las autoridades mexicanas,

combinada con la ignorancia casi total sobre el sistema electoral mexicano y su
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desconocimiento del idioma espafol, redujeron al grupo canadiense a

declaraciones publicas sin mayor sustento ni trascendencia.

En 1993, al discutirse una nueva reforma electoral, el PAN y el PRI, convinieron en
la necesidad de reglamentar la creacién y actuacion de los grupos nacionales de
observadores, sin embargo, habia cierta desconfianza a tales grupos, pues los

veian como instrumentos del PRD.

El primer paso para los observadores electorales, fue reafirmar la exclusividad de
los mexicanos en la participacion de tales grupos y la exclusion total de cualquier
posibilidad para observadores internacionales. La reforma al Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) para reglamentar la figura de
los observadores o grupos dedicados a tal fin, establecié requisitos y obligaciones
que podian considerarse incluso violatorias de garantias constitucionales. El
rechazo por parte de los grupos mas activos, en primer lugar, Alianza Civica, fue
radical. Anunciaron que no se sujetarian a las restricciones introducidas en el
COFIPE y que de ser necesario acudirian ante la Corte en demanda de amparo.

Pese a las criticas, PAN y PRI mantuvieron su posicion y aprobaron la reforma.

Hasta 1993, nadie habia cuestionado la exclusion de los extranjeros en los comicios
mexicanos, pues la politica del gobierno mexicano estaba sustentada en el articulo
33 constitucional: “Los extranjeros, no podran de ninguna manera, inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais”. Pero en ese afo se empez6 a manifestar un cambio
en la posicion del PRD en esa materia. Su presidente nacional, el senador Porfirio
Mufioz Ledo (ex presidente del PRIy ex embajador de México ante la ONU) empezo
a plantear la pertinencia de solicitar la presencia de observadores internacionales,
avalados por las Naciones Unidas, para garantizar la limpieza de los comicios

presidenciales del siguiente afio (1994).
En septiembre de 1993 el Congreso aprobé la reforma electoral y el tema parecio

darse por cancelado. Incluso, en una de las primeras reuniones del Consejo General

del Instituto Federal Electoral, preparatorias de los comicios de 1994, el Secretario
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de Gobernacion y presidente del Consejo declaré explicitamente que la presencia

de observadores internacionales en 1994 era un asunto definitivamente cerrado.

Luis Donaldo Colosio, que habia sido nominado candidato del PRI a la presidencia
de México a finales de noviembre de 1993, dio a principios de diciembre un giro de
180 grados en la posicion de su partido respecto de observadores electorales
nacionales. En su discurso de toma de protesta, realizado el 8 de diciembre de 1993,
afirmo: “Estoy a favor de la creacion de un grupo plural de observadores nacionales
prestigiados e imparciales, integrado por ciudadanos propuestos por todos los
partidos; entre cuyas responsabilidades estara la de establecer un sistema que

permita disponer de informacién electoral oportuna y confiable”.

La perspectiva de Colosio era precisa y de enorme trascendencia, puestos los 0jos
de la comunidad internacional sobre México, y convertido el tema de las elecciones
del 21 de agosto de 1994 en motivo de denuncia y pretextos para su rebelién por el
EZLN, quienes en sus declaraciones aseguraban que todo estaba preparado para
un “gran fraude”, la legitimidad de los comicios y de sus resultados dependeria no
s6lo de su aceptacion, sino que también requeririan de una amplia aceptacion
internacional. El conflicto en Chiapas llevaria al candidato priista no sélo a ratificar
Su posicion respecto de los observadores electorales, sino a apoyar en forma
decidida la realizacion de una nueva reforma electoral, cuyo primer paso fue la firma,

el 27 de enero de 1994, del Acuerdo Nacional por la Paz, la Justicia y la Democracia.

Desde los primeros dias en el cargo de Secretario de Gobernacion, el Doctor
Carpizo recibio la visita de varios grupos promotores de la observacion electoral que
planteaban la exigencia de someter la revision de los términos del articulo 5°. del
COFIPE, que habia sido reformado en 1993. El doctor Carpizo solicité a las
organizaciones mas activas de observadores, presentar su propuesta ante la mesa
de Barcelona -asi se denominé a las platicas realizadas entre los partidos y el
secretario de Gobernacion- lo que facilitd la redaccion de un nuevo texto para el
citado articulo del COFIPE.
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Jorge Alcocer (1997), sefala que, de una normatividad restrictiva, la reforma de
1994 pasO a la liberalizacion en materia de registro y capacitacion de los

observadores nacionales.

En 1994, la posicion en el tema de los observadores internacionales, todavia eran
muy divergentes, por un lado, las manifestadas, cada vez mas insistentes por el
PRD, por su parte, el PRI refrendaba una y otra vez su postura de rechazo a tal
posibilidad, considerandola violatoria de preceptos constitucionales y de los pilares
de la politica exterior mexicana, y el PAN mantenia una posicion ambivalente al

respecto, aunque mas inclinada a conservar la politica tradicional.

Era evidente que, de persistir la negativa del gobierno mexicano, lo que se tendria
de cualquier manera era la presencia de observadores internacionales sin ninguna
regla de comportamiento ni supervisidon alguna por parte de las autoridades
electorales. Los riesgos de incidentes diplomaticos con ese motivo no podian
descartarse, estas preocupaciones fueron analizadas en detalle con el candidato
presidencial del PRI, el cual acepté apoyar el cambio de posicién de su partido y

plantear el tema ante el presidente Carlos Salinas.

El 6 de marzo de 1994, en su discurso ya como candidato registrado ante el IFE

para la presidencia de México, Colosio expreso a este respecto:

La eleccién (del 21 de agosto) es de la sociedad; por tanto, no puede ser un asunto
cerrado. Su transparencia exige de la participacion de observadores y no excluye
que de ella pueda darse el mas amplio testimonio, tanto por parte de nuestros
ciudadanos como de visitantes internacionales. De ninguna manera tenemos que
mirar con temor a quienes desean conocer la naturaleza de nuestros procesos
democréticos. Nuestras elecciones, y lo digo con pleno convencimiento, no tendran

verguenza que ocultar.

El PRD no tard6 en reaccionar al discurso de Colosio, retomé el asunto en la mesa
de negociaciones de la reforma electoral y acepté la denominacion dada por el

candidato priista a los observadores extranjeros: serian considerados “visitantes
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internacionales”, personas interesadas en conocer y observar el sistema electoral y

los comicios mexicanos.

A raiz del asesinato de Luis Donaldo Colosio en situacion de inmensa confusion,
pero ante la vox populi que sefialaba que se trataba de un asesinato diseifiado por
gente del mismo gobierno, la credibilidad del proceso electoral en puerta era
practicamente nula. Por eso el secretario de Gobernacién Jorge Carpizo McGregor
recibié o6rdenes precisas del presidente Salinas de que la eleccion tenia que salir
bien, sin cuestionamientos poselectorales, sin conflicto poselectoral. Como ademas
se buscaba parar la guerra de Chiapas y evitar la conflictividad politico social, hubo
disposicion para abrir varias perspectivas. Se trataba de evitar el anunciado choque
de trenes entre el PRI y la sociedad y entre el PRIy el PRD. El gobierno buscaba
evitar que el PRD se montara en una estrategia de resistencia poselectoral que
llevara a la ingobernabilidad. Por eso se aprobaron nuevas modificaciones al IFE y

se aprobaron los Consejeros Electorales Ciudadanos.

Se necesitaba también una legitimacion a nivel internacional, pero como la ley no
habia autorizado observadores internacionales, el gobierno le dio la vuelta a la ley
y se inventd una figura: "los visitantes extranjeros”. Asi las cosas, se plante6 cémo

montar una observacion internacional manejable.

El 18 de junio de 1994 aprueba el Consejo General del IFE el "acuerdo en el que se
establecen las bases y criterios que normaran la presencia de visitantes
extranjeros”. En él se estableci6é que los visitantes extranjeros podian ser invitados
por partidos politicos u organizaciones civiles o bien a solicitud individual de

personas extranjeras interesadas en el desarrollo del proceso electoral.

En "las bases y criterios" para normar la presencia de visitantes extranjeros
invitados, se ofrecia la posibilidad de que éstos observaran todas las etapas del
proceso comicial y la facultad de establecer relaciones con todos los actores
politicos y civiles del proceso electoral, asi como el libre acceso a toda la informacién

en torno a él. Se establecieron como limitaciones a su actividad las impuestas por
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los mandatos constitucionales o cualquier tipo de calificaciébn sobre la jornada
comicial que pudiera considerarse como intromision a los asuntos politicos
nacionales.

Los consejeros del entonces IFE, decidieron no expedir una convocatoria abierta,
sino bases generales de comportamiento a que deberian sujetarse los visitantes
extranjeros y, en consulta con los partidos politicos, elaboraron una lista de
organizaciones y personalidades a las que se gir0 invitacion. Bajo tal procedimiento
el IFE registré para el proceso electoral federal de 1994 un total de 934 visitantes
extranjeros, de los cuales 777 asistieron a los comicios; la mayoria de ellos arribaron

al pais unos dias antes del 21 de agosto de 1994.

La participacion internacional en el proceso comicial mexicano y el apoyo a los
observadores internacionales tuvo varias fuentes: la embajada de los Estados
Unidos, la cual, por declaracion de su embajador, James R. Jones, sefialé que, pese
al rechazo de México a la participacion de observadores extranjeros, €stos acudirian
en gran cantidad, incluido su pais, debido a que ahora, como nunca antes, los ojos

del mundo estaban puestos en la evolucion de los mexicanos.

Del mismo parecer fue el congresista Robert Torricelli, quien acusé al gobierno
mexicano de usar el pretexto de la defensa de la soberania nacional para protegerse
del escrutinio de la comunidad internacional. Advirtié que, si las elecciones no eran
limpias, México padeceria el rechazo de los inversionistas, del gobierno, del

congreso de EUA y veria reducidos sus beneficios en el TLC.

Navarro (2017) sefiala que en el mundo, el conjunto de sucesos violentos y el clima
contestatario llevan a cuestionar los avances en lo que atafie a los derechos
humanos y a la democracia en este pais, sobre todo por parte de Estados Unidos.
Para restablecer la imagen internacional de México, el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari decide invitar a algunos observadores internacionales a vigilar la eleccion
en curso. El régimen autoritario, que histéricamente mantiene una politica extranjera
de no intervencidn, limita la participacién de los observadores, aclarando que se

trata de una “invitacion”. La presencia de los observadores internacionales nunca
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se vislumbré como una presencia extranjera de facto, donde el Estado tenga un
papel menor. Con todo, este mismo afio el gobierno reconoce el papel del “visitante
extranjero” en el caso de los actores internacionales y el de “observador electoral”

en el de los nacionales.

En sentido estricto, México aceptd ser “observado” por los “visitantes extranjeros”,
sometiendo su proceso electoral a la opinidn de personas y organizaciones guiadas
por el principio de imparcialidad, pero en todo momento quedo plenamente definido
que las opiniones vy juicios vertidos por observadores nacionales o extranjeros no
tenian valor juridico alguno ni establecian vinculo alguno respecto de la actuacion y

decision de los 6rganos electorales legalmente constituidos.

2.4 Evolucion juridica de la Observacion Electoral

En 1990 el Cdbdigo se transform6 en Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Después de la "caida del sistema" en 1988, las
principales modificaciones tendrian que dirigirse hacia los organismos electorales,
aungue varias de las reglas deberian de ajustarse nuevamente para acrecentar la
credibilidad y la transparencia electoral. En primer lugar, estaria la elaboracién de
un nuevo padrén y un nuevo seccionamiento electoral; también la instalacion de
casillas especiales y la supresion de las listas adicionales; las urnas transparentes
y la posibilidad de rubricar o sellar las boletas electorales; finalmente, una nueva

reduccion de los tiempos para la recepcion de los paquetes electorales.

El 23 de septiembre de 1993, con la reforma hecha al articulo 5° del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), aparece por primera vez
la figura de "observador electoral". Aqui se establecido que los ciudadanos que
desearan participar como observadores podrian hacerlo sélo durante la jornada
electoral. Para ello debian acreditarse ante la junta local del Instituto Federal
Electoral correspondiente y presentar una solicitud y una copia de su credencial

para votar con fotografia.
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Ademas, debian declarar que habrian de conducirse conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad, y que no tenian vinculos con partido
u organizacion politica alguna. Asimismo, se sefalaba que los observadores debian
abstenerse de sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de
sus funciones, asi como de hacer proselitismo o manifestarse a favor de cualquier

partido o candidato.

En el inicio de 1994, como consecuencia del conflicto en Chiapas, las condiciones
y el ambiente electoral sufrieron un drastico deterioro. Ante ello, el gobierno y los
partidos politicos empezaron a considerar la conveniencia de aceptar no sdlo a los
observadores nacionales, sino también a los extranjeros para las siguientes

elecciones del 21 de agosto.

Segun Pozas (1997), el 27 de enero las autoridades electorales y los representantes
de ocho de los nueve partidos politicos nacionales (excepto el Partido Popular
Socialista) suscribieron el Acuerdo y Compromisos Basicos por la Paz, la
Democraciay la Justicia, en el cual asumian el compromiso de crear las condiciones
de estabilidad politica y respeto a los derechos de todos los ciudadanos mexicanos
para la observacion de las elecciones con el fin de garantizar elecciones limpias,

imparciales y creibles que contribuyeran al avance de la democracia en el pais.

El 28 de febrero de 1994 el Consejo General del IFE aprobé el acuerdo sobre los

lineamientos y acreditacion de los ciudadanos que desearan participar como
observadores electorales, el cual se publicé en el Diario Oficial el 23 de marzo de
1994. Con este acuerdo, la legislacion de 1993 en el ambito de la observacién —que
reducia la participacion de los ciudadanos solo a la propia jornada electoral- se
ampliaba a la totalidad del proceso comicial. Asimismo, se agregdé como uno de los
requisitos de acreditacién el inscribirse a un curso de capacitacién o informacién

impartido o supervisado por el IFE.
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En el acuerdo de febrero de 1994 se determind que los observadores ciudadanos
podrian presentar ante la autoridad electoral un informe de sus actividades, el cual
podria ser difundido en los medios de comunicacion y no tendria ningun efecto
juridico sobre los resultados electorales. Otro de los puntos notable de este acuerdo
fue la incorporacién de la comunidad internacional como observadores electorales,
bajo la figura de "visitante extranjero”.

El acuerdo fue incluido en la agenda de discusiones del periodo ordinario de
sesiones de la Camara de Diputados durante abril y mayo. Finalmente, el 18 de
mayo de 1994 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion los cambios
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en donde
guedaron asentados los siguientes puntos centrales:

+ La imparcialidad de las autoridades electorales mediante la "ciudadanizacion" del
Consejo General del IFE.

* Garantias de equidad en los medios de comunicacion para todos los partidos
politicos.

* La creacion de la Fiscalia Especial para Delitos Electorales.

» La ampliacion de las actividades de los observadores electorales nacionales y la

introduccion por primera vez de la figura juridica de "visitante extranjero”, cuya

reglamentacion quedd a cargo del Consejo General del IFE.

Después de las elecciones de 1994, pese a que en general los actores politicos
reconocian la transparencia y los grandes avances alcanzados durante el proceso
electoral, las diversas interpretaciones sefialaban la pertinencia de corregir algunos
errores e imperfecciones de la legislacion y en general del proceso de

democratizacion.

La nueva reforma electoral realizada bajo la presion del zapatismo, logré mas que
todas las reformas de los ocho afos anteriores. Los Consejeros Ciudadanos del
Instituto Federal Electoral serian nombrados democraticamente y no impuestos por
el secretario de Gobernacion. Una vez nombrado estos consejeros tendrian algunos

espacios en donde empezarian un largo y complejo proceso de democratizacion del
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IFE, que buscaria empezar a modificar practicas y estructuras electorales que
estaban, de hecho, subordinadas al PRI y al gobierno, como lo sefialo claramente
la primera demanda de todos los movimientos ciudadanos del pais y de todos los
procesos de observacion electoral ciudadana de 1991 a 1993. Se iniciaria pues un
camino ciudadano, que ciertamente no estaria desprovisto de trampas y retrocesos,

pero que marcaba ya una ruta.

Segun Molina (2014), al menos desde su ciudadanizacion con la reforma de 1994,
el IFE logré establecer condiciones de certeza electoral con base en cuatro
premisas fundamentales: 1) su legitimidad como un 6rgano esencialmente técnico;
2) una delimitacion precisa de competencias entre las autoridades que intervienen
en los procesos electorales, sean éstas federales o locales; 3) la transparencia de
sus actividades y la participacion de los actores en contienda —los partidos— en la
definicion de cada una de las etapas de los procesos electorales; y 4) la generacion
de condiciones de certidumbre juridica en cada una de las etapas de la organizacién

de las elecciones, es decir, el principio de definitividad.

La aprobacién de la reforma electoral en noviembre de 1996, en la que (en torno al
tema de la observacién) se agregaron algunas disposiciones, se establecié que en
el proceso de acreditacion de los observadores el resultado que emitieran los
Consejos Locales o Distritales seria notificado a los solicitantes, y que cualquier
planteamiento que pudiera presentarse por parte de los ciudadanos u
organizaciones interesadas seria resuelto por el Consejo General.

También se establecié que la falta de supervision del IFE sobre los cursos de
capacitacién que no fueran imputables a la organizacién respectiva no seria causa

para negar la acreditacion.

Uno de los puntos mas importantes de estos agregados fue el relativo al
financiamiento de la observacién. Se dispuso que todas las organizaciones que
participaran como observadores electorales deberian informar al IFE a mas tardar
20 dias antes de la jornada electoral, el origen, monto y aplicacion del financiamiento

gue obtuvieran para llevar a cabo sus actividades.
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Con la reforma de 1996, se llegd a las elecciones del afio 2000 y al relevo en el
poder ejecutivo federal por un partido distinto al PRI, no obstante que ya se habian
registrado algunas alternancias a nivel estatal y municipal. Vemos entonces que
todo lo que habian hecho los observadores electorales: las protestas, denuncias vy,
en general, la activacion de la sociedad civil, contribuyd para determinar las reglas
electorales con las que competirian los partidos politicos, ya que muchas de las
actividades ideadas por los observadores se implementaron en la legislacion, sin
descontar que a las asociaciones civiles se les otorgd presupuesto para financiar

sus actividades. Su alcance fue reformador.

En 2014, hubo una reforma que trajo consigo cambios considerables, se cre6 el
Instituto Nacional Electoral (INE), 6rgano publico autbnomo que sustituye al Instituto
Federal Electoral (IFE) y al resto de las autoridades electorales administrativas
locales. Esta transformacion acarredé cambios en la composicion del Instituto, un
método diferente de nombramiento de los consejeros electorales y consejeros
presidentes, homologacién de estandares y de procesos entre los 6érganos
electorales locales, nuevas atribuciones al INE y una redistribucion de las

competencias ya existentes.

La reforma Constitucional en materia politico-electoral publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de febrero de 2014 no transgrede la soberania de las
entidades federativas. En concordancia con ello, en el Apartado B, de la fraccion V
del articulo 41 Constitucional se establecieron claramente las competencias del
Instituto Nacional Electoral respecto de sus funciones federales y locales.
En ese sentido, se establecié que, para los procesos electorales tanto federales
como locales, el INE tendra a su cargo:

- La capacitacion electoral;

- La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos

electorales y division del territorio en secciones electorales;
- Elpadrony la lista de electores;
- Laubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas

directivas;
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- Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales; y

- La fiscalizaciébn de los ingresos y egresos de los partidos politicos y

candidatos.

Por su parte, en el articulo 217, Capitulo VIl de la LEGIPE, se establecen las bases
para los ciudadanos que deseen participar como observadores electorales.

1. Los ciudadanos que deseen ejercitar su derecho como observadores electorales

deberan sujetarse a las bases siguientes:

a) Podréan participar sélo cuando hayan obtenido oportunamente su acreditacion

ante la autoridad electoral;

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan sefalar
en el escrito de solicitud los datos de identificacion personal anexando fotocopia de
su credencial para votar, y la manifestacion expresa de que se conduciran conforme
a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a

partido u organizacion politica alguna;

C) La solicitud de registro para participar como observadores electorales, podra
presentarse en forma personal o a través de la organizacion a la que pertenezcan,
ante el presidente del consejo local o distrital correspondiente a su domicilio, a partir
del inicio del proceso electoral y hasta el 30 de abril del afio de la eleccién. Los
presidentes de los consejos locales y distritales, segun el caso, daran cuenta de las
solicitudes a los propios consejos, para su aprobacién, en la siguiente sesion que
celebren. La resolucion que se emita debera ser notificada a los solicitantes. El
Consejo General y los Organismos Publicos Locales garantizaran este derecho y
resolveran cualquier planteamiento que pudiera presentarse por parte de los

ciudadanos o las organizaciones interesadas;
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d) Sélo se otorgard la acreditacién a quien cumpla, ademas de los que sefiale

la autoridad electoral, los siguientes requisitos:
l. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

I. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacion o de partido politico alguno en los tres afios anteriores

a la eleccioén;

. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los tres afios

anteriores a la eleccion, y

IV.  Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacion que impartan
el Instituto y los Organismos Publicos Locales o las propias organizaciones a las
que pertenezcan los observadores electorales bajo los lineamientos y contenidos
que dicten las autoridades competentes del Instituto, las que podran supervisar
dichos cursos. La falta de supervision no imputable a la organizacidon respectiva no

sera causa para que se niegue la acreditacion;
e) Los observadores se abstendran de:

l. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus

funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas;

Il. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido o

candidato alguno;

Il. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacioén o calumnia en contra de

las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o candidatos, y

V. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno;

f) La observacién podra realizarse en cualquier ambito territorial de la

Republica Mexicana;

Q) Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran solicitar,
ante la junta local y Organismos Publicos Locales que correspondan, la informacién

electoral que requieran para el mejor desarrollo de sus actividades. Dicha
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informacion sera proporcionada siempre que no sea reservada o confidencial en los
términos fijados por la ley y que existan las posibilidades materiales y técnicas para

Su entrega,

h) En los contenidos de la capacitacion que el Instituto imparta a los funcionarios
de las mesas directivas de casilla, debe preverse la explicacion relativa a la
presencia de los observadores electorales, asi como los derechos y obligaciones

inherentes a su actuacion;

)] Los observadores electorales podran presentarse el dia de la jornada
electoral con sus acreditaciones e identificaciones en una o varias casillas, asi como
en el local de los Consejos correspondientes, pudiendo observar los siguientes
actos:

l. Instalacion de la casilla;
. Desarrollo de la votacion;
. Escrutinio y cdmputo de la votacion en la casilla;

IV.  Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilla;

V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura en voz alta de los resultados en el consejo distrital, y

VII.  Recepcién de escritos de incidencias y protesta;

)] Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral, informe de

sus actividades en los términos y tiempos que para tal efecto determine el Consejo
General. En ningun caso, los informes, juicios, opiniones o conclusiones de los

observadores tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados.

2. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, a mas
tardar treinta dias después de la jornada electoral, deberan declarar el origen, monto
y aplicaciéon del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que realicen, mediante

informe que presenten al Consejo General.
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De manera general, después de la reforma de 2014, el INE, absorbio el tema de la
observacién electoral, los OPLES, se acataron a la nueva normatividad, pues una
de sus principales atribuciones que era la acreditacion de ciudadanos que desearan
participar como observadores electorales fue absorbida por el INE. A partir de esa
reforma, el OPLE, todavia tiene entres sus atribuciones, recibir solicitudes e impartir
cursos de capacitacion a ciudadanos interesados en participar como observadores,
sin embargo, a la hora de acreditar al ciudadano, su expediente es remitido a una

de las juntas Local o Distritales del INE.
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Capitulo Ill. La Observacion Electoral en el

Estado de México
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En el Estado de México aparecio por primera vez regulada la figura de Observador
Electoral en el Cédigo Electoral del Estado de México (CEEM), en su Articulo 9, y
se puso en practica en el Proceso Electoral que se celebré el 10 de noviembre de

1996, para elegir a Diputados Locales y miembros de los Ayuntamientos.

3.1 El Instituto Electoral del Estado de México y la observacion electoral

Es importante destacar que el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), es un
organismo publico local que de manera conjunta con el Instituto Nacional Electoral
(INE), tiene a su cargo la funcion estatal de la organizacion de las elecciones en el
estado de México, y es la autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y las leyes locales

correspondientes.

El IEEM, se encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos,
y cuya funcion la realiza a través del INE, se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 8, numeral 2 de la LGIPE, estipula que es derecho exclusivo de los
ciudadanos participar como observadores de los actos de preparacion y desarrollo de
los procesos electorales federales y locales. Ademas, el articulo 104, numeral 1, inciso
m) de la misma ley, determina que corresponde a los Organismos Publicos Locales
(OPL) ejercer la funcién, entre otras, de desarrollar las actividades que se requieran
para garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores de observacion
electoral en la entidad de que se trate, de acuerdo con los lineamientos y criterios que
emita el INE.
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Asimismo, en el Libro Tercero del Reglamento de Elecciones, el INE establece las
bases para la coordinacion entre el INE y los Organismo Publicos Locales de las
actividades relacionadas con la observacion electoral, correspondiendo a ambas
autoridades la recepcioén de solicitudes para participar como observadores electorales,
y de manera exclusiva al INE, la atribucion de expedir las acreditaciones a través de

sus Consejos Local y Distritales.

3.2 Procedimiento para el registro de observadores electorales.

El articulo 168, fraccion Xl del CEEM sefala que el IEEM debera desarrollar las
actividades que sean necesarias para garantizar el derecho de los ciudadanos a
realizar labores de observacion electoral. Asimismo, en el Manual de Organizacion,
la Direccion de Organizacion tiene entre sus objetivos, atender lo relativo a la
recepcion y tramite de solicitudes de Observadores Electorales en los términos que
determine el INE. Fue a partir de las elecciones del 2017, para elegir Gobernador
en el Estado de México, que la Direccion de Organizacion fue la responsable del
tema de Observadores Electorales, por lo que, a partir de ese proceso, la Direccion
cre6 un documento de apoyo, el cual pretendia ser un instrumento que facilitara las
actividades desarrolladas por los 6érganos desconcentrados del IEEM respecto a la
observacion electoral, en el ambito de sus atribuciones. Después de las elecciones
de 2017, el procedimiento sufri6 adecuaciones, para asi poder ser utilizado en el
siguiente proceso, para las elecciones de 2018. Asi que el Procedimiento mas
reciente fue el utilizado en las elecciones concurrentes del 2018, a dicho documento
se le denominé: “Procedimiento para la recepcién y tramitacién de solicitudes de
acreditacion para participar como observadores electorales”, el cual consiste en lo

siguiente:
Como objetivos generales menciona dos;
- Que los organos desconcentrados del IEEM cuenten con un procedimiento
gue les permita llevar a cabo la adecuada recepcion y tramitacion de las

solicitudes, que de manera individual o a través de una organizacion,
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presenten los ciudadanos que deseen participar como observadores

electorales durante el Proceso Electoral 2017-2018.

Que los organos desconcentrados del IEEM remitan los expedientes
debidamente integrados a los érganos desconcentrados del INE, con la
finalidad de que el INE resuelva sobre la procedencia o improcedencia de las

solicitudes de acreditacion.

En sus objetivos especificos plantea;

Que la Presidencia de los Consejos Distritales y Municipales del IEEM lleve
a cabo la recepcion de solicitudes de los ciudadanos que pretendan participar
como observadores electorales, en el periodo comprendido desde la

instalacion de los Consejos hasta el 31 de mayo de 2018.

Que la Presidencia de los Consejos Distritales y Municipales del IEEM remita,
de manera inmediata, a la Presidencia del Consejo General del IEEM copia
simple de las solicitudes para participar como observadores electorales, para
gue ésta a su vez las envie, dentro de las 48 horas siguientes a la recepcion
por el 6rgano desconcentrado del IEEM, a la Junta Local del INE en el Estado
de México.

Que la Vocalia de Organizacion Electoral de las Juntas Distritales y
Municipales del IEEM cuenten con la informacién necesaria para la revision
de los requisitos legales y la documentacion requerida de los ciudadanos que

presenten su solicitud para ser observadores electorales.
Que la Vocalia de Capacitacion de las Juntas Distritales del IEEM impartan

los cursos Uunicamente a aquellos ciudadanos que cumplan con los requisitos

legales y la documentacién requerida para participar como observadores
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electorales; en el caso de las solicitudes recibidas por las Juntas Municipales
del IEEM, sera la Vocalia de Organizacion Electoral quien tenga a su cargo

la responsabilidad de impartir los cursos.

- Que la Vocalia de Organizacion Electoral de las Juntas Distritales y
Municipales del IEEM integren debidamente los expedientes de los

ciudadanos que hayan asistido a los cursos de capacitacion.

- Que la Presidencia de los Consejos Distritales y Municipales del IEEM
remitan los expedientes, dentro de los tres dias siguientes a la conclusion del
curso respectivo, a la Presidencia del Consejo Distrital del INE que
corresponda, de acuerdo al domicilio sefalado en la credencial para votar de
quien pretenda participar como observador electoral o al domicilio legal de la
organizacion de ciudadanos de que se trate.

El procedimiento aplica para el Presidente del Consejo General del IEEM; al Director
de Organizacion y a la Directora de Participacién Ciudadana, asi como al personal
de ambas Direcciones que tiene actividades de asesoria y seguimiento relacionadas
con las solicitudes recibidas para obtener la acreditacion como observadores
electorales y los cursos de capacitacion, respectivamente; a la Presidencia de cada
uno de los Consejos Distritales y Municipales del IEEM, asi como a los integrantes
de las Juntas Distritales y Municipales.

Es responsabilidad de la Presidencia de los Consejos e integrantes de las Juntas
Distritales y Municipales del IEEM que el procedimiento para la recepcion de
solicitudes de ciudadanos interesados en participar como observadores, se lleve a

cabo.
La Presidencia del Consejo Distrital o Municipal sera la responsable de recibir de

los ciudadanos interesados, cuyo domicilio corresponda a su demarcacion territorial,

la solicitud, dos fotografias tamafio infantil del solicitante y copia simple por ambos
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lados de la credencial para votar con fotografia vigente. Tratandose de una
organizacion de ciudadanos, ademas de lo sefalado, el dirigente o representante,
debera entregar copia simple de su credencial para votar y el documento que
acredite su personeria, asi como la relacion de los ciudadanos pertenecientes a la
misma que estén interesados en participar como observadores electorales.
Asimismo, debera enviar, de manera inmediata y por oficio, copia simple de la
solicitud al Presidente del Consejo General con copia de conocimiento para la
Direccion de Organizacion, ademas, entregaré a la brevedad la documentacion, a

la Vocalia de Organizacién correspondiente.

La Vocalia de Organizacién sera la responsable de capturar en el SISTEMA los
datos de la solicitud, asi como de adjuntar en el mismo en formato PDF la solicitud
firmada y la copia simple por ambos lados de la credencial para votar con fotografia
vigente. Sera la responsable de revisar, en un plazo de cinco dias contados a partir
de la recepcion de la solicitud, el cumplimiento de los requisitos legales y de la
documentacion requerida en la convocatoria, enseguida, debera informar por oficio
al Presidente de su Consejo, de los ciudadanos que cumplan e incumplan con algun

requisito o documento.

La Presidencia del Consejo Distrital o Municipal sera la responsable, en caso de
que el solicitante no cumpla con algun requisito o documento, de notificarselo por
oficio a él o al dirigente o representante legal de la organizacion de ciudadanos a la
que pertenezca, segun sea el caso, con la finalidad de que subsane la omision, en
un plazo no mayor a 48 horas a partir de su notificacion. Ademas, debera informar
por oficio a la Vocalia de Organizacién sobre los ciudadanos que subsanaron las
omisiones requeridas, asi como de aquellos que quedaron fuera del procedimiento
por no subsanarlas, marcando copia de conocimiento para la Direccion de
Organizacion. Debera informar por oficio a la Vocalia de Capacitacion sobre los
ciudadanos que cumplan con los requisitos legales y la documentacién requerida,
con la finalidad de que dicha Vocalia programe los cursos de capacitacion

correspondientes. Para el caso de las solicitudes recibidas en los Consejos
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Municipales, la Presidencia del Consejo Municipal lo informard a la Vocalia de

Organizacion para que ésta programe los cursos respectivos.

La Vocalia de Capacitacion sera la responsable de programar los cursos de
capacitacion, asimismo, deberd informar a la Presidencia del Consejo Distrital, la
fecha, lugar y hora en que se efectuaran cada uno de ellos. En el caso de las
solicitudes recibidas por los Consejos Municipales, sera la Vocalia de Organizacion

quien tenga a su cargo esta responsabilidad.

La Presidencia del Consejo Distrital o Municipal debera notificar, mediante oficio, al
ciudadano o al dirigente o representante de la organizacion de ciudadanos, segun
sea el caso, que cumplié con los requisitos legales y la documentacion requerida,
informandole la fecha, lugar y hora en la que se llevara a cabo el curso de
capacitacién, apercibiéndole que en caso de no asistir, la solicitud sera
improcedente, también informara a los integrantes de su Consejo acerca del estado
gue guardan las solicitudes; ademas, les notificara por oficio la programacion de los
cursos de capacitacion para que asistan en calidad de observadores. También
notificara por oficio a la Junta Distrital Ejecutiva del INE correspondiente, sobre la

programacion de los cursos de capacitacion.

La Vocalia de Organizacion sera la responsable de capturar en el SISTEMA los
cursos programados, asi como, el nombre y cargo de la persona que impartira el
curso.

Cuando las organizaciones de ciudadanos sean las encargadas de impartir los
cursos por conducto de sus instructores, las Vocalias de Capacitacion o de
Organizacion, segun sea el caso, seran las responsables de asistir a su supervision
y al término del mismo deberéa recabar el registro de asistencia con la firma autografa
de cada uno de los participantes, asimismo, entregard a cada ciudadano el
comprobante de asistencia al curso de capacitacion. El registro de asistencia y la
hoja de datos del curso de capacitacion deberan entregarse a la Vocalia de

Organizacion.
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La Vocalia de Capacitacion o de Organizacion, segun sea el caso, informara por
oficio a la Presidencia de su Consejo de los ciudadanos que no asistan al curso.

La Presidencia del Consejo Distrital o Municipal informara al Director de
Organizacion, inmediatamente y por oficio, de los ciudadanos que no asistan al
curso y que por tanto quedan fuera del procedimiento para participar como

observadores electorales.

La Vocalia de Organizacion deberd integrar un expediente por cada solicitante; cada
expediente, debera contener minimamente, el original de la solicitud, dos fotografias
tamafo infantil, copia simple por ambos lados de la credencial para votar con
fotografia vigente y la hoja de datos del curso de capacitacion. Tratandose de una
organizacion de ciudadanos, ademas de lo sefialado, se debera adjuntar la relacién
de sus integrantes interesados en participar, ademéas de una copia simple de la
credencial para votar vigente del representante o dirigente, asi como el documento
que acredite su personeria. Una vez integrado el expediente, la Vocalia de
Organizacion, lo remitira de inmediato por oficio a la Presidencia del Consejo

respectivo.

La Presidencia del Consejo Distrital o Municipal debera remitir por oficio los
expedientes debidamente integrados al Presidente del Consejo Distrital del INE que
corresponda, de acuerdo al municipio sefialado en la credencial para votar del
solicitante o al domicilio legal de la organizacion, segun sea el caso, a mas tardar al
dia siguiente de celebrado el curso, marcando copia de conocimiento al Presidente
del Consejo General y a la Direccion de Organizacion. Ademas, sera la responsable
de verificar en el SISTEMA la veracidad de la informacion capturada por la Vocalia

de Organizacion.

Por su parte, la Direccion de Organizacion, tiene la responsabilidad de dar
seguimiento de la recepcién y tramitacion de las solicitudes recibidas por la
Presidencia de cada uno de los Consejos Distritales y Municipales del IEEM, a

través del SISTEMA, a fin de verificar y validar la informacién capturada, e informar
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mensualmente por oficio al Presidente del Consejo General, a través de la
Secretaria Ejecutiva, acerca del estado que guardan las solicitudes, los cursos
programados Y realizados, asi como de las acreditaciones que hayan aprobado los

organos del INE.

La Direccion de Participacion Ciudadana, solicitara a la Secretaria Ejecutiva que
publique en la pagina oficial del IEEM los materiales didacticos para los aspirantes
a observadores electorales que se utilizaran para la capacitacion de éstos, a efecto
de que las organizaciones y los ciudadanos aspirantes dispongan de estos
materiales. Proporcionara a las Juntas Distritales y Municipales del IEEM el material
y la asesoria para los cursos de capacitacion, asimismo, llevara el seguimiento de
los mismos. También, tendrd acceso al Sistema de seguimiento a las solicitudes de
acreditacion de observadores electorales del IEEM, para consultar la informacion
que le compete en el ambito de sus atribuciones.

Por su parte, el Presidente del Consejo General del IEEM es el responsable de
remitir mediante oficio, copia simple de la solicitud de acreditacion a la Junta Local
dentro de las 48 horas siguientes a su recepcion por la Presidencia del Consejo
Distrital o Municipal correspondiente, marcando copia de conocimiento a la
Direccion de Organizacion y al Consejo Distrital o Municipal respectivo. Informara a
los integrantes del Consejo General, el estado que guardan las solicitudes, asi como
la programacion de los cursos de capacitacion, a efecto de que estén en

posibilidades de asistir como observadores.

Informara a los integrantes del Consejo General sobre las solicitudes que el 6rgano
facultado del INE apruebe o resuelva como improcedentes.

Cabe destacar, que el Sistema de seguimiento de las solicitudes de observadores

electorales del IEEM, es un sistema creado por la Unidad de Informatica, donde se

capturan las solicitudes de los ciudadanos interesados en participar como
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observadores electorales, toda esta captura se realiza desde las juntas, y es la

Direccion de Organizacion la encargada de dar seguimiento a dicho sistema.

Los resultados esperados con dicho procedimiento, son:

- Que los 6rganos desconcentrados del IEEM reciban y tramiten las solicitudes de
los ciudadanos interesados en participar como observadores electorales.

- Que la solicitud sea remitida por el Presidente del Consejo General a la Junta

Local, dentro de las 48 horas siguientes a la recepcion de la misma.

- Que los aspirantes que cumplan con los requisitos legales y la documentacion

sefialada en la convocatoria, reciban el curso de capacitacion.

- Que los expedientes debidamente integrados sean remitidos por la Presidencia de
los Consejos Distritales o Municipales a las Presidencias de los Consejos Distritales

del INE, a mas tardar al dia siguiente de la conclusién del curso de capacitacion.

- Que se elaboren los informes mensuales de las solicitudes recibidas, cursos
programados, cursos impartidos, expedientes enviados a las Presidencias de los
Consejos Local y Distritales del INE en el Estado de México, asi como de las
solicitudes aprobadas, para su envio y conocimiento al Presidente del Consejo

General.

- Que los Consejos Local y Distritales del INE en el Estado de México, estén en

posibilidades de resolver sobre la procedencia o improcedencia de las solicitudes.

Finalmente, los Criterios de Ejecucion son los que se mencionan a continuacion:

- Los ciudadanos podran presentar solicitud para ser observador electoral ante
la Presidencia del Consejo Distrital o Municipal, correspondiente, de forma
personal o a través de la organizacion de ciudadanos a la que pertenezcan,
a partir de la instalacion de los Consejos Distritales y Municipales del IEEM y
hasta el 31 de mayo de 2018.
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Los Consejos Local o Distritales del INE en el Estado de México, otorgaran

la acreditacion a quien cumpla, los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

II. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacion o de partido politico alguno, en los tres afios
anteriores a la eleccion;

lIl. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular, en los tres
afos anteriores a la eleccion; y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion que imparta el INE, el IEEM o las
propias organizaciones de ciudadanos.

V. No encontrase en los supuestos de los articulos 205 y 206 del Reglamento

de Elecciones.

Ademas de cumplir con los anteriores requisitos legales, el aspirante debera

presentar la siguiente documentacion:

a) Solicitud de acreditacion en el formato correspondiente, que contenga la
manifestacion expresa bajo protesta de decir verdad que cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 217, numeral 1, inciso d), de la
LGIPE.

b) Dos fotografias recientes del solicitante tomadas de frente en tamafo
infantil; y

c) Copia simple por ambos lados de la credencial para votar con fotografia

vigente.

Tratdndose de organizaciones de ciudadanos, su dirigente o representante,

debera incluir ademas lo siguiente:

a) Relacion de los ciudadanos interesados, pertenecientes a la organizacion;
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b) Solicitudes individuales debidamente requisitadas de los integrantes de la
organizacion.
c) Credencial para votar con fotografia vigente y el documento que acredite

la personeria del dirigente o representante.

La solicitud se tendra por no presentada cuando la documentacion requerida
esté incompleta; en este caso, el Presidente del Consejo Distrital o Municipal
se lo indicaréa al ciudadano, sin que ello impliqgue una aceptacion preliminar
de la solicitud, por lo que a fin de salvaguardar los derechos del ciudadano,
se le informara que podra presentar nuevamente su solicitud, siempre que se

encuentre dentro del plazo establecido en la Convocatoria.

En caso de que el Presidente del Consejo Distrital o Municipal reciba una
solicitud que corresponda a otra entidad federativa, la remitira, sin realizar

diligencia alguna, al Consejo Local para su tramitacion.

En el caso de que sea la organizacién de ciudadanos, la encargada de
impartir el curso de capacitacion, ésta debera informar por escrito a la
Presidencia del Consejo Distrital o0 Municipal que corresponda, con al menos

siete dias de anticipacién al inicio del curso.

El curso deberd realizarse por conducto de instructores de las propias
organizaciones, atendiendo siempre a lo establecido en la LGIPE, a los
lineamientos y contenidos que dicten las autoridades competentes. La falta
de supervision no imputable a la organizacién respectiva no sera causa para

que se niegue la acreditacion.

Los cursos que impartan los érganos desconcentrados del IEEM deberan
concluir a mas tardar 20 dias antes del dia de la jornada electoral, en tanto
que los que impartan las organizaciones de ciudadanos podran continuar
hasta cinco dias antes a aquél en que se celebre la ultima sesion de los

Consejos Local o Distritales del INE, en la que se apruebe la acreditacion
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respectiva, previo a la jornada electoral. Al término del curso, la organizacion
de ciudadanos debera entregar la documentacién, donde conste la
imparticion del curso, a la Presidencia del Consejo Distrital o Municipal que

corresponda.

En el caso de que un ciudadano no asista al curso de capacitacion se tendra

por improcedente su solicitud.

Las solicitudes que hayan sido aprobadas, serdn entregadas a los
ciudadanos por las autoridades competentes del INE o por el funcionario que

designe.

Quienes se encuentren acreditados para participar como observadores
electorales, no podran actuar de manera simultdnea, como representantes
de partido politico o candidaturas independientes ante los Consejos Local y
Distritales del INE, ni de los Consejos General, Distritales o Municipales del
IEEM, ni ante las mesas directivas de casilla 0 generales. Tampoco podran
actuar como representantes de partidos politicos ante las comisiones de

vigilancia nacional, locales y distritales, o del Registro Federal de Electores.

La Direccién de Organizacién y los Consejos Distritales y Municipales, en el
ambito de su competencia, daran seguimiento a las actividades de los
observadores electorales o en su caso, de las organizaciones de
observadores electorales, y en caso de que se advierta que hagan uso
indebido de su acreditacion o no se ajusten a las disposiciones establecidas
en la LGIPE y el Reglamento de Elecciones, se informara a los 6rganos de
INE a efecto de iniciar los procedimientos correspondientes con base en lo
dispuesto en el Libro Octavo de la LGIPE, pudiéndoles, en su caso, retirar el

registro.
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Es importante mencionar, que el procedimiento se realizé con base en la
normatividad aplicada, y especificamente con el Reglamento de Elecciones, el cual
en su Capitulo X, del Titulo I, Libro Tercero, establece las bases para la coordinaciéon
entre el INE y los OPLE’s, de las actividades relacionadas con la observacién
electoral, donde se especifica que corresponde a ambas autoridades la recepcién
de solicitudes para participar como observadores electorales, y de manera exclusiva
al INE, la atribucién de expedir las acreditaciones a través de sus Consejos Local y

Distritales.

3.3 Participaciéon de los Observadores Electorales en el Estado de México

Cuando la observacion electoral fue incorporada a la legislacion se crearon bases y
condiciones para capacitar y mejorar el potencial civico-politico de los observadores
electorales, con el propésito de que pudieran, conforme a la normatividad en la
materia, desempefar sus tareas de manera cabal. A partir de ese momento se ha
fomentado la observacion electoral para: a) Generar confianza ciudadana en las
elecciones; y b) Obtener legitimidad en la organizacion electoral mediante resultados
confiables a la luz de todos los actores politicos y del escrutinio ciudadano. La
observacién electoral no sélo se limita a vigilar la instalacion de la casilla, el desarrollo
de la votacidn, la instrumentacion del escrutinio y cémputo de la votacion en la casilla,
la fijacion de resultados en el exterior de la casilla, la clausura de la misma, la lectura
en voz alta de los resultados en las sedes de los consejos y la recepcion de escritos
de incidentes y/o de protesta por parte de los representantes de los partidos politicos
y candidatos independientes, sino que también se pueden observar todas las
actividades que realizan cada una de las autoridades electorales: el INE, desde que
se celebra la sesion con la que se da inicio el proceso electoral hasta aquélla en la
gue se asignan a los diputados de representacion proporcional; los OPL desde el inicio
del proceso electoral hasta que se tienen los resultados finales; el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en lo correspondiente a los medios de
impugnacioén que pueden interponer los ciudadanos, los candidatos y los partidos

politicos, y la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales en cuanto a la

Pag. 65



recepcion y atencion de denuncias de delitos electorales y sus consecuentes
averiguaciones previas.

Asimismo, la observacion electoral contribuye de manera firme y contundente a
mejorar la calidad de la democracia en México y en el mundo, ya que fomenta la
participacion de la ciudadania, fortalece la transparencia y certeza de las elecciones
y promueve la vinculacién y colaboracion entre las autoridades electorales y la

ciudadania.

La observacion electoral se incorporé a la legislacion con el objetivo tanto de generar
confianza entre la ciudadania hacia las instituciones electorales como de dotar de

legitimidad al proceso y los resultados de las elecciones.

Una de las practicas mas visibles el dia de la jornada, y la cual ha sido registrada en
los informes de los observadores, es la compra y la coaccion del voto, son delitos
electorales que vulneran el ejercicio de uno de los derechos politicos fundamentales
de las y los ciudadanos: elegir libremente a sus representantes y gobernantes. Ello, a
su vez, mina la calidad de la democracia pues sirve de argumento para deslegitimar
los resultados de las elecciones al involucrar acciones ilegales, ademas de que puede
llevar a la eleccién de personas no aptas ni comprometidas con el ejercicio de la
representacibn democréatica, o a debilitar el vinculo entre el pueblo y sus
representantes al no tener éstos ningin compromiso politico con sus representados,
y torna a la politica nacional mas susceptible de ser criminalizada al convertir el dinero

en un factor decisivo para el triunfo electoral.

A diferencia de otras formas de manipulacion electoral, como el acceso inequitativo a
los medios de comunicacion o la alteracion en el conteo de los votos, las cuales han
sido acotadas mediante la creacion de leyes e instituciones que garantizan la
transparencia y la equidad en la contienda electoral, la compra y la coaccion del voto
van en aumento debido a que son hechos menos visibles y por lo tanto mas dificiles

de regular.

La observacion electoral se define como la busqueda sisteméatica de informacién sobre

un proceso electoral, con el proposito de lograr una adecuada evaluacion del mismo
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sobre la base de la informacién recogida (International IDEA, 1997). Tradicionalmente
esta observacion se ha limitado a la vigilancia del cumplimiento de la ley durante el
proceso electoral, lo que contempla las acciones de la autoridad electoral, el
comportamiento de partidos y candidatos/as y, en menor medida, el desempefio de
las autoridades jurisdiccionales en la materia; sin embargo, el clientelismo, la compra
y la coaccién del voto han motivado una observacion electoral de segunda generacion
que considera ademas la vigilancia del uso de recursos y programas publicos
(especialmente programas y servicios sociales) antes, durante y después del proceso
electoral, alertando sobre espacios de discrecionalidad y areas susceptibles de
manipulacion que se dan entre los operadores de los programas y la ciudadania en

situacion de vulnerabilidad.

En este contexto, la observacion electoral ha desempefiado un papel fundamental en
la prevencion y erradicacion de la compra y la coaccion del voto, principalmente por

las razones siguientes:

» Tiene un efecto de disuasion en quienes se interesan en llevar a cabo practicas
irregulares o delictivas. Cualquier persona o instancia que pretenda ejercer la compra
o coaccién del voto, al ser observada por ciudadanas y ciudadanos, se expone a
mayores posibilidades de ser denunciada y, por lo tanto, de recibir la sancion

correspondiente.

» Permite obtener informacién sobre las caracteristicas de las formas de manipulacion
del voto, la cual se convierte en insumo para comprender el fendmeno y disefar

politicas publicas encaminadas a prevenirlo y erradicarlo.

La observacioén electoral es fundamental para generar confianza y credibilidad en las
instituciones y en los procesos electorales, lo cual contribuye a fortalecer la
democraciay la paz social. Es importante que frente a cualquier conducta que pudiera
constituir un delito de compra o coaccion del voto, se comunique a la autoridad

competente.

Un delito se define como el acto u omisiéon que sancionan las leyes penales. Los

delitos electorales son conductas que describe y sanciona la Ley General en Materia
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de Delitos Electorales, que lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo de la
funcién publica electoral y especificamente el voto en cualquiera de sus
caracteristicas. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un delito
electoral debe hacerlo saber de inmediato a la autoridad competente, especialmente
en aquellos casos en los que exista flagrancia y resulte posible la detencién del

probable responsable.

A las personas que incurren o cometen algun delito electoral se les imponen sanciones
como la pérdida del derecho al voto activo y pasivo, la suspension de sus derechos
politicos, asi como multa y privacion de la libertad. Tratandose de servidores publicos
gue cometan cualquiera de los delitos previstos en la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, se les impone, ademas de la sancion correspondiente en el tipo
penal de que se trate, la inhabilitacion (de dos a seis afios) para ocupar un empleo,
cargo a comision en el servicio publico federal, local, municipal o de los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy,

en su caso, la destitucién del cargo.

Las disposiciones relativas a los delitos electorales se aplican a todas las personas
gue, teniendo la calidad de mexicanos, estén en capacidad de ejercer sus derechos

politico-electorales, y a los extranjeros que violen las disposiciones constitucionales.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, los observadores pueden participar
en los actos de preparacion y desarrollo de procesos electorales federales y locales,
y su propésito es verificar que el proceso electoral se desarrolle de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes, asi como fomentar un ambiente de
confianza y equidad entre los votantes, partidos politicos, funcionarios comiciales y
deméas autoridades. Los Observadores Electorales son ciudadanos mexicanos,
facultados por la ley para observar los actos de preparacion y desarrollo del Proceso

Electoral, asi como los actos de la jornada electoral.

Todos los ciudadanos en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, que estén

interesados en ser observadores electorales deben acreditarse. El procedimiento es:
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Elabora un escrito de solicitud para tu acreditacién; Asistir a los cursos de
capacitacion, preparacion o informacién que impartan el Instituto y los Organismos
Publicos Locales o las propias organizaciones que pertenezcan los observadores
electorales; No deben ser miembros de organizaciones o partidos politicos, ni
candidatos a puestos de eleccion popular en los Ultimos tres afios anteriores a la
eleccion; y presentar la solicitud personalmente o a través de la organizacion a la que
pertenezcas, ante el presidente del consejo local o distrital correspondiente a su
domicilio, a partir del inicio del proceso electoral y hasta el 31 de mayo del afio de la

eleccion.

Es importante mencionar, que la Reforma Politica Electoral de 2014, y la creacion del
INE, trajo consigo grandes cambios sustanciales para los OPLE’s, en el caso
especifico del IEEM y el tema de los observadores electorales, se convirtié en un tema
mas burocratico, anterior a la Reforma, los érganos desconcentrados del IEEM, tenian
la facultad de acreditar a los ciudadanos interesados en participar como Observadores
Electorales, ahora, los Unicos con esa atribucidén son los consejos Local y Distritales
del INE, sin embargo, los 6rganos desconcentrados del IEEM, si estan facultados para
recibir solicitudes e impartir cursos de capacitacion, una vez realizado esto, el
siguiente paso es la acreditacién, misma que como se menciong, sélo es competencia
del INE.

3.4 Reportes de Observadores Electorales

Es importante sefialar que es en la Seccion Sexta, Capitulo X, del Libro Tercero del
Reglamento, donde se precisa el tema referente a la presentacion de informes,
menciona que los observadores electorales debidamente acreditados, podran
presentar ante el Instituto o los OPL, segun la eleccion que hubieren observado, dentro
de los treinta dias siguientes a aquel en que se celebre la jornada electoral
correspondiente, un informe en formato digital editable que contendra, por lo menos,
la informacion siguiente: Nombre del ciudadano; Nombre de la organizacion a la que
pertenece, en su caso; Eleccion que observd; Entidad federativa, distrito local o

federal, o municipio en que participd; Etapas del proceso electoral en las que particip6;
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Durante la jornada electoral, a cuantas y cuales casillas acudi6; y Descripcién de las

actividades realizadas.

Cabe destacar que como bien se menciona en el péarrafo anterior, dichos informes
pueden ser presentados, sin embargo, los observadores acreditados de manera
individual o a través de una organizacion, no estan obligados a presentarlo porque,
ademas, estos no tienen ningun efecto juridico sobre los resultados electorales, “Los
observadores podréan presentar, ante la autoridad electoral, informe de sus actividades
en los términos y tiempos que para tal efecto determine el Consejo General.

En ningun caso, los informes, juicios, opiniones o conclusiones de los observadores
tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados”. (Articulo 217,
numeral 1, inciso j de la LGIPE). Aunque no hay obligatoriedad de elaborar informes
sobre las actividades realizadas para los ciudadanos mexicanos que se registran
individualmente para hacer tareas de observacion, no es inusual que dichos informes

se elaboren y presenten, aunque sea minimo la presentacion de éstos.

En cuanto a la participacion de Observadores Electorales en el Estado de México se
presentan las siguientes cifras de los ultimos procesos electorales celebrados en
2015, 2017 y 2018. Se revisaron la totalidad de los casos que se entregaron
directamente a las Juntas Distritales y Local del INE en el Estado de México. Se
localizaron 19 reportes. De 2015 2; de 2017 ninguno; 2018 17.

En la eleccion del 7 de junio de 2015, participaron 4,118 ciudadanos como
observadores electorales, de los cuales, 2 asociaciones presentaron informe. En el
informe presentado por la Organizacién de Observadores Electorales Acreditados,
correspondiente a la observaciéon en Chalco, por 10 observadores distribuidos en
diferentes secciones, en un periodo del 15 de marzo de 2015 al 8 de junio del mismo
afo, se menciona que: No se respetaron los tiempos de campafa por parte del partido
Movimiento Ciudadano; se transmitieron infomerciales en CINEMEX Chalco, a favor
de la coalicion PRI-PVEM-PANAL; se entregé material promocional de candidatos
(PRI) en las instalaciones de lecherias LICONSA; Registro de programas a favor de

candidatos del PRI, en el periodo de veda electoral; El dia de la jornada, fue evidente
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la compra y coaccion de voto; Uso de programas sociales para intimidar e influir en el

sentido del voto de los ciudadanos.

Por su parte, la organizacién “Confederacién de Colegios y Asociaciones de Abogados
de México, A.C.”, observo las elecciones en Toluca y en su informe se manifiesta que
Su objetivo era: Fomentar procesos electorales creibles y confiables; Legitimar los
procesos electorales; Asegurar un mayor respeto a los derechos politicos del
ciudadano; Inhibir el fraude electoral y denunciarlo si ocurriera y; Apoyar para que las
elecciones se desarrollaran dentro de la legalidad y equidad. Manifiestan que las
actividades que realizaron se llevaron a cabo sin novedad y que lograron los objetivos

planteados.

Lo mas significativo de los reportes es que los partidos mas sefialados por cometer
irregularidades, son en 2015; El Partido Revolucionario Institucional (PRI), en 2017;
no se localizaron informes, y en 2018; el PRI y MORENA. Las irregularidades mas
denunciadas son en 2015 son la compra y coaccién de voto, asi como el mal uso de

programas sociales;

1. Reporte de observacion electoral en el Estado de México (2015)

Ti rganizacion
Afio po.d,e Organizacion o Reporte
eleccion personal
El Partido Movimiento Ciudadano no respetd los
tiempos de campafia. Infomerciales en CINEMEX a
favor de la coalicion (PRI-PVEM-PANAL). Entrega de
No Observadores material promocional. Registro de programas en Veda
2015 especifica Electorales Electoral (candidata a Diputada Federal). Mal uso de
P Acreditados. programas sociales. Compra de voto por parte de
integrantes de comités seccionales de PRI, entregado
sobres amarillos con dinero. Acarreo de personas para
emitir el voto.
Confedergcmn de Se observé solo el dia de la Jornada Electoral. Se
No Colegios y ; e
2015 Asociaciones de | menciona que durante el desarrollo de la votacion hubo
especifica Abogados de incidentes y delitos electorales, mismos que no son
Méx?co AC especificados.

FUENTE: INE (2020)
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Segun se puede apreciar, solamente hubo dos reportes de observacion electoral en
2015. No obstante que en ese afio se organizaron elecciones para elegir diputados
locales y ayuntamientos, comicios que fueron concurrentes con los intermedios a
nivel nacional, el trabajo de observacion de una de las organizaciones
(Observadores Electorales Acreditados), se concentr6 en vigilar la eleccion de
legisladores federales. Por otra parte, otra organizacion que hizo observacion
electoral en este proceso (Confederacién de Colegios y Asociaciones de Abogados
de Meéxico) no especifica en qué contexto se dieron las irregularidades que

denuncia.

Posiblemente la ambigliedad de la ley con respecto al papel y alcance de la
observacion electoral, limita las acciones de sus protagonistas, ademas de que no
existe un formato o una guia que les permita a los observadores identificar y

documentar las anomalias que logran detectar.

En la Eleccion celebrada el 4 de junio de 2017 para elegir gobernador, se presentd un
total de 3,622 ciudadanos para participar como observadores electorales, de las
cuales 384 acreditaciones correspondieron a solicitudes recibidas en los 6rganos
desconcentrados del IEEM y 3,238 a solicitudes recibidas en los érganos electorales
del INE en el Estado de México. Sin embargo, no hay registro de informes presentados
por parte de observadores electorales, lo cual resulta extrafio porque dias previos a la
eleccion también de forma posterior, los medios informativos nacionales reportaban
gue el gobierno federal habia desplegado una estrategia de apoyos clientelares a lo

largo de la entidad.

En la Eleccion Concurrente que se celebré el 1 de Julio de 2018, se acredité un total
de 6,249 ciudadanos en el Estado de México para participar como observadores
electorales, de los cuales, 801 fueron solicitudes presentadas ante los 6rganos
desconcentrados del IEEM.

A pesar de que esta eleccion se caracterizé por una alta participacion de la ciudadania
para observar las elecciones, del total de ciudadanos que participaron como
observadores, sélo se presentaron 17 informes, 16 presentaron informe de manera

individual y 1 a través de una organizacion.
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2. Reporte de observacion electoral en el Estado de México (2018)
Afio Tipo .o[e Organizacién o Reporte
eleccion personal
La integracién de la casilla fue distinta a lo sefialado por
la ley. La eleccion no se llevd a cabo con certeza,
legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad.
Acarreo de gente y compra de voto. Grupos de
Hermanos MORENA y PRD, movilizaron a personas para ir a
No Construyendo un votar. Amenazas e intimidacion a funcionarios de
2018 casilla. Entrega de despensas. Robo de boletas y
especifica | Futuro Exitoso A.C. | paquete electoral. Se registr6 un acontecimiento
referente al turismo electoral, hubo un incremento de
(HECOFEX). 2000 votantes provenientes de Iztapalapa. Intimidacion
a votantes por gente de MORENA. Actos anticipados
de campafia. Retencion de credenciales y amenazas
con retirar programas sociales.
No Retraso en la apertura de casilla. La propaganda del
2018 Personal PRI y del PAN no fu retirada. Intimidacion a votantes
especifica por un grupo de personas del PRI.
No Personas se retiraron de la casilla debido a que ésta no
2018 Personal fue abierta en tiempo. Desorganizacion por parte de los
especifica integrantes de la casilla.
Se verificé que cerca de donde se instalaron las casillas
No no se encontrara propaganda. Retraso en la apertura
2018 o Personal de casilla. El desarrollo de la votacién se llevé a cabo
especifica . .
con tranquilidad y afluencia de votantes.
No se inici6 la recepcion de votantes en punto de las 8.
No Recomienda una mejor capacitacion a los funcionarios
2018 - Personal de casilla. La jornada electoral se llevé a cabo con
especifica

tranquilidad y de manera pacifica.

FUENTE: INE (2020)

La organizacion que present6 informe fue la agrupacion Hermanos Construyendo un

Futuro Exitoso A.C. (HECOFEX), y de su informe se desprende que, dieron

seguimiento a los sucesos presentados durante la jornada electoral en los municipios

de Ecatepec, Ocoyoacac y Valle de Chalco. De manera general, los observadores

informan que identificaron a lideres movilizando a personas para votar, acarreo,

compra y coaccion de voto, asi como el uso electoral de programas sociales.

Por otro lado, de los informes presentados por ciudadanos que presentaron solicitud

de manera individual, se menciona que algunos decidieron participar debido a la
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desconfianza que tienen, ademas de conocer cémo se llevan a cabo las elecciones,
también mencionan observaciones como el retraso en apertura de casillas, falta de

capacitacion a los funcionarios de casilla, compra y coaccion de voto y proselitismo.

Del total de ciudadanos que participaron como observadores, sélo una minima parte
presento un informe. Vale la pena destacar que la elaboracion de los informes, sélo
es obligatoria para las organizaciones de la sociedad civil mexicanas que fueron
beneficiarias de los recursos del Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral (FAOE),
es decir, las organizaciones que reciben apoyo econdémico, deben rendir un informe
para justificar y transparentar sus gastos, no asi, para describir o informar todo lo

relativo a lo acontecido en el proceso electoral que observaron.

3. Reporte de observacion electoral en el Estado de México (2018)

~ Tipo de Organizacion o
Ano P ., 9 Reporte
eleccion personal
No . . .
2018 Personal La jornada se desarrolld6 de manera organizada y
especifica eficiente.
Durante la jornada electoral, no se presentd ningdn
No contratiempo, ni con votantes ni con representantes de
2018 - Personal partidos politicos. La jornada se llevé a cabo con
especifica o . :
tranquilidad y armonia a pesar de la afluencia de
votantes.
No La apertura de casilla fue una hora méas tarde de lo
2018 . Personal sefialado por la ley. La jornada electoral se desarroll6
especifica i
de manera tranquila y ordenada.
Personas llegan después de las 6 a querer emitir su
No voto, al explicarles y no permitirles hacerlo, agreden a
2018 Personal funcionario de casilla. Retraso en la apertura de casilla.
especifica Falta de informacién y capacitacion a los funcionarios
de casilla. Falta de cordialidad por parte del personal
del INE.
No El dia de la jornada, un individuo anotaba a las
2018 - Personal -
especifica personas que pasaban a emitir su voto.
N Hubo personas sospechosas, observando los
o
2018 B Personal pormenores en la jornada electoral, y comunicando la
especifica _ y
informacion a otras personas.

FUENTE: INE (2020)
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La revision de los informes, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de los
recursos, y la situacion contable-financiera de las organizaciones de observadores
electorales esta a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF). Los dictAmenes
y las resoluciones resultantes de esas revisiones son sometidas a la aprobacion del

Consejo General del INE, por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

4. Reporte de observacion electoral en el Estado de México (2018)

~ Tipo de Organizacién o
Afo P . 9 Reporte
eleccion personal
Falté difusiébn de las caracteristicas del voto; libre,
secreto, directo, personal e intransferible. Los spots en
No radio y televisién confunden en lugar de convencer.
2018 o Personal ; .
especifica Hubo demora para instalar la casilla. Acarreo de votos.
Personas realizaban encuestas de salida.
De las casillas visitadas, todas abrieron después de las
No 8 am. Un ciudadano se portd renuente cuando se
2018 - Personal ) i} o
especifica intentd marcar su dedo con tinta indeleble.
No Un individuo se presento a sufragar portando una gorra
2018 - Personal con el logotipo del PT, mientras votaba, otro individuo
especifica
lo grababa.
Constata que el proceso electoral se desarroll6 dentro
de un contexto de veracidad, certidumbre, apego
No estricto a los hechos, rectitud, legalidad, neutralidad,
2018 o Personal imparcialidad, transparencia y honestidad. El INE y el
especifica - SN
IEEM, se rigieron por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
El partido MORENA, no retird la propaganda en los dias
de veda electoral. No hubo buena organizacion a la
hora de instalar las casillas. Retraso en la apertura de
No casilla. Hubo un cambio de domicilio de una casilla, lo
2018 - Personal X s .
especifica que genero confusion entre ciudadanos.
Desorganizacion en casilla especial, boletas
insuficientes.
No La jornada electoral se desarrolld sin percances, de
2018 o Personal
especifica manera ordenada y con respeto.

FUENTE: INE (2020)
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En esta elecciébn concurrente, a nivel nacional hubo una alta participacion de
observadores electorales, los cuales estuvieron atentos de los acontecimientos en
cada una de las casillas, y fueron testigos de las anomalias que se presentaron,
haciendo su denuncia ante la FEPADE, los temas de las denuncias, entre otros, eran:
presion para votar por algin candidato o partido politico; condicionamiento de
programas o beneficios sociales a cambio del voto; Compra de votos, promesa de
dinero u otra prestacion; reparto de despensas, dadivas o material de parte del
gobierno o partidos; solicitar u ordenar evidencias del sentido del voto; Servidores
publicos que participan u organizan actos proselitistas; Posibles gastos excesivo en
propaganda o actos de candidatos; aportaciones anonimas en dinero o especia a
candidatos, partidos o campafas politicas; Irregularidades del INE (problemas de
organizacion en casillas); llamadas de intimidacion, entre otras. De estas denuncias
presentadas, muy pocas fueron atendidas, ya que, segun la FEPADE, muchas
carecian de elementos que las sustentaran, y de las atendidas, no tuvieron

trascendencia alguna.

De los informes presentados en estas elecciones que se revisan, ninguno ha tenido
trascendencia. Sin embargo, algunos han llegado hasta el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con recursos de apelacién por no entregar el Informe sobre
el origen, monto y aplicaciéon del financiamiento de las Organizaciones de
Observadores Electorales, obtenido para el desarrollo de sus actividades
directamente relacionadas con la observacion electoral que realizan, un ejemplo de
ello fue “La Organizacion de Observadores Electorales Agrupacion Liberal en

Movimiento, A.C.”, en el proceso electoral federal 2008-2009.”

La presencia de observadores electorales tiende a conferir credibilidad y legitimidad
al proceso electoral, y sirve para inhibir actos fraudulentos. Es asi que la observacion
electoral se convierte en herramienta fundamental de evaluacion imparcial, cuyos
principales beneficios son la reduccion de los niveles de fraude, mitigacion de
conflictos, fortalecimiento de la confianza del electorado, funcion testimonial esencial,
fortalecimiento institucional y mejora de los procesos electorales mediante la

elaboracion de recomendaciones. Por ello, el Estado mexicano ha impulsado

Pag. 76



significativamente estas tareas a través de ciudadanos y organizaciones civiles, ha
reforzado acciones para que los ciudadanos se sumen, cada vez mas, a las labores
de vigilancia y funjan como observadores electorales (antes, durante y después de las
jornadas electorales) y pongan en practica los derechos civiles y las garantias que
otorga la Constitucion.

Si bien es conocido el objetivo de los Observadores, estos s6lo se han limitado a
observar, pues no pueden intervenir ante una situacion que se presente, el dia de la
jornada los observadores electorales no deben interferir en el desarrollo de la votacion
o en las actividades de los funcionarios/as de casilla, ni sustituirlos en el desempefio
de sus funciones, si hay alguna anomalia, Unicamente lo reportan a la organizacion a
la que pertenecen o bien, a las autoridades correspondientes, para que sea publicado
y difundido mas tarde y en su caso, impugnar los resultados de la casilla.

Pasa una situacion similar con los informes, éstos no tienen efecto juridico, estos
pueden ser presentados, y corresponde a las autoridades revisar y en su caso
investigar y de esta manera determinar que procede con dichas observaciones
manifestadas en los informes. Entonces podriamos concluir que el papel de los
observadores es ser simplemente espectadores, pueden observar todas las
actividades del proceso electoral, sin embargo, no tiene voz ni voto, y una vez

manifestadas sus observaciones en un informe, éstas no tienen ningun efecto juridico.

Estos informes se entregaron directamente las Juntas Distritales y Local del INE en el
Estado de México. Sin embargo, no se canalizaron a ninguna area especifica del
IEEM. Tampoco existe constancia de que los datos de estos documentos se
agregaran a algun expediente entregado al Tribunal Electoral del Estado de México
(TEEM) a la Sala Regional correspondiente del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF). Es decir, no queda claro cuéles fueron los alcances
juridicos de estos informes porque tampoco se modifico el resultado de ninguna de
las elecciones observadas, a lo que cabe preguntar ¢,en qué medida los observadores
electorales son tomados en cuenta en lo que respecta a los procesos electorales en

Su conjunto?
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De hecho, las disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México, aunque
favorecen la libre actuacion de los observadores electorales, no establecen cémo
debe procesarse el resultado de su intervencion. Tampoco lo establece la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Conclusiones

La observacion electoral se ha diversificado y, al lado de las misiones
internacionales, hay una multiplicacion de esfuerzos y plataformas nacionales
complementarias en esta materia. Las vicisitudes politicas hicieron que la
observacion tuviera un lugar y desempefiara un papel, aun en situaciones de alta
tension politica. La observacion electoral, continuara constituyendo una parte
importante de los procesos de democratizacion en el futuro. Comenzé como un
fendmeno basado en una situacion de demanda real, como una respuesta a

necesidades urgentes en situaciones dificiles.

Los potenciales beneficios derivados de la presencia de una Mision de Observacion
Electoral (MOE), que actuaba bajo las premisas de independencia e imparcialidad,
fueron numerosos: reduccion de los niveles de fraude, mitigacion de los conflictos,
fortalecimiento de la confianza del electorado en el proceso electoral, funcién
testimonial, fortalecimiento institucional y mejora de los procesos electorales

mediante la elaboraciéon de recomendaciones.

A pesar de que la observacion electoral sea una figura contemplada en la ley, el
resultado que de ella se obtenga no tiene mayor transcendencia, ni para las
autoridades electorales ni para el legislativo, es una caracteristica que México
comparte con América Latina, la observacion juega un papel simbdlico, no existe
posibilidad de afectar los resultados, un ejemplo claro, es que ni las
recomendaciones que proceso con proceso electoral presentan las Misiones de
Observacion electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) llegan
siquiera a formar parte de las discusiones legislativas posteriores. Los informes son
diagnosticos elaborados a partir de lo registrado, y en los casos cuando esa
recoleccion de informacion se hace siguiendo una metodologia, aportan importantes
conclusiones sobre el funcionamiento del sistema electoral y la actuacion de los

diferentes actores involucrados.

Pag. 79



A pesar de las vicisitudes, durante los ultimos treinta afios, grupos de observadores
electorales han ayudado a establecer estandares respetados por toda la comunidad
internacional para garantizar la celebracion de elecciones libres y transparentes al
mismo tiempo que protegen los derechos de los votantes y también han logrado
detener la exaltacion politica cuando han intentado robar elecciones o poner en
duda los resultados.

Para el caso de México, en 1994 el espacio de la observacién electoral cambi6
considerablemente. Vigilar las elecciones se convirti6 en asunto de partidos
politicos, organizaciones y asociaciones (nacionales e internacionales), gracias a la
adopcion de las figuras de "observador electoral" y "visitante extranjero”. Esta
transformacion se explica en gran medida por el tenso contexto politico y social en
el cual se encontraba el pais, a causa de la declaracion del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) el 1 de enero de 1994. Aunque este movimiento
parezca circunscrito a un nivel local, defendi6 en realidad una causa legitima ante
los ojos de toda la sociedad: la defensa de los derechos de las comunidades
indigenas. Ademas, la crisis politica que atravesaba el pais no tenia precedente; la
violencia politica toca a una de las figuras mas emblematicas del momento: el
candidato del PRI a la presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio, fue
asesinado de manera violenta durante un mitin de campafa. Estos hechos ocurren
al mismo tiempo que culminan las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y que la configuracion del espacio politico cambia
volviéndose cada vez mas diverso y competitivo: nueve partidos politicos obtienen

Su registro nacional para la eleccion de 1994.

La participacion de observadores electorales ha aumentado mucho, tanto de
manera individual como a través de una organizacion. Atreves de los afos, los
observadores electorales han alcanzado grandes logros, las elecciones en México
han tenido un avance significativo, sin embargo, los observadores, se siguen
enfrentando a serios problemas como lo es la compra y coaccién de voto, si bien es
cierto que la presencia de observadores ha frenado en gran medida irregularidades

en las casillas e inhibido practicas fraudulentas, la compra y coaccion de voto es
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una practica comuan (en zonas rurales y areas urbanas marginadas) dificil de

erradicar.

El papel de las y los observadores electorales ha sido fundamental para contribuir a
dar certeza de que todo marche en orden y conforme a derecho. Esa responsabilidad
obliga a denunciar en el momento de ser testigos de un delito electoral, o de alguna
situacion que no se realice de acuerdo con la ley. En este sentido, es importante
resaltar otro factor no menos importante; los informes, sigue existiendo un vacio legal
en el tema, los observadores pueden presentar ante autoridades electorales un
informe, éste en funcidn de sus actividades, sin embargo a dichos informes no se les
da ningun valor juridico, en estos informes, los observadores testifican sobre las
irregularidades que presenciaron, sin embargo, a esta participacion y testimonios de
los observadores, no se le da la importancia que debiera.

Los informes que presentan quienes realizan observacion electoral no son
vinculantes para las autoridades electorales, el legislativo o instancia de gobierno
alguna, por lo que terminan siendo documentos testimoniales de lo que la
ciudadania, organizada o no, vio durante la eleccion. Desafortunadamente, el marco
legal que regula la observacion electoral alin es escaso y poco aterrizado. Tampoco
se han desarrollado metodologias robustas de observacion y respecto de lo que se
observa no existen informes o estudios destacados a partir de los cuales se pueda
hacer un diagndstico sobre las fortalezas del sistema electoral mexicano, las malas

practicas que aun son constantes, ni las areas de oportunidad.

Derivado de la revision de los informes de las elecciones 2015, 2017 y 2018, en el
Estado de México, se concluye que los ciudadanos han cumplido con su deber de
observar, sin embargo, sus informes no han trascendido, ninguno de ellos ha dado
pie a cuestionar los resultados de la eleccion. A nivel estatal, no ha habido grandes
resultados, de entrada, son pocos los informes presentados, y de éstos, no hay
registro de que la informacion presentada haya generado algun tipo de
cuestionamiento o controversia, de manera que haya llegado al Tribunal Electoral o
al mismo OPLE.
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Resulta evidente, que todavia hay mucho por hacer, pues aun hay muchos huecos
en el tema de la observacion, para el caso especifico del Estado de México, después
de la reforma de 2014, el proceso de acreditacion de los observadores electorales
se volvioé un tema burocratico, de ahi que muchos ciudadanos se vuelven apéticos
con respecto al tema, y deciden no participar, pues el conseguir una acreditacion

resulta un tramite largo.

Es importante mencionar que, derivado de la entrevista realizada a tres actores
politicos, del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accion Nacional
(PAN) y del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), respectivamente, se
concluye que la observacion electoral se sostiene porgue se convierte en un factor
de confianza para muchos actores politicos, pues hablan de un proceso electoral

mas seguro, mas vigilado.

Finalmente, cabe resaltar que, es sumamente importante el papel que juegan los
observadores electorales, pues han contribuido de manera positiva en elecciones,
tanto a nivel nacional como internacional, por tanto, no se puede prescindir de su
presencia, pues su presencia ha inhibido practicas fraudulentas. En ese sentido, la
observacién electoral es una fuente de gran valor que aporta hallazgos y
recomendaciones a las autoridades electorales y demas actores vinculados con los

procesos electorales, para su continua mejora.
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ANEXOS

Informe de la “Organizacion de Observadores Electorales Acreditados”,
Proceso Electoral 2015.
(https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/PEF/2014-
2015/rsc/InfObservElect/Mexico/1-Angeles_Ortega_otros.pdf)

Durante la Campaiia Electoral

1.- Nos percatamos que existia infomerciales relacionados con el candidato JUAN
MANUEL CARBAJAL HERNANDEZ de la coalicién Parcial formada por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) — Partido Verde Ecologista de México (PVEM) —
Partido Nueva Alianza (PANAL), en los cines denominados CINEMEX en- las
siguientes ubicaciones
« CINEMEX CHALCO, ubicado en Avenida Vicente guerrero, Centro Chalco,
Estado de México,

En esta seccién se pudo observar operacion de movilizadores del PRI que
portaban Playeras Blancas con el logo de la seleccién nacional y la palabra
México en la Espalda, como funcionarios municipales que llevaban a votar a la
gente, la rodeaban y los encaminaba con otras personas y pasaba lista y los
acercaban a un vehiculo chevy donde recibian sobres amarillos.

La jornada trascurria con normalidad con personas identificadas con el Candidato
Juan Manuel Carbajal del partido revolucionario Institucional quienes portaban
playera Blanca con el Escudo de la Seleccion nacional y con la palabra México en
la espalda, percatdandome que llegaba los ciudadanos a votar y eran interceptados
y los retiraban de las casillas llevandolas a callejon Rosario donde después de
seguirlas para saber que ocurria, me percato que los dirigian a un domicilio en el
callején resguardada con personas armadas fuera del domicilio.

Encontrando un nuero importante de personas, al regreso a la casilla entrevisto a
la sefiora que se identifica como Leticia Castillo Estrada y me refiere que las
personas que se encontraban en el domicilio le habian pagado 250 pesos por su
voto y el compromiso de entregarle una despensa al dia siguiente de la eleccion.

Al percatarse de mi presencia como observador se me acercaron tres personas y
me sefialaron que sin no queria problemas mejor me retirara del la comunidad.

Lo que procedi a retirarme y reportar esta situacion.
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La observacion electoral realizada en esta eleccion concurrente nos permite referir
a las autoridades electorales; que aun cuando los esfuerzos por transparentar, ser
eficiente y erradicar la compra de votos, la utilizacién de programas sociales para
coartar la libertad de sufragio, la utilizacion de recursos publicos y la incipiente
fiscalizaciéon que cuando fluye dinero en efectivo es dificil erradicar el rebase de
topes de campafia y queda acéfala sin oportunidad de intervenir.

Cuando se instalan fenémenos delincuenciales, con gente armada intimidando al
electorado, se vuelve una contienda ademas de inequitativa, violenta, grotesca y
por demas ilegal.

Informe de la organizacién “Hermanos Construyendo un Futuro Exitoso A.C.”
(HECOFEX), Proceso Electoral 2018.
(https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/99
150/17-Hermanos-Construyendo-un-Futuro-Exitoso-AC.pdf)

i+ Amenazas e intimidacién a los funcionarios de casilla desde antes de la instalacién de las
O mismas, Por Grupos de MORENA.

* Compra de votos por medio de despensas y con efectivo desde un dia antes al dia de la
T’ jornada y el mismo dia casi enfrente de las casillas, por grupos de MORENA.

* (Acarreo y compra de voto a través del operativo llamado carrusel.

. 7 F-f’esenmq de grupos de personas de geolpe para intimidar a los lectores presentes en: [qs

fcasnllas
# / bo de boletas electorales e incluso de paquetes electorales completos como sucedlc covi el
1/ g&:quere de la casilla 231 de valle de Chalco Solidaridad en la eleccion de c:yuntqmlenro
g que fde secuestrado en las instalaciones del consejo municipal con lo que deja un proceso
; ctoral carente de certeza y legalidad.

i

-
+ Existio un acte muy relevante, en el municipio de Valle de Chalco donde se tegistroon

acontecimiento referente al turismo electoral donde hube un incremento de 2000 votantes
en la seccion 5926 provenientes de Iztapalapa y que esto ocasiono un incremento de 10
casillas en relacién a lo eleccién de gobernador 2016-2017. la autoridad electoral tuve
conocimiente de esta situacion sin embargo no se sabe que paso al respeda

* En la seccién 932 se inicio rifia y balacera entre diferentes personas intervinieron policias

municipales.

(Js En diferentes vehiculos trasladaban a grupo de personas de 5 a 8 personas las dejaban
cerca de las casillas, esperaban a que emitieran su voto y los esperaban posteriormente los
llevaban a domicilios particulares, estos domicilios se localizaban en las calles cercanas de

casillas en donde a los votantes les entregaban vna despensa y dinero comenfubun’_que
jlwcntldcd de 500 a 1000 pesos, de esta conducta se dio oportunamente conacnmlemo ala
FEPADE de lo que se realizo 6 denuncias por internet. 7oA

1

b
é :-/En dlversas secciones se observo a personas en grupos portando armas, viajaban en
b
%'H véh os particulares, o en motos lo que se presume intimidaban a los votantes. Y se decia
{ ii =rite de MORENA. { hd
i g i

:i
|
|
5
I
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Informe presentado de manera individual, Proceso electoral 2018.
(https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/99
134/67_JD04 _|_Daniela-ltzel-Lopez-Sandoval.pdf)

e Eniaseccion 3770 la aperiura de caslllas para votar, fue un poco tardada pero las
personas responsables, buscaron la forma de nhacer eficiente el proceso vy

mantener orden, al igual llevar a cabo el proceso electoral de forma adecuada y
perfinente.

Informe presentado de manera individual, Proceso electoral 2018.
(https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/99
134/70 _JD04 | _Tomasa-Nunez-Garay.pdf)

En el recorrido se observa la falta de informacién y capacitacién a los funcionarios designados
para las casillas ya que previo al inicio de las votaciones el personal del INE y del IEEM los
tuvieron que capacitar al momento, por eso se da inicio tardio a la apertura de casillas
estando ya impacientes, larga fila de ciudadanos por emitir su voto.

También se observa y se nota la falta de cordialidad y de buencs modales del personal del
INE para con los ciudadanos que se presentan a votar al momento de darles indicaciones e
instrucciones de desalojar el 4rea de votaciones, asi mismo al dirigirse con sus mismos
comparfieros de trabajo. Especialmente en las casillas de |las secciones: 3766 y 3758,

Se hacen los anteriores comentarios para retroalimentar y puedan capacitar al personal del
INE a prepararse mejor y tratar a los ciudadanos y a sus comparieros con dignidad, respeto y
propiedad.

Informe presentado de manera individual, Proceso electoral 2018.
(https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/99
134/73 JD15 | Ana-Maria-de-Jesus-Ramirez-Hernandez.pdf)

En la casilla numero 384 [a misma mujer acompaiio a otra mujer a votar, una vez que lo hizo la
llevé de regreso a su casa y entraron en el domicilio, me llama la atencién que hacia lo mismo con
diferentes personas y los esperaba que votaran permaneciendo cerca de ia casilla.

También estaba un hombre joven de aproximadamente 25 afios sentado en una silla, abservando,
{no tenia identificacidn visible}; y cuando un hombre se dirigia a vatar, lo Intercepté y le indico
que después de votar se debia dirifirse al domicilio de la mujer mencionada. En la misma casilla
384 también se encontraba una mujer joven de aproximadamente 25 afios, haciendo una
“encuesta de salida” pero tampoco portaba identificacién visible. Le comenté a la CAE lo que
abservé y se acercd a ellos para pedirles que se retiraran y lo hicieron.
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Informe presentado de manera individual, Proceso electoral 2018.
(https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/99
134/75_JD27 _|_Joaquin-Alcantara-Vega.pdf)

Aproximadamente a las nueve horas con quince minutos se apreciaba bastante
afluencia de votantes en las casillas @ esa misma hora pude notar que umr hombre
de aproximadamente 35 afios que vestia de negro se paseaba por las mesas
directivas de casilla y salia déspués a la entrada de la Escuela antes mencionada
para acompafiar y llevar personas para gue se formaran a depositar su voto, este
proceso asi lo hizo con aproximadamente diez personas y algunas de ellas
portaban gorras del Partido del Trabajo pero al enfrar a la institucién se quitaban
las gorras. A las diez horas con treinta minutos se presenta un hombre a votar
portando una mochila de color verde con el simbolo del Partido Verde Ecologista
posteriormente de unos minutos llega una persona del sexo masculino a una de
las mesas directivas de casilla acompafiada de una mujer de aproximadamente

diecisiete afios dicho hombre lo identifico que es familiar de un candidato por el -
Partido Verde £cologista ademas de ser familiar de dos funcionarios integrantes
de mesa directiva de casilla; la mencionada persona pasa a la mampara a hacer
su sufragio pero acompafado de la mujer y entran los dos a la mampara tardan
mas de quince minutos en salir por lo que el personal del INE les llama la atenciéon
y ellos oponiéndose de retirarse de la mampara por lo anteriormente descrito el
personal del INE llama a la fuerza publica, una vez llegando los oficiales dicha
persona menciona gue no es delincuente y que el solo estd votando, el personal
del INE me pide de favor que hable con la perscna para tratar de hacerlo entender
que la postura que toma esta mal y una vez que hablo con el entra en razon y lo
acompaiio a que deposite su voto a las urnas posteriormente retirandose con la
mujer y acompafandolos a la salida de la escuela.
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