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La identidad de género como elemento
constitutivo del género en el sistema
juridico mexicano de dignidad humana

Itzel Arriaga Hurtado*

Introduccion

El proposito del presente trabajo es analizar la identidad de género en el
nuevo sistema juridico mexicano de dignidad humana, que reconoce al
género dentro de las categorias de vulnerabilidad a partir de los indices
de desarrollo humano y su incorporacién en los sistemas juridico y
gubernamental mexicanos con la finalidad de establecer su suficiencia
y eficacia en el sistema social mexicano de dignidad humana. En primer
término se realiza una aportacion de construccién epistémica en cuanto
a la naturaleza juridica de la identidad de género, como elemento
componente del género; posteriormente, se analiza el sistema juridico
mexicano a partir de las reformas constitucionales en materia de derechos
humanos y el reconocimiento de la identidad de género como un derecho
fundamental; para posteriormente identificar el cumplimiento de la
obligatoriedad constitucional de proteger dicho derecho por parte del
sistema gubernamental y las estrategias politicas para la aplicacion de
programas gubernamentales.

Profesora de Tiempo Completo de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma
del Estado de México.
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1. Epistemologia y naturaleza juridica de la identidad de género

Dentro del sistema juridico mexicano se generé un cambio muy importante
y dréstico a partir de la globalizacién de los derechos humanos, como
area del derecho internacional ptiblico, y la entrada de un nuevo sistema
democratico, denominado inclusivo; esto ha traido diversas obligaciones
para el Estado mexicano en materia de regulacién y reglamentacién de
derechos fundamentales que derivan en los grupos vulnerables y la
necesidad de reconocer nuevas figuras juridicas y su estructura juridica; tal
es el caso de la creacién de la naturaleza juridica de la identidad de género,
como un elemento de vulnerabilidad para el caso del grupo género.

Como parte de la novedad de ciertas figuras del compuesto género, se
han conformado diversos eventos académicos con la finalidad de que el
6rgano gubernamental y académicos retinan esfuerzos para su reflexion
y contemplacién en los textos juridicos para lograr el cumplimiento de
la obligatoriedad de proteger los derechos fundamentales y los grupos
vulnerables. La Dra. Hortensia Moreno, en el Ciclo de conferencias sobre
género dirigido a la Secretaria de la Defensa Nacional, senialé que la
identidad de género se constata como el estudio desde el interior del
individuo respecto de sus elecciones para su exteriorizacién en la sociedad,
como primer andlisis mas inmediato respecto del cuestionamiento del
ser del individuo, estableciendo:

La identidad de género es el estrato mas antiguo de una
personalidad [...] no es un elemento de la identidad, sino la
condicién de toda identidad: lo que ordena todas las piezas que
determinan la forma en que un sujeto es percibido socialmente y
se percibe a si mismo [...] El fondo sobre el cual se inscribe toda
figura de identidad. La instalacién de este ntcleo es el proceso
identitario mas temprano y misterioso de cuantos conocemos’.

Entonces, la identidad se descubre como un elemento inherente a un
sujeto de derechos que convive en un sistema social, del cual depende
la percepcién con la que el sujeto es reconocido en su sociabilidad y
derivado de sus caracteristicas internas; por ello, el entorno de lo social
se convierte en lo determinante para la identidad de los sujetos.

! Moreno, Hortensia, “Identidades en la perspectiva de género”, p. 169.
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Por su parte, en su connotacién sobre el género imaginario subjetivo,
Serret realiza un recorrido conceptual sobre el nivel simbdlico del género,
los imaginarios sociales del género, el género imaginario subjetivo, y las
identidades de género, donde la identidad, como elemento del género,
también mantiene caracteristicas imaginarias y subjetivas, sefialando:

la identidad imaginaria subjetiva es una zona fluida resultado del
cruce entre la autopercepcién y la percepcién social. Las identidades
son pues el producto de un encuentro de dos miradas: la propia y la
externa; esa interseccion implica la produccion de la identidad como
el resultado de la dindmica reflexiva. Por lo tanto, las identidades
son entendidas como un sitio siempre en movimiento que es
producto de un proceso de reflexividad, de didlogo entre ambas
miradas. La propia mirada y las miradas externas implican siempre
un reposicionamiento, una reconfiguracién de ese mismo lugar.

Las identidades son construidas porque son un producto
discursivo, semiético, de interpretaciéon y producciéon de
significados, no se nace con una identidad. Ademas las identidades
son cambiantes, fluidas, transitorias, finitas, internamente
contradictorias. Lo que brinda organicidad al cruce de miradas
son referentes externos a las propias identidades (en la 16gica del
binarismo simbélico esos referentes se constituyen con las parejas
simbdlicas)?.

Desde dicha perspectiva, la identidad confirma ser un elemento
componente de la figura género, en la que el binario interno-externo se
manifiesta como una tendencia obligada desde lo social, donde lo interno
de un sujeto de derechos se debe ajustar a lo externo ya determinado
por un constructo social que mantiene un peso incorrompible sobre los
individuos.

Continuando con la ideologia de que la identidad de género es elemento
constitutivo del género, a decir de Figueredo, la identidad se instaura
como una parte intrinseca o interna de toda persona para determinar su
propio ser; por ello, en caso de ser vulnerada, pone en riesgo la identidad
de la persona:

En términos generales, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos abarca la comprension de la orientaciéon sexual para la

2 Serret, Estela, “Hacia una redefinicion de las Identidades de género”, pp. 89 y 90.
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identidad de género y la expresion de género, entendiendo que
tales caracteristicas personales son inherentes a las personas, asi
como la etnia, siendo inmutables en el sentido de que el individuo
no puede separarse de ellas sin riesgo de sacrificar su identidad®.

Al ser un elemento interno determinado por el entorno, la identidad
de género juega un papel muy importante en los sujetos de derechos y,
por tanto, en sus derechos; para Dante Negro, la identidad de género se
establece como aquel elemento constitutivo del género referente a la auto
identificacion de una persona en relacién con la construccién social de
feminidad o masculinidad; siendo para los sujetos de derecho la identidad
de género un auto andlisis entre la feminidad y masculinidad que vive
desde su interior*.

Para Hammarberg, segtin su Informe tematico de derechos humanos
e identidad de género y basdndose en los Principios Yogyakarta, la
identidad de género:

hace referencia a la experiencia de género interna e individual
de cada persona, sentida a un nivel profundo, que puede o no
corresponderse con el sexo asignado al nacer, e incluye el sentido
personal del cuerpo y de otras expresiones de género como la forma
de vestir, el habla y los gestos®.

Se refiere también a la exteriorizacién, independientemente de ser el auto
andlisis del individuo respecto de su feminidad y masculinidad interna, por
tanto, su eleccién puede coincidir o no con lo determinado por el entorno
social respecto al sexo representado por la persona; siendo el entorno el que
determina qué debe ser femenino y qué masculino en su correspondencia
con las caracteristicas sexuales y fisiologicas de un ser humano.

En atencién a lo anterior, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (cipH) en el informe “Violencia contra personas LGsT” define
varios términos utilizados para caracterizar a las personas y movimientos

Figueredo, Cristina, “Derechos humanos y diversidad sexual en el Sistema Interamericano
de Proteccién de los Derechos Humanos”, p. 383.

* Negro, Dante, “Orientacién sexual, identidad y expresion de género”, p. 151.

> Hammarberg, Thomas, Derechos humanos e identidad de género. Informe temdtico de Thomas
Hammarberg, p. 5.
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de las orientaciones sexuales, las identidades de género, las expresiones
de género diversas y la diversidad corporal; la cipH utiliza los términos
sexualidades e identidades no normativas para referirse a identidades trans
y no heterosexuales que traspasan las normas tradicionales del género®;
en este sentido, la identidad de género que se encuentre afuera del
sistema heteronormativo implica traspasar lo normalizado del género,
iniciando la no aceptacién por el entorno y, con ello, el principio de la
vulnerabilidad social para el género.

Por su parte, los Principios Yogyakarta (PY) como los principios sobre
la aplicacién de la legislacion internacional de derechos humanos
consagran, sobre la identidad de género, lo siguiente:

Laidentidad de género se refiere a la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente profundamente, la
cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién
corporal a través de medios médicos, quirtrgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones
de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los
modales’.

Alrespecto, laidentidad de género también implica la modificacién de
la apariencia y cuerpo de la persona por eleccion de su interior, ademads, la
existencia de diversas identidades de género implica como factor comtin
la correspondencia o no con el sexo asignado al nacer respecto de su
feminidad y masculinidad.

En este sentido, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUDH)
en el Boletin informativo Orientacién Sexual e Identidad de Género en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos expresa las variantes de
las identidades de género al transgenerismo, la transexualidad y la
intersexualidad; el primero es la no conformidad entre el sexo biolégico
de la persona y la identidad de género que tiene; el segundo son aquellas

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra personas lesbianas, gay,
bisexuales, trans e intersex en América, p. 2.

7 Principios Yogyakarta. Principios sobre la Aplicacion de la Legislacion Internacional de Derechos
Humanos en relacion con la Orientacion Sexual y la Identidad de Género, p. 6, nota a pie 2.
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personas que se sienten y se conciben a si mismas como pertenecientes al
género opuesto a su sexo bioldgico y optan por una intervencién médica
para adecuar su apariencia fisica bioldgica a su realidad; y el altimo
incluye a quienes poseen caracteristicas genéticas de hombres y mujeres®.

Debido a lo anterior, la naturaleza juridica de la identidad de género es
un derecho fundamental dentro del grupo vulnerable y el género es un
elemento constitutivo del mismo, que consiste en el cuestionamiento o
analisis desde el interior del individuo respecto de la exteriorizacién en
la sociedad (binario interno-externo) de su feminidad y masculinidad;
caracteristicas que puede coincidir o no con el sexo asignado a la persona
al momento de nacer y determinado por el entorno externo de lo social;
que, en caso de no coincidir, puede comprender la modificacién de la
apariencia fisica, el cuerpo biolégico de la persona, asi como la utilizacion
de prendas de vestir y actitudes del sexo opuesto, sefialado asi por el
entorno social.

Por su parte, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPa), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNuD) y el Fondo
para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF) mencionan respecto de
las identidades de género que socialmente son considerados como una
transgresion a la normalidad; por ello, histéricamente dichas identidades
son sujetos a actos de discriminacién o violencia por su condicién.

Al respecto, el sistema social basado en un pensamiento de roles de
poder heteronormativo ha regido en la historia de la humanidad, dicho
pensamiento concibe “anormal” todo aquello fuera del sistema, lo cual se
refuerza con una biopolitica’ que, de acuerdo con Foucault, comentado
por Serrato, permitira analizar la forma en que la familia se constituye
como el lugar de vigilancia de la sexualidad, pues reafirma las estructuras

8 Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Orientacion sexual e identidad de género en el
derecho internacional de los derechos humanos, p. 3.

“Son inventados en el siglo xviI como técnicas de poder presentes en todos los niveles
del cuerpo social y utilizadas por instituciones muy diversas como la familia, el ejérci-
to, la escuela, la policia, la medicina individual o la administracién de colectividades
para actuar en el terreno de los procesos econdmicos, de su desarrollo y de las fuerzas
involucradas en ellos”. Serret, Estela, “Hacia una redefinicién de las Identidades de
género”, p. 153.
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sociales, consolida las representaciones sociales de la sexualidad e intenta
mantener las costumbres y los estereotipos™.

2. Sistema juridico mexicano de la identidad de género

El sistema juridico mexicano se ajust6 al sistema politico internacional
para acceder a una democracia inclusiva y no representativa como lo
venia siendo hasta antes del 2011; para ello reformé diversos articulos
y especificamente en su articulo 1o., asi como el 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y determiné el Estado
mexicano la juridicidad de la aplicaciéon de las politicas internacionales
en materia de derechos humanos y como fundamento de los mismos la
dignidad humana; a decir de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(saN), implica lo siguiente:

Se generé un nuevo paradigma constitucional, que modifica
radicalmente la forma de comprender el fenémeno juridico en
México y que afectara de manera importante no solo la actividad
jurisdiccional de todos los jueces del pafis, sino la de todos los
operadores juridicos. Un nuevo paradigma que exige una nueva
mentalidad en jueces, abogados, autoridades y académicos.
Un nuevo paradigma que fortalece la centralidad de los
derechos humanos como la finalidad tltima de toda ingenieria
constitucional.

Ademis, sefial6 que la décima época del Semanario Judicial de la
Federacién esla época de los derechos A partir de este cambio trascendente
en materia de derechos humanos y, por lo tanto, de grupos vulnerables
en materia de género, se determina la obligatoriedad de todo érgano
gubernamental dar cumplimiento a la promocion, difusiéon y proteccion
de derechos fundamentales y cumplimentar su educacion en materia de
derechos humanos y del sistema de dignidad humana generando asi el
inicio de un cambio cultural de todo el sistema social mexicano para la
identidad de género.

10 Idem.
' Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Informe de labores 2011, p. 16.
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Aunque, el Estado mexicano ya era parte del sistema de dignidad humana
desde la firma y ratificacién de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (DupH) en 1948, no es hasta 2011 cuando México se instaura
como el tltimo pais de América Latina en incorporarse y convierte esta
declaraciéon en obligatoria y en parte de su sistema normativo, ademas
de adoptar una serie de politicas internacionales que siguen la misma
suerte de dicha declaracion'

La pupH fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en su resolucion 217 A (1),
previniendo respecto de la obligacién gubernamental de la proteccién al
derecho fundamental a la identidad, en el que se encuentra el derecho
alaidentidad de género:

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido
a asegurar, en cooperacion con la Organizacién de las Naciones
Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, y

[...] Todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren,
por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion.

En este sentido, la DUDH establece la obligacién gubernamental del
Estado mexicano para garantizar los derechos y libertades de la persona
mediante la adopcién de medidas de cardcter nacional e internacional
para su reconocimiento, aplicacién y efectividad de esos derechos.

12 Salazar, Pedro, La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual, p. 17.
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Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (DEsc) se ratifica, en la ciudad de Nueva York, Eua, en
1981 y senala lo siguiente respecto de la obligacién gubernamental
de la proteccién al derecho fundamental de la identidad, en el que se
encuentra el derecho a la identidad de género:

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los
Estados la obligaciéon de promover el respeto universal y efectivo
de los derechos y libertades humanos,

Articulo 2

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica nacimiento o cualquier otra condicién social.

La pEesc confirma la obligaciéon que los Estados adquieren respecto de la
promocion y efectividad de los derechos humanos; sin embargo, adiciona
la prohibicién de toda discriminacion de cualquier indole con el objetivo
de garantizar los derechos de toda persona y justamente el género es una
condicién de vulnerabilidad ante la discriminacién.

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDcP)
se ratifica en Nueva York, EUa, y sefala lo siguiente en relaciéon con la
obligacién gubernamental de la proteccién al derecho fundamental de

la identidad, en el que se encuentra el derecho a la identidad de género:

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los
Estados la obligaciéon de promover el respeto universal y efectivo
de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto
de otros individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la
obligacién de esforzarse por la consecucién y la observancia de
los derechos reconocidos en este Pacto,

PARTE II

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los
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derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado parte se compromete a adoptar con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

En este sentido, el ripcr independientemente de establecer la
obligacion de los Estados para garantizar los derechos humanos y las
libertades de toda persona; también consagra el compromiso de crear
medidas legislativas necesarias o de otro caracter para hacer efectivos los
derechos de las personas, aunque no se encuentren en su sistema juridico
interno, lo cual implica las primeras fases de un proceso democréatico
inclusivo, la promocién y difusion de derechos fundamentales.

Una vez reformado el articulo 133 de la creuMm, los documentos
internacionales firmados y ratificados por México, como los ya
citados, adquieren la categoria de obligatoriedad por el principio de
convencionalidad.

Entonces, la identidad de género adquiere el rango de derecho
fundamental derivado de la Declaracion sobre Derechos Humanos,
Orientacién Sexual e Identidad de Género (DDDHHOSIG); por ello, el sistema
normativo mexicano mantiene la obligatoriedad de diferenciar el género
de otras vulnerabilidades sociales, y el compromiso de adquirir un sistema
juridico especifico que contemple la identidad de género como figura
perteneciente al género, una vez determinados los componentes de
género: orientacion sexual, identidad sexual e identidad de género.

En este sentido, la ppDDHHOSIG ratificada desde su emision senala:

2. Reafirmamos que todas las personas tienen derecho al goce de
sus derechos humanos sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion, tal como lo establecen el articulo 2 de la Declaracién
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Universal de los Derechos Humanos y el articulo 2 de los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, asi como el articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5. Estamos, asimismo, alarmados por la violencia, acoso,
discriminacién, exclusién, estigmatizacion y prejuicio que se
dirigen contra personas de todos los paises del mundo por causa
de su orientacién sexual o identidad de género, y porque estas
practicas socavan la integridad y dignidad de aquellos sometidos
a tales abusos.

10. Hacemos un llamado a todos los Estados y mecanismos
internacionales relevantes de derechos humanos a que se
comprometan con la promocién y proteccion de los derechos
humanos de todas las personas, independientemente de su
orientacion sexual e identidad de género.

La pppHHOSIG implica el reconocimiento de los Estados y de conformidad
con el principio de convencionalidad del Estado mexicano al establecer
que todas las personas tienen derecho al goce efectivo de sus derechos
humanos sin ninguna distincién, asi como el reconocimiento de que
la discriminacion, estigmas y prejuicios en contra de personas por su
identidad de género colocan en detrimento la integridad de las personas
y su dignidad; y hace un llamado para la promocién y proteccién de los
derechos humanos de las personas independientemente a su identidad
de género por parte del sistema gubernamental.

Asimismo, los py sefialan como fundamento la igualdad de los sujetos de
derecho en relacién con las caracteristicas en orientacién sexual, identidad
sexual e identidad de género, al consagrar lo siguiente:

Principio 1. El derecho al disfrute universal de los derechos
humanos

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos. Los seres humanos de todas las orientaciones sexuales
eidentidades de género tienen derecho al pleno disfrute de todos
los derechos humanos.

Principio 2. Los derechos a la igualdad y a la no discriminacién
Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los

derechos humanos, sin discriminacién por motivos de orientacién

sexual o identidad de género. Todas las personas tienen derecho a
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seriguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccién por parte
delaley, sin ninguna de las discriminaciones mencionadas, ya sea
que el disfrute de otro derecho humano también esté afectado o
no. Laley prohibira toda discriminacién de esta clase y garantizara
a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
forma de discriminacién de esta clase.

La discriminacién por motivos de orientacién sexual o
identidad de género incluye toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia basada en la orientacién sexual o la identidad de
género que tenga por objeto o por resultado la anulacién o el
menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual protecciéon
por parte de la ley, o del reconocimiento, o goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Los py establecen laigualdad de derechos de toda persona y el compromiso
de garantizarles los derechos humanos independientemente de su
identidad de género a través del principio de no discriminacién, asi como
su prohibicion para garantizar la igualdad de derechos de toda persona.

Con base en lo expuesto, se establece la obligacién de los Estados para
garantizar los derechos y libertades de toda persona independientemente
de su identidad de género, estableciendo como principio la no
discriminacion, que en todo caso adquiere el rango de ser también un
derecho fundamental, de cualquier indole; asi como el reconocimiento
de adoptar medidas legislativas de caracter nacional e internacional para
su aplicacion y efectividad, expresando que la discriminacién, estigmas
y prejuicios basados en la identidad de género implican menoscabo en
la integridad personal y la dignidad.

Todos los documentos anteriores que sefialan la obligatoriedad de
los Estados de proteger los derechos fundamentales, basandose en la
dignidad humana, se concentran en el sistema normativo mexicano por
principio de convencionalidad y se complementan con las disposiciones
senaladas en materia de discriminacién contemplada en el articulo 1o.
de la cPEUM:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
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condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas®.

A pesar de los compromisos del Estado mexicano a nivel nacional e
internacional respecto a la promocién, difusiéon y proteccion de derechos
humano, a pesar de los mismos compromisos para legislar en materia de
género reconociéndolo como un grupo vulnerable, del 2011 al 2018 no se
han registrado inclusiones al sistema normativo en materia de identidad
de género que permita al 6rgano gubernamental aplicar legislacién
interna respectiva.

3. Sistema gubernamental mexicano para la protecciéon de la
identidad de género

De acuerdo con el articulo 49 de la cpeuM, el sistema gubernamental en
México se divide en el ejercicio de tres poderes de la Unién; en donde
el poder ejecutivo tiene la funcién de administracién y procuracion de
justicia; el poder legislativo la generacion de leyes; y, por tiltimo, el poder
judicial la imparticién de justicia.

En este sentido, dichos poderes de la Unién tienen la obligacién de
promover, difundir y proteger los derechos fundamentales de toda
persona' y como consecuencia, llevar a cabo el proceso democratico
inclusivo derivado de las reformas en materia de derechos humanos de
2011; como fundamento de ello, la cibH declar6 que la consolidacion de
dicha democracia se deriva del respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales mediante la adopcion de una serie de medidas
institucionales, legislativas y practicas que lo hagan posible®.

Asimismo, el sistema gubernamental mexicano se dirige por el Plan
Nacional de Desarrollo (pND) 2013-2018 que establece las directrices de las

13 Orden Juridico Nacional, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1,
parrafo 5. N. del E. Las negritas son de la autora.

4 QOrden Juridico Nacional, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, La democracia y los derechos humanos,

p- 15.
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politicas ptiblicas de los poderes de la Unién, con el objetivo de alcanzar
el proceso democratico de inclusion.

El PND consagra la tercera estrategia transversal de perspectiva de género,
cuya finalidad es “Incorporar la perspectiva de igualdad de género en las
politicas publicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios
como acciones afirmativas de la Administracién Ptblica Federal”.

Al respecto, la obligatoriedad de los 6rganos gubernamentales
determinada por el sistema juridico y el sistema politico mexicanos
implica el compromiso de implementar politicas para la promocién,
difusién y proteccion de los derechos fundamentales y la atencién
de los grupos vulnerables como el género, ello a partir de programas
gubernamentales que implementen la gobernanza para el nuevo sistema
democrético inclusivo.

En materia de género y de manera especifica sobre identidad de género,
no se cuenta en el sistema gubernamental con algtin 6rgano encargado
de proteger derechos fundamentales de los sujetos de derechos que
mantienen caracteristicas fuera de un sistema heteronormativo. Hasta
el 2018 se cuenta con la creacién del Programa Nacional por la Igualdad
y No Discriminacion (PRoNaID) 2014-2018, que integra y organiza la
politica discriminatoria federal; de igual manera, el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), creado en el 2003, es la
institucion rectora que promueve las politicas y las medidas tendientes
a contribuir al desarrollo cultural y social para avanzar en la inclusiéon
social y garantizar el derecho a la igualdad, el primero de los derechos
fundamentales en la cPEUM.

La insuficiencia del sistema juridico mexicano en su sistema normativo
y gubernamental en materia de identidad de género ha permitido el
surgimiento, en todo el pais, de una gran diversidad de asociaciones
civiles para coadyuvar a la labor de la concientizacion, sensibilizacién,
educaciéon y promocién de la identidad de género al margen de un
sistema heteronormativo vigente en la cultura mexicana; al respecto se
presenta un cuadro con algunas de las asociaciones civiles en México.

!¢ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, p. 104.
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Nombre de la
Asociacion Civil

Objetivo

Centro de Capacitacién
y Apoyo Sexolégico
Humanista (CEcasH)

Trabajar con aquellas personas que acepten asumir-
se como constructores de sus vidas, propiciando el
autoconocimiento para la toma libre y responsable
de sus decisiones respecto a su sexualidad.

Colectivo Sol, A. C.

Asegurar el respeto a los derechos humanos y a
una vida digna de las poblaciones de la diversi-
dad sexual y de aquellas en situaciones de mayor
vulnerabilidad y riesgo para viH, 1715, violencia y
abuso de sus derechos humanos, mediante ac-
ciones de prevencién, desarrollo de habilidades
y capacidades, incidencia politica y movilizacion
comunitaria, con enfoques de género y de reduc-
cién de estigma y discriminacién.

Colega O. A. C.

Promover la salud sexual y reproductiva, desde
empoderamiento y el ejercicio ciudadano en la
poblacién joven LGBT para lograr la inclusién ple-
na en la sociedad.

Comunidad
Metropolitana, A. C.
(comac)

Dirigir, fortalecer y apoyar una respuesta amplia
al vin y al Sida que incluya prevenir su impacto,
prestar asistencia y apoyo a quienes viven con vis;
reducir la vulnerabilidad de las personas y de las
comunidades ante el viH, Sida; mitigar el impacto
socioeconémico y humano de la epidemia; promo-
ver acciones informativas sobre salud y educaciéon
sexual y reproductiva; generar espacios libres de
homofobia, lesbiofobia, transfobia, bifobia, estig-
ma, discriminacién y aquello que atente contra la
dignidad humana; trabajando a la par con las di-
versas expresiones de género, identidad, étnicas,
culturales, econdmicas y sociales.

Cuenta Conmigo.
Diversidad Sexual e
Incluyente, A. C.

Contribuir a la transformacién de una cultura de
respeto e inclusién de la diversidad y la salud se-
xual, libre de estigma, discriminacién y violencia,
en el marco de la equidad de género y los dere-
chos humanos.

Centro de Apoyo a las
Comunidades Trans,
A.C.

Lograr una vida digna y el pleno ejercicio de los
derechos humanos para las poblaciones trans me-
diante el respeto a nuestra identidad de género,
sin discriminacién y sin violencia
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Promover, defender y garantizar los derechos hu-
manos, sexuales y reproductivos de todas y todos,
mediante diversos programas ofrecer servicios in-
tegrales y de calidad dirigidos a la poblacién LGBTI
de México, amigos y familiares en las areas de sa-
lud, educacién, investigacién, empleo, derechos
humanos y cultura, buscando promover la parti-
cipacién de la sociedad en la generacién de accio-
nes que impacten positivamente en los estilos de
vida saludables y asi coadyuvar a la construccién
de una sociedad mas inclusiva y respetuosa.

vAAJ, Transformando tu
vida, A. C.

Incidir en actores estratégicos para la proteccion
Fundacién Arcoiris de los derechos de las personas que han sido dis-
por el Respeto a la criminadas por el ejercicio de su sexualidad y la
Diversidad Sexual, A. C. | representacién de género, para alcanzar la justi-
cia social y la igualdad.

Fuente: elaboracion basada en las publicaciones oficiales de las asociaciones civiles con
actividad vigente a 2018.

Conclusiones

Primera. La identidad de género es considerada un elemento integral del
género a partir de los documentos internacionales y de conformidad con
los tedricos en ciencias sociales y humanas.

Segunda. Laidentidad de género es una figura en construccién dentro del
sistema juridico, con implicaciones externas determinadas por el entorno
social, que a su vez genera discursos sobre lo interno de los sujetos de
derecho en relacién con su masculinidad y feminidad en correspondencia
con su sexo biolégico.

Tercera. La identidad de género se convierte en el auto analisis del
individuo respecto de su feminidad y masculinidad interna, coincida o no
con lo determinado por el entorno social respecto al sexo que representa
la persona.

Cuarta. La identidad de género sin correspondencia al pensamiento del
sistema heteronormativo implica traspasar lo normalizado del género,
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y produce la no aceptacién del sujeto por el entorno al que pertenece,
lo cual legitima la vulnerabilidad social para el género.

Quinta. El Estado mexicano nacional e internacionalmente mantiene
compromisos para legislar en materia de género reconociéndolo como
un grupo vulnerable; sin embargo, del 2011 al 2018 no se han registrado
inclusién al sistema normativo en materia de identidad de género que
permita al 6rgano gubernamental aplicar legislacion interna respectiva.

Sexta. La proteccion de derechos fundamentales en materia de identidad
de género en el sistema juridico mexicano atin es insuficiente e ineficaz
para los sujetos de derechos que cuentan con una identidad de género
diferente a la aceptada por el sistema heteronormativo.

Septima. La insuficiencia del sistema juridico mexicano en materia de
identidad de género ha permitido el surgimiento, en todo el pais, de
asociaciones civiles para coadyuvar en los procesos de concientizacién,
sensibilizacion, educacién y promocién de la identidad de género al
margen de un sistema heteronormativo vigente en la cultura mexicana.

Fuentes de consulta

Alto Comisionado de las Naciones Unidas (AcNUDH), Orientacion Sexual
e Identidad de Género en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, Boletin informativo, 2018. Recuperado de http://acnudh.
org/wp-content/uploads/2013/11/orentacién-sexual-e-identidad-
de-género2.pdf.

Centro de Apoyo a las Comunidades Trans, A. C. Recuperado de
centroapoyoidentidadestrans.blogspot.com [20 de mayo de 2018].

Centro de Capacitacion y Apoyo Sexolégico Humanista (CEcasH).
Recuperado de http://www.aids-sida.org/archivos/directorio_
nacional/cecash.html [20 de mayo de 2018].

Colectivo Sol, A. C. Recuperado de http://colectivosol.org/ [20 de mayo
de 2018].

Colega O. A. C. Recuperado de https://www.gaygdl.mx/item/colega-o-
a-¢/ [20 de mayo de 2018].

29



Comisién Interamericana de Derechos Humanos (cibH), La democracia
y los derechos humanos, 2018. Recuperado de http://www.cinu.
mx/minisitio/dia_democracia/LA% 20DEMOCRACIA % 20Y % 20L0s %20
DERECHOS % 20HUMANOS. pdf.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (cipn), Violencia contra
personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en América, 2015.

Comunidad Metropolitana, A. C. Recuperado de https:/comacmty.org/
[20 de mayo de 2018].

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED). Recuperado
de https:/www.conapred.org.mx/ [20 de mayo de 2018].

Cuenta Conmigo. Diversidad Sexual e Incluyente, A. C. Recuperado de
cuentaconmigo.org.mx/ [25 de mayo de 2018].

Figueredo, Cristina, “Derechos humanos y diversidad sexual en el Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos”, en
Derechos humanos de los grupos vulnerables. Manual, Barcelona, Red
derechos humanos y educacion superior, pp. 379-402, 2014.

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas / Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo/Fondo para la Infancia de las Naciones
Unidas, Ambientes escolares libres de discriminaciéon, Colombia, 2016.

Fundacién Arcoiris. Por el Respeto a la Diversidad Sexual, A. C. Recuperado
de http://www.fundacionarcoiris.org.mx/ [20 de mayo de 2018].

Hammarberg, Thomas, Derechos humanos e identidad de género. Informe
temdtico de Thomas Hammarberg, Europa, 2010.

Moreno, Hortensia, “Identidades en la perspectiva de género”, en
Trayectos de género encuentros con diversos campos de conocimiento.
Guia para el estudio de la perspectiva de género como asignatura en las
licenciaturas de la unam, México, Universidad Nacional Autonoma
de México, pp. 161-175, 2013.

Negro, Dante, “Orientacién sexual, identidad y expresion de género”,
Revista Agenda Internacional, nam. 28, ano xvi, pp. 153-175, 2010.

Orden Juridico Nacional, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2018. Recuperado de http://www.ordenjuridico.gob.
mx/Constitucion/cn16.pdf.

Orden Juridico Nacional, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
2018. Recuperado de http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/
Derechos % 20Humanos/Nnst%2000.pdf.

30



Orden Juridico Nacional, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Desc), 1996. Recuperado de http:/www.
ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos % 20Humanos/D50.pdf.

Orden Juridico Nacional, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (rmpcp), 1966. Recuperado de http:/www.ordenjuridico.
gob.mx/TratInt/Derechos % 20Humanos/D47.pdf.

Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién sobre Derechos
Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género (DDDHHOSIG), 2008.
Recuperado de http://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual
Declaracion_onu.pdf.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado de https://www.
snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/MarcoJuridico/
PND_2013-2018.pdf.

Principios Yogyakarta. Principios sobre la Aplicacion de la Legislacion Internacional
de Derechos Humanos en relacion con la Orientacion Sexual y la Identidad
de Género, 2006. Recuperado de https://www.refworld.org/cgi-bin/
texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid =48244e9f2.

Programa Nacional por la Igualdad y No Discriminacién (PRONAID), 2014-
2018. Recuperado de https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/
Pronaind %202014-2018 wes_accss.pdf.

Salazar, Pedro, La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia
conceptual, México, Instituto Belisario Dominguez, 2014.

Serret, Estela, “Hacia una redefinicién de las Identidades de género”,
Géneros. Revista de Investigacion y Divulgacién sobre los Estudios de
Género, vol. 18, nim. 9, época 2, marzo-agosto, pp. 71-98, 2011.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Informe de labores 2011, México.

vaaJ, Transformando tu vida, A. C. Recuperado de http://yaajmexico.org/
[20 de mayo de 2018].

31






DIALOGOS
JURIDICOS
ENTRE
ESPANA Y MEXICO

7

coordinado por Martha Elba Izquierdo Mucifo, se terminé
de editar el 15 de noviembre de 2019.

Piedad Liliana Rivera Cuevas
Correccion de estilo

Stefani Huerta Chévez y Cristina Mireles Arriaga
Diserio editorial

Patricia Vega Villavicencio
Coordinacién editorial

La edicion estuvo a cargo de la Direccién de Difusion y
Promocién de la Investigacién y los Estudios Avanzados,
mediante el Departamento de Produccién y Difusion
Editorial de la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico.



La colaboracién interuniversitaria entre la Universitat
Jaume I de Castellén Espana y la Universidad Auténoma
del Estado de México, mas la ilusion y el esfuerzo puesto
en comin por docentes e investigadores de ambas
instituciones traen como resultado la publicacion de
Diilogos Juridicos entre Espania y Meéxico, 7.

Esta obra cumple una década de vida y ha pretenc
un Iugar de encuentro entre las perspec'ﬁvas est
mexicana bajo la ordenacion ]undma de dlstmtos
interés y actualidad. Asimismo, mas alld de ¢
aportacion al derecho comparado a través
sido cauce de acercamiento humano entre lo
de ambos paises, manteniendo y ampliands
amistad entre nuestras universidades.




