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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo de investigacion, es explicar el
procedimiento adecuado para la correcta afiliacion y clasificacion de riesgo de las
empresas ante el IMSS. Para el desarrollo de este estudio se realizé una
exploracion sobre la historia de la Seguridad Social en México y las diversas
reformas que ha tenido. Se us6 una metodologia basada en los principios de la
investigacion descriptiva y documental, asi como en el método deductivo. Se
analiz6 una amplia informacién bibliografica disponible en documentos

especializados y en los sitios web.

La conclusion de esta investigacion apunta a que para realizar una
correcta afiliacion y clasificacion del grado de riesgo se considera indispensable
gue las empresas se sometan a un estricto analisis para ser clasificadas de manera
correcta de acuerdo a la actividad que desempefian, o en su caso, la de mayor
riesgo, siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 196 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas
Recaudacion y Fiscalizacion (RACERF) y demas disposiciones normativas
aplicables, cuya finalidad es cubrir correctamente las cuotas obrero-patronales y

asegurar totalmente a sus trabajadores.
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ABSTRACT

The objective of this research paper is to explain the appropriate procedure
for the correct affiliation and the risk classification for companies in the IMSS. For
the development of this study, an exploration on the history of Social Security in
Mexico and the various reforms that it has had was carried out. To this end, the
methodology used was based on the descriptive and documentary research
principles, as well as in the implementation of deductive method. A large an

available bibliography from specialized documents and on websites was analyzed.

The conclusion of this document points on the fact that in order to carry
out a correct affiliation and classification of the degree of risk it is considered
essential that companies undergo a strict analysis to be classified correctly
according to the activity they develop; or where appropriate, taking into account the
one with the highest risk, following the guidelines established in article 196 of the
Regulations of the Social Security Law on Affiliation, Classification of Companies,
Collection and Supervision (RACERF for its acronym in Spanish); and other
applicable regulatory provisions, in order to correctly cover the worker-employer

fees and fully insure their workers.
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I. INTRODUCCION

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es el organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, al cual la Ley del
Seguro Social (LSS) encomienda la organizacién y administracion de la Seguridad
Social con caracter de organismo fiscal autbnomo. Al ser la institucién con mayor
presencia en atencién a la salud y proteccién social de los mexicanos desde su
fundacion en 1943, combina la investigacion y la practica médica, con la
administracion de los recursos para el retiro de sus asegurados, para brindar
tranquilidad y estabilidad a los trabajadores y sus familias, ante cualquiera de los

riesgos especificados en la LSS.

Julio Cesar Neffa en su articulo publicado en la revista Orientacion y
Sociedad, describe tres conceptos basicos que facilitan la comprension del tema

y se muestran a continuacion.

Tabla 1. Conceptualizacién de Actividad, Trabajo y Empleo.

Actividad Se realiza para obtener de manera directa un bien o acceder a un
servicio con el objeto de satisfacer una necesidad, de igual
manera abarca el desenvolvimiento de todas las facultades
humanas como lo son la doméstica, deportiva, cultural y politica.
Trabajo Se caracteriza por ser un esfuerzo realizado por el hombre para
producir algo que es exterior a si mismo, también involucra la
habilidad personal, la expresion de un saber hacer acumulado,
del aprendizaje realizado en el seno del colectivo de trabajo que
pone de manifiesto la autonomia, la responsabilidad, la
creatividad y las capacidades de adaptacion de que disponen los
trabajadores para hacer frente a los desafios cotidianos que les
plantea la actividad.

Empleo Nace de una relacion que vincula el trabajo de una persona con
una organizaciéon dentro de un marco institucional y juridico, tiene
caracter mercantil pues se intercambia por un salario asignado
individualmente y goza de proteccion social.

Elaborada con informacién de (Neffa, 1999)

10
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La afiliacion y clasificacion de las empresas es un tramite de suma

importancia que pertenece al Instituto, éste debe realizarse de manera minuciosa
al contratar personal para el desarrollo de actividades dentro de una empresa. Hoy
en dia, mas de la mitad de la poblacion mexicana tiene relacion con el Instituto, y

es, hasta ahora, la mas grande en su género en América Latina.

La informacion utilizada para el desarrollo de esta investigacion se obtuvo
principalmente de libros digitales y articulos de revistas. Los documentos
consultados se relacionan entre si para formar un contenido de calidad, abarcando
en cuatro capitulos la historia de la seguridad social en México, el IMSS y su
procedimiento de afiliacién para las empresas, el marco juridico aplicado con
enfoque a una correcta clasificacién de los patrones basados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley del
Seguro Social y el Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas Recaudacion y Fiscalizacion, asi como el manejo de
las empresas prestadoras de servicios de personal, mejor conocidas como
Outsourcing y el Programa de Actualizacion de la Correcta clasificacion de las

empresas (PAC) con el que adicionalmente se muestra un caso practico.

11
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. ANTECEDENTES

Desde la aparicion del hombre en la tierra, este ha buscado satisfacer sus
necesidades con los recursos que disponia. Ahora, el individuo se enfrenta a un
mundo que no entiende y que le agrede constantemente; la falta de refugio, la
carencia de vestido, el hambre, los riesgos que lo rodean, los acontecimientos
propios de la vejez, la imposibilidad de subsistir por sus propios medios, asi como
las enfermedades y la urgente necesidad de prevenirlas, son situaciones contra
las que lucha para garantizar su proteccion y la de su familia. La necesidad de
seguridad se hace presente en su desarrollo histérico, sin embargo, en la mayoria
de las etapas ha sido Unicamente privilegio de unas minorias. El avance de la
sociedad y el desarrollo de la ciencia se deben en parte, al afan de superar la
inseguridad, evolucionar y adquirir el bienestar general. Este Ultimo concepto se

divide en dos:

Figura 1. Definicién de Bienestar General.

BIENESTAR

Estado de la persona
cuyas condiciones fisicas
y mentales le
proporcionan un
sentimiento de
satisfaccion y tranquilidad.

Comun a todos los
individuos que constituyen
un todo, o a muchos
objetos, aunque sean de
naturaleza diferente

Elaborada con informacion de (Cipolletta, 2009)

12
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T SEEmee T

El lado opuesto del bienestar general es el riesgo. S6lo cuando aparecio

la nocion de seguridad social, los riesgos sociales pasaron a ser conceptuados

como riesgos de la sociedad expuestos a continuacion:

Figura 2. Definicion de Riesgo e Incertidumbre.

RIESGO

e ™
Todo acontecimiento Falta de seguridad, de
futuro e incierto que no es confianza o de certeza
fruto de la voluntad del sobre algo, especialmente
asegurado. cuando crea inquietud.
. J

Elaborada con informacion de (Ruezga, 2006)

Como lo ha escrito Mallet “el ansia de seguridad ha sido el motor del
progreso de la humanidad”, afiadiendo “La agrupacion en tribus, la formacion de
aldeas y ciudades, la constitucion de estados se traduce en el deseo de seguridad
frente a un enemigo exterior”. La seguridad es un concepto pequefio y simple como

se muestra a continuacion:

13
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Figura 3. Definicion de Seguridad.

SEGURIDAD

| Ausencia de peligro
0 riesgo.

Elaborada con informacion de (Significados.com, 2017)

Las culturas del mundo antiguo no fueron ajenas al deseo de seguridad

como se expone en la siguiente tabla.

Tabla 2. La Seguridad Social en las Culturas del Mundo Antiguo.

Egipto Se crearon las instituciones de defensa y de ayuda mutua
gue prestaban auxilio en caso de enfermedad, como el
servicio de salud publica, financiado con un impuesto

especial.

Babilonia Se obligaba a los duefios de los esclavos al pago de los
honorarios a los médicos que los atendian en casos de
enfermedad.

Grecia Los ciudadanos que por sus limitaciones fisicas no podian

subvenir a sus necesidades eran auxiliados, y los hijos de
guienes habian perecido en defensa del Estado recibian
educacion.

Roma Surgieron los collegia corpora oficie, que eran
asociaciones de artesanos con propositos mutuales,
religiosos y de asistencia a los colegiados y a sus

14
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familiares, que asumian la obligacién de atender a sus
funerales.

Los collegia subsistieron hasta la caida de Roma como
resultado de las invasiones de los barbaros.

Escandinavia, Gran
Bretafia y pueblos
Germanos en el
siglo VII.

Las guildas fueron asociaciones de asistencia mutua,
unidas por el juramento de ayudar y socorrer.

Paises del cercano
y medio oriente
(Arabia Saudi,
Emiratos Arabes
Unidos, Irak, Israel,
Jordania, Kuwait,
Libano, Libia,
Oman,

Catar, Siria, Sudan,
Yemen)

Florecieron los wakouf, a manera de fundaciones piadosas
en virtud de las cuales sus afiliados donaban a personas
necesitadas.

Alemania

En el siglo VIII, Carlomagno dictamind que cada parroquia
debia sostener a sus pobres, viejos, enfermos sin trabajo y
a los huérfanos, cuando no contaban con ayuda familiar.

En Inglaterra (1601)
Dinamarca y Suecia
(1701)

Se establecié un impuesto obligatorio a nivel nacional, para
cubrir esta clase de asistencia parroquial y para asegurar
de esta manera la responsabilidad de la comunidad.

América
prehispanica

Sefiorio Tahuantinsuyo (Civilizacion Incaica), los Incas
protegian a la poblacién bajo su jurisdiccion, satisfaciendo
sus necesidades bésicas (alimentacion, vestuario, salud y
vivienda).

Elaborada con informacién de (Mallet, 1983)

De la misma forma que las culturas antiguas se organizaron para generar
mecanismos a favor de su seguridad, cada pais ha tenido de acuerdo con su época
y su desarrollo, diversos elementos que enfocan totalmente al seguro, a la teoria

de riesgo profesional y finalmente a la seguridad como se muestra a continuacion:

15
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Figura 4. Alemania 1 1883-1901.

Elaborada con informacion de (Nugent, 1997)

Elaborada con informacién de (Nugent, 1997)

Figura 5. Alemania 2 1883-1901.
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Los seguros sociales establecidos en Alemania constituyeron la fuente

inspiradora de los seguros sociales que se implantarian a fines del siglo XIX y

principios del XX, hasta la aparicion de la seguridad social.

Figura 6. Francia 1897.

Hasta la aparicién de la teoria de |

Teoria de riesgo profesional, el trabajador
Riesgo quedaba desamparado ante
F . cualquier accidente. ) .
Profesional ) [ Tanto el empleador como el trabajador, |
buscaban deslindarse de la
-~ responsabilidad en caso de que

p |_ocurriera un siniestro.
[ En 1897 es formulada la N

Francia 1897

teoria de riesgo, defendida en
Francia por Saleilles y
Josserand.

trabajadores victimas de accidentes

Tiene como propdsito amparar a los ‘
de trabajo.

b

leyes sobre accidentes de trabajo,

Esta teoria fue el sustento de las ‘
que se difundieron a nivel mundial. |

b

Elaborada con informacién de (Uribe, 2017)

La teoria de riesgo profesional fue el sustento de las leyes sobre
accidentes de trabajo que se difundieron a nivel mundial y México fue uno de los

primeros paises en incluir esto en su constitucion.

17
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Figura 7. Constituciones de México, Alemania y Espafia.

México ~ Alemania  Espanfia

1917 1919 1931
Meéxico tuvo el
privilegio de a D
promulgar en 1917

Actualmente algunas constituciones
europeas Y todas las americanas
han seguido el ejemplo de México.

la primera
constitucion social
enfatizando el art
123 que habla del
trabajo digno.

Elaborada con informacién de (Herrera, 1987)

A partir del afio 1936 se menciona el concepto seguridad social en distintos
paises; de acuerdo con el territorio, es la manera en la que lo definen como se

muestra en los siguientes mapas conceptuales.

18
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Figura 8. Seguridad Social en 1936.

Elaborada con informacion de (Pérez, 1956)

Figura 9. Seguridad Social en 1938.

Elaborada con informacién de (Nugent, 1997)
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Figura 10. Seguridad Social en 1942.

Elaborada con informacion de (Pérez, 1956)

Figura 11. Seguridad Social por William Beveridge.

Elaborada con informacion de (Nugent, 1997)
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Beveridge sefiala en el referido informe (Figura 11), que no se puede plantear

ningun sistema de seguridad social satisfactorio sin los tres supuestos siguientes:

A) Asignaciones por hijos hasta los 15 afios o0 hasta los 16 si estan

en una educacion a tiempo completo.

B) Servicio de salud y rehabilitacion universales.

C) Mantenimiento del empleo y evitar el desempleo masivo.
Basandose en esos supuestos combina tres métodos distintos:

Seguridad social para necesidades basicas; asistencia nacional para los
casos especiales y seguro voluntario para las adiciones a las provisiones

bésicas. Y como principios del seguro social sefiala los siguientes:
A) Tipo fijo de prestacion de subsistencia.
B) Tipo fijo de cotizacion.
C) Unificacion de la responsabilidad administrativa.
D) Clasificacion.

Hizo un estudio riguroso de los organismos existentes en Inglaterra,

integrando un sistema formado por:

A) el seguro nacional, de amparo a la enfermedad, maternidad,

invalidez vejez y muerte.

B) los seguros de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.
C) el servicio nacional de salud.

D) el régimen de asignaciones familiares.

21
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E) Régimen de asistencia nacional para personas menesterosas

gue no estan aseguradas y por consiguiente no aportan suma

alguna.

Las recomendaciones de Beveridge fueron acogidas por el gobierno, y

desde el 15 de junio de 1945 se proclamaron las leyes que el informe sugeria.

Finalmente, en el afio de 1948, la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre proclamé en su articulo 22: “Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social...”. El Diccionario de la Lengua
Espafiola describe a la seguridad social como un “conjunto de leyes y organismos
gue tienen por objeto proteger a los individuos y a las familias contra ciertos riesgos

sociales”.

Todos los paises industrializados disponen de un sistema de seguridad
social, cuyos grandes ejes estan constituidos por un seguro contra el paro, un
seguro contra los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, seguros

sociales y prestaciones familiares.

En México se promulga la Ley del Seguro Social, reglamentaria de la
fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el dia 19 de enero de 1943. Su exposicidbn de motivos se basa en
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo. En la misma fecha se cre6 el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el cual inicié sus actividades el 1° de enero de 1944, como un organismo
publico descentralizado, con personalidad y patrimonio propio para administrarlo y
organizarlo, cabe destacar que el Instituto solo protegia al trabajador; fue hasta

1949 cuando los beneficios se extendieron a los familiares.
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La promulgacion de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, mas que una modificacion para el
sistema mexicano de seguridad social, representa una transformacion después de
cincuenta afios, durante los cuales hubo una ejemplar expansion y dinamismo; sin
embargo, entr6 en vigor a partir del 1° de julio de 1997, afio y medio después de
ser promulgada. Esta ley cuenta con 319 articulos y 29 transitorios que en su
mayoria siguen vigentes pues se han realizado una serie de reformas para

asegurar una mejora en el ambito de la Seguridad Social.

[ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante afios, el IMSS se encontré en una crisis financiera generada por
una inercia de gasto sin planeacion ni control e ingresos insuficientes para hacerle
frente. Actualmente, en los dltimos afios, el Instituto ha logrado que la diferencia
entre los ingresos recaudados mediante cuotas obrero-patronales y los gastos de
atencién a la poblacién, sea cada vez mas pequefia. En 2012, el déficit del IMSS
era del 8% de su gasto total, mientras que en 2016 fue el primero en ocho afios en
gue los ingresos superaron a los egresos (Arriola, 2017). El organismo registré un
incremento en términos reales de 23.2% en la recaudacion de cuotas obrero-

patronales ante el crecimiento del empleo formal. (Barranco, 2018).

De acuerdo con cifras del INEGI basados en la encuesta nacional de
ocupacion y empleo desde 2005 y hasta el tercer trimestre del 2019 la poblacién
econOmicamente activa va incrementando hasta llegar a 57,349, 577 trabajadores

empleados como se muestra en la siguiente grafica.
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Figura 12. Poblacion Econ6micamente Activa.

57,349,577 Numero de personas
2019 3T

54,737,129
52,124,678
49,512,227

45,899,776

- ||HHHHHH|
41,674,874 Ill
= = = =

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, (INEGI, 2019)

200517
2006 1
2007 1
20081
20091
201017
200117
12
201317
201417
2001517
201617
200717
201817
201917

» Cifras durante el tercer trimestre de 2019.
» Con datos ajustados por estacionalidad la TD fue de 3.6% de la PEA, mayor
a la reportada en el trimestre inmediato anterior.

» Ultima actualizacion: 14 de noviembre de 2019.
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El empleo formal ha sido un gran paso que ha tenido México a beneficio

de su desarrollo como pais, a pesar de mantener un alza en la oferta de trabajos
formales, existen ciertos riesgos que corren todos los trabajadores al desempeniar

sus labores diarias.

“La realidad es que existe una amplia lista de accidentes, pues al patron
le sale mas barato que su trabajador se atienda en la medicina privada
antes de reportar el accidente de trabajo al IMSS, porque le aumenta el
grado de riesgo” Conforme aumenta la siniestralidad, la cuota que el

patrén paga por el riesgo de trabajo se eleva en forma considerable.

En México los duefios de las empresas prefieren brindar servicios
meédicos privados a sus trabajadores en caso de accidente y asi evitar

gue se incrementen las cuotas de riesgo por cubrir ante el IMSS.

Lo que hacen las grandes empresas es tener servicio médico, y a peticién
de los sindicatos, para que se atiendan las enfermedades del dia a dia,
como son cortadas, enfermedades o accidentes leves. Incluso los
propios empleados exigen este tipo de servicios ante la pérdida de tiempo
de ir al IMSS o la imposibilidad de conseguir medicamentos.

Cifras del IMSS revelan que en México los patrones no reportan
alrededor de 30% de los accidentes laborales ocurridos en sus centros

de produccidn. (Pedrero, 2007)

Los patrones aplican tres sistemas para solucionar la problematica y
evitar que llegue el caso al IMSS. El primero, adquieren una péliza de
seguros de gastos médicos mayores para puestos de gerencia media a

director; el segundo, el patron es el que absorbe los gastos médicos y
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medicinas, y el tercero cuando el propietario o director de la compafiia

decide no enfrentar la responsabilidad y deja indefenso al trabajador,
enfrentando el riesgo de una demanda legal en su contra. (Pedrero,
2007)

Ademas de la omision de los accidentes laborales, una mala clasificacion
en el seguro de riesgo de trabajo puede causar un importante impacto econémico
por la evasion del pago de cuotas obrero-patronales, afectando de manera directa
al Instituto Mexicano del Seguro Social y de manera indirecta al trabajador ya sea
por desinformacion, dolo o falta de conocimientos en materia de Seguridad Social;

En este contexto se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

¢,Cual es el procedimiento adecuado para afiliar en el IMSS a una empresa y
asignar el grado de riesgo adecuado que promueva el pago oportuno de cuotas

gue garantice la seguridad social de sus trabajadores?
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IV. HIPOTESIS

Con fundamento en el articulo 196 del RACERF y con base a la actividad
gue desempefian, las empresas deben someterse a un estricto analisis para ser
afiliadas y clasificadas de manera correcta ante el IMSS, con el objetivo de liquidar
en tiempo y forma y, de manera justa sus cuotas obrero-patronales garantizando

asi la seguridad de sus trabajadores.

V. JUSTIFICACION

Es primordial tener en claro desde la creacién de una empresa cual sera
su objeto social, que generalizara las actividades que pudiese desarrollar en un
lapso determinado de tiempo o por el total de vigencia de la empresa que es de

aproximadamente 99 afos.

Al hacer los tramites correspondientes ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y ante el Instituto Mexicano del Seguro Social debemos tener
presente que la afiliacion de la empresa es de las cosas mas importantes pues es
el inicio de vida de nuestra empresa y al realizar correctamente cualquier tramite
estamos asegurando el evitar problemas futuros con dichos organismos y cubrir
de manera positiva las cuotas calculadas. Este trabajo se dirige a todas las
personas fisicas y morales con personalidad juridica, afiliadas o por afiliarse ante
el IMSS.

La aportacion de este trabajo tiene un aspecto positivo en la relacion
instituto-patron-trabajador, ya que, si la empresa se clasifica correctamente, el
IMSS recibe la cantidad justa calculada y pagada de las cuotas obrero-patronales,
asi como el trabajador queda cubierto por cualquier riesgo de trabajo, ademas de
evitar posibles actos administrativos que conlleven pago de diferencias,

actualizaciones y recargos.

27



U AE M Universidad Autonoma
del Estado de México

VI. OBJETIVOS

6.1 GENERAL
El objetivo del presente trabajo de investigacién es explicar el proceso

adecuado para la afiliaciéon y clasificacion de riesgo de las empresas ante el IMSS;
con el propoésito de calcular y enterar las cuotas obrero-patronales de manera

correcta y oportuna garantizando asi la seguridad social de sus trabajadores.

6.2 ESPECIFICOS
Analizar los puntos relevantes de la historia de la seguridad social en

México, su desarrollo e influencia con el paso del tiempo y explicar el

procedimiento de afiliacion para dar de alta una empresa ante el IMSS.

Explicar el estatuto legal correspondiente al registro del régimen
obligatorio ante el IMSS y a su vez, determinar la correcta clasificacion en el

Seguro de Riesgos de Trabajo.

Analizar el manejo de las empresas prestadoras de servicios de personal

(outsourcing) en el Seguro de Riesgos de Trabajo.

Especificar el procedimiento tedrico y metodolégico para una correcta

reclasificacion y célculo de las cuotas obrero-patronales.
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VII. METODOLOGIA

Cuando se alude a la investigacion, es usual referirnos a la metodologia
como a ese conjunto de aspectos operativos que se tienen en cuenta para realizar

un estudio.

El desarrollo de este trabajo se sustenta en dos tipos de investigaciones y

un método que se enlistan y explican segun (Bernal, 2006).

1.- Investigacién Descriptival.

2.- Investigacién Documental?.

3.- Método Deductivo?.

! Una de sus funciones principales es la capacidad para seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio

y su descripcion detallada de las partes, categorias o clases de dicho objeto. (Bernal, 2006).

2 Consiste en un analisis de la informacion escrita sobre un determinado tema, con el propésito de establecer relaciones,

diferencias, etapas, posturas o estado actual del conocimiento respecto del tema objeto de estudio. (Bernal, 2006).
3 Es un método de razonamiento que consiste en tomar conclusiones generales para explicaciones particulares. El método

se inicia con el andlisis de los postulados, teoremas, leyes, principios, etcétera, de aplicacion universal y de comprobada
validez, para aplicarlos a soluciones o hechos patrticulares. (Bernal, 2006).
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Capitulo I. HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO, EL
IMSS Y AFILIACION PATRONAL

1.1.Nacimiento de la seguridad social.

De acuerdo con la revision bibliografica podemos notar que la seguridad
social es conceptuada de diferentes maneras por distintos autores, unos de
manera general y otros con significado particular. Sin embargo, varios de ellos
concuerdan en que la formacion de la seguridad social es el resultado de un
prolongado proceso que se extiende desde los inicios del siglo pasado hasta la
época presente. Ella hace su aparicion desde el momento en que reducidos grupos
de trabajadores de algunas actividades econdmicas se unen con fines de
proteccion mutua, hasta llegar paulatinamente a la protecciéon de todos los
trabajadores, por cuenta ajena, después de los laborantes independientes y
posteriormente al amparo de toda poblacién contra los riesgos y contingencias,

como la enfermedad, el accidente, la maternidad, la vejez y la muerte.

Paul Durand ha sefialado que la formacion historica del sistema de
seguridad social ha pasado por tres etapas que se ejemplifican en el siguiente

diagrama:
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Figura 13. Etapas Del Sistema De Seguridad Social.
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* El Ahorro Individual
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* La Asistencia Publica
* La Responsabilidad

Elaborada con informacién de (Nugent, 1997)

Como se puede ver, los sistemas iniciales de proteccion resultaron
incapaces para dar solucion integral a los riesgos y contingencias sociales. Un
primer paso en ese sentido fue el seguro social obligatorio, creado, dirigido y
controlado por el Estado. Los seguros sociales se establecieron para resolver los

problemas que los sistemas iniciales de prevision dejaron pendientes de solucion.

1.1. Seguridad Social en México.

La justicia social habia quedado establecida en la Carta Magna de 1917
como anhelo de la Revolucion Mexicana. El articulo 123 fue instituido en dicha
carta y cabe resaltar que éste es la base del marco legal que rige las relaciones
laborales en el pais. En el apartado “A” de este articulo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, describe como se encarga de regular las
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relaciones laborales entre trabajadores y patrones en general, estableciéndose

como garantias minimas de los trabajadores la jornada maxima de trabajo, el
salario minimo, los descansos, la proteccion al salario, los derechos de escalafén
y ascenso, la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa, el
derecho de huelga, entre otras cosas. De dicho articulo, deriva la Ley Federal del
Trabajo (promulgada el 18 de agosto de 1931); y como complemento, existe el
Caodigo Fiscal de la Federacion, sefialando en su articulo primero que: “son las
personas fisicas y morales las que estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas”. Asi como, en su articulo
segundo que: “las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social y contribuciones de mejoras”. (Medina, 2012).

Retomando el concepto de seguridad social en México, resultd
fundamental incorporar al trabajo de investigacion, informacién del articulo “El
surgimiento del IMSS, su legado arquitecténico en la capital mexicana”, de la
revista "Relatos e historias en México", pues integra toda la parte histérica de cémo
se fundé el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Entre las instituciones surgidas como consecuencia de la Revolucién
Mexicana, la primera de caracter social de la historia fue sin duda el
Instituto Mexicano del Seguro Social, que, con el tiempo, incorporaria no
solo los servicios de salud, sino una gama impresionante de prestaciones
que incluian cultura, prevencion, cuidados familiares, vivienda,

recreacion y pensiones que aseguraran una vejez digna.

En la siguiente linea del tiempo se incluye de manera cronolégica el proceso

aplicado en el primer proyecto de Ley de Seguro Social.
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Figura 14. Linea del tiempo del primer proyecto de Ley de Seguro Social.

\

+ El gobierno del general Alvaro Obregdn elaboré el
primer proyecto de Ley de Seguro Social.

+ Se establecio la Direccion General de Pensiones
Civiles de Retiro, para los empleados federales.

+ Se elaboraron diversos proyectos de seguridad
social en los departamentos del Trabajo y
Salubridad, en las secretarias de Gobernacion y
de Hacienda, y en la Comision de Estudios de la
Presidencia de la Republica sin éxito alguno.

\

+ DICIEMBRE: Al hacerse cargo de la primera
magistratura de la nacién, Manuel Avila Camacho
expreso ante el Congreso de la Union el propdsito
de consolidar una politica gubernamental de
seguridad social.

A

* JUNIO: Se cred la Comision Técnica para la
elaboracion del Proyecto de Ley de Seguros
Sociales

+ JUNIO: Se designd como presidente de la
comision al secretario del Trabajo y Prevision
Social, el licenciado Ignacio Garcia Téllez.
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* JULIO: Garcia Téllez presento la iniciativa de Ley
del Seguro Social al presidente.

« SEPTIEMBRE: Se celebra en Santiago de Chile
la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social donde igualmente, presenta el proyecto
mexicano sobre seguridad social que aprobaria la
totalidad de las delegaciones que asistieron.

* DICIEMBRE: La Ley del Seguro Social fue
aprobada por el Congreso.

* JUNIO: Se publicaron los primeros citatorios para
que se iniciara la inscripciéon obligatoria de los
patrones y trabajadores del Distrito Federal.
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* En la direccion Rosales 11 contaba con un
espacio amplio para realizar las primeras
inscripciones de patrones y asegurados.

+ JULIO: Ya se habian registrado ya 7 000 de los

15 000 empleados que existian en la capital. |

* A lo largo del afio el IMSS se prepard para la
apertura de sus servicios. El primer servicio
médico se dio a sus mismos empleados, que en
ese entonces eran 207 empleados.

Elaborada con informacion de (Lozada, 2018)

Los encargados de elaborar el proyecto destacaron las ventajas de éste y

se muestran a continuacion:
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Figura 15. Veﬁtajas del proyecto de Ley de Seguro Social.

Elaborada con informacion de (Lozada, 2018)
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En la iniciativa mencionada anteriormente Garcia Tellez asent6: “El

proyecto, concreta uno de los mas altos propoésitos de la Revolucion Mexicana,
tendiente a proteger a los trabajadores y asegurar su existencia, su salario, su
capacidad productiva y la tranquilidad de la familia obrera, y contribuye al
cumplimiento de compromisos exteriores, de promesas gubernamentales y de un

deber constitucional ineludible”.

El primer director de la nueva institucion fue el licenciado Santos Guajardo,
pero el 3 de enero de 1944 el cargo pasé a manos de Garcia Téllez. Ese afio no
fue ciertamente facil para el IMSS, ya que existia inconformidad de parte de la
sociedad hacia la nueva institucion, lo que contrasto con el optimismo y empuje de

sus empleados.

Para mediados de la década de 1940, de manera insuficiente y
con imperfecciones en su funcionamiento, existian solo cinco sanatorios
que prestaban servicio a los derechohabientes, mismos que se
encontraban distribuidos por diferentes rumbos de la ciudad: el Sanatorio
Numero 1, ubicado en la confluencia de las avenidas México y
Michoacan; el Numero 2, especializado en oncologia, situado en Nifios
Héroes; el 3, en Inglaterra, en la delegacién Coyoacan; el 4, que prestaba
servicios de traumatologia en las instalaciones de lo que habia sido el
Hospital Italiano, y el 5, uroldgico, en la calle de Colima. Luego se
agregaria el Hospital de Neuropsiquiatria en la colonia Santa Maria.
(Lozada, 2018)

Dadas la incomodidad y restricciones que estos hospitales presentaban,
las autoridades se dieron a la tarea de elaborar un plan de construccién de
hospitales modernos, amplios, dotados de personal y equipo médico suficiente,

capaz de alcanzar una medicina de excelencia.
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La llegada al poder del presidente Adolfo Ruiz Cortines en 1952 trajo como

director del IMSS a don Antonio Ortiz Mena, quien se encargd de hacer realidad el
concepto integral de seguridad social, en el que los beneficios se extendian con el

fin de lograr un mejor nivel de vida para los trabajadores y sus familias.

Al amparo de esa modernidad, se proyecté una gran cantidad de
inversiones en obras que transformarian por completo la imagen del Seguro Social

entre la sociedad mexicana.

El crecimiento demografico significaba ya un enorme problema
debido a la falta de vivienda. Entonces el IMSS construyé casas y
departamentos higiénicos y baratos para los trabajadores y sus familias.
La mas representativa de estas unidades, por su magnitud, fue la
construida en Santa Fe, en los limites de la capital. Las antiguas
barrancas de Lomas de Becerra se transformaron en una pequefia y
moderna ciudad que contaria con 1 268 casas y 23 multifamiliares con
932 departamentos, en los que podrian vivir no menos de 12 000

personas.

Consideradas como modelos, las unidades habitacionales del
IMSS se caracterizaron por representar un nuevo estilo de vida para los
trabajadores, en ocasiones habituados a permanecer hacinados en los
barrios bajos de las grandes urbes o a disponer de la mayor parte de su
sueldo para rentar una vivienda mas amplia y cémoda. Asimismo, el
concepto de unidad para designar a estos enormes conjuntos llevaba

implicita la convivencia vecinal. (Lozada, 2018)
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1.2.Instituto Mexicano del Seguro Social.

Como se mencioné anteriormente, el Instituto Mexicano del Seguro Social
nacié en 1943 como una respuesta a las aspiraciones de la clase trabajadora,
desde entonces y hasta ahora, la Ley del Seguro Social es el marco qué le da
legalidad a la seguridad social para garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y en previo cumplimiento de los

requisitos legales sera garantizada por el estado para cumplir con este propdésito.

La base Constitucional de la seguridad social en México se encuentra en
el articulo 123 fraccion XXIX de la Carta Magna donde se declara de utilidad
publica la Ley del Seguro Social, misma que comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién
y bienestar de los trabajadores sumado al de sus familiares. En este sentido, el
seguro de riesgos de trabajo protege al trabajador contra los accidentes y
enfermedades a los que esta expuesto en ejercicio o con motivo de su trabajo,
brindandole tanto la atencion médica necesaria, como proteccion mediante el pago
de una pensién mientras esté inhabilitado para el trabajo o a los beneficiarios en
el caso de fallecimiento del asegurado; para ello, a través del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas
Recaudacion y Fiscalizacion se establecen las disposiciones y normas a seguir
para ejecutar lo sefialado en la Ley, asi como en la determinacién de la prima para

la cobertura del seguro de riesgos de trabajo.
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A continuacioén, se dan a conocer las distintas denominaciones que ha

tenido el Reglamento antes mencionado y algunas de las reformas que ha tenido.

REGLAMENTO DE
CLASIFICACION DE EMPRESAS,
Grados de Riesgo y Cuotas del
seguro de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades.

Reglamento para la Clasificacion
de Empresas y Grados de Riesgo
para el seguro de Accidentes del
Trabajo y ENFERMEDADES
PROFESIOMNALES.

Reglamento para la Clasificacion de

Empresasy DETERMINACION DE LA ——

PRIMA en el Seguro de Riesgos de
Trabajo.

Elaborada con informacion de curso (IMSS, 2018)

Figura 16. Evolucion del RACERF.

Evolucion del RACERF

—

1944

1950

1957 » 1960 P 1964 p-Reformas

1990 = 1994 p- Reformas

Reglamento de clasificacion de
empresas para el seguro de
ACCIDENTES DEL TRABAJO y
enfermedades profesionales.

Reglamento para la
clasificacion de empresas y
determinacion del grado de
riesgo del seguro de RIESGOS
DE TRABAIOQ.

Reglamento de la Ley del
Segurc Social en materia de
AFILIACION, CLASIFICACION DE
EMPRESAS, RECAUDACION ¥
FISCALIZACION.

El reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion ha sufrido diversos

cambios a lo largo del tiempo como se muestra enseguida:

40



U A‘E M Universidad Autbnoma
del Estado de México
Figura 17. RACERF en 1944.

O }.EI Seguro de Riesgos de Trabajo, se denominaba Seguro de
. - Accidentes de Trabajo y Enfermedades profesionales (SATYEP).

4

P . TN

" En los casos en que las empresas tuvieran o adoptaran medidas
- de seguridad que disminuyeran sensiblemente sus riesgos, el
( ‘1' Comité Consultivo del Seguro de Riesgos Profesionales,
/ tripartita, podia, previo dictamen, disminuir las primas
asignandoles un grado de riesgo inferior al medio y hasta el

-m inimo de la clase respectiva. 4

Elaborada con informacién de curso (IMSS, 2019)
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Figura 18. RACERF en 1981.

' Se establece por primera vez los indices de gravedad, de
n frecuencia y de siniestralidad, con los que se calcularian los
aumentos y disminuciones anuales a la prima de SRT, elementos
base para el establecimiento de la férmula que actualmente se

. utiliza.
- Por primera vez se denomina Catidlogo de Actividades al que
1981 D ; : , N
anteriormente se referia como lista para la clasificacion de las
empresas.
9 / Se establecen los Grupos econdmicos y las Fracciones.

Elaborada con informacion de curso (IMSS, 2019)

La tabla vigente de primas minimas, medias y maximas en el afio 1993 era

la siguiente:
Figura 19. Primas segun su clase en 1993.
CLASE Primaminima prima media Prima maxima
[ 034785 054355 0.73925
1993 " 0.6414 113065 1.61990
i 132635 259840 3.87045
v 32855 465325 612100
v 51425 7.58875 10.03500
DOF 20/07/1993

Elaborada con informacion de curso (IMSS, 2019)
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En 1998 se realiza una de las mas importantes reformas al reglamento de

los ultimos anos.

» Por primeravez, no se utiliza la escala de grados minimos, medio y maximos.

* El catédlogo de Actividades considera ademas de las Fracciones y los Grupos

econdémicos, a las Divisiones econdmicas que conocemos ahora.

+ Se establece la férmula para calcular los aumentos o disminuciones de las

primas del SRT.
* Se establece una sola prima de riesgo.

* Se fija una sola prima maxima.

Finalmente, en 2002 se publica el actual Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y

Fiscalizacion, en el que se unifican los siguientes seis Reglamentos.
* Reglamento de Afiliacion.

* Reglamento para la clasificacion de empresas y determinacion de la prima

en el seguro de Riesgos de Trabajo.
* Reglamento de la Seguridad Social para el campo.
* Reglamento del Seguro de Salud para la familia.
* Reglamento para el pago de cuotas del Seguro Social.

» Reglamento para la imposicién de multas por infracciones a las disposiciones

de la Ley del Seguro Social y sus reglamentos.
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La seguridad social no es una simple extensién de los seguros, pues

mientras estos protegen a los asalariados, la seguridad social esta presidida por
la justa idea de la solidaridad general, mediante la redistribucion de la Renta
Nacional con el propésito de amparar a toda la poblacién. Constituye un factor
imprescindible de la civilizacion y de nuestra cultura. Es uno de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, no surgié espontdneamente, sino que nacié y
se desarrollé estrechamente vinculada con las necesidades humanas y la lucha

incesante de los trabajadores.

Actualmente existe en nuestro pais y en el mundo una “crisis de seguridad
social” donde el comun denominador es la privatizacion del sistema de pensiones.
La verdadera causa de la crisis es en realidad el fracaso de la politica neoliberal,
cuyas consecuencias visibles son el insultante enriquecimiento de unos pocosy el
violento empobrecimiento de las grandes masas. La seguridad social cumple cierto
encargo de redistribucion de las riquezas y cuando estos principios son violados

surge un contexto de hartazgo social, ideal para rebeliones y cambios sociales.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es una Institucion tripartita (Estado,
Patrones y Trabajadores) dedicada a brindar servicios de salud y seguridad social
a la poblacion que cuente con afiliacion al propio Instituto. Esta considerada como
la Institucién de Seguridad Social mas grande de América Latina. (Art 6y 7 LSS)

A efecto de cumplir con sus propoésitos, el seguro social comprende dos

tipos de régimen:

e Régimen obligatorio.

e Régimen voluntario (Articulo 6 Fraccion 1l de la LSS).
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El régimen obligatorio es aquel mediante el cual se cubre a los

trabajadores y sus familias. Cubre asimismo a los miembros de sociedades
cooperativas de produccion y otras personas que determine el Ejecutivo Federal
mediante Decreto, conforme a lo establecido en la Ley. Este régimen se financia
con contribuciones provenientes de los patrones, el estado y los propios
trabajadores, siendo esta la principal diferencia con el voluntario que en este ultimo

solo los asegurados contribuyen al pago de sus cuotas.
El régimen obligatorio cubre 5 seguros, los cuales son:

¢ Riesgos de trabajo.

e Enfermedades y maternidad.

e Invalidez y vida.

e Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

e Guarderias y prestaciones sociales.

De forma voluntaria pueden ser sujetos de aseguramiento en este
régimen, los trabajadores en industrias familiares, trabajadores independientes
como profesionales, pequefios comerciantes, artesanos y otros trabajadores no
asalariados, los trabajadores domésticos, los ejidatarios, comuneros, colonos y
pequefios propietarios; asi mismo, los patrones personas fisicas con trabajadores

asegurados a su servicio etc.
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1.2.1. Procedimiento De Afiliacion Para Las Empresas Ante El IMSS.

Con el paso del tiempo las leyes se han encargado de regular la conducta
del hombre ante una sociedad y todo esta ligado de manera que se desarrolle de

manera licita y correcta.

Cuando nos referimos al tema laboral interviene en primer lugar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos citando el articulo 5° que
Nnos menciona “a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos (...)"; el articulo 123
de la misma dice que “toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de

trabajo, conforme a la ley”.

La Ley del Seguro Social establece que los patrones estan obligados a
registrarse ante el IMSS y autoclasificarse para efectos de la determinacion y pago
de la prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo, esto se realiza a través de un
trdmite con el cual el Instituto les proporciona un nimero de registro, que sera
unico e intransferible, denominado “registro patronal”. Dicho registro, permite a las
empresas cumplir con sus obligaciones, entre las que se encuentran dar de alta a

sus trabajadores y el pago de sus cuotas.

El trdmite de Alta Patronal e Inscripcion en el Seguro de Riesgos de
Trabajo o Reanudacién de Actividades es mediante el cual se Inscriben las
Empresas ante el IMSS. Para realizarlo debe llenar el Aviso de Registro Patronal
Personas Fisicas en el Régimen Obligatorio (ARP-PF) o el Aviso de Registro
Patronal Personas Morales en el Régimen Obligatorio (ARP-PM) segun sea el
caso, ademas de contar con la documentacion, requisitos y procedimientos que en

seguida se mencionan:
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1.2.1.1. Alta patronal persona fisica modo presencial.

Al ser un patron persona fisica o retenedor de cuotas obrero-patronales se
debe realizar el tramite de inscripcion de las empresas ante el IMSS. La Unica
persona que puede llevar a cabo el trdmite es el patron persona fisica o sujeto

obligado. Debera contar con los siguientes documentos:

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del domicilio fiscal y/o
Aviso de apertura de establecimiento (Copia).

e Comprobante del domicilio del centro de trabajo (Original y copia).

e Croquis de localizacion del domicilio del centro de trabajo (Original).

e Identificacién oficial vigente del patron (Original y copia).

e Clave Unica de Registro de Poblacién CURP (Copia).

Cabe mencionar que es un tramite totalmente gratuito; para asistir, puede
efectuar una cita previa mediante internet, donde proporcionara lo datos que le
solicite el sistema y asi, posteriormente, presentarse en la subdelegacion u oficina
auxiliar de afiliacién y cobranza que le corresponda de acuerdo su domicilio fiscal
o del centro de trabajo, de lunes a viernes en dias héabiles para el IMSS de 8:00 a
15:30 horas.

Al concluir, el contribuyente recibira de la subdelegacion los siguientes

documentos:

e Aviso de Registro Patronal Personas Fisicas en el Régimen
Obligatorio (ARP-PF).

e Original de la Tarjeta de Identificacién Patronal.
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Los cuales deben ser firmados de manera autdgrafa por el patron en

presencia de la persona que atienda el tramite. En el caso de no poder o no saber
firmar se debe imprimir la huella digital. Los documentos y formatos presentados
no deben contener errores, tachaduras ni enmendaduras. Cuando los documentos
solicitados sean expedidos fuera del territorio nacional, deben presentarse
legalizados o apostillados, y en su caso, acompaniar la traduccion al espafiol. El
Instituto procedera a validar o en su caso, rectificar la clasificacion manifestada por
el patron o sujeto obligado, conforme a lo previsto en los articulos 22, 29 y 30 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de

Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion. (IMSS P. , 2020)

1.2.1.2. Alta patronal persona fisica en linea.

Al ser un patrén persona fisica o retenedor de cuotas obrero-patronales se
debe realizar un tramite en linea llamado “Alta patronal e inscripcién en el seguro
de riesgos de trabajo” ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para poder
cumplir con las obligaciones patronales. La Unica persona que puede llevar a cabo

el tramite es el patron persona fisica o sujeto obligado.
El Instituto le otorga 2 alternativas para poder darse de alta.

e Realizar el tramite mediante Firma Electrénica (FIEL), creando
primero una cuenta de acceso al escritorio virtual mediante CURP
y la solicitud de los archivos de la firma electrénica.

e Realizar el tramite mediante CURP registrandolo junto con un
correo electrénico y la captura de algunos caracteres que se

muestran en pantalla.
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Para ambos casos es necesario hacer en linea una pre-alta para

inscripcion patronal lo cual equivale a la solicitud de niumero de registro patronal

especificamente personas fisicas en el régimen obligatorio en el cual se solicitan

datos como:

Fecha de presentacion del aviso.

Fecha a partir de la cual surge efectos el movimiento.

CURP.

RFC.

Nombre completo.

Nombre comercial.

Domicilio fiscal.

Teléfono.

Correo electronico.

Datos del representante legal.

Datos del centro de trabajo por el que se solicita el registro patronal.
Datos de las personas autorizadas para presentar avisos de
afiliacion (maximo 3).

Clasificacion de actividad econdmica para el registro en el Seguro
de Riesgos de Trabajo manifestada por el patrén donde especifica
su giro y el nUmero de centros de trabajo.

La clasificacion conforme al Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion en donde el contribuyente debe
especificar su clasificacion, su clave y su descripcion separandolo
por division econémica, grupo, fraccion, clase y prima media.
Datos de la actividad econdmica que el patron esta declarando junto
con los principales productos elaborados o servicios prestados

(méximo 10).
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¢ Principales materias primas y materiales utilizados, (maximo 10).

e Magquinaria y equipos utilizados.

e Equipo de transporte utilizado.

e Descripcion de los procesos de trabajo del sujeto obligado.

e NUmero de trabajadores y sus puestos, asi como cualquier
actividad complementaria (transporte, instalacion, reparacién o

mantenimiento).

Para realizar el tramite a través de internet, el patrén persona fisica debe
contar con su firma electronica avanzada (FIEL) expedida por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), debe registrarse en la pagina web del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en la liga electrénica www.imss.gob.mx, en donde

proporcionara los datos que le solicite el sistema, al terminar el tramite recibira:

e Carta de términos y condiciones para utilizar la firma electrénica
avanzada en los actos que se realicen ante el IMSS.
e Acuse de recibo electrénico.
e Aviso de Registro Patronal Personas Fisicas en el Régimen
Obligatorio (ARP-PF).
e Tarjeta de Identificacion Patronal.
Una vez concluido el tramite el contribuyente podra inscribir a sus
trabajadores con el uso de la firma electrénica avanzada (FIEL), por lo que no es

necesario que trdmite su Numero Patronal de Identificacién Electrénica (NPIE) y

el Certificado Digital ante el Instituto Mexicano del Seguro Social. (IMSS P. , 2020)
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1.2.1.3. Alta patronal persona moral modo presencial.

Al ser un patron persona moral o retenedor de cuotas obrero-patronales
tiene la obligacion de realizar un tramite presencial llamado “Alta patronal e
inscripcion en el seguro de riesgos de trabajo” ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social para poder cumplir con las obligaciones patronales. La persona
idonea para realizar el tramite es el representante legal, para llevarlo a cabo de
manera presencial debe acudir a la subdelegacion que le corresponda de acuerdo
con su centro de trabajo o domicilio fiscal. El tramite es totalmente gratuito y puede
hacerlo reservando previamente una cita en la pagina web del IMSS o bien acudir
de manera directa haciendo fila, en un horario de 8:00 a 15:30 horas de lunes a

viernes en dias habiles para el Instituto.

Para agilizar el tramite puede llevar la pre-alta para inscripcion patronal lo
cual equivale a la solicitud de numero de registro patronal especificamente
personas morales en el régimen obligatorio que se hace en linea y en el cual se

solicitan datos como:

e Fecha de presentacion del aviso.

e Fecha a patrtir de la cual surge efectos el movimiento.

e RFC.

e Nombre completo.

e Nombre comercial.

e Domicilio fiscal.

e Teléfono.

e Correo electronico.

e Datos del representante legal.

e Datos del centro de trabajo por el que se solicita el registro patronal
e Datos de las personas autorizadas para presentar avisos de

afiliacion (maximo 3).
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e Clasificacion de actividad econOmica para el registro en el Seguro

de Riesgos de Trabajo manifestada por el patrén donde especifica
su giro y el nUmero de centros de trabajo.

e La clasificacion conforme al Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion en donde el contribuyente debe
especificar su clasificacion, su clave y su descripcion separandolo
por division econdémica, grupo, fraccion, clase y prima media.

e Datos de la actividad econdmica que el patron esta declarando junto
con los principales productos elaborados o servicios prestados
(méximo 10).

¢ Principales materias primas y materiales utilizados, (maximo 10)

e Magquinaria y equipos utilizados.

e Equipo de transporte utilizado.

e Descripcion de los procesos de trabajo del sujeto obligado.

e NUmero de trabajadores y sus puestos, asi como cualquier
actividad complementaria (transporte, instalacion, reparacién o

mantenimiento).

Al término del tramite el contribuyente recibira de la Subdelegacion:

e Aviso de Registro Patronal Personas Morales en el Régimen
Obligatorio (ARP-PM) impreso por el empleado del Instituto y el cual
debera ser firmado de manera autografa por el patron en presencia
de la persona que atienda el tramite.

e Original de la Tarjeta de Identificacion Patronal.
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Una vez concluido el tramite podra inscribir a sus trabajadores por medio

del Aviso de Inscripcion de los Trabajadores (AFIL-02) contratados a la fecha de
su registro, si asi lo requiere. El Instituto procedera a validar o en su caso, rectificar
la clasificacion manifestada por el patrén o sujeto obligado, conforme a lo previsto
en los articulos 22, 29 y 30 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion. En caso de
omision, el Instituto la determinara de oficio, conforme lo establecido en el articulo
23 del citado Reglamento. Los documentos y formatos no deben contener errores,
tachaduras ni enmendaduras. Cuando los documentos solicitados sean expedidos
fuera del territorio nacional, deben presentarse legalizados o apostillados, y en su
caso, acompafar la traduccion al espafiol. Cuando el patrén, sujeto obligado o
representante legal ya esté registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social y
abra centros de trabajo en diferentes municipios, podra solicitar a la Subdelegacién
gue controle el domicilio fiscal, la asignacidn del nuevo registro patronal. (IMSS P.,
2020)

1.2.1.4. Alta patronal persona moral en linea.

Para realizar el alta como persona moral ante el IMSS es necesario
inscribir primeramente a la empresa y para realizar este tramite por internet se

requiere la FIEL, un correo electrénico y su CURP del Representante Legal.
El procedimiento por seguir es el siguiente:

1.- Ingresar al escritorio virtual. El sistema solicita ingresar el RFC,
Certificado, Clave Privada y contrasefias de la FIEL del representante
legal.

2.- Ir al apartado donde dice empresas representadas y capturar los datos
gue se solicitan para dar de alta a la persona moral, en donde
posteriormente aparecen los datos particulares, datos fiscales, tramites

digitales que pudiese realizar, entre otras cosas.

53



U AE M Universidad Autonoma
del Estado de México

3.-Para dar de alta el registro patronal debe colocarse en el apartado de

registros patronales, después acciones, iniciar un registro patronal e iniciar
solicitud en donde arrojara un folio de dicha solicitud.
4.- Ya ingresado solicita ubicar el domicilio geografico nacional iniciando
con el cadigo postal, la colonia, la calle, nimero exterior y entre calles;
5.- También solicita:
e Numero de teléfono
e Correo electronico
¢ Fecha a partir de la cual surge efecto el tramite (no mas de 5 dias
héabiles).
e Especificar el giro de la empresa
e Divisién econdmica, grupo y fraccién a la que corresponde
e Datos de la actividad (productos elaborados o servicios) materias
primas o materiales utilizados
e Magquinaria y equipo con especificaciones
e Equipo de transporte
e Procesos iniciales, intermedios y finales
e Tipo de personal y numero de trabajadores,
e Actividades complementarias

e Nombre comercial

Al concluir esa parte, arroja automaticamente la delegacion,
subdelegacion y municipio a la que corresponde dependiendo la direccion del
centro de trabajo que se dio de alta.

Posteriormente hay que dar de alta a las personas autorizadas para
realizar movimientos afiliatorios (persona extra que no sea el representante legal)
capturando datos personales del sujeto elegido y al seleccionar la pestafa finalizar

el tramite se despliega una ventana donde vienen las opciones del tipo de

54



134\
U AEM Universidad Autonoma f X
del Estado de México m

comprobante de domicilio con el cual se sustenta el tramite para después

adjuntarlo en formato PDF y finalmente firmarlo con la FIEL del Representante

Legal.

Los documentos que se obtienen al finalizar el tramite son el acuse de
recibo electronico, la carta de términos y condiciones, la tarjeta de identificacion

patronal y el alta del registro patronal. (IMSS P., 2020)
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Capitulo 1. MARCO JURIDICO PARA LA AFILIACION Y CORRECTA
CLASIFICACION DE LA EMPRESA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO ANTE EL IMSS.

Es indispensable al vivir en sociedad, crear un mecanismo regulatorio de
la conducta de las personas, dando a conocer derechos y obligaciones por igual,
marcando limites y consecuencias en caso de no ser respetadas. Es asi como se

crean las normas.

Para este trabajo de investigacibn nos enfocamos en lo que son las

normas juridicas aplicables a la afiliacion y correcta clasificacién de las empresas.

Para facilitar el entendimiento del fundamento legal aplicable para dichos
procedimientos se muestran a continuacibn mapas conceptuales con la Ley y
Reglamento al que pertenecen, asi como los articulos que se relacionan ademas

de una breve explicacion de su contenido en el siguiente orden:

1. Marco juridico para la afiliacion y correcta clasificacion de las
empresas.

2. Marco juridico aplicable para la afiliacién ante el IMSS.

3. Articulos relacionados de cada base normativa para la afiliacion
ante el IMSS.

4. Marco juridico aplicable para la correcta clasificacion de la empresa
ante el IMSS.

5. Articulos relacionados de cada base normativa para la correcta

clasificacion de la empresa ante el IMSS.
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Figura 20. Marco Juridico para la afiliacion y correcta clasificacion.

~

CAPITULO Il Marco juridico para la afiliacion y correcta
clasificacion de la empresa en el seguro de riesgos de

trabajo ante el IMSS

2.1 Registro del Régimen
Obligatorio (afiliacion) ante
el IMSS

2.2 Correcta clasificacion de
la empresa en el seguro de
riesgos de trabajo ante el

Elaborada con informacion de curso (IMSS, 2018)

Figura 21. Marco juridico aplicable para la afiliacion ante el IMSS.

2.1 Registro del Régimen
Obligatorio (afiliacion)
ante el IMSS

2.1.1
Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

Elaborada con informacién de curso (IMSS, 2018)

57



U AE M Universidad Auténoma i hny )
del Estado de México nl

Figura 22. Articulos relacionados de cada base normativa para la afiliacion ante el
IMSS.

T

Elaborada con informacion de curso (IMSS, 2018)
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Figura 23. Marco juridico aplicable para la correcta clasificacién de la empresa
ante el IMSS.

Elaborada con informacion de curso (IMSS, 2018)
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Figura 24. Articulos relacionados de cada base normativa para la correcta
clasificacion de la empresa ante el IMSS.
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Elaborada con informacion de curso (IMSS, 2018)
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Capitulo . EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE
PERSONAL Y PROGRAMA DE ACTUALIZACION DE LA CORRECTA
CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS (PAC)

3.1 Personas Morales.

Las Personas Morales son las entidades reconocidas por ley como sujetos
de derechos y obligaciones. Suelen ser creadas por un grupo de personas que se
unen con un fin determinado, como las sociedades mercantiles, las asociaciones
y sociedades civiles (SAT, 2013).

De acuerdo con el TITULO SEGUNDO De las Personas Morales del

Cadigo Civil Federal en los articulos del 25 al 28 nos indica que:
Articulo 25.- Son personas morales:

I.La Nacion, los Estados y los Municipios;
Il.Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;
lll.Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se
refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

V.Las sociedades cooperativas y mutualistas;

Vl.Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito,
siempre que no fueren desconocidas por la ley.

VIl.Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos
del articulo 2736.

Articulo 26.- Las personas morales pueden ejercitar todos los derechos

gue sean necesarios para realizar el objeto de su institucion.
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Articulo 27.- Las personas morales obran y se obligan por medio de los

organos que las representan sea por disposicion de la ley o conforme a las

disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.

Articulo 28.-

Las personas morales se

regirdn por las leyes

correspondientes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos.

3.1.1 Giro definido y su clasificacion ante el IMSS.

Todas las empresas nacen para atender las necesidades que exige la

sociedad moderna, creando satisfactores a cambio de una retribucion que

compensara el riesgo, los esfuerzos y las inversiones de los empresarios.

Los avances tecnoldgicos y econémicos han originado la existencia de una
gran diversidad de empresas, por lo tanto, en nuestro pais se ha creado una
clasificacion de ellas, que responda a las exigencias del mundo empresarial y se

presentan a continuacion:

I.- De acuerdo con su actividad o giro se pueden clasificar en:

Tabla 3. Empresas Industriales.

1.- Empresas Industriales: Son aquellas cuya actividad primordial es la produccién de
bienes mediante la transformacién y/o extraccion de materias primas y las cuales a su
vez se subclasifican en:

Empresas Extractivas

Empresas Manufactureras

Se dedican a la explotacion de recursos
naturales, ya sea renovables 0 no
renovables, entendiéndose por recursos
naturales todas las cosas de la naturaleza
gue son indispensables para la subsistencia
del hombre.

Su actividad principal es transformar las
materias primas en productos terminados
y pueden ser de dos formas; las primeras
son empresas que producen bienes de
consumo final y las segundas son
empresas que producen bienes de
produccion y que luego se transforma en
un producto final.

Elaborada con informacion de (Bautista, 2015)
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Tabla 4. Empresas Comerciales.

2.- Empresas Comerciales: Son aquellas intermediarias entre productor y consumidor;
su funcion primordial es la compra-venta de productos terminados. Estas se subdividen
en:
Empresas Minoristas o
detallistas

Empresas Mayoristas Empresas Comisionistas

Elaborada con informacién de (Bautista, 2015)

Tabla 5. Empresas de Servicio.

3.- Empresas de servicio: Son aquellas que brindan un servicio a la
comunidad y pueden ser:

Con fines lucrativos Sin fines lucrativos
Elaborada con informacion de (Bautista, 2015)

II.- De acuerdo con su origen de capital se clasifican en:

Tabla 6. Clasificacion por origen de capital.

Empresas Publicas Empresas Privadas

En este tipo de empresas el capital| En este tipo de empresas el capital es
pertenece al estado y generalmente su|propiedad de inversionistas privados
finalidad es satisfacer necesidades de|y la finalidad es eminentemente

caracter social. lucrativa.

Elaborada con informacion de (Bautista, 2015)
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lll.- De acuerdo con la magnitud de la empresa (grande, mediana o pequefia), se

utilizan diversos criterios para su clasificacion y estos son:

Tabla 7. Clasificacion por magnitud de la empresa.

Criterio

Descripcion

1.- Financiero

El tamafio de la empresa se determina con base en el monto
de su capital.

2.- Del personal
ocupado

Una empresa pequeiia es aquella en la que laboran menos
de 250 empleados; una mediana es aquella que tiene entre
250 y 1000 trabajadores y una grande es aquella que se
compone de mas de 1000 empleados.

3.- De produccion

Se clasifican por el grado de maquinizacion y/o
sistematizacion que existe en el proceso de produccion.

4.- De ventas

Se determina el tamafio de la empresa en relacién con el
mercado que la empresa abastece y con el momento de sus
ventas.

5.- De Nacional
Financiera

Para esta institucién una, una empresa grande es la mas
importante dentro del grupo correspondiente a su mismo
giro, la empresa chica es la de menor importancia dentro de
su ramo y la mediana es aquella en la que existe una
interpolacién entre la grande y la pequefia

Elaborada con informacion de (Bautista, 2015)

Ahora que se dieron a conocer de manera general los diferentes conceptos

y criterios, es indispensable, que, al inscribirse ante el IMSS, consulten el Catalogo

de Actividades establecido en el articulo 196 del RACERF; ubicar su actividad

econOmica entre las 10 divisiones con las que cuenta y asi, conocer la clase de

riesgo que le corresponde.
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Las 10 divisiones que se mencionaron son las siguientes:

Tabla 8. Divisiones del articulo 196 del RACERF.

Division Nombre
Division 0 Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Pesca Y Caza
Division 1 Industrias Extractivas

Divisiones 2 Y 3 | Industrias De Transformacioén

Division 4 Industria De La Construccion

Divisién 5 Industria Eléctrica Y Captacion Y Suministro De Agua Potable
Division 6 Comercio

Division 7 Transportes Y Comunicaciones

Divisiéon 8 Servicios Para Empresas, Personas Y El Hogar

Division 9 Servicios Sociales Y Comunales

Elaborada con informacién (IMSS, 2018)

El catalogo de actividades estd integrado con 276 fracciones. Cada
fraccion tiene asignada una clase de riesgo, y a su vez cada clase de riesgo tiene
asignada una prima, denominada prima media, con la que cada empresa cotizara

durante el primer afio de actividades.

Para efectos del Seguro de Riesgos de Trabajo, existen 5 clases de
Riesgo. Esto es, segun la mayor o menor peligrosidad de las diversas actividades

econdmicas y ramas industriales del pais, como se explica en la siguiente tabla.

65



UAEM

del Estado de México

Tabla 9. Clases de Riesgo.

Universidad Autonoma

Porcentaje
de Prima

Riesgo

Descripcién

Ejemplos

Clase |

0.54355

Ordinario de vida

Esta clase de riesgo se aplica
a las actividades econémicas
que  presentan  factores
habituales a los de la vida
diaria. No hay exposicion a
peligros viales adicionales,
fisicos o ambientales, ni por
manejo de herramientas.

Se aplica a las
compafiias
financieras,
servicios
legales,
servicios
contabilidad,
bibliotecas, etc.

de

Clase Il

1.13065

Bajo

Se aplica a las actividades
econémicas que presentan
factores de riesgo derivados
del uso de herramienta
manual, o por el manejo de
materiales con métodos de
trabajo que requieren de
cierta fuerza.

Servicio de
limpieza sin
equipo
motorizado,
servicios
meédicos,
confeccion
prendas
vestir, etc.

de
de

Clase Il

2.59840

Medio

Se aplica a aquellas
actividades en las que se
utilizan sustancias que
puedas presentar riesgo de
incendio; que utilicen como
materias primas, 0 generen
como productos o]
subproductos sustancias
inflamables 0, usen
maquinas-herramientas
movidas por una fuente de
energia.

Agricultura,
fumigacion,
seguridad
publica,
juegos
electromecanico
s, etc.

circos,
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Universidad Autonoma

Actividades en donde se
realicen trabajos en altura o

Manejo de
vehiculos para
transporte
personal,

fabricacion de
explosivos y

2 20 de soldadura y corte como

© ™ 0 . . fuegos

0 0 = parte de su actividad principal, e

@ © < . o artificiales,

O < o utlicen maquinaria en| . .

. limpieza de
movimiento  tales  como
: ventanas,
sierras, tornos, etc. -
elaboracion de
cerveza y malta,
fabricacion de
vidrio, etc.
Actividades en las que utilizan
sustancias que puedan ser
inflamables o explosivas; que | Fabricacion de
generen como productos | productos de
> Lo 2 sustancias  toxicas, que | hule,

(B} . .. .,

o § = realicen actividades de | construccion,

O ~ = fundicion, presenten | mineria,
condiciones térmicas | fabricacion de
elevadas o abatidas, o |caly yeso, etc.
fabriquen o] utilicen

maquinaria pesada.

Elaborada con informacién (IMSS, 2019)
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3.1.2 Outsourcing.

3.1.2.1 Definicion.
El Outsourcing es un término inglés conformado por dos palabras "out"

gue traducida al espafiol significa “fuera” y "source" cuyo significado es “fuente u
origen”, es decir, la expresion se refiere a una fuente externa, la cual generalmente
dentro del ambito empresarial es utilizada para referirse a la subcontratacion. Las
empresas llamadas “outsourcing” también son conocidas como “Prestadoras de
Servicios de Personal (PSP)” y se refiere a aquellas personas fisicas o morales,
gue, mediante un contrato de prestacion de servicios, realizan trabajos con

elementos propios en otra empresa.

El objetivo de dicho proceso busca encontrar una fuente externa que
pueda funcionar en un area del negocio de manera mas eficiente, obteniendo asi
mas tiempo y recursos para centrarse en los aspectos clave de la gestion

empresarial. (Almanza & Archundia, 2015)

La empresa que contrata el servicio es denominada “beneficiaria” mientras
gue la que presta el servicio es “outsourcing” o “PSP”. Las segundas mencionadas,
pueden brindar sus servicios a distintas beneficiarias ya sea financieras,
manufactureras, de construccién, quimicas o de cualquier sector econémico, por
lo tanto, pueden tener distintos niveles de riesgo. Ante el IMSS tienen dos opciones
para determinar de manera correcta la clasificacion de su empresa al momento de

afiliarse:

1.- Clasificandose de acuerdo con la actividad mas riesgosa que desarrolle

su personal.

2.- Solicitar hasta 5 registros patronales por clase.
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La opcion numero uno, aplica para registros patronales normales lo cual

indica que el registro de los trabajadores se realiza por cada municipio; a diferencia

de la segunda que realiza la inscripcion de sus trabajadores a nivel nacional.

Las Prestadoras de Servicios de Personal tienen la obligacion de informar

al Instituto los contratos con los que cuenten, cada tres meses.

3.1.2.2 Diferencias entre Outsourcing e Insourcing.

En términos generales, el insourcing es un esquema de subcontratacion

laboral con el que las empresas administran a su propio personal.

A continuacion, se muestra una tabla comparativa para determinar

ventajas y desventajas entre ambos conceptos.

Tabla 10.- Diferencias entre outsourcing e insourcing.

OUTSOURCING

INSOURCING

Hace uso de la fuerza laboral de
organizaciones externas para la
realizacion de tareas especificas, asi
como los recursos necesarios para
tales fines. El ahorro de costos es la
motivacion de mayor relevancia por la
que se recurre a la subcontratacién con
ayuda de empresas externas.

En este método de contratacion se asigna
a una persona o departamento en el interior
de las empresas, ciertos proyectos,
eludiendo asi la necesidad de acudir con
organizaciones externas.

Es un proceso a través del que una
organizaciéon (contratante) contrata a
otra (subcontratado), manteniendo con
ella una relacion de mediano a largo
plazo, dependiendo del desempefio en
una o varias actividades, que la primera
no puede o0 no le conviene desempeiiar
y en donde la segunda es especialista.

Implica la creacion de un departamento
dentro de la empresa y la contratacion de
profesionales especializados para atender
las actividades secundarias
organizacionales. Esto puede ser mas dificil
de lo que suenay al inicio es probable que
el costo sea mayor al invertido para la
contratacion de servicios tercerizados.
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Se emplea comunmente para optimizar | Se emplean los recursos disponibles dentro
la productividad y eficiencia de|de los negocios para la ejecucion de

actividades no esenciales. labores y la consecuciobn de metas
especificas.
Elaborada con informacién de (People Administracién De Recursos Humanos, 2017) y (Runa,
2019)

3.1.2.3 Clasificacién correcta e incorrecta ante el IMSS.

Al tratarse de empresas prestadoras de servicios, es primordial que, en el
objeto social de su acta constitutiva, cuenten con actividades como: servicios de
recursos humanos, servicios de prestacion de personal permanente o temporal
para propios o terceros, servicios de administracion de personal, etc. Dichas
actividades por realizar deben coincidir con lo declarado ante el SAT en la
constancia de situacion fiscal, mismas que el Instituto toma como antecedente
para otorgar un registro patronal, con base en lo establecido en el articulo 19 del
RACERF que a la letra dice:

“Para efectos de este Capitulo, aquellas personas fisicas o morales,
gue, mediante un contrato de prestacion de servicios, realicen trabajos
con elementos propios en otro centro de trabajo, seran clasificadas de
acuerdo con la actividad mas riesgosa que desarrollen sus
trabajadores, de conformidad a lo consignado en el Catdlogo de

Actividades establecido en este Reglamento”.

Como se mencion6 anteriormente, las entidades cuentan con el derecho
de aperturar cinco registros patronales (uno por cada clase), para clasificar de
manera correcta a su personal dependiendo de la actividad que vayan a
desempeiiar y asi disociar a sus trabajadores administrativos de los operativos,

resaltando la independencia de la fraccién en que se clasifique.

Por ejemplo: al tener una entidad donde 20 de los trabajadores realizan

trabajos de carpinteria asi como 50 trabajadores realizan trabajos de construccion
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y aunque ambos se catalogan en Clase V con prima de 7.58875%; la correcta

clasificacion, es determinada por el mayor nimero de trabajadores al desempenar
actividades por lo cual ésta entidad debe quedar clasificada en la fraccion 411
(Construccion de edificaciones; excepto obra publica), o 412 (Construcciones de
obras de infraestructura y edificaciones en obra publica) sin perjudicar a los
trabajadores de carpinteria puesto que al ser la misma clase, el riesgo de trabajo

esta cubierto en su totalidad.

3.1.2.4 Impacto en las cuotas obrero-patronales.

Las formas en que se puede clasificar de manera correcta e incorrecta un
outsourcing impactan directamente a las cuotas obrero-patronales. Si la empresa
elige tener un registro por cada clase, definitivamente esta pagando lo justo por
cada uno de sus trabajadores de acuerdo con la actividad y el riesgo que ésta
conlleve; al igual que aquellas empresas que no estén bajo el régimen de las
prestadoras de servicio, que se debe clasificar de acuerdo con la actividad a la que

se dedique de acuerdo con el articulo 196 del RACERF.
Para ejemplificar se muestra el siguiente caso:

La empresa “OUTSOURCING 123 S.A. DE C.V.” se da de alta en la clase
1, fraccibn 841 con prima de riesgo 0.54355% por argumentar que ellos
Unicamente se dedican a la prestacion de servicios administrativos; pero se dan
cuenta que le proporcionan personal de construccion a un cliente (lo cual es
catalogado clase 5 con prima de riesgo de 7.58875%). Al hacer la comparativa del
pago de las cuotas, se da a conocer que hay diferencias y por lo tanto un impacto
en las cuotas obrero-patronales. Ese impacto financiero para la empresa se hace
aln mas notorio cuando manejan un niumero elevado de trabajadores y sueldos

altos.
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Bajo el mismo supuesto, y teniendo un accidente calificado como riesgo

de trabajo, el no pagar correctamente las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro
Social afecta en el momento de brindar los servicios médicos al trabajador
accidentado pues la gravedad del accidente varia de acuerdo con las actividades
gue desarrolla cada trabajador y por consiguiente las instalaciones y los insumos

gue se empleen para una mejor atencion del paciente.

Asi que el pagar de manera correcta las cuotas obrero-patronales al IMSS,
representa un beneficio para la empresa, para el trabajador y el Instituto.

3.1.2.5 Reforma en materia de subcontratacion laboral.

El dia 23 de abril del 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a

las siguientes leyes:

1. Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B del articulo 123 Constitucional.

2. Ley reglamentaria de la fraccion Xl Bis del apartado B, del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Ley Federal del Trabajo.

4. Ley del Seguro Social.

5. Ley del INFONAVIT.

6. Cadigo Fiscal de la Federacion.
7. Ley del Impuesto Sobre la Renta.

8. Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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A través de estas modificaciones, se establecen nuevas disposiciones con

la finalidad de garantizar los derechos laborales, prohibiendo la subcontratacion
de personal, permitiendo la subcontratacion de servicios especializados o de
ejecucion de obras especializadas que no formen parte del objeto social ni de la
actividad econdémica preponderante de la beneficiaria de estos.

A continuacién, se observan las modificaciones realizadas y que nos
ocupa en materia de seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
de acuerdo con lo publicado por el Diario Oficial de la Federacién, el dia 23 de abril
de 2021:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 12; 13; 14; 15; 127, primer
parrafo; 1004-A, y 1004-C; se adicionan un tercer péarrafo del articulo 41;
una fraccién VIII al articulo 127, y se derogan los articulos 15-A; 15-B; 15-
C, y 15-D, de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 15 A; 304 A, fraccion XXII, y
304 B, fraccion 1V; se adiciona una fraccion V al articulo 304 B, y se deroga

el segundo parrafo del articulo 75, de la Ley del Seguro Social.

Transitorios del Primero al Séptimo incluyendo diversos supuestos. (DOF,
2021)

En consecuencia, la intermediacion laboral y la prestacion de servicios de
personal quedan eliminados, sin embargo, Unicamente se permitira la
subcontratacion de servicios especializados o de ejecucion de obras
especializadas. Quien contrate dichos servicios u obras sera responsable solidario
en caso de incumplimiento en materia de seguridad social con fundamento en el

articulo 15 A de la Ley del Seguro Social.

Las empresas prestadoras de personal que intervengan en el proceso de
contratacion de personal podran operar en el reclutamiento, seleccion,

entrenamiento, capacitacion, entre otros, sin ser considerados patrones.
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Para dichos efectos, se consideraran patrones los beneficiarios de los

servicios prestados por la agencia de empleo.

A causa de la derogacién del segundo parrafo del articulo 75 de la Ley del
Seguro Social, desaparece la figura del Registro Patronal por Clase que podian
solicitar las empresas prestadoras de servicio de personal para inscribir de sus

trabajadores a nivel nacional.

Todas las empresas que presten servicios especializados u obras
especializadas deberan cumplir con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo y
proporcionar al IMSS cuatrimestralmente a mas tardar el dia 17 de los meses de
enero, mayo y septiembre la informacion de los contratos celebrados con sus

beneficiarios.

Es importante mencionar que muchos de los beneficios son Unicamente
para aquellos que pretendan realizar la sustitucion y hayan estado correctamente
clasificadas conforme a la actividad mas riesgosa que desarrollen sus trabajadores
asi como a las disposiciones normativas aplicables, en caso contrario deberan
cotizar a la prima media de la clase que les corresponda de acuerdo a la fraccién
gue les sea aplicable en razén a la actividad mas riesgosa que desarrollen sus
trabajadores, de acuerdo con el Catalogo de Actividades contenido en el articulo
196 del RACERF.

Asimismo, las empresas que presten servicios u obras especializadas
deberan obtener el registro ante la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, en un
plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la publicacién del Decreto en el

Diario Oficial de la Federacion.

Al ser una reforma reciente, aun se tiene incertidumbre para identificar los
servicios especializados que puedan ser contratados. Razén por la que, Marcela
Calderon, Socia de Seguridad Social y Servicios Fiscales en Remuneraciones de
KPMG en México expone algunos consejos.
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Comienza por definir la actividad principal del negocio como aquella de la

gue se obtiene mayor ingreso o en la que el personal invierte la mayor cantidad de
horas de trabajo, es decir, esas actividades no podran ser subcontratadas y

explica:

“El primer paso para afrontar los cambios de la reforma en materia de
subcontratacion laboral consiste en identificar los servicios
especializados tercerizados que seran susceptibles de registro ante
las autoridades laborales, para lo cual hay que analizar los principales

puntos, como los siguientes:

* Identificar las actividades estratégicas de la empresa para la

generacion de ingresos por la produccion de bienes o servicios.

+ Clasificar los servicios contratados en el proceso productivo para

determinar si son estratégicos, operativos o de soporte.

» Evaluar las funciones del personal a cargo del proceso subcontratado,

a fin de identificar su nivel de participacion, ya sea operativa o decisiva.

« Verificar las competencias y habilidades de las personas a cargo del

proceso para definir la especialidad del servicio.

* Evaluar el nivel de cumplimiento del prestador de servicios en torno a
sus obligaciones laborales y fiscales correspondientes al personal

involucrado en las actividades.” (Calderon, 2021)

A fin de tener mayor certidumbre sobre los servicios que seran
considerados como especializados, se debe estar al pendiente al comunicado que
emita la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) y asi poder definir los

servicios especializados u obras especializadas que puedan ser contratados.

Por otra parte, el Colegio de Contadores Publicos de México, presenté una

sintesis de la reforma a la subcontratacion laboral que contiene informacion
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actualizada al 31 de mayo del 2021, ademas de tener como objetivo el apoyar a

las empresas, organizaciones e instituciones en su proceso de cambio.

Dentro del documento se hace mencion de los principales cambios, los
cuales implican claridad en los procesos, reforzamiento del objeto social de las

empresas, objetividad en servicios especializados, entre otros.

Durante muchos afios los grupos corporativos han creado estructuras de
personal. La reforma de subcontratacion laboral, paradojicamente, nos brinda la
oportunidad de reestructurar el modelo de negocios atendiendo lo que en realidad
importa: la eficiencia operativa, pero protegiendo y privilegiando los derechos de
los trabajadores. Para ello, no basta so6lo con transferir a los trabajadores de la
empresa prestadora de servicios a la empresa operativa; es menester, replantear
la estructura corporativa a partir de identificar y segmentar actividades esenciales,
complementarias, y estratégicas, para posteriormente ubicar a los trabajadores en
donde realmente corresponde. (Colegio de Contadores Publicos de México,
2021)

Dentro de los beneficios que ofrece la reforma se encuentran:

Fomenta la especialidad y crecimiento del negocio.

2. Delimita objetos sociales con la actividad esencial.
Separa actividades de riesgo, lo que permite una adecuada
clasificacion de la empresa y pago de cuotas de acuerdo con su

actividad de riesgo.

Ante el IMSS, la nueva reforma genera acciones como la cancelacion de
los registros patronales por clase, la alineacion en la prestacion de servicios
especializados y la presentacion de informes cuatrimestrales respecto a la

informacién de los contratos celebrados.

La nueva reforma laboral permite la subcontratacion, siempre y cuando el

contratista esté registrado en un padrén publico a cargo de la Secretaria del
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Trabajo y Previsidén Social; sin embargo, hay que revisar a detalle la relevancia del

objeto social y la actividad preponderante de una empresa. Cabe mencionar que
subcontratar servicios especializados sin cumplir con los requisitos establecidos,
producird los mismos efectos que utilizar el esquema de subcontratacion laboral,

prohibido a partir de la reforma.

Con una vision estratégica, la reforma de subcontratacion laboral nos
brinda la gran oportunidad de replantear el modelo de negocio, teniendo como
principal objetivo la eficiencia operativa, que tenga como consecuencia, una mayor

rentabilidad en las empresas. (Colegio de Contadores Publicos de México, 2021)

Por ultimo, es importante resaltar los beneficios que tiene esta reforma

tanto para los patrones como para los trabajadores.

Tabla 11.- Beneficios de la reforma de subcontratacion.

Patrones

Trabajadores

1. La migracién de trabajadores
derivado de la sustitucién patronal, no
tendra impacto en materia de la prima
del seguro de riesgos de trabajo,
siempre 'y cuando se hubiera
cumplido con las disposiciones
establecidas en esta materia.

1. Seguridad de registro ante el
IMSS con la finalidad de recibir
atencion médica y demas
prestaciones que otorga el Instituto.

2. Se podran contratar aquellos
servicios u obras que realmente sean
considerados especializados.

2. Seimpulsa el reconocimiento de
sus derechos laborales.

3.  Con un cumplimiento correcto
de las obligaciones laborales y en
materia de seguridad social, se
incentiva a un ambiente laboral
competitivo.

3. Cuentan con la certeza real del
patrén para el cual laboran.

Elaborada con informacion de (DOF, 2021)
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3.2 Procedimiento PAC.
Una vez explicada la manera en que se clasifican las empresas de manera

correcta o incorrecta, y como parte de los procedimientos que tiene el Instituto
desde hace afos para corregir ese tipo de posibles irregularidades en los patrones,
se formaliza el Programa de actualizacion de la correcta clasificacion de las
empresas mejor conocido como PAC en el afio 2012 y el cual si se lleva a cabo de

manera completa, consta de cinco pasos generales que se detallan a continuacion:

Oficio con caréacter de invitacion.
Atencion a la invitacion.
Aviso de modificacion en el seguro de riesgos de trabajo.

Presentacion de la correccion.

o bk~ 0N PE

Oficio de conclusién.

3.2.1 Oficio con caracter de invitacion.

El procedimiento inicia con la emisién de una invitacién por medio de un
oficio notificado por la Subdelegacion facultada a la circunscripcidon que
corresponda a cada domicilio fiscal y actualmente firmada de manera electrénica
por el Titular de la Subdelegacién. Un oficio como documento, en la burocracia se
refiere a una comunicacion formal que informa sobre diferentes tipos de érdenes,
disposiciones, solicitudes, gestiones y procedimientos en el marco de una
determinada institucion, como entes publicos, tribunales, escuelas, universidades,
empresas, oficinas, etc. (Significados.com, 2018). Un oficio consta de fecha, lugar,
identificacion del ente emisor, identificacion de la parte a quien va dirigido,

fundamentacion, motivacion y firma del responsable.

El objeto de la invitacion deriva de una investigacion previa en la que se
detectan inconsistencias que se presume realiza actualmente difiriendo con lo que

declaré el patron al momento de inscribirse ante el Instituto.
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3.2.2 Atencién a la invitacion.

Una vez recibida la invitacion es importante como patron atenderla, ya que
cuenta con un término de 6 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
fecha de notificacion. Se recomienda dentro del plazo antes mencionado acudir a
las oficinas correspondientes a recibir la orientacidn correcta por parte del personal
de la oficina de clasificacion de empresas, asi mismo, para atender de manera

formal se debe presentar un escrito libre aceptando la revision.

Posteriormente, si el Instituto comprueba que sus presunciones son
ciertas, procede a un proceso de correccion voluntaria abarcando un ejercicio fiscal
inmediato anterior y el periodo transcurrido a la fecha de presentacion de la
solicitud de correccion patronal en materia de clasificacion de empresas de la cual

se adjunta un ejemplo a continuacion:
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Figura 25 Solicitud de correccion patronal en materia de clasificacion de empresas
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
[ —

DELEGACION
@ SUBDELEGACION
SOLICITUD DE CORRECION PATRONAL EN MATERIA DE CLASIFICACION DE EMPRESAS
oo Bkt A,
1. Fecha de presentacion de solicibud: = 2. Folio de Comecdidn asignado en & oficio de invitacion:

I. Datos generales del patron.

3. Mombre, denominacidn o razon sociak

4, Mimers de Registro Patronal: 5. RFGC: (7) I I |—| | I I | I J—I | |
['11. Domicilia fiscal (8) :
8. Calle: 7. Mimerc yio letra exterior: 2. Nimero yio letra intericr:
@ Colonia: 10 Localidad: 11. Cadigo postal:
12. Mumicipio o delegacidn: 13. Entided federativa:
I 14. Tel&fona: 15. Comen electrinico::

| |2 Tipo de comeccion: (8)

18. Espontdnea O 17. Porimvitacion [J 18. Fecha de receprion del oficio de invitacidn: -
Dl MES  AMO
18. Ejercicio o pericdo a regulanizar: - AL [
Cla  MES AN DA MES  ANO
|13, Domicilic del caniro de trabsjo: {10y
20. Calla: 21. Mdmero yio letra exterior: 22, Mimero y'o lefra interior:
23. Colonia: 24. Localidad: 25, Codigo pastal:
[ 28, Municipio o delegacidn: 27. Entidad federstiva:
25, Teléfona: 29. Especificar giro de la empresa:

Il. Clasificacion actual del Registro Patronal a regularizar en el Sequro de Riesgos de Trabajo (11)

Die conformidad con la presente cormeccién paironal en materia de clasificacién de empreses y con fundamento en los articulos 71, 73 y 75 de Ia Ley del Seguro Social
¥ los articulos 1 fraccién IV, 3, 16, 18, 10, 20, 22 24, 26, 28, 178, 179, 180 y 196 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliscion, Clasificacian
de Empresas, Recaudsacion y Fizcalizacion, manifiesto la regularizacidn de la empresa en la siguiente clasificacion:

20, Divissan - 31. Fraccion:
32. Grupoo 33. Clase:
24. Prima del 2RT: 35, Actividad:

| De conformidad con el anticule 178 del Reglamento de Ia Ley ded Seguro Social en Materia de Afiliaciin, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, solicite |a comecidn
| del cumplimienio de obligaciones en materia de Clasificacion de Empresas respecto al Registro Patronal indicade en la presenis.

| 111, Lugar y fecha en donde s& presents Ia soicitud. (12) Para uso exclusivo del IM3S (14)

1112, Mombre y firma del patrén o de su representanie kegal. (13}

Antes de llenar ver instructivo Sie presents por duplicado

Elaborado con informacién de (SCRIBD, 2020)
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3.2.3 Aviso de modificacidén en el seguro de riesgos de trabajo.

Este aviso aplica a los patrones personas fisicas o morales en el régimen
obligatorio, que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 16 del reglamento
de la ley del seguro social en materia de afiliacion, clasificacion de empresas,
recaudacion y fiscalizacion, deben comunicar al instituto el cambio de actividad en
casos de suspension, reanudacion, incorporacion de nuevas actividades,
sustitucion patronal, fusion, escision, compra de activos, comodato, enajenacion,
arrendamiento, fideicomiso traslativo o cualquier otra circunstancia que modifique

los datos de la inscripcion de las empresas en el seguro de riesgos de trabajo.

La clasificacién que manifieste el patrén serd de acuerdo con el Catalogo
de Actividades para la Clasificacion de las Empresas en el Seguro de Riesgos de
Trabajo, establecido en el articulo 196 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.
El Instituto podré verificar que lo manifestado por el patrén en lo relativo a su clasi-
ficacion se ajuste a lo dispuesto en la Ley del Seguro Social y su Reglamento.

El aviso se presenta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social por el
patrén o por su representante legal, quien se puede identificar con los documentos
gue acomparien a esta solicitud. Una vez concluido el aviso, el formato impreso
debe ser firmado de manera autégrafa en presencia del empleado del Instituto que
atienda el tramite. En el caso de que no sepa o no pueda firmar, debe imprimir su

huella digital.

En las cuatro siguientes figuras se muestra el formato del Aviso de

modificacion de las empresas para el Seguro de Riesgos de Trabajo:
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Figura 26. AM-SRT 1/4

Instituto Mexicano del Seguro Social

Aviso de modificacion de las empresas para el

Seguro de Riesgos de Trabajo

Este formato consta de § secciones. Favor de llenarlo conforme al ingtructive que se presenta en la seccidn VIl [*) Datos apcisnales

oo MK Al oo MK A
1. Fecha de presentacion de este aviso 2. Fecha a partir de |a cual se realizé la modificacion

I. Datos generales del patron o sujeto obligado

I.1. Persona moral D

3. Denominacidn o razen social

1.2. Persona fisica J

4. Apeliido paterno 5. Apelido materno &. Nombre {5} T.CURP

1.3. Datos del registro patronal y de la clasificacion actual de la empresa

e [P P™™ AP I L]
10. Divisidn 11. Grupo 12. Fraccicn 13 Clase | 14. Prima SRT
1.4 Tipo de modificacion que origina este aviso
Reanudacidn de actividades D 5ihan pasado § meses o mas, desde |3 fecha en gue suspendid actividades y la presentacidn d= este aviso, requisitz los datos dz la
baja y las szociones |11 Wy VIL
Cambio de domicilio O Requizite los dates de |a baja y las seceiones |1, 11 Iy W1l
Datos de la baja
15. Delegacidn 18, Subdelegacidn 17. Fecha dz Is baja

Requisite |las secciones I, IV y VIl
Cambio de actividad scondmica

Cambio por dispesicion de Ley,
o del RACERF
Incorporacidn de sctividades

Escisidn (2mpresa escindznts)

Sustitucisn patronal Requizite |as secciones I, IV, Wy WIL

Fusion

Compra de activas Requizita las secciones 11, IV Wy WIL
Comeodato
Enajenacign

Arrendamisnto

ooooooooo o o

Fideizomiso fraslativo

Il. Cambio de domicilio

II.1 Domicilic del nuevo centre de trabajo

18. Calle: 1. Mumero ylo letra exterior: 20. Mumero ylo letra interior:

21. Entre |a calle: 22 yla calle:

23, Colonia: 24, Localidad:

25, Municipio o delegacion; 26, Entidad federativa: 27. Cédigo postal

30. Direccicn de comreo electronics {*):

Elaborado con informacion de (IMSS, 2021)
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Figura 27. AM-SRT 2/4

Instituto Mexicano del Seguro Social

Ill. Clasificacion de la actividad en el Seguro de Riesgos de Trabajo que manifiesta el patron, de acuerdo con la modificacion que

da origen a este aviso

31. Especificar su giro

32. Presta servicios de personal Si D Mo D

A, Clasi ion o alR

de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion

De conformidad con k3 infarmacidn gque se declara y con fundamento en los Artizulas 72, Td ¥ 75 de la Ley del Seguro Social y los Artizulos 1 1mcci|§n IV, 3,16, 18, 18, 20, 22, 23,

24, 28, 28, 29. 30 y 106 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion. Clasificacion de Empresas. Recawdacion y Fiscalizacion, manifiesto que este registro
patronal tizne la siguients clasificacian:

Clasificacion Clave

Descripeion
33, Divisidn

34, Grupo

35. Fraceidn

38, Claze 37. Prima 3RT

tos de la actividad que declara
V1. Principales productos elaborados o servicies prestades

IV 2. Principales materias primas y materiales utilizados

IV_3. Maguinaria y equipo utilizado [excepto equipo de fransporte]

Mimero de Mo motorizados/Motorizados no - y
Unidades Nambre Uso automatizades!AutomatizadosOtros Capacidad o Potencia

IV.4. Cuenta con equipo de fransporte

Si D Pase al punto V.G, Na D Pase al punte V.6 y continde.

IV.5. Equipo de transporte utilizado

Nimero de
Unidades Hombre Uso

Combustible o energia Capacidad o Poiencia

Elaborado con informacion de (IMSS, 2021)
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Figura 28. AM-SRT 3/4

UTODE FONDO N
HDA PARALOS TRA

IV.E. Procesos de trabajo de la actividad del patron o sujeto obligade

Procesos Iniciales {Descripeion)

Procesos Intermedios (Descrigoidn)

Proczsas Finales (Descripcidn)

IV.T. Personal

Mo. de
Trabajadores

Oficio u coupacion

No. de Oficio u ocupasidn
Trabajadores

V8. Actividades complementarias a la principal

38, Distribucién o entrega de mercancias

O Con transports propio
[0 Con transport= ajzno

[0 Mo distribuye, ni 2ntraga

[0 28. Sewicios de instalacidn, reparacién o mantenimiente a terceros.

V. Datos de la empresa sustituida o fusionada

V.1 Persona moral D

40. Denominacidn o razon social

V.2. Persona fisica

41. Apellido patemna

42, Apellido materno

43. Mombre (=) 44, CURP

Elaborado con informacion de (IMSS,2021)
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Figura 29. AM-SRT 4/4

W.ﬁ. MSTITUTO DE FONDO NAC
JCTY  vivienoa paraLos TRas

Instituto Mexicano del Seguro Social

W.3. Datos del registre patronal y clasificacién de la empresa sustituida o fusionada
48, RFC

45. Repistro patranal

&0. Clase | §1. Prima

47, Divisign 48, Grupo 40, Fraccion

VI. Datos de los bienes muebles o inmuebles objeto de la compra de activos, enajenacion, arrendamiento, comodato o fideicomiso
traslativo

VI.1. Cantidad y descripeion de los bisnes

Cantidad Descripeion

VI.2. Uso que se le daba o dara a los bienes

V.3, Afectacion directa o indirecta al desarrolle de |a actividad manifestada

VIl. Firma del patrén y acuse de recibo
Acuse de recibo

VIL1. Firma del patrén o de su representante legal
{Para uso exclusivo del Institute Mexicano del Segure Social)

Declare bajo protesta de decir verdad que los datos contenides en este | Delegacion:
formato son ciertos

Subdelegacisn:

Matriculs del empleado que recibe el formato:

Nombee y firma del patrén o de s reprasentante begal
En su caso, firma slecirdnica, conforme a lo establecido por el Instituto Mexicans del
Seguin Sacial

Conforme a lo establecido en el Articulo 16 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, es obligacion del patrdn comunicar al Instituto, en un plazo no mayor a cinco dias
habiles, cualquier circunstancia que modifique los datos proporcionados al Instituto incluyendo aquéllos que modifiquen la

actividad.

Elaborado con informacion de (IMSS,2021)
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3.2.4 Presentacion de la correccion.

Una vez presentado el Aviso de modificacion en el seguro de riesgos de
trabajo, el patrén debera realizar un calculo de diferencias entre las cuotas
pagadas en tiempo y forma con la prima que cotizaba por el periodo a regularizar
y la nueva prima establecida en la correccion, dependiendo la clase a la que fue

rectificado con fundamento en el articulo 73 de la Ley del Seguro Social.

El célculo de diferencias se realiza mediante el Sistema Unico de
Autodeterminacion (SUA) y el monto a pagar deber& ser cubierto en su totalidad
tomando en cuenta las actualizaciones y recargos que se generen. Una vez
pagados los conceptos mencionados anteriormente, se presentan los
comprobantes de pago y resumen de diferencias a la oficina de clasificacién de
empresas para una correcta orientacion sobre el llenado del formato “Presentacién
de correccién patronal en materia de clasificacidon de empresas” siendo éste, un

documento que avale dicha correccion.

3.2.5 Oficio de conclusion.

Como ultimo paso en este procedimiento de regularizacion en materia de
clasificacion de empresas, la oficina multicitada debera confirmar que los pagos
hechos por el patrén se realizaron correctamente y procedera a la emision del

oficio de conclusion.

En dicho oficio se hace mencidn del registro patronal regularizado, la razén
social, los periodos regularizados, la nueva clasificacion asignada (clase, fraccién
y prima S.R.T.) asi como el monto total pagado y establecido en la presentacion
de correccion patronal en materia de clasificacion de empresas. Al término del

documento el Instituto deja a salvo sus facultades.
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Capitulo IV. CASO PRACTICO AL PATRON MAYA SERVICIOS

ADMINISTRATIVOS, S.A. DE C.V.

4.1 Datos del patron susceptible al Programa de Actualizacion de Clasificacion de
Empresas.

Nombre o razon social:

Maya Servicios Administrativos, S.A. de C.V.

Registro patronal:
Y60-0000-10-0

Domicilio:
Montecito 270 Interior 27 Piso 27, Colonia Napoles, Alcaldia Benito
Juarez, C.P. 2727, Ciudad de México.

Actividad o Giro de la empresa:
Servicios de prestacion de personal permanente o temporal a terceros.

Clasificacion actual:
Fraccion 841 (Servicios profesionales y técnicos) Clase |, Prima R.T.
0.54355%.

Clasificacion Propuesta:
Fraccion 411 (Construccidén de edificaciones; excepto obra publica.)
Clase V Prima R.T. 7.58875%
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e Observaciones:

Se presume que presta personal para actividades del sector de la
construccion.

e Antecedentes:

1. Aviso de Atencion Médica y Calificacion de Probable Accidente de
Trabajo (ST-7) Tipo de accidente: calificado como Riesgo de Trabajo.
Descripcién precisa de la forma en que ocurrid el accidente: El
trabajador refiere que al realizar mezcla de cemento resbala y se
golpea con una pala, sufriendo dolor en la pierna derecha, avisando a
su supervisor, por lo que acudié de inmediato a la Unidad de Medicina
Familiar (UMF).

2. Dictamen de Incapacidad Permanente o de Defuncién por Riesgo de
Trabajo (ST-3) Tipo de incapacidad: Permanente. Mecanismo del
accidente: El trabajador refiere que al estar cargando costales de
cemento sintié fuerte dolor en la zona lumbar, lo que provocé que

cayera sobre una tarima, sufriendo dolor de su hombro izquierdo.

4.2 De la emision y notificacion del Oficio Invitacion en materia de Clasificacion de
Empresas.

Debido a los accidentes de trabajo del patron Maya Servicios
Administrativos, S.A. de C.V., que fueron descubiertos por la Oficina de
Clasificacion de Empresas correspondiente a la Subdelegacion 00, se emite el
oficio de invitacion a la regularizacion del cumplimiento de sus obligaciones en
materia de Clasificacion de Empresas dirigido al Representante Legal de la

empresa.
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En este sentido, el promotor de clasificacibn de empresas se apersona en

el domicilio fiscal sefialado por el patron para oir y recibir notificaciones, con el
propoésito de realizar la notificacion del oficio invitacidon, mismo que es recibido y
notificado al Representante Legal del patron el dia 17 de marzo de 2021. El
promotor de clasificacion de empresas acreditando ser personal del IMSS, explica
gue el oficio tiene la finalidad de realizar un analisis de la empresa para verificar si
se encuentra correctamente clasificada, o bien, si se encuentra mal clasificada se
procedera a la regularizacién de la clasificacion de la empresa. El oficio cuenta con
un término de seis dias hébiles para ser atendido en las oficinas de la

Subdelegacion 00.

4.3 De la atencion al Oficio Invitacion.

El Representante Legal de la empresa Maya Servicios Administrativos,
S.A. de C.V., acude el dia 25 de marzo de 2021 para dar atencion al oficio
invitacion, presentando un escrito y acreditando su personalidad, mediante el cual
acepta la revisibn para verificar si su empresa se encuentra debidamente
clasificada y si durante la revision se comprueba estar mal clasificada, solicita que
se le oriente respecto al tramite correspondiente a fin de realizar la regularizacién

pertinente.

4.4 Revision de la clasificacion actual de la empresa e irregularidades detectadas.

El personal de la oficina de clasificacion de empresas expone que la
empresa tiene como giro los servicios de prestacion de personal permanente o
temporal a terceros, clasificada actualmente en la fraccién 841, clase I, Prima R.T.
0.54355%, sin embargo, el Instituto ha detectado accidentes de trabajo mediante
Aviso de Atencion Médica y Calificacion de Probable Accidente de Trabajo (ST-7).
Tipo de accidente: calificado como Riesgo de Trabajo. Descripcidon precisa de la
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forma en que ocurrid el accidente: El trabajador refiere que al realizar mezcla de

cemento resbala y se golpea con una pala, sufriendo dolor en la pierna derecha,
avisando a su supervisor, por lo que acudio de inmediato a la UMF. Dictamen de
Incapacidad Permanente o de Defuncién por Riesgo de Trabajo (ST-3) Tipo de
incapacidad: Permanente. Mecanismo del accidente: El trabajador refiere que al
estar cargando costales de cemento sinti6é fuerte dolor en la zona lumbar, lo que

provocé que cayera sobre una tarima, sufriendo dolor de su hombro izquierdo.

Al ser una empresa prestadora de personal debe estar clasificado en la
actividad mas riesgosa que desarrollen sus trabajadores, con fundamento en el
articulo 19 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion. Considerando las
irregularidades mencionadas, el Representante Legal es consciente de que su
representada esta mal clasificada, por lo que acepta la regularizacion

correspondiente.

4.5 De la Regularizacion y documentacion soporte.

El personal de la Oficina de Clasificacion de Empresas orienta al
Representante Legal sobre la regularizacion, debiendo clasificarse en la fraccion
411, clase V, prima RT 7.58875% con fundamento al articulo 73 de la Ley del
Seguro Social, por lo que éste debe presentar la Solicitud de correccién en materia
de Clasificacion de Empresas CLEM-178 (formato que es proporcionado por el
personal de dicha oficina) con fundamento en el articulo 178 del RACERF, misma
gue es presentada el mismo dia 25 de marzo de 2021. Acorde con la
regularizacion, se informa al Representante Legal que, al haber dado atencion al
primer oficio de invitacion, la regularizacion sera del ejercicio fiscal inmediato
anterior y el periodo transcurrido a la fecha de presentacion de la solicitud, con
fundamento en el articulo 179 del RACERF.
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Esto es, que la regularizacion surtira efectos a partir del 01 de enero de

2020 y hasta el mes de marzo del 2021 (periodo transcurrido a la fecha de

presentacion de la solicitud), por lo que el pago de diferencias por el Seguro de

Riesgo de Trabajo sera por el ejercicio y periodo mencionado.

Por lo tanto, se le informa al Representante Legal que debe presentar la

siguiente documentacién adicional a la Solicitud de correccion:

1.

Aviso de Modificacion de las Empresas para el Seguro de Riesgos de
Trabajo. AM-SRT (formato adquirido en el portal del IMSS) mediante
el cual dan aviso de la nueva clasificacion fraccion 411, clase V, prima
RT 7.58875%.

Presentacion de correccion patronal en materia de clasificacion de
empresas. CLEM-180 (formato proporcionado por el personal de
clasificacion de empresas) que contiene la informacion respecto a la
nueva clasificacién y el monto pagado por concepto de diferencias en

el Seguro de Riesgos de Trabajo.

Comprobantes de pagos del Seguro de Riesgos de Trabajo, realizados

mediante el Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA)

Determinacion de la Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo
derivada de la revision anual de la siniestralidad (CLEM-22). Con esta
determinacién se tomard en cuenta para la regularizacion de la prima
subsecuente derivada de la nueva clasificacion, dependiendo de los
accidentes de trabajo que tuvo o no, podra aumentar o disminuir no
mas del punto porcentual (articulo 74 de la LSS y 32 del RACERF)

Declaracion de Casos de Riesgos de Trabajo Terminados (CLEM-
22A).
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6. Documentos que sustenten la correccion: documentos contables o

fiscales que acrediten lo manifestado por su representada en el AM-
SRT, respecto a su actividad; como pueden ser: contrato de trabajo
individual o colectivo, listado y descripcion de puestos, contratos de
prestacion de servicios, balanza de comprobacion, etc.

El dia 01 de abril de 2021, el Representante Legal acude a la
Subdelegacion 00 Oficina de Clasificacion de Empresas para dar entrega de la
Presentacion de correccion patronal en materia de clasificacion de Empresas

(CLEM 180) anexando la documentacion antes descrita.

4.6 Del Oficio de Conclusion.

Para concluir con la regularizacion de la empresa Maya Servicios
Administrativos, S.A. de C.V., el personal de clasificacidn de empresas le comenta
al Representante Legal sobre la emision y notificacién del Oficio de Conclusion, el
cual dara por concluido de manera formal el procedimiento de regularizacién en

materia de clasificacion de empresas.

Por ultimo, el promotor de la Oficina de Clasificacibn de Empresas se
apersona en el domicilio fiscal sefialado por el patrobn para oir y recibir
notificaciones, con el propdsito de realizar la notificacion del oficio de conclusién,
mismo que es recibido y notificado al Representante Legal. EI promotor explica
gue el oficio hace de su conocimiento que el tramite de correccion patronal en
materia de clasificacion de empresas ha sido concluido, asi mismo, le informa que

en él contiene la siguiente informacion:

1. Registro patronal regularizado.

2. Periodos regularizados.
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3. Clase, fraccion y prima derivados de la regularizacion.

4. Monto pagado por concepto de pago de diferencias en el Seguro de

Riesgos de Trabajo.

93



U AE M Universidad Autonoma
del Estado de México

VIII. CONCLUSIONES

Con base en el trabajo desarrollado concluyo lo siguiente:

- Aunque ha sido un proceso extenuante, la seguridad social ha
evolucionado de manera favorable y se ha adaptado a las necesidades y

condiciones de cada época.

- Las ventajas del proyecto de Ley de Seguro Social establecieron el abrir
nuevas fuentes de trabajo, uniformar las prestaciones sociales, aumentar el poder
adquisitivo de los trabajadores y asi elevar las condiciones de vida de un
importante sector de la poblacion mexicana. El proyecto tiene tendencia a la
proteccion de los trabajadores y a mantener la tranquilidad de la familia, asi como

de asegurar la existencia del trabajador, su salario y su capacidad productiva.

- En México, el organismo encargado de regular y brindar el servicio de
seguridad social es el IMSS; Organismo que ha promovido la incorporacion de las
empresas a su archivo patronal con la finalidad de dar de alta a sus trabajadores,
cubrir correctamente las cuotas que se generen y brindar los servicios médicos,

administrativos y culturales correspondientes.

- EI IMSS utiliza ordenamientos legales como, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social
y el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, para regular de manera eficiente los

procedimientos que se llevan a cabo de manera interna para un bien comun.

- Es de suma importancia que, al afiliar a las empresas en el régimen
obligatorio y asignar una correcta clasificacion de grado de riesgo con base a la
actividad que realicen, se considere el uso correcto de los ordenamientos legales

mencionados anteriormente.

- Los medios electronicos y la digitalizacion de los tramites han sido de
gran ayuda para los patrones pues facilitan su presentacion ante el Instituto tales
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como: altas patronales, modificacion de actividades, afiliacion de trabajadores,

descarga de emisiones; asi como formatos para el pago de las cuotas obrero-
patronales como es el Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA) y el Sistema de

Pago Referenciado (SIPARE), entre otros.

- Considero importante que, al afiliar a una empresa ante el IMSS, este
organismo debe consultar de forma correcta el catalogo de actividades establecido
en el articulo 196 del RACERF, ubicar su actividad econémica y con fundamento
en el articulo 73 de la LSS determinar su clase de riesgo y la prima media en

porcentaje ya que son factores determinantes para el calculo de las cuotas.

- La subcontratacion favorece la integracion de personal especializado,
disminuye costos e incrementa la productividad sin tener que invertir en la

capacitacion de su personal.

- La reforma en materia de subcontratacién laboral publicada el 23 de abril
del 2021 en el DOF, establece nuevas disposiciones con la finalidad de garantizar
los derechos laborales, permitiendo la subcontratacion de servicios especializados
y prohibiendo a su vez la subcontratacion de personal para el desarrollo del objeto
social de la empresa.

- Finalmente se determina que la hipotesis planteada en este trabajo de
investigacion se comprueba. De ahi que sea fundamental la correcta orientacion
del patron en materia de clasificacion de empresas, pues su desconocimiento o el
actuar de manera dolosa, lo hunde en lo que son catalogadas “practicas
irregulares” y a su vez, le genera problemas ante las autoridades, desproteccion
de los trabajadores en caso de accidente y por consiguiente conflictos financieros
para la entidad. Por lo tanto, se recomienda acercase al personal del IMSS o

asesorarse con especialistas en la materia.
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IX. GLOSARIO DE SIGLAS

AFIL-02: Aviso de Inscripcion de los Trabajadores.

AM-SRT: Aviso de Modificacion de las Empresas para el Seguro de Riesgos de
Trabajo.

ARP-PF: Aviso de Registro Patronal Personas Fisicas en el Régimen Obligatorio.
ARP-PM: Aviso de Registro Patronal Personas Morales en el Régimen Obligatorio.
CLEM-180: Presentacion de correccion patronal en materia de clasificacion de
empresas.

CLEM-22: Determinacion de la Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo
derivada de la revision anual de la siniestralidad.

CLEM-22A: Declaracion de Casos de Riesgos de Trabajo Terminados.

CURP: Clave Unica de Registro de poblacion.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

FIEL: Firma Electronica.

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
LSS: Ley del Seguro Social.

NPIE: Numero Patronal de Identificacion Electrénica.

PAC: Programa de Actualizacion de la Correcta clasificacién de las empresas.
PEA: Poblacion Econémicamente Activa.

PSP: Prestadoras de Servicios de Personal.

RACERF: Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas Recaudacion y Fiscalizacion.

RFC: Registro Federal de Contribuyentes.

SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

SIPARE: Sistema de Pago Referenciado.

SRT: Seguro de Riesgos de Trabajo.
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ST-3: Dictamen de Incapacidad Permanente o de Defuncién por Riesgo de

Trabajo.

ST-7: Aviso de Atencion Médica y Calificacion de Probable Accidente de Trabajo.
STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

SUA: Sistema Unico de Autodeterminacion.

TD: Tasa de Desocupacion.

UMF: Unidad de Medicina Familiar.
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