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INTRODUCCION



El propésito de esta investigacion es examinar cual es la percepcion de los
ciudadanos de los municipios de Toluca y Temoaya sobre las razones de la
condicién de pobreza de sus coterrdneos, asi como las estrategias que debe seguir
el gobierno y los propios individuos para que las personas con dicha condicién

puedan superarla.

Una de las premisas de esta investigacion es que los ciudadanos en general no
cuentan con suficiente informacion sobre las razones por las que hay pobreza en
México, del por qué un importante segmento de la poblacién se encuentra en esa
condicibn econdmica. Esta desinformacion suele implicar insensibilidad para
contribuir con las personas y las comunidades afectadas. En el caso de los
habitantes de zonas de alta plusvalia, es hasta cierto punto, entendible que no se
comprenda la complejidad econdmica, politica y social de una comunidad en
situacion de pobreza, que es el caso de Toluca. Sin embargo, en el caso de las
personas que viven en el municipio de Temoaya, que estan catalogado por el

CONEVAL, como de “extrema pobreza”, es poco comprensible.

Ahora bien, dicha desinformacién de los ciudadanos de los municipios de Temoaya
y Toluca no esta relacionada con su nivel socioeconémico, es decir, con el nivel de
ingresos, ya que en ningun caso de las personas entrevistadas, se pueden clasificar
como pobres. Tampoco tiene que ver con la profesion o con el nivel de estudios. La
desinformacion sobre las causas de la pobreza en México y la forma en cédmo se
puede superar, de acuerdo con los datos de esta investigacion, afecta a personas
de todos los estatus sociales, incluidos los grupos con nivel de estudio superiores.
En general, afirman que los individuos son responsables de su propia condicion de
pobreza. En este sentido el trabajo que se presenta pretende analizar en qué
términos se dan este tipo de percepciones, asi como el tipo de cultura politica que

acompania la desinformacion y la insensibilidad ante la pobreza.

Frente a este panorama, es importante sefialar que para la ciencia politica, y para
las ciencias sociales en general, es muy importante analizar como es la situacion
de los pobres en general, asi como entender qué tipo de razonamiento existe entre

la poblacion sobre las causas que provocan la pobreza. El fendmeno es sumamente



complejo pero es muy importante y necesario estudiarlo, porque en México existen

52.4 millones de pobres de los cuales 9.3 millones viven en pobreza extrema.

Las personas que viven en pobreza, salvo contadas excepciones, no pueden
alimentarse adecuadamente, sufren de desnutricibn, ademas de mudltiples
carencias. Por ejemplo, no cuentan con acceso a una educacion integral, tampoco
tienen espacios o tiempo de recreacién cultural o esparcimiento, viven en entornos
generalmente violentos, habitan espacios pequefios donde se acumulan todo tipo
de enfermedades y muchas limitaciones para acceder a servicios de salud. Ademas
no cuentan con seguridad social, es decir, estan practicamente desprotegidos.
Dadas sus condiciones es muy posible que sus hijos, esto es, la siguiente

generacion, no cambien de posicién econémica ni de estatus social.

En este trabajo se entiende por pobreza como la incapacidad de acceder a bienes
y servicios fundamentales para vivir, es decir, cuando una persona, o0 una familia,
no tienen la posibilidad de satisfacer necesidades basicas, por falta de recursos, en

un sentido fisico y psicologico.

Pregunta de investigacion

La pregunta de investigacion es que orientd esta investigacion es la siguiente: ¢, Cual
es la percepcion de los ciudadanos de los municipios de Toluca y Temoaya sobre
las personas que se encuentran en condicidon pobreza, asi como de las estrategias

sociales y gubernamentales para superar dicha situacion?

Hipotesis

La hipotesis que desarrollo en esta investigacion establece que la percepcion de los
ciudadanos de los municipios de Toluca y Temoaya, asi como de las estrategias
sociales y gubernamentales para superar esa condicion, es de desconocimiento de
la complejidad del fenbmeno, lo cual provoca insensibilidad, incomprension y

ausencia de compromiso para contribuir a resolver el problema.



Metodologia

La metodologia empleada fue un estudio de caso. Se eligieron los municipios Toluca
y Temoaya para contrastar las percepciones entre una localidad ajena al fenémeno
de la pobreza y otra que es por ser considerada como de “extrema pobreza” por el
CONEVAL. Para conocer las percepciones de los ciudadanos de los citados
municipios, se utiliz6 como técnica de investigacidon una encuesta probabilistica,
cuyo muestreo fue aleatorio simple y con ciudadanos mayores de 18 afos. El
tamafo de la muestra fue el siguiente, 150 personas de acuerdo a cada municipio,
el cual se defini6 a partir de una formula de determinacién de tamafio por
proporciones. El cuestionario comprendié6 un modulo de preguntas sobre la
situacion socioecondémica y sociodemografica de las personas encuestadas, otro
modulo sobre las percepciones de las personas ante la pobreza, asi como de las
estrategias sociales y gubernamentales para superar esta condicion. Finalmente,

un tercer modulo sobre la cultura politica de los encuestados.

Plan de la tesis

La tesis se divide en cuatro capitulos. En el primer capitulo se aborda un analisis
de los conceptos de la pobreza, ya que hay diferentes formas de entenderla,
ademas de que se ha estudiado a lo largo de la historia desde diferentes enfoques

o teorias y ha sido un problema interpretado por diferentes investigadores sociales.

Es necesario resaltar que en este capitulo también se habla sobre la metodologia
de la medicion de la pobreza, en dos sentidos, a nivel global y en el caso patrticular
de México. La idea es revisar y entender las estrategias que se han desarrollado
para combatir los niveles de la pobreza, pero también se trata de tener conocimiento
sobre la efectividad de dichas acciones, o la poca capacidad de mejorar la situaciéon

de las personas en esta condicion.

En el capitulo 2 se presenta una breve revision de la situacion de la pobreza en
México. Posteriormente, en el capitulo 3 se hace un analisis de la pobreza en el
caso del Estado de México. A grandes rasgos se destaca que México tiene severos
problemas de desigualdad estructural. Por ejemplo, se resalta que la movilidad
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social es limitada, de forma que la mayoria de los habitantes del pais no pueden
aspirar a mejorar su calidad de vida, o su punto de origen, debido a las mdltiples
carencias que imposibilitan el desarrollo social. En lo que se refiere al caso del
Estado de México, los datos reflejan que el gobierno no ha hecho lo suficiente para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual se traduce en altos porcentajes

de desnutricion, analfabetismo y muerte por enfermedades curables.

Finalmente, en el capitulo 4 se presentan los resultados de la investigacion. En este
apartado se demuestra que la pobreza no sélo es un problema de estrategias
insuficientes o fallidas, sino que también hay incomprension social, ya que las
personas no saben o tienen una percepcién equivocada sobre este fendmeno. Asi,
se aprecia en el resultado de la encuesta que un nimero importante de ciudadanos
considera que la pobreza se da por las decisiones de los propios individuos y no
toman en cuenta que los sistemas econdmico y social en el que nos encontramos
dificultan las oportunidades para superar la situacion de la pobreza. Los ciudadanos

encuestados tampoco parecen tener claro como pueden ayudar.

Existe la percepcién predominante de que el gobierno no ha hecho lo necesario por
combatir la pobreza, ademas de que se puede apreciar la falta de empatia entre los
miembros de la sociedad para colaborar en el desarrollo de su comunidad. Temoaya
es un claro ejemplo. A grandes rasgos a los encuestados les cuesta reconocer que
la pobreza requiere ayuda del gobierno, de la sociedad y de los propios individuos

afectados.
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CAPITULO 1

APROXIMACION CONCEPTUAL

A LA POBREZA

12



La pobreza como concepto

La pobreza se desarrolla de manera particular correspondiente a cada region del
mundo, es un sintoma importante para determinar el funcionamiento de la
globalizacion. Dificilmente habra un pais en el que su economia no dependa de la
economia mundial y de los cambios de la moneda en otros paises. No obstante, los
paises subdesarrollados han sido los mas afectados por el denominado sistema

econdmico neoliberal.

La realidad de la pobreza en México y en otros paises, es visible en todos los
sectores; su principal sintoma es la desigualdad que vive la sociedad y no es
solamente de tipo econdmico: “dicha situacién no soélo supone vulnerabilidad
econOmica para individuos o familias, sino que ademas conlleva multiples formas
de desigualdad, asi como diversos tipos de violencia; la pobreza es una condicién
multidimensional de la precariedad humana y social” (Arzate, Castillo, Mufoz,

Sanchez, Villanueva, 2019)

Arzate (2019) explica también que la pobreza, entendida como falta de condiciones
basicas para el bienestar, “ha significado una constante preocupacién para las
sociedades modernas”. Por lo anterior, una tarea histérica para la administracion

publica ha sido combatir este problema social.

Peter Townsend (2003) considera que es importante estudiar la pobreza para
comprender las condiciones sociales y las acciones individuales e institucionales
para compensarla. En otras palabras, sefiala que la medicion de la pobreza debe
estar ligada a las acciones compensatorias, tanto de politica publica como de
politica social, que los gobiernos deben poner en marcha para acabar con este tipo

de desigualdad social y econémica.

El autor antes citado explica que la pobreza tiene dos grandes magnitudes:
moderada y extrema. Ademas tiende distintas profundidades que se miden
mediante un porcentaje en el nimero de carencias. Por otro lado, enfatiza que la
pobreza es la expresién mas importante de la falta de oportunidades de una
sociedad y del mal reparto de lariqueza. Asimismo, la pobreza expresa el fracaso
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relativo de un Estado democratico en la medida en que no ha podido satisfacer a

plenitud los derechos de su poblacion. (Townsend, 2003).

La pobreza como fendmeno social ademas genera otros males colectivos. Uno de
ellos es la violencia: “a las situaciones estructurales de desigualdad econdmica y
social habria que agregar aspectos como la situacién de violencia, sobre la cual es

posible reconocer al menos tres tipos: directa, cultural y psicolégica” (Arzate, 2019)

Una de las principales razones para emprender el camino del combate a la pobreza
por parte de los gobiernos, desde sus diferentes angulos, es porque ademas de ser
un problema en si misma, genera situaciones de conflicto y violencia: “La pobreza,
a la vez, supone o genera conflicto y cuando éste no puede resolverse se convierte
en violencia; en este punto, la violencia marca la vida de las personas de manera
contundente, cuando no, y de forma terrible, termina con su existencia” (Arzate,
2019: 8).

Es decir, pobreza y violencia suelen ir de la mano. En otras palabras, la pobreza
ademas de ser una expresion y sintesis de las diversas formas de carencia
econdmica, suele ocultar o invisibilizar las desigualdades y las formas de violencia
gue estan funcionando para reproducirla. Esto significa que la pobreza, més alla del
dato estadistico y econdmico que representa, es también una forma de vida, una
socialidad (manera de relacionarse cotidianamente). Ademas, implica una cultura,
de la pobreza, que generalmente es una cultura de la lucha por la supervivencia
(Arzate, 2019: 8).

Es preciso sefalar que las desigualdades son la semilla que da fruto a la pobreza:
“Si partimos de la idea de que detrds de la pobreza prevalecen sistemas de
desigualdad social, que funcionan como estructuras que perpetlian y reproducen la
pobreza, entonces podemos considerar que ésta supone una serie de conflictos
producto de las desigualdades sociales y econdmicas, asi como una serie de formas
de violencia” (Arzate, 2019: 8).

También, la pobreza es un hecho histérico: “supone la existencia en el tiempo

historico de relaciones de conflicto primero en torno a las desigualdades sociales y
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gue esos conflictos pueden transformarse con facilidad en situaciones de violencia.
La pobreza, entonces, representa la degradacion del ser humano en mdultiples
sentidos; por tanto, impide la realizacion del bienestar y la felicidad. Por la gran
complejidad de elementos que la hacen realidad y la reproducen de manera
cotidiana, constituye un enorme obstaculo para que las comunidades, familias y
personas puedan construir su libertad, bienestar y finalmente puedan desarrollarse

de manera plena” (Arzate, 2019: 10).

Para entender la situacién basta con poner atencién a las diferentes situaciones que
se viven dentro de esta “normalidad”. Para las personas pobres esta realidad resulta
tan cotidiana que la visibn social parece borrosa, no obstante, que para el
observador externo no parece “normal”. Por ejemplo, no es “normal” ver a nifios
trabajando diariamente bajo condiciones deplorables en las calles, cuando los
infantes pertenecen a las escuelas y los parques. Este caso no implica una
observacion subjetiva, porque existen “derechos” ciudadanos plasmados en normas
muy visibles que, desafortunadamente no estan al alcance de los afectados, por

falta de una tutela publica o privada que los haga validos.

En este sentido, se puede afirmar que la pobreza “es una condicidén de déficit de
recursos necesarios para alcanzar y mantener el nivel de vida que se considera
decente, civilizado, tolerable a largo plazo sin grandes sacrificios por un individuo,
una familia, una comunidad local, un determinado segmento o estrato o clase de la
poblacion. Se trata de una condicidén que es al mismo tiempo objetivamente medible,

histérica y culturalmente relativa, y subjetivamente definida” (Gallino, 1995: 704).

La pobreza también se considera un problema de acceso desigual a oportunidades
de mejorar, sin descontar que es un hecho historico que marca las diferencias
estructurales de clase: “el pobre es una categoria estadistica poblacional que indica
carencia de ingresos y en los métodos de mediciébn multidimensionales e indica el

precario acceso a las oportunidades vitales” (Arzate, 2019: 12).

Muchos gobiernos intentan resolver problema minimizandolo u ocultando los
rezagos que ha dejado esta problematica socialmente. También algunos

gobernantes pretenden normalizar dicha condicion y sus violencias. Sin embargo,
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es preciso ver la pobreza como problema, debatir sobre sus implicaciones y
soluciones para empezar a sensibilizar a las personas y que las acciones por

combatir la situacion de pobreza proliferen.

Por otro lado, también es fundamental reconocer el antecedente histérico
sociocultural y sus diferentes manifestaciones a lo largo del tiempo. En este sentido
sera posible estudiar las fallas de las politicas publicas de combate a la pobreza, y
en un sentido mas amplio las violencias que se desprenden a partir de dicha

condicion.

Cabe decir que los propios gobiernos han asumido posturas ideoldgicas respecto a
cémo debe resolverse la pobreza a lo largo de la historia y el debate sobre si es un
problema individual, social o gubernamental, se hizo presente a lo largo del siglo
XX. “El dilema entre proteccion y libertad en relacion con la accion del Estado hacia
los pobres contintda originando las posiciones encontradas del neoliberalismo y las
diversas versiones de la economia del desarrollo, en donde se incluye la idea de

Estado de bienestar.

Este ultimo representa un intento de regulacion del ciclo econémico por parte del
Estado, a la vez que universaliza el nivel de bienestar en un marco democratico. El
Estado de bienestar, en ese caso, responde a una concepciéon de pobreza en la cual
la sociedad y el Estado son responsables de atender las necesidades basicas de
las personas; en contraste con una vision individualista de la pobreza, donde cada

persona es responsable de su condicion de carencia material” (Arzate, 2019).

No obstante, la investigacion que contiene este documento, indica que para dar
solucién al problema es necesaria la colaboracion de los diferentes componentes
sociales: Estado, sociedad e individuo. Existe una analogia popular, sobre unas
cubetas con cangrejos, que hace referencia a que los mexicanos usualmente
entorpecen el progreso de los mismos mexicanos, en lugar de construir canales o

redes que propicien el desarrollo social.

Una de las primeras investigaciones académicas sobre la pobreza establece que es

un problema de ingresos. La premisa es que la configuracién del mundo presenta
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varias fallas y una de ellas es la deuda histérica del sistema econémico con los
trabajadores mas precarizados. Esta reflexion fue hecha por el sociélogo Benjamin
Seebohm Rowntree (1871-1954), quien afirmé que la pobreza se explicaba por los
salarios bajos de amplios segmentos poblacionales (Seebohm, R. 1871-1954). Esto
fue un hallazgo fundamental, porque demostré que el problema no es la falta de
trabajo o que la solucidn sea que haya mucho trabajo, sino que el salario no alcanza
a los trabajadores para sustentar una vida digna, tanto para si mismos, como para

la familia.

A su vez, resulta valioso reconocer que las carencias que genera la pobreza, no
sb6lo son en el sentido material, también van en un sentido social, cultural y
psicolégico, es cuando la exclusion se convierte en una forma de violencia
sistematica; “El concepto de necesidades basicas va mas alla de la subsistencia, ya
gue supone los servicios minimos que requiere cada comunidad como un todo,
incluido el reconocimiento a los derechos que tiene toda persona para recibir los

beneficios sociales elementales (servicios, comida, techo)” (Arzate, 2019: 14)

Ahora bien, en buena medida el contexto social y politico favorece que las personas
puedan superar la pobreza. En otras palabras, los sujetos requieren de ciertas
oportunidades para desarrollarse plenamente dentro del sistema y desde la
perspectiva de esta investigacion, el Estado debe propiciar las condiciones
necesarias para el cumplimiento de dicha encomienda. Si hay negacion de estas
condiciones por cuestiones ideoldgicas o politicas, representa el fracaso de los

gobiernos.

Para Townsend (2003) no soélo se trata del Estado, sino del contexto social y
economico de los individuos: “Vinculada con esta definicién de necesidades basicas
se encuentra la idea de privacioén relativa que tiene que ver no sélo con el ingreso
limitado de las personas, sino ademas con las condiciones contextuales que lo
hacen posible; se trata de un concepto ligado a la identificacion de problemas de
estructura de clase, estatus de las minorias y variaciones entre las culturas; la
privacion subjetiva esta relacionada con el sentimiento colectivo respecto a las

condiciones de vida o de privacion de necesidades, realmente existente: La vision
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adaptada aqui es que las formas objetivas de privacion material y social merecen
un escrutinio y una medicion prolongada para entender fenOmenos sociales, y no
sélo psicologicos, también como elemento crucial para la investigacion cientifica de
la pobreza” (Townsend, 2003: 449; citado en Arzate, 2019: 15).

En este sentido, el contexto general puede favorecer la inclusion o exclusion de las
personas: “se considera en situacion de pobreza no s6lo a quien tiene pocos
recursos econodmicos, sino que al mismo tiempo no puede reproducir determinadas
costumbres sociales que se imponen en su sociedad inmediata (dietas,
comodidades, estandares y servicios); dicho de otro modo, los pobres son los que
no pueden vivir segun las aspiraciones de una cierta clase social, por lo que son
victimas de procesos de exclusién, asi como de estigmatizacion social” (Arzate,
2019: 15).

Ademas de la exclusion, la pobreza supone desigualdad y un trato cruel a quienes
la sufren. Asi, el capitalismo se ha convertido en una forma bastante desigual para
las oportunidades en el mercado; las crueldades de dicho sistema se pueden
entender de la siguiente forma: “La explotacion es el mecanismo econémico de
extraccion de valor mediante el cual los duefios de los medios de produccién
acumulan rigueza, a la vez, la interpretacion de la explotacion a traves de la division
social del trabajo representa la piedra angular de la teoria marxista de las clases
sociales, en donde la extraccion de valor por parte de la clase burguesa a la obrera
es lo que define a las clases como grupos antagonicos e irreconciliables entre si”
(Arzate, 2019: 43).

Varios autores se han centrado en discutir la materia y los determinantes se han
contextualizado desde tres planos: individual, local y regional. En el primero, se
sefiala que, si la pobreza existe en un individuo, posiblemente cohabita en todos los
habitantes del hogar (Mathus, 2008). En el demogréfico sobresalen el tamafio del
hogar, la tasa de dependencia, y el sexo del jefe de familia. EI no que concierne al
subdeterminante econdémico, la pérdida del ingreso, resultado del desempleo u
otras razones, juega un papel relevante a la hora de establecer la capacidad
adquisitiva de los individuos de bienes y servicios. Por ultimo, en el terreno de lo
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social se contemplan aspectos tales como la salud, la nutricion, la educacion, ente
otros. Notese que hay interrelacion entre los subdeterminantes, lo cual significa que

la pobreza es un fenébmeno multidimensional (Casas Herrera y Barichello, 2015: 49).

Para que las acciones, desde la politica de combate a la pobreza, tengan avances,
es necesario reconocer la existencia de los niveles de pobreza: moderada y
extrema. Dado que las necesidades se intensifican cuando una persona, o familia
se encuentra en situacion de pobreza extrema, las politicas se deben centrar en
mejorar la calidad de vida, salud y alimentacién, ademas implica mejorar la calidad
de vida de la persona, el entorno nocivo, la alta tasa de mortalidad, la inestabilidad,
incapacidad de reclamar derechos ante el gobierno, como el acceso a la educacion
y a la participacion en la vida democratica. Cuando este circulo vicioso se rompa
entonces habra la posibilidad de mejorar la inercia o paradigma de la pobreza
(Arzate, 2019).

Desde otra perspectiva se puede afirmar que la acumulacion de bienes y las
relaciones asimétricas en el sistema capitalista genera que, quienes no tienen
acceso a educacién o a medios de produccién, se vean imposibilitados para
ascender en la escala social, lo que condena a miles de personas a permanecer en

la pobreza, asi pasen generaciones de la familia.

Otro aspecto de la continuidad de la pobreza en ciertos grupos sociales es el tipo
de cultura que les acompania: “La situacién de pobreza, sin lugar a dudas, para Marx
y el neomarxismo, se remite (...) también a la alienacién cultural, la cual impide una
toma de conciencia por parte de los individuos que se encuentran en situacion de
pobreza; ante esta situacion de postracion ideoldgica y politica que supone la
pobreza, la educacion popular y la experiencia de educacion critica impulsadas por
pedagogos como Paulo Freire, en Brasil, asi como la llamada Iglesia de los pobres,
han intentado, a través de practicas criticas, superar la alienacion cultural de los
pobres mediante la toma de conciencia de su situacion de pobreza y dominaciéon”
(Arzate, 2019: 44).

El neoliberalismo como doctrina econémica y social establece que el Estado tiene

una minima obligacion con los pobres: “el Estado debe ayudar sélo a través de la
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accion de aquellos individuos que tengan la capacidad de revertirla. En ese sentido,
el neoliberalismo esta de acuerdo con la idea de seguridad social minima, la cual
debe darse a las personas que no pueden solucionar su situacion de pobreza por si
mismas; esta es la razén por la que los gobiernos neoliberales impulsan los
programas compensatorios basados en pruebas de medios (es decir, los
beneficiarios de los programas de lucha contra la pobreza deben demostrar su

condicién de carencia, normalmente a través de una encuesta)” (Arzate: 45).

Para este modelo econdmico y social la intervencion del Estado debe ser minima 'y
s6lo apoyar a las personas en casos muy especiales, pues el mercado debe regir la
vida econdmica de la sociedad: “el gasto en bienestar, que implica grandes
erogaciones de recursos publicos para mantener sistemas de salud o educativos
universales, es algo que distorsiona el mercado, por lo que la mejor alternativa
consiste en dejar que el mercado atienda diversas necesidades sociales, incluyendo

aspectos como la educacidn, la salud e incluso el sistema de pensiones”.

Con respecto a las estrategias para enfrentar la pobreza, es relevante senalar que
los gobiernos neoliberales asumieron politicas asociadas a la reduccion del gasto
social como regla, lo cual se ha traducido en el uso extensivo de programas
compensatorios de transferencias condicionadas no contributivas, en detrimento de
la construccién de sistemas universales de educacion, salud y seguridad social.
Ante ello, se puede afirmar que la pobreza tiene una explicacion econémica
fundamental, la cual esta ligada con el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
y la manera en que se reparten el ingreso y la riqueza. Cabe decir que el crecimiento
del PIB supone también incremento de los empleos, de los salarios y en general de
la riqueza que se produce y distribuye en un pais, por lo que es un dato relevante
para explicar la pobreza (Arzate, 2019: 46).

Actualmente, se puede considerar que el modelo econdmico neoliberal aplicado en
todos los paises latinoamericanos, con excepcion de Cuba, es uno de los factores
politicos que explica la situacion de pobreza en la region. En este sentido, el Estado
es una pieza clave que favorece la continuidad o la solucién del problema, pues solo

desde esta esfera se pueden crear politicas reales que disminuyan los niveles de
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pobreza y producir bienestar. De esta forma la aplicacion de ciertos tipos de modelo
econdémico puede potenciar o limitar la manera en que el Estado define y actia en

torno a la cuestion social en cédmo propicia el bienestar para sus ciudadanos.

Sin embargo, el Estado no ha podido actuar en el esquema del fendmeno
globalizador de la economia y hay evidencia de que, en oficinas de otros lugares
del mundo, se elaboran las politicas que dan lugar a la precarizacion de las familias,
sobre todo en momentos de crisis econdémicas, asi como la penetracion del sector
financiero privado en las transacciones de la vida cotidiana, como el pago de
vivienda, pensiones privadas, seguros y consumo en general. En teoria, la
globalizacion econdmica apareci6 como una alternativa al viejo modelo de
transaccion y funcionamiento econémico, que, en principio, aporto ventajas al
mercado con base en el desarrollo econdmico, empero en la practica estas
oportunidades se limitan a los duefios del capital y no favorecen plenamente a la

clase trabajadora.

De esta forma, se puede afirmar que la configuracibn econémica contemporanea
explica, desde varias posturas, la pobreza que, hasta hoy en dia, ha permanecido.
El sistema econdémico “mundial” es una razén fundamental del fenbmeno, pero
también lo es el fracaso de los gobiernos, desde lo local, hasta lo global. La
incapacidad de resolver cuestiones vitales para la poblacion.

Dentro del sistema econémico comun hay factores que imposibilitan a la persona
para lograr cubrir las necesidades basicas, como también a la familia. Ascender en
la escala social es un trabajo complicado para quienes han nacido en un punto de
partida de marginacion. Dificilmente podran ser duefios de medios de produccion
gue garanticen una vida digna. Pero ademas de la marginacién de origen, los pobres
regularmente se enfrentan a la explotacion, interaccion que se define como el
mecanismo econdmico de extraccion de valor mediante el cual los duefios de los
medios de produccion acumulan riqgueza. A la vez, la interpretacion de la explotacion
a través de la division social del trabajo representa la piedra angular de la teoria

marxista de las clases sociales, en donde la extraccion de valor por parte de la clase
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burguesa a la obrera es lo que define a las clases como grupos antagonicos e

irreconciliables entre si (Arzate, 2019: 43).

Este antagonismo visualiza la realidad de la siguiente forma: para que existan
personas ricas, primero existen personas pobres, situacion que se normaliza a partir
de un andamiaje juridico y cultural (estructura y superestructura en la terminologia
marxista), situacién que sin embargo no debe aceptarse como inevitable o como
una ley inquebrantable de la sociedad, porque supone validar la desigualdad
inducida, lo cual se conoce como “la explotacion, la posesion de medios de
produccion y las transacciones asimétricas entre los que poseen dichos medios y
los que no los poseen”. Lo ideal seria garantizar a toda persona, pobre o no, el

desarrollo de las capacidades necesarias para sobrevivir en el sistema capitalista.

En la misma ruta de la que habla Marx, algunas teorias afirman que los estudios
favorecen la movilidad social, sin embargo, la escuela no es accesible para todos
los ciudadanos y concluirla no siempre garantiza mejor estatus social 0 econémico,
lo cual supone el fracaso de la meritocracia. Esto es asi, entre otras razones porque
el neoliberalismo no cuenta con un mecanismo que asegure la subsistencia de una
persona, o de una familia completa. Es decir, no se puede ir a la escuela sin que

implique costos personales o familiares.

La falta de acceso a la educacion de los gobernados resulta, desde gobierno, como
un enorme problema a superar, ya que no solo imposibilita las oportunidades de
superarse, si no que, ademas, genera violencia y desigualdad cultural, al excluir a
un porcentaje elevado de personas, del conocimiento y del desarrollo de sus
habilidades individuales para generar herramientas que permitan ascender en la

escala social, bajo sus méritos, con ayuda del gobierno.

Ademas de la educacién, hay otras politicas publicas que se han disefiado para
combatir la pobreza, sin embargo, al privilegiar el apoyo al mercado, estas acciones
implementadas desde el gobierno, con fundamento en un sistema neoliberal, han
tenido pocos resultados; no han generado las condiciones Optimas para que la

sociedad se desarrolle y no han dado los resultados esperados en el marco de una
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economia de libre mercado y limitadamente solidaria con los mas marginados,

ademas de que no contempla la multidisciplinariedad del fenémeno.

Sin embargo, en el modelo neoliberal se establece que el Estado no debe ser
paternalista, ya que impide que los ciudadanos asuman la responsabilidad de sus
propios cuidados, lo cual comprende la seguridad fisica, asi como la psicoldgica,
dentro de lo que se encuentra el desarrollo mental. En este marco, los neoliberales
establecen que los ciudadanos, en el mejor de los casos, ceden algunas facultades
al Estado, pero deben ser minimas, como la seguridad o la administracion de las
finanzas publicas. Es decir, la salud, alimentacion, la cobertura de ciertos servicios
como agua potable, alumbrado publico, pavimentacion y acceso a la tecnologia, van

por cuenta del propio individuo.

Esta dinamica, contrario a lo que se afirma sobre el modelo neoliberal, ha dado lugar
a condiciones fecundas para que se reproduzca la pobreza, la corrupcién, la falta
de atencion en las periferias de las urbes, la desigualdad, la falta de oportunidades,
las politicas clientelares, el desinterés de los servidores publicos por el bien publico.
Todas estas variables tienen que ver con el modelo econédmico de un pais y su
Estado nacional, con su administracion publica incluida, ponen en marcha para

hacer crecer su economia y producir bienestar (Arzate, 2019: 49).

Cientificos sociales sin adoctrinamiento ideolégico han demostrado que las politicas
sociales del Estado deben brindar apoyo, no sélo en un sentido econémico; que los
gobiernos deben promover una estructura politica y administrativa que permita
acceder a una mejor calidad de vida para las personas pobres. Por ello, es preciso
enfatizar que los promotores de los modelos econémicos deben enfocarse en
identificar la manera en que el Estado define y actda en torno a la cuestion social, o
cémo considera propiciar el bienestar para sus ciudadanos. En este sentido, un
régimen democréatico, por definicién, debe procurar el bienestar de sus ciudadanos
de manera amplia, transparente, incluyendo la participaciéon de toda la sociedad
(Arzate, 2019: 47).

Sin embargo, las evidencias muestran que las politicas que ha ofrecido el gobierno

mexicano desde la década de los ochenta han sido muy particularistas y en

23



beneficio de los empresarios y no de los trabajadores ni de clase media y baja. Esto
es visible porque una persona pobre puede tener dos o tres empleos y aun asi no
es suficiente para cubrir los gastos basicos y satisfacer la vida del sujeto y de su
familia. Ante ello, conviene preguntar ¢qué tipo de empleos ofrecen los
empresarios? En buena medida esas politicas de apoyo a los empresarios se
justificaron como necesarias para la estabilizacion macroecondémica, con lo cual se
frend el proceso inflacionario, sin embargo, hubo un gran costo para los
trabajadores, porque eso implicé contencidon salarial, precarizacion laboral,

generacion a gran escala de pobreza, exclusion y violencia (Arzate, 2019).

Diferentes economistas heterodoxos han sefialado que es necesario el impulso de
modelos mas solidarios con la economia local, que los gobiernos tengan como
propdsito en su politica econdmica disminuir la enorme brecha de desigualdad en
oportunidades, que el impulso de la inversiébn nacional y extranjera no afecte el
medioambiente y los ecosistemas naturales. Es decir, que se reinventen las teorias
del desarrollo econémico, de forma que planteen el asunto del crecimiento y la
produccion de riqueza de una sociedad como un factor central para generar

bienestar y acabar con la pobreza.

La desigualdad e inseguridad son sintomas importantes del fracaso del modelo
econémico. Hay una marcada diferencia entre quienes tienen acceso a un nivel de
vida tolerable, incluso privilegiada, a diferencia de quienes viven cotidianamente los
fuertes golpes de la carencia, que dificilmente pueden cubrir una linea de
necesidades basicas. Todas estas diferencias sociales se reproducen de manera
sistémica y se han legitimado gracias al aparato gubernamental y econémico; por
otro lado, el resultado de las politicas publicas de desarrollo social no ha sido lo
esperado, por lo que la percepcién ciudadana es que el gobierno no ha hecho lo

necesario para combatir el problema.

También es importante sefialar que pobreza y subdesarrollo van de la mano, porque
implica hambruna, la inexistencia de un mercado laboral de tipo formal, la ausencia
de un Estado de derecho, amplios contingentes poblacionales del campo y la ciudad
excluidos de la economia de mercado, la posibilidad de Estados fallidos, dictaduras
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o Estados autoritarios, asi como la presencia de guerras internas, terrorismo y
narcotrafico (Arzate, 2019: 52). La violencia sistémica que se da como consecuencia
de la pobreza es un sintoma de la falta de interés del Estado por procurar el

bienestar comun del pueblo.

Los riesgos de no responder a las necesidades de la poblaciéon en situacion de
pobreza se reflejan en movimientos sociales, resentimiento social, la angustia o
desesperacion de la sociedad, altos niveles de mortalidad y desnutricion infantil,
analfabetismo, atraso en el desarrollo social. En este sentido la CEPAL ha
propuesto como ideal de desarrollo para los paises de América Latina la necesaria
industrializacion de sus economias bajo los principios de universalizacion educativa,
movilidad social y ciudadania, idea que resulta cercana al estructural funcionalismo
estadounidense, inspirado a su vez en las teorias de la estructura y movilidad social;
en donde el ideal social es la construccién de sociedades de clase media en un
contexto en que, por supuesto, la pobreza no exista en la medida en que todos los

ciudadanos tuvieran acceso a las oportunidades educativas y vitales. (Arzate 2019)

Métodos para medir la pobreza

Un aspecto clave para entender la pobreza, es saber como debe medirse
correctamente. En esto tiene que ver el ingreso, la escolarizacion y lo que se puede
comer, entre otros aspectos: “la definicidn de necesidades basicas ha dado pie a la
generacion de métodos de medicion multidimensionales de la pobreza mediante los
gue se puede identificar el ingreso necesario para satisfacer necesidades
alimenticias (linea de pobreza medida a través de la elaboracién de una canasta
alimentaria), ademas de una serie de necesidades sociales basicas, como el acceso
a la escolarizacion, la seguridad social y los servicios de salud, entre otras variables
de bienestar” (Arzate, 2019: 14).

Asimismo, se puede afirmar que un factor para determinar la gravedad de la pobreza
en un pais, es la forma de medirla. En este punto hay un fuerte debate,
aparentemente técnico o académico, pero en realidad tiene un cariz politico, porque
el resultado validado por el gobierno, debe comprometer a los gobiernos a tomar
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medidas para resolver el problema. Uno de los métodos mas utilizados para la
medicion de la pobreza a nivel global es la escala del Banco Mundial (BM), la cual
establece umbrales de ingreso para definir su linea de pobreza. Segun esta escala,
las personas son pobres extremos si estan por debajo de recibir diariamente 1.90
dolares estadounidenses; linea de ingreso medio bajo si recibe de 3.20 ddlares por

dia per capita; y linea de ingreso medio alto con 5.50 ddlares por dia.

Sin embargo, no todos los especialistas estan de acuerdo con esta forma de medir
la pobreza porque privilegia los promedios, lo cual significa que millones de
personas pueden quedar fuera de la medicion al recibir mucho menos ingresos o
ningun ingreso. Por ello, diversos métodos multidimensionales se utilizan en todo el
mundo, con lo cual se han logrado notables avances. Es el caso de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que durante varias décadas
ha presentado indicadores mas integrales para toda la region, a través de su
publicacion anual Panorama Social de América Latina, en el cual ha sefialado de
forma continua que “la pobreza es un fenomeno que es factible combatir y disminuir,

aunque nada garantiza que no pueda volver a crecer” (Arzate, 2019:18).

Es importante sefialar que los métodos multidimensionales incluyen en la medicion
de la pobreza el indice de Desarrollo Humano (IDH). Asimismo se expone que la
pobreza es un fenémeno sociolégico histérico, que no se ha logrado erradicar,
aunque es posible disminuir sus niveles, pero también se reconoce que nada
garantiza que no siga creciendo. Otro tipo de medicion de la pobreza es la
metodologia implementada por Foseter-Greer-Thorbecke que “implica contar los
diferentes tipos de privaciones que las personas experimentan al mismo tiempo,
como la falta de educacion, empleo, salud o los niveles de vida. Estos perfiles de
privacion se analizan para identificar quién es pobre y luego se utilizan para construir
un indice de pobreza multidimensional. Asimismo, el método AF toma en cuenta las

carencias vividas por una persona o familia simultdneamente.

Para dar pie al inicio de la lucha por resolver la pobreza hay que visibilizar los
estragos del problema en la sociedad y revisar los niameros que ofrecen un

panorama de la situacion a nivel mundial. Los registros sefialan que 1.3 billones de
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personas viven en pobreza multidimensional; que 83% de todas las personas
multidimensionalmente pobres del mundo viven en Africa subsahariana y Asia
meridional; que dos tercios de todos los pobres viven en paises de ingresos medios;
gue la mitad de los pobres multidimensionales son nifios entre 0 y 17 afios; que 85%
de la gente pobre viven en zonas rurales; y que 46% de los pobres

multidimensionales vive en la pobreza severa (Arzate, 2019: 21).

En América Latina destacan los siguientes datos: 40 millones de personas viven en
pobreza multidimensional en la region; mas 20% de las personas se identifica como
vulnerable a la pobreza multidimensional en Haiti, Guatemala y Honduras. En Haiti
mas de 5% de la poblacién total es pobre y vive en un hogar que ha experimentado
la muerte de un nifio en los ultimos cinco afios. Las limitaciones no son econémicas
Unicamente; actualmente hay nifias y nifios en trabajos forzados, con problemas
alimenticios, sin acceso a la educacién o al esparcimiento, jovenes en situacion de
calle involucrados en la delincuencia o narcomenudeo y mujeres sufriendo los

fuertes golpes de la violencia.

Como se mencion6 antes, entre las diversas formas de medir el bienestar, y por
tanto, la pobreza, es el indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual ha sido
desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El
IDH se publica anualmente mediante el Informe sobre Desarrollo Humano, desde
1990. Este mecanismo de medicidn observa los esfuerzos de un pais para asegurar
el bienestar de las personas. De esta forma, la esperanza de vida en un Estado es
un reflejo de dichos esfuerzos. Es importante sefialar que el acceso y permanencia
en el sistema educativo es algo fundamental para sobrevivir y es de vital importancia
para actuar en el mercado y tener movilidad social. Otro elemento es el ingreso que
también determinante para que una persona pueda participar en el mercado y
acceder a los bienes esenciales para desarrollar plenamente su vida (Arzate; 2019:
23).

Precisamente el indice de Desarrollo Humano mide estos elementos. Mientras que
los indices de pobreza unidimensionales miden unas pocas de la(s) carencia(s), el

IDH identifica el avance alcanzado por un pais en términos de bienestar con base
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en tres dimensiones: vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno. Su
construccion se basa en un principio relativamente sencillo: es un indice compuesto
gue se centra en tres dimensiones basicas del desarrollo humano; uno es la
capacidad de tener una vida larga y saludable que se mide por la esperanza de vida
al nacer; otro es la capacidad de adquirir conocimientos, que se mide por los afios
promedio de escolaridad y los afios esperados de escolaridad; y tres, la capacidad
de lograr un nivel de vida digno, que se mide por el ingreso nacional bruto per capita
(PNUD, 2015: 5).

En estos términos, el desarrollo humano como teoria no se preocupa sélo por la
carencia, sino por el acceso de las personas en tres fuentes fundamentales del
bienestar: el ingreso, la educacion y el acceso a la salud. En este marco, el IDH
propone con claridad que mas alla de una politica temporal o enfocada en alguna
regién o grupo social, es fundamental cubrir publicamente los servicios en los cuales
se basa el desarrollo humano para todos los grupos en situacion de pobreza en

cualquier pais (Arzate, 2019; 23).

En el siguiente cuadro se exponen los paises subdesarrollados segun su IDH y las

variables que esta metodologia utiliza para analizarlo.
Cuadro No. 1

indice de Desarrollo Humano en paises de América Latina (2017)

Chile 0.843 79.7 16.4 10.3 21.91
Argentina 0.825 76.7 17.4 9.9 18.461

Uruguay 0.804 77.6 15.9 8.7 19.93
Costa Rica 0.794 80.0 15.4 8.8 14.636
Panama 0.789 78.2 12.7 10.2 19.178
Cuba 0.777 79.9 14.0 11.8 7.524
México 0.774 77.3 14.1 8.6 16.944

Fuente: PNUD (2017) Elaboracién de Jorge Arzate, Problemas sociales, politicos y econémicos en México.
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De acuerdo con el IDH, cada persona se encuentra en un punto de partida
individual, por lo tanto las formas para ascender en la escala social, con base en el
punto de partida de cada persona, son diferentes, asi como las habilidades. Sin
embargo, es responsabilidad del gobierno ofrecer los escenarios en los que sea
posible el desarrollo de cada sujeto. En otras palabras, los indicadores en que se
basa el IDH resumen los esfuerzos de un pais para garantizar el bienestar de las
personas. (PNUD, 2017).

Por otro lado, una forma adicional de medir la pobreza es en funcién de cuantas
carencias tiene una persona, de manera que algunas caracteristicas de la pobreza
son la carencia de salud, vivienda, ingresos, de acceso a empleo o educacion, asi
como la adecuada nutricion. Por ello, la pobreza absoluta implica la imposibilidad
de acceder a comida. A su vez, la pobreza relativa propone que estas carencias se
dan de manera diferente dependiendo de la regién. Se pueden desarrollar sobre
todo por tres razones: no poder costear los bienes y servicios, que no existan
ambientes que propicien las oportunidades desde el gobierno y que los recursos

estén alejados de las zonas afectadas.

En el caso de México, la Constitucion y diversas leyes reglamentarias establecen
gue es obligacion de los servidores publicos, en todos los niveles del ambito publico,
de las diferentes regiones, ofrecer las condiciones propicias para el desarrollo de la
poblacion. Ademas, el gobierno federal esta obligado a contar con un organismo
publico con solvencia técnica para medir la pobreza en el pais y generar
diagnosticos y soluciones para atenderla. Asi, la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS), valida la existencia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo (Coneval), el cual es un organismo con autonomia técnica y de gestion
gue tiene por objeto normar y coordinar la evaluacién de las politicas y programas
de desarrollo social que ejecutan las dependencias publicas, asi como establecer
los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza”
(Arzate, 2019: 27).

Ante ello, el Coneval ha establecido una metodologia de medicién para los indices

de la pobreza en México. Segun la informacién que este organismo presenta en su
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pagina electronica, “la medicién de la pobreza realizada por el Coneval plantea dos
lineas de ingreso: de Pobreza Extrema por Ingresos, que equivale al valor de la
canasta alimentaria por persona al mes; y la de Pobreza por Ingresos, que equivale
al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al

mes”. Es de destacar que dentro de los parametros que determinan la pobreza la
extrema, implica que una persona no tiene acceso a una linea menor (de la pobreza

en general) para cubrir las necesidades basicas (Coneval, 2020).

El indice de pobreza del Coneval muestra sus bondades multidimensionales al
presentar las carencias especificas, establecidas en la Ley de Desarrollo Social:
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, carencia
por calidad y espacios de vivienda, carencia por acceso a servicios basicos de
vivienda, carencia por acceso a la alimentacion. Se trata de un conjunto de
satisfactores esenciales, los cuales son indispensables para lograr la autonomia de

cada ciudadano (Coneval, 2020).

Por su parte, los autores Herrera y Barichelo, han construido un planteamiento
interesante de las definiciones del concepto pobreza, a partir de lo unidimensional
y lo multidimensional. Vale la pena revisar la siguiente tabla para entender estas

categorias analiticas.
Cuadro No. 2

Metodologias para medir la pobreza

UNIDIMENSIONALES

MULTIDIMENSIONALES

Para Fields (2001), la pobreza es la
incapacidad de un individuo o una familia
de disponer de los recursos suficientes
para satisfacer sus necesidades bésicas.

Boltvinik, citado por Dieterlen (2007),
sefiala que la pobreza es una situacion
compleja, expresada en un conjunto de
carencias que pueden amenazar la
dignidad de quienes las padecen.

Para Hagenaars (1986), la pobreza es una
situaciéon en la que el bienestar de un
hogar, derivado de su disposicion de
recursos, cae por debajo de un cierto nivel
de bienestar minimo, denominado el
umbral de pobreza.

Sen (1992) sefala que la pobreza no
deberia medirse de acuerdo con el acceso
a bienes materiales y sociales, sino que es
fundamental que las personas tengan la
capacidad de usarlos adecuadamente,
para que les permitan proveerse de la
libertad para buscar su bienestar.
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La CEPAL (2000) sostiene que “la pobreza
significa la carencia de ingresos suficientes
con respecto al umbral de ingreso absoluto,
o linea de pobreza, que corresponde al
costo de una canasta de consumo basico.”

Nayaran (2000) sefiala que la pobreza
tiene que ver con “cuatro sistemas de
integracién social: democratico vy juridico,
en el mercado de trabajo, el de proteccion
social, y la familia y la comunidad”

Ravallion (1992) arguye que la pobreza
existe en una sociedad, cuando una o mas
personas no tienen un nivel de bienestar
econdémico que les permita tener un minimo
razonable frente a los estandares de la

Max-Neef et al. (1986) distinguen entre
necesidades y  satisfactores. Las
necesidades son absolutas, ya que son las
mismas en todas las culturas y periodos
histéricos, pero los satisfactores de las

necesidades estan determinados
culturalmente, y por ello, suelen ser
diferentes en cada sociedad.

sociedad.

Fuente: Casas Herrera y Barichello (2015)

La informacion anterior muestra diferentes caracteristicas de la situacion de la
pobreza. En este sentido es necesario observar la mecanica del aparato econémico
global y nacional; Son distintos los factores que ponen a una persona, o familia, en
la condicién de pobreza, se puede entender comenzando por una aproximacion
desde lo uni hasta lo multidimensional. En el siguiente parrafo, Herra y Barichelo
(2015) lo exponen de tal forma que se entiende la premisa del meétodo

multidimensional.

El método multidimensional toma en cuenta muchas dimensiones para valorar si un
hogar es pobre o no. Toma en cuenta el ingreso, la situacién de su vivienda, tamafio
adecuado para el nUmero de personas, si esta hecho con los materiales adecuados,
si tiene servicios, agua, drenaje, electricidad, teléfono, si los miembros del hogar
tienen acceso a estos servicios, su nivel educativo cumple al menos los niveles
minimos establecidos socialmente, es decir, que nadie sea analfabeto, que nadie
haya terminado solamente la primaria, que todos llegaron a la secundaria, y los mas
jovenes que hayan terminado la preparatoria, la idea de acceso a servicio de salud,

seguridad social.

El Coneval declara que una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social. Determina el rezago en seis sentidos:
educacién, servicios de salud, seguridad social, nutricién, servicios basicos y

vivienda. Su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere
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para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. Por su parte sobre
pobreza extrema expone que una persona es considerada en situacion de pobreza
extrema cuando tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles; es decir se encuentra
por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacioén disponen
de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de
alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana
(Coneval, 2018).
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CAPITULO 2

LA POBREZA EN EL CASO PARTICULAR

DE MEXICO
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Las dimensiones de pobreza en México

Antes del afio 2000, las instituciones publicas en México median la pobreza con
base en indicadores propios y sin posibilidades de generar un consenso. El Instituto
Nacional de Geografia e Informética (INEGI) era el punto de partida sobre regiones
y numero de individuos, pero después las instituciones responsables de dar apoyos
creaban sus propios criterios. Esto era un problema porque no habia claridad al
momento de hacer presupuestos en el Congreso a quiénes se debia apoyar, por un
lado, y tampoco cémo se sabia si los apoyos otorgados, tendrian algun efecto

estructural o coyuntural.

Esto dio lugar a que en enero de 2004 se estableciera en la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) que el gobierno federal debia “establecer mecanismos de
evaluacion y seguimiento de los programas y acciones de la Politica Nacional de
Desarrollo Social”’. Igualmente, estipuld que la creacién de un el Sistema de
Monitoreo y Evaluacion en México, y el CONEVAL como la instancia con autonomia
técnica y de gestidn con las atribuciones de medir la pobreza y evaluar la politica de
desarrollo social. Posteriormente, la LGDS cambia para crear el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) como un Organo
Constitucional Autdnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, el cual se
crea por decreto presidencial en agosto de 2005 (CONEVAL, 2021).

En este marco, el CONEVAL, de acuerdo con los lineamientos de la LGDS, ante el
consenso cientifico y politico de que la pobreza se caracteriza “por una privacion
simultanea en diversos ambitos de la vida”, este organismo disefié una metodologia
de la medicion “multidimensional” de la pobreza a partir de dos espacios analiticos:

1) el de bienestar econdmico, y 2) el de los derechos sociales.

En el primero, se considera fundamental la disponibilidad de recursos econémicos
para la adquisicion de bienes y servicios, mientras que en el espacio de los derechos
sociales se considera que una persona esta imposibilitada para ejercer uno o mas
derechos cuando presenta carencia en al menos uno de los seis indicadores

sefalados en la LGDS: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a
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Ingreso

la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la

vivienda y acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad (CONEVAL, 2021).

De esta forma, de acuerdo con esta metodologia “una persona se encuentra en
situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia en alguno de los
indicadores de derechos sociales y ademas su ingreso es insuficiente para adquirir
los bienes y servicios contemplados en las canastas alimentaria y no alimentaria.
La poblacién en situacién de pobreza extrema es aquella que presenta tres o mas
carencias sociales y cuenta con un ingreso total insuficiente para adquirir la canasta
alimentaria” (CONEVAL, 2021)
Cuadro No. 3

Dimensiones de la medicién multidimensional de la pobreza en
México, 2020

Una persona se encuentra en pobreza si tiene al

menos una carencia social y ademas un ingreso
A menor al costo de las necesidades basicas
(Linea de Pobreza por Ingresos o LPI)

/Una persona se\

encuentra en pobreza
extrema cuando
presenta tres o mas
carencias sociales y su
ingreso es menor al
valor de la canasta
alimentaria (Linea de
Pobreza Extrema por

\Ing resos o LPEI) /

Rural: $2,097.14 Urbano: $3,224.80

LPI

LPE| Rural: $1,169.89 Urbano: $1,637.07

(Bienestar Economico)

Pob
oBiees Pobreza

extrema

moderada

4 3 2
Carencias sociales

Educacion, Salud, Seguridad Social, Calidad y

Espacios de la Vivienda, Servicios Basicos en la
Vivienda y Alimentacion

Nota: Los valores de la LPI y la LPEI corresponden a marzo de 2020

Fuente: CONEVAL (2020).
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De acuerdo con la figura anterior, una vez determinado el ingreso y el indice de
privacion social, las personas pueden ser clasificadas en solo uno de los siguientes

cuatro cuadrantes:

. Poblacién en situacion de pobreza: con ingreso inferior al valor de la linea

de pobreza por ingresos y que presenta al menos una carencia social.

. Poblacién vulnerable por carencias sociales: presenta una o0 mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es igual o superior a la linea de pobreza por

ingresos.

. Poblacién vulnerable por ingresos: no reporta carencias sociales y cuyo

ingreso es inferior a la linea de pobreza por ingresos.

. Poblacién no pobre y no vulnerable: cuyo ingreso es igual o superior a la

linea de pobreza por ingresos y no tiene ninguna carencia social.

En nuestro pais no fue sino hasta 2002 cuando se empezaron a reportar
sistematicamente los niveles de pobreza desde una perspectiva unidimensional que
solo tomaba en consideracion el ingreso de las familias. Esta medicion es la que se
reportd hasta 2006, pues con la promulgacién de la Ley General de Desarrollo
Social, en 2008 se comenzaron a difundir los resultados de la pobreza con una
metodologia multidimensional. EIl CONEVAL continu6 hasta 2012 la difusion de las
mediciones de pobreza por ingresos, a fin de proporcionar una serie de mediano
plazo que ofrece informacion sobre la dimensién econémica de la pobreza y se

cuenta con datos a nivel nacional desde 1992.

Esta medicién de la pobreza se realizaba a partir de tres distintos niveles de
carencia de ingresos de la poblacion. En primer lugar, la pobreza alimentaria, la cual
refleja la magnitud de la poblacién que, aun utilizando todos los ingresos corrientes
de los que dispone para la obtencién de una canasta de alimentos no podria cubrir
su costo. También se ubica la pobreza de capacidades, que refleja la magnitud de
la poblacién que, aun utilizando todos los ingresos corrientes de los que dispone,
no podria cubrir el costo de la canasta de alimentos ni realizar los gastos

indispensables en educacion y salud.
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Finalmente, la pobreza de patrimonio, la cual refleja la magnitud de la poblacién
gue, aun utilizando todos los ingresos corrientes de los que dispone, no podria cubrir
el costo de la canasta de alimentos ni erogar los gastos indispensables en
educacion, salud, vestido y calzado, vivienda y transporte. Es conveniente destacar
gue la poblacién en situacion de pobreza alimentaria también es pobre de
capacidades y de patrimonio, y que los pobres de capacidades también lo son de
patrimonio; no obstante, no todas las personas pobres de patrimonio sufren pobreza
alimentaria o de capacidades (CONEVAL, 2010).

Pobrezay crisis econOmica en México

Las diferentes crisis que México ha enfrentado desde la década de los ochenta a la
fecha, han puesto en evidencia que pese a ser un pais de “ingreso medio” existen
altos niveles de pobreza y desigualdad, lo cual se ha acentuado, lo mismo que la
vulnerabilidad social frente a choques econdmicos adversos, situacion que termina

por afectar a la poblacion en desventaja.

Al respecto, cabe sefalar que la poblacién en condiciones de pobreza es la mas
vulnerable frente a choques adversos a la actividad economica general. Las
recesiones con mayor impacto en México han sido la de 1994 y la crisis financiera
de 2008. Debido a la cercania y dependencia comercial frente a Estados Unidos,

México ha resentido con mayor impacto los efectos negativos de esta ultima.

Si bien estos periodos de crisis han sido producto de diferentes acontecimientos
econdmicos nacionales e internacionales, han tenido efectos en los principales
indicadores economicos, asi como en la poblacién, y en especial, en la mas

vulnerable.

Como se observa en la siguiente gréafica la crisis de 1994 fue especialmente
profunda en sus efectos negativos, porque de 1994 a 1996 el porcentaje de la
poblacion en pobreza alimentaria aument6 de 21.2 a 37.4 por ciento
respectivamente, es decir, habia 15.6 millones de personas mas en esta condicion.

Respecto a la poblacién en situacion de pobreza patrimonial, se observd un
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incremento de 16.6 puntos porcentuales, por lo que en 1996 mas de la mitad de la
poblacién en México se encontraban en pobreza de patrimonio (69.0 por ciento), es

decir, alrededor de 64 millones de personas (Heath, 2011).

Por @mbito de residencia, la pobreza alimentaria era mas alta en el ambito rural
respecto al urbano. En 1994, 37.0 por ciento de la poblacion rural y 10.7 por ciento
de la urbana se encontraban en dicha situacién. En el caso de la pobreza de
patrimonio: 69.3 y 41.2 por ciento, respectivamente. Derivado de la crisis
econdmica, la pobreza alimentaria se incrementé 16.4 puntos porcentuales en
promedio en ambos ambitos, en 1996 habia 53.5 por ciento de la poblacion rural,
respecto a 27.0 por ciento de la poblacion urbana. En el caso de la pobreza
patrimonial se observd un aumento mayor en el dmbito urbano, 20.3 puntos

porcentuales y 11.5 en el ambito rural.

Grafica No. 4
Evolucién de la pobreza (1992-2012)
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH de 1992 a 2008, con base en el MCS-ENIGH 2008 a 2012

Nota: Esta grafica no incluye la evolucion de la pobreza de capacidades
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Un componente importante en el analisis de la crisis econdmica de 1994-1996 es el
ingreso. En este periodo, el Ingreso Corriente Total per Capita (ICTPC) se redujo
26.3 por ciento; asimismo se registré una devaluacion del peso mexicano. El 16 de
diciembre de 1994 el tipo de cambio respecto al dblar era de $3.4 pesos, mientras
gue para el 27 de diciembre del mismo afio fue de $5.8 pesos por ddlar. La
devaluacion continu6 durante 1995 y el 9 de noviembre de ese afio se registro el

punto de mayor devaluacién ($8.1 pesos por délar (CONEVAL, 2020).

Por otra parte, con la crisis econémica se produjo un incremento generalizado de
los precios, esto se vio reflejado en la inflacién, que a finales de 1994 era de 7.1 por

ciento en contraste con diciembre de 1995 donde alcanz6 52.0 por ciento.

La economia mexicana, al estar altamente relacionada comercial y financieramente
con Estados Unidos, fue una de las mas afectadas. Inicialmente, los efectos se
reflejaron en una reduccion en la demanda de las exportaciones, la caida de los
precios de las materias primas, el alza de los costos de los bienes de capital y la
contraccion del crédito, asi como la reduccion de las remesas enviadas por los
mexicanos Yy la baja en la demanda del sector turistico. Posteriormente, a esto, se
le sumaron las afectaciones sobre la inversién y el turismo que el virus de la

influenza AH1N1 desencadend durante el primer semestre de 2009.

Asimismo, entre 2008 y 2019 hubo aumentos tanto el porcentaje de poblacion en
pobreza alimentaria como de pobreza de patrimonio; asimismo, la poblacién en
pobreza con la medicién multidimensional aumento6 de 44.4 a 46.1 por ciento en el
mismo periodo. Ante una recesion econémica, generalmente la poblacién se ve
afectada por incrementos en el desempleo. De acuerdo con cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la tasa de desocupacion promedio de
2008 se ubico en 3.9 por ciento y para 2009 fue de 5.3 por ciento, lo que representé

un aumento de casi 1.5 puntos porcentuales.

Para dar seguimiento al ingreso laboral de los hogares, el CONEVAL actualiza el
indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP) cada trimestre, usando como
insumo la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE); el ITLP estima el

porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior al costo de la canasta

39



alimentaria, es decir, el porcentaje de personas que aun usando todo el ingreso
laboral percibido no pueden adquirir los bienes de la canasta alimentaria es decir,
el equivalente a la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos.

En el cuadro siguiente se observan los cambios en el ingreso que reportaron los
hogares en la ENIGH entre 2008 y 2010. Si bien en todos los deciles hubo una
disminucién del ICTPC, en cambios porcentuales, el decil que mayor pérdida
experimento fue el de ingresos mas bajos (decil I), es decir, las personas mas

pobres.

Cuadro No. 5

Ingreso corriente total per capita por deciles de ingreso (2008-2010)

Diferencia respectoa Cambio porcentual

-6%

vill 2010 4,454.68 -$295.02

2008 |  ee4278 | |
9 2010
X 2010 15,947.11

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010.
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Como la informacién presentada denota, las crisis que el pais ha enfrentado han
afectado de diversas maneras a la poblacion, particularmente mediante el ingreso
laboral de los hogares. Lo anterior importa para advertir que las crisis que han
acontecido en el pasado mostraron efectos de los cuales el pais tard6 en
recuperarse, afectando a los hogares mas pobres, por lo cual las medidas que se
tomen ante los efectos de la emergencia sanitaria que enfrenta el mundo en 2020

deban considerar dichas experiencias y la urgencia de las acciones.

Cifras actuales de la pobreza en México

De acuerdo con datos del INEGI, los hogares mexicanos dependen
fundamentalmente de sus ingresos laborales, los cuales se dividen en ingreso por
“trabajo subordinado e independiente”. Estas percepciones representan mas de
50% del ingreso corriente total de las familias en cada uno de los deciles de ingreso.
Por otro lado, los registros muestran que cuatro de cada diez personas en México
se encuentran en situacion de pobreza, esto es 41.9 por ciento de la poblacion
(CONEVAL, 2020).

Un problema grave es la falta de acceso a la seguridad social y todo lo que eso
implica, como la falta de servicios médicos para trabajadores y su familia y falta de
una pension de retiro: “De acuerdo con la medicién multidimensional de la pobreza
2018, la carencia por acceso a la seguridad social fue la mas alta, lo que significa
gue mas de la mitad (57.3 por ciento) de la poblacién no cuenta con seguridad
social. Las personas mas vulnerables en este sentido son las que se encuentran
ocupadas en: i) trabajo subordinado, ii) trabajo por cuenta propia, iii) trabajo en los
sectores mas afectados y iv) ocupados sin seguro de desempleo” (CONEVAL,
2020).

Ha habido pequefias variaciones en la disminucion de la pobreza, pero no han sido
sustantivas. Por ejemplo, entre 2008-2018 el porcentaje de poblacion en pobreza
tuvo una ligera disminucién en puntos porcentuales de 2.5, al pasar de 44.4 a 41.9

por ciento, lo que representd una disminucibn media anual de 0.24 puntos
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porcentuales. Asimismo, de la poblacién en pobreza, aquella que se encontraba en
pobreza moderada, en el mismo periodo, paso de 33.3 a 34.5 por; mientras que la
poblacion en pobreza extrema paso6 de 11.0 a 7.4, es decir, de 12.3 a 9.3 millones
de personas (CONEVAL, 2020).

Cuadro No. 6

Porcentaje y millones de personas por indicador de pobreza (2008-2018)

Porcentaje Millones de personas
Indicadores
2010 ‘ 2012 2010 ‘ 2012 ‘2014 2016 ‘ 2018
Poblacion en
e 46.1 | 45.5 . : : 5 528 | 533 |553 | 534 | 524
situacion de pobreza
En pobreza
333 | 348 | 357 | 36.6 | 35.9 345 | 37.2 39.8 | 41.8 | 439 | 440 | 43.1
moderada
En pobreza
11.0 11.3 9.8 9.5 7.6 7.4 12.3 13.0 11.5 11.4 9.4 9.3
extrema

Vulnerable por
carencias sociales

Vulnerable por
ingresos

No pobrey no
vulnerable

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC
2016y 2018 del MCS- ENIGH.

También, entre 2008 y 2018, se registré cierta mejora en los indicadores de
carencias sociales a nivel nacional en la mayoria de las entidades federativas. Cabe
sefialar que las carencias por acceso a los servicios de salud, asi como por calidad
y espacios de la vivienda tuvieron las reducciones mas amplias en el periodo
analizado (CONEVAL, 2020).

Gréafica No. 7

Porcentaje de poblacién segun carencias sociales (2008 — 2018)
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Salud y seguridad social

Sin embargo, esa pequefia variacion, no supuso un avance significativo. Muestra
de ello es que a nivel municipal, en 2018, se ubicaron mil 698 municipios, 70 por
ciento o mas de su poblacién tenia carencia por acceso a la seguridad social, es
decir, lo cual representa el 69.4% de los municipios del pais. Estas localidades se
concentran principalmente en los estados de Oaxaca, Puebla y Veracruz, lo que

denota la desigualdad territorial en México y su relacion con el mercado laboral.

Ademads, también en 2018, en 179 municipios mas del 30% de la poblacion no tenia
acceso al agua a través de una tuberia en el hogar. En este caso, la mayoria de las
localidades registradas en esta situacion son indigenas y solo 12 forman parte de
alguna zona metropolitana. Mas adn, los habitantes de estos municipios pueden ver
agravada su situacion de vulnerabilidad porque si no tienen acceso al agua ni a la
seguridad social, sus condiciones sanitarias basicas, como el lavado de manos y
cara, o la limpieza profunda de los lugares de transito y actividad, puede ser nula en
muchos casos (CONEVAL, 2020).

Asimismo, con informacion de 2015, se encontr6 que 455 municipios registran
carencia en el acceso a servicios de salud de hasta 20 por ciento de sus habitantes;
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principalmente en Oaxaca, Michoacdn y Puebla. Entre éstos, siete municipios
registran porcentajes de poblacion sin acceso a servicios de salud superiores a 40
por ciento. Esto empobrece a la poblacion porque buena parte de sus ingresos, que

son precarios, deben destinarse a pago de consultas médicas y medicinas.

Mapa No. 8
Porcentaje de poblaciéon a nivel municipal con carencia por acceso a los

servicios de salud (2015)

Porcentaje
0.0 - 15 (1453)
15 - 30 (935)
B 30-77.4 (58)
[ Sin informacién (11)

Fuente: CONEVAL, 2015

Trabajo, ingreso y poder adquisitivo

Con relacion al ingreso laboral, los datos del INEGI muestran que entre el cuarto
trimestre de 2018 y el cuarto trimestre de 2019, el porcentaje de la poblacién con
ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria (pobreza laboral)
disminuy6 de 39.8 a 37.3 por ciento a nivel. Se supone que en dicho periodo el
poder adquisitivo del ingreso laboral real per capita aumento6 de 5.9 por ciento, pues
paso de mil 717.9 a mil 819.6. De manera trimestral se observa un aumento de 1.4%

entre el tercer y el cuarto trimestre de 2019. Cabe mencionar que es el maximo valor
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registrado desde el tercer trimestre de 2008, cuando el ingreso laboral real inicié

una tendencia a la baja.

Empero, esta recuperacion no implica que tenga los niveles mostrados en los afios
previos a 2008. Ahora bien, los datos del INEGI de 2018 muestran que la principal
fuente de ingreso de los hogares proviene del trabajo “subordinado e
independiente”. En 2018, para el primer decil de ingresos de la poblacion, es decir,

los mas pobres, mas de la mitad de sus ingresos provienen del trabajo.
Grafica No. 9

Participacion porcentual de las fuentes de ingreso en el ingreso total per

capita por deciles (2018)
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Fuente: Recuperado desde el portal INEGI, 2018

Rezago educativo

El acceso a la educacion basica y media superior no elimina la pobreza, ni es capaz,

por si misma, de modificar las condiciones socioecondémicas de un individuo. Hay
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mucho mas garantias de mejorar si existen posibilidades sostenidas de desarrollo
econdmico, bienestar social y crecimiento personal y comunitario. Sin embargo,
ningun proceso de transformacion y desarrollo podra aspirar a lograr su potencial si
sus actores principales, los beneficiarios de dichos procesos, estan desprovistos de
informacion y carecen de los conocimientos y habilidades, actitudes y valores que
les permitan hacerlos suyos y participar activamente en su orientacion y derrotero
(Arzate, 2019; 63).

“Un dato alarmante para México es el nimero de personas en situacion de rezago
educativo. En el cuadro 1.29 se presenta la evolucion de dicho rezago para la
poblacion de 15 afios y mas, desde 1999 hasta 2008; los datos para este ultimo afio
muestran que la poblacién analfabeta ascendia a 5 926 807 personas, 1 096 119
individuos no contaban con primaria terminada y 17 406 145 no habian concluido la
educacion secundaria. Por tanto, el rezago total para 2008 afectaba a 33 429 071

personas”. (Arzate, 2019: pag. 64)
Cuadro No. 10

Evolucion del rezago educativo en México (1999-2008)

1999 64 224 461 6 085 795 9.5 11983300 18.7 15240367 23.7 33309462 51.9
2000 65 510 512 6 055 031 9.2 11738926 17.9 15536 267 23.7 33330224 50.8
2001 66 816 303 6 024 525 9 11526463 17.3 15827104 23.7 33378092 50

2002 681 365 05 5997 351 8.8 11344030 16.6 16123386 23.7 33464767 49.1
2003 69 451 502 5986 002 8.6 11139079 16 16395112 23.6 33520193 48.2
2004 70757 043 5959 819 8.4 10947 443 15.5 16 618559 23.5 33525821 474
2005 72 066 154 5953 960 8.3 10742683 14.9 16844796 23.4 33541439 46.6
2006 73 388 879 5922 817 8.1 10533588 14.4 17019842 23.2 33476247 45.7
2007 74706 950 5915576 7.9 10320450 13.8 17202761 23 33437787 44.7
2008 76 003 384 5926 807 7.8 10096119 13.3 17 406 145 22.9 33429071 44
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Fuente: Schmelkes, S. (2010). La educacidn basica de los adultos. Los grandes problemas de México (p.
579). Ciudad de México: El Colegio de México.

El acceso a la educacion genera un alto grado de exclusion para algunos sectores
de la sociedad mexicana, la probabilidad de alcanzar la educacion superior
considerablemente menor para quienes hablan lenguas indigenas. Los datos del
cuadro anterior expresan las multiples desigualdades bajo las que operan las
escuelas publicas, asi como las condiciones de pobreza y desigualdad que padecen
los estudiantes (...). Los datos del rezago educativo, de igual forma, nos revelan
gue el sistema educativo nacional presenta problemas en su capacidad de inclusion,
retencion y éxito educativo. (Arzate, 2019: pag. 64). Como sociedad-Nacién existe
una deuda historica con las generaciones de mexicanas y mexicanos sin acceso a

oportunidades de bienestar y desarrollo.
Mapa No. 11

Rezago educativo por entidad federativa (1999-2008)
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Panorama macroeconémico ante la emergencia sanitaria 2020

La emergencia sanitaria internacional provocada por la enfermedad COVID-19 no
s6lo provoco la pérdida de vidas humanas, sino que afectd la oferta de bienes y
servicios diversos como resultado de la caida en la ocupacion de la fuerza laboral y
la interrupcion de las cadenas de suministro. A su vez, la demanda se vio afectada
por la caida en el consumo por el aislamiento social, la inversion cayo y generé una
contraccién en los ingresos tributarios (CEPAL, 2020). Es decir, la COVID-19
amenazo las vidas de millones de personas en el mundo y, aunque por encima de
todo es una crisis sanitaria, la pandemia también tuvo un inevitable impacto en la
economia, el comercio, los empleos, el bienestar y las condiciones de vida de la

poblacion.

Desde los inicios de esta crisis sanitaria, las secuelas econdémicas que se
observaban en los paises mas afectados por el brote de la enfermedad fueron
considerables: la industria manufacturera y el sector de los servicios disminuyeron
drasticamente, al igual que la demanda de cargamentos a granel sélido como
materiales para construccidn o materias primas, esto debido a las medidas de

contencién impuestas para las sociedades (Gopinath, 2020).

Para el caso de México y América Central, las estimaciones del Fondo Monetario
Internacional sobre el impacto de la crisis econdmica indican que, debido a la
desaceleracion de la actividad econdmica estadounidense, se recortaré el comercio
internacional, la inversion extranjera directa, los flujos turisticos y las remesas. Las
principales exportaciones agricolas (café, azucar y platano), asi como las corrientes
comerciales a través del canal de Panama, también se veradn afectadas

negativamente por la caida de la demanda mundial (Werner, 2020).

Uno de los principales indicadores que ayudan a analizar el comportamiento de las
crisis econOmicas es la estimacion del Producto Interno Bruto (PIB). Las previsiones
sobre su comportamiento convergen en que tendra una caida significativa a partir
de lo sucedido en el mundo. En el informe “América Latina y el Caribe ante la

pandemia de la COVID- 19” la CEPAL menciona que los prondsticos para la region
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son caidas de al menos 1.8 por ciento del PIB, no obstante, podrian oscilar entre un

3y 4 por ciento, segun se desarrolle la pandemia (CEPAL, 2020).

Por su parte, para el caso de México, los prondsticos estiman una caida de este
indicador que varia entre 2 y 8 por ciento, segun los trabajos realizados por
instituciones internacionales, nacionales y las areas especializadas en estudios
econdmicos de la actividad bancaria. Este escenario se presenta en un momento en el

gue México ha visto estancado su crecimiento durante 2019.
Grafica No. 12

Variacion porcentual del PIB respecto al trimestre
anterior (2017-2019)
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en serie de Producto Interno Bruto Trimestral por actividad
econodmica, INEGI

Adicionalmente, las finanzas publicas y la capacidad de respuesta de México se
vieron comprometidas por una caida de los precios del petrdleo y la fuerte
dependencia presupuestaria que todavia se tiene de este recurso. El precio de barril
paso de $66.3 ddlares (USD) en abril de 2019 a $63.0 USD en enero de 2020. De
ahi, se ha desplomé hasta un precio negativo de $-2.6 USD el 20 de abril, sin
precedente en la historia, provocado por un rebasamiento de la capacidad de

almacenamiento a nivel internacional y una baja en la demanda del crudo.
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A su vez, el tipo de cambio ha experimentd una racha desfavorable a lo largo del
afo, puesto que paso de cotizarse en 18.9 pesos por dolar a comienzos de enero
para llegar a 25.12 pesos por dolar a finales de marzo. Esto llevd a un
encarecimiento relativo de las importaciones, de las cuales depende buena parte

del consumo final y la mayor parte de los bienes de capital a nivel nacional.

Dado este contexto y la naturaleza de esta crisis, se pronosticé que los sectores con
mayor afectacion inicial sean el comercio, restaurantes, transporte y turismo. Este
ultimo represento, en 2019, 8.7 por ciento del PIB y report6 cerca de 2.3 millones
de puestos de trabajo remunerados (INEGI, 2019).

Con las afectaciones en estos sectores econdémicos hubo impactos negativos en el
empleo y, por lo tanto, en el ingreso de los hogares, por lo que es indispensable
entender el comportamiento de la vulnerabilidad que trae consigo la crisis, toda vez
que, “los efectos del desempleo afectaran de manera desproporcionada a los

pobres y a los estratos mas vulnerables de ingresos” (CEPAL, 2020). (29)

En el caso del empleo, aunque México se ha caracterizado por tener una tasa de
desempleo baja (gréfica 9), las cifras de los primeros prondsticos coinciden en que
habréa pérdidas importantes, aunque la magnitud varia en funcion de los supuestos,
la metodologia y las variables utilizadas para su calculo, por ejemplo: Moody's
estima una pérdida de 250,000 empleos por la crisis sanitaria COVID-19. Asimismo,
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estimé que las cifras de pérdida de
empleo sean de 1.7 millones, suponiendo una crisis econémica leve, 4.1 millones si

es media y hasta 7.4 millones si ésta es alta (OIT, 2020).
Grafica No. 13

Tasa de desempleo y crecimiento del salario minimo real (1991 — 2019)
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en la Organizacion Internacional del Trabajo, base de datos sobre estadisticas
de la OIT (ILOSTAT) e informacion del Sistema de Informacidn Econdémica del Banco de México.

Los prondsticos presentan un panorama poco favorable para la economia en
general y se habla de efectos similares a la crisis financiera global iniciada en 2008,
incluso parecidos a la Gran Depresion de 1929 (Banco Mundial, 2020). Para México,
esta coyuntura se presenta en un contexto de cambios politicos, econdémicos y
sociales, con un gobierno gue inicié su periodo de gobierno hace 17 meses, y una
serie de programas y proyectos de inversion nuevos que han comenzado a
realizarse. En materia de desarrollo social, programas estandarte de las
administraciones pasadas han desaparecido (Prospera, Seguro Popular, entre
otros) para dar paso a una nueva generacion de programas que privilegia las
transferencias no condicionadas y la atencién de grupos especificos (adultos

mayores, personas con discapacidad, comunidades indigenas y estudiantes).

La situacion econémica de México, de acuerdo con el IDH

Esta dimension permite evaluar en qué medida la gestion de un gobierno
democratico en un territorio determinado genera politicas econdmicas que propician

mejores condiciones de vida para la sociedad que cumplen las expectativas de los
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ciudadanos. En esta dimension también se asignan valores positivos o negativos en
relacion con el promedio nacional de la dimensién, en funcion de los resultados
alcanzados por cada entidad federativa, en materia de politica publica para asegurar

eficiencia econdémica.
Cuadro No. 14

Resultados de los indicadores de la dimensién Democracia econémica -

Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica

Estado PIB per Desigualdad Competitivi- Autonomia Inversién indice dimensién
capita dad Estado financiera Democracia
Sociedad econdmica
Aguascalientes 4,690 7,622 8,289 1,571 3,102 0,894
Baja California 4,071 9,450 3,492 1,849 0,000 -0,388
Baja California Sur 5,212 10,000 0,000 1,691 6,261 0,473
Campeche 9,481 8,205 7,238 1,753 1,530 1,481
Chiapas 0,000 4,631 4,501 0,356 9,645 -0,333
Chihuahua 3,849 9,448 3,612 3,281 0,977 0,073
Coahuila 10,000 9,342 2,684 10,000 3,017 2,849
Colima 5,965 9,107 6,000 2,924 1,110 0,861
Distrito Federal 3,359 8,824 9,620 1,378 2,792 1,034
Durango 2,362 6,337 8,082 1,635 2,613 0,046
Estado de México 1,388 6,112 7,263 1,997 10,000 1,192
Guanajuato 2,861 7,406 9,968 4,339 2,614 1,278
Guerrero 0,555 0,000 1,385 0,000 1,680 -3,436
Hidalgo 1,637 5,424 3,060 0,480 0,541 -1,932
Jalisco 3,662 8,660 4,663 1,903 0,558 0,271
Michoacédn 1,657 5,988 5,126 0,512 1,057 -1,292
Morelos 1,883 0,903 4,811 0,595 6,071 -1,307
Nayarit 1,751 8,200 6,075 0,549 2,026 -0,440
Nuevo Ledn 7,271 9,589 4,094 2,777 0,289 0,644
Oaxaca 0,415 0,509 0,070 0,576 9,753 -1,895
Puebla 1,586 4,609 10,000 1,589 5,961 0,589
Querétaro 5,329 9,142 6,059 3,594 2,119 1,088
Quintana Roo 4,145 9,170 1,027 1,908 2,587 -0,393
San Luis Potosi 3,046 7,782 5,665 1,809 2,208 -0,058
Sinaloa 2,739 8,668 8,630 1,895 3,057 0,838
Sonora 5,381 9,103 7,420 1,244 3,012 1,072
Tabasco 4,293 6,644 4,844 0,740 0,781 -0,700
Tamaulipas 3,263 8,372 7,133 2,142 2,591 0,540
Tlaxcala 0,805 4,318 2,386 0,499 7,510 -1,057
Veracruz 1,644 5,654 6,505 0,525 1,720 -0,950
Yucatan 2,354 6,829 5,190 1,865 3,522 -0,208
Zacatecas 1,891 6,174 6,406 0,850 4,022 -0,292
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Promedios \ 3392 \ 6,944 5353 | 1838 \ 3,273 \ 0,000
Fuente: Elaboracion de Arzate, 2019.

Destacan por su alto nivel de democracia economica la Ciudad de México que
practicamente duplica el puntaje del estado que le sigue en el ranking de esta
dimensién- Campeche, Guanajuato, el Estado de México, Querétaro, Sonora y
Colima, que son las siete entidades que lideran el listado nacional de 2019 con

puntajes que superan en mas de 1,000 puntos al promedio nacional.

PIB per capita

Este indicador nos permite evaluar la capacidad econdmica de cada entidad, en
relacion con su poblacion, midiendo el valor del producto (valor total de la
produccion de bienes y servicios de un estado) en relacion con su distribucion en la
poblacion, PIB per capita —que se considera un indicador apto para caracterizar la
generacion de capacidad econOmica para una vida digna. La Ciudad de México
encabeza el ranking nacional, que junto a Campeche presentan una enorme
diferencia respecto del resto de los estados, por lo que este componente se
convierte en uno de sus mayores argumentos para la ubicacion en esta dimension
econdémica. En el caso de Campeche, en funcion que buena parte de su produccién
econdmica principal proviene de la renta petrolera, hemos aplicado un coeficiente
de correccion, ya que segun todos los estudios la mayor parte de esa riqueza,
aunque tiene origen de facturacion en la entidad, no ha sido hasta el presente una
herramienta potente de transformacion de la realidad econémica de ese estado. A
estos dos estados los acompafia Nuevo Leon, cerrando el grupo de entidades que

presentan alto desarrollo.

Coeficiente de desigualdad de ingresos

La desigualdad en la distribucion del ingreso es uno de los factores que limitan el
desarrollo social y econdémico, ya que una sociedad menos igualitaria condiciona las
posibilidades de los individuos para desarrollarse y generar valor. En el maximo

nivel de agregacion de una economia, cuando unos pocos concentran una alta
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porcion del ingreso, el consumo en la mayoria de la poblacion es escaso ya que la
mayor proporcion del ingreso disponible en ese sector lo destina al consumo
corriente o de subsistencia. En consecuencia, el ahorro, la inversion y la produccion
de bienes duraderos son minimos, a partir de lo cual se restringe también la

capacidad de desarrollo econémico nacional.

Este indicador nos permite revisar como se distribuye la rigueza generada en cada
entidad y si esa reparticion contribuye o no a revertir situaciones de desigualdad. La
desigualdad en la distribucién del ingreso es uno de los factores que limitan el
desarrollo social y econémico, ya que una sociedad menos igualitaria condiciona las
posibilidades de los individuos para desarrollarse y generar valor. Los tres estados
que condicionan el funcionamiento de este indicador por la enorme disparidad
existente en la distribucion del ingreso son: Guerrero, Oaxaca y Morelos, que

presentan un minimo desarrollo en este indicador.

Ello provoca que 18 entidades (un 60 por ciento) resulten con un nivel de alto
desarrollo, con puntajes superiores a los 7,000 puntos. Baja California Sur, Nuevo
Ledn, Baja California, Chihuahua, Ciudad de México, Quintana Roo, Querétaro,
Coahuila, y Sonora lideran a ese grupo de estados superando todos ellos un piso
de 9,000 puntos. Un grupo de 10 estados integra el grupo de desarrollo medio
liderado por Yucatan. Sélo el estado de Tlaxcala presenta bajo desarrollo.

Tabla No. 15

Ranking del indicador de Desigualdad de Ingresos

Estado Valor

1 Baja California Sur 10,000
2 ‘Nuevo Ledn 9,589
3 Baja California 9,450
4 Chihuahua 9,448
5 CiudaddeMéxico 9,342
6 ‘Quintana Roo 9,170
7  |Querétaro 9,142
8 Coahuila 9,107
9 Sonora 9,103
10 Colima 8,824
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11 Sinaloa 8,668
12 ‘Jalisco 8,660
13 |Tamaulipas 8,372
14 ‘Campeche 8,205
15 |Nayarit 8,200
16 ‘SanLuis Potosi 7,782
17 |Aguascalientes 7,622
18 \Guanajuato 7,406
19 |Yucatdn 6,829
20 ‘Tabasco 6,644
21 |Durango 6,337
22 ‘Zacatecas 6,174
23 |México 6,112
24 ‘Michoacén 5,988
25 |Veracruz 5,654
26 ‘Hidalgo 5,424
27 |Chiapas 4,631
28 ‘Puebla 4,609
29 |Tlaxcala 4,318
30 ‘Morelos 0,903
31 |Oaxaca 0,509
32 ‘Guerrero 0,000

Promedio 6,803

Fuente: Elaboracion de Arzate, 2019.

La Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) muestra que, en
México, el indice de Gini (que mide la desigualdad de los ingresos, con un cero
cuando todos tienen el mismo ingreso y 1 si una sola persona tiene todos los
ingresos) asciende a 0.50. El pais con el indice de Gini mas alto, es decir, con mayor
desigualdad, es Brasil con 0.54, seguido de Panama y Colombia, ambos con 0.51.
El estudio plantea que, aunque la desigualdad de ingresos en América Latina ha
reducido y la distribucién del ingreso mejorado, ambos procesos se han enlentecido
desde 2014. Diversos estudios sugieren que la desigualdad es actualmente
extrema; por ejemplo, en 2012 las familias mas ricas de México —en el decil mas
alto— concentraban 62% del Ingreso Corriente Total (ICT), mientras que las familias

del decil mas bajo poseian tan sélo 0.4% del ICT.

Las desigualdades en el pais no se han logrado revertir a pesar de las diversas

politicas de compensacion social, y el crecimiento no ha sido suficientemente
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incluyente para lograr mejores condiciones de vida para muchas familias
mexicanas. Es mas, las desigualdades se acentlan entre regiones del pais, por
ejemplo, entre el norte-centro, abocado a una economia de servicios, y el sur, con
una economia mas tradicional y menos productiva. La brecha de desigualdad en
México se ha acrecentado, al registrarse un mayor crecimiento del ingreso per
capita en las entidades mas desarrolladas, en contraste con aquellas que se han

rezagado.

De acuerdo con datos del INEGI y de Conapo, entre 2003 y 2016, la Ciudad de
México, Nuevo Ledn, Sonora, Querétaro y Aguascalientes han tenido un
crecimiento del indicador superior a aquellas entidades que tienen menor PIB por
habitante. Los factores que explican las mayores disparidades son la educacion y
la infraestructura. En los estados rezagados la educacion basica es de mala calidad,
ademas de que estan poco conectados hacia el interior de la Republica y con el

resto del mundo.

En los ultimos 13 afios, las entidades federativas con mayor ingreso por habitante
han registrado tasas de crecimiento mas altas en este indicador que aquellas que
se encuentran mas rezagadas, lo cual ha agudizado las desigualdades regionales

gue existen en el pais.

Desarrollo regional y desigualdad

Observando el Mapa 5, en el que se colorean los estados de acuerdo con la
intensidad de su desarrollo en la dimension IV Democracia econdmica, se observan
siete “islas de alto desarrollo” distribuidas en el territorio nacional: Ciudad de México,
Campe- che, Guanajuato, Estado de México, Querétaro, Sonora y Colima, que han
logrado armonizar razonablemente sus indicadores para lograr un desarrollo muy

por encima del promedio nacional.
Mapa No. 16

Intensidad del desarrollo

56



L o 8
2 N

De ellas, tres pertenecen a la Regién Bajio, dos a la Regién Centro, uno a la Sureste

Fuente: Elaboracién de Arzate, 2019.

y otra a la Regién Norte. La Region Norte cuenta en su mayoria con entidades con
desarrollo democratico medio y el resto se distribuye entre estados con calificacion
de bajo desarrollo (25 por ciento) y sélo un estado con alto desarrollo democratico
(Sonora). En esta region no se observan entidades con minimo desarrollo

democrético.

De los seis estados que conforman la Region Bajio, el 50 por ciento presenta alto
desarrollo democréatico. Es una zona geografica que presenta todas las
calificaciones posibles, siendo que hay estados de desarrollo democratico medio
(Aguascalientes), bajo (Jalisco) y minimo (Michoacan). En la Regién Centro de los
seis estados que la conforman, el 50 por ciento recibe una puntuacién de minimo
desarrollo democratico, mientras que Ciudad de México y el estado de México
obtienen altas puntuaciones y so6lo Puebla presenta desarrollo democratico medio.
Por ultimo, la Regidn Sureste es la que presenta mayor cantidad de estados con
baja calificacion (62 por ciento), sdlo Campeche obtiene alto desarrollo democréatico
y en el extremo, Guerrero y Oaxaca (25 por ciento) reciben minimo desarrollo

democrético.

Revertir la enorme desigualdad en democracia econémica que existe en el territorio

nacional es un gran desafio para la democracia mexicana. Requiere una clara
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definicion politica, la union de esfuerzos en todos los niveles de gobierno y una
agenda de consenso para todos los sectores politicos. Sin ese gran esfuerzo las

tendencias a la desigualdad continuaran acentuandose.
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CAPITULO 3

LA POBREZA EN

EL ESTADO DE MEXICO
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La pobreza en el Estado de México

El Estado de México, formalmente nombrado como Estado Libre y Soberano de
México, es una de las 31 entidades federativas del pais que, junto con la Ciudad de
México, conforma los Estados Unidos Mexicanos, tiene como capital a la Ciudad de
Toluca y su municipio mas poblado es Ecatepec de Morelos. Es la entidad con
mayor namero de habitantes, 16.187,608 personas (8.353,540 mujeres y 7.834,068
hombres) (INEGI, 2015), el 13.5% total de la del pais, de los cuales mas de dos
tercios radican en la Zona Metropolitana de Valle de México (ZMVM). El estado se
conforma por 125 municipios. Se encuentra ubicado en el centro-sur del pais, limita
al norte con el estado de Querétaro, al sur con Morelos y la Ciudad de México, al
este con el estado de Tlaxcala, al sureste con Puebla, al noreste con Hidalgo, al

suroeste con Guerrero y a oeste con el estado de Michoacan.

Imagen No. 17
El Estado de México

La distribucion de la poblacion es: 87% urbana y 13% rural, mientras que de la

poblacién con escolaridad 9.5% tiene poco mas de la secundaria concluida. A su
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vez 3 de cada 100 personas son hablantes de lengua indigena. Son 376 mil 830
personas de la entidad con esta caracteristica. A nivel nacional 7 de cada 100
personas hablan lengua indigena. Los grupos indigenas del estado son Mazahua
(95 mil 411 personas), Otomi (83 mil 522 personas), Nahua (45 mil 972personas),
Matlatzinca (952 personas) Tlahuica (817) y otros (10 mil 026 personas) (INEGI,
2015) aunque se han incorporado otros grupos indigenas provenientes de

diferentes entidades de la Republica.

Valle de Chalco es el municipio con mayor diversidad lingtistica y étnica de todo el
pais, pero el grupo mas representativo de dicha comunidad se encuentra en el
municipio de El Oro, asimismo el centro-sur del estado destaca la presencia de las
comunidades matlazincas, tlahuilcas, nahuas y otomies, siendo Toluca la ciudad

con mayor concentracion indigena.

Con 16 millones de habitantes en el 2015, es el estado mas poblado de México, y
con el lugar 25 de 32 en extension territorial con 22, mil 357 kildmetros cuadrados,
también es el que tiene mayor densidad poblacional con 678 mil 80 habitantes por
kilometro cuadrado. La ereccion del estado se celebra el 2 de marzo. Fue fundado
en el aflo 1824; es uno de los estados fundadores de la federacién. El gentilicio del
Estado de México es mexiquenses. Su configuracion data desde la division politica
de la Nueva Espafia, durante el periodo colonial de México, donde perdi6 parte de
su extension territorial originalmente trazada, y partes del estado se separaron para
constituir otras entidades colindantes afios mas tarde; esto tuvo como resultado lo

gue hoy se conoce como el Estado de México.

Es de las principales datos econémicos, estan que aporta 8.9% al PIB nacional, por
debajo de la Ciudad de México, entidad que mas aporta a nivel nacional. Es uno de
los estados con mas industria en México y Ameérica Latina. Sin embargo, el sector
de actividad que mas aporta al PIB estatal es el comercio. También, segun datos
del CONEVAL, fue el estado con mayor nimero de personas en pobreza a nivel
nacional entre 2012 y 2014. Ademas, tiene la tasa de violencia mas elevada y
concentra ocho de los municipios mas inseguros del pais; uno de los principales

delitos cometidos son feminicidios, incluso tiene varios municipios con doble alerta
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de género declarada oficialmente por la Secretaria de Gobernacion desde el afio
2015.

Algunos indicadores relevantes de la entidad mexiquense son los siguientes:

= Producto interno bruto — Es la segunda economia mas importante del pais,
actualmente aporta el 8.9% del PIB Nacional.

= Crecimiento econémico — En el primer trimestre de 2018 el crecimiento
economico en el Estado de México fue de 2.6%, 0.6 puntos porcentuales
superior al registrado a nivel nacional, que fue de 2.0%.

= Unidades econOmicas — El estado es el primer lugar en unidades
econdmicas. De cada 100 unidades que existen en el pais, 12 estan ubicadas
en territorio mexiquense.

= Las actividades terciarias aportan el 72.5% al PIB total

= Mercado laboral — Es el mercado mas grande del pais con 8 millones de
personas.

» Trabajadores — 14 de cada 100 mexicanos trabajan en el Estado de México.

= Creaciéon de empleos — De 2017 a 2020 se han creado 92,779 empleos.

= Mercado de consumo — En conjunto con la Ciudad de México es el mercado
de consumo mas grande del pais con alrededor de 26.6 millones de
personas.

= Contexto internacional — El estado esta ubicado en el lugar 64 en el contexto
internacional de economia.

= Producto Interno Bruto: lugar 64 en el ranking mundial

» Lideres en 4 Industrias manufactureras

= Inversion Extranjera Directa: segundo lugar en la captacion de IED.

= Aproximadamente el 50% de la IED la realizan empresarios estadounidenses

= Unidades Econdmicas: 680 mil unidades econdmicas.

» EI51% de las unidades econdmicas realizan actividades comerciales.

= El 99.6% de las unidades econdmicas son MIPYMES (Secretaria de

Desarrollo Econémico, 2019)
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Se puede sefalar que los indicadores muestran un panorama positivo, aunque dicho
progreso no comprende los niveles de pobreza o el grado de privacion del acceso
a los servicios béasicos, ademas de que se distribuye de manera irregular al interior
de la entidad; a pesar del avance en los numeros, la tendencia estatal de la pobreza
pone en evidencia la paulatina lucha contra la falta de ingresos y acceso a los
servicios basicos de bienestar; de otro modo es posible identificar a las zonas de
alta marginacion en el Estado de México, en las cuales por diferentes escenarios

destacan elevados porcentajes de carencia.

El CONEVAL, el organismo a cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacion
de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica del desarrollo social en
México ha publicado sobre el Estado de México que actualmente mas personas
cuentan con acceso a servicios basicos (educacion, salud, seguridad social,
vivienda, alimentacion) en el periodo de los ultimos cinco afios, no obstante el
crecimiento de numero de pobres tiene una correlacién directa con el crecimiento

de la poblacion y la disminucion del ingreso.

Sin embargo, también los datos del CONEVAL sefialan que uno de los estados con
mayor namero de personas en situacion de pobreza es el Estado de México (865
mil 748); asi mismo ocupa la posicion siete en porcentaje de poblacién con
carencias; esto significa que el estado tiene 42.7% de su poblacion en condicion de

pobreza, de las que 4.9% se encuentran en situacion de pobreza extrema.

La entidad concentra el 17% de personas con carencias en todo el pais (CONEVAL,
2018). También presenta indices muy altos de marginacion por lo que se requiere
observar las estrategias de combate a la pobreza porque “la entidad mexiquense
muestra una mayor concentracion de programas sociales, empero es el primer lugar
a nivel nacional por su numero de habitantes” segun el banco de datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2015).

Asi mismo los datos de dicho organismo sobre medicién de pobreza entre el afio
2008 y el afio 2018 en el Estado de México, indican que la poblacién con ingreso
inferior ala linea de pobreza fue de 51.4% (9,087.9 miles de personas). En cambio

en 2008, la cifra era mas baja: 47.9%, es decir 7,234.2 miles de personas. Mientras
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gue la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos fue
13.8% (2,443.1 miles de personas) en 2018, en contraste con el 2008 que fue de
11.2% (1,691.6 miles de personas) (CONEVAL, 2018). Estos datos representan la
incapacidad de los programas de desarrollo social para combatir los niveles de
pobreza en la entidad, pues durante éste periodo la poblacion con ingresos menores

se incremento significativamente.
Cuadro No. 18

Medicién de pobreza 2008-2018, Estado de México (2008-2018)

 MEDICION DE POBREZA 2008-2018, ESTADO DE MEXICO -

2008 2018 | 2008 2018 | 2008 2018 | 2008 2018 | 2008 2018
Poblacién con ingreso
inferior a fa
linea pobreza
por ingresos 43.6% 42.7%

(65782 miles" 4 5,
de per

20.4%

(36105 milesy
sy, & do porsonas /

Poblaci6n con ingreso
inferior a la linea
de pobreza exitrema
por ingresos

4.3% isaam
E,AZ':_D_.. d .

Poblacién en Poblacién
situaciéon de vulnerable por
pobreza ingresos vulnerable

e————— INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL 2008-2018 ——————————————=*
(miles de personas)

2008 | 2018 2008 | 2018 2008 | 2018 2008 | 2018 2008 | 2018 2008 | 2018
2,826.6 |2,272.0 6,429.4(3,489.9 10,307.5|10,461.5 3,201.8|3,505.8 2,173.5|1,704.5 2,605.9|1,825.2
(187%) | (12.9%) (42.6%) | (19.8%) (68.3%) | (59.2%) (21.2%) | (19.8%) (14.4%) | (9.6%) (17.3%) | (10.3%)

© ® © 0 © ®

Rezago Acceso a los Acceso a la Acceso a lo Calidad y espacios Acceso a los servicios
educativo servicios de salud seguridad social alimentacién de la vivienda bésicos en la vivienda

Fuente: CONEVAL (2018) Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Publishinglmages/Pobreza 2018/Serie

2008-2018.jpg

Con referencia a la pobreza, cabe recordar que los indicadores que utiliza el
CONEVAL sobre carencia social (2008-2018) son el rezago educativo, el acceso a
los servicios de salud, acceso a la seguridad social, acceso a la alimentacion,
calidad y espacios de la vivienda y acceso a los servicios basicos en la vivienda; en
el caso del Estado de México son millones de personas que se ven afectadas por la

falta de recursos para acceder a estos servicios basicos.
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Los datos del CONEVAL en lo que respecta al rezago educativo, el acceso a los
servicios de salud, la calidad y espacios de la vivienda y el acceso a los servicios
basicos de vivienda, en el caso del Estado de México, tuvieron un avance
importante, mientras que los otros indicadores no tuvieron avances. En estos rubros

no se agrego la informacion sobre pobreza extrema.

Como se mencion6 anteriormente, son millones de personas en el Estado de México
guienes viven en la pobreza, de las cuales un porcentaje muy alto trabaja en la
informalidad. Decenas de miles de este segmento asumen con terror la
incertidumbre y el hambre diariamente, es decir, no solo tienen carencias sociales,
sino también, estructurales. Por ejemplo, decenas de miles no cuentan con la
atencion necesaria en los servicios que ofrece el gobierno, asi como en la
infraestructura y obra publica. La realidad de la entidad es que los servicios y la
organizacion basica no son suficientes para cubrir la demanda de la poblacion, y

por supuesto, muy pocos tienen acceso a servicios médicos particulares de calidad.

Actualmente en las zonas mas pobres de la entidad las personas viven al dia. Son
una gran cantidad de familias las que tienen que administrar el dinero. Existen
testimonios que indican que muchos miles de familias cuentan con dinero en
efectivo por unos dias o incluso por un dia, por lo que tienen que salir a buscar
trabajo o caridad para conseguir lo minimo necesario para llevar el alimento a sus
hogares. Eso contrasta con otros municipios donde se aprecia familias comprando

despensas grandes y con articulos de altos precios.

También suele ocurrir que decenas de miles de personas, aunque tienen empleo,
sus ingresos no son suficientes para mantenerse y mantener a una familia; el hecho
de que la tasa de empleo en determinado espacio territorial sea alta, no implica que
estos sean présperos ni dignos; por el contrario, muchos de estos trabajos son

precarios y la gente necesita al menos tres empleos para sobrevivir.
Cuadro No. 19

Medicion de pobreza 2018, Estado de México
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e MEDICION DE POBREZA 2018, ESTADO DE MEXICO

Poblacién en

Poblacién con ingreso

inferior a la situacion de
linea de pobreza pobreza
por ingresos O, :
-~ 42.7% Poblacion
7,546.5 mil vulno
51 4 /O < de pers;n;oess> Mbb por
(9 087.9 miles’ )

\_ de personas

Poblacién con ingreso
inferior a la linea

e y no
de pobreza extrema vulnerable

por ingresos

13.8%

2,443.1 miles
de personas

Poblacién en situacion
de pobreza extrema
4.9%

(865.7 miles de personas)

o———— INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL 2018 ———
(miles de personas)

2,272.0 3,489.9 10,461.5 3,505.8 1,704.5 1.825.2
(12.9%) (19 8%) (59.2%) (19 8%) (9 6%) (10 3%)
Rezago Acceso a los Acceso a la Acceso a la Cahdad y espacios Acceso a Ios servicios
educativo servicios de salud seguridad social alimentacién de la vivienda bdsicos en la vivienda

Fuente: CONEVAL (2018) Recuperado de:

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Publishinglmages/Pobreza 2018/Serie

2008-2018.jpg

Los datos sobre la medicion de pobreza en 2018 fueron los siguientes: poblacién en
situacion de pobreza 42.7% (7 mil 546.5 miles de personas), de las cuales la
poblacion en situacion de pobreza extrema es 4.9% (865.7 mil de personas); el
organismo categoriza a las personas por carencias sociales a aquella poblacién que
presenta una o0 mas de las carencia sociales, pero cuyo ingreso es superior a la
linea de bienestar, mientras que las personas vulnerables por ingresos son aquellas
gue no presenta carencias sociales pero cuyo ingreso es inferior o igual a la linea
de bienestar. (CONEVAL, 2018).
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Los indicadores de personas en situacion de pobreza y carencia social en el 2018 y
su analisis comparativo respecto a los afios 2014 y 2016 nos permiten entender, de
acuerdo con los datos del CONEVAL, la presencia de las 7 millones 546 mil
personas en situacion de pobreza. El presupuesto estatal designado a las politicas
de combate a la pobreza resulta insuficiente, lo que ha provocado que la mayoria

de la poblacion en este contexto se encuentre inmaovil socialmente.

En el cuadro siguiente se presenta la serie histérica de la movilidad social a través
de la superacién de la pobreza. Los datos muestran que, en general no hay avances
importantes en el combate a la pobreza, sin embargo, para el afio 2018 el descenso
de poblaciéon en situacién de pobreza mejoré. En analisis de los datos que a
continuacion se presentan permite deducir que el progreso del periodo entre el 2014

y el 2016 no fue relevante.
Cuadro No. 20

Medicién de la pobreza en el Estado de México (2014-2018)

Porcentaje y numero de personas por indicador de pobreza, 2014 - 2018
| 2014 | 2016 | 2018
Pobreza
Poblacion en situacién de pobreza 8,269.9 8,230.2 7,546.5
49.6 47.9 42.7
Poblacién en situacion de 7,063.0 7,173.2 6,680.8
pobreza moderada 42.4 41.7 37.8
Poblacion en situacién de 1,206.9 1,057.0 865.7
pobreza extrema 7.2 6.1 4.9
Poblacién vulnerable por carencias 3,944.8 3,665.2 4,968.4
sociales 23.7 21.3 28.1
Poblacion vulnerable por ingresos 1,554.1 1,644.0 1,541.4
9.3 9.6 8.7
Poblacién no pobre y no vulnerable 2,904.4 3,651.4 3,610.5
174 21.2 20.4
Privacion social
Poblacién con al menos una 12,214.6 11,895.4 12,514.9
carencia social 73.3 69.2 70.8
Poblacién con al menos tres 2,856.6 2,603.0 2,690.6
carencias sociales 17.1 15.1 15.2
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 2,550.6 2,362.1 2,272.0
15.3 13.7 12.9
Carencia por acceso a los servicios 3,280.3 2,668.3 3,489.9
de salud 19.7 155 19.8
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Carencia por acceso a la seguridad 10,108.6 9,535.1 10,461.5
social 60.6 55.5 59.2
Carencia por calidad y espacios de 1,715.8 2,173.8 1,704.5
la vivienda 10.3 12.6 9.6
Carencia por acceso a los servicios 2,061.0 2,011.5 1,825.2
basicos en la vivienda 12.4 11.7 10.3
Carencia por acceso a la 3,550.3 3,572.7 3,505.8
alimentacion 21.3 20.8 19.8
Bienestar
Poblacion con ingreso inferior a la 3,346.8 2,889.8 2,443.1
linea pobreza extrema por ingresos 20.1 16.8 13.8
Poblacién con ingreso inferior a la 9,823.9 9,874.2 9,087.9
linea de pobreza por ingresos 58.9 57.4 51.4

Fuente: elaboracién propia a partir de las estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2014 y
el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018.

Un dato que requiere ser observado es que la evolucién de la poblacién con al
menos una carencia social del 2016 (69.2%) al 2018 (70%) tuvieron un retroceso
con respecto al 2014 (73.3%), es decir que se incremento la poblacion con al menos

una carencia social durante dicho periodo.

Segun la Secretaria de Desarrollo Economico del Estado de México, la entidad
presenta una economia sélida y creciente, también, es uno de los grandes motores
de la economia nacional; en el portal digital de la dependencia se encuentran los
datos relevantes de la economia estatal, asi como las principales actividades
econdmicas que se llevan a cabo en la entidad y los principales datos
socioecondmicos de los 125 municipios que conforman al estado. El problema es la
distribucion de la riqueza, ya que con base a los datos del CONEVAL, podemos

observar que los ingresos econdmicos y sociales se reparten de manera desigual.

En el mapa siguiente del Estado de México es posible observar los municipios del
estado con mayor porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza en el 2015.
Los municipios de la periferia son en este caso los que se ven mas afectados por
dicho fendbmeno. Por otro lado si bien no es una situaciébn predominante es una
situacion preocupante, ya que en su mayoria el porcentaje de pobreza es elevado;
en el siguiente mapa vemos que 109 municipios del estado presentan severos
problemas de rezago econémico, mientras que cuatro de estos tienen niveles de
pobreza alarmantes.
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Mapa No. 21

Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza, 2015

Rangos Total de

municipios
[ 0-40) (16)
[40-60) (54)
[60-80) (51)
@ (80-100] (4)
@0 sinDatos (0)

Fuente: estimaciones del CONVEAL con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MSC-

ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

Segun el CONEVAL los municipios con mayor porcentaje de poblacién en situacion

de pobreza son:

1. Ixtapan del Oro (89.2%) 4. Villa de Allende (81.8%)
2. Luvianos (84.9%) 5. Morelos (79.9%
3. Donato Guerra (83.6%)
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Mientras que los municipios con mayor porcentaje de pobreza extrema son:

1. Donato Guerra (33.6%) 4. Sultepec (30.0%)
2. Luvianos (32.1%) 5. Villa de Allende (28.5%)
3. Ixtapan del Oro (31.8%)

Es preciso sefialar que la distribucion de la pobreza no es homogénea en el estado,
“16 municipios tienen entre 0 y 39 por ciento de personas en esta condicion; 54
municipios concentran entre 40 y 59 por ciento; 51 municipios entre 60 y 79 por
ciento; y cuatro con 80 por ciento o mas (Ixtapan del Oro, Luvianos, Donato Guerra
y Villa de Allende)” (PDEM, 2017).

Segun Valencia (2003) es preciso referir sobre las politicas sociales y estrategias
de combate a la pobreza que es necesario una perspectiva mas completa y
multidisciplinaria, “incorporar las dinamicas locales-regionales y sectoriales (...) en
el estudio de la gran variedad de politicas sociales locales-regionales, producto de
los procesos de descentralizacion, de alternancia y de la propia trayectoria histérica
local/regional. Actualmente existen en México gobiernos estatales y municipales de
los principales partidos politicos. La politica social no puede ser considerada solo
como propiedad del gobierno central” (Valencia, 2003; 122). En el mapa siguiente
se puede identificar el porcentaje de los municipios de pobreza moderada en el
Estado de México, 2015.

Mapa No. 22

Muncipios con pobreza moderada (2015)
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Rangos Total de
municipios

[0-30) (5)
[30-45) (35)

@0 [45-55) (63)
@ (55-85] (22)
- Sin Datos (0)

Fuente: estimaciones del CONVEAL con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MSC-
ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

El mapa anterior revela que las zonas con mayor rezago social en general son
rurales, en tanto que las localidades donde hay menos pobres son areas
metropolitanas, donde se concentran los servicios de salud, educacién e
infraestructura, asi como el campo laboral. Son 7 millones 546.5 mil personas en
situacion de pobreza, de las cuales 865 mil las que viven en situacién de pobreza

extrema registradas en la entidad mexiguense segun los datos del CONEVAL.

Asimismo, las carencias que presenta la poblacién conllevan a una situacion de
ambientes de violencia social, lo que afecta a los sectores mas vulnerables. Mas
aun, la mayoria de la poblacion carece de seguridad social, situacion que deja a
estos grupos sin acceso a los servicios basicos. Incluso, diferentes investigaciones
estiman que gran parte de la poblacién sera pobre el resto de su vida. Esto se asocia

a un contexto de violencias estructurales. A ello hay que agregar que las personas
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de las zonas marginadas son mas susceptibles a presentar problemas de
alcoholismo, consumo de sustancias nocivas legales o ilegales, violencia
intrafamiliar, abuso sexual, discriminacién, migracion interna (del campo a la

ciudad), trabajo informal y precario.

Por otra parte, los programas sociales resultan insuficientes para atender la
pobreza, ya que no abarcan todos los sectores sociales y estan limitados; incluso
los programas federales no han resulto la situacion de pobreza, y los estatales

mucho menos, segun la informacién del siguiente cuadro.
Cuadro No. 23

Personas vulnerables por carencia social

Vulnerables por carencia social :gg:2°;6:°“°
‘_ 2’39;3}8 mil vulnerable
7% 2,904.4 mil
"ug) 1.7 carencias promedio 17.4%
g LBE
() ) -RAD/ Vulnerables
- 7,063.0 mil por ingreso
N POBREZA !205°m! |45 aop 1,554.1 mil
EXTREMA 3.4 carencias 1.8 carencias 9.3%
promedio =
6 5 4 3 2 1 0 Pobreza
8,269.9 mil
. 49.6 %
Carencias 2.0 carencias
- edi
Derechos sociales promecio

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2014

El avance paulatino del combate a la pobreza en el Estado de México ha tenido
resultados positivos, no obstante, poco esperanzadores; en la actualidad persisten
carencias importantes y es oportuno darles atencion. Como se ha mencionado
anteriormente, en el acceso a la seguridad social, el Estado de México presenta una
deuda con los millones de personas que tienen esta carencia. Pero ademas buena

parte de ellas no cuenta con mecanismos sociales de proteccion. Segun las cifras
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mas recientes, son alrededor de 10 mil 465 personas en esta situacion. Otra
carencia sustancial es el acceso a la alimentacion. Segun los datos, 3 mil 505
personas se ubican en este escenario. Una de las principales razones de esta

situacion de pobreza es el bajo nivel de ingresos de la entidad.

Los programas sociales estatales en el 2016, segun el Inventario CONEVAL de
Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social fueron importantes y
significativos en el Estado de México: “Las entidades federativas con mayor nimero
de programas y acciones fueron: Estado de México, Ciudad de México, Yucatan y
Jalisco, que juntas representan 23 por ciento del total del Inventario. Por su parte,
Tabasco, Hidalgo, Colima y Chiapas representaron 5 por ciento del total de
programas y acciones de desarrollo social en 2016, siendo las entidades con menor
namero de intervenciones sociales”. Lo relativo a esta informacion, se puede

apreciar con mayor detalle en la siguiente grafica.
Grafica No. 24

Programay acciones de desarrollo social por entidad federativa (2016)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de

Desarrollo Social, 2016.

73



Como muestra la grafica anterior, la mayor concentracién de programas y acciones
de desarrollo social ha estado presente principalmente en la entidad federativa
mexiguense, Desde el 2010 al 2016, el nimero de programas sociales del estado

es prominente.

Para el Estado de México el desarrollo social alin es un reto en el que deben trabajar
las administraciones, tanto estatales como municipales; abordando la pobreza como
un fendmeno multifactorial resulta indiscutible la revision y andlisis de la
metodologia de las politicas publicas y las acciones de combate a la pobreza. En la
medida en que las acciones implementadas den resultados sustanciales el
desarrollo de la poblacion en la entidad sera efectivo; el desarrollo econémico no es
sinbnimo de desarrollo social, ademas de la segmentacién de clases y la
precarizacion del mercado laboral, las violencias que acontecen a la poblacién con
bajos recursos es una de las formas mas perversas que tiene el sistema para

mantener la distribucion imparcial de la riqueza contemporanea.

Con respecto al nimero de programas y acciones de desarrollo social, es necesario
evaluar las estrategias de combate a la pobreza, porque es evidente que el hecho
de que proliferen estos, no representa una mejora para la calidad de vida de los
mexiquenses; es tarea de los gobiernos vigilar la seguridad social de los
gobernados, el trabajo politico no es mas que tomar las decisiones que generen la
evolucion de los ciudadanos, asi como la administracién publica debe optimizar los

recursos en pro del desarrollo.
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CAPITULO 4

LAS PERCEPCIONES CIUDADANAS SOBRE
LA POBREZA'Y SUS SOLUCIONES
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En este capitulo se presentan los resultados de una encuesta aplicada a los
ciudadanos de los municipios de Toluca y Temoaya. El propésito de este
instrumento fue visibilizar la perspectiva ciudadana respecto a las percepciones del
fendmeno de la pobreza, principalmente para conocer la idea de las personas sobre
dicho problema y cdmo esperan que actle la administracién publica. El cuestionario
de la encuesta se integro por 11 preguntas separadas tres modulos diferentes: a)
variables sociodemograéficas, b) valoracion de niveles de participacion politica y c)

conocimiento y percepcion de la pobreza

Asimismo, el cuestionario se orientd con base en cuatro ejes rectores: 1) nivel de
empatia ciudadana con la situacién de la pobreza, 2) las razones de la pobreza, 3)
el conocimiento ciudadano sobre la situacion de pobreza vy, 4) la percepcion del
ciudadano sobre las acciones de gobierno para combatir la pobreza. En los
resultados se aprecia, a grandes rasgos, que las personas que entienden mas de la
pobreza tienen mayor acceso a la educacion y son mas participativas en el ambito
politico. Por el contrario, las personas que no son empaticas con la situacién de la
pobreza demuestran bajo nivel de estudios y bajos niveles de confianza en la

politica y la democracia.

Para la realizacion de esta investigacion fue seleccionada una muestra
probabilistica no proporcional acorde a la poblacién en situacion de pobreza en el
Estado de México, donde la poblacion total con dicha condicion es de 865 mil 748
personas (INEGI, 2019) a nivel estatal. Los cuestionarios fueron aplicados en los
municipios de Toluca y Temoaya dando como resultado un tamafio de muestra de
150 personas; la férmula utilizada para determinar la muestra de la realizacion de
esta investigacion es probabilistica, n= z? (p)(q)/e®> para calcular o estimar
proporciones, debido a las caracteristicas de la metodologia implementada. La
asignacion de cuestionarios, por municipio, quedo de la siguiente manera, segun se

puede apreciar en la siguiente tabla.
Tabla No. 25

Poblacién encuestada por municipio

76



Municipio Poblacién Porcentaje Muestra
(2015) (%) proporcional
Temoaya 103 834 50% 75
Toluca 937 994 50% 75
Total 1041 828 100% 150
Error muestral +/- 8
Nivel de confianza 95%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicaciéon de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca del Estado de México, 2019.

Tabla No. 26

Perfil sociodemografico de los encuestados

GENERO Frecuencia Porcentaje
&=
Hombre 71 47.3%
Total 150 100.0%
ESCOLARIDAD Frecuencia Porcentaje
Primaria 7 4.7%
Secundaria 14 9.3%
Preparatoria

Licenciatura

Posgrado 6 4.0%
Total 150 100.0%
ETAPAS DE VIDA Frecuencia Porcentaje
Jovenes
(15 -30)
Adultos jovenes
22 14.7%
(35 —-45)
Adultos
i 9 6.0%
(45 0 mas)
Total 150 100.0%
OCUPACION Frecuencia Porcentaje
Eswdane | s S
Ama de casa 12 8.0%
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Oficio 28 18.7%
Empleado 33 22.0%
Practicante 9 6.0%
Sin ocupacién 9 6.0%
Total 150 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicaciéon de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca del Estado de México, 2019.

Con relacion a las caracteristicas sociodemograficas de los encuestados, se puede
apreciar que hay 5.4% mas mujeres que hombres. Del total de la poblacién
encuestada los niveles de escolaridad son principalmente hasta licenciatura
(53.3%), seguido de preparatoria (28.7%) y secundaria concluida (9.3%); las
personas ubicados en los intervalos con las mas bajas proporciones en cuanto nivel
de estudios, se ubican quienes tienen primaria (4.7%) y posgrado (4.0%). En lo que
respecta a la ocupacion de los encuestados, se registraron los siguientes datos:
profesionales en el ambito publico (22.0%) y oficio (18.7%); la proporcion de
personas que hacen labores en el @mbito del hogar o no remunerado, como
estudiante, es significativa (39.3%). En términos méas especificos, el porcentaje de
personas encargadas del hogar es baja (8.0%), practicante (6.0%) y sin ocupacion
(6.0%).

El resultado mas significativo fue que se puede apreciar en la tabla siguiente es que
la mayor parte de las personas encuestadas consideran que el trabajo es la forma
en la que se puede ayudar a una persona en situacion de pobreza extrema. La
mayor parte de los que se ubican en el segmento de jovenes (60.7%) consideran
gue el trabajo es la forma mas efectiva de apoyar a los pobres; en cambio los adultos

(de 46 aflos 0 mas), consideran esta posibilidad solo en un 3%.

Es de destacar que de los encuestados muy pocos consideran que la limosna puede
ayudar a una persona en pobreza (2.7%) o dandoles cosas de uso personal (7.3%).
Cuando se revisa esta misma pregunta para ver como responden hombres y
mujeres, no hay ninguna diferencia significativa en donde se concentra la respuesta
(ver la tabla 1 del auxiliar); lo mismo ocurre cuando se revisa la respuesta por

ocupacion (ver tabla auxiliar 2).
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Esta respuesta es significativa porque se presume que un pobre puede salir de su
condicion econOmica por propia cuenta, sin embargo es importante sefialar que el
trabajo para las personas “pobres” generalmente es precario y también tiene un
caracter temporal. Aguellos empleos de caracter mas permanente exigen cierto
nivel de competencias o cierta escolaridad y ello no siempre se da en los sectores

con situaciéon de pobreza.

El trabajo de Arzate (2019) de hecho senala que el “trabajo” no implica que la gente
resuelva sus problemas de pobreza. Explica que una forma de desigualdad social
tiene que ver con la explotacion en el mercado de trabajo formal y en el informal. En
el primero porque el salario es muy bajo y en el segundo porque no existe seguridad

salarial ni seguridad social (Arzate, 2019: 9).

Tabla No. 27

Cbémo crees que puedes ayudar a una persona en pobreza extrema
(Etapas de vida)

Forma de ayudar Total
Jovenes Adultos jovenes Adultos
15-30 31-45 46 0 mas
Limosna 2.0% 0.7% 0.0% 2.7%
Alimento 7.3% 1.3% 2.7% 11.3%
Trabajo 60.7% 12.0% 3.3% 76.0%
Cosas de uso
6.7% 0.7% 0.0% 7.3%
personal
No tengo idea
2.7% 0.0% 0.0% 2.7%
como ayudar
v 79.3% 14.7% 6.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.
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Dado que la escolaridad no siempre tiene éxito en todos los niveles de la sociedad,
existe un grupo que se puede considerar como vulnerable, que no ha recibido la
educacion necesaria para aspirar a ascender en la escala social; la oportunidad del
acceso a la educacion de calidad se ve reducida, ademas dicha posibilidad se
encuentra condicionada por otro factores: si hay escuelas en la zona en la que vive
la persona, el numero de hijos que los padres pueden mandar a la escuela, si son
los hijos quienes tiene el privilegio de asistir a la escuela y las hijas deben quedarse
en casa para aprender las labores del hogar, si se puede costear la educacion de
los hijos o si resulta mas conveniente enviarlo a trabajar, entre otras cuestiones, que

generalmente proliferan en las zonas rurales.

En México es una realidad encontrar nifias y nifios pidiendo limosna en las calles o
laborando informalmente en trabajos precarios que los explotan, lejos del lugar al
gue pertenecen, la escuela, por lo que resultara l6gico que la educacion de los
infantes se vea obstaculizada, y hasta hace unos afios la tasa de analfabetismo era
preocupantemente alta; en la actualidad el 3.3% de la poblacién mayor de 15 afios
en el Edoméx no sabe leer ni escribir, cifra que coloca a la entidad en el lugar 22 a

nivel nacional respecto a este fenébmeno.

Por lo anterior, el estado se encuentra por debajo de la media nacional de
analfabetismo que de acuerdo con la encuesta intercensal 2015 es del 5.5%. En el
Estado de México, el grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y
mas es de 9.5, lo que equivale a poco més de la secundaria concluida; de cada 100
personas de 15 afios y mas 4.0 no tienen ningun grado de escolaridad, 52.9 tienen
la educaciéon basica terminada, 25 finalizaron la educacion media superior y 17.9
concluyeron la educacién superior. Asimismo, 3 de cada 100 mexiguenses de 15
aflos 0 mas, no saben leer ni escribir, mientras que a nivel nacional son 6 de cada
100 habitantes. (INEGI, 2015)

La siguiente tabla revela que entre los encuestados predominan las personas con
licenciatura (53.3%) y que la forma de ayudar que consideran mas conveniente es
con trabajo (42.7%), mientras que la forma de ayudar menos importante para dicho

grupo es con limosna (1.3%). Después se encuentran las personas que han
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concluido el nivel medio superior (28.7%), que como primera opcién para ayudar a
una persona en situacion de pobreza extrema se encuentra de igual forma el trabajo
(22.0%), la poblacion que logré concluir la secundaria también considera esta
opcion como la forma en que se puede ayudar (6.0%), pero también consideran

igual de importante el alimento como las cosas de uso personal para ayudar (1.3%).

Tabla No. 28

Como crees que puedes ayudar a una persona en situacion de pobreza
extrema
(Nivel de escolaridad)

Forma de ayudar
Primaria Secundaria Preparatoria Licenciatura Posgrado
Limosna 0.7% 0.7% 0.0% 1.3% 0.0%
Alimento 1.3% 1.3% 4.0% 4.0% 0.7%
Trabajo 2.7% 6.0% 22.0% 42.7% 2.7%

Cosas de uso
0.0% 1.3% 0.7% 4.7% 0.7%

personal

No tengo idea
0.0% 0.0% 2.0% 0.7% 0.0%

como ayudar
Total 4.7% 9.3% 28.7% 53.3% 4.0%

Total

2.7%
11.3%
76.0%

7.3%

2.7%

100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacién de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

El trabajo sin duda alguna es muy importante para obtener recursos econdémicos
gue permitan la satisfaccibn de las necesidades basicas de las personas, no
obstante, el acceso a un trabajo formal y de calidad es accesible siempre que la
persona cuente con las cualidades que requieren y que se supone seran adquiridas
por medio de la educacion y alfabetizacion de la poblacion; la alfabetizacion resulta
para las personas un impulso para el desarrollo sostenible debido a que amplia el
panorama de las personas para introducirse al mercado laboral, también tiene
beneficios directos en la salud y alimentacion de los nifios y de la familia, reduce los

niveles de pobreza e incrementa las oportunidades de desarrollo.
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A pesar de lo anterior, muchos jévenes y adultos no saben leer ni escribir, por lo
gue su proceso de desarrollo se ve entorpecido, tampoco podran aspirar a un
trabajo superior, sin la herramienta de la educacion no consiguen adquirir las
capacidades basicas de matematicas y espafiol, como consecuencia existe la
exclusion de jévenes y adultos, que no logran integrarse plenamente a sus

comunidades y entornos sociales.

Las personas con oficio (18.7%), segun se puede apreciar en la tabla 6 del anexo,
son las segundas en mayor cantidad por debajo de los empleados (22.0%), mientras
gue el 6.0% no tiene ocupacion y quienes se dedican al hogar sin remuneracién son
el 8.0%, en la tabla 4 se observa que los que consideran que el trabajo es la mejor
forma de ayudar (76.0%), seguido de la alimentacion (11.3%) No obstante el ingreso
promedio de una familia no tiene contemplado el dar limosna, alimento o cosas de

uso personal como formas de ayudar.

Ahora bien, en el caso de los medios para informarse, los principales medios son el
internet y las redes sociales, 35.3% y 33.3% respectivamente, ver tabla 29, lo que
esta relacionado con la percepcién de la pobreza y las formas de ayudar a personas
en esta situacion; el medio de comunicacion por el que se informan las personas es
un elemento que influye en la formacién de opinién y consciencia sobre la situacion

de la pobreza y ain mas de la pobreza extrema, que casi siempre es invisibilizada.

En la tabla namero 29, se puede apreciar que, quienes se enteran de noticias por
Internet y por redes sociales, ubican su respuesta sobre como ayudar a los pobres
en el rubro de trabajo, 26.7%; en tanto quiénes se informan por radio, television y
prensa escrita no suman mas del 30%. Es posible que los medios tradicionales no
tengan tanto alcance en estos temas, en comparacion con las redes sociales y el
Internet. También es posible que sea un tema generacional, tal y como se puede

apreciar en la tabla.

Tabla No. 29

Como crees que puedes ayudar a una persona en situacion de pobreza
extrema
(Medio de comunicacion mas utilizado)
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Forma de ayudar
Television Radio Prensa Internet Redes
escrita sociales
Limosna 1.3% 0.7% 0.0% 0.7% 0.0%
Alimento 4.7% 0.0% 0.0% 3.3% 3.3%
Trabajo 16.0% 3.3% 3.3% 26.7% 26.7%
Cosas de uso 0.7% 0.7% 0.7% 2.7% 2.7%
personal
No tengo idea como 0.0% 0.0% 0.0% 2.0% 0.7%
ayudar
Total 22.7% 4.7% 4.0% 35.3% 33.3%

Total

2.7%
11.3%
76.0%

7.3%

2.7%

100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicaciéon de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

La forma en que los medios de comunicacion tratan el tema de la pobreza se ve
reflejada en la percepcion social de las personas; existe cierta tendencia con base
en la fuente de informacion de la poblacion que ayuda a construir el criterio, asi
como también como perciben la realidad; para combatir el fendmeno de
desinformacion, uno de los primeros pasos es hacer visible la crisis de pobreza en
la que se encuentran los ciudadanos; con dicho reconocimiento se podra comenzar
a enfocar politicas publicas efectivas, programas sociales funcionales y la empatia

o colaboracion de la sociedad en general (ver tabla 29).

Los medios de comunicacion tradicionales, como son television, radio y prensa
escrita, pueden generar un aporte critico a la discusion sobre la pobreza, con el
proposito de educar la percepcion y los sentimientos que manifiestan su publico, ya
que es necesario un cambio de paradigma sobre lo que resulta ser la pobreza al

estar tan internalizada en las personas.

De acuerdo con lo que se puede apreciar en la tabla 30, podemos corroborar que
guienes tienen mas acceso a la informacion en su entorno y con mayor frecuencia
(85.3%), demuestran mas empatia sobre las maneras en que la sociedad puede
ayudar a combatir el fendmeno. De acuerdo a los datos obtenidos en la encuesta,
la frecuencia con la que las personas se informan de las noticias no influye

directamente con la opinién con respecto a la forma de ayudar a las personas en
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situacion de pobreza (43.3%); por otro lado, coinciden en que la situacion no
depende de lo que se pueda o no darles; la limosna, el alimento o las cosas de aseo
personal no necesariamente representa una forma para resolver ni aportar a la

pobreza.

A su vez las personas gue leen o se informan de las noticias todos los dias (42.2%)
consideran alguna forma de poder ayudar, mientras que quiénes estan indiferentes
ante los sucesos en general (4.7%) aumentan la posibilidad de no saber en qué
forma ayudar a las personas en situaciones vulnerables (2.7%). Las mismas

personas indiferentes son quiénes no han tomado una postura frente a la situacion.

Podemos percibir la dinamica de las redes sociales con relacion a la pobreza, ya
gue dentro de estos espacios virtuales se da lugar a la discriminacion como también
se acentlan las desigualdades. Las personas mas privilegiadas son las que con
frecuencia hacen uso de estas tecnologias, mientras que el sector mas rezagado
tiene menor acceso; por lo mismo es dificil que se vinculen con las cuestiones
sociales, temas politicos o de interés publico, lo que limita la percepcion de un

panorama mas abierto de la realidad.

En concordancia con lo anterior el resultado seré que los sectores mas privilegiados
tengan una visidn mas critica que los grupos mas vulnerables respecto a la manera
en que los medios de comunicacion, especialmente los tradicionales, interpretan a
la pobreza, ademas de la carga simbolica que le otorgan.

Tabla No. 30

Cdémo crees que puedes ayudar a una persona en situacion de pobreza
extrema
(Frecuencia con la que se informa de las noticias)

Forma de
ayudar Algunos dias ala  Algunos dias
Todos los dias semana al mes No leo noticias Total
Limosna 1.3% 0.7% 0.0% 0.7% 2.7%
Alimento 2.7% 6.7% 2.0% 0.0% 11.3%
Trabajo 34.0% 32.0% 7.3% 2.7% 76.0%
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Cosas de uso
4.0% 2.0% 0.0% 1.3% 7.3%
personal

No tengo idea
0.0% 2.0% 0.7% 0.0% 2.7%
como ayudar

Total 42.0% 43.3% 10.0% 4.7% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019

Para entender como dicha percepcion, creada por los medios de comunicacion
sobre la pobreza, en relacién con las formas en las que la gente puede ayudar a
guienes viven en esta situacion, y su relacién con la participacion y el interés en la
vida politica, se pueden revisar las tablas 3 y 4 del apartado auxiliar. Este resultado
muestra miradas distintas del mismo fendmeno que reflejan la experiencia subjetiva
de larelacion con la politica y con la pobreza, hacen evidente la distancia o cercania
gque existe con esta realidad; desde una perspectiva sociocultural se revelan las

practicas democréticas, pero también la participacién en la politica.

Los datos de la tabla auxiliar nimero 3 se reflejan la relacion del interés en la politica
con la apatia para ayudar a una persona en situacion de pobreza extrema, en este
caso. Al respecto se observa que el 21.3% de las personas no habla de politica, de
las cuales Unicamente 0.7% consideran que una manera para ayudar es dando
limosna y 1.3% no tiene idea de como ayudar, mientras que en relaciéon con la
participacion en la democracia de las personas, un grupo importante opina que es

fundamental votar para contribuir con las decisiones politicas (53.3%).

Comunmente la familia es el lazo mas estrecho de la sociedad, se presenta con
mayor frecuencia como canal de interaccién para hablar de politica (26.7%) (Revisar
tabla auxiliar no. 3); Es importante decir que es el nucleo familiar quién comparte
las precariedades que resultan de la pobreza, es decir, no atafie individualmente,
sino que en conjunto. Compartir la idea de que el trabajo es la forma de ayudar mas
importante (76.6%), corresponde a que es indispensable que las y los jefes del
hogar generen ingresos mayores, al trabajar ambos dejan estandares de crianza

muy bajos y precarios para sus hijos, también en términos de politica.
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“En términos politicos, se sabe que el pobre tiene menos oportunidades de reclamar
sus derechos; por lo que la pobreza conlleva a una situacion de ciudadania de baja
intensidad, inclusive, de no-ciudadania, en la medida en que los pobres no tienen
conciencia de su condicion ciudadana, lo cual les impide ejercer una participacion
activa en la politica y, en general, en la vida publica de manera amplia; asimismo,
los pobres tienen problemas para hacer valer sus derechos, para reclamarlos, y son
presa facil de la manipulacién politica a favor de ciertos intereses y grupos politicos.”
(Arzate, 2019; pag. 8)

La democracia esta desvirtuada al momento en que las opciones de votar “nada”,
“poco” y “algo” son consideradas por los encuestados (42.6%) (Revisar tabla 4), lo
gue impide el acceso a tomar decisiones como parte del pueblo, es altamente
probable que el abstencionismo democratico sea a razon de que la clase media y
baja no sientan forma tangible los beneficios de las politicas publicas del gobierno

o los apoyos.

Las opciones y los planes de desarrollo del gobierno no estan cubriendo la ayuda
gue necesita una persona en situacion de pobreza, los datos que obtenemos de la
siguiente tabla implican que se requiere la participacién de las personas en lo
individual, con ayuda de la sociedad en general y ayuda del gobierno. Los niveles
de ayuda estan repartidos en el siguiente orden: con ayuda de la sociedad (16.7%),
por cuenta propia (15.3%) y finalmente con ayuda del gobierno (13.3%); el estado
tiene un papel importante, las politicas publicas no estan funcionando como

debieran; la educacién, la salud y la alimentacién son servicios insuficientes.

Segun Guadalupe Arzate (2019, p. 9) la exclusion es una forma de desigualdad
social, que va desde la exclusion de los derechos civicos y de los derechos politicos,
claramente la participacion de la sociedad se sitia como una fuente importante.
Puede ser que los jovenes tengan el entusiasmo de superar los ingresos
econdémicos por cuenta propia ya que no se han enfrentado a la vida laboral, sin
embargo el desempleo en jévenes mexicanos es una situacion que deja estragos

importantes, principalmente en dicho sector.
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Por otro lado existen familias que no tienen oportunidades de enviar a la escuela a
sus hijos, y en lugar de eso, el campo del trabajo (usualmente informal) se convierte
en una obligacién para el sustento basico; heredando oficios, trabajando en campo,
en comercios ilegales, e incluso pidiendo limosnha; todas las situaciones
anteriormente descritas tienen intrinsecamente la precarizaciéon del salario y
explotacion laboral. Muchos jovenes en la actualidad tienen la obligacion de aportar
a los ingresos del hogar, asi como también de estudiar, esto con la ilusion de la
superacion de la pobreza mediante la escolarizacion, esta es la realidad de una alta
tasa de universitarios; la situacion econémica en el seno familiar impide la calidad

de vida y de educacion del sujeto.

Para ver cual es la percepcion de los estudiantes (39.3%) y los empleados (22.0%)
sobre las formas para superar la pobreza (Revisar tabla no. 6). Los datos muestran
gue el primer grupo creen que la mejor opcién para que los individuos superen la
pobreza es por cuenta propia (9.3%), mientras que el segundo grupo considera

todas las opciones importantes (14%).

Tabla No. 31

Una persona pobre necesita ayuda o puede solucionar
Su situacién por cuenta propia
(Etapas de vida)

Total
Jovenes Adultos jovenes Adultos
15-30 31-45 45 0 mas

Cuenta propia 17.6% 4.5% 11.1% 15.3%

Con ayuda 12.6% 36.4% 22.2% 16.7%
Ayuda del

: 11.8% 22.7% 11.1% 13.3%
gobierno
Todas las

: 58.0% 36.4% 55.6% 54.7%
anteriores

Total 79.3% 14.7% 6.0%  100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.
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Histéricamente la estructura social y econdmica, como lo hemos visto, deja al
descubierto a los grupos vulnerables y las instituciones sociales no permiten que la
mujer salga de lo privado y se pueda desarrollar satisfactoriamente en la vida
publica, condenandola a generar menos o0 nada de ingresos; como sociedad existe

una deuda histérica con este grupo.

Para entender la percepcion de ambos sexos (mujeres y hombres) respecto de la
colaboracion en general para ayudar a una persona pobre, los datos de la encuesta
indican que se requiere de la iniciativa individual (15.13%) mas que de la ayuda del
gobierno, pero que sobre todo no se podria superar esta condicion sin la ayuda de
la comunidad (que es la segunda opcidén mas elegida) 16.7%; el resultado final nos
demuestra que se requiere del esfuerzo de las tres partes: la persona, la sociedad

y el gobierno, para superar la pobreza (revisar la tabla 5 del ap. auxiliar).

Los hombres, segun los resultados de la encuesta, consideran que se requiere de
una ayuda externa para superar la pobreza (10.7%), mientras que las mujeres
consideran mucho mas eficiente la ayuda del gobierno en torno del fenébmeno
(7.3%); es importante destacar que en ambos casos muy pocos consideran de gran
relevancia la ayuda del gobierno (13.3%).

Ahora bien, se puede afirmar que una persona que tiene todos los satisfactores es
resultado de conformacion en grupos sociales, que a su vez requieren una forma de
organizacion y direccion, es decir que existe un lazo de configuracion de las
sociedades con los gobiernos y el individuo. El grado académico alimenta la
perspectiva de un ciudadano informado y sensible ante el fenbmeno de la pobreza,
y muchos otros factores de la socializacién individual. Asi, quienes tienen menor
grado de escolaridad (primaria, secundaria y preparatoria) refuerzan el estereotipo
de que los pobres no pueden salir adelante por cuenta propia y “solo le estiran la

mano al gobierno”.

Los datos de la encuesta indican que entre quienes estudian licenciatura, el 10.7%
considera que requiere ayuda del gobierno, en contraste con quiénes han tenido
mayores oportunidades de estudiar licenciatura y posgrado que opinan que primero
es una ayuda en colectivo (35.2%) y después por cuenta propia (11.4%). Dado su
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privilegio de haber alcanzado un mayor grado de estudio ¢serd que aquellos
estudiosos piensan que el pobre es pobre por qué quiere? Al tener una profesion y
no un oficio logran generar mayores niveles de ingreso, eventualmente, sin embargo

en México los comercios “ilegales” llegan a ganar mucho mas que un profesionista.

Tabla No. 32

Una persona pobre necesita ayuda o puede solucionar su situacién por
cuenta propia
(Nivel de escolaridad)

Primaria Secundaria Preparatoria Licenciatura Posgrado

Cuenta propia 0.0% 0.0% 4.0% 10.7% 0.7%

Con ayuda 1.3% 2.7% 4.7% 6.7% 1.3%
Ayuda del

: 2.7% 2.7% 5.3% 2.7% 0.0%
gobierno
Todas las

. 0.7% 4.0% 14.7% 33.3% 2.0%
anteriores

Total 4.7% 9.3% 28.7% 53.3% 4.0%

Total

15.3%
16.7%

13.3%

54.7%

100.0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

Segun la ocupacién de las personas (auxiliar 6), se aprecia que quienes siguen
estudiando tienen una alta expectativa de que haya solucion a la de pobreza; la
respuesta de que las personas pueden resolverlo por cuenta propia es la mas
preferida (9.3%) entre quienes tienen una baja escolaridad; es significativo este
porcentaje en comparacion de los que dicen que la situacién se resolvera con ayuda
del gobierno (2.7%). Los encuestados que dijeron ser empleados profesionales
estan conscientes de que la relacion de la sociedad con las instituciones de gobierno

pueden tener mucha relevancia en el combate de la pobreza.

Cuando se cruzan los datos sobre las soluciones para superar la pobreza y el tipo
de medio de comunicacion por el cual se informan de las noticias los encuestados,
resulta importante destacar que existe la conciencia del apoyo colectivo para que
una sociedad pueda enfrentar esta problematica. Asi, el 35.3% de las personas que

se informan a través de la Internet consideran que se puede superar la situacion por
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cuenta propia, pero también se requiere de la ayuda de la sociedad y del gobierno.
Mientras que el 33.3% de los que se enteran de las noticias a través de redes

sociales, también considera estas mismas respuestas. (Ver tabla no. 33)

A qué se debe esta percepcion de las personas frente a la ayuda del gobierno? En
todo caso es importante hablar del fracaso de las politicas publicas de desarrollo
social del estado, la entidad mexiquense es la segunda con mas cantidad de
programas sociales (74 en 2015) (CONEVAL, 2016), no obstante, el avance que ha
tenido en el combate a la pobreza ha sido precario. No habra un avance significativo
mientras dichas politicas dejen desamparadas a miles de personas, a su vez, los
apoyos econdémicos no cubren las necesidades mas importantes a largo plazo de
los beneficiarios; es necesario enfocar la politica del estado a la habilitacion de

empleos formales y la formacion profesional de los jovenes.

Si damos un recorrido por la historia de la implementacion de politicas publicas para
combatir la pobreza, podremos entender que la confianza en el gobierno esta
guebrantada, no importa cuantas personas se hayan superado por cuenta propia,
mientras no se garantice que la mayoria podra ascender socialmente a una vida sin

carencias.

Tabla No. 33

Una persona pobre necesita ayuda o puede solucionar su situacién por
cuenta propia
(Medio de comunicacion con el que se informan)

Total
Television Radio Prensa Internet Redes
Cuenta
_ 4.0% 0.0% 0.0% 4.7% 6.7% 15.3%
propia
Con ayuda 4.0% 2.0% 1.3% 3.3% 6.0% 16.7%
Ayuda del
. 4.0% 0.7% 2.0% 4.7% 2.0% 13.3%
gobierno
Todas las
: 10.7% 2.0% 0.7% 22.7% 18.7% 54.7%
anteriores
Total 22.7% 4.7% 4.0% 35.3% 33.3% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicaciéon de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.
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Por otro lado, se puede afirmar que la carencia en la que vive una parte de la
poblacién seguira siendo un obstaculo para la participacion en la vida politica y el
interés por los asuntos publicos, de ahi la indiferencia en las elecciones y otros
temas de gobierno. La frecuencia con las que las personas se involucran en la
esfera publica tiene como conclusion la empatia de una sociedad que esta dispuesta
a ayudar a la situacion de pobreza, ademas se puede entender por los resultados
de la tabla auxiliar 7 que, si diariamente o algunos dias a la semana la gente se

informa de las noticias, la intencién de colaborar es notable.

A la vez que, si los pobres no tienen consciencia de su situacién como ciudadanos,
ni tampoco de su posicion subordinada en términos econdmicos, dificilmente
discerniran entre la ayuda que les otorgan y la ayuda que ellos necesitan. Asi, se
puede apreciar que la relacion de la educacion civica y el interés con colaborar con
los ciudadanos de menores ingresos arrojan numeros altos; esto se puede ver en
los resultados de la tabla auxiliar nimero 9. En este punto se trata de enfatizar que
el combate a la pobreza es un trabajo de comunidad y que las sociedades requieren
medidas colectivas, en las que cada parte ayude a generar condiciones de igualdad,

donde el Estado deberia tener un rol fundamental.

Hasta ahora es posible afirmar que la percepcion general de la superacion de la
pobreza recae en las tres partes que pueden contribuir a su soluciéon. Pero es
importante saber cuéles son los elementos requeridos en el combate o la superacion
de la condicion de pobre; sobre este punto las opciones que se le dieron a los
encuestados fueron: salud, econémica, educacion y alimentacion, elementos que,
de acuerdo al CONEVAL, son las necesidades basicas que debe tener un individuo

para cubrir la linea de bienestar.

La siguiente tabla no. 34 nos dice que para jovenes y adultos, la educacion es la
ayuda que en mayor medida requieren las personas vulnerables (56%); es la Unica
categoria en la que sobresale la preferencia de los encuestados, seguido de la
opinion de los jévenes de que sefialan que se requiere ayuda economica (16.7%) y
en tercer lugar esté la salud (10.0%), mientras que la alimentacion es lo Gltimo que

se considera como importante (10.7%).
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La condicion de pobreza incluye el acceso limitado a servicios basicos. Un tema que
se escucha con mucha frecuencia es el bajo acceso a la educacioén, a los servicios
de salud y a una buena alimentacién. La privacion de estos servicios da como
resultado de la marginacion y la negacion de las necesidades humanas basicas.
Dichas necesidades son la base minima para tener un nivel de vida digna. Por otra
parte, es necesario sefialar que otro tipo de necesidades son el acceso a la vivienda
y los servicios esenciales para que una persona pueda subsistir, tales como la
electricidad, agua potable, alcantarillado, pavimentacién, transporte publico e

infraestructura cultural.

Después de la educacion, la ayuda econdmica es la opcion mas sefialada por los
encuestados (22.0%). Por otra parte, es importante considerar que un ingreso
suficiente es fundamental para superar la pobreza y que no se resuelve este
problema al recibir ayuda econdémica por ciertas temporadas si el resto del afio no
habra para cubrir las necesidades basicas. En este sentido, es importante destacar
gque el salario digno y remunerador es precisamente lo menos que puede adquirir
una parte importante de la poblacion, y que dificilmente podra cubrir mas alla de dos

o tres necesidades basicas.

Tabla No. 34

Tipo de ayuda que necesita una persona en situacion de pobreza
(Por etapas de vida)

Tipo de ayuda Total
requerida Jévenes Adultos jovenes Adultos
15-30 31-45 46 0 més

Salud 10.0% 0.7% 0.7% 11.3%

Econdmica 16.7% 4.7% 0.7% 22.0%

Educacion 45.3% 6.7% 4.0% 56.0%

Alimentacion 7.3% 2. 7% 0.7% 10.7%

Total 79.3% 14.7% 6.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicaciéon de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.
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Ahora bien, inmersos en el sistema neoliberal y de meritocracia, es normal que se
piense que la educacion puede ser el principal medio de combate a la pobreza. Sin
duda, ayuda, pero no resuelve la situacion en forma automéatica. Al respecto, los
datos de la encuesta muestran que la mayoria, mas del 55%, consideran que con
educaciéon los pobres pueden superar su situacion econémica. Los estudios del
CCONEVAL sefialan que la educacion es importante, pero no es suficiente. Si bien
una mejor educacion favorece empleos con mayor remuneracion, es importante
cuanto puede asimilar los conocimientos el mercado de trabajo. De cualquier forma,
al ser factor clave la educacién, resulta fundamental el papel que tiene el Estado en

la oferta de servicios educativos en todos los niveles y modalidades.

Si bien es cierto que la pobreza es multidimensional, considero que grandes
resultados se pueden generar a partir de la educacion integral de los nifios. Desde
casa, hasta la escuela cierta socializacion en favor de la cooperacion puede ayudar;
asimismo en los espacios publicos y privados, el impulso de una cultura de la
igualdad y la solidaridad, podria ser un elemento clave para mejorar la condicion

econOmica de marginacion y exclusion de importantes sectores de la sociedad.

Sin embargo, muchas familias marginadas, reproducen la cultura de la explotacion
con los nifios. En lugar de enviarlos a las escuelas y a los parques a jugar, los tienen
en las esquinas pidiendo dinero o en los bares vendiendo dulces sin que importe
gue eso comprometa su salud. Cabe decir que es muy probable que dichas familias
explotan a sus hijos porque no tienen consciencia del dafio que eso genera,
producto de la falta de educacion. En este sentido, en la encuesta se aprecia una
relacion consistente entre el nivel de escolaridad y la disposicion a ayudar a las

personas en situacion de pobreza.

De forma mas puntual, los datos de la encuesta aplicada sefialan que las personas
gue tienen el grado de educacion medio superior, preparatoria (28.7%), licenciatura
(53.3%) y posgrado (4.0%) eligen en primer lugar a la educacién como la principal
ayuda requerida por los pobres. La segunda opcién que consideran los encuestados
como ayuda a los pobres es el apoyo econdmico: los que tienen media superior

(8.0%) y licenciatura (11.3%). Por otro lado, quienes tienen concluidos sus estudios
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hasta la secundaria (9.3%) expresaron que la principal ayuda requerida es la salud

(3.3%), es decir, asumen que la condicion fisica del individuo es clave y los

conocimientos son un factor secundario.

Tabla No. 35

Tipo de ayuda que necesita una persona en situacion de pobreza

(Nivel de escolaridad)

Tipo de Total
ayuda
requerida Primaria Secundaria Preparatoria Licenciatura Posgrado
Salud 1.3% 3.3% 1.3% 4.0% 13%  11.3%
Economica 0.0% 2.0% 8.0% 11.3% 0.7%  22.0%
Educacion 2.0% 2.0% 16.7% 33.3% 2.0%  56.0%
Alimentacion 1.3% 2.0% 2.7% 4.7% 0.0%  10.7%
Total 4.7% 9.3% 28.7% 53.3% 4.0%  100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

Una manera de ayudar en forma econdmica es la inversidon que se hace en los
programas de apoyo del gobierno, el inconveniente para las politicas de México es
que estas formas se han convertido en sistemas clientelares de los partidos; el
mecanismo ha generado un remache temporal, realmente no disminuye la pobreza,
por otro lado alienta a que las personas se acerquen al gobierno con la finalidad de
obtener la ayuda econdémica a cambio, sin repensar la posiciéon de desventaja en la
gue estan inmersos. Apaciguan temporalmente la falta de ingreso econémico pero

la gran critica es que no existe la resolucién contundente.

Programas como “Oportunidades” han existido en México desde hace una década,
representa el paradigma de la nueva politica social en el pais; ha sido
constantemente evaluado por el impacto que ha tenido, ademas de que este
programa se ha exportado a otros paises en desarrollo. “El objetivo general de este

programa es contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza,
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favoreciendo el desarrollo de las capacidades de educacion, salud y nutricion de las

familias beneficiarias del programa” (Hevia, 2011).
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ANEXO
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La percepcion del tipo de ayuda que requieren los menos favorecidos varia segun
la ocupacion de las personas; en este caso la tabla No. 11 del apartado auxiliar,
muestra que la preferencia no se enfoca en educacion y economia, mas bien varia,
entre las cuatro categorias, por ejemplo las personas con oficio (18.7%) (Tercer
posicidén en porcentaje de encuestados) le dan igual importancia a la salud (4%) y a
la alimentacion (4%), al igual que las personas sin ocupacion, que inesperadamente,
prefieren este tipo de ayuda (salud y alimentacién) (1.4%) antes que la econémica
(0.0%). También nos ayuda a reconocer que, en su mayoria, son estudiantes
(39.3%) seqguido de empleados (22.0%)

El Gobierno tiene la encomienda de brindarle seguridad a los gobernados de que
tendran oportunidades de desarrollarse en el ambito social y laboral, no de proveer
a cada familia y ciudadano, sino generar las condiciones adecuadas para ellos
mismos superarse, sin embargo, las politicas de combate a la pobreza y de
desarrollo social no han logrado llenar los huecos en los que abunda la necesidad.
La crisis de empleabilidad en los municipios del Estado de México, agravan la
situacion de los ciudadanos, la precarizacion laboral en el estado es un tema
coyuntural que se debe atender con urgencia, resulta impensable pretender que los
municipios tengan una economia funcional que permita a padres de familia sostener
la educacion, salud, alimentacion, vivienda, entre otras necesidades basicas, con

salarios bajos y costos de movilizacion o adquisicion tan altos.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la tasa de
desocupacion total de dicha entidad federativa en el ultimo periodo del 2019 fue de
4.55% de la poblacion total (INEGI, 2019); el estado es de las principales entidades
gue registran las tasas de desocupacion mas altas a nivel nacional, a pesar de ser

de las economias mas importantes del pais.

Los medios de comunicacién en la cultura de un pais son muy relevantes hoy en
dia, principalmente las nuevas tecnologias, ya que son el canal para informar a las
personas de los temas de actualidad, por eso el significado que estos le dan a los
fenbmenos sociales es determinante para la construccion de la opinion de las

personas. Es decir, si la percepcion sobre la salud, la economia, la educacién y
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alimentacion, son expuestas como sobresalientes o destacables en el estado, los
espectadores tendran la concepcion de que todo marcha bien en la entidad, pero si
la realidad es otra se puede interpretar por medio de encuestas, la siguiente tabla

dice que efectivamente estas necesidades no estan siendo cubiertas.

El 56.0% eligi6é la educacion como la ayuda que necesita una persona en situacion
de pobreza, 22.0%, ayuda econdmica, mientras que el 11.3% y el 10.7% la salud y
alimentacion respectivamente, por otro lado, la tendencia de inclina al internet
(35.3%) y redes sociales (33.3%) como los medios de comunicacién que mas
consumen las personas; la prensa escrita resulta el medio menos consumido
(4.0%). (Ver tabla no. 36)

Hoy en dia es tan facil como buscar en internet un tema controversial, como la
pobreza en el Estado de México, para conocer el contexto de los mexiquenses, seria
ridiculo suponer que las personas tienen una perspectiva utopica sobre la pobreza
en sus localidades aun teniendo toda esta informacion al alcance, no obstante, el
INEGI revela que para el afio 2019 tan solo 44.3% de la poblacion en México cuenta
con computadora dentro del hogar, 75.1% utilizan teléfono celular, y el 56.4% cuenta
con conexion a internet (INEGI, 2019), es necesario reforzar y garantizar el acceso
de os mexiquenses a estos medios, mediante la implementacion de las tecnologias,
asi como capacitarlos en el manejo y funcionamiento de estos recursos, para

optimizar la informacion de los ciudadanos.

Tabla No. 36

Tipo de ayuda que necesita una persona en situacion de pobreza
(Medio de comunicacion mas utilizado)

Tipo de Total
ayuda Prensa Redes
requerida Television Radio escrita Internet sociales
Salud 53%  0.0% 0.7% 2.7% 27%  11.3%
Econémica 7.3% 2.0% 0.7% 6.7% 53%  22.0%
Educacion 8.7% 1.3% 2.7% 22.0% 213%  56.0%
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Alimentacion 1.3% 1.3% 0.0% 4.0% 40%  10.7%

Total 22.7% 4.7% 4.0% 35.3% 33.3%  100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

La impresion de los ciudadanos sobre la manera en que los medios de
comunicacién informan respecto a la pobreza, generalmente es reprobatoria,

ademas de la carga simbdlica que le otorgan a dicho fendmeno socioldgico.

La siguiente tabla no. 37 hace referencia a la frecuencia con la que las personas
consumen estos medios, empero una parte de los encuestados (4.7%) no lee
noticias, no obstante este sector opina que la educacion es el tipo de ayuda mas
significativa para una persona en situacion de pobreza (3.3%). Por otro lado, los
encuestados que se informan diariamente son el segundo sector con mas
frecuencia (42.0%), similar a quienes no se mantienen informados. Las respuestas
de los cuatro tipos de espectadores (frecuentes y no frecuentes) siguen la misma
inclinacién, por lo que la educacion es la ayuda mas requerida (56.0%) seguida de
la ayuda econdémica (22.0%), posteriormente esta la salud (11.3%) y finalmente la

ayuda alimentaria (10.7%).

Tabla No. 37

Tipo de ayuda que necesita una persona en situacion de pobreza
(Frecuencia con la que se informa de las noticias)

Tipo de ayuda Total

requerida Todos los Algunos a Algunos al No leo
dias la semana mes noticias

Salud 2.7% 7.3% 1.3% 0.0% 11.3%

Econdmica 10.0% 8.7% 2.0% 1.3% 22.0%

Educacion 26.7% 21.3% 4.7% 3.3% 56.0%

Alimentacion 2.7% 6.0% 2.0% 0.0% 10.7%

Total 42.0% 43.3% 10.0% 4.7% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

99



Estos cuatro tipos de ayuda han sido seleccionados por la importancia que
representan para la linea basica del bienestar, la salud, alimentacién y educacion
estan catalogados como derechos humanos y son imprescindibles para el buen
desarrollo de las personas, es importante que estas necesidades sean cubiertas
para la poblacién entera. El hecho de que estos derechos hoy en dia sean escasos
para un sector de la poblacidn representa la incapacidad para resolver la pobreza.

Para conocer sobre la ayuda que comunmente requieren las personas en situacion
de pobreza, en relacion con la frecuencia al hablar de politica es necesario revisar
la tabla 16 del anexo, donde una parte importante de los encuestados expresaron
gue no hablan de politica (21.3%), a su vez, la familia es el ambiente mas sélido
para discutir el tema de politica (26.7%). Mientras que la participacion en la
democracia representa una parte importante con relacion a la politica, generar
conciencia de esta situacion en las personas es un factor decisivo para el combate
de la pobreza, sin contar que la empatia disminuye las desigualdades; las redes
locales de comercio han resultado ser una herramienta util histéricamente en este
sentido, que refuerza los tejidos sociales y ademas vigoriza la economia por
sectores.

La siguiente tabla no. 38 nos dice que la falta de politicas en el estado enfocadas a
impulsar los mecanismos de participacion social en los procesos democraticos y de
decisién sobre las politicas publicas en la entidad, representa un obstaculo
importante en la erradicacion de la pobreza. Dado que la sociedad civil tiene un tipo
de rechazo hacia el gobierno, reconciliar esta relacion seria determinante para el
desarrollo social, ademas de ser un avance para la democratizacion. La siguiente
tabla indica que el 2.0% y 11.3% no creen que los procesos de eleccién sean
funcionales (13.3% en total).

Por otro lado, mas de la mitad de los encuestados mantienen la esperanza en los
mecanismos de votacién, el 57.3% expreso que el voto fortalece la democracia; de
este porcentaje el 34.7% selecciono la educacion como el tipo de ayuda mas

requerida por las personas en situacion de pobreza (34.7%).
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Uno de los principales retos para la administracién publica es lograr una mejora
sustantiva de la calidad de vida de las personas, una parte importante de la
poblacién vive en condiciones de pobreza y pobreza extrema, sin acceso a un
ingreso suficiente para sostener una vida digna. Las desigualdades permanecen en
un sentido econdmico pero también social, limitan seriamente las oportunidades las
mujeres y de los hombres, situacién que se agrava en un ambiente con poca o baja

participacion politica.
Tabla No. 38

Tipo de ayuda que necesita una persona en situacion de pobreza
(Nivel de aprecio del voto)

Tipo de Total
ayuda
requerida Mucho Algo Poco Nada
Salud 4.7% 4.0% 2.0% 0.7% 11.3%
Econdmica 12.0% 7.3% 2.7% 0.0% 22.0%
Educacion 34.7% 14.7% 5.3% 1.3% 56.0%
Alimentacion 6.0% 3.3% 1.3% 0.0% 10.7%
Total 57.3% 29.3% 11.3% 2.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicaciéon de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

Sin duda la educacion es esencial para el desarrollo de la sociedad, como
contrapartida la realidad es diferente, no todos los nifios finalizan la escuela
primaria, por lo que una parte importante de los adultos no alcanzan la educacion
deseada para aspirar a superar su condicion de pobreza; la baja escolarizacion se
refleja en la ausencia de la participacién activa de la ciudadania en las decisiones
politicas de su entidad o del pais. La poblacion sufre hoy, al igual que ayer, la

fragilidad del sistema democratico.
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Por otro lado, ademas de la baja escolarizacion, los nifios en situacion de pobreza
padecen de desnutricion, que se transforma en un problema endémico, lo que tiene

como consecuencia inevitables secuelas, es una limitante grave para el desarrollo.

Respecto a las razones de la pobreza en la tabla 39, los encuestados, expresaron
gue asi como el trabajo es muy precario en el estado, y en todo caso en el pais,
tampoco hay acceso a la educacion: 23.3% cada categoria. La diferencia se
encuentra en que la mayoria son jovenes quiénes del 79.3% opinaron que el salario
es bajo (20.7%), asi como la falta de oportunidades (20.7%), mientras que los
adultos jévenes creen que la gente no quiere trabajar (3.3%), no hay oportunidades

(3.3%) y no hay acceso a la educacion (3.3%).

En este sentido, es importante rescatar que las encuestas fueron aplicadas en
zonas mayormente escazas de servicios y oportunidades, por lo que las inclinacion
de la frecuencia esta en la categoria de que no hay oportunidades (24.0%); es una
realidad que en las ciudades se concentran los servicios publicos, mientras que en
la esfera rural estos son insuficientes.

Tabla No. 39
Las razones de la pobreza
(Etapas de vida)

Razones de la pobreza Total
Jévenes Adultos jovenes Adultos
15-30 31-45 46 0 mas
No hay oportunidades 20.7% 3.3% 0.0% 24.0%
Acceso a la educacion 18.0% 3.3% 2.0% 23.3%
Precarizacion salarial 20.7% 2.0% 0.7% 23.3%
Muchos hijos 6.7% 2.0% 1.3% 10.0%
No quieren trabajar 13.3% 3.3% 2.0% 18.7%
No sabe / no contesto
0.0% 0.7% 0.0% 0.7%
Total 79.3% 14.7% 6.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacién de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.
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En la tabla 13 del anexo se clasifica las razones por sexo, hay una diferencia entre
la eleccion de los encuestados por dicha categoria, mientras que las mujeres
consideran que no hay oportunidades (15.3%), los hombres creen mayormente que
no hay acceso a la educacion (13.3%). Por otro lado son menos los que creen que
la razén de la situacién de pobreza es por tener muchos hijos (3.3%) y las mujeres
son menos las que sugieren que las personas no quieren trabajar (8.0%). Dicha

percepcion tiene que ver con la carga social que se le asigna a cada sexo.

Actualmente, se tiene la creencia de que entre mas grados académicos logre una
persona, mejores seran sus oportunidades en el futuro, por el contrario, de los
encuestados con un enfoque de escolaridad, como lo dice la tabla 40, el grado
académico mas alcanzado es la licenciatura (53.3%), después la preparatoria
(28.7%), seguido de la secundaria (9.3%) posteriormente la primaria (4.7%) vy
finalmente el posgrado (4.0%). Por lo que la respuesta muestra una diferencia

significativa entre las razones de la pobreza.

La apreciacion de posgrado (4.0%) es que la razén de la pobreza es la precarizacion
laboral (2.0%), lo que indica que a pesar de los titulos que una persona pueda lograr,
el campo de trabajo seguira siendo insuficiente y los salarios limitados, en el sector
laboral comiunmente no pueden pagar lo que valen las personas en conocimiento ni
educacion. Las personas que tienen hasta la primaria (4.7%) dijeron que la razén
de la pobreza es porque las personas no quieren trabajar (2.7%%), asi como
quienes concluyeron hasta la secundaria (6.0%); por la cultura que predomina en
los entornos rurales, las nifias y nifios estan predeterminados para ayudar en casa,
es decir, a las mujeres se les ensefian las tareas domésticas, mientras que a los
hombres se les ensefia el oficio del padre para ayudar con el sustento, dejando
como ultima prioridad la formacion de los hijos, que cuando comienzan a ganar

dinero regularmente abandonan los estudios.

Por otra parte, las personas que alcanzaron hasta la preparatoria expresaron que la
pobreza existe porque no hay oportunidades. Finalmente quiénes lograron concluir
una licenciatura, tienen la percepcion de que dificilmente hay acceso a la educacion
(16.0%) y esta serd la razén de la pobreza. Las oportunidades se ven limitadas,
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ademas de la posicidon de unos y otros, la educacién agrega capacidades a las
personas que les serviran para incorporarse al campo laboral, pero no todos tienen

el mismo acceso, principalmente en el area rural de la entidad.

Tabla No. 40

Las razones de la pobreza
(Nivel de escolaridad)

Razones de la Escolaridad Total
pobreza Primaria Secundaria Preparatoria Licenciatura Posgrado
No hay
: 0.7% 0.7% 8.0% 13.3% 1.3% 24.0%
oportunidades
Acceso a la
> 0.0% 0.0% 7.3% 16.0% 0.0% 23.3%
educacién
Precarizacion
_ 1.3% 1.3% 8.0% 10.7% 2.0% 23.3%
salarial
Muchos hijos 0.0% 0.7% 2.7% 6.0% 0.7% 10.0%
No quieren
_ 2.7% 6.0% 2.7% 7.3% 0.0% 18.7%
trabajar
No sabe / no
ST 0.0% 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.7%
Total 4.7% 9.3% 28.7% 53.3% 4.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacién de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

Asi como el acceso a la educacion se ve limitado por las circunstancias
sociodemogréficas, la ocupacion también lo esta, 6.0% de los encuestados se
encontraron sin ocupacion, 8.0% se dedican al hogar, trabajo no remunerado y por
lo general asignhado a las mujeres, y 18.7% desempefian un oficio; tan solo el 22.0%
de las personas son empleados y 39.3% son estudiantes. De los estudiantes 11.3%
dijeron que la razon de la pobreza es la precarizacion salarial, asi como de los
empleados el 5.3%, se cruza la idea de que estudiar no garantiza un mejor nivel de
vida con el hecho de que realmente el trabajador, a pesar de haber estudiado, recibe

un salario insuficiente (Revisar la tabla auxiliar no. 14)
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Otra violencia sistematica que se vive en la pobreza es el acceso a los medios de
comunicacion (tabla no. 41); el medio mas consumido hoy en dia es el internet
(35.3%), pero la realidad es que mucha gente no dispone del equipo necesario para
tener dicha tecnologia en el hogar. Un medio tradicional histérico ha sido la
television (22.7%), por el cual las personas se pueden informar; no obstante, el
contenido al que accede una persona en situacion de pobreza difiere del contenido
del resto de la poblacién, esta diferencia se ve especialmente reflejada en el

consumo de prensa escrita, la television de pago y de medios digitales.

Tabla No. 41

Las razones de la pobreza por medio de informacion

Razones de la Total
pobreza Prensa Redes
Television Radio escrita Internet sociales
No hay
: 6.7% 0.7% 1.3% 5.3% 10.0% 24.0%
oportunidades
Acceso a la
y 1.3% 0.7% 0.7% 13.3% 7.3% 23.3%
educacion
Precarizacion
_ 4.7% 0.7% 0.7% 10.7% 6.7% 23.3%
salarial
Muchos hijos 2.0% 0.7% 0.7% 2.0% 4.7% 10.0%
No quieren
. 7.3% 2.0% 0.7% 4.0% 4.7% 18.7%
trabajar
No sabe / no
TS 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.7%
Total 22.7% 4.7% 4.0% 35.3% 33.3% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicaciéon de una encuesta en los

municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

No sélo la poblacién mas pobre tiene un nivel de acceso mas bajo a las tecnologias,
sino que también les da un uso distinto al resto, como resultado los sectores de altos

ingresos tienen un panorama mas critico que el sector mas vulnerables respecto a
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la forma en que los medios de comunicacion, especialmente la television, cubren y

representa la informacion, y otros temas como politicos o0 sociales.

A su vez, si se analizan los indicadores de a tabla 15 del anexo, el total de las
razones de la pobreza tienen el mismo comportamiento, es decir que, de los
encuestados un total de 24.0% consideran que no hay oportunidades para los
mexiquenses, de los cuales el 12.0% se informan de las noticias diariamente, lo que
representa a la mitad de dicha categoria. El 23.3% expresé que la razon es la falta
de acceso a la educacion, de los cuales el 13.3% se informa frecuentemente de las
noticias, pero no diario (9.3%), asimismo, el 23.3% dijo que la causa principal de la
pobreza es la precarizacion salarial de los cuales el 10.0% se informa diariamente
y otro 10.0% se informa algunos dias a la semana; mientras que el 18.7% que opind
gue larazon de la pobreza es porgue las personas no quieren trabajar de las cuales
el 8.7% lee las noticias con regularidad durante la semana.

De la frecuencia con la que las personas se informan de las noticias tiene un pico
gue se hace evidente en las que se informan con frecuencia (algunos dias a la
semana) 43.3%, después estan las que se informan diariamente (42.0%), que
suman poco mas del 85% del total, por otro lado el 4.7% de los encuestado no se

informan de las noticias y el 10.0% lo hace con poca frecuencia.

Otra variante importante al conocer la imagen de la pobreza, en el sentido de las
principales causas, es la vida politica asi como la participacion en esta. De los
resultados en la tabla 16 (revisar anexo) 21.3% de los encuestados prefieren no
hablar de politica y en su mayoria opinan que las personas no quieren trabajar y por
eso existe la situacion de la pobreza, pero en contraste, el 26.7% que haba de
politica (6.7%) dijo que la principal razon es porque no hay acceso a la educacion
(7.3%).

La intencién de votar es elevada y estad claramente relacionado con que las
personas no tienen la oportunidad de escolarizarse (16.0%) lo que esta relacionado
con la participacion electoral para mejorar las condiciones y oportunidades de los
ciudadanos, uno de los aspectos que componen a la pobreza es la libertad politica,

la medicion de dicho fendbmeno constantemente toma en cuenta las nuevas
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necesidades para participar adecuadamente en la sociedad, a medida que crece la
calidad de vida. De tal forma que las oportunidades de superar dicha condicion, el
acceso a la educacion, el trabajo o la falta de, asi como las condiciones laborales y
la falta de educacién sexual o control reproductivo, son un conjunto de situaciones
que forman parte de la realidad, que tienen como resultado los niveles de pobreza

en los que vive la poblacion.

Contrario al 18.7% de la encuesta que opina que las personas son pobres porque
no quieren trabajar, una serie de obsticulos se presentan para construir la
superacion de la pobreza de estas, seria ingenuo apresurarse a decir que “se es
pobre porque se quiere” o “porque son flojos y no les gusta trabajar” cuando la
realidad es que las condiciones laborales ademas de insuficientes, son precarias, la
gente no puede aspirar a un puesto muy alto si las condiciones en las que ha nacido
no le ofrecen la oportunidad de estudiar o alimentar un talento que le ayude a ser
candidata o candidato para un trabajo con el que pueda cubrir todas sus

necesidades, o las de su familia.

La exclusién politica es un indicador de pobreza, ya que las personas requieren
instrumentos, tanto econdmicos como culturales, para participar en sociedad, es
responsabilidad de la administracion puablica distribuir las riquezas en el sentido de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, pero también crear oportunidades para
aquellos que, sistematicamente, estan condicionados a una riqueza insuficiente
para tener una vida tolerable, de esta forma los votantes buscan el respeto de los

derechos humanos, politicos y democréticos.

Tabla No. 42
Las razones de la pobreza
Razones de la Total
pobreza Mucho Algo Poco Nada
No hay
, 15.3% 6.7% 2.0% 0.0% 24.0%
oportunidades
Acceso a la
> 16.0% 6.0% 1.3% 0.0% 23.3%
educacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicaciéon de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.
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Precarizacion

: 10.7% 7.3% 4.0% 1.3% 23.3%

salarial
Muchos hijos 8.0% 1.3% 0.7% 0.0% 10.0%

No quieren
_ 6.7% 8.0% 3.3% 0.7% 18.7%

trabajar

No sabe / no
SR 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.7%
Total 57.3% 29.3% 11.3% 2.0% 100.0%

La promesa de los partidos en campafia generalmente es la de mejorar las
condiciones de vida, pero una vez que llegan al poder los indicadores de pobreza
se mantienen igual, no mejoran o retroceden, lo que quiere decir que el principal
objetivo de estas organizaciones no es garantizar mejores oportunidades para los
electores y los ciudadanos en general.

Resulta fundamental entender por qué la pobreza no se resuelve desde la
perspectiva politica y la administracion publica, instituciones encargadas de
gestionar los recursos para los ciudadanos, que ademas, los representantes de
dichas ciencias han sido elegidos por las personas para administrar el poder. En
este sentido, la vida politica del estado tiene muchos obstaculos en la busqueda del
bien comun, se puede entender como las negociaciones que priorizan el

enriguecimiento de los servidores publicos y minimizan las necesidades del pueblo.

Como se ha visto, las politicas publicas de desarrollo social en el estado han tenido
poco éxito, a pesar de ser un estado con un alto nimero de politicas sociales el
resultado ha sido lento, ademas de que en realidad se necesitan politicas
focalizadas, que puedan hacer una transicion real entre la situacion de la pobreza

hacia el desarrollo de las personas que viven en esta situacion.

La percepcion de los jovenes, en la siguiente tabla no. 43, fue que las politicas de
combate a la pobreza no son las adecuadas (36.7%), seguido de la corrupcién
(23.3%), ambas variables se le atribuyen al trabajo de los servidores y funcionarios
publicos, aun con todas el trabajo en politicas de desarrollo, si hubiera unas cuantas

bien aplicadas y con una metodologia sustentable, pero ademas sin pérdidas por
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corrupcion, quiza el avance en el combate de dicho fendmeno se veria reflejado en

las vida de los ciudadanos que realmente lo necesitan.

Por otro lado los adultos jévenes sugieren que mayormente la pobreza no se
resuelve desde el gobierno porgue existe la corrupcion (8.7%), en general la
percepcion de los adultos es que el sistema politico mexicano esta muy corrompido,
estas fracturas, que no deberian de ser, hacen que el presupuesto destinado a
impulsar el desarrollo de la poblacién méas vulnerable, no llegue o no sea eficiente;
es un error manejar la politica de esa forma ya que la naturaleza de esta ciencia es
poner al servicio de los ciudadanos los recursos, se entorpece toda la actividad
politica cuando comienzan las malas decisiones de los servidores, es dificil combatir
la pobreza cuando el sistema impide generar oportunidades para quienes lo

necesitan, histéricamente han beneficiado a un porcentaje muy pequefio de la

poblacion.
Tabla No. 43
Porque la pobreza no se resuelve desde el gobierno
(Etapas de vida)
No se resuelve Total
porqué Jovenes Adultos jovenes Adultos
15-30 31-45 46 0 mas
Corrupcion 23.3% 8.7% 0.7% 32.7%
Recursos
_ - 4.0% 0.7% 2.0% 6.7%
insuficientes
Beneficiarios no
15.3% 1.3% 0.7% 17.3%
lo aprovechan
Politicas
: 36.7% 4.0% 2.7% 43.3%
inadecuadas
Total 79.3% 14.7% 6.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicaciéon de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

Por su parte, en lo que corresponde a la percepcion por sexo (tabla no. 17), no hay

mucha diferencia entre lo que exponen hombres y mujeres, en cuanto a politicas
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inadecuadas las mujeres dijeron que esta es la principal razén en un 23.3% mientras
gue los hombres en un 20.0%, en cuanto a corrupcion las mujeres dijeron que la
pobreza no se resuelve por esta razén en un 16.7%, mientras que los hombres en
un 16.0%. Por otro lado ambos dijeron que el fenbmeno no resuelve desde el
gobierno porque lo beneficiarios no lo aprovechan 8.7% ambos sexos, lo que
sugiere que si hay apoyo del gobierno pero las personas no saben administrar o en

todo caso, aprovechar los recursos que reciben del gobierno. (Tabla auxiliar 17)

Las oportunidades para superar la pobreza y resolver el fendmeno desde el
gobierno también van en el sentido de los servicios de los que disponen las
personas. La escolarizacion es una herramienta que a la larga permite el desarrollo
e inclusion del sujeto en una vida plena dentro de la sociedad, en la tabla 44 se
puede observar la percepcion de las personas, de porque la pobreza no se ha
resuelto desde el gobierno, por niveles de escolaridad; cabe mencionar que de los
encuestados la mayoria ha alcanzado el nivel de licenciatura (53.3%) pero una parte
significativa se ha quedado hasta la preparatoria (28.7%), otra hasta la secundaria
(9.3%) y finalmente el 4.7% de los encuestados tiene los estudios terminados hasta

la secundaria.

Se puede notar que la idea de las personas es que hay los recursos necesarios para
sacar adelante a la poblacion mas vulnerable, puesto que fue la opcibn menos
elegida por las personas de los cinco niveles educativos, recursos insuficientes
(6.7%) segun los datos que arroja la siguiente tabla. Mientras que las parte de los
encuestados con licenciatura terminada y posgrado eligieron la opcién de las
politicas inadecuadas como la principal razén de que la pobreza no se solucione
desde el gobierno, 28.0% y 2.7% respectivamente. Para la primaria, secundaria y
preparatoria la principal razon es la corrupcion (2.7%, 4.7% y 12.7%).

Tabla No. 44

Porque la pobreza no se resuelve desde el gobierno
(Nivel de escolaridad)
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No se

resuelve Total
porqué Primaria Secundaria Preparatoria Licenciatura Posgrado
Corrupcion 2.7% 4.7% 12.7% 11.3% 1.3% 32.7%
Recursos
. 0.0% 0.0% 0.7% 6.0% 0.0% 6.7%
insuficientes
Beneficiarios
no lo 1.3% 3.3% 4.7% 8.0% 0.0% 17.3%
aprovechan
Politicas
0.7% 1.3% 10.7% 28.0% 2.7% 43.3%
inad d
inadecuadas
Total 4.7% 9.3% 28.7% 53.3% 4.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

A su vez, respecto a la ocupacion de los encuestados, la percepcion oscila entre la
corrupcion y las politicas inadecuadas nuevamente, los estudiantes (18.0%) y
empleados (11.3%) dijeron que la pobreza no se resuelve desde el gobierno
principalmente porque las politicas de desarrollo son inadecuadas y generalmente,
ademas de no tener fundamentos, son mal distribuidas. Por su parte, las personas
gue se dedican al hogar (3.3%) o ejercen un oficio (6.7%) opinan que la corrupcion
es el principal problema por el cual no se resuelve dicho fendmeno (revisar tabla

auxiliar No. 18).

De la misma forma en la tabla No. 45, la percepcién de los encuestados es
observada por el tipo de medio de comunicacion por el cual las personas se
informan de las noticias, la frecuencia se encuentra entre corrupcion y politicas
inadecuadas, asi se puede observar que los medios de comunicacion no alteran
considerablemente la imagen del gobierno, entre estos. Las personas que se
enteran de las noticias principalmente por el internet (35.3%), opinaron que las
politicas son inadecuadas (20.7%) y que debido a esta situacion es la causa de que
la pobreza no se solucione desde el gobierno, asi como las que se informan por

redes sociales (33.3%), que eligieron dicha opcion como la principal razén (14.7%);
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por su parte, quienes se informan por television (22.7%), radio (4.7%) y finalmente
por prensa escrita (4.0%), dijeron que la principal causa de que el fenbmeno no se
haya resuelto desde el gobierno es la corrupcién: 8.7%, 4.0%, y 2.0%,

respectivamente.

Se puede apreciar en la siguiente tabla, lo anterior, por lo que es posible apreciar
gue la imagen de los encuestados sobre el gobierno no representa una diferencia
significativa, por otra parte, la idea de que los beneficiarios no lo aprovechan
(17.3%) también tuvo una alta respuesta por los encuestados, pero en el caso de
que los recurso son insuficientes (6.7%) no fue considerada relevante por los

encuestados.

Tabla No. 45

Porque la pobreza no se resuelve desde el gobierno por
(Medio de informacion mas utilizado)

No se resuelve Total
porque Prensa Redes
Television Radio escrita Internet sociales
Corrupcion 8.7% 4.0% 2.0% 6.0% 12.0% 32.7%
Recursos
: . 1.3% 0.0% 0.0% 3.3% 2.0% 6.7%
insuficientes
Beneficiarios no
6.0% 0.0% 1.3% 5.3% 4.7% 17.3%
lo aprovechan
Politicas
: 6.7% 0.7% 0.7% 20.7% 14.7% 43.3%
inadecuadas
Total 22.7% 4.7% 4.0% 35.3% 33.3% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

Si se revisan los datos que expone la tabla 19 (apartado auxiliar), la dinAmica de las
respuestas de los encuestados, en motivo de que la pobreza no se resuelve desde
el gobierno, por frecuencia con la que se informan de las noticias, los datos se

reparten similar a la tabla anterior; es decir, a pesar de informarse diariamente, con
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regularidad o no, los problemas de corrupcion y las politicas inadecuadas son las

principales causas de que el fendmeno persista en la entidad.

Asi como en la tabla 20, la injerencia que tiene la vida politica tiene la misma logica
sobresale en los encuestados que hablan de politica (26.7%, 23.3%, 13.3%, VY
15.3%), asi como también entre los que no (21.3%), aunque las personas que no
hablan de politica no representan a la mayoria, son una parte importante del estudio;
Mientras el primer grupo eligié con una notable constancia que la pobreza no se
resuelve por que las politicas resultan inadecuadas, el segundo grupo (que prefiere
no hablar de politica), eligi6 mayormente que la pobreza no se ha solucionado por

la corrupcion que existe (revisar tabla auxiliar 20).

Por altimo, en el estudio se ha analizado la relacion entre la imagen del combate a
la pobreza con el nivel de participacion ciudadana, y lo que se puede contemplar a
continuacion en la tabla 46, es que si bien para quienes tienen una importante
intencion de participar en la democracia (57.3%), la razén del planteamiento central
no es principalmente que los beneficiarios no lo aprovechan, resulta representativo
(10.0%), los encuestados que consideran que su participacion en la vida
democrética es apenas valiosa (29.3%) sugieren que principalmente las politicas

son inadecuadas (12.7%), seguido de la corrupcion (10.0%).

En lo que se refiere a los pocos niveles de participacion de los encuestado, quienes
tienen la idea de que el voto no representa algo para la democracia en México
(11.3%) tiene la impresion de que el gobierno no ha resulto la pobreza debido a los
problemas de corrupcién (6.0%); en cambio, los encuestados que opinan que su
voto no tiene nada de valor en la vida democrética (2.0%) exponen que asi como
las politicas son inadecuadas (1.3%) también los beneficiarios de los programas o

politicas de gobierno no lo han aprovechado (0.7%).

Tabla No. 46

¢Por qué la pobreza no se resuelve desde el gobierno?
(Nivel de aprecio del voto)

No se resuelve Total

porqué Mucho Algo Poco Nada
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Corrupcion 16.7% 10.0% 6.0% 0.0% 32.7%

Recursos
s Tearies 4.0% 2.0% 0.7% 0.0% 6.7%
Beneficiarios no
10.0% 4.7% 2.0% 0.7% 17.3%
lo aprovechan
Politicas
: 26.7% 12.7% 2.7% 1.3% 43.3%
inadecuadas
Total 57.3% 29.3% 11.3% 2.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicaciéon de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

La democracia no solo es en el sentido de la participacion de los ciudadanos en las
decisiones de la administracion publica, no obstante, representa una herramienta
de motor de cambio en la vida politica; existe el vinculo con la economia y el
desarrollo en determinado espacio, y esta relacidon tiene un papel decisivo. Los
actores politicos tienen un papel trascendental en la lucha contra la pobreza, pero
también son quienes marcan el sentido de las politicas publicas de desarrollo social,
con base en el analisis previo, es preciso decir que las malas practicas de los lideres
politicos han entorpecido el avance en combate al fenbmeno de la pobreza, y, en el

mismo sentido, han logrado empobrecer una parte importante de los ciudadanos.

El modelo actual, y la relacion entre democracia y economia, se han encargado de
beneficiar a una parte muy reducida de la poblacién, engrosando la brecha de
desigualdad, en un México donde la rigueza se acumula en una esfera muy selecta
de personas y la pobreza se distribuye entre la mayor parte de la poblacion. “La
democracia liberal no sabe ni puede enfrentar con éxito las demandas de

ciudadanos pensantes en una sociedad globalizada” (Jorge Alonso, 2020; pag. 51)

Por otro lado, el mayor nimero de personas en situacion de pobreza y pobreza
extrema, se concentra en las zonas rurales: nifios, nifias, adolescentes y jévenes,
indigenas, mujeres en edad productiva y personas con menores niveles de
educacion; donde también carecen de instrumentos de participacion ciudadana, la
democracia también existe en el sentido del fortalecimiento de las instituciones que

han sido fundadas para mejorar la realidad social. Las desigualdades (politicas,
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econdémicas, en oportunidades y estructurales) contribuyen al desgaste del tejido

tanto social, como democratico.

La democracia tiene un papel trascendental para la resolucién de los problemas
sociales, en este caso, de la pobreza. Tal como lo marca la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo tercero, el 35 y el 40, los ciudadanos
tienen derecho de participar en las decisiones politicas del pais, y constituirse en
una Republica representativa y democratica, también protege el derecho a la
educaciéon y que este mismo debe incluir el desarrollo de todas las facultades del
ser humano; mas que una estructura juridica, es un sistema de vida, fundado en el
progreso econdmico, social y cultura del pueblo, asi, la democracia teGricamente
debe llevarse a la practica como un sistema que defienda la vida y los derechos

reales de las personas.

En la tabla 47, los encuestados defienden su derecho a la educacion, fundado
Constitucionalmente, también defienden las oportunidades laborales en las que
debe hacer énfasis el gobierno para combatir la pobreza; los jévenes son los mas
interesados en el acceso a la educacion (34.0%) como instrumento de cambio de la
situacion de pobreza, por otro lado los adultos jovenes (6.0%) y los adultos (8.7%)
sugieren que es preferible la habilitacion de empleos. Una parte importante es la
calidad que dicha educacién y empleos ofrezcan, que en la realidad ayuden a las
personas a desarrollarse en la sociedad.
Tabla No. 47

Para resolver la pobreza en México los gobiernos deben hacer énfasis
(Etapas de vida)

Para resolver la pobreza Total
Jévenes Adultos jovenes Adultos
15-30 31-45 46 0 mas
Acceso a la educacién 34.0% 4.0% 7.3% 45.3%

Habilitacién de empleo
30.7% 6.0% 8.7% 45.3%
en zonas pobres

Apoyo econémico 5.3% 0.7% 1.3% 7.3%
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Educacién sexual
2.0% 0.0% 0.0% 2.0%
enfocada en los pobres

Total 72.0% 10.7% 17.3% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

La habilitacion de empleos en zonas pobres es una de las tareas fundamentales de
los gobiernos, la situacion paupérrima es un sintoma del poco progreso que han
logrado los gobiernos en los Ultimos afios para mejorar las condiciones de los
ciudadanos, a la vez que la riqueza se concentra en pequefios circulos sociales
cada vez mas reducidos, la desigualdad prolifera y es una realidad, mientras que
los gobiernos se rehdsan a crear una estructura politica que realmente contribuya

al desarrollo de las sociedades.

En la tabla niumero 21 del auxiliar, se puede ver la dinamica que eligieron los
encuestados por sexo: mujer (52.7%) y hombre (47.3%). Coincidieron en el
porcentaje que opina que el gobierno debe hacer énfasis en el acceso a la
educacion (22.7%) para enfrentar la pobreza; empero, los hombre consideraron
mas importante la habilitacién de empleo en zonas pobres (23.3%) para mejorar las
condiciones. Ademas, las mujeres reconocen la importancia de la educacion sexual

(2.0%) mientras que los hombres exponen que no es relevante.

Los niveles de escolaridad de los encuestados en la tabla 48 es otro factor que
influye en la perspectiva de dicho grupo; Por ejemplo, la educacién sexual enfocada
en los pobres es una opcidn que solo consideran quienes tienen preparatoria (0.7%)
y licenciatura (1.3%), por lo contrario, la opcién mas votada ha sido la de habilitacion
de empleo en zonas pobres (45.3%), seguida de acceso a la educacion (45.3%),
principalmente por las personas que han alcanzado el nivel medio superior o la
licenciatura, y posteriormente la alternativa de dar apoyos econdémicos por parte del
gobierno (7.3%).

Sin embargo, la educacion no llega a toda la poblacion, existe un porcentaje de
mexiquenses analfabetas, asi como en el resto del pais, por ende la educacion

sexual dificilmente tendria éxito, como consecuencia debe existir un sistema
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educativo completo y funcional. A lo que debe aspirar la administracién publica es

a la educacion integral de las personas en todos los niveles de vida.

Tabla No. 48
Para resolver la pobreza en México los gobiernos deben hacer énfasis

(Nivel de escolaridad)

Para resolver la

pobreza Primaria Secundaria Preparatoria Licenciatura Posgrado

Acceso a la

_ 1.3% 3.3% 14.0% 25.3% 1.3%
educacion
Habilitacién de

empleo en zonas 2.7% 4.0% 12.0% 24.0% 2.7%
pobres

Apoyo economico 0.7% 2.0% 2.0% 2.7% 0.0%
Educacion sexual

enfocada en los 0.0% 0.0% 0.7% 1.3% 0.0%
pobres

Total 4.7% 9.3% 28.7% 53.3% 4.0%

Total

45.3%

45.3%

7.3%

2.0%

100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

El siguiente cuadro hace la relacion de los medios principales con los cuales las
personas se informan de las noticias con la mejor alternativa en la que deberia hacer
énfasis el gobierno para resolver la situacion de pobreza; La primera opcién es la
habilitacion de empleo en zonas pobres, por el contrario, la UGltima opcién mas

votada por las personas es la educacion sexual enfocada a los pobres.

La diferencia que hay en esta tabla No. 49 resulta a partir de la forma en la que las
personas se informan de la realidad en la que viven, principalmente por medio de
internet, sin embargo, hay un porcentaje importante que preserva el consumo de los
medios tradicionales, es evidente la lenta transicion a los medios electronicos,
donde la informacion es excedente, parte de dicha situacién se debe al atraso
tecnoldgico en algunas zonas; Sin embargo, las ideologias o los cortes politicos de
las cadenas televisivas, la estaciones de radio y de la prensa escrita se interpone

en la vision critica de sus consumidores, segmenta la percepcion de las personas,
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dependiendo del perfil; no existe un panorama que permita la opinién objetiva del

publico.

Para resolver la pobreza en México los gobiernos deben hacer énfasis

Tabla No. 49

(Por medio de informacién mas utilizado)

Para resolver la Total
pobreza Television Radio Prensa esc. Internet Red Soc.
Acceso a la
I 5.3% 1.3% 1.3% 20.0% 17.3% 45.3%
Habilitacién de
empleo en zonas 10.7% 2.7% 2.0% 14.7% 15.3% 45.3%
pobres
Apoyo econémico 6.0% 0.7% 0.7% 0.0% 0.0% 7.3%
Educacion sexual
enfocada en los 0.7% 0.0% 0.0% 0.7% 0.7% 2.0%
pobres
Total 22.7% 4.7% 4.0% 35.3% 33.3% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacién de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

Como lo muestra la tabla anterior, las personas que consumen medios tradicionales
hacen énfasis en la habilitacion de empleo en zonas pobres como la principal ruta
para resolver la pobreza en México: Television 10.7%, Radio 2.7%, Prensa escrita
2.0%. En contraste con quienes consumen medios de comunicacion tecnoldgicos,
gue eligieron la opcién del acceso a la educacion como principal instrumento para

resolver la pobreza desde el gobierno: Internet 20.0%, Redes sociales 17.3%.

En la tabla No. 50, de la misma manera en que la frecuencia con la que las personas
se informan de las noticias (diario o si no se informan), tiene una consecuencia
directa sobre la percepcion de las medidas que debe priorizar el gobierno para
resolver la situacion de pobreza. Quienes se informan semanalmente (43.3%) son
mayoria y de este grupo 24.0% dijeron que la habilitacion de empleo en zonas
pobres debe ser una medida prioritaria para el gobierno para avanzar en el combate
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al fenomeno de la pobreza; Por otro lado, la percepcion de los que no se informan
de las noticias (4.7%) es similar a quienes se informan diariamente (42.0%) y
finalmente quienes se informan algunos dias al mes (10.0%) han seleccionado el
acceso a la educacion como la mejor medida para resolver la pobreza desde el

gobierno.

Tabla No. 50

Para resolver la pobreza en México los gobiernos deben hacer énfasis
(Frecuencia con la que se informa de las noticias)

Para resolver la Total
pobreza Todos los Algunos diasa  Algunos dias No leo
dias la semana al mes noticias
Acceso a la
20.0% 18.0% 4.7% 2.7% 45.3%
educacion
Habilitacién de
empleo en zonas 16.7% 24.0% 4.0% 0.7% 45.3%
pobres
Apoyo econémico 4.0% 1.3% 1.3% 0.7% 7.3%
Educacion sexual
enfocada en los 1.3% 0.0% 0.0% 0.7% 2.0%
pobres
Total 42.0% 43.3% 10.0% 47%  100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

La escolarizacion es un derecho establecido en la constitucion, tan valido como el
derecho a participar en la vida politica del pais, de las entidades y de las localidades
de los ciudadanos, es por ello que ha sido establecida la democracia en México. Un
porcentaje representativo de la tabla No. 51 a continuacion informé que no habla de
politica (21.3%), lo que posiblemente se encuentre relacionado a las personas que
dijeron participar en los comicios ayuda poco (11.3%) o nada (2.0%) a la democracia
(tabla 9 del Ap. Auxiliar). El acceso a la participacion politica y a la vida pubica debe
ser vigilado y garantizado, de lo contrario seguira existiendo un tipo de violencia

ejercida a los ciudadanos, que ademas, pone en riesgo al sistema politico mexicano.
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Los apoyos que ha dado el gobierno para, aparentemente, resolver la pobreza
resultan insuficientes para las personas; quienes hablan de politica con mayor
frecuencia lo hacen en espacios como la familia (26.7%) y los amigos (23.3%), de
los cuales tan solo el 2.0% respectivamente informé que el apoyo econémico es una
medida en la que debe hacer énfasis el gobierno para el combate a la pobreza. Bajo
esta logica es posible apreciar la necesidad de la creacion de oportunidades para
las personas; por un lado, el gobierno, mas que generar apoyos econémicos o
prestaciones para las personas mas vulnerables, debe enfocar el esfuerzo en la
creacion de empleos sustentables, el acceso a la educacién integral y la cobertura
de las necesidades mas basicas para vivir una vida tolerable (alimentacién, salud e

infraestructura.

Tabla No. 51

Para resolver la pobreza en México los gobiernos deben hacer énfasis
(frecuencia de lugar al hablar de politica)

Para resolver la Total
pobreza Familia Amigos Trabajo Escuela no hablo de
Acceso a la
y 13.3% 12.0% 6.7% 6.0% 7.3% 45.3%
educacion

Habilitacion de

empleo en zonas 10.7% 9.3% 6.0% 8.0% 11.3% 45.3%
pobres

Apoyo econémico 2.0% 2.0% 0.0% 1.3% 2.0% 7.3%
Educacion sexual

enfocada en los 0.7% 0.0% 0.7% 0.0% 0.7% 2.0%
pobres

Total 26.7% 23.3% 13.3% 15.3% 21.3% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

La inclusion de la poblacién en situacion de pobreza y de pobreza extrema es un
avance en la lucha por minimizar las desigualdades sociales, la inclusion de este
sector de la poblacion en la democracia del pais representa un gobierno mas plural
gue contemple en la agenta politica y administrativa las demandas que pueda tener

dicho grupo, que ademas constituyen la libertad politica de la sociedad. Ademas, la
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participacién de las personas mas pobres en la vida democratica sera de ayuda
para construir las bases metodoldgicas de la conceptualizacion de la pobreza que
viven los mexicanos, que se requiere para el tipo de politica que se desee
implementar; si los niveles mas agudos de dicho fendmeno se dan en educacioén las
politicas se deberian enfocar en mejorar la educacion, y asi también si no hay

alimentacion, salud, seguridad o empleo.

En la siguiente tabla 52es clara la tendencia de los instrumentos para resolver la
pobreza con forme a los niveles de participacion en la democracia; los altos niveles
dijeron que es necesario el acceso a la educacion (28.0%), los que votan
regularmente dicen que es la habilitacion de empleo la opcion mas efectiva para
resolver la pobreza desde el gobierno (13.3%); por el contrario el apoyo econémico
y la educacion sexual enfocada a los pobres no muestra realmente un gran
significado para que el gobierno resuelva la pobreza, desde el punto de vista de la

participacion en la democracia.

Tabla No. 52

Para resolver la pobreza en México los gobiernos deben hacer énfasis
(Nivel de aprecio del voto)

Para resolver la Total
pobreza Mucho Algo Poco Nada
Acceso a la
y 28.0% 11.3% 4.7% 1.3% 45.3%
educacion

Habilitacion de

empleo en zonas 25.3% 13.3% 6.0% 0.7% 45.3%
pobres

Apoyo econémico 2.7% 4.0% 0.7% 0.0% 7.3%
Educacioén sexual

enfocada en los 1.3% 0.7% 0.0% 0.0% 2.0%
pobres

Total 57.3% 29.3% 11.3% 2.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.
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La intencién del voto y la inclinacion de los votantes hacia un partido o una ideologia
si es estudiada por localidades hara aun mas evidente las razones del porque se
vota o porque no, y en qué sentido, también de lo que se busca con el voto. Si existe
un partido hegemédnico en determinada ubicacién electoral habria que hacerse la
distincién del progreso en el combate a la pobreza en dichas zonas, que tanto o no
han progresado los partidos que han gestionado publicamente estas localidades.
De resultar un retroceso o nulo avance en el combate a la pobreza sera necesario
abrir las opciones partidarias de las personas y darle introduccién a la alternancia
politica, para que exista algin cambio que favorezca el desarrollo social de la

comunidad.

La percepcion que tienen los encuestados sobre el gobierno se ha mantenido de
manera general, no hay mucha dinamica en este sentido, respecto a los ultimos
afnos; Independientemente de las etapas de vida de las generaciones actuales, las
personas informaron que el gobierno, mayormente, ha hecho poco para resolver la

pobreza en los ultimos 10 afios, como se puede ver a continuacion en la tabla 53.

Es importante reconocer que los jovenes (15 a 30 afios) se presentan con mayor
frecuencia, después los adultos (46 o mas afios) y finalmente los adultos jévenes
(31 a 41 afios). 32.7 porciento, del 72% de jovenes encuestados, dijeron que el
gobierno ha hecho poco para resolver la pobreza, a continuacion del 23.3% que dijo
qgue ha hecho nada; del 17.3% de los adultos, un alto porcentaje (10.0%) también
opinan que en los ultimos afios el gobierno ha hecho poco por resolver la pobreza,
y para terminar del 10.7% de los adultos jovenes, el 5.3% dijo que ha hecho poco y
4.7% dijeron que el gobierno ha hecho algo para combatir la situacion de pobreza,

lo que arroja un panorama alentador en la generacién de los adultos jovenes.

Tabla No. 53

El gobierno ha hecho lo necesario para combatir la pobreza
(Etapas de vida)
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El gobierno ha Total

hecho lo Jovenes Adultos jovenes Adultos
necesario 15-30 31-45 46 0 més

Mucho 0.7% 0.0% 0.7% 1.3%

Algo 15.3% 4.7% 2.7% 22.7%

Poco 32.7% 5.3% 10.0% 48.0%

Nada 23.3% 0.7% 4.0% 28.0%

Total 72.0% 10.7% 17.3% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacién de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

No obstante, existen diferencias entre las formas de percibir al gobierno y que son
especificamente generacionales, las necesidades que debe cubrir una persona
joven de una mayor, tanto social como politica difieren, por lo que, frente al ingreso
seria preferible utilizar un indicador que contemple determinadas caracteristicas
individuales; estudiar el fendmeno desde el gobierno en un sentido subjetivo pero

gue también considere las necesidades de dichas caracteristicas en conjunto.

Otra cualidad del sujeto es su sexo (observar la tabla 23 del anexo), las respuestas
no representan grandes diferencias, sin embargo varia la posicion de las respuestas
de los encuestados, para ambos sexos principalmente el gobierno ha hecho poco
(mujeres 23.3% y hombres 24.7%) para combatir la pobreza en los altimos 10 afios,
después ha hecho nada (mujeres 16.0% y hombres 12.0%), luego el gobierno ha
hecho algo (mujeres 12.7% y hombres 10.0%) ; finalmente ambos sexos coinciden
en que el gobierno ha hecho mucho (0.7%) en los ultimos 10 afios para combatir la

pobreza.

Independientemente de las variables naturales de los encuestados, el criterio que
puede llegar a tener las personas esta conformado por elementos que le agregan
una carga a la percepcion del desarrollo y el gobierno. A continuacion en la tabla 54
es posible notar como varia la dinAmica de las respuestas por el nivel de
escolarizacion alcanzado. Para empezar los encuestados que han llegado hasta la
primaria, mas que poco (0.7%) o nada (0.7%), dijeron que el gobierno ha hecho algo

por combatir la pobreza en los ultimos 10 afos; quienes han alcanzado el ultimo
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nivel basico de educacion (que es la secundaria), informaron que el gobierno si ha
hecho algo (4.0%) para combatir la pobreza en los ultimos afios, pero principalmente
poco (4.7%), y quienes han concluido el nivel medio superior dijeron que el gobierno
ha hecho poco (14.0%) pero también que no ha hecho nada realmente (10.0%) para

combatir el fendmeno de la pobreza.

En medida que mejoran las circunstancias de escolarizacion de los encuestados es
posible observar un cambio en su respuesta ante lo mucho o poco que ha hecho el
gobierno por combatir la pobreza en los ultimos diez afios; de tal forma que las
personas que han logrado alcanzar la licenciatura y el posgrado dijeron que el
gobierno en su mayoria ha hecho poco (licenciatura 25.3% y posgrado 3.3%) para
combatir la pobreza, contrario a los niveles mas bajos de escolarizacion que alcanzé
un porcentaje de los encuestado, quienes dijeron que si ha hecho algo importante

para la resolucién de este fenébmeno.

Tabla No. 54

El gobierno ha hecho lo necesario para combatir la pobreza
(Nivel de escolaridad)

El gobierno ha Total
hecho lo necesario Primaria  Secundaria Preparatoria Licenciatura Posgrado
Mucho 0.0% 0.0% 0.7% 0.7% 0.0% 1.3%
Algo 3.3% 4.0% 4.0% 10.7% 0.7% 22.7%
Poco 0.7% 4.7% 14.0% 25.3% 3.3% 48.0%
Nada 0.7% 0.7% 10.0% 16.7% 0.0% 28.0%
Total 4.7% 9.3% 28.7% 53.3% 4.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacién de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

De la segmentacion de los encuestados por ocupacién resulto que Unicamente los
estudiantes (0.7%) y los empleados (0.7%) tiene la idea de que el gobierno ha hecho
mucho por el combate a la pobreza, pero principalmente ha hecho poco o nada, por
lo general las respuestas de los encuestados varian principalmente entre estas

respuestas, independientemente de si las personas se dedican al hogar (4.7%), a
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un oficio (8.0%), son practicantes/pasantes (4.0%) o se encuentran sin ocupacion
(3.3%); pero dichas categorias coinciden en que dificilmente pueden pensar que el
gobierno ha hecho mucho para resolver la pobreza, incluso que ha hecho algo.

(Revisar la tabla 24 del auxiliar)

El acceso a los medios de comunicacién ha sido una necesidad creciente a medida
gue se modernizan las sociedades, El INEGI revela que para el afio 2019 tan solo
44.3% de la poblacién en México cuenta con computadora dentro del hogar, 75.1%
utilizan teléfono celular, y que el 56.4% cuenta con conexién a internet (INEGI,
2019), ademas del recurso del internet es necesaria la infraestructura para que esta
red esté al alcance de las familias, y de las familias mas pobres, para inclusion en
este sentido debe ser enfocada a los que se han quedado mas rezagados en el uso

de las nuevas tecnologias.

En la tabla No. 55, los encuestados que consumen la radio y la prensa escrita como
medio de informacién coinciden que el gobierno ha hecho poco para resolver la
pobreza en los Ultimos afos: 2.7% respectivamente. Mientras que en concordancia
pero en mayor frecuencia de consumo, los usuarios de internet (18.7%) y redes
sociales (18.0%) dijeron que el gobierno ha avanzado poco en el combate a la
pobreza. Por otra parte, la percepcion de los televidentes muestra una inclinacion
interesante, mientras que en ningun otro medio de comunicacion los encuestados
informaron que ha hecho mucho (0.0%), los televidentes dijeron que el gobierno si
ha hecho mucho por combatir la pobreza en un 0.7%, a su vez que ha hecho algo
(8.0%) pero también que no ha hecho nada (8.0%); por lo que es posible reconocer
gue la television como medio de informacion muestra una imagen diferente del
gobierno, ademas de ser el medio mas consumido en los ultimos afios antes de que

se popularizaran los medios digitales.

La frecuencia con la que los consumidores de medios de comunicacién se informan
de las noticias, por su parte, tiene un efecto en los encuestados; el segmento de
personas que no se informa o no lee noticias expuso que el gobierno mayormente
ha hecho poco (2.7%) o nada (1.3%) en el combate a la pobreza en los ultimos

anos, en contraste con quienes leen noticias diariamente que opinan que el gobierno
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ha hecho mucho por resolver la pobreza en los ultimos diez afios (1.3%) (Revisar

tabla 25 del apartado auxiliar).

Tabla No. 55

El gobierno ha hecho lo necesario para combatir la pobreza
(Medio de informacion utilizado)

El gobierno ha Total

hecho lo Television Radio Prensa  Internet Redes
necesario escrita sociales

Mucho 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.7% 1.3%

Algo 8.0% 0.0% 1.3% 5.3% 8.0% 22.7%

Poco 6.0% 2.7% 2.7% 18.7% 18.0% 48.0%

Nada 8.0% 2.0% 0.0% 11.3% 6.7% 28.0%

Total 22.7% 4.7% 4.0% 35.3% 33.3% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicaciéon de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

Hay un tipo de votantes que predomina en la poblacién, que representa mayor
interés para el enfoque de los partidos politicos, en la actualidad dicho grupo son
los jovenes (15-30 afios), pero que realmente han mostrado poco interés por la
politica, ademas de tener una vision cerrada sobre los alcances de la administracion
publica; de las personas encuestadas, los amigos y la escuela son lugares con alta
constancia para hablar sobre politica, de los cuales principalmente dijeron que el
gobierno ha hecho poco para resolver la pobreza, 11.3% quienes hablan entre los
amigos de politica y 8.0% respecto a los que hablan de politica en la escuela (revisar
la tabla 26 del apartado auxiliar). Las nuevas administraciones tienen que
evolucionar desde la politica para generar participacion entre los jovenes, no tiene
gue ser un tema que pase de largo, al contrario, es importante abrir el dialogo sobre
politica en los espacios publicos, ademas de innovar la democracia para que resulte

funcional en la actualidad.

Las desigualdades que existen limitan seriamente las posibilidades de las personas
con mas carencias, la exclusion de la vida politica y democratica del pais es un

fuerte sintoma de la brecha que existe en cuanto a los derechos entre los
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mexiquenses. Avanzar hacia la meta de erradicar la pobreza apunta
necesariamente a que, desde el Estado, se visualicen acciones orientadas a la
proteccion y la garantia de los derechos de las personas y tengan como resultado
avances concretos y cambios reales en la vida de la poblacién; en este sentido, el
progreso debe ser una linea permanente para la gestion del Estado, es necesario
gue los ciudadanos ejerciten el derecho a la libertad de expresion y del acceso a la

informacion, con la finalidad de promover la participacion social en la vida politica.

El siguiente cuadro arroja indicadores del nivel de participaciéon en la vida
democratica, ejercida a través del voto, la percepcion de las personas en la
efectividad de este instrumento como mecanismo de injerencia en las decisiones
publicas del Estado. En su mayoria consideran que el voto fortalece la vida
democrética mucho (en un 57.3%) y algo (29.3%), mas que poco (11.3%) o nada
(2.0%); asi es como de los encuestados que mostraron elevada intencién de voto,
1.3% considera que el gobierno ha hecho mucho por combatir la pobreza en los
ultimos 10 afos, mientras que los niveles de participacion seguidos (algo y poco)

dijeron que principalmente ha hecho poco (14.0% algo y 6.7% poco).

Asi mismo, es posible observar en la tabla 56, que del porcentaje de poblacion que
en su opinidn votar no contribuye a la democracia (2.0%) un poco mas de la mitad
dijeron que el gobierno no ha hecho nada por combatir la pobreza (1.3%). Que lo
encuestados no reconozcan las acciones o el progreso que ha hecho el gobierno
para combatir los niveles de pobreza ni de desigualdad es el resultado de las tareas
gue tiene el Estado pendientes, ademas de que los esfuerzos del gobierno se han
limitado a la implementacion de programas del corte politico del partido en turno en
el poder, dejando huecos que no logran reducir la brecha de pobreza; El Estado, en
concordancia con la sociedad civil, deben impulsar el desarrollo humano en las

estructuras sociales bajo un principio constitucional.
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Tabla No. 56

El gobierno ha hecho lo necesario para combatir la pobreza
(Nivel de aprecio del voto)

El gobierno ha Total
hecho lo necesario mucho algo poco nada
Mucho 1.3% 0.0% 0.0% 0.0% 1.3%
Algo 12.7% 7.3% 2.0% 0.7% 22.7%
Poco 27.3% 14.0% 6.7% 0.0% 48.0%
Nada 16.0% 8.0% 2.7% 1.3% 28.0%
Total 57.3% 29.3% 11.3% 2.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de una base de datos que resulta de la aplicacién de una encuesta en los
municipios de Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

Desde el gobierno existe la imagen de acciones bien intencionadas, sin embargo,
hay una gran falta de transparencia en la actividad publica, desde los procesos
democraticos hasta la gestion del recurso publico. De tal forma que los proyectos
de desarrollo social se ven interrumpidos. Es evidente que los gobiernos en los
ultimos 10 afios, la prioridad no han sido la superacion de la pobreza o la aplicacion
de programas que mejoren las oportunidades de los sujetos, se puede observar en
el desarrollo del andlisis en el avance del combate a la pobreza del Estado de
México, previamente investigado, ademas del entorpecimiento por politicas

cortoplacistas, que entorpecen proyectos importantes en este sentido.
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Uno de los retos mas fuertes en la estructura social ha sido la pobreza, ademas lo
es también para la organizacion politica de estas. Es una condicion en la cual las
personas se encuentran limitadas de satisfacer las necesidades basicas; a su vez,
las vulnera y genera desventajas. Es una cuestion estructural y multifactorial que,

COmMo consecuencia, gesta otros tipos de violencias.

Considerando que, durante esta investigacion se abordé a la pobreza desde
distintas profundidades, resulta necesario sefialar que no se puede hablar de éste
fendmeno sin aclarar que esta sujeto directamente a las desigualdades, asi como a
la forma en la que se ha estructurado la sociedad. Es por eso que la pobreza es un
hecho histérico. Sembrada y cultivada en un sistema jerarquico, en el que
predomina notablemente el reparto desigual de la rigueza, pero también de las

oportunidades.

Més alla de los numeros, la pobreza significa una forma de vida; ha sido facil la
propagacion de la pobreza, muy profundamente debido a la falta de oportunidades.
Mientras que unos pocos concentran la rigueza mundial, las personas privilegiadas,
la mayor parte de la poblacién se encuentra en una grave crisis, debido a la falta de
recursos; con base en esta desproporcionada acumulacion de los mismos. Una de
las ideas principales, son los aspectos politicos que legitiman la pobreza; un claro

ejemplo es el sistema neoliberal.

Otro aspecto fundamental de la pobreza, nos lleva nuevamente al reparto desigual
de lariquezay las oportunidades, bajo este funcionamiento social, quiénes no tienen
acceso a herramientas, que les permitan generar estabilidad econémica, naceran,
vivirdn y moriran pobres. De acuerdo a esta logica, las principales razones de la
pobreza se encuentran en lo socioldgico tanto como en lo politico; Aunque el Estado
se limite a programas compensatorios, y a gestionar el acceso a servicios basicos,
es un campo en el que no se dan las condiciones necesarias para que las personas

puedan superar la situacion de pobreza.

En el caso particular de México, la pobreza ha sido un elemento particular en el
desarrollo de la historia del pais, por lo mismo, actualmente existe una “cultura de

la pobreza”. Dando como resultado finalmente a un pais “en vias de desarrollo”, con
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un sinfin de recursos y capacidad, pero a la vez, con una evidente falta de
oportunidades; también con una grave desigualdad que azota a mas de la mitad de
su poblacion, segun datos del CONEVAL (2020), al 56.7% de los mexicanos.
Ademas de la poblacién en riesgo debido a los bajos ingresos y a la precarizacion

laboral.

En México las estadisticas han marcado la forma de medicion de los niveles de
pobreza, con forme a los niveles de carencia en la poblacién, como de acceso, o
privacion, a los bienes indispensables para el desarrollo. A su vez el organismo
encargado de recolectar estos datos del pais, el CONEVAL, destaca que la pobreza
se acentla en dos aristas: lo econémico y lo social. La investigacion demuestra que
las acciones de gobierno han sido deficientes a la hora de resolver la pobreza, y
gue ademas, asi ha sido a lo largo de los diferentes actores que han ocupado el

poder en la region.

Si los gobiernos comienzan a marcar el precedente, en cuanto al combate a la
pobreza, el futuro no sera desalentador. Como esta sefialado al comienzo de este
apartado, resolver la pobreza es un reto abrumante para la administracién publica,
y para la sociedad en general. No obstante, en tanto no se haga consciencia, no se
haran los cambios estructurales necesarios para fomentar el desarrollo econémico

y social de los mexicanos.

Por lo respecta a la situacion de pobreza en el Estado de México, basta con observar
detenidamente entre las periferias, para notar claramente los aspectos mas
desiguales que éste alberga. Ademas de las calles, en los diferentes municipios del
Estado de México, donde pulula la poblacién indigena, quiénes en su gran mayoria
se encuentran en la precarizacion. Los contrastes en esta region son inequivocos;
a pesar de ser un estado que aporta bastante en cuanto a comercio, industria y

economia; contiene gran nimero de personas en la pobreza.

Los mexiquenses, segun nuestro analisis, son la practica de las teorias sobre
pobreza y desigualdad, en términos generales; por medio de una vision del
panorama en el Estado, podria decirse que aparentemente no hay mucho por hacer

desde las acciones de gobierno o la comunidad, para el combate a la pobreza. Sin
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embargo, la dura realidad que se vive en el Estado de México, es la fuerte
desigualdad de acceso a oportunidades, ademas de la clara deficiencia de los
servicios publicos: educacion, salud, alimentacion, infraestructura. Sumado a esto,

las condiciones no benefician la inclusion de personas pertenecientes a minorias.

De acuerdo a los datos de la investigacién previa, las acciones de gobierno han sido
insuficientes para combatir los niveles de pobreza, ademas, los ciudadanos no
cuentan con la informacion necesaria para generar consciencia sobre el fenémeno.
Como se pudo observar, las personas coinciden, en gran parte, que el trabajo es la
mejor forma de superar las privaciones de la pobreza. En contraste con la realidad,
el problema entonces, con base en la evidencia, son las condiciones laborales, que
no crean la capacidad necesaria para que las personas puedan ascender en el nivel

de bienestar.

Por otra parte, es importante decir que, la mayoria de encuestadas y encuestados,
coinciden que la participacion del gobierno y la sociedad, pero también de la misma
persona pobre, es de suma importancia para disminuirla. La percepcion de la
pobreza se construye a partir de elementos culturales, que han quedado a deber en
cuanto a la realidad de dicha situacion. Ademas de la invisibilizacion del fenébmeno;

por lo cual atin hay mucho por hacer.

Herramientas como el acceso a una educacion de calidad y el trabajo bien
remunerado, son claves para el combate a la pobreza, lamentablemente al brindar
resultados paulatinos, los lideres politicos no han optado por sumar acciones de
este tipo a las politicas publicas, prefieren acciones que den resultados inmediatos.
Esta dinamica, que obedece a aparentes logros perecederos, es la respuesta mas

préxima al poco avance en la disminucion de la pobreza.

Por ultimo, es de sefialar, con forme a una pregunta central del documento, sobre
la percepcién de la pobreza de los ciudadanos, que esta es deficiente, puesto que
no abre totalmente el panorama para que sea posible el reconocimiento sobre la
situacion vulnerable o precaria, tanto en la sociedad en general, como entre los

individuos. Los medios de comunicacion tradicionales se han enfocado en
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cuestiones menos importantes, lejos de evidenciar la desigualdad en la que nos

encontramos inmersos.

Por su parte, los principales actores politicos, insisten en que hay un gran avance
en temas de pobreza, desigualdad, oportunidades. Esta vision se queda corta para
la realidad que viven los ciudadanos, y, en este caso, los mexiquenses; minimizar
la grave falta de recursos, dificulta las posibilidades de resolverla. Respondiendo a
la pregunta principal de investigacion, el gobierno no ha hecho lo necesario para

combatir la pobreza.

Obstaculos como la corrupcion, el mal manejo de los recursos o su insuficiencia, las
politicas inadecuadas, los servicios limitados, las escasas oportunidades, la
precarizacion laboral, la indiferencia de la sociedad, desembocan en los altos
niveles de personas pobres o pobres extremos, asi como el poco desarrollo social

en México, y los innumerables paisajes donde la desigualdad es clara.

133



APARTADO
AUXILIAR

134



Tabla 1. COmo crees que puedes ayudar a una persona en situacion de
pobreza extrema por sexo

Forma de ayudar

Limosna

Alimento

Trabajo

Cosas de uso
personal

No tengo idea como
ayudar

Total

Total
Mujer Hombre
1.3% 1.3% 2.7%
8.0% 3.3% 11.3%
37.3% 38.7% 76.0%
3.3% 4.0% 7.3%
2.7% 0.0% 2.7%
52.7% 47.3% 100.0%

Tabla 2. COmo crees que puedes ayudar a una persona en situacion de
pobreza extrema por ocupacion

Forma de
ayudar
Limosna
Alimento

Trabajo
Cosas de
uso
personal
No tengo
idea como
ayudar
Total

Estudiante Hogar  Oficio
0.7%  0.0% 1.3%
2.7%  2.0% 4.0%

33.3% 53% 10.7%

1.3% 0.0% 2.0%

1.3% 0.7% 0.7%

39.3% 8.0% 18.7%

Ocupacion

Empleado Practicante  Sin/ocupacién

0.0% 0.7% 0.0%
2.0% 0.0% 0.7%
18.7% 4.0% 4.0%
1.3% 1.3% 1.3%
0.0% 0.0% 0.0%
22.0% 6.0% 6.0%

Total

2.7%

11.3%

76.0%

7.3%

2.7%

100.0%

Tabla 3. COmo crees que puedes ayudar a una persona en situacion de

pobreza extrema por frecuencia al hablar de politica
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Forma de Frecuencia del lugar al hablar de politica
ayudar Total
Familia Amigos Trabajo Escuela No hablo de
Limosna 0.0% 0.0% 1.3% 0.7% 0.7%
Alimento 2.7% 2.0% 0.0% 0.7% 6.0% 11.3%
Trabajo 23.3% 19.3% 11.3% 10.7% 11.3% 76.0%
Cosas de uso
0.7% 2.0% 0.7% 2.0% 2.0%
personal
No tengo idea
0.0% 0.0% 0.0% 1.3% 1.3%
como ayudar
Total 26.7% 23.3% 13.3% 15.3% 21.3%  100.0%
Tabla 4. COmo crees que puedes ayudar a una persona en situacion de
pobreza extrema por participacion
Forma de Votar fortalece la democracia Total
ayudar Mucho Algo Poco Nada
Limosna 0.0% 0.7% 0.7% 1.3% 2.7%
Alimento 6.0% 3.3% 2.0% 0.0% 11.3%
Trabajo 47.3% 22.0% 6.0% 0.7% 76.0%
Cosas de uso
2.7% 3.3% 1.3% 0.0% 7.3%
personal
No tengo idea
1.3% 0.0% 1.3% 0.0% 2.7%
como ayudar
Total 57.3% 29.3% 11.3% 2.0% 100.0%

Tabla 5. Una persona pobre necesita ayuda o puede solucionar su situacién

por cuenta propia, por sexo

Cuenta propia
Con ayuda

Sexo
Mujer Hombre
6.0% 9.3%
6.0% 10.7%

Total

15.3%
16.7%
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7.3% 6.0% 13.3%

33.3% 21.3% 54.7%

52.7% 47.3% 100.0%

Tabla 6. Una persona pobre necesita ayuda o puede solucionar su situacion

por cuenta propia, por ocupacion

Tabla 7. Una persona pobre necesita ayuda o puede solucionar su situacién
por cuenta propia, frecuencia con la que se informa de las noticias

0.7%

15.3%

8.0% 7.3% 0.7% 0.7% 16.7%

3.3% 5.3% 4.0% 0.7% 13.3%
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Todas las
anteriores
Total

24.0%

42.0%

24.7%

43.3%

3.3%

10.0%

2.7%

4.7%

54.7%

100.0%

Tabla 8. Una persona pobre necesita ayuda o puede solucionar su situacién

por cuenta propia, frecuencia al hablar de politica

Cuenta
propia
Con
ayuda
Ayuda del
gobierno
Todas las
anteriores
Total

Frecuencia del lugar al hablar de politica

familia

6.7%

4.7%

5.3%

10.0%

26.7%

amigos trabajo
4.7% 0.7%
1.3% 3.3%
1.3% 2.0%
16.0% 7.3%

23.3% 13.3%

escuela

2.0%

2.0%

0.7%

10.7%

15.3%

no hablo

1.3%

5.3%

4.0%

10.7%

21.3%

Total

15.3%

16.7%

13.3%

54.7%

100.0%

Tabla 9. Una persona pobre necesita ayuda o puede solucionar su situacién

por cuenta propia, por participacion

Cuenta
propia

Con ayuda
Ayuda del
gobierno
Todas las
anteriores
Total

mucho

11.3%

9.3%

6.0%

30.7%

57.3%

algo
2.0%
4.0%

4.7%

18.7%

29.3%

Votar fortalece la democracia

poco

1.3%

3.3%

2.7%

4.0%

11.3%

nada

0.7%

0.0%

0.0%

1.3%

2.0%

Total

15.3%

16.7%

13.3%

54.7%

100.0%
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Tabla 10. Tipo de ayuda que necesita una persona en situacion de pobreza

por sexo

Tipo de ayuda Sexo Total

requerida Mujer Hombre

Salud 6.7% 4.7% 11.3%
Econémica 9.3% 12.7% 22.0%
Educacion 31.3% 24.7% 56.0%
Alimentacién 5.3% 5.3% 10.7%
Total 52.7% 47.3% 100.0%

Tabla 11. Tipo de ayuda que necesita una persona en situacién de pobreza

por ocupacion

Tipo de
ayuda
requerida Estudiante

Salud 1.3%
Econdmica 9.3%
Educacion 26.0%
Alimentacion 2 7%
Total 39.3%

Ama de

casa

0.7%

2.0%

4.7%

0.7%

8.0%

Ocupacion

Oficio Empleado

4.0% 3.3%
3.3% 4.7%
7.3% 11.3%
4.0% 2.7%
18.7% 22.0%

Sin

Practicante  ocupacion

1.3%

2.7%

2.0%

0.0%

6.0%

0.7%

0.0%

4.7%

0.7%

6.0%

Total

11.3%

22.0%

56.0%

10.7%

100.0%

Tabla 12. Tipo de ayuda que necesita una persona en situacion de pobreza

por frecuencia al hablar de politica

Frecuencia del lugar al hablar de politica

Total
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Tipo de
ayuda
requerida Familia Amigos  Trabajo Escuela  No hablo
Salud 0.7% 1.3% 2.7% 1.3% 53%  11.3%
Econémica 6.7% 4.7% 2.0% 5.3% 3.3%  22.0%
Educacion 1800  16.7% 8.0% 6.0% 7.3%  56.0%
Alimentacion 1.3% 0.7% 0.7% 2.7% 53%  10.7%
Total 76 79 23.3% 13.3% 15.3% 21.3%  100.0%
Tabla. 13 Las razones de la pobreza por sexo
Razones de la pobreza Sexo Total
Mujer Hombre
No hay oportunidades 15.3% 8.7% 24.0%
Acceso a la educacion 10.0% 13.3% 23.3%
Precarizacion salarial 12.0% 11.3% 23.3%
Muchos hijos 6.7% 3.3% 10.0%
No quieren trabajar 8.0% 10.7% 18.7%
No sabe / no contesto
0.7% 0.0% 0.7%
Total 52.7% 47.3% 100.0%
Tabla 14. Las razones de la pobreza por ocupacion
Razones de Ocupacion Total
la pobreza Sin/ocupa
Estudiante Hogar  Oficio Empleado Practicante ciéon
No hay
11.3%  3.3% 1.3% 5.3% 2.0% 0.7% 24.0%

oportunidades
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Acceso a la

> 10.0% 1.3% 4.0% 4.7% 2.0% 1.3% 23.3%
educacion
Precarizacion
_ 11.3% 1.3% 3.3% 5.3% 0.7% 1.3% 23.3%
salarial
Muchos hijos 2.7% 1.3% 0.7% 4.0% 0.0% 1.3% 10.0%
No quieren
_ 4.0% 0.0% 9.3% 2.7% 1.3% 1.3% 18.7%
trabajar
No sabe / no
, 0.0% 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.7%
contesto
Total 39.3% 8.0% 18.7% 22.0% 6.0% 6.0% 100.0%

Tabla 15. Las razones de la pobreza por frecuencia con la que se informa de

las noticias
Razones de Frecuencia con la que se informa de las noticias Total
la pobreza Todos los Algunos dias Algunos No leo
dias a la semana dias al mes noticias

No hay
oportunidade 12.0% 8.7% 2.0% 1.3% 24.0%

S

Acceso a la
> 9.3% 13.3% 0.0% 0.7% 23.3%

educacion

Precarizacién
_ 10.0% 10.0% 1.3% 2.0% 23.3%

salarial
Muchos hijos 4.7% 2.0% 3.3% 0.0% 10.0%

No quieren
_ 6.0% 8.7% 3.3% 0.7% 18.7%

trabajar

No sabe / no
. 0.0% 0.7% 0.0% 0.0% 0.7%

contesto
Total 42.0% 43.3% 10.0% 4.7% 100.0%
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Tabla 16. Las razones de la pobreza por frecuencia al hablar de politica

Razones de

la pobreza Familia

No hay
_ 6.0%
oportunidades
Acceso a la
> 7.3%
educacion
Precarizacion
_ 6.7%
salarial

Muchos hijos 1.3%
No quieren

_ 5.3%

trabajar

No sabe / no
, 0.0%

contesto6

Total 26.7%

Frecuencia del lugar al hablar de politica

Amigos

5.3%

6.7%

5.3%
2.7%

3.3%

0.0%

23.3%

Trabajo

1.3%

3.3%

3.3%
2.0%

3.3%

0.0%

13.3%

Escuela

6.7%

4.0%

4.0%

0.7%

0.0%

0.0%

15.3%

No hablo de

4.7%

2.0%

4.0%

3.3%

6.7%

0.7%

21.3%

Total

24.0%

23.3%

23.3%

10.0%

18.7%

0.7%

100.0%

Tabla 17. Porque la pobreza no se resuelve desde el gobierno por sexo

No se resuelve
porqué

Corrupcion
Recursos
insuficientes
Beneficiarios no
lo aprovechan
Politicas
inadecuadas
Total

Mujer

16.7%

4.0%

8.7%

23.3%

52.7%

Hombre

16.0%

2.7%

8.7%

20.0%

47.3%

Total

32.7%

6.7%

17.3%

43.3%

100.0%

Tabla 18. Porque la pobreza no se resuelve desde el gobierno por ocupacion
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No se resuelve Ocupacion Total

porqué Sin
Estudiante = Hogar Oficio Empleado Practicante  /ocupacion

Corrupcion 12.7% 3.3% 6.7% 6.0% 2.0% 2.0% 32.7%
Recursos

_ - 0.7% 1.3% 1.3% 1.3% 0.7% 1.3% 6.7%
insuficientes
Beneficiarios no

8.0% 1.3% 4.7% 3.3% 0.0% 0.0% 17.3%
lo aprovechan
Politicas

: 18.0% 2.0% 6.0% 11.3% 3.3% 2.7% 43.3%
inadecuadas

Total 39.3% 8.0% 18.7% 22.0% 6.0% 6.0% 100.0%

Tabla 19. Porque la pobreza no se resuelve desde el gobierno por frecuencia

con la que se informa de las noticias

No se resuelve Frecuencia con la que se informa de las noticias Total
porqué Todos los  algunos dias  algunos dias no leo
dias a la semana al mes noticias
Corrupcion 9.3% 14.7% 6.7% 20%  32.7%
Recursos
3.3% 3.3% 0.0% 0.0% 6.7%

insuficientes

Beneficiarios no

6.7% 10.7% 0.0% 0.0% 17.3%
lo aprovechan
Politicas

: 22.7% 14.7% 3.3% 2.7% 43.3%
inadecuadas

Total 42.0% 43.3% 10.0% 4.7% 100.0%

Tabla 20. Porque la pobreza no se resuelve desde el gobierno por frecuencia

al hablar de politica

No se resuelve Frecuencia del lugar al hablar de politica Total

porqué no hablo

la familia  los amigos el trabajo la escuela de
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Corrupcion

Recursos

insuficientes

Beneficiarios
no lo
aprovechan
Politicas

inadecuadas

Total

9.3%

2.0%

4.7%

10.7%

26.7%

6.0%

2.7%

2.7%

12.0%

23.3%

3.3%

0.7%

2.7%

6.7%

13.3%

3.3%

0.0%

3.3%

8.7%

15.3%

10.7% 32.7%

1.3% 6.7%

4.0% 17.3%

5.3% 43.3%

21.3% 100.0%

Tabla 21. Para resolver la pobreza en méxico los gobiernos deben hacer

enfasis, por sexo

Para resolver la pobreza

Acceso a la educacion

Habilitacion de empleo

en zonas pobres

Apoyo econémico

Educacion sexual

enfocada en los pobres

Total

Mujer

22.

22.

6.

2.

52.

Género

7%

0%

0%

0%

7%

Total
Hombre
22.7% 45.3%
23.3% 45.3%
1.3% 7.3%
0.0% 2.0%
47.3% 100.0%

Tabla 22. Para resolver la pobreza en México los gobiernos deben hacer

énfasis, por ocupacion

Para resolver la

pobreza

Estudiante

Hogar Oficio

Ocupacion

Empleado  Practicante

Total
Sin/ocup

acion
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Acceso a la

_ 19.3% 2.7%  10.7% 8.7% 2.0% 2.0% 45.3%
educacion
Habilitacion de
empleo en 17.3% 5.3% 4.7% 11.3% 2.7% 4.0% 45.3%
zonas pobres
Apoyo
o 1.3% 0.0% 3.3% 1.3% 1.3% 0.0% 7.3%
econémico
Educacion
sexual enfocada 1.3% 0.0% 0.0% 0.7% 0.0% 0.0% 2.0%
en los pobres
Total 39.3% 8.0% 18.7% 22.0% 6.0% 6.0% 100.0%
Tabla 23. El gobierno ha hecho lo necesario para combatir a pobreza en los
altimos 10 afios por sexo
El gobierno ha Género Total
hecho lo necesario Mujer Hombre
Mucho 0.7% 0.7% 1.3%
Algo 12.7% 10.0% 22.7%
Poco 23.3% 24.7% 48.0%
Nada 16.0% 12.0% 28.0%
Total 52.7% 47.3% 100.0%
Tabla 24. El gobierno ha hecho lo necesario para combatir a pobreza en los
altimos 10 aflos por ocupacioén
El gobierno Ocupacion Total
ha hecho lo Sin/ocupa
necesario Estudiante  Hogar  Oficio Empleado Practicante cion
Mucho 0.7%  0.0% 0.0% 0.7% 0.0% 0.0% 1.3%
Algo 9.3% 1.3% 6.7% 4.7% 0.0% 0.7% 22.7%
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Poco 16.0% 4.7% 8.0% 12.0% 4.0% 3.3% 48.0%
Nada 13.3% 2.0% 4.0% 4.7% 2.0% 2.0% 28.0%
Total 39.3% 8.0% 18.7% 22.0% 6.0% 6.0% 100.0%

Tabla 25. El gobierno ha hecho lo necesario para combatir a pobreza en los

altimos 10 afios por frecuencia con la que se informa de las noticias

El gobierno ha Frecuencia con la que se informa de las noticias Total

hecho lo Todos los  Algunos dias Algunos No leo
necesario dias a la semana dias al mes noticias

Mucho 1.3% 0.0% 0.0% 0.0% 1.3%

Algo 10.0% 10.7% 1.3% 0.7% 22.7%

Poco 17.3% 20.7% 7.3% 2.7% 48.0%

Nada 13.3% 12.0% 1.3% 1.3% 28.0%

Total 42.0% 43.3% 10.0% 4.7% 100.0%

Tabla 26. El gobierno ha hecho lo necesario para combatir a pobreza en los
altimos 10 afios por frecuencia al hablar de politica

El gobierno ha Frecuencia del lugar al hablar de politica Total
hecho lo necesario Familia Amigos Trabajo Escuela No hablo de
Mucho 1.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.3%
Algo 4.0% 6.7% 3.3% 2.7% 6.0% 22.7%
Poco 14.0% 11.3% 5.3% 8.0% 9.3% 48.0%
Nada 7.3% 5.3% 4.7% 4.7% 6.0% 28.0%
Total 26.7% 23.3% 13.3% 15.3% 21.3% 100.0%

Todo el contenido de este apartado ha sido de elaboracion propia a partir de una
base de datos que resulta de la aplicacion de una encuesta en los municipios de

Temoaya y Toluca, Estado de México, 2019.

146




BIBLIOGRAFIA

147



Arzate, J. (2019). ¢;Qué es la pobreza? La pobreza y las politicas publicas.
Problemas sociales, politicos y econdmicos en México, (2 - 60). México:
Pearson.

Arzate, J., Castillo, D., Mufioz, A., Sanchez, K., Villanueva, A. (2019). ¢ Qué
es la pobreza? La pobreza y las politicas publicas. Problemas sociales,
politicos y econdmicos en México, (2 - 60). México: Pearson.

Banco Mundial (2020)

Casas, J., Barichello, R. (2015). Hacia una nocién sobre la pobreza.
Colombia: Revista Apuntes del CENES.

CEPAL (2020)

CONEVAL (2004a). Ley General de Desarrollo Social (LGDS). Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Recuperado de
https://www.coneval.org.mx

CONEVAL (2018a). Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social. Recuperado de

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx
CONEVAL (2020a). Medicién de la pobreza. Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Recuperado de

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Metodologia.aspx
CONEVAL. (2016). Inventario CONEVAL de Programas y Acciones

Estatales de Desarrollo Social 2016: presentacién y analisis. 18 de mayo

2020, de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) Sitio web:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Paginas/default.aspx

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
[CONEVAL]. (2018). Pobreza en el Estado de México. 17 de mayo del
2020, de CONEVAL Sitio web:

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Padin

as/Pobreza 2018.aspx

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

[CONEVAL]. (2015). La pobreza en los municipios de México. 20 de mayo

148


https://www.coneval.org.mx/
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Metodologia.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Paginas/default.aspx
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/Pobreza_2018.aspx
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/Pobreza_2018.aspx

del 2020, de CONEVAL Sitio web:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza municipal/Prese

ntacion resultados pobreza municipal 2015.pdf

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. (2018).
Medicion de pobreza 2008-2018, Estado de México. 17 de mayo del 2019,
de CONEVAL Sitio web:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Publis
hinglmages/Pobreza_2018/Serie_2008-2018.jpg

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. (2019). Desocupacion por
entidad federativa. 21 de Junio del 2019, de INEGI Sitio web:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=624

Hevia, Felipe J. (2011). Poder y ciudadania en el combate a la pobreza.
México: RISC.

Gobierno del Estado de México. (2017). Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017 - 2023. 20 de mayo del 2020, de Gobierno del Estado de
México Sitio web:

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.

gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-presupuestal/PED2017-
2023/Pilares-v.pdf
Gobierno del Estado de México. (2018). Plan de Desarrollo del Estado de

México. 18 de mayo del 2020, de Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de México Sitio web:
https://edomex.gob.mx/sites/edomex.gob.mx/files/files/PDEM20172023. pdf

http://www.cuentame.org.mx/monodgrafias/informacion/mex/default.aspx?te

ma=me&e=15

http://www.cuentame.org.mx/monografias/informacion/mex/default.aspx?te

ma=me&e=15
INEGI. (2019). Disponibilidad y Uso de TIC. 21 de Junio del 2020, de INEGI
Sitio web: https://www.inegi.org.mx/temas/ticshogares/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2015). Informacion por
entidad. 17 de Mayo del 2020 de INEGI Sitio web:

149


https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/Presentacion_resultados_pobreza_municipal_2015.pdf
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/Presentacion_resultados_pobreza_municipal_2015.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/PublishingImages/Pobreza_2018/Serie_2008-2018.jpg
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/PublishingImages/Pobreza_2018/Serie_2008-2018.jpg
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=624
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-presupuestal/PED2017-2023/Pilares-v.pdf
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-presupuestal/PED2017-2023/Pilares-v.pdf
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-presupuestal/PED2017-2023/Pilares-v.pdf
https://edomex.gob.mx/sites/edomex.gob.mx/files/files/PDEM20172023.pdf
http://www.cuentame.org.mx/monografias/informacion/mex/default.aspx?tema=me&e=15
http://www.cuentame.org.mx/monografias/informacion/mex/default.aspx?tema=me&e=15
http://www.cuentame.org.mx/monografias/informacion/mex/default.aspx?tema=me&e=15
http://www.cuentame.org.mx/monografias/informacion/mex/default.aspx?tema=me&e=15
https://www.inegi.org.mx/temas/ticshogares/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2015). Informacion por
entidad. 17 de Mayo del 2020, de INEGI Sitio web:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2015). Poblacién total. 17 de
mayo del 2020, de INEGI Sitio web:

https://www.ineqi.org.mx/app/areasgeoqraficas/?ag=15

A. Jorge. (2002). La democracia, base de la lucha contra la pobreza. C/
Duque de Sesto 40, 28009 Madrid: Centro de Investigacion para la Paz
(CIP-Ecosocial)

Arzate, Jorge. (2019) ¢, Qué es la pobreza? La pobreza y las politicas
publicas. En Problemas sociales, politicos y econdmicos en México (2-60).
México: Pearson.

Mathus, (2008) (No hay bibliografia en el libro citado)

PNUD, 2017 (No hay bibliografia en el libro citado)

Schmelkes, S. (2012). La educacion en México: problemas y retos. Politicas
educativas y agenda de gobierno. Equidad y calidad, pendientes. Toluca: El
Colegio Mexiquense.

Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de México. (2019). Datos
econdémicos importantes del Estado. 18 de mayo del 2020, de Gobierno del
Estado de México Sitio web:

https://desarrolloeconomico.edomex.gob.mx/datos economicos importante

s_edomex

Seebohm Rowntree (1871-1954) (No hay bibliografia en el libro citado)
Townsend, P. (2003). La conceptualizacion de la pobreza. Comercio exterior,
53 (5). México: Secretaria de Economia.

Valencia Lomeli, Enrique. (2003). Politicas sociales y estrategias de combate
a la pobreza en México. Hacia una agenda de investigacion. Notas para la

discusion. Estudios Sociologicos XXI: 61, 122.

150


https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=15
https://desarrolloeconomico.edomex.gob.mx/datos_economicos_importantes_edomex
https://desarrolloeconomico.edomex.gob.mx/datos_economicos_importantes_edomex

