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Presentacion
Miguel Angel Sanchez Ramos

DE UNIDAD ACADEMICA PROFESIONAL A CENTRO UNIVERSITARIO

El proceso de la investigacion cientifica es un camino rico en elementos y sobre todo en los productos, nuevo
conocimiento con validacion que aumenta el acerco de lo histéricamente acumulado. La investigacion cientifica
arranca con la duda objetiva que se produce tanto en el marco tedrico como en el contexto empirico, condicion que
favorece el objeto y la construccion del problema de la investigacion.

La investigacion cientifica ha sido caracterizada, convencionalmente, como sistematica porque es parte de un
pensamiento estructurado que fluye con las contribuciones previas que se constituyen como antecedentes que
coadyuvan al contexto del objeto de estudio; es metddica porque cuenta con un método (aqui no se desea sostener que
es Unico y universal, pues eso depende de la perspectiva que asuma el enfoque epistémico de la misma investigacién)
que es definido para validar los resultados; es racional por el manejo y tratamiento de los datos que por lo general
pasan por una triangulacién que valida su sentido y evidencia; es reflexiva y critica porque promueve la dialéctica
misma que la concibe al ser base de otro conocimiento nuevo; y esta guiada por el principio de la parsimonia dado que
la explicacién o la comprension, segun la finalidad de cada paradigma, acude con el minimo de conceptos y
formulaciones para que el proceso de replicacion sea completado con sencillez y claridad.

Los diversos tipos de investigacion cientifica, basica o pura y aplicada con sus respectivos niveles de conocimiento
pretendidos por ellas que pueden ser exploratoria, descriptiva, explicativa, comprensiva o interpretativa, otorgan al
mismo proceso de la generacion de conocimiento validez y robustez. Lo anterior resulta elemental para contextualizar
el quehacer investigativo que en el Centro Universitario UAEM Amecameca se viene realizando a través de estrategias
propias que alientan la produccidn de conocimiento innovador y (til para la sociedad.

Un primer elemento estratégico que la Universidad Auténoma del Estado de México instrumentd en el Centro
Universitario fue dotar de profesores de tiempo completo que entre otras actividades atenderian la investigacion. En
linea con la politica de educacién superior se alent6 la formacion de cuerpos académicos que vinieron a impulsar de
manera importante el proceso de la investigacion en el espacio académico. Una tercera estrategia consiste en contar
con perfiles del sistema nacional de investigadores, condicion que asegura la investigacion y la produccion cientifica.
A sus 35 afios de vida, el Centro Universitario UAEM Amecameca realiza un balance del proceso de investigacion y
la produccién generadora de conocimiento innovador. Con responsabilidad, se organiz6 un programa cuya finalidad
fuera publicitar con transparencia dichos avances, a través de un esfuerzo de rendicion de cuentas a la comunidad
inmediata, la universitaria, y a la comunidad abierta, la sociedad que la principal referencia para tal efecto.

El programa se concretiza a través del presente libro, conformado con una inspiracion de investigacion
multidisciplinaria; sin embargo, para llegar a tal fin, el reto es realizar el proceso de busqueda y generacion de
conocimiento transitando hacia la colaboracién de los cuerpos académicos, que puedan construir nuevos conocimientos
fortalecidos por la convergencia de diferentes campos del saber. En consecuencia, la primera etapa de esta estrategia
es la publicidad de los trabajos investigativos ejercidos, para hacer un balance al dia, pero también proyectar el futuro
de cada campo y area del conocimiento.

La organizacion explicativa est4d organizada por tres bloques representativos del quehacer en la generacién de
conocimiento del Centro Universitario, un primer bloque centra el interés en las humanidades, educacion y
sustentabilidad; el segundo bloque lo integra la reflexién cientifica sobre la construccién democrética, derechos
humanos y equidad de género; en el tercer segmento se destina a la seguridad alimentaria, salud pablica y sistemas
agropecuarios.

La actualidad de la investigacion eleva la produccion lograda y lo que en el momento se encuentra en construccion y
los alcances que produce para la docencia, la investigacion misma, y para la sociedad en general. La prospectiva es un
area que todos los capitulos desarrollan con el propésito de delinear los alcances innovadores por andar en teoria,
metodologia e incluso en los saberes mismos.



La demanda vigente en diversos circulos del conocimiento es el establecimiento de la prospectiva, no ha bastado con
la reflexion del estado actual del campo del conocimiento, lo relevante es mirar hacia adelante impulsando proyectos
y acciones que redunden en la innovacion, generen alternativas para las condiciones de vida y alienten mejores estadios

de convivencia.
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35 afos de Historia del CU UAEM Amecameca por Narciso Campero
Garnica

DE UNIDAD ACADEMICA PROFESIONAL A CENTRO UNIVERSITARIO

El 4 de octubre de 1982, como parte de la Escuela de Agricultura, inici6 actividades la Extension Académica
Temascaltepec, impartiendo la carrera de Ingeniero Agrénomo Fitotecnista.

En la sesion ordinaria del Consejo Universitario celebrada el 10 de enero de 1984, se dio a conocer el Programade
Desconcentracion de la UAEM; siendo aprobado en la sesion ordinaria verificada el 31 de enero de 1984.

El objetivo trazado en el programa es vincular a la Universidad con el desarrollo de la Entidad y sobre todo serfuente
de identidad de los mexiquenses con las instituciones.

En la Gaceta Universitaria del mes de marzo de 2006(nimero Extraordinario) se lee:

Dicho programa se propuso desconcentrar los servicios educativos de la Universidad hacia aquellas zonas
potencialmente receptoras de educacion superior. En aquel momento se determinaron cuatro puntos geograficos de
la Entidad para que se desarrollara la primera etapa del programa, siendo estos: Atlacomulco en la zona norte; la
parte norte del Valle Cuatitlan-Texcoco; Amecameca-Chalco en la zona oriente, y Temascaltepec-Tejupilco en la
zona sur del Estado. (p.1 del Acuerdo)

En la propuesta del programa de desconcentracion, se establecié que éste fuera desarrollado en dos modalidades:
extensiones académicas y unidades académicas profesionales, estas ultimas incluirian extensiones académicas de
dos 0 mas Escuelas o Facultades y se caracterizarian por compartir entre ellas los servicios administrativos y de
apoyo académico.

De esta manera las primeras Unidades Académicas Profesionales fueron las de Atlacomulco (1984), Amecameca
(1986) UAPA y Zumpango (1987), teniendo una dependencia directa de la Escuela o Facultad deprocedencia de las
licenciaturas que imparten; sirviendo como enlace entre ellas un coordinador de licenciatura,quien era nombrado por
el director de cada Escuela o Facultad. La relacion entre las Unidades Académicas Profesionales y la Administracion
Central se dio, por un lado, a través del Coordinador de cada Unidad, quienera nombrado por el Rector, y por otra
parte, mediante el Consejo Técnico General de Unidades Académicas Profesionales.

Es asi como la Unidad Académica Profesional Amecameca inicia sus actividades el 17 de septiembre de 1986,
conformando 5 licenciaturas, Ingeniero Agrénomo en Produccion, Licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Pablica, Licenciado en Letras Latinoamericanas, Licenciado en Nutricion y Médico Veterinario
Zootecnista

Ramirez (2006) sefiala que:

En 1995 se reformul6 el Programa de Desconcentracion de la UAEM de 1984, para estructurarse el denominado
Plan maestro de desconcentracion de la UAEM. A través de éste, la Universidad se propusoampliar su cobertura
educativa y desarrollar un modelo que apoyara la creacion y operacion de nuevos organismos académicos para
atender la necesidad de brindar alternativas de formacién profesional. De esta forma, la universidad abrié otros
espacios académicos (Unidades Académicas Profesionales) en diferentes puntos del Estado de México y en lo que
corresponde a la UAPA, se abrieron tres licenciaturasmas, Licenciado en Administracion, Licenciado en Contaduria
y Licenciado en Derecho, de esta manerase cuenta con ocho programas. Para el afio 2000 deja de ofertarse la carrera
de Ingeniero Agrénomo enProduccion, quedando los otros siete programas que hasta la fecha se imparten. Es a
partir de este Plan Maestro que las licenciaturas dejan la dependencia académica que venian teniendo con las
Facultades de origen, centrando este aspecto en el Coordinador General y los coordinadores de licenciatura.
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Posteriormente (30 de septiembre de 1998) es aprobada en el Consejo Universitario la Iniciativa de Decreto para la
creacion del Consejo Técnico General de Unidades Académicas profesionales de la Universidad Auténoma del
Estado de México. Este consejo técnico figuraria como la instancia colegiadadonde se abordarian problematicas
especificas de la Unidades Académicas. En sesién ordinaria de este Consejo Técnico la Direccion General de
Planeacion presentd ante el pleno el documento denominado Unidades Académicas Profesionales. Bases para su
reorganizacion en el que, con base en el Plan Rector de Desarrollo institucional 1997-2001 se mostraban, previo
diagndstico, las propuestas que tendian a resolver las problematicas especificas, asi como las estrategias, objetivos,
los componentes, los objetivos y los mecanismos de implementacion para la transformacion de las Unidades
Académicasen Centros Universitarios. En este mismo documento se presentaron las “Acciones y etapas de
implementacion”. No obstante, debido a la falta de consenso la iniciativa no tuvo aceptacién. Se argumentd para
entonces que el proceso de transformacion no podia ser abrupto y si precisaba de un proceso secuenciado. (p.3)

Durante la gestion universitaria 2001-2005, se formuld el Proyecto de Reforma a la Ley de la Universidad
Auténoma del Estado de México. La Comision Permanente de Legislacion Universitaria del ConsejoUniversitario
vislumbro la factibilidad juridica de transformar las Unidades Académicas Profesionales enCentros Universitarios,
mediante la integracién de sus 6rganos colegiados; el establecimiento deprocedimientos para la designacién de sus
autoridades; la creacion de un Consejo de Centros Universitarios yla representacion de la comunidad universitaria
de dichos Centros ante el Consejo Universitario. Lo anterior con la intencion de otorgar una naturaleza juridica a las
Unidades Académicas Profesionales para lo cual fuenecesario reformar y adicionar la Legislacion Universitaria.

En la sesién extraordinaria del Consejo Universitario, celebrada el 19 de mayo de 2004; se aprobaron los
Lineamientos para la transformacidon de las Unidades Académicas Profesionales en Centros Universitarios;
estableciéndose que su expedicion y publicacion seria conjunta al instrumento juridico que transformara a las
Unidades Académicas Profesionales en Centros Universitarios.

Finalmente, el 30 de marzo de 2006 el H. Consejo Universitario de la UAEM decret6 el Acuerdo para la
transformacion de las Unidades Académicas profesionales en Centros Universitarios y los lineamientos para
su transformacion.

En este documento se acuerda: La transformacion de las Unidades Académicas profesionales en Centros
Universitarios, la eleccion e integracion de los Consejos de Gobierno, el nombramiento por parte del Rector de los
Encargados del Despacho de la Direccion de los Centros Universitarios en tanto eran electos los directores, la
integracion provisional del Colegio de Directores de Centros Universitarios con los encargados de los despachos, la
eleccion de un representante de Centros Universitarios ante el Consejo Universitario, el proceso de eleccion de dos
alumnos y un profesor representante por todos los Centros Universitarios ante el Consejo Universitario, el
establecimiento de las Coordinaciones Regionales de Centros universitarios y la entrada en vigor del acuerdo a partir
de su aprobacién.
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Infraestructura

Para entender mejor la situacion actual de un espacio universitario es necesario conocer como ha sido su construccion
y las condiciones que han enfrentado y superado los estudiantes, docentes y autoridades del mismoa través del tiempo
y de esa forma vislumbrar qué se necesita hacer y cémo participar para que las condicionesactuales mejoren, en
beneficio de las nuevas generaciones que estamos por recibir y de nuestra tarea diaria, encada funcion sustantiva
que desarrolla la universidad.

El 21 de octubre de 1985 se coloc6 la primera piedra de lo que seria la Unidad Académica Profesional Amecameca,
en el terreno que hoy ocupa.
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El 17 de septiembre de 1986 inician las actividades académicas de esta Unidad Académica; al no contar todaviacon
instalaciones propias, se cuenta con el apoyo de las autoridades del Plantel de la Escuela Preparatoria “Sor Juana
Inés de la Cruz” para utilizar sus instalaciones, de esta forma la escuela preparatoria alberg6 temporalmente a los
estudiantes de licenciatura, ubicandose: Letras Latinoamericanas en la Biblioteca, Ciencias Politicas y
Administracién Puablica en el auditorio y una de las aulas, Ingeniero Agrénomo en Produccion en lasala de dibujo,
Medicina Veterinaria y Zootecnia en el laboratorio y Nutricion en otra de las aulas.

En septiembre de 1987 la comunidad estudiantil, académica y administrativa de la UAP Amecameca se trasladda sus
propias instalaciones. Para entonces ya se contaba con dos plantas del edificio de aulas, la planta baja deledificio
administrativo y la primera planta del edificio de investigacion que se halla en la parte posterior del predio. Una vez
alli, se construyeron los campos deportivos de fatbol y basquetbol, se plantaron los setos que hasta la fecha existen,
se colocé el alambrado perimetral y el andador escolar que conectaba Amecamecay la UAP.

Edificio B
e 1N

AMEEAMBETA
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Pasaron 10 afios para que la UAPA creciera de manera significativa, se construy6 el tercer nivel del edificio deaulas,

el segundo piso del edificio administrativo, asi como el segundo piso del edificio de investigacion y se remodelara
la cafeteria.

Tuvieron que pasar diez afios mas para que el Centro Universitario recibiera impulso a fin de contar con mas y
mejores instalaciones, es asi como para esta época tenemos:
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2006 Rehabilitacion del Anfiteatro de la Licenciatura en 2006 La adecuacion del Centro de
Medicina Veterinaria y Zootecnia, Amecameca Autoacceso

2007 Construccion de la Biblioteca (12. etapa) 2009 Construccion de cubiculos PTC y sala
de computo
TR B

2010 Construccién del estacionamiento de la parte

frontal del Centro Universitario. Con el apoyo del 2011 Construccion del Edificio “D”, para aulas de
Doctor Juan Sanchez Granados, Presidente Posgrado, de Licenciatura, Talleres de Carnicos y
Municipal de Amecameca. Lacteos, Laboratorio de Dietologia, Cubiculos para

profesores y oficinas administrativas 2012 - 13
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Construccion de la Clinica de Grandes Especies Remodelacion a la Clinica de Pequefias Especies

Remodelacion del Quiréfano Remodelacion de la Posta Zootécnica

—
—= I - ]
Ouiratana de Pequeiias &

2014
Construccion del Modulo Cultural Remodelacién de la Posta Zootécnica
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2016 Construccion del Edificio “E”, para aulas 2017 Construccion de la Segunda Etapa del Edificio de

la Biblioteca

2021

Entrega del Edificio del Gimnasio(Se inici6 su construccion en 2016)

[ ——

Puede advertirse que el camino ha sido largo para llegar a disfrutar de las instalaciones que hoy conforman esteCentro
Universitario y reconocemos que hacen falta muchas instalaciones mas; por ejemplo, nuestros talleresy laboratorios
no cumplen con las normas para un buen funcionamiento, ademas de que son insuficientes, que cada licenciatura
tiene necesidades que hay que cubrir y si bien la gestion para la adquisicion de mas obras quefortalezcan las
actividades correspondientes a las cinco funciones sustantivas de la Universidad corresponde a las autoridades en
turno, su conservacion no solo corresponde a éstas, todos los integrantes de esta comunidadestamos comprometidos
con esa labor y retomar el entusiasmo de los primeros estudiantes, docentes y administrativos que ante la entrega de
las primeras instalaciones se dieron a la tarea de cuidar los espacios queestaban recibiendo; jamas debe olvidarse
coémo se dieron también a la tarea de plantar los setos que hoy embellecen este espacio, sin detenerse mujeres y
hombres en esa labor porque tuvieran que estar removiendo piedras, lastimandose las manos, maltratandose los
zapatos y/o manchandose la ropa de tierra, porque al fin, “ya teniamos casa”.

17



En lo académico

Con el fin de evitar diferentes planes de estudio para una misma carrera, el Programa de Desconcentracion de la
UAEM dej6 establecido que los programas de estudio que se impartan en una extension deberian ser los mismos
que operan en las Escuelas y Facultades, situacién que se mantiene actualmente.

Como se menciona en parrafos anteriores, académicamente se dependia de las Facultades de origen y
administrativamente de la Rectoria, asi que se presentan a continuacion las imagenes y nombres de las autoridades
académicas de inicio.

DIRECTORES DE LAS FACULTADES DE ORIGEN (1986)

M. en O. Antonio Laguna Cerda Lic. Juan Miguel Morales Gomez
Fac. de Cencias Agricolas Fac. de Ciencias Politicas y Administracidn piblica

e
N\ .d\‘. \,
Foro: Avchivo Guadalupe Mekhor Arct Guadah Mokt
M. en E. Alberto Saladino Garda M. e:’;t. P. Estela Ortiz Romo
Fac. de Humanidades Eac. de Medicina

ot AONG Gadsihps Mo
M. V. Z. Gabriel Abraham Jalil
Fac. Medicina Veterinania y Zootecnia
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LOS PRIMEROS COORDINADORES DE LICENCIATURA

Foto: Archivo Guadalupe Melchor Foto: Archivo

Ing. Sergio Hilario Diaz Lic. Asael Mercado Maldonado
(Ingeniero Agrénomo en Produccidn) (Ciencias Politicas y Administracién Publica)

Az

Fom: ArCPiv GuaGakipe Melcnar ! e
Lic. Lino Martinez Rebollar ;?(’:‘.a;:nundo";;:fén Gonzalez
(Letras Latinoamericanas) (Nutricién)

Fotn: Archive Guadaipe Melchor
M. V. Z. Pablo Hernandez Alarcon
(Medicina Veterinaria y Zootecnia)
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Personal que inicio las actividades en el centro universitarioUAEM Amecameca
(antes UAPA) en 1986

SR
‘} UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL EST

\ MEXICO
¥
EN EL MARCO DE SU 30°ANIVER ARIO, EL CENTRO UMIVERSITA
CONSERYA LA MEMORIA DE QU

ESPACIO, EL DIA 17 DE SEPTIEMERE DE 1954

D UAEM ANECANECA,
ADEMICAS EN ESTS

QORDINADOR ©
QUIM, JOSE CONSTANTING W

COORDINADORES DE LICENCIATURA
CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACIO
LIC: ASAEL MERCADD MAL

LETRAS LATINOAMERICANAS
LING MARTINEZ RESC

MEDICINA VETERINARIA ¥ ZOOTE
NV.Z: PABLO RERNANDEZ ALARCO

INGENIERO AGRONOMO EN PRO
ING: SERGIO WILARIO DiAZ
RUTRICIO

+ FERNANDO

DOCENTES

'PATRIA, CIENCIA Y TRABAJO®

Y POL. RANULFO PE
)EL CENTRO UNIVER
AMECA

Durante los primeros afios no hubo movilidad en el nimero de Profesores de Tiempo Completo y quienes estaban
con esta categoria cumplian la mayor parte de sus horas atendiendo cuestiones de docencia y apoyandoa los
coordinadores de licenciatura en las tareas propias de ese cargo, tareas que eran multiples ya que debian atender
no solo los asuntos al interior de espacio fisico, también debian hacer promocidn de sus licenciaturas ya que, al
ser de nueva creacion, la poblacién que circundaba la UAPA no sabia de su existencia 0 no conocia qué carreras
se impartian. Esta promocion inici6 desde antes de iniciar las actividades en 1986 y se ha continuado en
modalidades diferentes, pero entonces se hacia visitando las instalaciones de cada plantel del bachillerato en los
diferentes municipios que rodean el campus universitario (No habia Internet ni Facebook). Ademas, los
coordinadores tenian que asistir a sus Facultades de origen a rendir cuentas a sus directores sobrelo que se
avanzaba en las tierras del oriente del Estado de México y/o participar en las reuniones de los drganoscolegiados
de dichas Facultades.

Cada licenciatura tiene sus experiencias propias de como supero las dificultades que se le iban presentando y
cada una puede hacer el recuento de sus éxitos pero un hecho que no se puede dejar sin mencionar es que, hasta
20



donde se tiene conocimiento, fue la Unidad Académica Profesional Amecameca el primer espacio periférico dela
UAEM que inaugur6 un evento a nivel nacional en el Aula Magna de nuestra institucion y fue a través de la
Licenciatura en Nutricion que esto se realizd, siendo de esta forma que la X Reunién Nacional de la AMMFEN,
llevada a cabo en 1995, fue inaugurada en el auditorio mas solemne de nuestra Maxima Casa de Estudios y los
trabajos se realizaron en las instalaciones de la Facultad de Medicina de la misma institucion. Quede de manifiesto
que esto no habria sido posible sin la participacion decidida de cada uno de los docentes que integraban la plantilla
de esta licenciatura, a quienes se hace patente el agradecimiento merecido y un especial reconocimiento a los
alumnos, quienes incluso aportaron apoyo econémico para cumplir con las tareas de estareunion (Hoy Congreso
Nacional de la AMFEEN).

El afio de 1996 tiene un significado especial para la UAPA debido a que es el momento en que se inicia la imparticién
de las licenciaturas en Administracion, Contaduria y Derecho, con esto el nimero de programas educativos de
licenciatura se establece en ocho.

Al paso del tiempo se ha logrado la incorporacién de mas profesores a la categoria de PTC, un buen nimero porque
aumentaron su habilitaciéon y cumplieron con los requisitos que exige la universidad para otorgar estas plazas y otro
namero importante debido al Programa de Retencion del CONACYT, que proporciona los recursos iniciales a la
institucién para que abra esas plazas y posteriormente la universidad se hace cargo de lasmismas.

Se busca que el aumento del nimero de plazas de PTC sea un factor importante para mejorar el servicio al estudiante,
desde su formacion hasta la obtencién del grado, incidiendo en el nivel de calidad de los programaseducativos y de
manera paralela se debe impactar también en las actividades de investigacién que genere productos de calidad. La
trayectoria del nimero de PTC’s en el Centro Universitario se observa en la grafica 1

GRAFICA1 N° DE PTC EN EL CENTRO UNIVERSITARIO
UAEM AMECAMECA
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Para 1999 sélo habia un profesor en el SNI en calidad de candidato y no habia proyectos de investigacion registrados

En el 2000 deja de impartirse la carrera de Ingeniero Agrénomo en Produccion, que venia sin abrir inscripciénde
nuevo ingreso desde 1997 y no se reportan proyectos de investigacion, aunque se sabe que ya iniciaba esta actividad.
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En 2002 EI Doctor Saul Hurtado Heras obtiene el nivel | en el SNI. Unico profesor con esa distincion por variosafios
en este espacio académico.

Durante 2003 se tienen los primeros dos Cuerpos Académicos (CA) y hay dos proyectos de investigacion registrados
(uno nuevo y otro en desarrollo) y por primera vez se participa en la imparticion de un programa de posgrado, en
conjunto con la Facultad de Ciencias de la Conducta se oferta la Maestria en Educacion Superior.

Para 2004 se mantiene el Gnico profesor en el SNI y se tiene uno con Perfil Promep; hay un Cuerpo Académico
registrado “En formacién” ante la SEP y dos registrados en la UAEM. Se tienen registrados 7 proyectos de
investigacién. Cabe sefialar que el nimero de proyectos registrados no es el total de la produccién que tiene elespacio
académico, ya que hay varios profesores que llevan a cabo esta tarea sin solicitar recursos a la Secretariade
Investigacion de la UAEM, y aunque se reportan los resultados, estos no aparecen en las cifras de la misma
Secretaria. Mucho de este conjunto de investigaciones esta dirigido a la Investigacién Educativa.

En el afio 2005, buscando la alta calidad de nuestros Programas Educativos, se ha cumplido el proceso de auto
evaluacion en los siete que se imparten y en igual nimero se han puesto a consideracion para la evaluacion de los
Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) obteniendo el nivel dos en todas las
licenciaturas, a excepcion de Medicina Veterinaria y Zootecnia que se encuentra en nivel 3

Para este afio, un total de 113 profesores constituyen la plantilla de esta Unidad; cien de ellos, es decir, el 88%,son
de asignatura; diez son de tiempo completo y tres de medio tiempo, dos profesores de tiempo completo son
investigadores con grado de Doctor; uno de ellos pertenece al SNI. Menuda tarea les ha tocado a todos los integrantes
de esta plantilla, porque una vez conocidos los resultados de los CIEES, nos hemos propuesto la meta de alcanzar el
nivel | en todas y cada una de las licenciaturas para obtener el reconocimiento de Programasde Calidad y entre otras
cosas, fortalecer la confianza que la comunidad estudiantil tiene en su espacio de superaciéon académica. El
cronograma con la obtencion del nivel de CIEES y la Acreditacion por el COPAES se muestra en la Tabla 1

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
LICENCIATURA 05 06 07 OE 09 10 11 12 13 14 15 16 17T 18 19 20

ADMINISTRACION m 1
C.P.yAP, m 1
CONTADURIA m 1
DERECHO m 1

LETRAS LATINOAM Il I

MEDICINA
VETERIMNARIA m

NUTRICION 11 I

* Programa Educativo
acreditado

TABLA 1 NIVEL DE CIEES Y ACREDITACION DE LOS PROGRAMAS DE LICENCIATURA
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Es importante destacar el trabajo realizado por el entonces Coordinador de la Licenciatura en Ciencias Politicasy
Administracion Publica, Doctor Miguel Angel de Guadalupe Sanchez Ramos, su equipo de trabajo y su comunidad
estudiantil ya que esta licenciatura fue de las primeras en obtener el Nivel | de CIEES y la primeraen acreditarse ante
el COPAES en el C U UAEM Amecameca.

Dr. Miguel Angel de GuadalupeSanchez Ramos
Coordinador de la Lic. En C. Politicas y Admon. Pub.

Sin que lo anterior demerite el trabajo y esfuerzo de coordinadores, personal docente y alumnos de las otras
licenciaturas que también vieron el fruto de su dedicacion més adelante. Las dos licenciaturas que tardaron mésen
llegar al nivel I de los CIEES no fue por falta de trabajo de sus comunidades, sino de las multiples necesidades de
infraestructura para dar satisfaccion a los estandares de los comités evaluadores, lo que llevd a la construccion y
equipamiento de diversas areas, como se muestra En el apartado correspondiente a infraestructura, de tal forma que
para el afio 2012 todos los programas educativos destacaban por ser de calidad.La meta se habia obtenido y ahora
correspondia a todos mantenernos en ese lugar y mejorar para que cada programa de licenciatura alcanzara la
Acreditacién por parte del COPAES.

Al mismo tiempo, en el afio 2005 se cuenta con 3 CA, el de Ciencias Agropecuarias que tiene registro ante la SEP
como “en formacion”, los dos restantes son el de Ciencias de la Nutricion y Actores Politicos y Participacion
Ciudadana que s6lo cuentan con el registro ante la Secretaria de Investigacion y Estudios Avanzados. Un CA sobre
estudios Latinoamericanos estd en proceso de registro ante la SIEA. Se tienen 8 proyectos de investigacion. Todo
esto, sumado a los proyectos que no fueron registrados en la Secretaria de investigacién fortalece el campo de la
investigacion en nuestro espacio. Con la creacion de los Cuerpos Académicos no se inicia la investigacion, pero si
se sistematiza el trabajo de los docentes en el campo de la investigacion, proyectando su esfuerzo conjunto a lineas
de investigacion bien definidas.

El nimero de investigadores en el C U puede observarse en la Gréfica 2, donde se aprecia un crecimiento sostenido
de 2005 a 2011, con algunos altibajos a partir de entonces, debido a la salida de algunos compafierosdel Centro
Universitario.
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GRAFICA2 N°INVESTIGADORESEN EL C U UAEM
AMECAMECA
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Asi también, se tiene que el nimero de investigaciones por afio oscila entre 0 y 20 pero el nimero de
productosobtenidos de las investigaciones que se realizan en el C. U. UAEM Amecameca se incrementa
de manera importante a partir de 2011, siendo el afio 2015 el que mayor nimero presenta. Sea el
reconocimiento para todos los compafieros investigadores que han participado en el fortalecimiento del
campo de la investigacion en nuestro espacio académico.
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En 20086, la inquietud y entusiasmo del Coordinador de Investigacién del Centro Universitario, Maestro Lino Martinez
Rebollar, motiva la reactivacion de la participacion de nuestros alumnos en el programa “Verano de la Investigacion
Cientifica”. En todo el tiempo de la existencia del Centro, solo se tiene conocimiento de la participacion de dos alumnas
en este programa en afios anteriores. El entusiasmo con el que el Maestro invita alos alumnos y alumnas propicia que
este afio participemos con diez de ellos, permitiéndose realizar la experiencia de trabajar al lado de investigadores a
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nivel nacional; experiencia que de manera muy expresiva comentaron al regreso de su viaje y que significo que ese afio
el Centro Universitario UAM Amecameca tuvierala participacion mas numerosa de la UAEM, con alumnos que por
primera vez asistieron a este programa, superados solo por un espacio que llevé a mas alumnos porque varios de ellos
estaban repitiendo su participacién del afio anterior en el programa, experiencia que nos sirvié porque nuestros jovenes
sabian que podian regresar a esta actividad y en general asi lo hicieron. Cabe resaltar que, a partir de entonces, los
comparieros docentes que han fungido como Coordinadores de Investigacion en este Centro, se han ocupado de que
esto se mantenga, a veces participando con mas alumnos que en otras ocasiones, pero ya no se ha perdido esta actividad,
sea el reconocimiento para el Maestro Lino Martinez Rebollar, el Doctor Luis Brunett Pérez y la Doctora Linda
Guiliana Bautista Gémez y todos los jovenes que han aceptado el reto de asistir a investigar.

Coordinadores de investigacion que han impulsado a los alumnos en el programa del “VERANO DELA
INVESTIGACION”

Maestro Lino Martinez Doctor Luis Brunett Pérez Dra. Linda Guiliana Bautista

Rebollar ,
ebolla Gbémez

Alumnos participantes en el programa del “VERANO DE LA INVESTIGACION”
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El Posgrado en el C. U. UAEM Amecameca

En 2008 se oferta nuevamente un programa de posgrado, ya que el primer programa no se volvié a impartir; enesta
ocasién se trata de la Maestria en Salud Familiar y Comunitaria. En este programa se participa con el Centro
Universitario UAEM Valle de Chalco y la Unidad Académica Profesional Nezahualcoyotl.

En 2012 se inician las actividades de los posgrados: Maestria en Agroindustria Rural, Desarrollo Territorial y
Turismo Agroalimentario, la Maestria en Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales y el Doctorado en Ciencias
Agropecuarias y Recursos Naturales.

Para 2013 se abre la Maestria en Sociologia de la Salud, que vendra a sustituir a la Maestria en Salud Familiary
Comunitaria.

En 2015 deja de impartirse la Maestria en Salud Familiar y Comunitaria.

Para 2017 se tiene la sede de la Maestria en Gobierno y Asuntos Publicos y se inicia el Doctorado en Sustentabilidad
para el Desarrollo.

En 2018 deja de impartirse la Maestria en Agroindustria Rural, Desarrollo Territorial y Turismo Agroalimentario.
La Maestria en Gobierno y Asuntos Publicos deja de impartirse en el afio 2020 en el C. U. UAEM Amecameca.

La historia de los estudios de Posgrado en el Centro Universitario UAEM Amecameca se inicia en el 2003, pero es
a partir de 2008 que se puede afirmar que se tiene de manera continua la presencia de ese nivel de estudios en nuestro
espacio académico, atendiendo la demanda de egresados propios y ajenos que buscan una oportunidad de continuar
habilitdndose.

Gobierno en el Centro Universitario UAEM Amecameca (ANTES UNIDAD ACADEMICA PROFESIONAL
AMECAMECA)

Como se menciond al inicio, la relacion entre las Unidades Académicas Profesionales y la Administracion Central
se dio, por un lado, a través del Coordinador de cada Unidad, quien era nombrado por el Rector, y porotra parte,
mediante el Consejo Técnico General de Unidades Académicas Profesionales.

El primer Coordinador General de Unidad Académica Profesional Amecameca Quimico Jose C. Herrera Alcéantara
fue nombrado por el Rector en turno, Licenciado Jorge Guadarrama Lopez.

RA

Licenciado Jorge Guadarrama Lépez RECTOR DE LA UAEM
(1985-1989)
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De acuerdo con Pefialoza (2017).

El licenciado Jorge Guadarrama L&pez tomé posesion como rector para un periodo completo el 14de mayo de 1985.
Durante su administracion fueron establecidas tres escuelas profesionales (Ciencias, Antropologia y Planeacion) y
se crearon once licenciaturas: disefio grafico, disefio industrial, biologia, fisica, matematicas, agronomia en
produccidn, ciencias de la comunicacion, arte dramatico, nutricion, planeacién urbana y planeacion regional. La
matricula de la universidad alcanzé su techo histérico al Ilegar a 65 mil alumnos, incluidos los de instituciones
incorporadas. Continud la desconcentracién dela educacion superior al ser establecidas las unidades
académicas profesionales de Amecameca y Zumpango. P. 52

COORDINADORES GENERALES DE LA UAP Amecameca

\.

49

Fote Archve Castsbpe Meixhes il Murte Aute Opedls Covases” Totn: 3. Mades Ramivez Porsrs
Quim. José Constantino Herrera Alciantara (1) M. V. Z. José Mendoza Becerril M, C. Rubén Luna Caballero
(1986 2 1993) (1993 a 1994) (1994 a 2001)

Fote: Acchive Mance Aatwo Opeda Carvasco
M. en S, H. 0. Ricardo Victoria Ledn . .
(2001 a 2005) Men E. S. Narciso CamperoGarnica

(2005-2006)
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A partir de la transformacion de Unidad Académica a Centro Universitario en este espacio se conformaron los
Consejos de Gobierno y Académico, Organos Colegiados que permiten la participacion de la comunidad en las
decisiones que se tomen sobre el rumbo que ha de tomar este recinto Universitario

Actual Sala de Consejos del C U UAEM Amecameca

De acuerdo con la Legislacion Universitaria, los Centros Universitarios deben contar con un Director elegido por
la comunidad, en tanto se normalizaba la situacion del nuevo Centro, las autoridades en turno decidieron que
quien venia desempefiando el cargo de Coordinador General en la UAPA, continuara al frente del ahora Centro
Universitario en calidad de Encargado del Despacho, situacién que prevalecio hasta 2013 en que es electo el
primer Director de este espacio. Después de la segunda eleccidn de director la situacion extraordinarialleva a las
autoridades a nombrar nuevamente Encargados del Despacho, situacion que prevalece actualmente.
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DIRECTIVOS DEL CENTRO UNIVERSITARIO UAEM AMECAMECA

M. En E. S. Narciso Campero Dr. Ranulfo Pérez Garceés Mtra. Edelia Chavez Rosales
Garnica

PRIMER ENCARGADO DEL PRIMER DIRECTOR DIRECTORA ELECTA (2017-
DESPACHO DE LA ELECTO(2013- 2017) 2019)

DIRECCION(2006- 2013)

Dr. Roberto Montes de OcaJiménez Dr. Miguel Angel deGuadalupe Sanchez
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA RamgséEli\'fg‘FRGE%%?oDNE(Lz(E)ZE_SPACHO
DIRECCION (2019-2020)
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Para finalizar

Quiero reconocer que estas paginas quedan en deuda con muchos compafieros y comparieras del Centro Universitario,
que no fue posible destacar tantas actividades que han dado vida a nuestro quehacer diario, perodeseo mencionar,
aunque sea brevemente, la tarea que se echaron a cuestas los docentes que llegaron a iniciar la imparticion de las
licenciaturas de Administracion, Contaduria y Derecho y que las han mantenido a lo largode 25 afios, llevandolas a la
categoria de Programas de Calidad. Falté6 mencionar a los compafieros Profesores de Medio Tiempo y a los Técnicos
Académicos que ha cooperado de manera eficiente en las actividades de docencia e investigacién. Tampoco pasa
desapercibido el esfuerzo constante de los compafieros Administrativos, de los diferentes Departamentos y del Centro
de Cémputo que operan en nuestro espacio y que sin su apoyo esto no funcionaria, simplemente no funcionaria, y qué
decir de lo dificil que les ha resultadoa docentes y alumnos la existencia de Talleres y Actividades Artisticas y
Culturales. jcomo olvidar los sacrificios de nuestros alumnos para participar en los Juegos Deportivos Selectivos
Universitarios! y que debiandesplazarse de Amecameca a la ciudad de Toluca, en condiciones por demas incémodas
para llegar y en cinco minutos estar entrando a la cancha, todos ajetreados por el viaje y de la misma forma regresar
en cuanto terminaban su participacion, o la vez que tuvieron que pasar la noche anterior a un juego durmiendo en el
autobdus, por falta de recursos para ofrecerles un alojamiento digno, jy al otro dia pelear una medalla en esos juegos!.
Y asi como ellos, otros alumnos en diferentes actividades académicas han tenido que pasar por situaciones similares,
ya para participar en congresos, ya para realizar practicas, etc. Y qué decir del trabajo de los compafieros del CELE,
cuyo esfuerzo significa el brindar la oportunidad de aprender un nuevo idiomay queofrece servicio a propios y extrafos,
en su caso apoyando a nuestros alumnos en la consecucion de ese dominopara poder llegar a titularse. EI Programa
Tutorial que tantas satisfacciones ha brindado. Y nuestras compafierassecretarias ;c6mo no reconocer su labor, sin la
cual este espacio tampoco podria funcionar? Ellas han visto crecer este espacio y ha sido parte de este crecimiento,
pero son quienes menos favorecidas se han visto del mismo, sus condiciones de espacio y equipamiento ha quedado
rebasado hace mucho y en cuanto a sus tareas ni se diga, tan solo hay que tomar en cuenta que ha crecido el Centro en
el nimero de licenciaturas y algunas licenciaturas en el nimero de su matricula y no se ha incrementado el nimero de
plazas se secretaria en muchosafios. Otro sector muy importante es el de nuestros compafieros de mantenimiento y los
choferes, suscondiciones son similares a las de las secretarias, hay mas instalaciones pero practicamente es el mismo
namero de trabajadores y su quehacer es fundamental para poder tener actividades en este espacio, dependemos de que
ellos puedan hacer bien su tarea para que todos tengamos instalaciones dignas, ¢quién de nosotros, alumno, docentes,
secretarias, autoridades) podria trabajar en un basurero y hacer bien sus actividades? Y no solo es la limpieza lo que
se les encarga, deben cumplir con més actividades para que nosotros los docentes podamos darun buen servicio a
nuestros estudiantes. Por otro lado, les invito a reflexionar sobre cuantas satisfacciones hemos tenido al trabajar aqui. Ha
habido mucho esfuerzo y sacrificio, pero la Universidad también nos ha brindado satisfacciones, ya sea en lo personal,
en lo profesional y/o con nuestras familias. Quiero reiterar mi insatisfaccién por no poder dedicar mas espacio a todos
estos compafieros trabajadores, docentes y alumnos para detallar toda su trayectoria a través de los primeros treinta y
cinco afios del Centro Universitario UAEM Amecameca.

Para concluir deseo hacerlo citando a la Maestra J. Xadira Ramirez Romero, quien fuera Cronista de este espacio y que
al concluir la primera parte de la Crénica del Centro Universitario a veinticinco afios de la creacion del mismo
escribiera:

“Cierto es, no todo ha sido facil, nuestro Centro Universitario ha vivido momentos cumbre, momentos de
complejidad creciente, no obstante, aqui seguimos, haciendo de nuestra labor individual y colectiva un
derrotero de ascenso.”

J. Xadira Ramirez RomeroCronista del Centro Universitario UAEM Amecameca
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Ciencias politico administrativas en la construccidon y colaboracidon del
desarrollo regional y la profesionalizacion de la funcidn publica

Miguel Angel Sanchez Ramos *

Resumen— Las ciencias politicas y de la administracién pablica han evolucionado desde el angulo del estudio del objeto, en la forma
de abordar y analizar su objeto de estudio, lo que ha venido a constituir varias corrientes o escuelas que con propio bagaje conceptual
y metodolégico han aportado al crecimiento cientifico en el area social y en el propio campo del conocimiento. Esta evolucién
cientifica y metodoldgica ha sido similar en el desarrollo de los planes de estudios y de las universidades en donde se imparten estas
disciplinas, una situacion hasta cierto punto tautoldgica. Lo relevante de esto es la forma en cémo penetran y se reproducen paradigmas
que influyen en la vida social, publica, politica, econdmica y de otro orden. En el caso especifico de estas disciplinas cientificas, la
politica y la administracion publica, tienen un impacto relevante en la funcidn publica, un ejemplo de esto es la vivencia registrada
con la presencia de la licenciatura en ciencias politicas y administracién publica en la regién de los volcanes, Amecameca, del Estado
de México, cuya vida universitaria ha contribuido a la profesionalizacién de dmbitos diversos de la administracion y de la politica,
con eso cumpliendo uno de los objetivos de su pertinencia en dicho ambito territorial mexiquense. La formacion de recursos humanos
altamente preparados ha permitido el desempefio profesional en diversos 6rdenes de gobierno, &mbitos de administracion y entidades
federativas.

El progreso de las ciencias politicas y la administracion publica en la region de los volcanes es amplio, contribuyendo al desarrollo de
los pueblos a través de la profesionalizacion de los diversos cuadros tanto en la arena de la politica, los partidos politicos, lo electoral,
lo administrativo federal, estatal y municipal.

La contribucién de estas ciencias es analizada a través del impacto en la profesionalizacion de la funcién publica que ejercen los
recursos humanos formados en el seno del Centro Universitario UAEM Amecameca.

La metodologia utilizada para demostrar esa contribucion se basa en la légica histérica y comparativa de casos relevantes que aportan
en el objeto de estudio cambios sustantivos y justifican la evolucién cientifica y la dialéctica misma entre el objeto y su estudio.

Las conclusiones estriban en que los profesionistas y profesionales de la politica y la administracion pablica encuentran en la formacion
universitaria dada en el Centro Universitario UAEM Amecameca elementos que alientan el mejoramiento continuo del ejercicio de la
funcion publica.

La prospectiva apunta la construccion del desarrollo regional y la profesionalizacion de la funcién publica es alentadora, dado que los

cuadros de profesionistas de las ciencias politicas y de la administracion publica estan contando con los contenidos de frontera y la
sensibilidad en su formacion para permear en la comunidad y &mbitos de desempefio profesional.

Palabras clave— politica, administracion publica, funcién publica, construccion social.

Introduccion

El Centro Universitario UAEM Amecameca es producto evolutivo organizacional cuyo antecedente es la
Unidad Académica Profesional Amecameca, como espacio académico de la Universidad Auténoma del Estado de
México (UAEM), la cual, en colaboracion con actores politicos de la regidn de los volcanes, en la region Amecameca,
tuvieron la gran visién de expandir los servicios de la UAEM llevando estudios profesionales a las diferentes zonas de
la entidad. Empezaron por Amecameca, por el oriente del Estado con el propdsito de ser representativa y territorial.

Uno de los propésitos de la educacion superior desconcentrada por regiones radicé en contribuir a la profesionalizacion
de la politica y de la administracion publica formando profesionistas del area que contaran con elementos tedrico-
metodoldgicos para ser capaces de comprender la realidad e interactuar en ella para su transformacién, buscando mejores
condiciones de vida. En ese sentido surgid en la otrora Unidad Académica Profesional la carrera de Ciencias Politicas y
Administracién Publica, entre otras, identificandose de manera plena con el propdésito de la desconcentracion de la
UAEM.

1* Universidad Auténoma del Estado de México, Masrs5@hotmail.com  masanchezr@uaemex.mx (corresponsal).
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Los inicios de esta carrera tuvieron como marco de preparacion un programa de estudios que provenia del enfoque
institucional normativo; aquel que tanto a la politica como a la administracién publica las dotaba de herramientas muy
emparentadas con la filosofia y con el mundo del deber ser para explicar la realidad. Por lo tanto, el perfil de egreso de
aquellos egresados estaba impregnado de elementos juridicos, filoséficos, de historia y de la concepcion del mundo como
producto de una evolucion institucional, a la vez que se encontraba enfrentada a una perspectiva que ain tenia presencia,
que cuestionaba el status quo, que se identificaba con la dialéctica y con el enfoque marxista. Por lo tanto, la formacion
de aquél entonces tenia dos grandes posiciones que alimentaban la formacion del criterio profesional, la institucional y
la dialéctica, generando un perfil critico, reaccionario y transformador a la vez que respetuoso de las instituciones. En
otras palabras, no era funcional para impulsar grandes transformaciones en la administracion publica y el gobierno, al
menos que asumiera la perspectiva institucional como la Gnica y dogma de accion. Si era un profesionista que tuviera
como fuente de inspiracion el modelo dialéctico, estaba condenado a no empleabilidad en sectores publico-
gubernamentales.

La politica estaba muy asociada a las metodologias venidas de la sociologia. La administracién puablica podia ser
explicada desde el angulo liberal o desde la posicion dialéctica. Con el paso del tiempo, para la politica fue ganando
espacio la metodologia propia del enfoque institucional, mientras que en la administracién gané arena el modelo liberal.
Se vieron fortalecidas ambas ciencias en la construccién de sus campos de conocimiento al ser abordadas por el enfoque
conductista, que obligé a la UAEM a transformar sus planes de estudios, e incluir en la curricula contenidos que
provenian de esta perspectiva. Asi surgi6é un segundo plan de estudios para la ciencias politicas y administracion publica
donde iba ganando terreno la vision liberal y tradicional de observar a la sociedad como producto de una evolucion dada
por la accion entre el estimulo-respuesta.

Los dos planes de estudios mencionados privilegiaban la formacién institucional, reflexiva pero poco instrumental. Para
el afio 2004, se instrumenta otra reforma al plan de estudios ahora con una vision de pedagogia basada en competencias.
En la concepcion se fundamenta un profesional capaz en saberes, habilidades para intervenir y actitudes para convivir.
Este plan de 2004 borra de su contenido el paradigma del materialismo histérico y dialéctico, asumiendo una serie de
unidades de aprendizaje (asignaturas) que versan en la I6gica del modelo liberal mecanicista. La tltima reforma del plan
surge en 2018, el cual retoma las demandas del campo laboral manifestadas por los empleadores asi como por los
egresados que definen con precision las areas de oportunidad que deben ser fortalecidas desde el plan de estudios. En
general, este Gltimo plan de estudio gira a la aplicabilidad del conocimiento, sin descuidar la formacién teérica necesaria
en todo profesional.

El plan de estudio 2018 esta alimentado por el diagnéstico levantado en universidades del primer orden en el campo de
estudio tanto a nivel nacional como en el orden internacional, destacando que las unidades de aprendizaje que ahora se
contemplan reflejan de forma ideal contribuir a un perfil de egreso que denota un profesionista capaz para intervenir en
los &mbitos de la politica como de la administracion publica.

Ningln plan de estudios ha perdido de vista que un especialista de la administracion publica y de la politica puede
contribuir con su intervencion en el sector publico, dependencias publicas, partidos politicos, organismos auténomos,
sector social, organizaciones no gubernamentales, sector privado, en la investigacion, la docencia y gestion social. En
este tenor, el abanico de oportunidades es amplio y en el contexto de la investigacion surge la interrogante que versa
sobre la contribucidn que ha logrado la formacion cientifica de administradores publicos y politdlogos en la region oriente
del Estado de México, muy especificamente en la profesionalizacion de la funcion publica.

El mayor de los impactos de la construccion cientifica estriba no solo en la comprensidn de su objeto de estudio, sino en
la capacidad de lograr su transformacién. Tanto la ciencia politica que estudia el poder, el gobierno, los partidos politicos,
asi como la ciencia de la administracion que estudia la distribucion del poder, la accion intermediaria y de proximidad
hacia con la sociedad por parte del gobierno, su forma de organizacion y su capacidad para responder en la atencion de
las demandas, son ciencias que impulsan la idea transformadora y no sélo reproductora de esquemas de operacion.

Lo que se pretende demostrar en este capitulo es la pertinencia de las ciencias administrativas y politolégicas en la
contribucion a la mejoria de la funcion puablica de los érganos de gobierno, 6rganos auténomos y de representacion
politica, haciendo de la politica y la administracidn un ejercicio que puede verse cada vez constituidos por principios de

profesionalizacién. Para lograr este propdsito se estructura una exposicion que ademas de esta introduccién contempla
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los siguientes apartados, en primer lugar, uno que da cuenta del estado evolutivo del estudio del objeto y como en la
formacion universitaria se ha atendido la dotacion de elementos tedricos, conceptuales, formativos necesarios; en un
segundo apartado se enuncian los elementos distinguidos del objeto de estudio con el fin de subrayar su evolucion
favorable hacia la profesionalizacion; en un tercer apartado se describe a manera de esbozo las principales intervenciones
y aportaciones de los egresados en estas disciplinas en favor de la evolucion de la profesionalizacién. Le sigue un listado
de pendientes y futuro del estudio y objeto. Por Gltimo, se presentan consideraciones finales a manera de conclusiones.

El estudio del objeto

La investigacion cientifica ha permitido al hombre crecer en su capacidad comprensiva y explicativa de los diversos
intereses sobre lo que lo rodea y de su existencia misma. Las relaciones sociales y de poder, por antonomasia distintivas
del hombre (cdmo género de humanidad y no como distintivo de sexo), han llamado la atencién de este desde la
antigtiedad con el pensamiento politico y social de las culturas clasicas donde destacan la griega y la romana sin negar
la contribucién de la china, pasando en su camino evolutivo por una lucha entre posiciones dogmaticas en la edad media
y lograr ilustracién en la edad moderna y contemporénea. En especifico durante estas dos Gltimas, y muy en especial, en
el trnsito de una a otra, se decide dar un paso muy firme para dejar el pensamiento como tal e investirlo de elementos
sistematicos, por lo tanto, se halla la introduccion de estas discusiones en el ambito de las universidades, mismas que
cobijan con bastante celo en sus entrafias los antecedentes y cultivan las ciencias que daran lugar en el estado
contemporaneo a las ciencias sociales, entre las que se ubican la administracion publica y la politica.

En la postrimeria de la edad moderna se alientan las ciencias camerales. Hacen referencia a la camara como la
organizacion colegiada que atendia los asuntos de gestién de la monarquia. EI cameralismo es el énfasis que los
funcionarios publicos, sobre todo los germanos, pusieron para instrumentar y defender el estado absolutista, pero no sélo
movimiento politico y social, sino que es sobretodo intelectual, donde se pauta la fase académica que da origen a las
ciencias camerales (Guerrero, 1985). Aqui es de notar que, desde el seno de la gestion y la administracion, son los mismos
politicos del estado absolutista los que crean el &mbito académico y cientifico para armarse de fundamentos que les
permitan defender su causa, por lo tanto, es la primera forma de evidenciar el propdsito de este capitulo, la cienciay la
praxis tienen un vinculo de unidad que en términos de la dialéctica, la unidad y la lucha de contrarios, generan los cambios
histéricos.

Las ciencias camerales mas importantes son la Economia, Policia y Cameralistica. La economia tenia como principal
interés estudiar todo lo relacionado con la riqueza, la produccién y el consumo. La policia es el antecedente mas directo
de la administracion, se encargaba de estudiar las formas de la produccion de los bienes y servicios Gtiles para la sociedad:;
estudiaba la forma de emitir, ejecutar y hacer cumplir todas las provisiones que fortalecieron al Estado, cuyo fin de éste
era la prosperidad de la sociedad. La cameralistica tenia como proposito el estudio de los principios generales del
patrimonio del Estado, los bienes y recursos, la administracion de los bienes y su forma de acrecentarlos. Son las ciencias
del absolutismo, antecedente cientifico de la ciencia de la administracién. Dice Omar Guerrero (1985) que la ciencias
camerales fomentadas por los administradores buscaban entender pero sobre todo incrementar el poder y el bienestar del
Estado, a la vez que conociendo sus debilidades serian capaces de encontrar formas de corregirlas. Aqui otro elemento
mas de que la alianza de la ciencia en el ejercicio publico permite la mejoria constante del quehacer publico y politico.

El cameralismo, entonces es evidencia de que los funcionarios, que eran empiricos, buscaron asistirse de conocimiento
sistematizado, académico y cientifico para perfeccionar su quehacer y que su intervencion profesional sirviera
redundando el fortalecimiento del Estado al cual servian. Este silogismo apoya en el sentido que se desea para el presente
capitulo, hay una relacion estrecha entre el profesional y el cientifico, de tipo dialéctica dado que la unidad y lucha
permite su manifestacion y evolucidn historica.

La administracion publica surgida como ciencia liberal, en el siglo XIX tiene como antecedentes inmediatos la
contribucion y desarrollo de las ciencias camerales. Asi la administracion surge como producto de la sociedad, pero con
el propdsito de conservarla y establecer una relacion social y encargada de ejecutar la ley, tal como lo escribié Bonnin
por el afio 1808 y 1813. Carles Jean Bonnin, en 1808, elabora la contribucién mas importante para la transicién entre la
policia como ciencia cameral a la administracion pablica como ciencia liberal, el adjetivo de publica no es aportacion
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menor, ya que significa exactamente el abordaje del derecho ciudadano en el quehacer de la accién estatal, dimensiona
que la actividad corresponde a todos, no al monarca absoluto, el estado ha cambiado su dimension al entorno que excita
la participacién y el reconocimiento de los derechos ciudadanos, por eso se convierte en publica, porque en el centro de
la actividad estatal se encuentra al pueblo. Bonnin enfatiza en la importancia de lo administrativo sobre otros campos de
analisis, incluso es el parteaguas para la construccion de la autonomia de la administracion tanto desde la ciencia como
desde la praxis, para no ser confundida con el derecho, economia o finanzas. Bonnin considera a la administraciéon como
una autoridad ejecutiva, pasiva en la voluntad, pero activa en la ejecucion.

La Administracién Publica (con mayusculas para denotar el caracter cientifico) se vincula con otras disciplinas que son
fundacionales y auxiliares. Dentro de las primeras se le ubica a la politica y al derecho; en el otro grupo pueden estar la
sociologia, psicologia, comunicacidn, historia, economia, entre otras muchas. El derecho administrativo es un campo del
saber que esta muy fusionado con la Administracion Publica, sobre todo en sus origenes de ésta. La administracién
publica (como accion) esta impregnada del derecho, por eso en muchas ocasiones llega a confundirse con el derecho
administrativo. También como ciencia la Administracion Publica recibié gran influencia de la Politica y de la filosofia.

La influencia recibida de la psicologia para el entendimiento del comportamiento de los Administradores y de la
sociologia para la comprension de los grupos dentro de la organizacion han sido fundamentales para el desarrollo de la
Administracion Publica. En conclusién, la Administracién Publica guarda estrecha relacién con otras disciplinas por su
campo de estudio es amplio y diverso, tanto que necesita de otras disciplinas para su comprension.

Durante la evolucién del estudio de la Administracion Puablica se han configurado diversos enfoques, entre los més
destacados, a manera de resumen, se ubican el institucional o normativo, el economicista y el organizacional. Pero
también hay que hablar que las politicas publicas y el enfoque sistémico merecen ser incluidos por sus aportes a la
disciplina. En la parte final del siglo XX y principios del siglo XXI han florecido la gobernanza y los propios de la
evolucién tecnoldgica como el gobierno electrénico y el gobierno abierto, llegando a la inteligencia artificial que se
encuentra en ciernes.

El enfoque institucional tiene una alta influencia de la vision juridica e incluso filos6fica de la administracion. El derecho
administrativo, por lo tanto, es de suma importancia en este enfoque. Las investigaciones privilegian los disefios
normativos, poco acercamiento a lo empirico.

El economicista encuentra en los factores econdémico y que no politicos lo fundamental de la accion de la administracion
publica, los principios de eficiencia y economia estan por encima de servicio y ciudadania. La utilidad es la racionalidad
que se aplica para la toma de decisiones, rational choice o public choice son los referentes claros. La economia es la
disciplina relevante.

En el enfoque organizacional la division del trabajo, la toma de decisiones, la gestion del personal es lo que se enfatiza.
Se llega a confundir el concepto de administracion publica con el de la gestion interna. La Teoria de la Organizacion es
la impulsora de este enfoque.

Las politicas publicas como enfoque surgieron en la mitad del siglo XX, dando atencidn al andlisis de los cursos de
accion tomados por el gobierno en colaboracién con otros actores dirigidos en la atencion de demandas o problemas
publicos. Las ciencias que se enfatizan son la politica y la administracién en una perspectiva de resultados
gubernamentales.

La teoria general de sistemas fue muy recurrida para el andlisis del funcionamiento de la administracion publica; en
Meéxico fue promotora de la reforma administrativa y de los trabajos de organizacion y métodos que se preocuparon por
organizary dotar de facultades y procedimientos claros a los 6rganos y dependencias de la administracion pablica federal.
Su énfasis estriba en colocar como un sistema abierto a la administracion, por lo tanto, es susceptible de insumos que
convierte en el interior de su estructura y regresa a la sociedad en forma de productos como bienes y servicios.

La corriente de la gobernanza recupera el analisis politico en la comprension de los problemas publicos y la intervencion
del gobierno. Reconoce que el gobierno es incapaz, dada la alta complejidad en la que se encuentran la realidad social,
de atender las diversas demandas por si solo, que es necesario que interactle con actores diversos, de los sectores
gobierno o politico, econdmico y social para coordinar esfuerzos y lograr el desarrollo de las comunidades. En ese tenor,
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las tecnologias de la informacion y comunicacion vienen a auxiliar a la administracion, porque pueden llegar a los
ciudadanos, que no usuarios, a distancia, para prestar el servicio o la atencion de tramites, constituyendo el cauce de lo
que se ha denominado administracién o gobierno electrénicos.

El gobierno abierto, como una de las metodologias mas actuales consiste en establecer estrategias de conversacion
permanentes con la comunidad promoviendo la transparencia, participacién y colaboracién en la construccion de
politicas consensadas. Asi la tecnologia de la informacién y la comunicacién se convierte en un aliado que facilita la
conversacion a través de la web 2.0 e incluso la web 4.0. Aqui las redes sociales son de vital importancia para hacer
realidad la vertiente dialogica entre gobernantes y gobernados, asi como un canal que puede hacer accesible la
construccién de politicas consensadas.

La inteligencia artificial es la propuesta para la administracion del futuro (Ramio, 2019) que ve una administracién
atendida por robots y logaritmos que garantizan la disminucion de la corrupcién y la atencion integra de demandas.

A manera de conclusién, la Administracion Publica tiene como objeto de estudio la accién del gobierno para la atencion
de las demandas sociales con el propésito de lograr el bien pablico temporal. La Administracién Publica estudia o su
objeto de estudio es la administracion puablica. Como estudio del objeto esta en constante evolucion, dada la misma
complejidad que va asumiendo las interacciones sociales también diversas de la vida cotidiana.

La otra ciencia de interés en esta ocasion es la politica, como disciplina cientifica ha evolucionado, como la mayoria de
las ciencias sociales en campos de tratamiento diversos, o segmentados como dijera Gabriel Almond (2014).

La ciencia politica tard6 para caminar su propio sendero y no tan paralelo a la sociologia. Esta influyé de manera
significativa en gran parte de su desarrollo inicial. La gran lucha inicial de la autonomia estrib6 en el debate establecido
entre positivistas y no positivistas 0 marxistas. Lucha que por cierto, con actores diferentes prevalece en la actualidad,
ahora positivistas (neopositivistas) e interpretativitas (fenomenol6gicos o hermenéuticos), o para otros el debate esta
entre cuantitativos y cualitativos.

Los enfoques mas tradicionales de la ciencia politica se ubican en el institucionalismo, conductismo,
neoinstitucionalistas, y diversos énfasis en temas segmentados. El enfoque institucional est4 alentado por el derecho y
por la filosofia, siendo esta Ultima la fuente de mayor recurrencia. El deber ser es la forma tradicional de la exposicion
metodoldgica, proveniente de la filosofia; no se centra la investigacion en la realidad empirica si no en el ideal de lo que
se pretende deberia ser.

El conductismo es un enfoque que vino a impulsar de manera importante el uso de evidencia empirica. Es una escuela
que aun persiste, a pesar de sus criticos. El principio del conductismo es encontrar la regularidad que se convierta en ley
explicativa de los procesos politicos y sociales, por lo tanto, la clasificacion de eventos es un medio para el fin de
establecer la regla, y de esa manera, lo Gnico valido es que se puede ser tangible.

El neoinstitucionalismo surge como una respuesta holistica a los extremos de los dos enfoques anteriores, empero domina
la evidencia empirica, mas ain cuando se enfatiza en los enfoques economicistas como son el caso de la rational choice.
La economia alcanzé a la politica y la subordiné para su anélisis.

Una obra que expone bastante bien las diversas teorias sobre la ciencia politica es la que desarrollan David Marsh y
Gerry Stoker (1998), donde exponen, a través de la colaboracion amplia de diferentes autores, a manera de método
histérico la evolucidn de las teorias, desde la normativa, pasando por el institucionalismo, el conductista, la teoria de la
eleccion racional, la perspectiva feminista, la teoria del discurso, incluyendo también la discusion de los métodos
cuantitativos y cualitativos, asomo el comparativo y las tradicionales teorias del estado. La revision de esta obra resume
de manera aceptable la evolucion que ha presentado en el siglo XX la ciencia politica.

El estudio del objeto tanto de la Administracion Publica como de la Politica ha ido en un transito muy familiar, pasando
de una postura filosofica y juridica, mediando una légica de comportamiento humano, hasta llegar a estudios donde la
economia define e insiste en ser relevante; pero al paso del siglo XXI estas ciencias de nueva cuenta se erigen como
disciplinas auténomas, a la vez que no niegan la necesidad de la interaccién metodolégica con otras ciencias, para abordar
su objeto de estudio.
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En México el estudio del objeto lo abanderd de forma oficial, institucional y universitaria la Universidad Nacional
Auténoma de México por el afio 1951, cuando se impulsa la creacion de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales. Por supuesto se cuentan con antecedentes de estudios de estas areas disciplinares en otras facultades e institutos
(Reveles, XXX). La ciencia politica fue la primera en encontrar el cobijo en esta Escuela, mientras que la administracion
pUblica tardo en llegar a ella por estar incluida en la Facultad de Economia. Lo relevante de la historia de este fenémeno
es que permite enfatizar en que la atencion académica ha estado ligada a los grandes problemas nacionales, por lo que
sirve de evidencia en cuanto la relacion estrecha establecida entre el estudio del objeto y el objeto del estudio, vinculo
que lleva a la profesionalizacion por antonomasia de ambas dimensiones, la académica y la profesional laboral.

En el Estado de México se encuentra el antecedente de estudios universitarios de estas disciplinas por el afio 1970, y en
el afio 1977 se cred la Escuela de Ciencias Politicas y Administracién Publica, creandose por primera vez la Licenciatura
en Ciencias Politicas y Administracion Publica. A Amecameca llega esta carrera en el afio 1986, se han implementado
cinco planes de estudios en este Centro Universitario UAEM Amecameca, los cuales corresponden a los afios que se
contemplan en la tabla N° 1.

Tabla 1. Planes de estudios de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica, areas curriculares, créditos
y ndmero de asignaturas

Plan de estudios Areas curriculares Créditos Asignaturas
1983 Matematicas, economia, historia y politica, administracion 443 42
publica, investigacion, historia de las ideas y ciencia
politica
1990 Métodos cuantitativos, economia, historia, teoria social, 534 55
investigacion, andlisis politico, lengua extranjera
1995 Cuantitativa instrumental, economia, historica juridica, 498 58

social y politica, administracion publica, investigacion,
tecnologia, cocurricular

2004 Problemas/temas, disciplinarias, investigacion, 400-412 46-47
disciplinarias complementarias, &rea de acentuacion,
disciplinas compatibles

2018 Administracién publica, ciencia politica, ciencias 404 55 +2
econdmicas, ciencias sociales, humanidades

Fuente: Licenciatura en ciencias politicas y administracion publica. Proyecto curricular, 2018.

Como se aprecia en la tabla N° 1, el plan de estudios de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica
que se ha instrumentado en Amecameca se ha caracterizado por centrar la formacion en &reas como la administracion
publica, la ciencia politica, acompafiado de una perspectiva econdémica, juridica y de investigacién, principalmente. Los
planes son claros, a excepcion del plan 2004, en la definicién de las areas curriculares, condicién que subraya la
acentuacion que se desea impulsar en la formacion profesional.

El Gltimo plan, el de 2018, trae un gran compromiso por cumplir un perfil multidisciplinario por caer en la cuenta de que
el estudio del objeto tiene diversas aristas asi como ambitos de accidn tanto de la administracion publica (que por cierto
han de ser muchos mas) y de la ciencia politica.

el plan de estudios forma licenciados (as) en Ciencias Politicas y Administracion Publica [2018] con alto sentido de
responsabilidad, de ética y de calidad de servicio para proponer alternativas de solucion a problemas politicos, sociales
y administrativos o de gestion publica que aquejan a la sociedad, de manera eficaz y eficiente, y de esta manera contribuir
en la formacion de un proyecto de desarrollo autbnomo y sustentable, de una cultura politica y administrativa, que
coadyuve al proceso democratico del pais haciendo a los ciudadanos participes y coparticipes en los procesos de decision,
formulacién, puesta en marcha y evaluacion de las politicas publicas. (Licenciatura en ciencias politicas y administracion
publica. Proyecto curricular, 2018: 19)

El compromiso de la formacion se dirige hacia la consolidacion de la democracia por ser el problema central de la vida
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publica en México y en el mundo.

El perfil de egreso especifica que las funciones que desempefiara profesionalmente son: disefiar, implementar, analizar
y evaluar politicas publicas en los diversos sectores gubernamentales; desarrollar sistemas y procedimientos que
incrementan la eficacia y la eficiencia de la funcién publica y las politicas formuladas; gestionar las dependencias o
entidades del sector publico del ambito federal, estatal y municipal; analista politico. (Licenciatura en ciencias politicas
y administracién publica. Proyecto curricular, 2018: 19)

El perfil de egreso centra su fuerza en la habilitacién instrumental y analitica para la administracion publica y para el
analisis politico. El plan de estudios busca un equilibrio en el nimero de asignaturas para cada una de las areas especificas
y sustantivas de la carrera, con la innovacién de incluir horas practicas en muchas de ellas con el propdsito de dotar de
habilidades procedimentales al futuro profesional del area.

Ahora bien, una vez que se ha hallado que la evolucion del estudio del objeto ha ido de la mano, compartiendo a la vez
que luchando por sus propias autonomias, y que ahora son mas inclusivas, holisticas y eclécticas, es menester revisar lo
que ha sucedido con el objeto de estudio, a la luz de esa misma evolucion social.

Objeto de estudio

El objeto de estudio de las disciplinas de interés en este capitulo no es Unico, universal y valido para siempre, ha
evolucionado conforme el hombre ha definido el modo de su produccidn social y econdémica.

La accion gubernamental es el objeto convencional de la Administracién Publica, es decir la administracion pablica, pero
esta corresponde como tal a la posterioridad de la revolucion francesa, antes de ésta el objeto fue el orden, las finanzas,
la economia de la corona o del rey.

La administracién publica. Incluso es tan amplia y compleja que puede referirse a la totalidad del sistema administrativo
0 a uno de sus ambitos: gobernacién, educacién, salud, transporte, medio ambiente, seguridad, desarrollo econémico,
desarrollo social, justicia, defensa, entre otros que se pueden identificar con facilidad. Todos ellos objetos de estudio.

No por ser areas de la administracion se acepta que han sido estaticas, por el contrario, los &mbitos de la administracion
se han ampliado con el Estado de Bienestar, época en que el gobierno decidi6 intervenir en mas éareas de la vida social y
humana, por lo tanto, su impacto fue mayor. Es asi como el objeto de estudio va cambiando, a partir de las necesidades
y énfasis que las relaciones sociales de produccidn van definiendo durante el tiempo. Hoy el tema central es varios partes
del orbe es la calidad de la democracia el propésito, por lo tanto, la administracion actta para lograr este proposito que
se manifiesta en la condicion de vida.

De igual manera el objeto de estudio de la ciencia politica ha ido adaptandose a la dinamica del poder politico y social.
No es objeto Unico el poder, el acceso al mismo, se ha ampliado pasando de ser el Estado o el poder del Estado, al
gobierno, al sistema politico (muy comun en la perspectiva anglosajona), régimen politico, instituciones politicas, sistema
de partido, sistema electoral, y hasta incluir temas muy singulares que aparentan la segmentacion de la ciencia, como el
estudio de los grupos marginados, la equidad de género, los derechos humanos, entre otros.

La dinamica del objeto de estudio establece una relacion dialéctica con el estudio del objeto, de tal suerte que la evolucion
de uno influye en la definicion del otro y viceversa.

La pregunta que se ha traido de forma central para la presente investigacion estriba en como este objeto de estudio ha
sido centralizado desde los intereses de los diversos profesionales de la ciencia politica y de la administracion publica
que han estudiado en Amecameca. Puede sostenerse que la evolucién del campo del estudio del objeto ha sugerido el
analisis metodoldgico de los diversos objetos de estudio, para eso es evidente la estadistica misma que se ha producido
en el seno de esta carrea en andlisis.

Antes de entrar en la materia de la investigacion es menester también decir que el perfil de la ensefianza se define en
parte por el perfil mismo de los docentes, por lo tanto, conveniente es precisar que en los planes de estudios se ha

39



distinguido la insercion de profesores que han tenido diversas formaciones, muy a la par de los enfoques comentados en
el punto anterior de este capitulo y que responden a las épocas precisas de la historia misma. De esta manera, en el primer
plan de estudios se ubicaron sociélogos, juristas, economistas y filésofos como docentes, muy pocos fueron los que
contaron con la formacion de ciencias politicas y administracién pablica, lo mas préximo fue que contaran con estudios
de administracion.

En el segundo y tercero planes de estudios se distingue la presencia de politélogos que se suman al quehacer docente,
pero inclusive puede ubicarse dos momentos entre ellos, el primero que corresponde a los primeros afios de la década de
los 90’s del siglo XX, que corresponde a una corriente historicista y de la teoria politica, mientras que al final de la
década y principios del siglo XX, tiempo en que se da un cambio importante en la planta docente, integrandose por un
namero importante de estudiosos de la ciencia politica y de la administracion publica. Este cambio es de relevancia, dado
que en la investigacion se not6 el cambio del objeto de estudio. Las primeras investigaciones tuvieron como referente la
organizacion o sucesos histéricos precisos, mientras que la produccidn cientifica a principios del siglo XX empez6 a
distinguirse por centrar el enfoque a los sistemas y procesos politicos y electorales, y a la accién gubernamental como
tal.

llustracion de esto que se viene diciendo se encuentra en la produccidn cientifica como consecuencia de la actividad
investigativa de la planta docente. Es menester precisar que la planta docente empieza a dedicarse de forma consistente
a la investigacion a partir de la primera década del siglo XXI, con la integracion inclusive de cuerpos académicos. Segln
la Secretaria de Educacion Publica, un cuerpo académico es un conjunto de profesores-investigadores (minimo 3) que
comparten una o mas lineas de estudio, cuyos objetivos y metas estan destinados a la generacion y/o aplicacion de nuevos
conocimientos. Ademas, por el alto grado de especializacion que alcanzan en conjunto al ejercer la docencia, logran una
educacién de buena calidad. Los cuerpos académicos sustentan las funciones académicas institucionales y contribuyen a
integrar el sistema de educacion superior del pais. Los cuerpos académicos son grupos de profesores de tiempo completo
que comparten una o varias lineas de generacion y aplicacion innovadora del conocimiento (LGAC) (investigacion o
estudio) en temas disciplinares o multidisciplinares y un conjunto de objetivos y metas académicos. Adicionalmente sus
integrantes atienden programas educativos (PE) en varios niveles para el cumplimiento cabal de las funciones
institucionales.

El primer cuerpo académico en el Centro Universitario, por el afio 2003, se registra de manera interna en la Universidad
Auténoma del Estado de México, y logra el reconocimiento de cuerpo académico (CA) en formacion ante la SEP, se
denomino “Actores Sociales, Instituciones y Democracia en México”, logra una evolucion que lo transforma y se registra
como “Ciencia Politica y administracion Publica”, desde el afio 2009, para que en el afio 2015 logra el reconocimiento
de CA consolidado.

Los proyectos de investigacion desarrollados son los que pueden dar cuenta del objeto de estudio desde la arena de la
investigacion cientifica atendida por parte de los profesores de tiempo completo adscritos a la licenciatura en ciencias
politicas y administracion publica. Dichas investigaciones también empezaron a ser patentes al principio del siglo XXI,
siendo temas de interés:

Cultura politica, participacién ciudadana y democratizacion estudio de caso de 40 municipios del Estado de
Meéxico;
Partidos politicos y elecciones en el estado de México (1993-2005);
Los partidos politicos en el Estado de México, desarrollo, gestion gubernamental, trabajo parlamentario y
democracia interna;
Demacratizacion en el &mbito municipal, caso de Estado de México y Morelos;
Capital social y desarrollo democratico en los municipios del Estado de México. 2000-2009
El capital social en México, el caso del Estado de México en el siglo XXI;

El municipio en los nuevos escenarios politicos y los retos de la gobernabilidad democratica;

El municipio en los nuevos escenarios politicos y los retos de la gobernabilidad democratica;
Formacion, perfil y experiencia gubernativa en los presidentes municipales en el Estado de México;
Cultura politica y democracia;

Gobierno municipal abierto, metodologia para su evaluacion;
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La representacion politica indigena en los Ayuntamientos del Estado de México: 2019-2022.

La mayoria de estos proyectos han generado sinergia e inclusion de diversos investigadores de la misma casa de estudios
y del orden nacional.

A partir de estos proyectos se logrd, con la participacion de alumnos, realizacion de tesis de licenciatura, incluso de
maestria derivados del trabajo en los procesos de investigacion respectivos. Pero no han sido los Unicos trabajos de
investigacion que los estudiantes han realizado.

Los objetos de estudio en el orden e interés de los alumnos para formalizar su reporte de investigacion y la titulacién
respectiva han versado, con bastante asociacion, a la evolucion misma de las escuelas detectadas en cada uno de los
planes de estudio y en la convergencia de los docentes e investigadores.

Asi como se ha sostenido arriba, las primeras influencias del plan de estudios, y sobre todo de los docentes que trabajan
las areas de docencia son significativas para la investigacion, esto es evidente cuando se analiza que en las primeros
nueve afios de trabajos de titulacion el 8.6% se enfoco a la ciencia politica, mientras que 91.3% a la administracion
publica.

Ahora bien, en lo que va de la produccion de tesis de la carrera de ciencias politicas y administracion publica en estos 35
afios de existencia de la carrera en el centro universitario (que son 30 afios de estar egresando profesionistas del area) se
registra que el 50% ha realizado trabajos en ciencia politica y el resto en administracién publica. Este equilibrio
igualitario, inédito, es producto de la coordinacidn del trabajo docente y de investigacion, por supuesto que con la atinada
aportacion del plan de estudios que ha favorecido la ensefianza basada en competencias.

De los trabajos de administracion publica, son variados los ambitos, como lo son en la accion del gobierno, se destacan
ciertas temporadas, en la primera época se ubican los programas de mejoramiento administrativo, financiamiento y
servicios publicos; en una segunda época se hallan temas que tienen que ver con la profesionalizacién, el gobierno
abierto, gobernanza. Son reflejo de la evolucién tanto del estudio del objeto como del objeto de estudio.

En la ciencia politica hay mayor frecuencia de los estudios sobre procesos electorales y partidos, también sobre cultura
politica. También responden a las expresiones de democratizacidn y de los cambios politicos registrados en el pais.

La evolucidn de los intereses en los temas de investigacion influye en la proyeccion que se desea tener en la vida laboral,
en muchos casos, el trabajo de investigacion viene a fortalecer la experiencia temética y del campo de conocimiento para
emplearse profesionalmente. Condicién que contribuye en la profesionalizacion del gremio.

Profesionalizacién contributiva de los publiadministrativos y politélogos

El estudio del objeto desde una atencion metodoldgica y cientifica, dentro de la preparacion profesional universitaria
prepara para el desempefio de alta calidad. Los egresados del plan de estudios de ciencias politicas y administracion
publica han tenido desempefio profesional, en la mayoria de los casos de manera exitosa. Por supuesto, no deja de ser un
problema estructural el asunto del empleo, sin embargo, destacan profesionistas que han egresado y que han contribuido
a la profesionalizacion de la funcién pablica en formas variadas: a) desde la trinchera académica con aportes que
impulsan la mejoria de la funcién publica; b) desde la trinchera electoral, participando en 6rganos electorales para la
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones; c) en la trinchera de la politica, donde se han desempefiado cargos
politicos y de representacidn, contribuyendo al quehacer de lo politico con una accién diferente; d) en la gestion social,
con capacidad de organizacién de colectivos para la accién social y productiva de programas que coadyuvan en la
atencion y autogestion de necesidades sociales; e) en la vida docente, atendiendo el proceso de ensefianza aprendizaje y
formando mas ciudadanos conscientes y criticos de su realidad.

Los estudiosos de la ciencia politica y administracion publica, el 40% ha declarado que decidi6 estudiar porque el plan
de estudios le ofertaba habilidades que reforzaban su vocacion por el area, mientras que el 11% y 10% dijeron que era
por la bondad de ingreso que representa la carrera 'y por su prestigio, respectivamente.

Del total de egresados, el 47% lo hizo con un promedio entre 8 y 9 puntos, y uno de cada cinco con un promedio superior
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al 9. Los egresados estan bien calificados para la vida profesional. Un poco mas del 50% de los egresados han logrado
contar con el titulo que les permite el ejercicio legal de la profesién.

El ingreso al empleo sigue siendo condicionado, en buena proporcidn, por las relaciones personales que se posean, asi el
55% de los egresados dijo haber encontrado empleo por estas relaciones, 25% por recomendacion y un 20% relacionado
a bolsa de trabajo o convocatorias. También subrayan que en todos los casos, el titulo, aprobacion de examenes y
entrevista son los requisitos exigidos para darles el empleo.

Dentro de los egresados hay casos de merecida distincién por los cargos que ocupan, ocuparon y ocuparan. Ha habido
entre ellos diversos candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular, alta participacion en los 6rganos electorales,
funcionarios municipales a nivel de directores generales, tesoreros; por supuesto que destacan quienes han fungido como
regidores, sindicos y presidentes municipales.

También se localizan egresados en el ambito estatal, como funcionarios de cuarto nivel en el gobierno del estado, en el
grupo de élite del gobernador incluso, como diputadas.

Hay egresados que se desempefian en el orden federal en cargos inferiores de direccidn, los podemos ubicar en la
secretaria de la funcién puablica, secretaria de relaciones exteriores, gobernacion, y el servicio de administracién
tributaria.

Todos estos son casos distinguidos de egresados que hay de la carrera de ciencias politicas y administracion publica.
Ademas de la incorporacién de otros tantos en cargos menores de las administraciones publicas. Un nimero importante
de egresados se localizan participando en el sector educativo con tareas de docencia y direccion.

En los municipios de Ecatzingo, Atlautla, Ozumba, Amecameca, Tepetlixpa, Juchitepec, Tenango del Aire, Ayapango,
Tlalmanalco, Temamatla, Cocotitlan, Chalco, Valle de Chalco e Ixtapaluca, en todos los trienios hay egresados de esta
carrera, cada vez con mayor regularidad e incluso hallando casos que contindan a pesar de cambios de gobierno. En la
legislatura local del Estado de México y del Estado de Morelos se han registrado diputadas dentro de nuestras egresadas,
de igual forma, en menor nimero en el orden de la camara de diputados del Congreso de la Union. También estan, que
son menos los casos empleados, los que han permanecido y desarrollado una carrera profesional dentro de la
administracion pablica federal.

Es importante subrayar que ha habido una insercion en el &mbito electoral de forma muy decidida y constante; a partir
de 1996, los profesionales de la ciencia politica y la administracién puablica participan organizando, desarrollando y
vigilando los procesos electorales locales y federales en la regién donde influye el Centro Universitario.

La actividad profesional que mas han desempefiado los egresados estriba en lo administrativo, seguido de direccion,
supervisién y programacion.

La actividad que desempefian los profesionales de la ciencia politica y la administracion publica ha venido contribuyendo
en mejorar la funcién publica, porque los procesos se van mejorando, se van formalizando procedimientos, colaboran en
el disefio de manuales, identificacion de tramites, mejoramiento del quehacer de la gestion y de la politica.

La profesionalizacion en la funcion pudblica a partir de la intervencion del profesionista de la ciencia politica y
administracién publica consiste en el abandono de la improvisacién, de la ausencia del conocimiento tedrico y racional
de los procesos y procedimientos que sustentan y fundamentan las acciones tanto en lo politico como en lo administrativo.
La permanencia en el quehacer publiadministrativo y politico es la base de la profesionalizacién, porque la dedicacién
es condicion sine qua non de la profesionalizacion. Si bien, el debate en este momento podria estribar en que, si son las
mismas personas las que permanecen o no, pero lo que estd permaneciendo, como objetivo de este capitulo, es la
presencia del profesionista, situacion que viene a darle sentido a la actividad desde un angulo profesional.

Consideraciones finales

La formacién de capital humano con alta capacidad es el propésito de la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico, y en especifico con el Centro Universitario UAEM Amecameca, en lo que respecta a la carrera de ciencias
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politicas y administraciéon publica, se cumple y se asegura que siga cumpliéndose con el esfuerzo general de la
comunidad.

La presencia de la carrera en mencion desde hace 35 afios, en la region de los volcanes, viene a impulsar la
profesionalizacion de la funcion publica, por toda la intervencion que de los egresados existe en esta area, ampliando la
competencia y mejoramiento de las actividades diversas con el esmero y las competencias con las que cuentan los
profesionistas preparados en el seno de la universidad.

Es de distinguirse que la contribucion de los egresados en la profesionalizacion de la funcion publica se halla en los
ambitos electoral y municipal principalmente. Sin embargo, también se les ubica haciendo carrera en la politica y en el
sector social asi como el privado. Pudiera ser considerada la presencia menor, pero no es asi, lo que sucede es que el
ambito territorial donde se desempefian es muy amplio, porque se les ubica con mayor presencia en 14 municipios
mexiquenses, y en dos del estado de Morelos, pero hay mas egresados que estan haciendo actos y desempefio en otros
municipios.

La actividad de estos profesionistas empieza a generar un isomorfismo por el origen de la formacion profesional
(S&nchez, 2007), que trae la huella de la escuela y corrientes de estudios. Se nota que estas ciencias sociales, como lo
son la politica y la ciencia administrativa tienen un futuro comprometedor y prometedor, por lo tanto, tienen aliento de
vida productiva

Mejor trabajo profesional contribuye en el desarrollo regional por el ahorro en el costo de aprendizaje y por direccionar
las capacidades y aprendizaje dado por la experiencia a la mejor toma de decisiones y acompafiar los procesos con mejor
acierto. La improvisacion reduce la probabilidad del desarrollo, el ejercicio de toma de decisiones por ensayo y error sin
asimilar experiencias comparativas o de cualquier corte, disminuya la oportunidad del desarrollo por sufragar el costo de
aprendizaje. Al contar con mejores perfiles, que estos sean profesionales, hay mejor acompafiamiento en el proceso de
toma de decisiones, base para impulsar el desarrollo.

La prospectiva de la ciencia politica y la administracion publica

Los estudios de la ciencia politica y la administracién pubica tienen asignaturas pendientes por la presion de la real
politica (objeto de estudio) y de la evolucion en el estudio del objeto, por lo tanto, se visualiza lo siguiente:

1) La politica cada vez més institucionalizara las normas de una democracia que no se satisface con lo electoral y
exige trato igual y mejores condiciones de vida en la cotidianidad, por lo que espera gobiernos de alta calidad profesional
y desempefio.

2) Lo administrativo y lo politico se distingue por ser cada mas observado, expuesto al escrutinio ciudadano y por
lo tanto, se exige de ellos &ambitos de desenvolvimiento democratico, transparente, honesto, eficaz y efectivo.

3) La rendicion de cuentas, accountability, es un tema que es necesario y cada vez mas evidente serd, tanto en la
escena de la real politica como en el estudio, con una relacién dialéctica en su construccion social. Es una asignatura
pendiente en tanto que merece mas teorizacion y mas realidad en su aplicacién y vivencia.

4) La complejidad de la vida social, politica y econdmica esta demostrando que el gobierno es incapaz de ser el
actor nico en la vida publica, que necesita de la interlocucion con otros actores, de la esfera politica, econémica y social,
para coordinar los esfuerzos y recursos que aseguren el desarrollo. La gobernanza es una asignatura pendiente tanto como
objeto de estudio como en el estudio del objeto.

5) La introduccion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la vida social exigen que el gobierno
responsa al nivel, haciendo uso de ellas para mejorar la gestion publica, con ello dando pauta a una estrategia de
gobernanza.

6) El gobierno abierto, bien puede apuntar y apuntalar la estrategia de la gobernanza, no causando grandes
inversiones, pero si requiriendo de innovacidn y creatividad, para fortalecer el didlogo entre gobierno y gobernados.
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7 Por supuesto, la inteligencia artificial es una asignatura pendiente que espera ser tomada en el estudio y
promoverse en la administracion publica para mejorar los bienes y servicios, a la vez que el principio de imparcialidad
sea el mas presente. Se nota lejana la inteligencia artificial por todos los rezagos que se viven, pero ese es el reto de la
disciplina y de su construccion social, caminar, a través de la interaccion intersubjetiva en la formacién de lo que
socialmente se considera como necesario y suficientemente argumentado.

8) La evolucion y estudio de los derechos a los grupos marginados y grupos que han recibido un trato no igualitario,
esta pendiente, con el objeto de construir la garantia de esos derechos y el mejor estadio para los mismos.

Estas Ilamadas asignaturas pendientes, ya empiezan a ser tratadas en el seno de las clases de la carrera de ciencias politicas
y administracion pablica, asi que sigue siendo vanguardia esta carrera en lo publico. De igual manera se atienden en la
difusion con el fin de llegar con estos temas e innovaciones a los publicos diversos e interesados, en pro de la construccién
social de una profesionalizacion y funcién pablica que sean de calidad.
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La Academia Internacional de Ciencias Politico Administrativas y
Estudios de Futuro, A.C. Generadora de Sinergias Cientificas

Roberto Moreno Espinosaly Jorge Enrique Pérez Lara?

Resumen-La presente tiene por objeto realizar un analisis diacronico de la trayectoria de la Academia Internacional de Ciencias
Politico-Administrativas y Estudios de Futuro, A.C. (IAPAS por sus siglas en inglés) durante el espacio temporal de ocho afios,
destacando su papel como generadora de sinergias cientificas.

Palabras clave- Investigacion, divulgacion, internacionalizacion, sinergias

Introduccion

La presente tiene por objeto brindar una panoramica de como la iniciativa generada por un grupo de académicos, varios
de ellos, profesores de tiempo completo del Centro Universitario UAEM Amecameca liderados por el Dr. Roberto
Moreno Espinosa, prontamente se convirtié en un catalizador y facilitador para integrarse a redes de conocimiento
impulsadas por la UAEMex y otras instituciones de educacion superior, y simultaneamente convertirse en un generador
de sinergias de caracter cientifico, cémo fue esto posible en un relativamente corto plazo y que después de 9 afios de
haberse fundado y de 8 de haberse presentado a un puablico amplio desde una de las salas del Palacio de San Lazaro, sede
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién del Gobierno Federal, disponga actualmente de presencia en
cinco paises y cuente con siete capitulos en otras tantas entidades federativas.

Para dar respuesta a lo anterior realizamos un andlisis diacronico de los aspectos fundamental que hoy caracterizan a la
Academia Internacional de Ciencias Politico-Administrativas y Estudios de Futuro, A.C. (IAPAS por sus siglas en
inglés), proyecto académico que se ha desenvuelto en el tiempo y el espacio de manera satisfactoria y que a la fecha,
entre sus actividades mas relevantes se cuenta: a) realizacion de congresos internacionales; b) formulacion, promocion y
oferta de programas posdoctorales en consorcio con otras instituciones de educacidn superior; c) otorgamiento de
doctorados honoris causa, d) edicion de libros electrénicos e impresos; y edicion de Revistas Cientificas. De ese calibre
es la iniciativa generada a finales del 2011 en el Centro Universitario UAEM Amecameca.

Se trata de una Academia que ha venido centrando su quehacer en labores que van en consonancia con los objetivos,
misidn y vision que se propuso en su arranque, vinculada a la divulgacion y generacién de conocimiento en el &mbito de
las ciencias politicas, sociales, publiadministrativas y gerenciales, lo que ha dado lugar a la formulacién de proyectos e
iniciativas que permitan crear condiciones para conjuntar esfuerzos, aportaciones e investigaciones, para lo cual se han
promovido un conjunto de actividades como las que se mencionan arriba.

La organizacion de la presente inicia con la mencidn de la mision, vision y objetivos que se propone la Academia para a
continuacion destacar los aspectos mas relevantes de que nos hemos ocupado en los ocho afios en que ha desplegado sus
actividades; de igual manera se destaca como la IAPAS ha constituido un medio de difusién de varios de los trabajos e
investigaciones de integrantes de la planta docente del Centro Universitario UAEM Amecameca.

Mision, objetivos y vision de la IAPAS

La IAPAS es una iniciativa impulsada por una red de investigadores en un plano nacional e internacional, cuyo objeto
es contribuir al debate, divulgacién y a la generacion de nuevo conocimiento en las ciencias politico administrativas,
gerenciales y escenarios de futuro en favor de la sustentabilidad y el desarrollo, cuya misién consiste en “Promover el

L Dr. en Educacién por la UNIVDEP, Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Publica por el Centro Universitario UAEM
Amecameca, donde también obtuvo el grado de Mtro. en Gobierno y Asuntos Publicos.
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intercambio, reflexidn, investigacion, innovacion y difusién de conocimiento entre académicos y especialistas de las
ciencias sociales en lo general, y de las ciencias politico administrativas, gerenciales y estudios de futuro en lo especifico,
con el proposito de generar ideas y propuestas que contribuyan al bienestar social”. Como visién, se ha propuesto:
“Constituirse como un espacio académico de referencia nacional e internacional para el intercambio, reflexion,
investigacion, innovacion, asesoria, consultoria y difusién de conocimiento e ideas en el ambito de las ciencias politico
administrativas para el desarrollo y prosperidad de la sociedad™ (VW iapas.mx),

Entre sus objetivos y estrategias fundamentales cabe destacar las siguientes:

Congregar a expertos mexicanos y asociarlos con sus pares extranjeros en el campo de las ciencias politico-
administrativas, para impulsar el espiritu de la investigacidn y su difusién entre sus miembros y las nuevas generaciones
de estudiosos e interesados en la politica, el desarrollo de las politicas publicas, de la administracion y gestion publicas
con un enfoque prospectivo.

Contribuir al desarrollo del conocimiento sobre el Estado, las formas de gobierno y sus administraciones publicas,
poniendo énfasis en sus aplicaciones criticas, constructivas e innovadoras con miras en los escenarios de futuro del siglo
XXI.

Velar por la calidad de la ensefianza y obra para que los avances del desarrollo cientifico sean integrados a la cultura
politica, no sélo de los gobernantes, sino de la ciudadania en general.

Participar en la vida cientifica con la publicacion de libros y revistas que pongan al tanto de las tendencias del
conocimiento en estas lineas tematicas, de experiencias nacionales e internacionales, de practicas exitosas en materia de
reformas politicas y administrativas con vision de futuro, incluyendo primicias seleccionadas que anuncien resultados
significativos en nuestros campos de conocimiento y objetos de estudio.

Premiar a los investigadores y autores que juzgue oportuno estimular o recompensar.
Organizar certdmenes de investigacion sobre las ciencias politico-administrativas y estudios de futuro.

Organizar coloquios, foros, congresos y otros eventos con enfoque multidisciplinario en cooperacion con otras
instituciones de caracter cientifico a nivel nacional e internacional.

Propiciar el desarrollo de un marco legal para la conservacion de archivos de documentos histéricos y del progreso del
pensamiento cientifico en nuestro campo.

Contribuir al desarrollo de las relaciones cientificas internacionales y a la representacion en el campo de las ciencias
politico-administrativas, manteniendo contactos con otras comunidades cientificas con el apoyo de sus asociados y
simpatizantes.

Reflexionar y vigilar constantemente sobre la organizaciéon de la investigacion y de sus ensefianzas, sobre sus
aplicaciones en proyectos de futuro, sobre las orientaciones de planes y programas publicos y méas generalmente sobre
las cuestiones de interés a la vida cientifica de nuestro campo.

Presentar pUblicamente recomendaciones y sugerencias con dedicatoria a actores publicos, privados y de las

organizaciones de la sociedad civil, concernientes a problemas de interés politico-administrativo a nivel nacional e
internacional, participando, en la medida de lo posible, con acciones que vayan orientadas a su implementacion. (1bid)
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Iniciacién a la investigacion

Como parte fundamental de los objetivos de la IAPAS, estad generar condiciones para que las nuevas generaciones
encuentren en éste una opcién para iniciarse o continuar desarrollandose en materia de investigacion en los campos y
lineas de investigacion que cultiva la IAPAS. En este sentido se busca:

Inspirar y brindar a estudiantes la oportunidad de acercarse a actividades de investigacion e innovacion cientifica,
mediante la participacién en programas y proyectos de la Academia, conferencias, congresos y reuniones; asimismo
brindar espacio para la prestacion del servicio social a estudiantes de las ciencias politicas y sociales y disciplinas afines.
Fomentar la vinculacion de jovenes universitarios con investigadores consolidados como un peldafio hacia las labores de
investigacion cientifica en el campo de las ciencias politico administrativas y estudios de futuro.

Apoyar a los estudiantes que hayan realizado actividades de servicio social y/o practicas profesionales en la Academia
para que participen en eventos cientificos con el prop6sito de que presenten los resultados de su investigacion en forma
de charla o péster.

Como aspecto basico también se pretende que la IAPAS reciba a estudiantes de licenciatura y posgrado para llevar a
cabo estancias de investigacion

Actividades Internacionales

La IAPAS ha desarrollado un conjunto de eventos de carécter internacional que se desglosan fundamentalmente en
Congresos, Foros, Cursos, Postdoctorados y otorgamiento de doctorados honoris causa, aunque en estricto sentido, las
actividades impulsadas llevan de suyo un marcado sello internacional; entre las més destacadas mencionamos las
siguientes:

Congresos:

2012

Organizacion del 111 Congreso Internacional: Gobierno, Gestion y Profesionalizacion en el Ambito Local ante los
Grandes Retos de Nuestro Tiempo. Institucion Sede: Universidad de Sonora (USON). En su momento Arturo Ordaz
Alvarez, académico de esta universidad en la resefia del Congreso apunto:

En el marco del 70 Aniversario de la fundacién de la Universidad de Sonora, se realizé el TERCER CONGRESO
INTERNACIONAL GOBIERNO, GESTION Y PROFESIONALIZACION EN EL AMBITO LOCAL ANTE LOS
GRANDES RETOS DE NUESTRO TIEMPO, del 22 al 24 de octubre de 2012.

Las primeras dos ediciones de este Congreso se verificaron en el estado de México y en Puebla. La concurrencia de
especialistas, servidores publicos, académicos y estudiantes favorecio la reflexion y debate sobre los temas publicos
fundamentales de la vida local. Con este tercer Congreso s se buscé la continuidad y consolidacion de esfuerzos para
fijar de manera permanente este espacio como una alternativa de analisis del quehacer gubernamental, la gestién de los
asuntos publicos y la profesionalizacion del servicio ptblico en el &mbito local. (Ordaz Alvarez, Arturo, 2012).

2013

Presentacion de la IAPAS en el Palacio de San L&zaro, sede de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 5
de febrero de 2013, fecha en que también se le realizd un homenaje-reconocimiento a su trayectoria al Dr. Arnaldo
Cérdova.

Continuando con la internacionalizacion de la IAPAS en el 2013 se organiz6 del IV Congreso Internacional: Gobierno,
Gestion y Profesionalizacion en el Ambito Local ante los Grandes Retos de Nuestro Tiempo. Institucion Sede: Escuela
de Gobierno Paulo Neves de Carvalho de la Fundacién Joao Pinheiro, Belo Horizonte, Brasil, septiembre de 2013; en
esta cuarta edicion se contd con la participacion de la Universidad de Lavras y la de Vigosa, ambas del estado de Minas
Gerais, Brasil.

2014
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Organizacién del V Congreso Internacional: Institucion Sede: Universidad de Nuevo México, Albuquerque, Nuevo
México, USA, octubre de 2014. Respecto de nuestra quinta edicidn nuestro autor la destaca en los siguientes términos:
Teniendo como sede la Universidad de Nuevo México en la Ciudad de Albuquerque, Nuevo México (Estados Unidos),
se celebro del 12 al 14 de octubre de 2014 el Quinto Congreso Internacional Gobierno, Gestion y Profesionalizacion en
el ambito local ante los grandes retos de nuestro tiempo. Este evento se realizé de manera conjunta con la VII Annual
Conference Lat-Net Building bridges for international collaboration in Higher Education.

La Universidad de Sonora fue una de las instituciones convocantes, junto con la Universidad Auténoma del Estado de
México, Campus Amecameca, la Escuela de Administracion Publica de la Universidad de Nuevo México, la Escuela de
Gobierno Profesor Paulo Neves de Carvalho de la Fundacion Jodo Pinheiro, la Universidad Federal de Vigosa, la
Universidad Federal de Lavras, La Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla, la Academia Internacional de Ciencias
Politico-Administrativas y Estudios de Futuro, A. C., la Universidad Nacional Autonoma de México, la Universidad
Auténoma Metropolitana, la Universidad Nacional de Rosario, Argentina, Universidad de Colorado, Colorado Springs,
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) del Gobierno Federal de México, la Secretaria de Desarrollo Metropolitano del
Gobierno del Estado de México, el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), el Instituto de Administracion
Publica del Estado de México (IAPEM), la Red de Investigacion Gestion, Sustentabilidad y Politicas Publicas en
Gobiernos Locales, y The Latin American Network in Government and Public Policy. (Ordaz Alvarez, Arturo, 2014)

2015

Organizacion del VI Congreso Internacional: Gobierno, Gestion y Profesionalizacion en el Ambito Local ante los
Grandes Retos de Nuestro Tiempo. Institucién Sede: Universidad Auténoma de Tlaxcala, Tlax., octubre de 2015. La
presente edicion se llevd a cabo en las instalaciones del Centro Cultural Universitario de la sede; es de destacarse que
entre los conferencistas magistrales se cont6 con la participacion del politélogo italiano Gianfranco Pasquino, reconocido
profesor emérito de la Universidad de Bolonia, quién ademas impartié un curso de actualizacion politica en sesiones
vespertinas.

2016

Organizacion del VII Congreso Internacional: Institucion Sede: Universidad Autonoma del Estado de México, Campus
Amecameca, Estado de México, octubre de 2016. En la presente edicion también se conté con la participacion de 20
instituciones de educacion superior y gubernamentales; cabe destacar con el Dr. Ordaz Alvarez, aspectos fundamentales:
Participaron en calidad de conferencistas magistrales el Dr. Mario Martin Bris, académico y Director de Relaciones con
Iberoamérica de la Universidad de Alcala de Henares, Espafia; el Dr. Donald E. Klingner, Profesor Distinguido y Director
del Programa de Maestria en Administracion Publica (MPA) en la Escuela de Asuntos Publicos de la Universidad de
Colorado en Colorado Springs; asi como el Dr. Bernardo Kliksherg pionero de los estudios sobre el desarrollo y la gestion
social, precursor en responsabilidad social empresarial del programa de formacion en gerencia social de las Naciones
Unidas (Organizacion de las Naciones Unidas).

La tematica del Congreso se estructurd y desarrollé en once ejes en los que se analizé: el Federalismo y los Gobiernos
Locales, el Fortalecimiento del Gobierno Municipal, el Desarrollo Regional y Metropolitano, la Gobernanza y la
Participacion Social, los Gobiernos Locales y Problemas Centrales de la Gobernabilidad, la Innovacion del Sector
Publico mediante el trabajo colaborativo, la Profesionalizacion del Servicio Publico, el Gobierno y los Derechos
Humanos, el Gobierno y el Estado de Derecho, la Educacion Superior y la Responsabilidad Social, y el Desarrollo
Estratégico y los Estudios de Futuro.

2017

VIII Congreso Internacional: Gobierno, Gestion y Profesionalizacion en el Ambito Local ante los Grandes Retos de

Nuestro Tiempo, llevado a cabo en Almoloya de Juarez, Estado de México el 19 y 20 de octubre de aquel afio. En esta

edicion fue posible la exhibicion y muestra de libros del variado y dilatado acervo del Instituto de Administracién Publica

del Estado de México (IAPEM) y por primera vez se otorgaron dos doctorados Honoris Causa, habida cuenta que para

entonces ya la IAPAS contaba con el reglamente respectivo donde se asentaron las bases para otorgar dichas distinciones.
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El primer académico en recibirla fue el Dr. Ricardo Uvalle Berrones, destacado investigador en Ciencias de la
Administracién Puablica (19-X-2017). El segundo doctorado Honoris Causa se confirié al Dr. Donald E. Klingner,
profesor distinguido de la Universidad de Colorado en Colorado Springs (20-X-2017).

2018

IX Congreso Internacional: concretado de manera conjunta con el Instituto de Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, en este caso en Tulum, Quintana Roo. En esta edicién la IAPAS el IAPQROO vy las instituciones
participantes se congratularon con el otorgamiento del doctorado Honoris Causa al Dr. Gianfranco Pasquino quien
ademas dicté una conferencia magistral.

Foros - Seminarios:

Foro Internacional: “Gobierno Abierto y Administracion Publica”, noviembre de 2014, con la participacion de la
Universidad Iberoamericana, la Universidad Auténoma de Tlaxcala, la Universidad Auténoma del Estado de México, la
IAPAS y el Instituto Nacional de Administracion Publica.

Seminario Internacional: “Politica y Administracion Plblica ante los grandes problemas contemporaneos. Contextos y
Tendencias”, febrero de 2016, con la participacion de la UAEMex, la IAPAS, la UAM-X, el INACIPE.

Primer Foro Internacional: Estado, Gobierno y Politicas Publicas. Los Grandes Problemas y Retos de Nuestro Tiempo.
Celebrado en el Centro de Convenciones “Almoloya de Juarez”, km 4.5 Carretera Toluca, Almoloya de Juarez, Estado
de México, enero de 2017. IAPAS, UAEMex, UAT, UAM-X, CD, BUAP, USON, IAPQROO, IAPEM, cuyo objetivo
general consistio en “analizar los problemas, procesos y retos que presentan México y Latinoamérica en un momento
histérico decisivo que marcara los rumbos para los proximos afios, ante los reacomodos de las fuerzas politicas,
econdémicas y sociales de la Gltima década: transparencia, rendicion de cuentas, metropolizacién, fuerzas y partidos
politicos emergentes y tradicionales, reforma municipal y descentralizacion, transversalidad, nueva gestion y
administracion publica e impactos de las elecciones presidenciales de los Estados Unidos de Norteamérica”.

Postdoctorados

La IAPAS, en consonancia con sus objetivos, ha promovido dos postdoctorados en conjuncién con la Universidad de
Alcald (UAH), Espafia:

). - Educacion Superior y Politicas Publicas Comparadas, el cual concluira en el mes de marzo de 2017.

I1). - Control Parlamentario y Politicas Publicas, el cual concluira el mes de septiembre del presente afio.

El objetivo que nos proponemos en este Programa Postdoctoral (PP) es:

“Promover la investigacion de alto nivel en el &mbito de las ciencias juridico-politicas y sociales, asi como en el campo
de las politicas ptblicas con un enfoque interinstitucional e interdisciplinario”.

Cabe destacar que ambos postdoctorados han representado programas de alto nivel y son los primeros en su género
promovidos y organizados de manera conjunta por la IAPAS y la UAH.

En consorcio con la Universidad Andhuac y la Universidad Auténoma de Tlaxcala se desarroll6 el Programa Posdoctoral
en Ciencias del Estado y de Gobierno;

En consorcio con la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla y la Universidad de Colorado en Colorado Springs,
se dio forma al Programa Posdoctoral: Regimenes Politicos Comparados.

Convenios:

A la fecha la IAPAS tiene firmados convenios de intercambio y cooperacion académica con las siguientes instituciones:

Universidad Auténoma del Estado de México, campus Amecameca.

Universidad del Desarrollo Empresarial y Pedagdgico.

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Centro Latinoamericano de Administracidn para el Desarrollo (CLAD).
NOVAGOB, la Red Social en Administracion Pablica.

Universidad de Alcala, Espafa.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, México.

Instituto de Administracion Publica del Estado de México.

Grupo de Investigacion en Gobierno, Administracion y Politicas Publicas (GIGAPP).
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Facultad de Administracion de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP).
Instituto de Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.

Edicion de revistas internacionales
Revista Internacional de Estudios sobre Sistemas Educativos (RIESED)

La TAPAS participa como institucion colaboradora y editora en “la Revista Internacional de Estudios sobre Sistemas
Educativos (RIESED) o International Journal of Studies in Educational Systems es un Journal Electrénico "peer-
reviewed" dedicado a la publicacién de la investigacién y al analisis de los problemas y desafios asociados a las politicas
educativas, la docencia, politicas de ciencia.

La Revista RIESED esta presente en la tecnologia e innovacién, asi como los temas emergentes y la gestion de los
sistemas educativos, a la fecha se han publicado 11 nimeros (Vol. 3, nim. 11), su ISSN: 2007-9117; cuenta ademés con
cinco indices:

Latindex Directory of Open Access Journals Raqd de |nvestigadores sobre Educacion Superior, y Journal TOCs,

Chearp

MIN SN
SR ANES  UNIVERSIDAD DEL DESARROLLO Grupo de Investigacion en

& FUTURE EmPrRESARIAL ¥ PEDAGOGICO Gobierno, Administracidn
STUDIES y Politicas Pablicas

Entidades colaboradoras y patrocinadora de la RIESED:

“IAPAS

Catedra RIESED

La Revista RIESED tiene asociada la Catedra RIESED, de la cual es titular el Dr. Roberto Moreno Espinosa, aquélla
estd concebida como un espacio de didlogo y reflexion interdisciplinario sobre las teméticas abordadas en la Revista
Internacional de Estudios sobre Sistemas Educativos.

En el marco de la Cétedra se invita a los miembros de los Consejos Cientifico y Editorial de la Revista, a autores de la
misma, asi como a especialistas e investigadores a exponer y discutir sus puntos de vista en diferentes ciclos de
conferencias magistrales dirigidos a estudiantes, profesores, funcionarios y publico en general interesados en la
educacion.

Entre los objetivos de la Catedra se encuentran impulsar una serie de iniciativas académicas —seminarios y charlas
magistrales, ciclos de conferencias, foros, mesas redondas, etc.- sobre las principales cuestiones educativas que interesan
y preocupan a la sociedad actual.

La Cétedra es una iniciativa conjunta de la Universidad del Desarrollo Empresarial y Pedagdgico (UNIVDEP), de
la Academia Internacional de Ciencias Politico Administrativas y Estudios de Futuro A.C. (IAPAS por sus siglas
en inglés), y del Grupo de Investigacion en Gobierno Administracion y Politicas Publicas (GIGAPP) del Instituto
Universitario de Investigacion Ortega y Gasset (IUIOG), Fundacién Ortega—Marafidn, la cual estara presidida por un
"Director" —cargo honorifico nombrado por el Rector de la UNIVDEP-, quien sera el responsable de establecer en
coordinacion con la Secretaria General y la Vicerrectoria Académica de Universidad, los ciclos de conferencias y el
programa de invitados. (www.riesed.mx)

Algunos ejemplos de conferencias, catedra RIESED:
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Revista Internacional de Ciencias del Estado y de Gobierno (RICEG)

Una segunda revista cuyos primeros cuatro nimeros se elaboraron contando como instituciones coeditoras a la Camara
de Diputados a través de la Unidad de Evaluacion y Control de la Auditoria Superior de la Federacion de la Comision de
Vigilancia de dicha Camara, conocida como la UEC, asi como la Universidad del Desarrollo Empresarial y Pedagégico
(UNIVDEP). En este caso el ISSN se encuentra en tramite.

La IAPAS como entidad editora

Un factor esencial que se ha atendido consiste en contar con medios de difusion del conocimiento en las materias en que
se ha venido ocupando la IAPAS, asi es que ya se cuenta con el registro, ante el Padron Nacional de Editores Digito
Identificador 978-607-96906 de la Agencia Nacional ISBN México; de esta suerte se dispone de dos revistas cientificas
internacionales, mas el registro ante INDAUTOR. A la fecha se han publicado 12 libros y coeditado cinco mas. Se
insertan a continuacién las portadas de algunos de ellos.
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Participacion de la comunidad del Centro Universitario UAEM Amecameca en las publicaciones de la IAPAS.

Como lo hemos venido resefiando, la IAPAS se ha transformado en un catalizador o como hemos titulado la presente
como una generadora de sinergias cientificas, tanto para la comunidad académica nacional e internacional; de manera
especifica es de relevancia subrayar que para nuestro Centro Universitario UAEM Amecameca ha sido un espacio
estratégico para la difusion de ponencias, capitulos en libro, libros y articulos cientificos de varios de los colegas de la
planta docente, asi como estudiantes de licenciatura y posgrado, lo que confirma de manera fundamental que se estan
alcanzando los objetivos para los cuales fue creada esta Academia Internacional de Ciencias. En este 35 aniversario de
nuestro Centro consideramos que poner a la consideracion de publicos amplios los resultados a 10 afios de haberse
fundado es una oportunidad de primer orden.

Consideraciones finales

La IAPAS fundada en noviembre de 2011 y presentada a publico amplio en febrero de 2013, ha logrado paulatinamente
irse posicionando y erigirse como un espacio de difusién y generacion de nuevo conocimiento en las ciencias politicas y
sociales, con vision prospectiva; esta por concretar el X Congreso Internacional los préximos 20 y 21 del mes de octubre
del presente, el cual se llevara a cabo en linea ante el contexto que hoy nos envuelve; contindla ademéas como espacio
para la difusion de investigacion de la comunidad académica de la UAEMex y de otras instituciones de educacion
superior y centros de investigacion.
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Los avances de la participacion indigena en los ayuntamientos
mexiquenses, 2016-2021

Rafael Cedillo Delgado?, Jaime Espejel Mena?

Resumen-El objetivo de este trabajo es evaluar los avances de la participacion que tienen los representantes indigenas
en los municipios del estado de México, con el fin de definir las facultades y posibilidades de intervencién que tiene para
satisfacer las demandas y necesidades de sus comunidades. De manera comparativa, y a través del andlisis de casos, se
hizo una evaluacion cualitativa de la participacion politica de los indigenas en los municipios del Estado de México,
entre 2016 y 2021, para identificar los resquicios legales que limitan la inclusion politica de representantes indigenas y
evaluar las posibilidades de intervencion en la administracion municipal. La técnica de recoleccion es documental, de
fuentes oficiales y notas periodisticas. Con tal procedimiento se constataron tres dimensiones propuestas para la
valoracién integral, que son: a) avance en la inclusién politica indigena, b) acceso efectivo de la representacion indigena
en los ayuntamientos y ¢) capacidad de intervencion en las decisiones de gobierno municipal.

Palabras clave: Representante indigena, comunidad étnica, Ayuntamiento, cabildo, inclusién politica.

Introduccién

El estado de México es una entidad multiétnica en su composicion poblacional, ya que entre sus 16 millones 187 mil 608
habitantes (2015) un nimero importante pertenece a alguna etnia originaria, entre las que se encuentran los Mazahuas,
Otomies, Nahuas, Matlazincas y Tlahuicas, quienes residen, en mayor o menor medida, en sus 125 municipios. Ademas
hay poblacion de Nahuas, Mixtecos, Mazatecos, Zapotecos, Totonacas y Mixes, que han migrado de entidades como
Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Veracruz (Padilla, 2018, pp. 1-19). El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ) sefiala
que un poco mas del 80% de los habitantes del estado de México se asumen como mestizos, el 17% se considera indigena
y un 1.56% manifiesta formar parte de alguna etnia (CONAPO, 2015).

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, establece en su articulo 1 que la palabra indigena hace referencia a lo siguiente:

Un pueblo se considera indigena por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una region
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista, de la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacidn juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Ademas, la conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014, p. 88).

En esa tesitura se debe sefialar que el nimero e importancia de los indigenas en México, como en el estado de México,
no depende solo de sus caracteristicas fenotipicas y de si hablan o0 no una lengua originaria, sino también del sentido de
pertenencia (autoadscripcion) y de los valores compartidos como grupo social y cultural; de tal forma que el
reconocimiento de que forman parte de la pluriculturalidad nacional y estatal es parte de constituir sociedades justas,
inclusivas y democraticas.

Las comunidades indigenas del Estado de México se pueden dividir en dos vertientes: los pueblos originarios del estado,
que comprenden a los indigenas nacidos en la entidad y los pueblos migrantes, quienes vienen de otro estado a residir en

2 PTC Centro Universitario UAEM Zumpango, CA Ciencias Politica y Administracién Publica, jaimeespejel@hotnmail.com
55


mailto:jaimeespejel@hotnmail.com

suelo mexiquense. Entre los primeros se tiene a los Mazahuas, Otomies, nahuas, Matlazincas y Tlahuicas, que habitan
principalmente en comunidades rurales de los municipios de San José del Rincon, San Felipe del Progreso, Temoaya,
Ixtlahuaca y Toluca. EI grupo mas numeroso es de Mazahuas y Otomis, con alrededor de 100 mil indigenas cada uno.,
como se ve en la Tabla 1.

Tabla 1. Poblacion indigena en el Estado de México por etnia en 2015

Etnia Poblacién Porcentaje
Mazahuas 116,640 52.77%
Otomies 97,820 43.20%
Nahuas 6,706 3.02%
Matlazincas 909 0.41%
Tlahuicas 719 0.32%

Fuente: Consejo Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Padilla, 2012: 1).

Los indigenas Mazahuas residen en su mayoria en los municipios de Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Donato Guerra,
El Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincén, Temascalcingo, Valle de
Bravo, Villa de Allende y Villa Victoria; habitan en comunidades rurales con una economia de subsistencia basada en
agricultura, comercio y ganaderia, que entre sus principales problemas se encuentra un bajo rango de marginacion,
analfabetismo y deficientes servicios publicos, principalmente en cobertura de salud y servicios educativos.

El segundo grupo de importancia es el Otomi, con indigenas que residen en su mayoria en los municipios de Acambay,
Aculco, Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota, Jilotepec, Jiquipilco, Lerma, Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec,
Morelos, Soyaniquilpan, Temascalcingo, Temoaya, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Villa del Carb6n, Xonacatlan y
Zinacantepec; algunas comunidades indigenas se encuentran en municipios urbanos y con gran desarrollo econémico,
como Toluca y Metepec, pero otros habitan en localidades rurales con dificil situacién de marginacion y atraso, como
Temascalcingo y Capulhuac (Ver Padilla, 2018: 4-7).

Dos preguntas de investigacion se desprenden del contexto que el tema de la representacion indigena ante los
ayuntamientos en el estado de México nos permite plantear: ;Cémo ha sido el avance en materia de inclusion politica
étnica en el estado de México, con el impulso de la figura de representante indigena ante los ayuntamientos, entre 2019-
2021? y ¢Cuales son las posibilidades legales, y en el ejercicio gubernamental, del representante indigena ante los
ayuntamientos del estado de México? Como supuesto general, inicial, se argumenta que: la implementacién de la figura
del representante indigena ante los ayuntamientos, en el estado de México, durante el 2019-2021, presenta obstaculos
legales y practicos para la inclusion, y problemas para el actuar del representante indigena en el gobierno municipal.

El procedimiento de investigacion se basa en el muestreo teodrico, que permitié identificar y limitar la cantidad de
ayuntamientos en donde se cuenta con la experiencia de representantes indigenas; y con la técnica hemerografica se logré
la recoleccidn, andlisis y sistematizacion de informacion contenida en periédicos estatales y en gacetas municipales y
articulos de revistas, para explicar qué tanto se conoce la norma, qué resultados se ha tenido en materia de inclusién
indigena y evaluar la participacion de los representantes indigenas en los ayuntamientos.

El trabajo esta organizado en tres partes. Primero se hace una problematizacion de la representacion politica indigena en
el estado de México y la normatividad en materia de inclusion étnica. En un segundo punto se analizan los obstaculos
legales y préacticos que han tenido, entre 2016 y 2019, los indigenas para ser reconocidos e incluidos por los gobiernos
municipales. Tercero, se puntualiza sobre las limitaciones para el ejercicio publico-administrativo de los representantes
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indigenas en los ayuntamientos del estado de México con importante poblacién originaria.
La representacion indigena en los municipios mexigquenses

El contexto étnico mexiquense nos indica que en 87 de los 125 municipios mexiquenses hay poblacion indigena y en 46
de ellos constituyen un sector importante. Las comunidades indigenas viven en condiciones de pobreza, marginacion y
con condiciones precarias de vida. Los mazahuas y Otomis viven en comunidades rurales, con problemas econémicos y
de baja cobertura de servicios publicos. Como refiere Maria del Pilar Silva Rivera, sobre las comunidades indigenas:

Viven bajo condiciones de carencias, ya que los municipios tienen grados de marginacion alto, medio y bajo, no cuentan
con los servicios basicos como agua potable y servicios sanitarios, y los caminos hacia las localidades se hayan en
condiciones precarias; presentan déficits en cuanto a vivienda y espacios educativos de nivel medio superior y superior
(...) Enlo que respecta a la salud y asistencia médica, en la region Mazahua el Gobierno ha realizado continuos esfuerzos
para dotar de servicios a las comunidades. Sin embargo, debido al nimero de poblacion, dispersién y dificil acceso a las
comunidades, el servicio requiere de esfuerzos mayores. (...) Por lo tanto, las condiciones de los indigenas mexiquenses
distan mucho de las de los demas habitantes del estado (Silva, 2016, p. 114-115).

A las condiciones de pobreza, marginacion y atraso social en que viven los indigenas en el Estado de México, hay que
agregar la falta de reconocimiento como actores politicos y la dificultad para que las autoridades emergidas de su
tradicional forma de elegirlas, por usos y costumbres, sean reconocidas institucionalmente. Es por ello que, en la Gltima
década, se han promovido formas de participacion politica, inclusién electoral y representacion indigena en los
ayuntamientos, con el fin de atender la problematica econémica, social, cultural y politica de las comunidades indigenas.

Los avances en la materia han sido relevantes, pero faltan acciones firmes para conquistar el reconocimiento que tienen
al derecho de autogobierno de las comunidades indigenas, incluyendo el derecho a participar sin discriminacion alguna
en la vida politica del Estado. Tal situacion implica avanzar en materia de la autonomia, como:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos humanos de sus integrantes; 2) El ejercicio
de sus formas propias de autogobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales; 3) La participacion plena en la vida politica del
estado y 4) La intervencion efectivas en todas las decisiones que les afecte y que son tomadas por las instituciones
estatales como las consultas previas con los pueblos indigenas en relacién con cualquier medida que afecte sus intereses
(Del Toro y Santiago, 2015: 172).

Se debe subrayar que uno de los principales obstaculos para que se respeten los derechos politicos de los indigenas en el
estado de México es que han sido absorbidos histéricamente, de manera clientelar y corporativa, por la estructura del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), que es dominante en los municipios rurales, quien aprovecha “la pobreza en
la que viven, por el manejo de las emociones y del vinculo con los aspectos religiosos” (Silva, 2016: 116).

En materia de representacion politica indigena se puede recordar a la indigena Mazahua Florentina Salamanca Arrellano,
quien ocupo una curul en la legislatura del estado de México, via plurinominal, por el Partido Accién Nacional (PAN)
del 2009-2012; pero que, posteriormente se le negd la posibilidad de ser presidenta municipal en San Felipe del Progreso.
De igual forma se debe mencionar que el Instituto Federal Electoral (IFE), hoy Instituto Nacional Electoral (INE),
reconocid al Distrito Electoral Federal nimero 9, con cabecera en Ixtlahuaca de Rayén (con poblacion Mazahua y
Otomi), como uno de los 28 Distritos indigenas en los cuales los partidos deberian estar obligados a postular candidatos
o candidatas indigenas; el resultado ha sido que los partidos no respetan el mandato e ignoran la postulacion de candidatos
representantes de las comunidades indigenas (Cedillo, 2017, pp. 18-23).
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Al problema de la baja participacion politica indigena y la deficiente inclusidn de la poblacién nativa como candidatos,
via acciones afirmativas como las cuotas electorales, hay que agregar las escasas acciones gubernamentales e
institucionales por reconocer las autoridades indigenas emanadas de sus formas tradicionales de elegirlas, a pesar de que
en la constitucidn local, y recientemente en la ley electoral y municipal, se reconoce a los indigenas como parte de la
poblacién mexiquense, con el derechos para votar y ser votados, asi como participar en la toma de decisiones sobre los
asuntos que atafien al territorio en el que habitan.

La forma de inclusion politica que, legal, institucional y politicamente, se ha promovido en el estado de México es el
impulso del representante indigena ante los Ayuntamientos, “que es una figura creada para que las comunidades étnicas
o indigenas tengan representacion ante los Municipios, siempre cuando estos cuenten con dicha poblacion” (Direccion
Juridico-Consultiva, 2019).

Dicha figura ya se ha implementado en forma similar en el estado de Sonora, con una vida de més de dos décadas, bajo
la nominacién de regidor étnico, que es una persona elegida por la comunidad indigena mediante el sistema normativo
de usos y costumbres, el cual se agrega al ayuntamiento que fue electo mediante el sufragio popular a través de partidos
politicos; este se asume como representante reconocido por la institucionalidad y por su comunidad indigena. Pese al
cuestionamiento sobre los alcances del regidor étnico en Sonora, por su papel acotado dentro de la administracion y
burocracia municipal (Paz, 2015, p. 114), o bien que la representacion se ha convertido en mera “ventanilla para plantear
las demandas econdmicas, politicas y culturales de los indigenas” (Acosta, 2011, p. 20), si representa una forma
institucional de inclusién y participacién indigena.

Tedricamente parece ser una forma hibrida de representacion politica, ya que despliega un puente entre el gobierno
municipal, electo constitucionalmente, y las autoridades indigenas, nombradas a través de su formas tradicionales de
organizacion social y politica. Esta formula de representacién indigena ante los ayuntamientos en el estado de México,
tiene como antecedente un largo proceso de inclusion indigena que inicia en 2011, con las modificaciones al articulo 17,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el cual se especifica que:

Articulo 17. (...)

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los Ayuntamientos, con el propo6sito de fortalecer su participacion y representacion politica, de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

Los pueblos y comunidades indigenas podran elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a sus autoridades o sus representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccidn popular para los que hayan sido electos
o designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania estatal. En ningun caso las practicas comunitarias
podréan limitar los derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.
(Secretaria de Asuntos Parlamentarios, 2020, p. 12)

Dicho precepto constitucional sienta las bases generales para que las instituciones electorales y gubernamentales,
estatales y municipales, comiencen a disefiar e implementar mecanismos a través de los cuales incentivar la participacién
politica indigena, mejorar la representacion politica de las comunidades nativas y crear el entramado institucional-
tradicional para optimizar las condiciones de vida de la poblacion originaria en la entidad. Con ello se reconoce que los
indigenas forman parte, poblacional y culturalmente, del estado de México, se les confiere legalmente los derechos
politicos escamoteados hasta el momento y se impulsa la participacion politica indigena en los gobiernos municipales.

En materia electoral, el Congreso local, como el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), se dieron a la tarea
(en 2014 y 2018) de modificar el Cadigo Electoral del Estado de México, en su articulo 23, parrafo segundo y tercero,
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para garantiza el derecho que tienen los pueblos y comunidades indigenas para elegir representantes ante los
Ayuntamientos (Gobierno del Estado de México, 2020, pp. 36 y 37). En lo relativo a garantizar el acceso legitimo al
gobierno municipal, se emprendieron acciones encaminadas a fomentar la participacion indigena, incrementar la
participacion de comunidades étnicas en los érganos de gobierno municipal; por ello se reforma el articulo 78 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México (2015), el cual establece que:

En los municipios con poblacion indigena, el cabildo emitird una convocatoria con la finalidad de invitar a las
comunidades indigenas a elegir, de acuerdo con su sistema de normas internas, procedimientos, tradiciones, usos y
costumbres, un representante ante el Ayuntamiento, dicha voluntad sera plasmada en un acta. La convocatoria debera
expedirse entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente a la eleccion del
ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine y aprobada por el Cabildo; tendra que publicarse, con su
respectiva traduccion, en los lugares més visibles y concurridos por los indigenas.

Tal representacion debera ser reconocida por el Ayuntamiento electo a mas tardar el 15 de abril del afio que corresponda.
Los municipios pluriculturales, podran tener un representante por cada etnia y/o grupo indigena. (Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, 2020b: 32)

Dicha reforma concluye con el disefio normativo, pero lo cual no significa el pleno cumplimiento y efectividad de la
accion institucional que busca la inclusidn politica indigena en el érgano de decision gubernamental municipal; a la vez
que reconoce las formas tradicionales en que las autoridades indigenas son electas. De tal manera que, la responsabilidad
y obligacién de cumplir el mandato legal para la inclusion indigena en los ayuntamientos, no sélo quedaba en manos de
la autoridad electoral, sino también de las autoridades municipales.

Acceso efectivo de la representacion indigena en los ayuntamientos

En los antecedentes recientes se encuentran algunas problematica que ocasiona la eleccién de los representantes
indigenas ante los ayuntamientos en el estado de México; como la experiencia en los municipios San José del Rincon y
Tlalnepantla (2016), Toluca y San Mateo Atenco (2019), en los cuales se encontrd: desconocimiento de las comunidades
indigenas del derecho a ser electos ante el ayuntamiento; problemas con la lengua en que se emiten las convocatorias en
la Gaceta Municipal, en donde se debe especificar fechas de registro, asamblea y nombramiento del cargo, la etnia o
etnias reconocidas, el respeto a los procedimientos tradicionales de eleccion, la obligacidn de levantar el acta de acuerdos;
el caracter honorifico del cargo que se elige y la indefinicion de funciones y facultades que los representantes indigenas
pueden asumir y realizar (ver H. Ayuntamiento de San José del Rincon, 2016; Tlalnepantla, 2016; Toluca, 2019y TEEM,
2019y 2019b).

Las experiencias vividas revelan que: “los términos y procedimientos de designacion del representante indigena en el
Estado de México, no esta claro en la ley electoral; incluso, no esta exento de problemas en el proceso de designacion
(Ver Direccion Juridico-Consultiva, 2019).

Un caso que ejemplifica la poca observancia a la norma que rige la eleccion de los representantes indigenas, quienes
deberan ser electos mediante usos y costumbres por las comunidades étnicas, es lo que ocurrié en San Felipe del Progreso,
uno de los municipios con mayor poblacién indigena Mazahua en la entidad en 2019. Conforme al 78 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México (2015) el H. Ayuntamiento del municipio en mencién convocd para la eleccion del RI,
pero utilizé un procedimiento administrativo en donde un jurado institucional se encargaria de designarlo, en la misma
sede del ayuntamiento. Desde la convocatoria emitida (19 de marzo de 2019) se aclaraba que el cargo “era honorifico, y
en ningun caso seria remunerado”, y se le solicitd al aspirante entregar una resefia de los usos y costumbres de San Felipe
del Progreso, curriculum vitae con fotografia, presentar solicitud para ocupar el cargo, credencial del INE y constancia
domiciliaria expedida por el delegado municipal de la localidad.

Sobre el método de eleccidn, especificado en el numeral sexto de la convocatoria, cabria destacar: el lugar en donde se
realizaria (un espacio municipal), quien tomaria la decisién (un jurado) y cudl seria el procedimiento (un escrutinio
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publico). Lo cual se especifica de la siguiente forma:

La eleccion del representante indigena, se llevara a cabo mediante jurado, que estara integrado por los servidores publicos
que determine el Ayuntamiento.

La eleccion se desarrollaréd el dia 09 de abril de 2019, a las 14:00 horas en el Salén Anexo al Cabildo, del H.
Ayuntamiento de San Felipe del Progreso.

Participaran en la eleccién aquellas personas que hayan dado cumplimiento a lo establecido en la base segunda y
tercera.

Los servidores publicos designados por el ayuntamiento haran del conocimiento los nombres de los candidatos.

El jurado asignado examinara a los participantes que hayan obtenido dictamen de procedencia.

Concluida la participacion de los aspirantes, el jurado determinaré quien serd el proximo representante indigena en
el Municipio de San Felipe del Progreso, durante la Administracion 2019-2021. (Convocatoria, 2019

El acto de eleccion del representante indigena, que a todas luces no respeto el principio de eleccion por el sistema
tradicional de usos y costumbres, electo por la comunidad indigena y con respeto a su autonomia e independencia, fue
consumado Yy celebrado por las autoridades municipales como un triunfo, a pesar de faltar al espiritu de la normatividad.
La publicacion en facebook del H. Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, sefial lo siguiente:

El H. Ayuntamiento de San Felipe Del Progreso comprometido con el pueblo Mazahua, organizd la eleccidn para elegir
de manera democrética al representante Indigena del municipio. En donde El Presidente constitucional de San Felipe del
Progreso Alejandro Tenorio Esquivel recalcé que al elegir el representante indigena, este debera defender las causas mas
nobles de los Mazahuas, para dar a la ciudadania el mejor representante que puedan tener y que sea portavoz de esta gran

etnia ante este municipio y el mundo.
Para elegir al representante Indigena se basaron en los siguientes rubros:
- Manejo Oral

- Conocimiento de Usos y Costumbres

- Conocimiento de derechos de los Indigenas

El jurado estuvo conformado por: Cruz Ivette Gonzélez Jerénimo (Séptima Regidora), Alvaro Nieves Bautista (Quinto
Regidor), Antonio Pérez Mondragén (Representante del INPI), Héctor Javier Contreras (Director de Desarrollo Social),
y el Profesor Antolin Celote Preciado.

Tras una eleccién democratica resulté ganador el ciudadano Marcial Mariano Sanchez. (Mas San Felipe, 2019).

En San Felipe del Progreso no se respet6 la eleccion del Representante Indigena mediante el sistema tradicional
de usos y costumbres; el Rl Marcial Mariano Sanchez, no fue electo por su comunidad, sino por un jurado integrado por
regidores del Ayuntamiento, dos autoridades estatales y por un académico especialista en asuntos indigenas y los criterios
de eleccidn no fue el apoyo ciudadano, sino el conocimiento que los concursantes demostraran sobre usos y costumbres,
derechos indigenas y manejo oral. Como el mismo comunicado lo indica, se eligio un representante de las comunidades
indigenas, para defender sus derechos y mediante un procedimiento que se presume “democratico”, pero que no responde
a los requerimientos que la norma indica: autonomia, legitimidad y representatividad de la comunidad indigena Mazahua.

El proceso electivo del representante indigena ante los ayuntamientos del estado de México, derivados de las
experiencias de 2016 y 2019, revela problemas en la omisidon de las convocatorias, por parte de las autoridades
municipales, para elegir al RI; en los municipios en donde se emitieron las convocatorias no eran difundidas en forma
masiva, ni en la lengua que correspondia a las etnias asentadas en la demarcacion; hubieron problemas en algunos
municipios con varias comunidades indigenas, que derivaron en conflictos en tribunales, y habia poca claridad en la
normatividad sobre los alcances, en funciones, y en retribucién econémica, que tenian los representantes indigenas una
vez que asumian sus funciones.

Debido a las confusiones e incumplimiento del mandato, la LX legislatura del estado de México tuvo que emitir un
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comunicado, el 24 de agosto de 2020, para que los municipios cumplieran con la norma en materia de inclusién indigena
en los ayuntamientos mexiquenses. La parte sustancial mandata lo siguiente:

ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se exhorta respetuosamente a los municipios con poblacién indigena, para que convoquen
oportunamente a las sesiones de cabildo, a los Representantes de Comunidades Indigenas, debidamente reconocidos ante
el Ayuntamiento, respetando en todo momento su derecho a voz y para que, de acuerdo con su capacidad presupuestal,
se les proporcionen las condiciones econdmicas y materiales para el desempefio de su encargo (Gobierno del Estado de
México, 2020, p. 7).

El avance, cada vez mas visible para que los municipios emitan convocatorias, o publiquen en las Gacetas municipales,
el derecho que tienen las comunidades indigenas para contar con un representante indigena ante los ayuntamientos, tuvo
como resultado que en varios municipios se aceptara la necesidad de la representacién, se aclararan procedimientos y
resolvieran problemas propios de la eleccion de autoridades consideradas auxiliares para el ayuntamiento; pero, también
revelaré las limitaciones en las funciones que tendria el RI ante el ayuntamiento municipal, principalmente sobre la
asistencia a las sesiones de cabildo y la calidad de la representacion, con voz pero sin voto, e incluso sin espacio y
materiales para cumplir con sus funciones, lo cual es materia del siguiente punto.

Las facultades del Representante Indigena en los ayuntamientos

Con base en el analisis del proceso de integracién y participacion de los representantes indigenas en los ayuntamientos,
algunas autoridades municipales han mostrado desconocimiento sobre las facultades que los RI tienen y en otros casos,
son estos Ultimos quienes muestran desconocimiento sobre la calidad y alcances de su representacion. Sintetizando la
situacion, el sentir es que, una vez electos no tienen las mismas facultades y funciones que un regidor, que son limitadas
sus posibilidades de participar en el cabildo, imposibilidad de gestionar recursos, servicios o programas de gobierno y
falta de remuneracion econdmica; complicaciones que significan un obstaculo para cumplir con las expectativas que la
representacion politica indigena genera.

El diagndstico sobre la aplicacién de la figura del representante indigena en los ayuntamientos mexiquenses, puntualiza
que:

Si bien es cierto que existe formalmente el reconocimiento de las comunidades y pueblos indigenas y del derecho
que tienen de elegir representantes ante los ayuntamientos, asi como de un procedimiento que permite ejercerlo, esto
no es suficiente para que en la préactica cotidiana puedan incidir en la toma de decisiones del municipio en el que
radiquen, puesto que, la ley no garantiza el tipo de participacion que tendran en las sesiones de cabildo, los requisitos
para convocarlos y si pueden gozar de recursos materiales y humanos para el adecuado ejercicio de su
representatividad en beneficio de sus comunidades (Direccion de Partidos Politico: 2020: 1).

En el proceso de aclaracion sobre las facultades y alcances de un Rl ante los ayuntamientos se debe destacar el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano (SUP-JDC-114/2017), de la Representante
Indigena del municipio de Temoaya, Rocio Silverio Romero, quien en su denuncid que, al presentarse a cumplir sus
funciones en el ayuntamiento, el presidente municipal le indico que en las sesiones de Cabildo no tendria derecho a
voto, tendria derecho a voz solamente cuando se trataran temas inherentes a su representatividad; de igual forma,
sefial que no se le proporcioné mobiliario y papeleria para el desempefio de sus funciones, los que debia comprar
con sus recursos, lo que consideraba era discriminacién para su nombramiento (TEEM, 2017, p- 2-10).

La respuesta del Tribunal Electoral es muy aleccionadora sobre el tema ya que, a pesar de reconocer que el legislativo
del estado de México no dejaba claros los alcances del RI, sefialé que la quejosa, Rocio Silverio Romero, hacia una
interpretacion errénea de la norma para solicitar tener derecho a voz y voto en el cabildo para darle eficacia a la
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representacion indigena. Lo cual no puede ocurrir en virtud de lo siguiente:

En Primer término. Confunde los conceptos de Ayuntamiento y Cabildo, pues en tanto el Ayuntamiento es el érgano
de gobierno de un municipio, el cual se encuentra integrado por un Presidente, y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine; el Cabildo es la actuacion del ayuntamiento como érgano deliberante, para resolver los asuntos
de su competencia.

En segundo término, la actora pasa por alto que su representacion debe ejercerse ante (delante de o en presencia del
ayuntamiento y no, dentro (en el interior) del Ayuntamiento, como pretende hacer valer la incoante, siendo a partir
de ese equivoco, que argumenta la asiste el derecho a voz y voto en el Cabildo, deduccion que es incorrecta (TEEM,
2017, p. 30).

Se agrega que la Constitucion local, como el Cddigo Electoral de la entidad, establecen que los “pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a elegir representantes ante los Ayuntamientos con el propdsito de fortalecer
su participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas” (TEEM, 2017, p.
30), pero no especifica que “dentro del”. De igual forma, en la ley Organica Municipal, en sus articulos 27 y 28,
sefiala que, en los cabildos abiertos podran participar directamente los habitantes (en este caso el representante
indigena) con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir asuntos de su interés para la comunidad; en estos casos
el Ayuntamiento escuchar la opinién del public6 que participe en la sesién y podra tomarla en cuenta al dictaminar
sus resoluciones.

La sentencia tiene su parte sustancial en lo siguiente:

Por todo lo anterior, no es posible para este 6rgano jurisdiccional conceder a la actora el alcance del derecho de
representacion indigena pretendido, relativo a que el Congreso del estado de México emita medidas legislativas para
que en el ejercicio de sus derechos politicos, los representantes indigenas ante Ayuntamiento cuenten con derecho a
voz y voto en el Cabildo, toda vez que como ha quedado plasmado; toda vez que con ello, significaria necesariamente
formar parte del Ayuntamiento, circunstancia que a todas luces seria contraria a la integracién prevista en el citado
articulo 115, fraccion I, de la Constitucidn Federal, precepto constitucional que es claro en acotar la integracion del
6rgano de gobierno municipal, al establecer que cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, que estara integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la Ley
determine (TEEM, 2017, p. 32).

Ante este orden de ideas, normativamente la figura de representante indigena ante el ayuntamiento carece de
facultades para incidir sustancialmente en los asuntos de la enmarcacion municipal, derivandose en una mera opinion
para los asuntos particulares que le competen, como si no fuera parte de todos los asuntos considerados no indigenas,
por ejemplo de la construccion de carreteras y obra publica aparentemente fuera de sus limites, o de asuntos del
admbito estatal o municipal sobre cultura, educacion, salud o seguridad, como si no les competiera su discusion y
resolucion. Por ello, Rocio Silverio Romero, argumenta que, asi como esta la ley resulta insuficiente para ejercer
plena y eficaz el cargo, ya que la “legislacion no les da derecho a voz ni voto para participar en los cabildos; por lo
que se encuentra limitada a una representacion simbdlica que vulnera el derecho de la actora a ejercer y desempefiar
el cargo” (TEEM, 2017, p. 16).

Sin embargo, en la misma resolucion, se estableci6 que los representantes indigenas si deben contar con los elementos
y recursos materiales para ejercer su representacion, lo cual tendria como finalidad fortalecer la participacion y
representacion indigena; en virtud de lo cual, el “Ayuntamiento determinara los recursos econdémicos y materiales
minimos que resulten necesarios para el ejercicio de su representacion (...) de conformidad con el presupuesto del
ayuntamiento y ser consecuentes con las actividades esenciales e indispensables para el ejercicio de la representacion

62



(TEEM, 2017, p.62).

En el terreno de los hechos, y no del derecho, las autoridades de los ayuntamientos procuran trabajar con los
representantes indigenas, dandoles cada vez mas reconocimiento, en el sentido de verse obligados a convocarlos a
las sesiones de Cabildo (en el entendido que sélo tienen voz), lo cual omitian hacerlo inicialmente; de igual forma
de dotarlos con algunos recursos e implementos para cumplir con su papel de representar a las comunidades
indigenas. No son pocos los RI que se quejan de que al solicitar al presidente municipal de una oficina donde recibir
a sus representados indigenas o que sean dotados con implementos y materiales para hacer oficios o trdmites para
cumplir con su desempefio, se les ha escamoteado o deben sufragar los gastos de su bolsillo, pues no reciben un
sueldo y los apoyos que pueden recibir son muy limitados.

En este altimo rubro, no son pocos los casos de asignarles un espacio lejos del edifico municipal o en espacios
pequefios, sin muebles adecuados o con escaso apoyo en papeleria, como ocurrié con Maria Juana Pefia Rubio,
primera representante de pueblos originarios en el Ayuntamiento del municipio de Ocoyoacac, el 20 de agosto del
2020, quien tomar posicion del nombramiento le fue entregado un cubiculo de escasos 6 metros cuadros, una mesa
y un paquete de hojas y algunos lapiceros para cumplir su funcion (ver figura 1). Si bien es cierto que no se les
puedan asignar una oficina como ocurre con los regidores, si deberian instalarlos dentro del ayuntamiento, hacer
notar su presencia y ser visibles para las comunidades indigenas, ya estos deben ser el canal para hacer llegar sus
demandas, con las restricciones sefialadas, ante el cabildo municipal.

Figura 1. Oficina de Representante Indigena de Ocoyoacac, Maria Juana Pefia Rubio

Fuente: Fotografia de Filiberto Ramos (2020) del Sol de Toluca.
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La representacion politica indigena en los Ayuntamientos en el Estado de México esta en proceso de construccion,
tiene menos de una década de implementarse, es una forma de participacién poco conocida, incluso para los indigenas
que tradicionalmente se les ha desconocido sus derechos. Los avances son relevantes en virtud de hacer visible su
presencia y de aclarar los alcances de efectividad de la representacion, al tiempo que ha revelado las limitaciones y
practicas discriminatorias por algunas autoridades municipales. EI camino ha empezado a abrir senderos, pero llegar
a mejores horizontes para mejorar la condicion de vida del indigena, no debe tardar en llegar.

Conclusiones

Los hallazgos indican que hay una visible inclusion politica de representantes indigenas en los municipios mexiquenses,
incluso se han aclarado vacios normativos sobre los alcances de su intervencién. Sin embargo, el ejercicio de la
representacion indigena en los municipios revela que su papel se limita al reconocimiento por parte de las autoridades
municipales, de contar con apoyo financiero y de espacios para su desempefio, pero su funcién se limita a asistir a las
sesiones de cabildo, principalmente cuando se tratan asuntos que les compete, con voz pero sin voto, por lo que su papel
es mas testimonial que efectiva. Hay avances en la inclusién politica, pero es insuficiente para lograr que los indigenas
cuenten con una real y efectiva representacion en los municipios del estado de México.

En el campo de la administracién pablica municipal, es importante destacar que su posibilidad de intervencion es muy
limitada, ya que la inclusion indigena no significa una representacion efectiva; se ha avanzado en su participacion, pero
no en la capacidad de intervencion y de influir en las decisiones en el gobierno municipal. Los posibles cambios
normativos requeridos, o los arreglos institucionales necesarios para incluir en el cabildo a un representante indigena
resultan complicados, ya que viene a trastocan el entramado institucional y constitucional que determina la tradicional
forma de integrar el ayuntamiento; pero esperamos con en poco tiempo puedan superarse las limitaciones legales, y
practicas, para garantizar la efectiva intervencion del representante étnico.
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Las elites politicas ante la democratizacion en México

Ricardo Cortés Padillat

Resumen— El estudio de las elites politicas se ha convertido en uno de los tépicos recurrentes en la disciplina de las Ciencias Politicas
y Administracion Publica, debido a que el estudio de las elites politicas se vuelve imperativo a fin de realizar analisis del rumbo que
va tomando el sistema politico en su proceso de democratizacion. Por tanto, se pretende analizar el papel que han jugado las élites
politicas que han venido protagonizando el escenario de las relaciones de poder en el Pais, en el contexto de la alternancia politica.

Como resultado del analisis politico de las elites en el proceso de democratizacion del pais, se puede afirmar que éstas lejos de
representar el actor politico impulsor del proceso de democratizacion del pais, ha fungido mas como un obstaculo y factor de
contencion que ha ralentizado la transicion politica y la democratizacién en México.

Palabras clave— Elites politicas, transicion, democratizacion, partidocacia

Introduccion

Resulta insoslayable que a lo largo de la historia de la humanidad el surgimiento de las élites politicas es subyacente a
las relaciones de poder, por lo que han estado presentes en diferentes sistemas politicos que han dominado a lo largo del
tiempo en la sociedad.

En tal sentido, realizar un estudio sobre un pais, estado 0 municipio nos remite necesariamente al estudio de grupos o
élites politicas que de alguna manera dominan la toma de decisiones en la vida interna de los mismos y que a la postre
repercuten en la sociedad. Ahora bien, cuando se aborda una investigacion sobre las élites politicas surgen preguntas de
investigacidn recurrentes como ¢entre quiénes y como se distribuye el poder?, ;,qué mecanismos operan para tener acceso
a esos grupos selectos?, ¢como se da la renovacion de las élites?, etc.

De tal manera, que el estudio de las elites ha constituido a lo largo de la historia un aspecto medular del analisis politico.
Conocer el origen, conformacién, formas de actuacion y mecanismo de renovacion, implica conocer una parte
significativa del funcionamiento de un sistema politico, y por tanto permite comprender la toma de decisiones publicas
y los intereses a los que responde.

No se puede desdefiar el papel que juegan las elites politicas en los procesos de transformacion y cambio que se van
orquestando a lo largo de la historia. Por consiguiente, asumen un rol de cabal relevancia ya sea para encabezar cambios
sustanciales en el sistema politico, o por el contrario constituirse en auténticos diques de contencién de dichos procesos.

En este tenor, reviste importancia el estudio de las elites politicas que han sido protagonistas de los procesos de cambio
y transformacion que ha venido experimentando México en las Ultimas décadas y que han llevado hacia un largo y
sinuoso camino de democratizacidn que trata de trascender y superar un arraigado sistema politico autoritario.

Por su puesto, que el cambio de transformacion y liberalizacién politica por el que ha venido transitando el pais en
tiempos recientes, no es sélo obra del papel que han jugado las elites politicas, sino también de otros grupos sociales que
se vuelven criticos y contestatarios de los grupos de poder, y por tanto, impulsan este tipo de cambios politicos. No
obstante, las elites politicas no pierden protagonismo en la medida que buscan acompafiar y adaptarse a las nuevas
condiciones de las relaciones de poder. Es decir, el gjercicio del poder politico siempre estara circunscrito a la relacion
de poder y mando entre quienes estan investidos de autoridad para tomar decisiones publicas y la sociedad, cuya relacion
termina remitiendo a los grupos politicos que detentan el poder.

De tal manera se pretende discernir, en términos generales, el papel que han jugado las élites politicas que han venido
protagonizando el escenario de las relaciones de poder en el Pais, en el contexto de la alternancia politica en el &mbito
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federal, tratando de identificar algunos patrones de su conformacion y organizacion, que nos permitan conocer con mayor
profundidad sus rasgos caracteristicos.

Enfoque tedrico de las elites

Se parte de la consideracion de que la principal fuente de estratificacion social y en consecuencia del surgimiento y
conformacion de las elites no es biolégica sino el resultado de convencionalismos y del contexto social en el que se
desenvuelven los individuos, que los coloca en una posicion diferenciada para desarrollarse en una sociedad; en donde,
las instituciones a través de la division del trabajo y la jerarquizacion generan las desigualdades sociales, colocando a los
sujetos en una posicion diferenciada de acceso a las oportunidades de desarrollo de habilidades y conocimientos que
repercute en las divergencias y desigualdades sociales. En este tenor, aquellos individuos que se desenvuelven en una
posicion social privilegiada, econdmica, cultural, territorial y familiarmente, estardn en mejores condiciones para
potenciar sus capacidades, habilidades y aptitudes para enfrentar de mejor forma los retos que le presente la sociedad.
Por tanto, el contexto social se convierte en la principal fuente de estratificacién social y en la causa primordial del
surgimiento de las elites. Por consiguiente, la heterogeneidad social no consiste en mera diferenciacion sino también en
jerarquizacion, desigualdad e injusticia social, reflejada en la division del trabajo con actividades distintas y
especializadas, revestidas de autoridad, prestigio, reconocimiento y riqueza.

En este orden de ideas podemos decir que la diversidad social hace posible que algunos individuos tengan la capacidad
de sobresalir o sepan aprovechar de mejor manera las condiciones sociales para escalar las posiciones cimeras de la
estructura social, y en estos términos generar una diferenciacidn social. Por ejemplo, un individuo que tiene la fortuna
de nacer en un seno familiar de unidad, respeto y armonia, con una situacién econémica desahogada y con cierto grado
de educacidn y desarrollo cultural; estara en una posicion socio-estructural de privilegio que le permitira desplegar sus
cualidades personales (habilidades, capacidades y aptitudes) para seguir escalando en la jerarquia social o cuando menos
mantenerse en el mismo nivel. En suma, las ventajas sociales se convierten en factores importantes de la composicion
de elites especificas, sin que esta postura implique caer en concepciones extremas que descalifiquen o dejen de reconocer
por completo los factores bioldgicos en la conformacion de la personalidad de los sujetos y por ende en sus cualidades
de liderazgo.

De tal manera que la heterogeneidad social estaria en la base de una jerarquizacion y por tanto en la conformacion de
una estratificacion social, entre aquellos que logran destacar en alguna faceta o actividad de la vida en sus diferentes
estructuras, tanto econémica, politica y socialmente hablando. Situacién que repercute en mayor o menor medida en
desigualdad social, dado que los sujetos que logran colocarse en las posiciones cimeras de la jerarquia, seran aquellos
que desde una posicién de privilegio tendran acceso a la toma de decisiones y por ende a tener mayor poder para
salvaguardar sus intereses.

Sin embargo, antes de adentrarnos con la definicién de elite politica, es importante destacar que independientemente de
su origen (biolégico, social y/o organizacional), cuando hablamos de elites tacitamente estamos reconociendo su
existencia en referencia o con relacién a su contraparte; es decir aquellos individuos o sectores sociales que no comparten
las caracteristicas de las elites, y que por tanto, son quienes carecen de poder, de posiciones de privilegio, de la capacidad
de tomar decisiones con trascendencia social, que ocupan posiciones jerarquicas inferiores y que asumen un caracter de
clase subordinado. Este sector social ha sido llamado de varias formas a lo largo de la historia, algunas de las cuales son
despectivas. Uno de los términos mas utilizados para hablar de esta clase social es el de “masa”, haciendo alusion al
conjunto de individuos que no asumen una postura responsable y comprometida con la construccion de sus destinos, sino
mas bien, son aquellos que estan a la espera que otros los guien y les indiquen que rumbo tomar. En este sentido, José
Ortega y Gasset en su libro la rebelion de las masas (2012), destaca varias caracteristicas que le permiten distinguir a las
masas sociales.

Para Ortega y Gasset las masas sociales no son un tema de cantidad en cuanto a hablar de la muchedumbre, sino de
individuos que carecen de ciertas cualidades que los distingan de las mayorias, y este caracter cualitativo es el que hace
la diferencia entre las minorias (elites) y las masas que conforman a las mayorias sociales, sin que el término recaiga en
lo meramente cuantitativo. Otro aspecto que resalta este autor para definir a las masas sociales es el de la mediocridad,
en cuanto identifica a este tipo de hombre como aquel que no es capaz de diferenciarse de otros hombres, pasando a
formar parte de un hombre genérico que comparte deseos, ideologias y estilos de vida. Ademas, la connotacién despectiva
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de Ortega y Gasset para identificar a las masas como lo “mostrenco social”, pone el acento en su incapacidad de
convertirse en individuos proactivos, propositivos y por ende en sujetos de cambio social.
De tal manera que, para Ortega y Gasset uno de los aspectos medulares que diferencian a las minorias de las masas tiene
que ver la forma en que los individuos asumen o enfrentan su existencia de forma responsable para superar las dificultades
que les permitan conseguir sus objetivos.
Por tanto, para Ortega y Gasset las masas sociales se caracterizan por su apatia y falta de ambicién para asumir por su
cuenta las riendas de su destino, en un afan por no complicarse la vida. En contraste, las minorias sociales son aquellos
que asumen y desarrollan la capacidad para tomar decisiones y acciones que les permitan resolver problemas y superar
dificultades en pos de sus intereses.
En esta sintonia, las elites son constituidas por aquellos individuos que logran destacar en algin ambito de la vida social,
esto es, son el grupo selecto de personas que ocupan los primeros lugares en el desempefio de alguna actividad particular
Yy, por ende, se convierten en el punto de referencia del sector social que comparte su praxis de desarrollo individual,
[lamense intelectuales, politicos, empresarios, religiosos, militares, deportistas, etc. Se convierten en punto de referencia
para el gremio que comparte su actividad, porque sus puntos de vista y decisiones repercuten en el animo y/o actuacion
de cuando menos su sector social, ya que algunos influyen inclusive fuera de su propio sector.
Atendiendo a sus raices etimologicas Fernandez Santillan expresa que la palabra elite “... tiene su raiz en el verbo latino
eligere (elegir, seleccionar), que entre los romanos designaba, en términos comerciales, a las mercancias mas preciadas.
De alli el concepto pasoé al francés para denominar la parte mas selecta de cualquier grupo” (Fernandez, 2013; 176). En
este sentido, las elites son los elementos o individuos mejor apreciados de una clase en particular, que en la antigiiedad
se referia a las mercancias méas valoradas.
Ahora bien, cuando se habla de elites de poder necesariamente tenemos que hacer referencia a las elites politicas,
econdémicas, militares y sociales que imperan en el Estado. En esta tesitura, coincide la definicién de elite segun la
concepcion de Armando Renddn, quien argumenta que:
...se ha observado una creciente diferenciacion entre los que concentran mayor grado de poder econdmico y
politico y otras capas que van ocupando una posicion jerarquicamente inferior y subordinada. De acuerdo a una
escala jerarquica cualquiera, la posicion cimera se hace llamar élite, lo cual implica que es una élite de algo, de
un grupo social mas amplio. Si separamos a la clase social hegemonica en sus diferentes 6rdenes funcionales,
diferentes élites politicas, militares, econémicas, etc. (Renddn, 1984, 58).
Por consiguiente, en la sociedad podemos encontrar a diferentes tipos de elites, que tienen la caracteristica de destacar
dentro de su sector social, ya sea en el ambito econdmico, politico, profesional, militar, deportivo, cultural, religioso, etc.
Por tanto, cuando hacemos uso del término de elite, aludimos necesariamente a un grupo selecto o distinguido de la
sociedad, y por tanto, damos por hecho la existencia de cierto grado de estratificacion social, presente a lo largo de la
historia de la humanidad, como consecuencia natural de las cualidades de los seres humanos como individuos. Dado que
todas las personas tenemos caracteristicas distintivas que nos dan cierta identidad y personalidad individual.
Una primera constante que identifica Gaetano Mosca (autor clésico de la teoria de las elites) en toda sociedad politica es
la existencia de dos clases de individuos, aquellos que son los gobernantes y que constituyen a la “clase politica” y por
otro lado, todos aquellos que son gobernados:
Entre las tendencias y los hechos constantes que se encuentran en todos los organismos politicos, aparece
uno cuya evidencia se le impone facilmente a todo observador: en todas las sociedades, empezando por
las medianamente desarrolladas, que apenas han llegado a los preambulos de la civilizacion, hasta las
mas cultas y fuertes, existen dos clases de personas: la de los gobernantes y la de los gobernados. La
primera, que es siempre la menos numerosa, desempefia todas las funciones politicas, monopoliza el
poder y disfruta de las ventajas que van unidas a él. En tanto, la segunda, mas numerosa, es dirigida y
regulada por la primera de una manera mas o menos legal, o bien de un modo méas o menos arbitrario y
violento, y a ella le suministra, cuando menos aparentemente, los medios materiales de subsistencia y los
indispensables para la vitalidad del organismo politico (Mosca, 1984; 106).
“La clase politica” es el término que utiliza Gaetano Mosca para sefialar al grupo de individuos minoritario que, en
cualquier sociedad con cierto grado de organizacion civil, es la que detenta el poder y por tanto toma las decisiones
politicas, en otras palabras, es lo que méas adelante autores como Vilfredo Pareto (1987) y Robert Michels (1991) van a
llamar “elite”. En contraste, a la clase politica, se encuentra la clase social mas numerosa, es decir, la de los gobernados,
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quienes comparten la caracteristica de ser conducidos y guiados por la clase politica, ya sea de forma legal o ilegal,
pacifica o violenta. Esto es, la clase politica se vale de las formas clasicas de dominacion politica por medio del consenso
y la coercidn, para buscar la consecucion de sus intereses, ya sea de manera legitima o ilegitimamente.

No hay que perder de vista que esta constante sociopolitica que enuncia Mosca es propia de toda sociedad con cierto
grado de desarrollo civil, es decir, de toda sociedad que ha alcanzado cierto nivel de organizacién que les ha permitido
trascender organizaciones familiares y socialmente embrionarias. Por tanto, la conformacion de la clase politica surge en
sociedades cuya organizacion gira en torno de intereses comunes y propios del ambito publico. En otras palabras,
podemos decir, que en toda sociedad que alcanza cierto nivel de organizacién sociopolitica de caracter estatal,
necesariamente hara acto de presencia la clase politica y el resto social.

De acuerdo con Mosca, a lo largo de la historia las minorias gobernantes han estado integradas por individuos que cuentan
con cierto tipo de cualidades que los hace diferentes del resto social; en este sentido, los individuos que componen a la
clase politica “se distinguen de la masa de los gobernados por ciertas cualidades que les otorgan cierta superioridad
material e intelectual, y hasta moral; o bien son los herederos de los que poseian estas cualidades. En otras palabras,
deben poseer algln requisito, verdadero o aparente, que sea altamente apreciado y se valore mucho en la sociedad donde
viven” (Mosca, 1984; 110). De tal manera, que las minorias gobernantes historicamente se han destacado de las masas
sociales por desarrollar cierto tipo de atributos en alta estima por la sociedad, como pueden ser: atletas, valor guerrero,
estrategas de combate, grandes oradores, intelectuales, profetas, artistas, lideres, entre otros.

En este sentido, Mosca pone el acento en el proceso de cambio de toda sociedad y de la coexistencia entre la clase politica
y el tipo de organizacién social sustentada en creencias, costumbres y tradiciones. Esto es, mientras los integrantes de la
clase politica vayan cambiando y adaptandose conforme va evolucionando la sociedad, no tendra problemas para
mantenerse en el poder, y en contraste, cuando una clase politica deja de adaptarse a la dinamica innovadora de su
sociedad, irremediablemente entrara en un proceso de ruptura con las masas sociales y en consecuencia entrara en un
proceso de decadencia, hasta ser derrocada o sustituida por nuevos elementos que hayan sabido adquirir las cualidades
necesarias para estar a la altura del cambio social.

En este sentido, la historia de las sociedades politicas estd marcada por la constate pugna entre fuerzas politicas; aquellas
que estando en el poder buscan perpetuarse en el mismo y aquellas que surgidas de las masas sociales gobernadas, logran
adquirir las cualidades necesarias que les permitan aspirar a convertirse en la nueva clase politica acorde con los valores
imperantes en la sociedad. Por consiguiente, la clase politica de todo Estado es alimentada tanto por los elementos de las
elites que han heredado las caracteristicas y las posiciones de poder, como por los individuos que surgidos de las masas
sociales tuvieron la capacidad de desarrollar y adquirir las cualidades necesarias que les brindan la oportunidad de pasar
a formar parte de las elites politicas.

Sin embargo, aun cuando Mosca establece como ley de explicacion de todo Estado, la estratificacion social en términos
del ejercicio del poder, entre gobernantes y gobernados; no asume que los primeros tomen decisiones y conduzcan los
destinos politicos de las naciones a capricho y en atencién Unica y exclusivamente de sus intereses de clase, sino que
necesariamente tienen que tomar en consideracion a las mayorias de ciudadanos gobernados, “porque cualquiera que sea
el tipo de organizacion social, se puede comprobar que la presidn proveniente del descontento de la masa de gobernados,
las pasiones que agitan a ésta, pueden ejercer cierta influencia sobre la direccién de la clase politica.” (Mosca, 1984;
107). En este sentido Mosca establece como otro postulado que la clase politica no puede tomar decisiones de forma
discrecional sin importar lo que pase con las mayorias sociales, y en Ultima instancia, los jefes politicos siempre tendran
como referencia a la clase gobernada, aunque sus decisiones no dejen de atender a intereses mezquinos.

Por otro lado, la relacién de dependencia también se da en la direccidn inversa, es decir, en la necesidad que tienen las
masas sociales de ser dirigidas y organizadas por la clase politica. Dado que precisamente su capacidad de organizacion
se convierte en el elemento distintivo entre las clases sociales, en donde, la minoria por ser minoria cuenta con mayor
capacidad de organizacién que la coloca en una posicion de mayor poder ante la debilidad de los individuos incapaces
de sumar fuerzas (pese a ser mayoria), para hacer frente a las minorias. “La fuerza de cualquier minoria es irresistible
frente a cada individuo de la mayoria, que se encuentra solo ante la totalidad de la minoria organizada. Y al mismo
tiempo se puede decir que ésta se halla organizada precisamente porque es minoria. (Mosca, 1984; 109-110).

Por consiguiente, para Gaetano Mosca, aunque sea un hecho dificil de concebir, resulta inevitable que en toda sociedad
politica las minorias comandan a las mayorias, lo cual viene a contradecir a la teoria liberal en términos de la soberania
del pueblo, es por ello que dice que “la apariencia de las cosas es contraria a su verdadera realidad”, ya que la toma de
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decisiones y el destino de las naciones no pertenece a la mayoria de los ciudadanos; situacién que de acuerdo con Mosca
s6lo se presenta en apariencia, pues la realidad demuestra que quienes detentan el poder y la soberania de los estados son
las minorias organizadas en torno de intereses particulares.

Otra constante sociopolitica que identifica Mosca de la clase politica es su tendencia natural a perpetuarse en el poder,
es decir, “... todas las clases politicas tienen la tendencia a volverse hereditarias, si no de derecho, al menos de hecho.
Asi, todas las fuerzas politicas poseen esa cualidad que en fisica se llama fuerza de inercia; esto es, la tendencia a
permanecer en el punto y en el estado en el que se encuentran” (Mosca, 1984; 120). De ahi, que a lo largo de la historia
tenemos innumerables ejemplos de distintas clases politicas que embelesados por las mieles del poder buscan mantenerse
en los puestos de direccién politica, inclusive haciendo uso de un discurso democratico (por contradictorio que esto
pueda parecer). En esta tesitura, Mosca resalta que esta tendencia hereditaria hasta cierto punto es connatural a las
relaciones de parentesco, dado que: “El valor militar y la riqueza se conservan facilmente en ciertas familias por tradicion
moral y por efecto de la herencia. Y la practica de los grandes cargos, el habito y casi todas las aptitudes para tratar los
negocios de importancia, se adquieren mucho mas facilmente cuando se ha tenido con ellos cierta familiaridad desde
pequefios.” (Mosca, 1984; 120). En este sentido, resulta mas facil para los individuos la interiorizacion de ciertos valores
y cualidades que les permitan acceder a la clase politica, cuando desde pequefios han estado en contacto con dichos
valores y cualidades, en los espacios primarios de socializacion en el dmbito familiar; lo que a la postre genera la
tendencia hereditaria del poder.

El éxito de una clase politica, en términos de estabilidad y continuidad, depende en buena medida de la formula politica
empleada por ésta. Esto es, de acuerdo con Mosca la dicha férmula consiste en la justificacion del poder en que se
sustenta la clase politica, por medio de una base moral y hasta legal, propios de creencias socialmente reconocidas y
aceptadas, como parte de una doctrina o ideologia politica. “Como ya hemos sefialado, la formula politica debe fundarse
sobre las creencias y sentimientos mas fuertes, especificos del grupo social en el cual esta en vigencia, o al menos de la
fraccion de ese grupo social que tiene la preeminencia politica.” (Mosca, 1984; 133). En este sentido, la formula politica
utilizada por la clase politica para mantenerse en el poder hace referencia a un tipo de dominacion ideolégica, en donde
las elites apelan a los valores, creencias, tradiciones y sentimientos méas arraigados en las masas sociales para hacerles
creer que ellos comparten estos mismos elementos y por tanto su labor al frente del gobierno esta en sintonia con la
conservacion y salvaguarda de esta base moral y juridica.

De tal manera que la formula politica se convierte en una ideologia indispensable para poder ejercer un gobierno exitoso,
en el cual sustentar el consenso entre las clases sociales y por ende la legitimidad de un gobierno, ya que permite la
coincidencia, cuando menos en apariencia, de valores entre la clase politica y sus gobernados. En contraste, cuando se
presenta un distanciamiento o una ruptura entre los sentimientos y creencias de las masas sociales y la clase politica,
seguramente estamos hablando de una clase politica en decadencia y con amplias posibilidades de sucumbir.

Es por ello que las elites politicas haran uso de las creencias e ideologias populares para tratar de perpetuarse en el poder,
y para ello echardn mano de todos aquellos mecanismos e instrumentos que les permitan velada o disfrazadamente
imponer sus propios valores e intereses al resto social. Hoy en dia, no podriamos entender esta dominacidn ideolégica
sin la actuacion de los medios de comunicacién masivos.

Contexto de las elites politicas en México

La Revolucién mexicana significé la modificacion de los grupos gobernantes, si no al grado de que los lideres populares
asumieran el poder, cuando menos si se dio un cambio en términos de una redistribucion del poder politico entre sectores
sociales que durante la dictadura habian quedado marginados de las esferas gubernamentales. Por tanto, en el México
posrevolucionario los lideres surgidos del movimiento armado vinieron a sustituir a la elite porfirista.

Como resultado de la agitada y convulsionada vida politica que trajo consigo la Revolucion mexicana durante las décadas
de 1910 y 1920, el Estado mexicano encabezado por Plutarco Elias Calles se vio en la imperiosa necesidad de
institucionalizar el ejercicio del poder, asi como sus procesos de renovacion, a fin de pacificar al pais y ordenar y
cohesionar la disputa por el poder politico a través de la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929.
Instituto politico que cumplié con un papel de gran relevancia, como mecanismo de unificacién de los liderazgos y
caudillos de la Revolucion mexicana, asi como de canalizacién de los intereses y confrontaciones politicas. En este
sentido, Rogelio Hernandez resalta que “con el nacimiento del Partido Nacional Revolucionario en 1929 comenzé el
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control de lideres y caudillos locales, y se convirtié a los mandatarios en intermediarios responsables del control,
estabilidad y paz estatales” (Hernandez, 2003; 797).

De tal manera que, de acuerdo con Rogelio Hernandez, el PNR se va a constituir en una fuerte institucion partidista con
una solida estructura piramidal que va abarcar practicamente todo el territorio nacional, a fin de ejercer control y
estabilidad politica en el México posrevolucionario, en donde los gobernadores cumplieron un papel muy importante a
fin de garantizar la estabilidad de sus entidades federativas.

Los gobernadores fueron el equivalente, formal y real, de la presidenciay los principales responsables de mantener
la unidad del pais y la tranquilidad politica en cada entidad. EI control que ejercieron no tenia el propdsito de
asegurar el poder personal, como lo hicieron los caudillos de principios del siglo, sino el de garantizar la
estabilidad interna de acuerdo con los objetivos nacionales. En la medida en que la tarea suponia un conocimiento
profundo de las condiciones del estado, los gobernadores no podian actuar como simples emisarios presidenciales
ni consultarle las acciones cotidianas. Por el contrario, esas encomiendas exigian dotar a los mandatarios de la
autonomia suficiente para controlar grupos politicos y de interés, grupos opositores, atender peticiones, repartir
beneficios y solucionar los problemas que se presentaran. Si el presidente era responsable de la estabilidad
nacional, cada gobernador lo era de su respectiva entidad. (Hernandez, 2003; 797).

Los gobernadores a través del PNR y posteriormente a través del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y Partido
Revolucionario Institucional (PRI) controlaban la estructura del poder politico en sus territorios, ya que por medio del
partido oficial tenian el control de los que llama Angelo Panebianco (1990) los incentivos selectivos, que representan los
puestos de eleccidn popular y los cargos en la administracion, como mecanismos para premiar la lealtad y obediencia de
los gobernadores y por ende del presidente en turno. Estableciendo una compleja y lubricada estructura de poder, cuyo
funcionamiento va a permitir a los gobernadores controlar la lealtad de los congresos locales, de las presidencias
municipales y por tanto de las elites politicas subnacionales en general.

Durante toda esta etapa del presidencialismo hegemonico, aun cuando estamos hablando de un sistema politico
autoritario, carente de pluralismo politico y de una competencia real por el poder a través del sufragio, las elites del poder
politico no cayeron en el mismo error del porfirismo de no permitir la circulacion de las elites. La renovacion de las elites
politicas aun cuando se dio a través del partido oficial y a través de mecanismos autoritarios como la cooptacion, se
instrument6 una dindmica de cambio de las elites politicas, las cuales fueron alimentadas consistentemente por las clases
medias.

Durante la etapa clasica de vigencia de la supremacia priista (a partir de 1930, pero fundamentalmente entre 1946
y 1977), el partido practicamente monopolizé el acceso a los cargos publicos y uno de sus objetivos fundamentales
fue el de conservar dicho monopolio. Constituia, en este sentido, un partido cartel, aunque esa condicion no era
fruto de la negociacion con otros partidos politicos. La negociacion con los partidos satélite tenian una funcion
legitimadora, pero no era necesaria para la formacion del gobierno. Por otra parte, si bien era un partido orientado
a los cargos, sus miembros no buscaban perpetuarse en ningin cargo en particular. De hecho, la circulacién de la
elite politica priista era altisima. El objetivo de los politicos era permanecer en el sistema, aun cuando eso pudiera
significarle transitar por diferentes puestos electivos u oficinas publicas, y de ser posible garantizar un trénsito
ascendente en el mismo (Arzuaga, 2012; 42 y 43).

Por tanto, la circulacion de las elites en el México posrevolucionario se ha dado a través de un proceso de cooptacion de
disidentes potenciales de la clase media, cerrando las oportunidades a las clases bajas con una tendencia centralizadora
del poder, en donde la figura del presidente de la repablica en turno se convierte en el vértice del poder politico.

Durante esta época, gracias a las alianzas de las elites gubernamentales, empresariales y populares orquestadas tanto al
interior como exterior del partido oficial a través de relaciones de poder corporativo, se van sentando las bases de un
sistema de gobierno con claros tintes populistas, asi lo consigna Fernandez Santillan quien expresa que:

En México, por ejemplo, el populismo se consolidé mediante la Ilamada alianza de clase, es decir, una alianza de

elites gubernamentales, empresariales y populares, asi como del programa de reformas sociales que hicieron

posible las “conquistas de la revolucion™. A partir de los afios treinta se establecieron canales de mediacion de

naturaleza corporativa entre las organizaciones incluidas en el partido de la revolucién, de un lado, y las
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instituciones gubernamentales, de otro. Esos vinculos, aunque deteriorados, aln persisten. Siguen siendo
aprovechados por los partidos politicos para los mas distintos propésitos, comenzando por el interés de allegarse
la simpatia de los electores. (Fernandez, 2007; 63-64).

De tal manera que el populismo institucionalizado fundamentalmente a través del partido oficial vino a sustituir las
relaciones politicas y sociales elitistas del porfirismo, logrando establecer ciertos equilibrios cuando menos hasta finales
de la década de los 70s e inicios de los 80s, cuando empiezan a irrumpir nuevas elites de poder politico casados
ideologicamente con el neoliberalismo.

Transicion politica y neoliberalismo

El proceso de liberalizacion politica del sistema politico mexicano trajo consigo una dinamica de apertura paulatina de
espacios de poder que anteriormente eran exclusivos de la clase politica priista. Se puede decir que la crisis de legitimidad
del gobierno, la recesién econdmica, el costo social de las medidas estabilizadoras que conllevan a una crisis del
corporativismo mexicano, contribuyd a una lenta y paulatina transicién democratica del sistema politico mexicano y del
sistema electoral en particular. Sin embargo, no hay que perder de vista que dicho proceso de transicion asumio un
cardcter muy sui generis, muy probablemente a consecuencia de que la transformacién del sistema politico se lleva a
cabo desde la logica de la clase politica en el poder, por lo que el régimen presidencial hegemonico autoritario empieza
a dar muestras cada vez més claras de debilidad.

En primera instancia, en el &mbito local a través de los primeros triunfos de la oposicidn en presidencias municipales y
distritos electorales locales, posteriormente en el ambito estatal y federal, con triunfos progresivos en diputaciones
federales, senadurias y gubernaturas. El avance de la oposicion registré resultados muy importantes, entre los cuales
podemos mencionar la eleccion presidencial de 1988, cuando por primera vez el partido oficial estuvo en posibilidades
reales de perder la presidencia de la republica; en 1989 la oposicion gand la primera gubernatura con el triunfo del Partido
Accién Nacional (PAN) con Ernesto Rufo Apel en Baja California; en 1997 el Partido de la Revolucién Democratica
gano la jefatura de gobierno del Distrito Federal, ademas que el partido oficial perdi6 la mayoria absoluta en la Camara
de Diputados, y en el afio 2000 dicho proceso de alternancias alcanzé la presidencia de la Republica, con el triunfo del
PAN, que llevé a la presidencia a Vicente Fox Quezada.

Sin embargo, pese a estos cambios de las elites politicas mexicanas producto del proceso de democratizacion, México
no pudo modificar radicalmente sus liderazgos para entregarlos a figuras nuevas. Este hecho es comprensible si tomamos
en cuenta que 70 afios de un presidencialismo hegemdnico autoritario no se pueden borrar de un solo golpe y mucho
menos todas esas practicas autoritarias tan arraigadas en la clase politica. “México muestra que un pais que ha pasado
por una transformacion democratica después de décadas de experimentar con un Estado dominado por un solo partido,
no puede modificar radicalmente su liderazgo para entregarlo a figuras totalmente nuevas o a dirigentes que proceden de
partidos distintos de la organizacion antes dominante” (Camp, 2012; 86).

En este tenor, la democratizacion mexicana que alcanza uno de sus puntos culmen con la alternancia en la presidencia
de la Republica con la llegada del partido politico de derecha Accidn Nacional, no es acompafiado de un proceso
incluyente de liderazgos surgidos de las clases bajas y los sectores populares. Contrariamente, todo parece indicar que la
Ilegada al poder federal del PAN significo una regresion en la apertura y diversificacion de las elites politicas. En esta
sintonia Roderic Ai Camp sostiene que durante los gobiernos panistas las relaciones no institucionales basadas en los
nexos familiares retoman influencia en la seleccion de sus dirigentes, por encima de la propia experiencia profesional, y
concluye que, lejos que la democracia hiciera mas plural el origen clasista de los lideres politicos en México, la
democratizacion ha homogeneizado dicho origen en la clase media.

Intuitivamente, podriamos esperar que la democracia electoral abrazara la amplitud social entre los lideres
politicos. Sin embargo, desde una perspectiva social, la experiencia de México muestra que la democracia
electoral ha producido un conjunto de lideres socialmente mas homogéneo, un liderazgo que es aln menos
representativo que antes de la distribucidn de la clase social de la poblacién en general. El porcentaje de politicos
de clase media ha aumentado, mientras se reduce el de los provenientes de la clase obrera. (Camp, 2012; 305).
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Los gobiernos panistas ademas de contribuir a obstaculizar la diversificacion de las elites politicas y el acceso al poder a
los lideres de izquierda surgidos de las clases sociales bajas y de los sectores populares, van a representar una decepcion
para avanzar en el proceso de democratizacién. Decepcidn que va a operar en dos sentidos, por una parte, en el sentido
de que la tan anhelada alternancia en la presidencia de la Republica, lejos de representar un cambio significativo en el
gjercicio del gobierno y en el desarrollo social, dio continuidad a la politica econémica neoliberal en atencion a los
grandes intereses economicos de las elites empresariales, sin atender los intereses de las mayorias populares, acentuando
la polarizacion social del pais. Y por otra parte, los sexenios de la alternancia panista estuvieron mas preocupados por
cerrar las puertas de una posible alternancia de izquierda, encabezada por Andrés Manuel Lépez Obrador, que en sentar
bases firmes para la consolidacidn del proceso de democratizacion en el pais; por tanto, la transicion democréatica en
México ha traido como consecuencia mayor vulnerabilidad de la sociedad y de las instituciones del gobierno frente a los
poderes privados, también conocidos como poderes facticos.

Concomitantemente, la alternancia panista en el gobierno federal también repercutié en el fortalecimiento de la
partidocracia mexicana, en donde las cupulas partidistas se aduefian de los hilos de poder a través del control de los
incentivos selectivos de los institutos politicos.

La partidocracia ha traido graves repercusiones para avanzar en la consolidacién democratica del pais, dado que no sélo
atenta contra la representacion plural de los intereses sociales, sino que concentra en las elites partidistas el ejercicio del
poder publico, para dar paso a una fuerte crisis de representacion politica en el pais.

De la alternancia neoliberal a la alternancia populista

Se podria decir que, si el sinuoso y prolongado proceso de liberalizacion politica en México logré trascender el monopolio
de las decisiones publicas en la figura del presidente de la republica, la pluralidad politica dio voz a fuerzas politicas de
la oposicion partidista, sin embargo, tal pluralidad no habia permitido el acceso al poder a la representacion de los sectores
populares.

En este contexto, la alternancia partidista en el gobierno federal no habia significado una auténtica transicion hacia una
democracia igualitaria que permitiera superar los enormes rezagos sociales que impactaran tanto en la agenda de
seguridad como en la de justicia social.

Tal parece que la alternancia entre las elites neoliberales en vez de contribuir en la consolidacion del proceso de
democratizacién se ha traducido en acuerdos y pactos de la corriente ideoldgica de derecha para impedir el arribo al
poder de las fuerzas politicas de izquierda, fundamentalmente la encabezada por Andrés Manuel Lépez Obrador. Pactos
que parecen emular las épocas de la concertacesion durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, entre este gobierno
y la clpula panista, a fin de aprobar las reformas constitucionales para impulsar el neoliberalismo a cambio de espacios
de poder politico, sobre todo con el reconocimiento de los primeros triunfos del PAN en algunas gubernaturas del pais.

Este tipo de acuerdos o contubernios entre los partidos politicos neoliberales, lejos de contribuir en el desarrollo de la
democratizacion del pais, lo que han provocado es un estancamiento, si no es que hasta un retroceso, rumbo a la
consolidacion de la vida democratica del pais, que se refleja directamente en un mecanismo de cerrazén retréctil de las
elites tanto partidistas, como regionales y hasta sociales (empresariales, religiosas, comunicacionales e intelectuales
orgénicos), provocando un claro caracter autoritario y una débil institucionalidad democrética sustentada en una
democracia pactada entre las elites neoliberales, dificultando claramente la circulacidn de las elites.

Sin embargo, con el advenimiento de la tercera alternancia del siglo X X1y el arribo al gobierno federal del Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA) encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador en el afio 2018, por medio de un
contundente triunfo electoral con aproximadamente el 54 por ciento de los votos, que los llevé no sélo a conquistar la
presidencia de la Republica, sino también a obtener la mayoria absoluta del Congreso de la Union; se ha generado un
cambio importante en el sistema politico mexicano. Cambio que independientemente de los escasos, e inclusive en
algunos rubros nulos resultados como en los temas de desarrollo econémico e inseguridad puablica; ha significado una
renovacion de la clase politica en el poder federal y en términos generales una sacudida de las elites partidistas, regionales
y sociales.

73



Por su puesto que este cambio en las estructuras del poder politico mexicano genera grandes expectativas, incertidumbres
y resistencias. Ya que el triunfo de MORENA viene a romper con la mencionada democracia pactada entre los partidos
politicos afines al neoliberalismo, para dar paso a un instituto politico de corte popular que abandera y reivindica los
principios de justicia social y del combate a la corrupcion.

Las lecturas y analisis que se pueden desprender del arribo de la izquierda politica al gobierno del pais pueden ser muy
variados, desde los que se enfocan en los errores de los gobiernos neoliberales y que provocaron el voto de castigo de
los electores, hasta los que lo explican como resultado del despertar de la sociedad civil, la cual tuvo la capacidad de
evaluar racionalmente que la mejor opcién de gobierno era la de la izquierda, a fin de hacer frente a los grandes problemas
del pais, como inseguridad publica, corrupcién, pobreza y desigualdad social.

No obstante, no podemos dejar de mencionar que el triunfo de MORENA viene a refrescar el pluralismo del sistema
politico mexicano, en el cual habia sido marginada la representacion de los sectores populares, aspecto clave para el
proceso de democratizacién. Con esto no se quiere aseverar que este triunfo representa la verdadera y definitiva transicion
a la democracia y se da un paso firme rumbo a su consolidacion; lo cual, ademas de ser muy arriesgado podria ser hasta
iluso, dado que triunfos tan contundentes como el de MORENA de alguna manera también significan la
sobrerrepresentacion y concentracion del poder pablico en manos de una fuerza politica; situacién que puede degenerar
en una regresion autoritaria. Sin embargo, dado el tiempo de este gobierno, cualquier aseveracion sobre el rumbo
autoritario o democrético que tomara parece francamente prematuro. Por lo pronto, no podemos desdefiar que la
alternancia de izquierda en el gobierno federal representa una oportunidad histérica para consolidar la pluralidad de
representacion politica, que se replique en las elites politicas, econémicas y sociales del pais.

Conclusiones

La corrupcidn politica y las componendas de las elites politicas neoliberales han sido un sello distintivo de hacer politica
en México, al grado de hacer escuela desde las concertacesiones del sexenio de Carlos Salinas de Gortari con el PAN
encabezado por Dirgo Fernandez de Ceballos, en donde la compra de consciencias les ha permitido concretar acuerdos
y allanar el camino para favorecer sus intereses de grupo; dicho de otra manera, las elites politicas neoliberales han
impuesto un estilo de hacer politica con base en cuotas de poder y recursos econémicos. En este sentido, podemos
entender que las elites politicas de los partidos de oposicion han terminado en muchas ocasiones alinedndose y apoyando
las decisiones y politicas de estas elites. Por ejemplo, una de las més recientes ha sido la aprobacion de las reformas
estructurales durante la presidencia de Enrique Pefia Nieto a través del pacto por México firmado con las clpulas
partidistas, y que recientemente nos venimos enterando que se llevo a cabo a través de componendas politicas y la compra
de votos de legisladores del PAN con dinero proveniente de la paraestatal Petroleos Mexicanos.

Sin lugar a duda, la corrupcién y la violacion de los derechos humanos han sido una causa importante que han repercutido
en la disminucion de votos en favor de los partidos de derecha. Sin embargo, no se puede dejar de lado, que dicha
disminucion también ha sido consecuencia de la crisis y descomposicion que ha sufrido la elite politica neoliberal debido
a su cerrazon, control y monopolio que ha ejercido, impidiendo la renovacion y circulacion de las elites, a fin de refrescar
la clase politica que sea representativa de los diferentes sectores de la sociedad y de los diferentes espacios regionales.

Por tanto, la cerrazén y el caracter autoritario de la elite politica neoliberal, lejos de contribuir al proceso de
democratizacién del pais en su conjunto, ha venido a representar un proceso de involucion caracterizado por la
corrupcidn, los acuerdos politicos a través de las componendas, relaciones clientelares y pactos de impunidad. De las
pocas cosas que tendriamos que agradecer del ejercicio del poder publico por parte de la elite neoliberal es haber
propiciado las condiciones que permitieron el crecimiento de las preferencias electorales de Andrés Manuel Lépez
Obrador y de su Movimiento de Regeneracién Nacional que impulsaron su triunfo electoral en el 2018, para dar paso a
la tercera alternancia en la presidencia de la Republica y al arribo por primera ocasion de un candidato y partido politico
de izquierda al poder federal. No obstante, la actual administracion tendra el enorme reto de afianzar y consolidar su
pryecto de nacién superando el gran dique de contencion de las elites econdmicas, politicas y sociales conservadoras que
gozaron de grandes privilegios durante el periodo neoliberal.
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“Los Derechos Humanos en la reforma laboral 2017-2021”

Concepcion Estefana Lopez Ramirez'*

Resumen—El primero de mayo de dos mil diecinueve se public6 una reforma mediante la cual diversos articulos de la Ley Federal
del Trabajo sufrieron reformas, adiciones o dejaron de pertenecer a ese cuerpo normativo, al igual que diversos articulos de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la ley Federal de la Defensoria Pubica, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y la Ley del Seguro Social, dichas reformas permearon a la Justicia Laboral, la Libertad Sindical y
la Negociacion Colectiva.

El replanteamiento del Sistema de Justicia Laboral hace obligatorio el analisis de los Derechos Humanos Laborales tanto de la clase
trabajadora, como de la patronal, a fin de identificar si existe quebrantamiento de los mismos. La subcontratacion(outsoursing) fue
reformado hasta 2021, aparentemente fue eliminada de la Legislacion Reglamentaria, pero en realidad fue regulado su
funcionamiento; la misma suerte corri6 la Libertad Sindical y la Negociacion Colectiva.

Palabras clave— Reforma laboral, Derechos Humanos, Justicia laboral, Subrogacién, Sindicatos.

Introduccion

La presente investigacion tiene un soporte tedrico basado principalmente en el iusnaturalismo, corriente o doctrina
filosofica que emana de una naturaleza divina o racional, suprema y trascendente, que determina lo justo y lo valido
en términos generales, mediante leyes divinas o naturales, existentes incluso desde antes de la aparicion de la vida en
sociedad, que son identificadas mediante el raciocinio, tales como el derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad, a
la dignidad humana, a la salud, al trabajo, a la no discriminacién en todos sus aspectos, entre otros; en general,
reconoce derechos que son inherentes al ser humano, por el simple hecho de serlo, porque provienen de la propia
naturaleza humana.

El raciocinio es la fuente que le da nacimiento a esos derechos, la que permite que el ser humano pueda discernir
entre lo bueno y lo malo, entre lo justo y lo injusto.

Estos derechos se caracterizan por ser trascendentes dado que son inmutables en el tiempo y uniforme en el espacio;
por no ser creacion del Estado, sino que siempre han existido, porque son imprescindibles a la conservacion y
proteccion de la vida, el desconocimiento, atropellos y abusos en perjuicio de los mas vulnerables han hecho que los
Estados, los reconozcan en sus Leyes Fundamentales o Constituciones, dandoles el nombre de Derechos Humanos,
Derechos Fundamentales y, Garantias Individuales o Sociales.

Por su parte, la corriente del derecho positivo sostiene que el Unico derecho valido es aquel que dicta el Estado,
pero para que esa validad sea real, no debe estar en contraposicion con el derecho natural cuya fuente es de naturaleza
divina o racional.

En este orden de ideas, la presente investigacién se sustenta de manera particular en la teoria de los derechos
humanos y el reconocimiento o atropello que han tenido las recientes reformas laborales de 2017 en beneficio o en
perjuicio de la clase trabajadora.

1* Concepcion Estefana Lopez Ramirez, profesora de la Licenciatura en Derecho del Centro Universitario UAEM Amecameca y
Coordinadora de la misma Licenciatura, celopezr@uaemex.mx.
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1. LOS DERECHOS HUMANOS

1.1.Antecedentes y Evolucion Histoérica de los Derechos Humanos

El reconocimiento que hace el hombre sobre los derechos de otro ser semejante a si mismo, es uno de los méas
nobles e importantes pasos que ha dado la humanidad, ese reconocimiento no es otra cosa que un acto de respeto, de
consideracion y de amor hacia los demas.

Como toda conquista, el reconocimiento de los Derechos Humanos atravesé por diversas situaciones bélicas,
producidas por el descontento de los grupos oprimidos frente a los que han ostentado el poder, que durante muchos
afios permearon de arbitrariedades e injusticias.

Desde la existencia del ser humano frente a otro semejante, surgieron reglas, que debieron haber sido respetadas
desde el inicio, lo que lleva implicito en primera instancia el respeto hacia los demas y de ahi toda la cadena de
derechos que hasta la fecha en diversas partes del mundo se sigue discutiendo su reconocimiento, dado que surgieron
con la existencia misma ser humano y no como creacién posterior.

En la antigliedad grecorromana, no se advertia al hombre como individuo, sino como parte de una comunidad, si
queria haber valer una peticion o un derecho, tenia que hacerlo como parte de un grupo; no es sino hasta el surgimiento
de corrientes de pensadores que comenzaron a estudiar al ser humano como individuo dando origen a las escuelas
éticas que anteponian a toda investigacion politica la busqueda de la felicidad individual, tal es el caso de la Estoica
que tuvo como ideal al hombre sabio y a la ley natural universal a la que se adheria todo hombre por el uso de su
razén. Surgi6 asi, la idea de la dignidad, de la libertad y de la igualdad.

Posteriormente, después de la Segunda Guerra Punica, surgié el esclavismo como una de las formas mas
denigrantes de la dignidad humana, dado que no les era reconocido derecho alguno por la ley de entonces, simplemente
eran considerados como cosas, como animales de trabajo, realizaban los trabajos agricolas y las labores més pesadas
del imperio romano. Era tal el auge de la esclavitud que ese caracter era transmitido de padres a hijos.

En el cristianismo renace la idea de la dignidad humana, se ve al hombre como ser racional y libre, con un destino
individual, propio e intransferible, distinto y superior al de la comunidad.

En la Edad Media, santo Tomas de Aquino, trato de los derechos y deberes de los hombres frente a la vida social
y politica. Se reconocia la dignidad del hombre como hijo de Dios. Dignidad de la cual brotaban sus derechos
fundamentales.

Los principales documentos que como fuentes histéricas de los Derechos Humanos han existido a través de la
historia son la Carta Magna inglesa de 1215 y la Carta de Derechos britanica de 1688 que limitaban el poder del
monarca para repartirlo con la nobleza; el Acta de Habeas Corpus de 1679 que obligé a las autoridades a dar cuenta
de las personas privadas de libertad; la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América del Norte de
1776 que refiere que todos los hombres han sido creados iguales y que son provistos por Dios de ciertos derechos
inalienables; por su parte, en Francia, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que refiere
que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.

A nivel Internacional, en 1948 se proclama la Declaracion Universal de Derechos Humanos, por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]: 2021)
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1.2. Concepto

Para la Comision Nacional de Derecho Humanos, los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona; son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

(Comisién Nacional de los Derechos Humanos [CNDH]: 2021)

Como se puede advertir, los derechos humanos son en esencia derechos divinos, derechos naturales, necesarios
para la existencia pacifica y armoniosa del ser humano cuando interactda con otros seres, incluso con la flora, la fauna
y en general con la naturaleza.

Los derechos humanos se basan en el amor hacia los demas, lo que trae como consecuencia el respeto, la
solidaridad, la empatia, la justicia, la igualdad, por mencionar algunos.

Si partimos de la idea de que Dios es perfecto y que el derecho divino o derecho natural son creados por Dios,
entonces el derecho divino es un derecho perfecto, tan es asi que después de tantos siglos de la existencia del ser
humano esos derechos se han reconocido en las leyes fundamentales de los paises como derechos inherentes a la
existencia del ser humano.

Por su parte, el derecho positivo, el creado por el ser humano a través de la historia es un derecho imperfecto,
porque el ser humano es imperfecto; por tanto, requiere de constantes reformas (derogacion de articulos, abrogacion
de leyes, actualizaciones, creacion de leyes).

Tan es asi que los seguidores de la corriente del positivismo se resisten en muchos de los casos a reconocer las
contradicciones que existe entre nuestras leyes y el derecho divino o natural (derechos humanos), justificando dicha
contradiccion en lo que estrictamente dice la ley, dejando de lado el raciocinio, la verdad y la justicia , valores propios
del derecho divino.

1.3. Diferencia entre Derechos Humanos, Derechos Fundamentales y Garantias Individuales y
Sociales

Como ha quedado asentado en parrafos anteriores, los derechos humanos nacen con la humanidad, como un medio
de control, principalmente para los gobiernos absolutistas, a fin de que sean respetados sin ningin tipo de distincion
en su perjuicio. Sin embargo, fue necesario realizar Declaraciones y Tratados Internacionales para darles la
importancia que se merecen y para que los diversos Estados se obliguen a respetarlos, de ahi que se considera que los
Derechos Humanos tienen como fuente el Derecho Internacional.

Cabe destacar que no todos los Paises, Estados, Provincias o Pueblos esperaron a que existieran Declaraciones o
Tratados Internacionales para reconocer y respetar los derechos de sus gobernados, aunque también hay que considerar que
a pesar de que existen esos Instrumentos Internacionales, hay Paises, Estados, Provincias o Pueblos que no reconocen
ni respetan los derechos de sus gobernados.

La Ley Federal del trabajo hace referencia a los derechos humanos en el articulo 2° quinto pérrafo al referir que la
igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion contra las mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las libertades fundamentales en el ambito laboral; es
decir, considera a la discriminacion laboral como violatoria de los derechos humanos de las mujeres.

En el articulo 23 parrafo quinto, regula el respeto a los derechos humanos de los menores de dieciocho afios cuando
realicen alguna actividad productiva de autoconsumo, bajo la direccion de integrantes de su circulo familiar o tutores.
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En materia de capacitacién en Derechos Humanos, el articulo 590-A, fraccién IV sefiala como atribucion del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, establecer planes de capacitacién y desarrollo profesional
incorporando la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos.

De la misma manera el articulo 684-G, fraccion V regula como requisito para desempefiar el cargo de conciliador
tener conocimiento sobre derechos humanos y perspectiva de género;

Los Derechos Fundamentales, por su parte, surgen cuando cada Estado reconoce en su Constitucion o Ley Suprema
a los Derechos Humanos y los coloca en el texto de la misma, es decir se encuentran fundamentados en algun articulo
de ese Cuerpo Normativo que le da sustento al sistema juridico de cada Estado. Por lo tanto, son de alcance nacional
y su fuente es constitucional.

Asi, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Primero, Capitulo | denominado
De los Derechos Humanos y sus Garantias, le da sustento y reconocimiento a los Derecho Humanos del articulo 1 al
29. Sin embargo, ese capitulo no es el tnico que reconoce Derechos Humanos, sino que en diversas partes de nuestra
Ley Suprema se advierten otros Derechos como en el caso del articulo 123 que regula el Derecho Laboral.

Finalmente, las Garantias Individuales o Sociales, son consideradas como los instrumentos que garantizan el
ejercicio de los Derechos Fundamentales, es decir, son los mecanismos procesales establecidos en diversas
disposiciones normativas para asegurarlos, protegerlos, respaldarlos, defenderlos y salvaguardarlos.

Desde otro punto de vista, el derecho fundamental es un derecho sustantivo y la garantia individual es un derecho
adjetivo, es decir, es el instrumento procesal que tutela ese derecho sustantivo, como la apelacion, el Juicio de Amparo,
el juicio de revision, acciones inconstitucionales, entre otros.

En el caso concreto de la reforma laboral del 24 de febrero de 2017 a los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante el cual se replantea el Sistema de Justicia Laboral; el Decreto 314
de la Legislatura del Estado de México que permite operar dicha reforma laboran en la entidad mexiquense y; la
reforma reglamentaria laboral realizada por el Congreso de la Unién en abril de 2019, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de mayo de ese mismo afio, en conmemoracion del dia del trabajo; pretenden
garantizar el derecho humano al acceso a la justicia laboral a través de Tribunales Laborales a cargo del Poder Judicial
de la Federacion o el de cada entidad federativa.

Sin dejar de lado la creacion de instituciones en defensa de los trabajadores como la ya existente Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), que tiene como funcién principal proteger los derechos de los y las
trabajadoras ante las instancias laborales a través de asesorias, representacion o patrocinio en procedimientos de
conciliacion o judiciales; asimismo, tiene como funcion atender a los sindicatos, beneficiarios de los trabajadores en
riesgos de trabajo. s.

Una vez hecha la distincion de estos tres conceptos, se concluye refiriendo al articulo primero de nuestra
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano que de manera precisa los diferencia al sefialar que En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion... como se puede advertir, por un lado, menciona a los derechos humanos; al mencionar la frase
reconocidos en esta Constitucion, se trata de derechos fundamentales y; al sefialar la frase las garantias para su
proteccidn, hace referencia a los mecanismos procedimentales e instituciones para su salvaguarda.

La Ley Federal del Trabajo, de manera concreta reconoce como derechos fundamentales en el articulo 378 a la
libertad sindical y de negociacién colectiva; producto de la reforma del primero de mayo de 2019.

De la misma manera, como producto de la reforma del primero de mayo de 2019, el articulo 685 Ter, fraccion IV
permite la omision de acudir a la instancia conciliatoria ante los Centros de Conciliacién de las Entidades Federativas
y de la Ciudad de México, como requisito previo a la demanda jurisdiccion ante los Tribunales del Poder Judicial de
la Federacion o de los Tribunales de la Entidades Federativas cuando se trate de conflictos inherentes a la tutela de
derechos fundamentales. y libertades publicas relacionados con: a) La libertad de asociacion, libertad sindical y el

79



reconocimiento efectivo de la negociacion colectiva; b) Trata laboral, asi como trabajo forzoso y obligatorio, y ¢)
Trabajo infantil.

Del analisis a este precepto legal, se advierte que la Ley Laboral reconoce como derechos fundamentales a la
libertad de asociacion, la libertad sindical y la negociacion colectiva, como modalidades del derecho humano a la
libertad; asi como la trata laboral, el trabajo forzoso y obligatorio y el trabajo infantil, dado que en esencia implican
restricciones a la libertad laboral a fin de erradicar la esclavitud.

Por otro lado, en el articulo 857 fraccion 1V, se reconoce como violatorio de derechos fundamentales a la
discriminacion en el empleo, discriminacién por embarazo, u orientacion sexual, o por identidad de género, el trabajo
infantil, la seguridad social.

Por su parte, el articulo 897 reitera el reconocimiento como derechos fundamentales a la libertad de asociacion,
libertad sindical, derecho de negociaciédn colectiva, el derecho a votar y ser votado.

El articulo 897-A, segundo parrafo, reconoce como derechos fundamentales a la manifestacion de la voluntad de
los trabajadores, en caso de conflicto entre sindicatos, a través del voto personal, libre, directo y secreto, dado que son
elementos esenciales de la democracia y de los derechos humanos vinculados a ésta.

En este precepto parece que le da el mismo caracter tanto a los derechos fundamentales como a los derechos
humanos.

Como se puedo advertir, en diversas disposiciones normativas de la Ley Federal del Trabajo se encuentran
contemplados los derechos fundamentales de la clase trabajadora, producto de la reforma del primero de mayo de
2019.

Finalmente, en el articulo transitorio Décimo Tercero de la referida reforma del primero de mayo de 2019 refiere
que en la implementacién de las disposiciones motivo de la reforma, las Autoridades Conciliadoras y los Tribunales
del Poder Judicial Federal y de las entidades federativas, deberdn incorporar en sus programas de formacion y
capacitacion, metodologias y contenidos para brindar atencion y asesoria en materia de proteccion de derechos
humanos a personas en situacion de vulnerabilidad.

2. LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE LOS DERECHOS HUMANOS
LABORALES

La Organizacion de Naciones Unidas en este texto hace alusion al principio de derecho pacta sunt servanda lo que
significa que los pactos deben ser cumplidos. En materia internacional cuando un Estado firma un tratado o convenio
es para cumplirlo en sus términos y en caso de no hacerlo las personas que consideran vulnerados sus derechos acuden
a las instancias internacionales que son creadas para velaran que esos pactos sean cumplidos.

2.1. Convenio Internacional del Trabajo Relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién al Derecho
Sindical

Este Convenio regula la libertad sindical y la proteccién del derecho sindical, el derecho de trabajadores y
empleadores a redactar estatutos y reglamentos administrativos, a elegir libremente a sus representantes, a organizar
su administracién, actividades y programas de accidn.

Asi también, se regula el derecho de constituir federaciones y confederaciones y, el derecho de estas a afiliarse a
organizaciones internacionales de trabajadores y empleadores.

La adquisicion de la personalidad juridica de esas organizaciones, asi como el respeto a la legalidad de las misma.
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2.2. Convenio Internacional del Trabajo relativo a la Proteccion del Salario

En primera instancia este convenio define al salario, regula la forma de pago, que se debe entregar directamente
altrabajador; también regula el pago parcial del salario con prestaciones en especie, los descuentos de los salarios,
el derecho de preferencia y el finiquito.

2.3. Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano
deobra femenina por un trabajo de igual valor

En esencia, este Convenio define a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracion fijadas sin discriminacion en cuanto
alsexo.

2.4. Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre seguridad social

Rregula que todo Estado miembro debe garantizar a las personas protegidas la concesién de asistencia médica
de caracter preventivo o curativo, el embarazo, el parto y sus consecuencias; asistencia por especialistas, suministro
de productos farmacéuticos, hospitalizacion; el pago de incapacidades y; prestaciones de desempleo.

Asimismo, regula prestaciones de vejez; de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; prestaciones
familiares; de maternidad; de invalidez y; de sobrevivientes (pension).

2.5. Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion

Este Convenio define a la discriminacion, por lo tanto obliga a todo Miembro a formular y llevar a cabo una politica
nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion.

2.6. Convenio relativo a la proteccién y facilidades que deben otorgarse a los representantes de
lostrabajadores en la empresa

Este convenio se firma con la finalidad de establecer normas relativas a la proteccién y facilidades para los
representantes de los trabajadores a fin de evitar que por dicha representacion el patron realice acciones que
perjudiquen sus derechos principalmente el despido.

2.7. Conferencia internacional del trabajo. Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo
depersonas invalidas

Mediante este convenio se realizan prescripciones relativas a los trabajadores que se encuentran en una situacion
de discapacidad a fin de reconocer y proteger sus derechos principalmente la conservacion del empleo.

3. ANALISIS DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA REFORMA LABORAL 2017-2021

Como ya se menciond, el 24 de febrero de 2017 se reformaron los articulos 107 y 123 apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para replantear el Sistema de Justicia Laboral, la libertad sindical y la
negociacién colectiva; la legislatura del Estado de México, reformo la Constitucion Mexiquense a fin de permitir
operar la reforma laboral mediante el Decreto 314; el Congreso de la Unién reform6 la Ley Federal del Trabajo el
primero de mayo de 2019, reforma de la cual se analizaran los Derechos Humanos que fueron tocados a favor o en
contra tanto de la clase trabajadora, como de la patronal.

Cabe resaltar que mas que Derechos Humanos, estamos hablando de Derechos Fundamentales dado que han
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sidoreconocidos principalmente por los articulos 1°, 5° y 123 apartado A de nuestra Constitucién, asi como de la
Ley Reglamentaria (Ley Federal del Trabajo); sin embargo, para efectos practicos continuaremos Ilamandoles
Derechos Humanos.

3.1. Los Derechos Humanos Laborales
3.1.1. Derecho a la igualdad y prohibicion de discriminacion.

La igualdad es el derecho que tenemos todas las personas de gozar y disfrutar de la misma manera los derechos
reconocidos por nuestra Ley Fundamental, los Tratados Internacionales, las Leyes y demas disposiciones
normativasde nuestro sistema juridico.

Este derecho se encuentra estrechamente relacionado con la no discriminacion que es la prohibicion de toda
exclusion o trato diferenciado por razones de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, se prohibe toda practica de exclusién que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos humanos consagrados en nuestro orden juridico; por tanto, los titulos de nobleza, privilegios
u honores hereditarios no tendran validez en nuestro pais.

Tanto el Derecho Humano a la Igualdad y a la prohibicién de la discriminacion se encuentran contemplados dentro
de los principios generales de la Ley Federal de Trabajo, en sus articulos 2° y 3° a fin de alcanzar el equilibrio entre
los factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno en todas las relaciones laborales;
aunque no fueron objeto de la reforma de 2017, tampoco fueran afectados por la misma.

3.1.2. Derecho a la Igualdad entre hombres y mujeres

Este Derecho Humano vela porque todas las personas gocemos de los mismos derechos sin importar el sexo o
género; para garantizar este Derecho, es decir para que se convierta en una Garantia Individual, el Estado establecera
las acciones necesarias que garanticen a las mujeres la erradicacion de la violencia y el acceso a las mismas
oportunidades e igualdad en todos los &mbitos de la vida publica y privada.

Al igual que el Derecho Humano anterior, éste Derecho se encuentra contemplado en el parrafo quinto del articulo
2° de la Ley Reglamentaria referida, al sefialar que la igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la
discriminacion contra las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos
y las libertades fundamentales en el ambito laboral.

Para que este Derecho se materialice en larealidad laboral, es necesario el acceso a las mismas oportunidades tanto
para hombres, como para mujeres, desde una perspectiva de equidad, en donde se tomen en cuenta las diferencias
bioldgicas, sociales y culturales entre el género femenino y el masculino; al igual que el Derecho Humano anterior,
no fue producto de la reforma de 2017, tampoco fue afectado por la misma.

3.1.3. Derecho a la igualdad ante la Ley

Este Derecho Humano tiene una relacion estrecha con los dos anteriores; por tanto, los complementa al
reconocer que todas las personas gozamos de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
losEstados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales firmados por el Ejecutivo Federal, en las leyes y
demaésdisposiciones normativas de nuestro sistema juridico.

Esté por demas decir que todas las personas somos iguales ante la ley, igualdad en la que debe considerarse el
principio de equidad al atender las circunstancias propias de cada persona a fin de crear condiciones que permitan el
acceso a su proteccion en condiciones de igualdad.

En este sentido, ninguna persona puede ser juzgada por leyes o tribunales creados especialmente para su caso,
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sinoque deben llevarse a cabo los procesos jurisdiccionales que se encuentran vigentes en el momento en que ocurrio
el hecho motivo del juicio, el cual debe basarse en las leyes adjetivas también vigentes, aplicando en su caso la
retroactividad de la ley s6lo en su beneficio.

A diferencia de los Derechos Humanos anteriores, este Derecho fue motivo de la reforma del 1° de mayo de 2019,
reconociendo el Derecho a la Igualdad ante la Ley en el primer parrafo del articulo 3° al referir que el trabajo exige
elreconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la Ley.

3.1.4. Derecho a la libertad de la persona

Aunque pareciera que la esclavitud forma parte del pasado, actualmente existen personas a las que se les veda el
derecho a la libertad laboral, que son obligadas a realizar trabajos forzosos y gratuitos, sin ningln tipo de derecho,
nisiquiera al de reclamar.

Espor ello que en nuestro pais se prohibe la esclavitud en cualquiera de sus formas, incluso toda persona extranjera
que llegue a nuestro territorio con esa condicion, recobrard su libertad y gozaré de la proteccion de las leyes mexicanas.

Por lo tanto, este Derecho Humano prohibe los trabajos forzosos y gratuitos o no pagados, por lo que nadie puede
ser obligado a prestar trabajos contra su voluntad y sin recibir un pago justo, ademas de las prestaciones minimas
queprotege el articulo 5°, 123 Constitucionales y las que derivan de la Ley Federal del Trabajo.

Este Derecho Humano se ve considerablemente reconocido por la reforma del 1° de mayo de 2017, al adicionar
las fracciones X1V y XV al articulo 5° de la Ley Federal del Trabajo que sefialan, por una parte, que no producira
efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, cuando el patrén encubra una
relacion laboral con actos juridicos simulados para evitar el cumplimiento de obligaciones laborales y/o de seguridad
social.

Es muy comun observar en la actualidad que las y los trabajadores estan siendo contratados de manera temporal
cada tres o seis meses y en el mejor de los casos cada afio, cuando no se adecla ninguna de las hipétesis contenidas
en la Ley laboral para ese tipo de contrataciones, con la intencién de evitar que el o la trabajadora generen antigiiedad
y por consecuencia evadir el pago de prima de antigiiedad, aguinaldo, prima vacacional, vacaciones, entre otros
derechos; también es comudn que a la par de la firma del contrato individual de trabajo, se coercione a las y los
trabajadores a firmar su renuncia.

Estas practicas no son Gnicamente propias de las personas fisicas o juridico colectivas que forman la iniciativa
privada; sino que lo mas paradéjico es que también las aplican las Instituciones Gubernamentales como estrategia
parainhibir a las y los trabajadores a ejercitar acciones laborales.

La misma suerte corre el trabajo contratado por honorarios para evitar el pago de toda prestacion laboral,
constrifiéndose exclusivamente el patron al pago de una cantidad de dinero como contraprestacion al servicio prestado
por el trabajador o la trabajadora, simulando un pago por honorarios, cuando la realidad es que existe una relacion
laboral simulada en contrato por honorarios.

Por otra parte, laadicion de la fraccion XV niega todo efecto legal al registro que realiza el patrdn de un trabajador
o0 trabajadora con un salario menor al que realmente recibe, con la finalidad de evadir impuestos o pago ante las
Instituciones de Seguridad Social, esto significa que en caso del ejercicio de la accidn laboral el trabajador tendria
queser reconocido con el salario que realmente gana y no con el que fue registrado de manera simulada por el patrén.
Estaes otra realidad que vive actualmente la clase trabajadora y que la reciente reforma reconoce como violacién a
sus Derechos Humanos.

Finalmente, la subcontratacion de personal, outsourcing por su traduccion en inglés, es otra de las grandes
simulaciones que laceran los Derechos Humanos de la clase trabajadora, aunque esta figura no fue atendida en la
reforma de 2017, si lo fue en la Gltima reforma a la Ley Federal del Trabajo del 23 de abril de 2021.

Lasubcontratacion se da cuando una persona fisica 0 moral proporciona o pone a disposicidn trabajadores propios,
en beneficio de otra.
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La reforma no es mas que una simulacion de la simulacion de la subcontratacion, dado que mientras en el articulo
12 primer péarrafo la prohibe determinantemente; en el articulo 13 la permite cuando se trate de servicios especializados
0 de ejecucion de obras que no formen parte del objeto social ni de la actividad econémica preponderante de la
beneficiaria de estos, siempre que el contratista esté registrado en el padron publico de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

También permite la subcontratacién cuando se proporcionen servicios u obras complementarias o compartidas
prestadas entre empresas de un mismo grupo empresarial, considerando esos servicios u obras como especializados
siempre y cuando no formen parte del objeto social ni de la actividad econémica preponderante de la empresa que
losreciba.

Esa reforma permite la actuacién de las agencias de empleo o intermediarios que intervienen en el proceso de
contratacién de personal, permitiéndoles su participacion en el reclutamiento, seleccion, entrenamiento y
capacitacion,entre otros; no las considera patrones ya que este caracter, dice la reforma, lo tiene quien se beneficia
de los servicios.

Tal vez el Gnico beneficio que esta reforma traeria para el trabajador o trabajadora es que la persona fisica o moral
gue subcontrate servicios especializados o la ejecucion de obras especializadas con una contratista que incumpla
conlas obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores, serd responsable solidaria en relacion con
los trabajadores utilizados para dichas contrataciones.

Como se advierte, la reforma de 2021 no elimind la subcontratacion, sdlo estableci6 requisitos regulatorios a
las personas fisicas o juridico colectivas que la realizan y para quienes contratan; lo que no gener6 cambios
significativospara los derechos humanos de la clase trabajadora, en esencia sigue vigente la subcontratacion.

3.1.5. Derecho de acceso a la justicia

Se refiere al derecho subjetivo que tenemos las personas para ejercitar las acciones, en este caso, laborales ante
losTribunales Federales o Locales del Poder Judicial, para que se nos administre justicia de manera pronta, completa,
imparcial y gratuita.

Este Derecho Humano constituye la parte nodal de la reforma del 1° de mayo de 2017, dado que implica el
replanteamiento del sistema de justicia laboral por cuanto hace al apartado A del articulo 123 Constitucional.

No es extrafio sefialar que la Justicia Laboral tutelada por el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, mediante las Juntas Federales y Locales de Conciliacion y Arbitraje estaba al punto del colapso,
los juicios eran extremadamente demorados, era comunes las negociaciones entre los servidores publicos y los
patrones para retardar los asuntos y para evitar la ejecucion de los laudos laborales, aunque no se debe descartar la
negociaciones entre los representantes de la parte trabajadora y los servidores plblicos para conseguir beneficios como
la dilacidn de los juicios para obtener pago de salarios caidos, por mencionar algunos casos.

En primera instancia el articulo 685 fue reformado para modificar los principios rectores de la justicia laboral
antelos Tribunales del Poder Judicial de la Federacion o de las Entidades Federativas en materia laboral.

Otra modificacion en pro de los Derechos Humanos para el patrdn, mas que para la clase trabajadora, es la prelacion
del principio de realidad sobre los elementos formales que lo contradigan; asi como la solucién del conflicto sobre
losformalismos procedimentales, sin afectar el debido proceso y los fines del derecho del trabajo.

Esta reforma le da una vuelta de 365 grados al paternalismo y proteccionismo que caracterizaba al derecho laboral
de los trabajadores, dado que ya no sera factible que los trabajadores ganen grandes cantidades de dinero, que en
muchas de las veces no les correspondian, por un mal patrocinio de los abogados del patron o porque los patrones
poralgun error procedimental no podian acreditar sus excepciones o defensas.

Ahora, como se advierte, la justicia laboral equilibra de una manera mas justa y equitativa los derechos de ambas
partes, porque el excesivo paternalismo y proteccionismo hacia la parte trabajadora habia ocasionado un desequilibrio
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que llevaba a injusticias en contra del patrén.

Sin embargo; la deficiencia de la queja por parte del trabajador sigue prevaleciendo cuando su demanda sea
incompleta, en cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con la misma Ley reglamentaria
deriven de la accion intentada o procedente, conforme a los hechos expuesto por el trabajador, al admitir la demanda
la subsanara.

De nueva cuenta la reforma ubica al patrén o patrona y al trabajador o trabajadora en un plano de igualdad, al
adherir el articulo 685 Bis, que garantiza su debida defensa y representacion mediante la asistencia de un Licenciado
en Derecho, pero cuando el Tribunal advierta que existe una manifiesta y sistematica incapacidad técnica del
apoderado legal, prevendra a la parte afectada para que designe otro; pero s6lo los trabajadores o sus beneficiarios
pueden solicitar que se les asigne un defensor publico o de oficio.

3.1.6. Derecho en el trabajo

Este Derecho Humano es visto desde dos perspectivas, como trabajo individual y como trabajo colectivo, en ambos
casos se encuentra regulado en el articulo 123 Constitucional y en la Ley reglamentaria, en donde se establecen
principios, instituciones, derechos y obligaciones, tanto de la clase trabajadora, como de la patronal.

La aportacion que hace la reforma de 2017 a este Derecho Humano en la adicidn al tercer parrafo del articulo
33,es que cuando ambas partes celebren dicho convenio sin la intervencién de las autoridades, seré susceptible de
ser reclamada la nulidad ante el Tribunal, solamente de aquello que contenga renuncia de los derechos de los
trabajadores,conservando su validez el resto de las clausulas convenidas. Es decir, el trabajador o trabajadora que
se vea obligadoo que voluntariamente firme un convenio en el que de manera ventajosa o alevosa el patrén
establezca clausulas en las que renuncie a sus derechos laborales, podra reclamar su nulidad ante el érgano
jurisdiccional en materia laboral,lo que anteriormente no se encontraba claro en la Legislacién Laboral.

En el segundo caso se hace referencia a la conformacion e integracion libre e independiente de sindicatos o
asociaciones para la defensa de sus derechos y la mejora de sus condiciones de trabajo a través de la firmay
modificaciones al Contrato Colectivo de Trabajo y Contrato Ley, producto de las negociaciones entre representantes
del sindicato y el patron; asimismo, garantiza la agrupacion con otros sindicatos para fundar federaciones o
confederaciones nacionales o internacionales e incluso suspender temporalmente el trabajo, mediante la huelga.

Sobre este tema ya se analizaron las reformas de 2017 en el apartado 5.1.6 Derecho a la libertad de asociacion,
reunién y manifestacion.

3.1.7. Derecho a la Seguridad Social

Este Derecho Humano se encuentra estrechamente relacionado con el Derecho al Trabajo y el de Derechos en el
Trabajo, consiste en la obligacion que tiene el Estado de realizar las acciones pertinentes para proporcionar servicios
médicos, proteccion econémica por enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, desempleo, invalidez o vejez.

La reforma de 2017 respecto de este Derecho Humano, adiciona la fraccion X al articulo 25, para considerar la
designacion de beneficiarios, para el pago de los salarios y prestaciones devengadas y no cobradas a la muerte de
lostrabajadores o las que se generen por su fallecimiento o desaparicion derivada de un acto delincuencial, como
uno delos requisitos que debe contener el escrito en el que constan las condiciones de trabajo cuando no existan
contratos colectivos aplicables.

3.1.8. Derecho a la reparacion por violaciones a los Derechos Humanos

Finalmente, como en la violacién a cualquier Derecho Humano, en materia Laboral, los trabajadores y trabajadora
tienen derecho a que el Estado les repare el dafio o menoscabo sufrido, de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva, cuando la transgresion sea ocasionada por los 6rganos del Estado, es decir por cualquier
servidor publico del Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial en sus tres niveles de gobierno, municipal, estatal o federal.
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4. CONCLUSIONES

La reforma laboral en esencia no afecta Derechos Humanos de los Trabajadores y trabajadoras, pero de manera
muy sutil reconoce el Derecho Humano de igualdad ante la ley entre la o el patrén y la o el trabajador, al dejar de
ladolos formulismos procedimentales durante la secuela procesal seguida ante Organos Jurisdiccionales tutelados
por el Poder Judicial, privilegiando la verdad real de los hechos que motivan las pretensiones del actor y las
excepciones y defensas del demandado.

Este reconocimiento del Derecho Humano de igualdad ante la Ley, debilita el caracter proteccionista y paternalista
que el Derecho Laboral tenia en favor de la clase trabajadora, colocando al trabajador y al patrén en un plano de
equidad procesal, en donde ambas partes tienen los mismos derechos para ser oidos y vencidos en juicio.

Por su parte, la subcontratacién (outsourcing) sigue existiendo, Unicamente la reforma la regul6; los derechos
sindicales, fueron reformados, pero en esencia ya existian antes de las reformas.
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Politica publica en materia de eutanasia y suicidio asistido en adultos
mayores en México, una vision al afio 2030
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Resumen— La evolucion de las democracias implica y ha implicado a lo largo del tiempo, grandes retos en el sector publico; y uno
de ellos es tratar de satisfacer las exigencias de los ciudadanos a través de la vinculacién con los poderes publicos. En la nueva
gestion publica, se encuentran respuestas a estos retos, a través de la implementacion de politicas publicas (Gastélum, 2009).

Objetivo: Disefiar una politica publica a través del diagndstico y analisis de factibilidad que sirva como referente para la regulacion
y aplicacion de la eutanasia y suicidio asistido en adultos mayores con deterioro funcional avanzado y cansancio vital.

Conclusion: Se debe de garantizar el acceso a la atencidn en salud a través de programas y politicas incluyendo los cuidados al final
de la vida, y a su vez garantizar la libertad de decision de cualquier persona para contar con una vida y una muerte dignas.

Palabras clave—Politica publica, Eutanasia, Suicidio Asistido, Adultos Mayores.

Introduccién

Las politicas publicas surgieron para estudiar la toma de decisiones en el &mbito publico, y estas fuerony son la primera
disciplina que se planted la capacidad directiva de los gobiernos y su capacidad para lo toma de decisiones para resolver
situaciones que se han convertido en un problema puablico (Franco Corzo, 2020). Una politica publica, puede ser
definida como la intervencién del Estado para corregir o modificar una situacion social o econémica que ha sido
reconocida como un problema publico (Salazar Rebolledo, 2014). Una situacién social que se ha reconocido como
problema publico es el envejecimiento poblacional a nivel mundial, el cual ha sido motivo de trabajo y analisis desde
1982 afio en que se celebro la Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, en donde México participo.
Realizar una definicion exacta de la “calidad de vida en la vejez” es dificil, ya que su operacionalizacion dependera
del contexto al cual se hace referencia, es decir se tiene que tomar en cuenta el modo de vida, el nivel de vida, los
estilos y condiciones de vida de las personas adultas mayores, tomando en cuenta la relacion con las variables
econdmicas, sociales, culturales, de género, y espaciales de cada region o pais (Aranibar, 2001).

El “bienestar en la vejez” es otra de las definiciones que se asocia al confuso concepto de calidad de vida, entendiéndose
asi al bienestar como, la satisfaccion por la vida, y la valoracién global de la calidad de vida que una persona percibe
desde su propio criterio, este concepto subjetivo al igual que el de calidad de vida se encontrara ligado a diversos
factores, como lo son el nivel socioeconémico de las Personas Adultas Mayores (PAM), que esta relacionado con otros
aspectos de la vejez, como soledad, depresion, anomia, jubilacion, etc. El analisis del bienestar econdmico de la vejez
es uno de los indicadores mas importantes para que se puedan medir las condiciones de vida de las PAM, y ayuda a
poder operacionalizar el concepto de calidad de vida para trabajar en el &mbito de las politicas publicas (Aranibar,
2001).

Dentro de los elementos fundamentales de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, se encuentra la proteccién
social, que debe tener como pilares los sistemas de pensiones y el acceso a los servicios de salud y medicamentos de
las PAM, y sera responsabilidad del Estado garantizar esta proteccion. En América Latina y el Caribe el acceso a los
sistemas de proteccion social sigue siendo un tema pendiente, ya que existe una gran desigualdad en términos de
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distribucion de ingresos (Huenchuan, 2018).

En México algunas politicas, se han encargado de resolver algunas desventajas de las PAM, en especial en el ambito
econdmico a través de pensiones no contributivas o despensas con el fin de disminuir las condiciones de enfermedad
y pobreza. Desde la época de los sesenta y con un mayor auge en los afios ochenta la vision asistencial en México ha
tenido avances, pero estos han sido hacia una posicion paternalista e institucionalizada que mas haya de resolver los
problemas sociales que acarrea el envejecimiento los agudiza, ya que no hay un sustento claro en donde se definan las
necesidades de la vejez, ademas de que los programas dirigidos a las PAM se encuentran separados entre si lo cual no
permite contar con objetivos especificos ligados al envejecimiento (Gutiérrez Cuellar, 2019).

Otra de las problematicas que afecta directamente al grupo de PAM es el deterioro de la funcionalidad ya sea por la
presencia de enfermedades cronicas que se acentlan en la etapa de la vejez o no, en donde existe disminucidn de las
capacidades auditivas, visuales, de movilidad, cognitivas, asi como la dificultad para poder llevar a cabo las actividades
béasicas de la vida diaria (ABVD) y las actividades instrumentales de la vida diaria (AlIVD), lo cual genera dependencia
del cuidado y en ciertos casos perdida de la autonomia de la PAM (Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la
Salud 2015). En estos casos la enfermedad pasa de un estado agudo que lleva a la muerte a un estado crénico que
deteriora la calidad de vida de la vejez, exponiendo a las PAM a un sufrimiento continuo (Huenchuan, 2018).

Siendo la vejez la Ultima etapa de la vida de cualquier persona, se debe de garantizar una muerte digna. Uno de los
puntos de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, es el derecho al consentimiento libre e informado y a la voluntad
anticipada. El consentimiento libre e informado tiene por objeto que las personas mayores puedan prevenir si asi lo
desean intervenciones no deseadas en el ambito de la salud; la voluntad anticipada se refiere a las instrucciones por
escrito que manifiesta una persona respecto a las intervenciones médicas no deseadas, y que deberan ser respetadas
por el personal sanitario cuando la persona se encuentre imposibilitada para manifestar su voluntad. Estos dos temas
han generado debate sobre si su contenido favorece o no la eutanasia (Huenchuan, 2018).

Conclusiones

El tema del envejecimiento poblacional se deberia considerar como un tema de prioridad, y seria
recomendable que se realizaran acciones pertinentes para que las personas adultas mayores tengan la mejor atencion y
calidad de vida posible a través de la generacion de politicas publicas.

Es urgente el andlisis del tema de eutanasia y suicidio asistido en México ante el cambio demografico al que se enfrenta

el pais y en donde la cantidad de personas adultas mayores va en aumento, y de las cuales muchas de ellas se ven
envueltas en problemas, econdmicos, sociales y de salud. Se debe de garantizar el acceso a la atencion en salud a través
de programas y politicas incluyendo los cuidados al final de la vida, y a su vez garantizar la libertad de decision de
cualquier persona para contar con una vida y una muerte dignas, segin los datos estadisticos de proyeccion del
envejecimiento, México se encuentra a tiempo para encontrar las mejores opciones para garantizar los derechos de las
personas adultas mayores y promover programas y politicas publicas que ayuden a resolver los que pudieran ser
problemas publicos en un futuro no muy lejano.

Futuro de la investigacion

Con el envejecimiento poblacional que se vive en México y en el mundo entero los problemas en materia de salud se
incrementaran con el paso de los afios, lo cual requiere de atencién oportuna para enfrentar los retos futuros con la
implementacion de politicas publicas encaminadas a resolver los diferentes problemas sociales que se presenten. No
cabe duda de que el poder hablar de regulacion de eutanasia y suicidio asistido en México a través de la implementacion
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de politicas publicas y desde una perspectiva de garantia de la autonomia y libertad de decision de las personas adultas
mayores, es un tema de un futuro no muy lejano, en donde se tendran que describir las pautas de la viabilidad de la
implementacidn de politicas publicas en materia de salud y derechos de las personas adultas mayores.
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Construccion Democratica en las Universidades “Investigacion
Cientifica en Prospectiva: CU UAEM Amecameca”

Heidi Ma. De la Luz Hernandez Espindola'*

Resumen-La tematica de la cual se hara referencia en esta ponencia, esta enfocada en la construccion democratica en las
universidades en México. Sin olvidar que la educacion en México debe ser rescatada en toda su magnitud. En este sentido, la
universidad actlla como un actor clave en ese proceso de democratizacion; ello implica que la universidad debe abrirse hacia la
sociedad y para la sociedad. Por eso, para lograrlo requiere generar vinculos y lazos estrechos entre la comunidad universitaria y la
sociedad. Sin embargo, dicha consecucion debe partir del didlogo entre sus actores, entre los que destacan alumnos, investigadores,
docentes y administrativos. Por ello, retomar la importancia de la funcion social de la universidad publica para la construccion de
democracias y el impulso de la responsabilidad social universitaria en la formacién ciudadana, es el objetivo del presente trabajo.

Palabras clave- Democracia, Construccion Democrética y Universidades

Introduccion

Hablar de la construccion democratica en las universidades, es una tematica que radica en la participacion equitativa
tanto de mujeres como hombres en la forma de gobierno de una institucion, permitiéndoles garantizar el desarrollo
economico, politico y cultural de la institucion de la cual forman parte como requisito fundamental de esta. Asi, el
compromiso de una buena democratizacion en todos sus ambitos ya sea de forma especifica o general da como
resultado el acceso equitativo a grandes beneficios y oportunidades no solo de manera individual sino también de
forma colectiva. Permitiendo con ello, mejores condiciones de vida en la sociedad.

Pero para lograr un buen entendimiento del tema se requiere ahondar en aspectos como democracia y construccién
democrética para unirlo finalmente con la construccién democratica en las universidades. Visualizando el gran
potencial en cuanto a crecimiento y desarrollo, que generara en una sociedad la construcciéon democratica. En tiempos
donde la individualizacion de la ciudadania se hace presente, por la falta de confianza hacia sus 6rganos de gobierno
y el abuso de poder. De esta forma el tema cobra relevancia, al buscar en los lectores una comprensién mas clara sobre
el tema, visualizando todas las ventajas que trae a una sociedad. Para ello, se necesita tener una base teérica de lo que
es la democracia y retomar el punto de vista de algunos autores. Para lo cual comenzaré definiéndola como una forma
de organizacién en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por las personas mediante mecanismos de
participacién directa o indirecta en los que incluyen elementos como equidad, inclusion, respeto, liderazgo y
transparencia confiriéndoles legitimidad a sus representantes.

En cambio, en el caso de la democracia como forma de convivencia social, las contradicciones quedan sin resolver y
los acuerdos no siempre se silencian. Existe una disputa politica central y fundamental relacionada directa o
indirectamente con las relaciones de propiedad, el ejercicio del poder y la dominacion, las diversas formas de
organizacion y estructura del bien colectivo, asi como las que ejercen un control temporal y parcial. Los puntos antes
mencionados, en la presente investigacion se daran a conocer con mayor profundidad en el desarrollo del tema con el
fin de lograr una mejor comprensidon y aplicacion en la toma de decisiones en las universidades, logrando con ello el
crecimiento constante de estas cuando se lleve a la préctica.
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Descripcion del Método

Construcciéon Democratica en las Universidades

La temaética de la cual se harad referencia en esta ponencia, esta enfocada en la construccién democratica en las
universidades en México. Sin olvidar que la educaciéon en México debe ser rescatada en toda su magnitud. En este
sentido, la universidad actdia como un actor clave en ese proceso de democratizacion; ello implica que la universidad
debe abrirse hacia la sociedad y para la sociedad. Por eso, para lograrlo requiere generar vinculos y lazos estrechos
entre la comunidad universitaria y la sociedad. Sin embargo, dicha consecucion debe partir del dialogo entre sus
actores, entre los que destacan alumnos, investigadores, docentes y administrativos.

Por ello, retomar la importancia de la funcién social de la universidad pablica para la construccidon de democracias y
el impulso de la responsabilidad social universitaria en la formacion ciudadana, es el objetivo del presente trabajo.
Partiendo de esta idea Rodriguez (1997), por ejemplo, considera que la escuela tiene cuatro caracteristicas que hacen
de ella un escenario excepcional para la construccién de una cultura democratica, el saber ser, es el primer espacio de
actuacion publica del alumno, contar con un amplio espectro de incidencia temporal y espacial, tener nexos con otras
instituciones exteriores a ella, y ofrecer la oportunidad de relacionarse con una normatividad institucionalizada en la
que se especifican sus derechos y deberes.

A medida que se adentra en el tema, se puede descubrir que hablar de democracia en el campo de la cultura es una
posicion que muestra sus raices histdricas, alejandose de puntos de vista que afirman que ésta es fundamentalmente
una forma de gobierno. De la misma manera, se debe resaltar que la democracia escolar no se trata de la transicion de
una forma de gobierno a otro. El gobierno escolar, va mas alla de una simple eleccion, requiere liderazgo, consenso,
comunicacion y empatia, elementos necesarios para generar esa construccion demaocréatica de la que hablamos. Existe
otra vision segun la cual la escuela por sus origenes, objetivos, métodos e historia es en esencia incompatible con la
transmision de una cultura y los valores democraticos. Noguera & Quiceno (1997), coinciden en afirmar que en
Colombia la institucion escolar ha permanecido sin modificacion alguna desde que sus lineamientos generales fueron
definidos en la segunda mitad del siglo XVIII, debido al aislamiento de su medio exterior (aunque existan cambios en
los contenidos impartidos de acuerdo con las demandas de la dindmica social).

Por su parte Dewey (1997), plantea que la democracia es primordialmente un modo de vivir asociado, de experiencia
comunicada de individuos que participan en un interés comun, es decir, que comparten perspectivas y necesidades
susceptibles de ser satisfechas por la pertenencia al grupo. Para él, la democracia ciertamente se refiere a una forma de
gobierno que permite la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones.

“La idea de democracia, en tanto se opone a cualquier concepcion aristocratica, consiste en
que cada individuo debe ser consultado en forma activa y no pasiva de modo tal que se haga por si mismo
participe del proceso de autoridad, de control social y que sus necesidades y deseos tengan la oportunidad
de registrarse de modo que cuenten en la determinacion politica colectiva”

Sin embargo, la democracia para Dewey: “Es mas que una forma de gobierno; es Primariamente un modo de vivir
asociado, una experiencia de vida comunicada conjuntamente, que equivale a la supresion de aquellas barreras de
clase, razay territorio nacional que impiden que el hombre perciba la plena significacion de su actividad.”

Partiendo de las definiciones de los autores antes mencionados, puedo concluir que toda sociedad al buscar la
aplicacion de la democracia, tendria que asegurar no sélo el derecho y el respeto al voto de todos y cada uno de sus
ciudadanos. Sino que se debe de la misma forma, garantizar la igualdad de oportunidades. Permitiendo con esto el
aseguramiento en la generacion de igualdad de condiciones a todos sus actores logrando con ello, la creacion e impulso
constante de personas auténomas tanto en su pensamiento como en su accién. Por estos motivos, considero que estamos
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aun muy lejos de ser un pais con democracia plena.

Democracia y Docencia en la Actualidad

Dando continuidad al pensamiento de Dewey y tratando de aplicar sus deducciones al momento histérico actual, lo
primero que debe hacerse es analizar los principales obstaculos que en la actualidad impiden avanzar hacia esa
construccion de democracia educativa. Aunque en la actualidad se ha logrado un crecimiento acelerado en cuanto al
desarrollo de tecnologia y cientifico, la mayoria de dichos avances contintan favoreciendo a unos cuantos cuyo poder
adquisitivo es alto (capitalistas), mientras que los grupos marginados no tienen acceso a dichos servicios.

Asi mismo, el desarrollo del capitalismo y la globalizacidn han generado un planeta que consume diariamente toneladas
de materias primas, produciendo al mismo tiempo miles de toneladas de basura que a su vez generan cantidades
exorbitantes de gases toxicos y nocivos para la biosfera y la misma humanidad, han acabado con miles de especies sin
mencionar de la sobre explotacion de los recursos naturales. Poniendo en riesgo la vida en el planeta tierra.

En el aspecto cultural, la digitalizacion de las telecomunicaciones esta produciendo la perdida acelerada de las culturas
y el surgimiento de nuevas identidades religiosas y étnicas. Qué decir del aspecto politico, el panorama también es
desalentador. La globalizacion de la economia capitalista ha convertido en los nuevos poderes a las empresas privadas
transnacionales y a los capitales financieros que ahora dirigen, por encima de los poderes politicos nacionales.

Todos estos puntos mencionados han generado en la sociedad la pérdida de esperanza por los partidos politos y sus
representantes visualizandolos como gente con poder que busca méas poder por encima del pueblo. Sin pensar ni ofrecer
solucidn alguna a todos los problemas sociales que aquejan a la sociedad mexicana. En este sentido, la desconfianza
de la ciudadania en la existencia de soluciones conjuntas a los problemas sociales es tal que sus decisiones en cuestiones
democréticas se ven influenciadas por el mejor postor. Que en términos coloquiales, es aquel que les ofrezca la mejor
despensa o tarjeta con pago mensual sin importar si durante su administracion el crecimiento, apoyo e impulso para el
continuo desarrollo de la sociedad sea nulo. Sin mencionar el constante crecimiento del narcotrafico y la inseguridad
en México.

Por lo cual, no quisiera dejar de lado los problemas especificos que enfrenta el pais, tales como: pobreza extrema,
desnutricion, desempleo, dependencia econédmica, deuda externa y que decir del poco apoyo a la educacién quedando
en Gltimo término por parte del gobierno. Ahora bien retomando las ideas de Dewey con respecto al papel que ejerce
el docente en la construccién de la democracia, él sefialé que era necesario para que las escuelas y por ende las
universidades se comprometieran en la construccion de una sociedad democrética. La Unica forma era conociendo y
familiarizandose con las necesidades de la sociedad de la cual forman parte. Por lo tanto, sugeria que los docentes al
llevar a cabo su funcién, no se limitaran Gnicamente a la transmision de conocimientos enfocados a problematicas
detectadas, sino que buscaran los mecanismos para actuar en ellas para resolverlas, remarcando que existe una enorme
diferencia entre conocer y comprender. Ya que el conocimiento sobre un fenémeno o realidad no es suficiente para
crear soluciones inteligentes y eficaces sobre dichas problematicas.

Puedo afirmar que la construccién democratica de las universidades consiste en la generacion de ideas y soluciones a
problemaéticas reales previamente comprendidas donde las decisiones colectivas, las reglas que rigen una sociedad, y
la mayoria de sus miembros, asumen decisiones.

Sen (2002), explica que la democracia involucra exigencias complejas, que incluyen el voto y el respeto hacia los
resultados; pero también implica la proteccion de las libertades, el respeto a los derechos legales y la garantia de la
libre expresion y distribucién de informacién y critica. La practica de la democracia, segun este autor, ofrece a la
ciudadania la oportunidad de que las personas aprendan de otras y ayuden a la sociedad a formar sus valores y
prioridades, cuestiones esenciales a considerar en cualquier nivel educativo. Con una visién mas amplia, la democracia
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al ser adoptada en la comunidad universitaria, se convierte en una forma de vida que tiene implicaciones y
manifestaciones en la vida cotidiana. Por lo tanto, “tiene que estar profundamente arraigada en los patrones culturales
que se producen y reproducen en el quehacer diario, en la familia, en la escuela, en el trabajo, en los medios de difusién
y todos los lugares de las esferas publicas y privadas” (Sanchez, 2004).

Estas afirmaciones indican que el papel de la construccion democrética en la educacion, constituye un referente
importante para esta investigacion.

Por otra parte, segun Toro (2007), la democracia no se puede identificar como un partido, una religién o una ciencia,
sino que es una forma de ver el mundo: una cosmovision. Vista de esa manera, tiene la particularidad de que
conservandolo todo, lo ordena de manera diferente. Desde esta perspectiva, este autor introduce el concepto de ethos
democratico, que consiste en formas democraticas de pensar, sentir y actuar, y puntualiza los siguientes:

Principios para la comprension de la Democracia y su Implicacién para el proceso formativo del estudiantado:

Principio de secularidad:

Todo orden social es construido. El orden social no es natural, por eso son posibles las transformaciones de la
sociedad. La democracia no es natural al ser humano, por ello es necesario ensefiarla y aprenderla.

Principio de incertidumbre:

No existe un modelo ideal de democracia que se pueda copiar o imitar, cada sociedad debe crear su propio orden
democratico. A cada sociedad le corresponde comenzar a construir el orden democrético a partir de su historia, sus
conocimientos, su tradicién, su memoria; a partir de lo que es 'y lo que no es, de lo que tiene y de las proyecciones
que puede hacer.

Principio ético:

Aungue no existe un modelo ideal de democracia, todo orden democratico esta orientado a hacer posibles los
derechos humanos, a cuidar y proteger la vida, a trabajar por el bien comun.

Principio de complejidad:

El conflicto, la diversidad y la diferencia son constitutivos de la convivencia democratica. Una sociedad comienza
a resolver sus conflictos y a adquirir una conducta democratica cuando asume el concepto necesario de oposicion,
y aprende a deliberar y converger.

En este contexto podria afirmar que si las instituciones educativas especialmente las universidades, conformaran su
papel en la formacion ciudadana, abierta a todos los alumnos y alumnas sin discriminacién, con la integracién y
reconocimiento de la diversidad sociocultural e impulsando el debido respeto a las diferencias individuales y de género.
Se podria, obtener la consecucion de objetivos orientados a la igualdad de derechos y al reconocimiento de las
diferencias, asi como a la consideracion y desarrollo de la capacidad y responsabilidad del estudiantado para participar
activamente en la transformacion de una sociedad equitativa, incluyente, transparente y con objetivos colectivos y no
individualizados. En este sentido, la democracia deberia ser el rasgo esencial de la educacion ciudadana.

En la actualidad, la percepcion del estudiantado sobre su propia ciudadania asi como la participacién comunitaria ha
sido imposibles de alcanzar. Esto es debido a que no cuentan una participacion activa y abierta en todas aquellas
decisiones y procesos relacionados con sus vidas. Por esta razon, los diferentes enfoques que hacen referencia de la
construccion democratica en las universidades, tienen un impacto fundamental y significativo para la asimilacion de
los valores y la conciencia ciudadana, que muchas veces se encuentran ausentes en la comunidad estudiantil por la
falta de empatia ante la ausente comprension y aplicacion de problemas reales.

Cabe sefialar que una verdadera construccion democratica universitaria comienza con el simple reconocimiento de la

participacién de mujeres y hombres de forma equitativa en todas las actividades y quehaceres universitarios,
volviéndose un requisito fundamental para garantizar el desarrollo econémico, politico y cultural de la institucion.
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La Construccion de la Democracia en las Instituciones Educativas.

De acuerdo con Lopez (1994), las instituciones educativas obedecen a un proceso exogeno a la escuela que se ha
planteado como la creciente gestacion de culturas institucionales democréaticas. Lo que ha dado paso a la definicion de
objetivos, funciones, instrumentos técnicos y mecanismos normativos para la escuela como una nueva férmula para
responder a su tarea formativa. Esta descripcion de democracia educativa, contiene una vision fragmentada de lo que
es realmente democracia, centrdndose en un esquema instrumental y procedimental. Volviendo a la institucion
educativa una estructura mas formal que pedagogica.

Por ello se debe tener claro:
¢Cémo construir democracia en las Instituciones educativas?

Esta construccion democratica en las instituciones educativas comienza al generar en nuestros estudiantes una actitud
critica y reflexiva ante los problemas de la comunidad, el pais y el mundo. A través de soluciones practicas y solidarias
a los problemas de una determinada comunidad. Esto se logra inculcando en los alumnos, docentes, administrativos e
investigadores, una ideologia de justicia, volviéndolos equitativos, conscientes, comprensivos, analiticos, respetuosos
e inclusivos de su papel de ciudadanos y personas que conforman una sociedad creciente y multifacética.

La Construccién democrética en las instituciones educativas también significa defender a capa y espada nuestros
derechos, elevar las voces cuando tenemos que luchar por ideales o situaciones injustas que puedan atentar contra
nuestros valores. Sin olvidar que se les debe inculcar a los actores aquellos deberes y obligaciones que tenemos para
con la Patria, la comunidad y los que habitamos en este pais y planeta. La democracia también se construye
escuchando, debatiendo, haciendo actividades en beneficio de los demaés, dialogando, y poniendo en practica
estrategias que permitan el desarrollo de mi persona, comunidad, pais, profesion y disciplina. Sin afectar a terceros.
Mas bien es la union de los puntos antes mencionados mas el impulso de sinergias colectivas.

Por ende, el papel que juegan los directivos, administrativos y docentes es de guias, orientadores y facilitadores de los
procesos de ensefianza-aprendizaje. Por lo tanto deben predicar con su ejemplo, valores tales como: el respeto, la
honestidad, la solidaridad, la tolerancia. Sin olvidar que estos, son valores inherentes al ser humano y que por el simple
hecho de que los alumnos estan en formacién constante, se les deben inculcar y acrecentar dichos valores. En este
orden de ideas, se debe hacer mencién que el sal6n de clase es el lugar idéneo para inculcar valores, generar desarrollo
social, impulsar la libertad de expresion, acrecentar la inclusién social, fomentar el respeto por cualquier manifestacion
de vida e ideologia construir y reformar a la sociedad. Es el mejor lugar para construir democracia, siendo consciente
como individuo de las responsabilidades y obligaciones que se tienen en una sociedad. Conscientes de que una sana
y responsable convivencia se basa en los mas altos estandares de respeto y ética social.

Precisamente el salén de clases es el espacio donde los alumnos llegan en busca de si mismos, tratando de reencontrarse
mediante el conocimiento que se brinda en una institucion educativa y recibiendo una educacién que potencialice al
individuo como ser pleno consigo mismo y con los demas. Debido a que el salon de clase es el lugar idoneo para la
construccion democratica. No se debe olvidar que el docente en su papel de instructor y ejemplo a seguir, se vuelve
ese transmisor de la construccién democratica.

No obstante, se debe hacer mencion que el papel del docente en el proceso de construccién democratica es de vital
importancia, puesto que la calidad de su catedra determinara la sociedad que se construye, ya que son los valores que
ele proyecte los que determinaran la formacion del alumno. Cuando un docente convive con los alumnos y desarrolla
su catedra de manera respetuosa con ellos, sin permitir ninguna manifestacién de discriminacion, indistintamente de
sus etnias, condicion social, orientacion sexual, género, color de su piel o creencias, respetando la naturaleza y medio
que le rodea y sin afectar las libertades de los demas y expresando la empatia y humanismo que debe prevalecer en los
individuos consigo mismos y hacia los demas. Ese docente generara un ambiente educativo sano, basado en valores y
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respeto y propiciara la construccién n democratica de la que tanto se ha hablado.
Impulso de la Calidad e Inclusion en la Construccion de la Democracia Universitaria

Empezare hablando de la definicién de calidad, aunque su conceptualizacidn tiene infinidad de interpretaciones. La
definiré como aquello que se percibe a simple vista en el buen servicio y producto que te ofrece, en este caso la
institucién. Dicha condicion es deseada en todos los servicios y actividades que recibe la comunidad universitaria.

Sin embargo para la UNESCO (2000), la calidad Universitaria es conceptualizada como:

“La adecuacion del ser y quehacer de la educacion superior a su deber ser” (pag.:21).

El “deber ser” esta dado por la mision y vision de la institucion universitaria, el “ser” por los resultados y logros
concretos de la institucion en el presente y el “quehacer” por el aporte que a esos logros da el funcionamiento
institucional, todo ello en funcion de los propésitos y metas que la propia institucion se ha fijado (pag.: 21).

Cabe mencionar que no se puede hablar de universidades de calidad si no se cuenta a la par, con docentes y alumnos
de calidad. Los cuales deben ser formados con exigencias académicas y éticas de elevado nivel, que vayan acordes
con el agigantado desarrollo del conocimiento y las destrezas y actitudes que sus egresados deberan realizar. Por lo
tanto, esas exigencias a las que se hace referencia en el parrafo anterior constituyen la fuente de los futuros cursantes
de la educacion superior y son las encargadas de brindarle a un egresado, la suficiente preparacion para tener un
desempefio de calidad y como consecuencia ser exitoso en sus estudios universitarios.

De esta forma se debe entender que la calidad ya no es un privilegio de unos pocos, sino que en la actualidad es un
derecho de todos. Por lo tanto no deben crearse programas educativos ni instituciones particulares con calidades
diferentes para la formacién de jovenes universitarios en México. Este derecho no se trata de una obligacion solamente
ética de las instituciones; es mas bien, una obligacién constitucional.

Enfocandonos en la consideracion anterior, el analisis trae de la mano el problema de la inclusién ya que existe la
creencia de que con el incrementd de la matricula en las universidades, se ven reducidos sus niveles de calidad
academica. Por ello hablar de inclusion significa admitir a todos aquellos que tengan las aptitudes, intereses necesarios
y motivacién para ser exitosos en sus estudios. Esto demanda un desempefio y esfuerzo intelectual aun mayor,
formacidn y adiestramiento para el dominio de conocimientos dando respuesta a las necesidades y problemas de
cualquier grupo social.

En este sentido, la inclusién estudiantil significa que ninguna condicion diferente a las sefialadas limitara el ingreso a
la educacidn superior. Tampoco deberan influir otras condicionantes no académicas en los aspirantes a alguna carrera
profesional, como lo son: condiciones fisicas, religion, etnia, sexo, orientacion sexual, edad, religion o color. La
equidad se manifiesta no solo en el ingreso esta se extiende en todos los estudiantes que han sido aceptados en la
institucion. Esto significa que todos los alumnos deberdn contar con las mismas oportunidades de crecimiento y
fortalecimiento dentro de la universidad, logrando asi una educacion de calidad y la inclusién de sus actores en la
misma.

Resultado

La construccion de la democracia en las universidades radica en que ésta no sea solamente un ideario, sino que se
conduzca al quehacer cotidiano de las distintas practicas que se desarrollan en dicha institucion. Es decir, que la cultura
escolar sea una cultura democratica, la cual se construya por medio del consenso, equidad, inclusion, transparencia y
la participacion. Es preciso mencionar, que el tratamiento de la construccion democratica universitaria implica tener
en cuenta que esta se ensefia y se aprende, se refleja en la actuacion consciente del personal docente y directivo, y del
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estudiantado, a partir del funcionamiento de la instituciéon educativa. De esta forma, le permite responder a las
exigencias sociales e involucra a todos los actores de la educacion, dentro y fuera de la escuela, exigiendo una
proyeccidn coherente del proceso pedagdgico, asi como un adecuado manejo entre el ser y el deber ser.

Discusion

En la actualidad, existe una tensién central entre cultura escolar y la demanda democratica de sus actores. En
el primer caso se trata de las esferas simbolicas con las cuales se representan, se legitiman y se instituyen las formas
de poder y autoridad en el mundo escolar, suponiendo una concepcion institucionalizada de los individuos respecto a
sus roles en la organizacion escolar. En segundo plano, aparecen las presiones por una transformacion radical de la
institucién educativa que haga de ésta un escenario de progresién democratica, es decir, deliberacion de los intereses,
las necesidades y las expectativas de los individuos. Expresandose en la inconformidad de los estudiantes respecto al
modo en cémo esta organizada la universidad, el nepotismo que la enmarca, su autoritarismo tradicional y esa
centralizacion del poder que la distinguen. Estas demandas parecen ser afecto de una concepcion de la democracia
como un asunto de derechos y libertades individuales.

Conclusiones

Enfoquemos nuestros esfuerzos en reforzar la vida universitaria, mejorar el entorno de aprendizaje e
investigacion, abrir mas espacios para la difusion cultural, fomentar la innovacion y la creatividad, y promover la
internacionalizacion y la cooperacion. Construir una verdadera universidad publica de alta calidad para cambiar nuestra
imagen empafiada, evitar que el talento se escape y abordar las amenazas del entorno social que actualmente nos atafie.
Sensibilicémonos y luchemos por una construccién democratica universitaria en la que se asignen sueldos adecuados,
mas alumnos titulados, mayor apertura para concursos de oposicién y definitividades, profesores mas capacitados y
cuyas capacitaciones sean enfocadas al area de conocimiento en el que imparten clases, que exista ascensos de puesto
en el area administrativa en funcion de su desempefio sin importar el sexo del aspirante, impulsar la investigacion y
productividad cientifica y fortalecer las condiciones laborales tanto de docentes como investigadores.

Futuro de la Investigacion

Alcanzar esa construccién democratica de la que tanto se ha hablado en este trabajo, ayudara a la universidad a generar
capital humano con valores firmes, con conocimientos fuertes capaces de dar solucién de manera expedita a cualquier
situacion enfrentada en la vida real. A los docentes los hara mejorara sus procesos de ensefianza, volviéndolos ese
ejemplo valioso a seguir. En los administrativos, generar equidad y reconocimiento en sus salarios y el ascenso a
puestos. De esta forma, la comunidad universitaria contara con valores como: calidad, inclusion, respeto, equidad,
consenso, liderazgo, transparencia, dialogo, toma de decisiones acertadas, empatia. Pero sobre todo con muchas ganas
de ser ese gran ejemplo y apoyo que la sociedad mexicana tanto demanda y necesita.
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Cédigo de Etica y Buenas Practicas Corporativas como Sinénimo de
Empresa Socialmente Responsable

Dra. en C. F. Maria Isabel Quiroz Mendoza® y M. en C.A. Patricia Soto Castilla?

Resumen—En la actualidad el dinamismo empresarial y social crea una exigencia en las empresas, independientemente de su
tamafio, como lo es contar con un cédigo de ética y buenas practicas corporativas, ya que estan obligadas a crear una excelente
imagen tanto dentro como fuera de ellas, lo cual les ayudara a posicionarse dentro del competido mundo empresarial como
organizaciones comprometidas, ya no solo econémicamente, sino moralmente y de esta manera proyectarse como empresas
socialmente responsables, con la intencién de conciliar los intereses individuales con los intereses sociales. El contar con este tipo
précticas genera beneficios a las empresas, pasando desde el gobierno corporativo, y permeando a todos y cada uno de los niveles
dentro de estas, asi como también hacia los terceros externos a ellas. Para ello se da cuenta de una serie de factores a considerar
para lograr el objetivo por medio del codigo de ética en las empresas.

Palabras clave—gobierno corporativo, codigo de ética y buenas précticas corporativas, responsabilidad social corporativa.

Introduccion

Toda empresa sin importar su tamafio o giro requieren de un cédigo de ética y buenas préacticas, a traves del
cual se reflejen los valores y principios que la regirdn y le ayudaran a crear su propia identidad, de esa forma podra
impactar positivamente como una empresa socialmente responsable.

Las organizaciones en todo el mundo se encuentran frente a un entorno plagado de retos y desafios, situacién que las
debe llevar a buscar las mejores practicas, que les permitan no solo generar crecimiento econémico, sino también
acciones que las posicionen como empresas con responsabilidad social con el entorno bajo el cual se desenvuelven,
por lo tanto el gobierno corporativo de estas debe mostrar total interés en la aplicacion del codigo de ética y buenas
conductas.

La responsabilidad social en las organizaciones, abarca diversas dimensiones por medio de las mejores practicas que
impacten su actividad sobre clientes, empleados, accionistas, comunidad local, el medio ambiente y la sociedad en
general, lo anterior permite tomar cuenta del impacto que el codigo de ética y buenas précticas debe generar dentro y
fuera de las organizaciones (ORSC, S/F).

Las empresas en su actuar cotidiano buscan la excelencia econémica y moral, situacién de gran importancia en ellas,
pero no es lo Unico para manejarse con ética acorde a la responsabilidad social corporativa, bajo la cual estas reflejan
su conducta ante la sociedad, debiendo ser un compromiso absoluto y voluntario que parta del gobierno corporativo
como parte de la cultura organizacional y la estrategia de negocio. Esto es particularmente importante, al considerar
gue la imagen y la reputacion corporativa son activos intangibles, que llevan a las organizaciones a tener ventaja
competitiva dentro del contexto en el que se desenvuelven, por lo tanto, las practicas anti éticas impactan gravemente
la imagen de las organizaciones (Deloitte, S/F).

Descripcion del método

El tipo de investigacion de este estudio, es una investigacion cualitativa, se considera asi segun la
naturaleza de la informacion que se recoge para responder al problema de investigacion, determinar las

1*Dra. en C. F. Maria Isabel Quiroz Mendoza es PTC de la Licenciatura en Contaduria y participa dando clases en la Licenciatura
en Administracion en el Centro Universitario UAEM Amecameca, de la Universidad Auténoma del Estado de México.
quisael@gmail.com (a(stor corresponsal)

2 La M en C.A. Patricia Soto Castilla, es Profesora de asignatura de la Licenciatura en Contaduria y la Licenciatura en
Administracion en el Centro Universitario UAEM Amecameca, de la Universidad Auténoma del Estado de
México.sotocastillapatricia@yahoo.com.mx
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causas de la problemaética que presentan las empresas socialmente responsables.

Nivel de investigacion, es descriptiva. Segln la naturaleza de los objetivos en cuanto al nivel de
conocimiento que se desea, se puede decir que es una investigacion descriptiva, ya que se describe el
problema, ideas y conocimientos con respecto al tema.

Dicho trabajo tiene como objetivo identificar y analizar, los principales problemas que enfrentan las empresas al
no contar con un cddigo de ética y buenas practicas corporativas, asi como hacer ver los beneficios de su
implementacion, para que enfoque a las empresas en un ambiente de responsabilidad social.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha creado el pacto global (global pact) con la finalidad de lograr que las
organizaciones en todo el mundo, se desenvuelvan en dmbitos de responsabilidad social, que permita la conciliacion
de intereses de estas con los intereses y valores que la sociedad demanda actualmente. Esto da cuenta de la enorme
preocupacion que existe por promover un actuar ético por parte de los integrantes de las empresas, de ahi que un
gobierno corporativo ocupado en su organizacion debe generar e incentivar la ética y las buenas précticas al interior
de estas, tratando de minimizar las malas actuaciones que vayan en detrimento de los valores organizacionales,
impactando gravemente la imagen corporativa frente a la clientela y la sociedad en general y por ende la
responsabilidad social corporativa.

La ética organizacional se enfoca en los valores normas y principios que reflejan la cultura organizacional, la cual esta
conformada por la ética individual de cada miembro impactando directamente a la ética organizacional, pero a su vez
esta misma impacta a la ética individual de cada uno de los integrantes de la organizacion, de ahi que la ética
organizacional es bidimensional. Para Arroyo a partir de Lozano (2005) la ética en las organizaciones es un horizonte
de valores compartidos con el fin de transformar y orientar las précticas organizacionales, creado desde el interior de
la organizacion por medio de la participacion de todos los miembros. Por su parte Cleghorn (2005) refiere que la ética
organizacional parte de los valores personales de los miembros de ésta al constituir la base de los valores de la
organizacion (Arroyo, 2008).

La ética organizacional se basa en la cultura organizacional, entendiendo esta como el conjunto de creencias, habitos,
valores, actitudes, tradiciones entre los grupos existentes en las organizaciones. La cultura organizacional es la base
de la ética en las empresas, por los siguientes aspectos:

Esta cultura define a la empresa tanto de manera interna como externa, al representar la manera en que la misma
hace negocios, generando la imagen y la identidad tanto de los empleados como de los clientes y de la sociedad en
general.

La cultura refleja los valores de la organizacién respecto de la manera de realizar negocios, respecto del flujo de
trabajo, de la actuacion del gobierno corporativo con el equipo de trabajo y con el trato a los clientes, asi es que, si
los valores no coinciden con la cultura, la organizacion reflejaria solo una lista de palabras de moda sin sentido

La cultura organizacional alinea a las personas, por medio de un propésito comun, tomando en cuenta el trabajo
individual y por equipo de los empleados, siempre apegados a su comportamiento bajo las normas establecidas para la
empresa, dentro de las cuales se encuentra el cddigo de ética dictado por el consejo de gobierno de las estas
(Universidad Panamericana, 2019).

Lo anterior permite ver como la ética esta ligada a la cultura en las organizaciones, al crear y transmitir esos valores
que deben ir desde el gobierno corporativo y permear en todos los niveles de la organizacion, ya que justo es este
consejo el ejemplo a seguir, por lo tanto el codigo de ética debe de ser el conjunto de normas, valores y principios a
realizar en toda organizacion, considerando ademas en la filosofia y vision de las empresas, valores éticos que muestren
la armonia existente entre accionistas, colaboradores, terceros, directamente relacionados a la organizacion.

En la actualidad se conoce de un sinfin de organizaciones dentro de las cuales se han dado practicas cotidianas de robo,
fraude y corrupcion empresarial, asi como también préacticas de violencia, abuso de autoridad y de confianza,
hostigamiento y discriminacién a sus empleados, en cuanto a sus externos existe el conflicto de intereses y quejas, esto
no sélo derivado de la falta de controles internos adecuados en las organizaciones , sino también por falta o por la
mala trasmision del cddigo de ética y buenas précticas empresariales, 0 incluso si este cddigo no es actualizado o0 no
es claro. El cédigo de ética debe ser entendido en las organizaciones como un contrato moral a respetar y aplicar por
todos los integrantes internos y externos de estas. Lo anterior da cuenta de la enorme trascendencia que tiene la correcta
elaboracion y socializacion de este codigo en toda organizacion, independientemente del tamafio de estas (Deloitte,
2013).

98



Cada organizacién debe considerar que desde el momento en el que los empleados son seleccionados para unirse a
esta, se debe dar a conocer el cédigo de ética con una explicacion, difusion y promocion hacia su adherencia y
compromiso, con la finalidad que el personal se integre y desarrolle sentido de pertenencia, ademas de que conozcan
gue esa ética aplica a todo el personal de la empresa, desde el gobierno corporativo hacia el total de la piramide
empresarial, asi como también incluye a los clientes, proveedores y a todos aquellos externos que de una u otra forma
estan ligados a las operaciones de la organizacion, ya que los intereses y reputacion de la empresa estan involucrados
con estos. Desde el momento en que alguien se integra a las filas de una organizacion ya sea como empleado o
proveedor, es necesario que éste conozca y comprenda con exactitud, los fundamentos del contenido del cédigo de
ética de la organizacion, asi como las implicaciones del posible incumplimiento a éstos. Lo anterior es esencial para
que a futuro el colaborador durante su practica diaria sepa definir lo que es un buen o mal comportamiento (Deloitte,
2014).

Por otro lado, todos los colaboradores de las organizaciones deben no solo conocer el cédigo de ética, sino ademas
conocer la vinculacién de este al reglamento de trabajo, asi como a las politicas y procedimientos organizacionales.

Algunas organizaciones como las que cotizan en la bolsa, estan obligadas a contar con su cédigo de ética, sin embargo;
obligadas o no, contar con un cddigo de ética proporciona beneficios tales como:

Promueve una administracion equitativa, transparente, alineada con los objetivos de los accionistas, siempre en
congruencia con principios de equidad, honestidad, justicia, siempre en la intencién de proteccion no solo del gobierno
corporativo de la entidad, sino también de los grupos de interés de estas.

Que los empleados sepan cdmo se espera que actlen; es decir, como deben comportarse en el trabajo, y que
comportamientos no son tolerados, ayuda a prevenir violaciones inadvertidas por parte de ellos, al definir pautas de
conducta y sensibilizacion, sobre su actuar en situaciones poco claras o no obvias, y en su caso saber a quién contactar,
en su caso es una guia para poder afrontar violaciones a la ética empresarial en caso de llevarse a cabo, sefialando las
consecuencias a las que se hace acreedor el empleado que no acate es normas de ética.

Apoya a los empleados para manejar dilemas de ética, al ser una guia o herramienta para facilitar la toma de decisiones
y proporcionarles canales de comunicacion para disipar y aclarar dudas.

Promueve el comportamiento ético dentro de la empresa, asi como apoya la culturacrganizacional g |3 misma y fortaleciendo,
en este sentido, la reputacién de la empresa, al distinguirla como una compafiia confiable.

Al transmitir una excelente imagen de la empresa como una organizacion que respeta y fomenta las leyes, que cuida y
respeta a sus empleados, clientes, inversionistas, que es una empresa socialmente responsable, crea un entorno de
proteccion que le genera reputacion y confianza ante los diferentes interesados.

Genera proteccion de intereses econdémicos, al definir normas que permiten tener a salvo tanto los activos tangibles
como intangibles en la organizacion.

Detiene practicas por parte de cualquier integrante de esta en torno a la generacion de robos, desvios e incluso fraudes.

Se convierte en una poderosa herramienta mercadoldgica hacia adentro y hacia afuera de la organizacion, al reflejar
publicamente su compromiso de hacer negocios de manera responsable y con total apego a la integridad y la buena
conducta.

En organizaciones con operaciones en diferentes partes del mundo, genera un marco de comportamiento estandarizado
para todos sus empleados, clientes, proveedores, logrando asi una identidad comin y unidad, sin importar las fronteras
(Ortega, 2019).

Algunos aspectos que todo cédigo de ética y buena conducta, debe contener de manera enunciativa y no limitativa son:
El director de la empresa debe dar un mensaje de presentacion

Establecer el objetivo general del cédigo

Sefialar la mision, vision y valores de la organizacion

Establecer la responsabilidad social de la organizacion

Principios éticos. Dentro de este apartado es de gran trascendencia incluir los siguientes aspectos: Importancia del
apego a las reglas, conductas prohibidas, conflicto de intereses, politicas en torno a regalos, sanciones por
incumplimiento, fraude en interés propio, responsabilidad medioambiental, sobornos, discriminacion, abuso de poder,
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contratacion de familiares. En particular este punto es medular, ya que en él se estableceran todos y cada uno de los
principios en torno a la ética organizacional, de ahi que este apartado debe ser muy cuidado en su redaccion y contenido,
dentro del cual deben participar diferentes ejecutivos de la organizacion.

Politicas en torno a quien acudir para denunciar cualquier tipo de falta en torno al codigo de ética.
Politicas de no complicidad.

Politicas de confidencialidad, este apartado debe ser manejado de tal manera que genere seguridad en la comunicacion
de antivalores, proporcionado seguridad y tranquilidad a quien los denuncie. Dentro de estas puede haber alternativas
como buzones, linea telefonica, libro digital de denuncias.

Establecimiento del contrato moral por parte de todos los integrantes de la organizacion, obligandose a respetarlo y
fomentar su respeto, lo anterior dejando evidencia de que lo conocen (EthicsGlobal, S/F).

Todo codigo de ética debe ser conocido por todos y cada uno de los miembros de la organizacidn tanto internos como
externos, por ello las empresas deben disefiar una estrategia que permita socializarlo al interior de ella, algunas
alternativas para ello son; por medio de talleres o reuniones, carteles, boletines internos, correo electrdnico, la intencién
es que ademas de que sea conocido por todos, no solo sea entendido como un pufiado de comunicados, para ello se
recomienda darlo a conocer con casos précticos que se han presentado en la organizacion, o por medio de situaciones
hipotéticas que sean faciles de comprender. Cuando se trata de organizaciones de gran magnitud se sugiere crear un
comité conformado por personal de la propia empresa y que se manejen como facilitadores en la comunicacién de
cddigo de ética y buenas préacticas a los distintos niveles organizacionales.

Por lo que se refiere a su comunicacion con grupos de interés externos a la organizacién, se sugiere integrarlo al sitio
web de la empresa o enviar una copia de este a cada uno de estos integrantes (CERES, S/F).

A continuacidn se enuncian algunas sugerencias para el desarrollo y aplicacion del cédigo de ética, que complementan
los puntos antes sefialados son:

La redaccién de este debe ser sencilla, clara, con la finalidad de ser entendido por todos los empleados,
independientemente de su nivel escolar, de ahi que se evite incluir términos legales, administrativos o de cualquier otra
indole que lo hagan complejo.

Dejar muy claro los mecanismos de comunicacion para consultas, dudas, denuncias, en dénde se establezca la
privacidad de toda la informacidn, sea el caso que sea (consulta, denuncia, etc.).

Algunos miembros del gobierno corporativo deben integrar el comité que dé a conocer el cdigo, asi como ser justo
ese tipo de miembros con probada reputacion, para que sirvan como marco de referencia hacia todo el personal de la
organizacion, adicional a que ello muestra a los integrantes de la empresa la importancia y el interés de la alta direccion
en la ética y las buenas précticas organizacionales.

Se deben establecer mecanismos que aseguren que se fomente el uso frecuente del codigo, haciendo que a través de
ello pase a formar parte de la cultura organizacional de la empresa, es de total trascendencia que los empleados vean
su diaria aplicacion y uso de este, partiendo del ejemplo de la alta direccion de la empresa en el dia a dia de la empresa,
con la finalidad de lograr apego a €l en todos los niveles y no que se llegue a detectar que solo es utilizado como un
doble discurso por los directivos de la empresa (Deloitte, 2014).

Ahora bien es necesario abordar el tema que va de la mano con el codigo de ética en cualquier organizacién y que se
refiere a las mejores précticas corporativas.

Es la Organizacion para la cooperacién y el desarrollo econdémico (OCDE), quien formaliza las buenas précticas
corporativas, esta organizacion sefiala que todo gobierno corporativo debe tener como fin la creacion de un ambiente
de transparencia, confianza y rendicion de cuentas que apoyen las inversiones de largo plazo, asi como la estabilidad
y la integridad financiera en los negocios, sefialando que lo anterior contribuird a un crecimiento mas solido y al
desarrollo de sociedades mas inclusivas. Para lograr lo anterior establece una serie de principios que establecen las
bases para manejar un buen gobierno corporativo, que se desarrolle cada organizacion, pero siempre con apego a las
tendencias de los sectores financiero y empresarial que existan en cada pais.

Los principios establecidos por la OCDE se fundamentan en los intereses tanto de empleados como otros interesados
en las organizaciones, en las decisiones que las empresas toman respecto del medio ambiente, a la ética empresarial.
Otra intencion dentro de estos principios es que el gobierno corporativo se maneje con calidad y confianza, para
aquellos que aportan capital a la organizacion ya sea de manera directa o indirecta, dando a esta certeza de proteccion
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a sus intereses. Cabe aclarar que estos principios generados por esta organizacion estan generados como un medio de
lograr mejores practicas corporativas, apegadas a una serie de principios, pero que seran disefiados y aplicados por
cada organizacion de tal suerte que les permita ser competitivas en un mundo globalizado (OCDE, 2016).

En el caso de México las reformas a la ley general de sociedades mercantiles y a la ley de valores quienes han
presentado cambios en los Gltimos afios, dan origen al manejo del cédigo de mejores practicas corporativas, apegado
al emitido por el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y el cédigo establecido por la OCDE. Toda empresa debe
buscar el establecimiento de sus mejores préacticas con la finalidad de lograr modelos de gestion que incluyan
indicadores de desempefio, sistemas de informacion y controles efectivos desarrollados dentro de todos los niveles de
la empresa (estratégicos y operativos), esto con la finalidad de crear una imagen tanto interna como externa, que refleje
transparencia y confiabilidad, para lograr lo anterior, las organizaciones deben conocer que mecanismos deben
implementar para mejorar las préacticas corporativas, con miras a cumplir con las necesidades de la organizacién, asi
como con los objetivos establecidos por ella, con la finalidad de que la administracion de la empresa garantice
transparencia, responsabilidad, equidad y eficiencia, lo anterior con la finalidad de dejar de lado las précticas que
debilitan e ineficientizan el correcto desarrollo en los procesos hacia el logro de un gobierno corporativo eficiente.

Las buenas préacticas corporativas son muy amplias, de ahi que el gobierno corporativo de la organizacion debe tener
estrategias efectivas de comunicacion interna y externa, en donde los comunicados de este gobierno den a conocer los
derechos y obligaciones de todos los actores internos y externos dentro de la organizacion, lo anterior con la finalidad
de tomar decisiones acertadas en tiempo y forma.

Estas practicas corporativas requieren del desarrollo de algunos aspectos primordiales como inicio, hacia un camino
de eficiencia y transparencia entre ellas se encuentran la funcion de auditoria interna, la evaluacion de los érganos de
gobierno y la separacion de funciones entre el presidente del consejo y el director general, las capacitaciones, el
networking, la identificacion de lideres.

Buenas practicas y auditoria interna, esta practica debe ser considerada dentro del cddigo de mejores practicas
corporativas, tratando de que exista en el desarrollo de esta funcion objetividad e independencia, que las personas que
integran esta &rea sean personas de probada capacidad técnica, proactivas, innovadoras, sin conflictos de interés al
interior de la organizacion, con la finalidad de evitar perdida en la objetividad de la informacion que este rinde en la
empresa, con la intencidn de que toda informacidn que se derive de las revisiones hechas por esta area sean emitidas
con total responsabilidad y transparencia. La funcion de auditoria dentro de una organizacién debe encontrarse en linea
directa respecto del consejo de administracién o hacia el Comité de Auditoria.

La funcién de auditoria dentro del codigo de buenas précticas corporativas debe ser evaluadas por el gobierno
corporativo en base a las ventajas que le genere a este como: al evaluar de forma independiente los sistemas de
operacion y de administracion, proporcionara una ayuda al consejo de administracion, debe llevar a cabo evaluaciones
objetivas, sobre las fallas internas que se presenten dentro de cualquier area de la organizacion, debe ofrecer un total
apoyo a la administracion aplicando sus conocimientos en torno a temas fiscales y financieros que apoyen el
cumplimiento organizacional en estos sentidos, debe contribuir eficazmente a evitar las actividades rutinarias y la
inercia burocratica que generalmente se desarrolla en las empresa, debera apoyar la proteccidn de bienes e intereses de
la empresa, frente a terceros y finalmente se debe comprometer solo en revisar el desarrollo de sistemas para la
empresa, evaluandolos y opinando sobre ellos.

Ahora bien en lo referente a la evaluacion de los drganos de gobierno, se considera una buena practica en el gobierno
corporativo, al establecer una retroalimentacion sobre la labor realizada tanto por el consejo de administracién de las
organizaciones, como de los comités que existan dentro de esta, es importante que el gobierno corporativo se rodee de
directivos con disposicion a ser evaluados, que estén bien especificados los objetivos del consejo y de los comités y
gue se tenga plenamente especificada las funciones de cada 6rgano de gobierno que sera evaluado.

Por lo que se refiere a la separacion de funciones entre el presidente del consejo y el director general, es de gran
relevancia que el gobierno corporativo a través del codigo de mejores practicas se percate de la no existencia de
conflicto de intereses en el desempefio de una actividad, en dos posiciones simultaneas y estratégicas, aun y cuando
cada funcion sea distinta entre si, como es el caso del presidente del consejo y del director general de la empresa. Lo
anterior da origen a una duplicacidn de roles, situacion que de acuerdo a los controles internos de toda organizacion
da origen a una practica ineficiente, al dar pie a manejos indebidos en las funciones de quien desarrolle dos roles.

Como acotamiento al tema tratado es necesario sefialar que en lo referente a la separacién de funciones en las empresas
familiares es un punto de gran relevancia, debido a que en este tipo de empresas la duplicidad de funciones esta dada
no solo en los directivos, sino también en niveles operativos, por lo anterior el establecimiento de su cddigo de ética
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de mejores practicas debe contemplar la separacion de funciones y no duplicidad de roles con miras a lograr equilibrio,
crecimiento y posicionamiento de la empresa familiar.

Para que exista un mejor funcionamiento del consejo de administracion, es importante lograr un balance respecto de
quienes lo integran, para ello se sugiere establecer las siguientes figuras, consejeros patrimoniales, consejeros
relacionados y consejeros independientes, sin olvidar que estos Ultimos no deben tener intereses personales,
econémicos, en la empresa, con la intencién de desarrollar sus funciones con total independencia, estos consejeros
independientes deben incluirse en el consejo de administracion con la finalidad de ofrecer informacion objetiva,
independiente e imparcial respecto a la informacion presentada por la administracion de la organizacion, apoyando asi
la toma de decisiones. El integrar consejeros independientes en todo tipo de organizaciones, pero sobre todo en las
familiares, debera proveer no solo a sus accionistas, sino a las empresas en su conjunto, experiencia y elementos de
valor encaminados al crecimiento y mejor posicionamiento de las mismas (Deloitte, 2014).

La capacitacién dentro de la organizacién o capacitacién in house debe llevarse como una buena practica, debido a
que su funcién es que un equipo propio de la organizacion se encargue de ensefiar al resto de empleados a un nuevo
proceso o préctica con la finalidad de lograr rendimiento en la organizacion, asi como la implementacion de esta en la
cultura organizativa de la empresa.

Networking o redes de trabajo debe ser promovido en las empresas con la finalidad de expandir el conocimiento
multidisciplinario y por lo tanto la resolucién de problemas. Lo anterior permite la sinergia y productividad entre los
empleados de la organizacion.

La identificacion de lideres es necesaria en las empresas, ya que las personas clave se encargaran de guiar y dirigir a
los grupos, asi como comunicarles adecuadamente las situaciones existentes dentro de esta, por medio de esta practica
el gobierno corporativo permite validar sus practicas y generar referentes al interior de la organizacion (Conexidnesan,
2018).

Es importante sefialar que las buenas practicas corporativas no solo deben buscar el éxito econdmico, sino también el
bien social de la compaifiia, para ello debe existir una unién entre estas practicas y el codigo de ética, orientados ambos
hacia el fortalecimiento de la cultura organizacional. La unién del cédigo de ética y las buenas précticas corporativas
deben llevar a la empresa a lograr un posicionamiento al interior y exterior de esta, trayendo consigo mejores resultados
econdmicos, sociales, al demostrar el compromiso que existe por parte de todo el equipo que conforma una
organizacion.

Comentarios Finales.

Toda organizacion debe contar con un codigo de ética y buenas practicas profesionales, debido a que en la actualidad,
ya no solo es una carta de presentacion, sino ademas es una exigencia que la sociedad en la que se desenvuelven pide,
con la finalidad de hacer tratos con ellas, al considerarlas empresas socialmente responsables, con su entorno interno
y externo.

Conclusiones

El contar con un cédigo de ética no asegura que nunca existan riesgos de cualquier indole dentro y fuera de la empresa,
pero si disminuye tales riesgos.

Para que el cddigo de ética funcione en las organizaciones, jamas debe ser manejado como una imposicién por el
gobierno corporativo, por el contrario debe manejarse como un compromiso de todos y cada uno de los miembros de
la organizacion.

En la actualidad los tratos de clientes, proveedores, inversionistas son realizados con empresas socialmente
responsables en relacion a todos los aspectos bajo el cual se desarrollan estas, lo anterior porque permite tranquilidad
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al relacionarse con empresas apegadas a la ética, las buenas practicas corporativas y desde luego la responsabilidad
social.

El cddigo de ética y buenas practicas corporativas debe ser difundido dentro y fuera de las empresas, como sinénimo
de seguridad y estabilidad de la organizacién, para sus integrantes internos y externos y nunca deberd quedar
establecido como un simple protocolo.

El codigo de ética y buenas practicas corporativas debe ser parte de la cultura organizacional.

Recomendaciones

Se recomienda que toda organizacion cuente con un cédigo de ética y buenas practicas, el cual funciona como un
medio de control respecto al cumplimiento de estas dentro del sector en el que se desarrollan y a partir del cual les
permite cumplir con una imagen trascendental que sus clientes internos y externos exigen de ellas en la actualidad
como lo es la responsabilidad social.

Referencias

Arroyo J. (2018). Los cadigos de ética y los codigos de conducta en la promocion de la ética organizacional.

Conexionesan (2018). Buenas practicas en la gestion del gobierno corporativo. Disponible en: htps:/Avww.esan.edu.pe/apuntes-
empresariales/2018/07/buenas-practicas-en-la-gestion-del-gobierno-corporativo/

Consorcio Ecuatoriano para la responsabilidad social (CERES) (S/F). Manual para elaborar cédigos de ética empresarial. Disponible
en: https://www.telefonica.com.ec/proveedores/pdf/Manual_para_Elaborar_Codigos_de_Etica_Empresarial.pdf

Deloitte.com (2014). Buenas practicas de Gobierno Corporativo versus practicas ineficientes, ~ Disponible en:
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/mx/Documents/risk/Gobierno-
Corporativo/Buenas_practicas_GobCor_vs_Ineficientes.pdf

Deloitte.com (2014). Coédigo de  ética: base  de la cultura  organizacional. Disponible en:
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cr/Documents/risk/gobierno-corporativo/210517/codigo-de-etica-base-
de-la-cultura-organizacional.pdf

Deloitte. Com (2013). Gobierno Corporativo, ética en los negocios y responsabilidad social corporativa. Piseonibleen: Deloiite.com/mx

EthicsGlobal (S/f). Entendiendo el cc')digo de ética, Disponible en: https://blog.ethicsglobal.com/entendiendo-el-codigo-de-etica/

EthicsGlobal (2019). ¢Cédigo de ética o Buenas practicas Corporativas? Disponible en: hitns://blog.ethicsglobal.com/codigo-de-etica-
0-mejores-practicas-corporativas/

Observatorio de responsabilidad social corporativa (ORSC). (S/F). Que es RSC. Pisponible en: https://observatoriorsc.orgfla-rsc-que-es/

Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico (OCDE) (2016). Principios de gobierno corporativo. Disponible en:
https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/37191543.pdf#page=9&zoom=70,-19,751

Ortega D (2019). Toda empresa requiere un cédigo de ética o conducta. Disponible en: https://www.forbes.com.mx/toda-empresa-requiere-un-codigo-de-etica-o-conducta/

Universidad Panamericana (2019). 7 razones por las que la cultura organizacional es importante. Disponible en: htes:/blog.up.edu.mx/7-
razones-por-las-que-la-cultura-organizacional-es-importante

Notas Bibliogréaficas

La Dra. en C.F. Maria Isabel Quiroz Mendoza es PTC de la Licenciatura en Contaduria en el Centro Universitario UAEM Amecameca de la
Universidad Auténoma del Estado de México. Termin6 sus estudios de Maestria en Relaciones Interinstitucionales en el Instituto Superior de
Estudios Prospectivos y el Doctorado en Ciencias de lo Fiscal en el Instituto de Especializacién de Ejecutivos, actualmente realiza estudios de
Doctorado en Administracion. Microempresaria (maquila de ropa para dama).

La M en C.A. Patricia Soto Castilla es profesora de asignatura de la Licenciatura en Contaduria y la Licenciatura en Administracién en la
Universidad Auténoma del Estado de México del Centro Universitario UAEM Amecameca. Terminé sus estudios de Maestria en Ciencias de la
Administracion con especialidad en Alta Direccion en el Colegio de Posgraduados. Actualmente es doctorante del Doctorado en Administracion en
la Universidad IEXPRO. Microempresaria (venta de regalos)

103


https://www.telefonica.com.ec/proveedores/pdf/Manual_para_Elaborar_Codigos_de_Etica_Empresarial.pdf
https://blog.ethicsglobal.com/entendiendo-el-codigo-de-etica/
https://observatoriorsc.org/la-rsc-que-es/
https://blog.up.edu.mx/7-razones-por-las-que-la-cultura-organizacional-es-importante
https://blog.up.edu.mx/7-razones-por-las-que-la-cultura-organizacional-es-importante

Las politicas publicas en la practica social

Montserrat Garcia Diaz* y Miguel Angel de Guadalupe Sanchez Ramos?

Resumen—

INTRODUCCION. Cuando hablamos de una politica pUblica, generalmente nuestro pensamiento inmediato se remite a una
situacion meramente politica, y, aun asi, siendo analizadas, siguen existiendo confusiones al respecto, por lo que es importante
conocerlas, entenderlas, ponerlas en practica, pero sobre todo saber utilizarlas.

OBJETIVO. Andlisis de las politicas publicas y el proceso de estas.

METODO. Analisis e interpretacion de la informacion existente respecto de las politicas publicas, mostrando de una forma mas
sencilla el significado y proceso de las politicas publicas.

CONCLUSIONES. La naturaleza de las politicas pablicas nos permite adecuar un sistema de organizacion buscando siempre el
bienestar social, es decir la relacion que estas tienen con los problemas publicos y el disefio adecuado de las mismas, asi como la
verificacion de los resultados obtenidos a la puesta en marcha de las politicas publicas y el impacto que estas tuvieron.

Palabras clave—politicas publicas, politica, gobierno, bienestar, estructura, sociedad.

Introduccion

Actualmente se habla de politicas publicas como una platica casual, de una tarde de café, pero es muy interesante
percatarse que no todos conocen que es en realidad una politica publica, aunado a esto, no todos los que hablan de
politicas publicas entienden el concepto de estas.

Si bien es cierto, hay muchos estudiosos en la materia, que han creado diversos conceptos y/o teorias que explican la
naturaleza de las politicas publicas y los alcances de estas, hay quienes las han dividido en categorias y hay quienes
simplemente realizan una interpretacion a partir de lo que observan.

Cuando hablamos de una politica publica, generalmente nuestro pensamiento inmediato se remite a una situacion
meramente politica, y, aun asi, siendo analizadas, siguen existiendo confusiones al respecto, por lo que es importante
conocerlas, entenderlas, ponerlas en practica, pero sobre todo saber utilizarlas.

A través del presente articulo, analizaremos algunos conceptos que ya han sido construidos por investigadores y
estudiosos de las politicas publicas, pero, que nos permitirdn tener una idea mas clara de lo que en realidad es una
politica publica.

LAS POLITICAS PUBLICAS A TRAVES DEL TIEMPO.

Es bien sabido que estamos acostumbrados que al escuchar la palabra politica nos aduce inmediatamente a lo publico,
a lo controversial, a los drganos de gobierno, a la actividad de gobernar etc.

Debemos partir de que el vocablo POLITICA correspondiente a la traduccion dada al termino inglés “policies”, del

que al parecer careciamos (frente a la lengua anglosajona que también dispone de la locucion politics y polity) y al que
se anexiond para una mayor concrecion. (I. & DELGADO, S., 1998)

A esta vision contribuy¢ la “cientifica” dicotomia entre politica y administracion publica, segun la cual los politicos

1 * | jcenciada en Derecho Montserrat Garcia Diaz, Abogada Postulante, activista y columnista juridica en enteratemujer.org,
Profesora de la Licenciatura de Derecho en la Universidad ETAC, 'icmgarciad@outiook.com
2* Dr. Miguel Angel de Guadalupe Sanchez Ramos
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decidian y los administradores y empleados publicos ejecutaban o, en el mejor de los casos, decidian cdmo ejecutar
las decisiones. En esta perspectiva, la decision de la politica era por definicién institucionalmente perfecta, por cuanto
habia sido adoptada por titulares legalmente competentes y conforme a procesos legalmente establecidos. (PORRUA,
1992)

Derivado de lo anterior podemos visualizar que es donde surge el punto de partida para abordar como tal una definicion,
pero no solo eso, sino también habia que dar un significado, por lo que es necesario entender que es “LO PUBLICO”.

En la antigua Grecia y Roma, se constituye un concepto de lo publico y lo privado los romanos dividian a estos dos
grandes ambitos en res publica y res priva. Por otro lado, los griegos lo resumian en que lo publico era una libertad y
lo privado una necesidad. (PARSONS, 2007)

Es asi como podemos interpretar que una politica se encarga de lo publico o colectivo y lo privado de una actividad
individual.

El enfoque de las “politicas publicas” comienza a evolucionar después de la segunda guerra mundial, ya que en la
postguerra se comienzan a predicar ideas liberales acerca del proposito de la formulacion de politicas a partir de la
creencia en el Estado como entidad administradora de lo pablico y sus problemas, a fin de ocupase de aquellos aspectos
de la vida econdmica y social que el mercado no era capaz de resolver. (PARSONS, 2007)

Se le atribuye a Lasswell el inicio del estudio de las politicas publicas en 1951, con la publicacion de The Policy
Sciences: Recent Developments in Scope and Method, un documento que trata sobre la generacion de ideas y del uso
de informacion estadistica para la elaboracion y ejecucion de mejores acciones de gobierno, en donde propuso que el
gobierno requeria de mayor conocimiento y de mayores herramientas técnicas para mejorar la toma de decisiones.
(CORZO0, 2020)

Las politicas publicas han incrementado su presencia en los discursos cotidianos del espacio publico, su importancia
dentro de las ciencias sociales contemporaneas es relevante ya que su estudio se enfoca en el analisis y disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas pablicas. (CEDRSSA, 2016)

En conclusion, podemos decir que las politicas pablicas, siempre han estado presentes en la cotidianidad, sin embargo,
no se habian conceptualizado, por que no se tenia la certeza del sector al que pertenecian ni la nocién real de ser parte
de una problemética social o el medio a través del cual se resolvian estas probleméticas, y que con la evolucion social
se van desarrollando como un estudio social estableciendo una relacion estrecha con la politica y el gobierno.

¢QUE SON LAS POLITICAS PUBLICAS?

Hoy en dia existen muchos autores, investigadores que nos brindan a través de sus estudios un concepto de politicas
publicas, discerniendo su naturaleza conceptual y algunos realizando una clasificacion de estas.

Lasswell como pionero del estudio de las politicas publicas, parte de la preocupacion de como analizar y conceptualizar
los recursos intelectuales con la economia, con el objeto de aumentar la racionalidad de las decisiones. Su propuesta
es que la ciencia de las politicas debe de incluir el estudio de los métodos de investigacion del proceso de las politicas,
los resultados de los estudios y los descubrimientos de las disciplinas que pueden aportar contribuciones importantes
para las necesidades del momento. (CEDRSSA, 2016)

Una politica publica es cualquier cosa que el Estado elige hacer o no hacer. Los Estados regulan conflictos en la
sociedad y la organizan para enfrentar conflictos con otras sociedades, distribuyen una gran variedad de recompensas
simbdlicas y servicios materiales a los miembros de la sociedad, para lo cual obtienen recursos de ella, normalmente
bajo la forma de impuestos. Asi, las politicas publicas pueden regular la conducta, organizar burocracias, recaudar
impuestos y distribuir beneficios, todo a la vez. (INAP , 2007)

Las politicas publicas conforman un campo que suele definirse por areas o sectores de politicas publicas, la salud, el
transporte la educacion, el medio ambiente, la vivienda, etc, son algunas areas clave de las politicas publicas, y dentro
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de cada una de estas areas se genera una investigacion especializada que estudian los problemas al respecto del area o
campo, observando necesidades en las mismas y creando o disefiando acciones enfocados a un sector y una o varias
metas que al implementarlas se pretende cubrir los sectores o0 metas establecidas y con ello resolver las necesidades
sociales para las que fue disefiada la politica publica y estar en la posibilidad de evaluar el comportamiento social, los
alcances y resultados de la misma una vez implementada.

Las politicas publicas tienen un proceso y a través de este proceso esta conformado por cuatro etapas, que son
“GESTACION”, “DISENO”, “IMPLEMENTACION” y “EVALUACION DE IMPACTO”.

Es que a través de estas cuatro etapas es posible identificar las problematicas, se analizan los mismos y se emiten las
recomendaciones al respecto, se toman decisiones para la ejecucion y se evallan los efectos de la politica publica, y a
grandes rasgos ese es el ciclo de vida de la politica publica.

LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA SOCIEDAD.

Como entes sociales, es decir como gobernados no hablamos de politicas publicas, por que no es un concepto dentro
de nuestro vocabulario cotidiano y solemos confundirlas con las Politicas del Gobierno o Politicas del Estado, y que
son tres conceptos totalmente diferentes.

Si bien es cierto las tres son acciones gubernamentales, pero no tienen los mismos objetivos, es decir:

POLITICAS DEL ESTADO: Se crean a través del poder legislativo, son imperativas, es decir se
crean como normas juridicas, y estas estan enfocadas a satisfacer necesidades nacionales, por
ejemplo, la recaudacion de impuestos para mantener la estabilidad econémica del pais.

POLITICAS DE GOBIERNO: Estas son disefiadas por el poder Ejecutivo, es decir la
administracién de gobierno que se encuentre en el momento, y estas tienen el objetivo de
solucionar situaciones de orden publico, de manera general, por ejemplo, programas de salud
para la prevencion y el control de la obesidad en México.

POLITICAS PUBLICAS: Estas son disefiadas en conjunto, por los tres niveles de gobierno, y
también interviene la sociedad, es decir los gobernados, y su principal objetivo es satisfacer o
resolver de manera eficaz necesidades o problematicas sociales muy especificos, por ejemplo, el
apoyo econémico a madres solteras.

Es asi como podemos delimitar el alcance de unas y otras, ahora bien, las politicas publicas como podemaos ver estan
presentes en nuestra cotidianidad, ya que en la sociedad existen muchos problemas, y constantemente los distintos
niveles de gobiernos (local, estatal y federal), buscan atender estas situaciones o problematicas especificas
contemplandolos en las agendas publicas, sin embargo, en la practica no siempre resulta posible atender todas las
problematicas sociales.

También es importante saber que, incluso el hecho de implementar la politica publica no siempre arroja los resultados
deseados por los analistas y disefiadores de la misma, precisamente por ello es que una vez implementada esta debe
ser evaluada, en conjunto con el sector social a quien va dirigida, ya que en ocasiones el rumbo de la politica pablica
se desvia y no alcanza a cubrir los objetivos principales planteados o por lo que fue creada, o bien no tiene el impacto
esperado, por lo que es necesario realizar el andlisis de estos resultados a través de evaluaciones principalmente
cualitativas, cuantitativas y de impacto entre otras, y con ello verificar si realmente esta cubriendo con las necesidades
y contribuyendo a la mejoria de la vida social.
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Conclusiones

Finalmente, es importante conocer que son y para qué sirven las politicas pablicas, teniendo un concepto mas
claro, ya que como se menciona con antelacion cominmente son confundidas, sin embargo son parte de la organizacion
y administracion publica ya que a través de estas se puede tener una proximidad social mas efectiva, entendiendo a la
sociedad desde su visidn misma, y con ello disefiar herramientas con acciones y objetivos especificos para hacer frente
a carencias, necesidades o problemas sociales, buscando siempre el bienestar social.
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Biotecnologia: Uso y Aplicaciones de las Herramientas Moleculares, en
la identificacion de agentes virales en conejos

Linda Guiliana Bautista Gdmez**, Gabriela Lopez Aguado Almazan?, José Simén Martinez Castafieda,

Cesar Ortega Santana* y Radl Cuauhtémoc Fajardo Mufioz®

Resumen— En produccion animal las enfermedades entéricas, son de espacial interés, debido a las pérdidas econémicas que
generan, diversos agentes se han asociado con estas patologias, encontrando virus, bacterias y parasitos cominmente. Los virus
entéricos, se han considerado como los principales agentes causales de gastroenteritis viral aguda en humanos y en diversas especies
animales a nivel mundial, la seguridad alimentaria es un tema de interés en todo el mundo, por lo que, la reproduccién y cuidado
de especies pecuarias es primordial, en este sentido la cunicultura representa una actividad importante, ya que la carne de conejo es
considerada como fuente de proteina para los seres humanos, sin embargo el estado zoosanitario ha sido desatendido, y pocos son
los agentes reportados en su produccidn, poco se conoce sobre los virus asociados a diarreas en las granjas cunicolas. Por lo anterior
el objetivo de la presente investigacion, fue identificar la presencia de Astrovirus en granjas cunicolas ubicadas en la zona sur-
oriente del Estado de México, a través de RT-PCR. Se recolectaron 109 muestras procedentes de los 13 municipios que integran la
region en estudio, el 64% correspondieron a conejos sanos o sin signologia aparente y el 36% a conejos con signologia entérica, de
estos se obtuvo un 30% de muestras positivas a Astrovirus. Los resultados obtenidos corresponden al primer reporte de astrovirus
en conejos en México.

Palabras clave—Meéxico, conejos, diagnostico molecular, agentes virales.

Introduccion

En México, la produccion cunicola, es una actividad en desarrollo; en 2016, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), estim6 que la produccion total nacional de carne de
conejo supero las 15 mil toneladas, siendo el Estado de México, el principal productor, de este, la zona sur-oriente es
donde se genera la mayor produccién, comercializacion y consumo de carne de conejo (Rodriguez, 2012; SAGARPA,
2016). El resto de los Estados considerados como los productores mas importantes en esta actividad son; Puebla,
Tlaxcala, Morelos, Michoacan y Querétaro.

A pesar del constante crecimiento, la cunicultura en México y en el mundo, sigue siendo una actividad
ganadera poco importante, respecto a otras especies productivas y se ha mantenido orientada hacia el sector rural,
principalmente como produccién de traspatio y de subsistencia alimentaria, realizada en su mayoria por campesinos
en regiones con escasos recursos (Comité Nacional Sistema Producto Cunicola, 2017). Este tipo de produccion a
pequefia escala representa el 95% de la produccién cunicola nacional (SAGARPA, 2015).

La falta de informacion, es uno de los mayores problemas que enfrentan las producciones de traspatio, sobre todo
referente a las buenas practicas de produccion pecuaria, como seria; sanidad, bioseguridad, bienestar animal, por
mencionar algunos puntos, este panorama puede ser favorable para la presentacion de patégenos causales de distintas
enfermedades (Percy et al., 1993; EFSA, 2005). En las granjas de produccidn animal, las enfermedades entéricas tienen
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un papel importante, ya que generan severas pérdidas econémicas debido a la mortalidad, depresion del crecimiento y
disminucion del indice de conversién (Peeters et al., 1984; Lavazza et al., 2008; Dhama et al., 2009; Papp et al., 2013).
Dentro de las granjas de produccion cunicola, uno de los agentes patdgenos que causan signologia entérica son
Astrovirus (Lavazza et al., 2008; Kerr y Donnelly, 2013), los cuales son considerados una de las principales causas de
gastroenteritis viral aguda en humanos y animales jovenes en todo el mundo (Bishop, 2009; Estes y Greenberg, 2013).
A nivel mundial Astrovirus se ha descrito como uno de los principales agentes etiolégicos de origen virico causal de
diarrea y otro tipo de signologia en las diversas especies (Chen et al., 2009; Moschidou et al., 2011; Jonnasen et al.,
2013; Bouzalas et al., 2014; Blomstrom et al., 2014; Alfred et al., 2015). En conejos se ha reportado su presencia en
granjas con indices de mortalidad bajos hasta en un 90%, relacionando directamente a este virus como patodgeno
presente en animales con signologia entérica (Martella et al., 2011; Stenglein et al., 2012).

Posee un genoma RNA monocatenario que mide aproximadamente 6.8 a 7.5 Kb; el cual se conforma por 3 marcos de
lectura abiertos: ORF1a, ORF1b que en combinacion, codifican dos poliproteinas no estructurales nsPla y nsPlab,
gue son sintetizadas través de un mecanismo de cambio de marco traduccional y una RNA polimerasa dependiente de
RNA, siendo las encargadas de la replicacion del genoma viral (Lewis y Matsui, 1996). EI marco de lectura abierto
ORF2 se encuentra en el extremo 3" de su genoma y codifica una proteina precursora de aproximadamente 87-90 KDa.
Se traduce para ensamblar particulas virales y encapsidar el genoma viral (Méndez et al., 2007; Krishna, 2005).

Su estructura génica, le confiere a Astrovirus diversidad genética y potencial zoonético (Burbello et al., 2011; Wang
et al., 2013). Prueba de ello son las cepas emergentes MLB (Finkbeiner et al., 2009) y VA/HO (Kapoor et al., 2009),
gue son genovariantes que se reportaron en humanos y su principal caracteristica es su similitud genética con
secuencias pertenecientes a animales. Cabe mencionar que cepas pertenecientes a bovinos que se encontraron en heces
de humanos, fueron previamente descritas en conejos (Bonica et al., 2015; Percy et al., 1993; Schoondermark-van de
Ven et al., 2013).

En México la presencia de Astrovirus en el conejo doméstico (Oryctolagus cuniculus), no se ha reportado y a nivel
mundial solo se ha identificado en los paises de Estados Unidos, Italia y Canada.

Material y método
Seleccion y obtencion de la muestra

En el periodo comprendido entre enero de 2016 a octubre de 2017, un total de 32 animales con signologia
entérica de aproximadamente de 4 a 8 semanas de edad, procedentes de granjas ubicadas en la zona Sur-Oriente del
Estado de México, se remitieron al anfiteatro de la Universidad Auténoma del Estado de Meéxico del Centro
Universitario Amecameca, donde se les realizé una evaluacién médica y posteriormente fueron sacrificados de manera
humanitaria de acuerdo a lo establecido en la NOM-033-sag/zo0-2014 ; se practicd necropsia y se colectaron muestras
de intestino delgado, mismas que fueron enviadas al laboratorio de Biotecnologia, Biologia Molecular y Genética, de
dicha universidad donde se almacenaron a -20°c, hasta su procesamiento, para la identificacion molecular de
Astrovirus.

Extraccion de ARN y RT-PCR

A partir de 1 gramo de tejido perteneciente a la primera porcion de intestino delgado, se extrajo el material
genético, utilizando el GeneJET Viral DNA/RNA Purification Kit (Thermo Scientific, Wilmintong, USA) de acuerdo
a instrucciones del fabricante. EI RNA obtenido se almacené a -80°c.

Para la RT-PCR se utilizo el kit comercial ImProm-I1TM Reverse Transcription System (Promega, Madison,
WI) en un volumen final de 15pl: Improm-11TM 5X Reaction Buffer, MgCI2 en una concentracion a 2mM, 0.5mM
dNTP’s, Recombinant RNasin® 0.5 pl, Improm-1ITM Reverse Transcriptase 1U y agua libre de nucleasas para ajustar
volumen. El programa se conformé con una temperatura inicial de 25°c, seguido de 42°c por 80 minutos y finalizando
con 70°c durante 15 minutos.

110



Amplificacién por PCR

Se amplificé un fragmento de 409 pb del marco de lectura abierto ORF1b, que sintetiza una proteina
denominada RDRP (RNA dependiente de RNA polimerasa), fundamental para la sintesis del genoma viral, utilizando
los primers, panASTVFor2 5 GARTTYGATTGGRCKAGKTAYGA3’ y panASTVRev
3’GGYTTKACCCACATNCCRAAS’ (Chu et al., 2008). La reaccion de PCR se realiz6 en un volumen final de 25pl
conteniendo: 20 ng de DNA, Green 5pl, 1.5mM de MgClI2, 10 nM dNTP’s, 10 pmol de cada uno de los primers y 1
U Tag DNA Flexi polymerase (Promega, Madison, WI).

La PCR fue realizada en un termociclador SimpliAmp (ThermoScientific, Wilmintong, USA), bajo las
siguientes condiciones: 94° durante 10 minutos, seguido de 30 ciclos de 30 segundos a 94°c, 30 segundos a 50°c, 40
segundos a 72°c y una etapa de extension final de 72°c durante 5 minutos. Los productos amplificados fueron
visualizados en gel de agarosa 3x, tefiidos con bromuro de etidio.

PCR anidado

Los productos obtenidos, de la amplificacion anteriormente descrita, fueron utilizados como templados para
una segunda PCR, con los primers 683VMF y 684VMR (Martella et al., 2011), los cuales son especificos para
Astrovirus de conejo amplifican fragmentos de 75 pb.

Secuenciacion

Se realiz6 a partir de los fragmentos amplificados, en el equipo ABI Prism 3100 Genetic Analizer (Applied
Biosystem, Wilmintong, USA). Las secuencias obtenidas se compararon con las reportadas a nivel mundial en el Gen
Bank y ENA (European Nucleotide Archive).

Resultados

En 5 de las 32 muestras procesadas se obtuvo una banda de 409 pb al utilizar los primers panASTVFor2 y
panASTVRev (Chu et al., 2008), lo que indica la presencia de Astrovirus circulante en conejos de México (Figura 1).
Los resultados fueron confirmados al visualizar una banda de 75 pb del fragmento anidado de Astrovirus, empleando
los iniciadores 683VMF y 684VMR reportados por (Martella et al., 2011) (Figura 2).

Figura 1: Gel de agarosa 3x. Pozo 1: marcador de peso molecular GeneRuler 1000pb (Thermo scientific, Wilmintong,
USA). Pozos: 2,10,13,18,26, amplicones de 409pb correspondientes a muestras positivas de Astrovirus. Pozo 27:
control negativo.
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Figura 2: Gel de agarosa 3x. Pozo 2: marcador de peso molecular GeneRuler 1000pb (Thermo scientific, Wilmintong,
USA). Pozos 3 al 8: amplicones de 75 pb muestras positivas correspondientes a Astrovirus especifico de conejo. Pozo
9: control negativo.

Respecto a la comparacion de las secuencias se percibieron porcentajes de identidad desde el 100% con las
secuencias ya reportadas en el GenBank, que se relacionan directamente con miembros de la familia Astroviridae,
pertenecientes a Mamastrovirus tipo 2 con nimero de acceso KM017743.1, bufalo de agua cepa italiana nimero de
acceso KT963069.1, astrovirus de pavo aislado 1 cepa de Estados Unidos. En ENA los porcentajes fueron del 96.4%
de identidad con astrovirus de felino aislado D1 (FAstV-D1), nimero de acceso KM017741 y astrovirus de cerdo
(PoAstV15-6) con 93.3% de identidad, nimero de acceso HM7562609.

En cuanto a los signos clinicos, los animales positivos a Astrovirus presentan gran variabilidad, sin embargo
se encontrd en un mayor porcentaje: distencion abdominal, diarrea y linfadenomegalia, seguido de mucosas isquémicas
y secreciones mucoides, temperaturas que oscilaban entre 36.4°c a 38.5% y el porcentaje de deshidratacién variaba
entre 6-7%, (Figura 3).

B Mucaosas isquémicas
m Deshidratacion

m Hipotermia

B Secrecidn mucoide

® Distencion abdominal
H Linfadenomegalia

W Diarrea

Conejo 1 Conejo2 Conejo3 Conejo4 Conejo5

Figura 3: Signologia de animales entéricos, positivos a Astrovirus.
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Discusion

Astrovirus se han identificado por la técnica de RT-PCR y se ha propuesto como uno de los agentes causales
de enteritis. Este estudio coincide con lo reportado por Martella et al., (2011) y Stenglein et al., (2012) en donde se
tiene la presencia de Astrovirus en granjas con indices de mortalidad bajos hasta en un 90% Yy es descrito como
patégeno presente en conejos con signologia entérica. El porcentaje encontrado en animales positivos de las diversas
explotaciones en este estudio fue del 15%, mismo que se asimila al 17%, descrito por Xie et al., (2017) en Canada, en
conejos de diferentes procedencias: laboratorios, industria de carne de conejo y animales utilizados como mascota. Sin
embargo el valor de muestras positivas mas elevados, son los reportados para conejos de Italia con un 43% de muestras
positivas en animales gastroentéricos.

La signologia de los animales positivos por PCR a Astrovirus que presentan los conejos de este estudio
concuerda, con lo descrito para animales de granjas en Italia, Estados Unidos y Canada (Martellaetal., 2011; Stenglein
etal., 2012; Xie et al., 2017). Sin embargo es complejo realizar una asociacion de los signos ya que son inespecificos,
maés aun hablando de diarrea, debido a que este signo puede ser de origenes diversos. Por lo tanto proponemaos que los
signos clinicos especificos, lesiones macro y microscopicas, la distribucion y prevalencia de Astrovirus en conejos
debe ser investigado mas ampliamente. Esto podria mejorar el diagndstico e incrementar el conocimiento de la etologia
del complejo entérico del conejo y el papel de este patégeno en dicha enfermedad.

El trabajo desarrollado representa el primer reporte de Astrovirus en conejos con signologia entérica en
México. Por lo que se permite sugerir su presencia en el diagnostico de enfermedades entéricas, comunes en la
produccion cunicola, que ocasionan mortalidad y pérdidas econdémicas.

Conclusiones

Ante el continuo crecimiento de la industria cunicola, se requiere el conocimiento, difusion y aplicacién de
buenas préacticas de produccion pecuaria, con el objetivo de reducir los riesgos bioldgicos hacia la poblacién animal y
humana, mejorando la produccién y reduciendo las pérdidas econdmicas. El presente trabajo es uno de los primeros
reportes de la presencia de Astrovirus en conejos en México

Futuro de la Investigacion

Debido a la falta de informacion es necesario realizar la identificacion del genoma completo de Astrovirus en
conejos, para tener un panorama claro que nos ayude a entender su evolucidn, relaciones filogenéticas y posible
potencial de transmision interespecies, utilizando las herramientas moleculares de nueva generacion disponibles.
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Sistema Agroalimentario leche queso en la zona sur oriente del Estado
de México y su impacto socioterritorial
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Juan José Ojeda Carrasco?, Minerva Hidalgo Milpa® y Ofelia Méarquez Molina®

Resumen- El objetivo fue evaluar y analizar las caracteristicas socio productivas del sistema agroalimentario productor de lacteos
de la zona sur oriente del Estado de México, se emple6 la metodolégica de Boucher y Reyes (2013) para hacer un diagndstico del
territorio, la cadena productiva y los actores que se involucran en la actividad, asi como los productos y su comercializacion. Se
observo que existe una cadena bien definida donde predomina la produccion de quesos tradicionales, los cuales integran a unidades
de produccion de leche de traspatio, asi como comercializadores. Existen factores socio productivos que permiten que se desarrolle
la comunidad, los productos son tradicionales y generan un capital intangible. Los sistemas agroalimentarios productores de lacteos
de la zona sur oriente del Estado de México son un elemento que ha dinamizado a un territorio que se encuentra entre la urbanidad
y la ruralidad, los productos cuentan con un reconocimiento regional y han construido una imagen.

Palabras clave: SIAL, Cadenas productivas, Desarrollo local, quesos tradicionales

Introduccion

El sector agropecuario mexicano es de gran relevancia para la economia nacional debido a que éste es el
productor de alimento de origen vegetal y animal, a pesar de ser estratégico para la seguridad alimentaria y ser un
aspecto relevante en los Objetivos del Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones
Unidas (Pérez et al., 2018), muestra grandes retos de caracter social, econémico y productivo como son incrementar
la productividad, garantizar el acceso a alimentos en cantidad y calidad, asi como incrementar la distribucién de los
alimentos (Pérez et al., 2016), es por ello la relevancia de estudiar de manera compleja a los sistemas de produccion
agropecuaria y establecer sus relaciones con los demés sectores productivos involucrados en los alimentos.

El sector agropecuario se relaciona con el sector agroindustrial (sector secundario) y los comercializadores (sector
terciario), es por ello que se establecen relaciones complejas entre los actores de cada sector, del tal manera que se
integran cadenas que van desde la unidad de produccion primaria hasta el consumidor final (Espinosa-Ayala et al.,
2013), generando asi una importante estructura social y econémica. Las cadenas agroalimentarias son un sistema que
agrupa a actores econémicos y sociales estrechamente relacionados, que participan de forma articulada en actividades
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que agregan valor a un bien o servicio, desde la produccidn, hasta que llega a los consumidores. Desde el punto de
vista analitico, representan una forma de entender las relaciones entre actores en la agricultura y el medio rural (Garcia-
Winder et al., 2010).

Las cadenas productivas donde se involucra el sector agropecuario constituyen una estrategia de generacién de valor,
es por ello que se constituyen como cadenas de valor, conformadas por diferentes actores (Acosta, 2006; Magafa et
al., 2012) y actividades (Porter, 2009), los cuales generan valor agregado al producto a través de procesos, vinculos,
informacion, conocimiento, recursos, logistica y comercializacion (Acosta, 2006), que van desde la etapa de
produccion hasta el consumo, e incluye cualquier actividad que va hacia atrds o hacia delante de la etapa de
procesamiento, incluyendo también capitales intangibles como la transferencia de conocimiento, capital social y
confianza, logrando asi un enriquecimiento mutuo (Arras et al., 2015).

Un actor detonante dentro de la cadena de valor es la agroindustria, esto debido a que son quienes transforman las
materias primas provenientes del sector agropecuario a través de sus procesos, generando asi el valor en los productos,
tal situacion se debe a los enlaces, conocimientos, comercializacion y recursos; generando una opcién para lograr el
desarrollo econémico de las zonas rurales, gracias a la creacion de empleos directos e indirectos, ademas de garantizar
la autosuficiencia alimentaria de las familias involucradas en los diversos procesos de produccidn, transformacion y
comercializacién de bienes alimentarios (Boucher y Reyes, 2013; Pérez et al. 2016).

En el mismo tenor, las agroindustrias optimizan los recursos, generan valor agregado, coadyuvan al conocimiento
productivo y mejoran el nivel de vida a través del desarrollo humano, el nivel educativo y la posibilidad de llevar una
vida digna en las zonas rurales creando un Poder Adquisitivo que facilita el acceso a otros bienes y servicios (Verez,
2014), destacando que en las zonas rurales es donde se acentla la pobreza y la desigualdad social.

Las agroindustrias son principalmente micro y pequefias empresas, en México, el 45.6% de los trabajadores labora en
una microempresa y 23.8% en pequefias empresas, esto significa que el 70% de los trabajos formales son generados
por este tipo de empresas, creando ingresos equivalentes a 26.6% del Producto Interno Bruto (PIB) (INEGI, 2015).
Las micro y pequefias empresas, donde se destacan las agroindustrias, son elementos integradores, debido a la
vinculacion que realizan entre los proveedores de materias primas, los procesadores y los consumidores, los cuales se
encuentran insertos dentro de un territorio el cual se caracteriza por ser un espacio geogréafico definido con un conjunto
de relaciones sociales (Grass et al., 2016), estas caracteristicas se explican en diversos modelos y enfoques teéricos
metodolégicos, uno de ellos es el enfoque de los Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL) propuesto desde la
década de 2000 por Boucher y Reyes (2013).

Los SIAL representan el conjunto de pequefias empresas vinculadas por una actividad comun, son sistemas
constituidos por organizaciones de produccion y servicio, asociadas por sus caracteristicas y funcionamiento a un
territorio especifico, de forma tal que el medio ambiente, los productos, el saber-hacer, las personas, las redes de
relaciones, instituciones y comportamiento alimentarios, se combinan en un territorio para producir una forma de
organizacion agroalimentaria determinada (Castafieda et al., 2009). Se encuentran ubicados en areas rurales extensas
que interactGan con otros poblados y ciudades intermedias, existiendo una 0 méas cadenas productivas dentro de un
mismo territorio, permitiendo potencializar el desarrollo regional al optimizar los recursos estratégicos del territorio,
como son: el paisaje, la gastronomia local y el turismo rural, ademas, la canasta de productos locales que se ofertan en
los territorios rurales, todo esto genera que estos sistemas sean competitivos, entendiendo la competitividad como la
capacidad que tiene el sistema para ingresar, mantenerse e incrementar su participacion en los mercados y favorecer
el desarrollo de las zonas de influencia (Espinosa-Ayala et al., 2013).

Debido a que los SIAL abarcan una compleja red de actores, procesos y relaciones, los cuales se encuentran
involucradas en los procesos de produccion, procesado, comercializacion y consumo de una determinada region
geografica, son importantes impulsores del desarrollo rural, de sistemas alimentarios resilientes y sostenibles, la
produccion rural, el empleo, mejores medios de subsistencia y la seguridad alimentaria (disponibilidad, acceso,
estabilidad e inocuidad de alimentos) y nutricional (Zuluaga y De Paoli, 2016); resultan de gran relevancia por el
impacto socio territorial que tienen para promover el Desarrollo Enddgeno, un modelo de desarrollo que busca
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potenciar las capacidades internas de una region o comunidad local, buscando la satisfaccion de las necesidades
basicas, a través de la participacion activa de la comunidad, la proteccién del ambiente y la localizacion de la
comunidad en un especio determinado, dando impulso a una economia fundada en valores cooperativos y solidarios
tendientes a fortalecer la sociedad y su economia de adentro hacia afuera para que sea sustentable y sostenible en el
tiempo, por lo que este tipo de desarrollo se erige como una unidad de produccion de la economia social (Hernandez,
2012).

Es por esto que los SIAL responden a estrategias de multifuncionalidad de la actividad rural, imprimiendo un sello
distintivo a la produccion agroalimentaria, al definir el valor agregado de los productos mediante la incorporacion de
caracteristicas de diferenciacion, que tienen relacion con la apropiacion y no sélo con la transferencia de ese valor
agregado que se genera a través de los procesos de desarrollo y que involucra el saber-hacer, las relaciones sociales, el
entramado institucional y organizativo, asi como las capacidades de innovacion que puedan articularse en cada
territorio (Espinosa-Ayala et al., 2013).

En los territorios locales, los SIAL tienden a facilitar el desarrollo de la Agroindustria Rural (AIR), entendida como la
actividad que permite que en las zonas rurales se aumente y retenga el valor agregado de la produccion de las economias
rurales, a través de la ejecucién de tareas de postcosecha en los productos provenientes de explotaciones silvo-
agropecuarias, en las que se integran la seleccion, lavado, clasificacion, almacenamiento, conservacion,
transformacion, empaque, transporte y comercializacién (Boucher y Riveros, 2000).

Asi, la agrotransformacion rural es una actividad que permite retener el valor agregado de la produccion de las
economias ruarels, ya sea durante la postcosecha, almacenamiento, conservacion, transformacion, empaque o
comercializacion de productos tradicionales. La AIR se constituye en una estrategia econdémica y social, en un
mecanismo dinamizador de desarrollo rural y local, mediante el cual se adecua la produccién agropecuaria a los
requerimientos del mercado, orientada a generar valor agregado a la produccion agricola familiar, aumentar los
ingresos en los pequefios productores, asi como a crear empleos en las zonas rurales (Castafieda et al., 2009). Si bien
la AIR es una organizacion orientada a procesos de postcosecha, lo mas significativo es que representa el desarrollo
de capacidades con una base territorial, lo que es fundamental para el funcionamiento de los actores rurales en la
reestructuracién global de los sistemas agroalimentarios y en la defensa y valorizacién de los productos locales (Torres,
2009).

La zona sur oriente del Estado de México es un territorio complejo que se encuentra en una transicion entre lo urbano
y lo rural, existe un fuerte vinculo con la Ciudad de México ya que gran parte de la poblacién realiza actividades
econdmicas en este centro urbano, también es una zona donde siguen existiendo actividades propias del medio rural
como es la produccién agropecuaria, donde se destaca la produccion de lacteos, ademas es una zona que debido a su
geografia y atractivos de paisaje muestra una afluencia de visitantes que consumen bienes y servicios, se destaca el
consumo de bienes agroalimentarios como son los lacteos.

Durante las ultimas décadas, la agroindustria de lacteos ha sido la mas dindmica dentro del sector agroalimentario,
contribuyendo con cerca del 10% del valor total del sector y una contribucién promedio entre el 0.5y 0.7% al Producto
Interno Bruto (PIB). A nivel agroindustrial, la transformacién de la leche se realiza con base en cuatro segmentos de
especializacion: tratamiento y envasado de leche fluida, leche industrializada (condensada, evaporada y en polvo),
elaboracion de yogurt y la fabricacion de quesos. La leche fluida, en polvo, quesos y yogures constituyen los productos
lacteos méas importantes, empleando cerca del 80% del valor total de la produccion de lacteos.

Con base en los datos reportados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) el volumen en la
produccion de leche en el pais, ha ido aumentando gradualmente en los Gltimos afios, pasando de 10 mil 724 millones
de litros en 2011 a 12 mil 008 para el 2018 (SADER-SIAP, 2018). La produccién de leche de bovino en 2020 fue de
12 mil 554 millones de litros. EI promedio de produccion de los dltimos 11 afios, indica que 6 de cada 10 litros de
leche que se producen en el pais, se generaron en las entidades con mayor produccion del lacteo como Jalisco
(19.043%), Coahuila (11.86%), Durango (9.68%), Chihuahua (9.03%) y Guanajuato (6.99%), siguiendo en volimenes
de produccién Veracruz (6.35%), Puebla (3.85%), Estado de México (4.08%), Aguascalientes (3.48%) y Chiapas
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(3.67%), en tanto que las 3 entidades con menos produccidn son Ciudad de México (0.12%), Quintana Roo (0.05%) y
Yucatan (0.03%). En cuanto a las contribuciones al PIB de la industria alimentaria de 2010-2018 (considerando los
valores totales para el periodo), los productos lacteos se ubican en la cuarta posicion, con una contribucion de
583,211millones de pesos (7.91%), por debajo de las aportaciones generadas por los productos de panaderia y tortillas
(30.73%), matanza y preparado de carnes (23.22%) y otras industrias alimentarias (14.39%); pero por arriba de las
aportadas por la molienda de granos y semillas (6.45%); azUcares, chocolates, dulces y similares (6.45%); frutas,
verduras y alimentos preparados (3.52%), elaboracion de alimentos para animales (3.14%) y pescados y mariscos
(0.49%) (SADER-SIAP, 2019).

Dentro de la cadena alimentaria de la leche, en el eslabon de la industrializacion existen 130 empresas formales que
procesan el 86% de la produccion nacional, con un personal ocupado de 42 mil personas, ademas de un sinnmero de
pequefias empresas, con un valor mayor a 380 mil millones de pesos. El pais cuenta con un hato bovino lechero de
aproximadamente 2.49 millones de cabezas y mas de 300 mil pequefios y medianos productores del lacteo (SAGARPA,
2020).

Estos datos muestran la importancia que el agrosistema lechero esta teniendo no sélo en la economia nacional por sus
aportaciones al PIB, sino en el desarrollo regional. Si bien en México el sector lacteo estd dominado por las grandes
empresas (como Lala, Nestlé, Alpura, Liconsa, Sello Rojo y Liderlac) que operan bajo una integracién vertical de la
cadena productiva, la fabricacion de derivados lacteos como la crema, yogurt, mantequilla y quesos, no sélo se
circunscribe a los productos industrializados generados por estas empresas, sino que en muchas regiones se vinculan
a micro y medianas empresas que tienen una participacién activa, pero que no se les contabiliza, ni caracteriza, por lo
que su produccion sélo se estima por la diferencia entre lo aportado por las grandes empresas respecto a la produccion
nacional.

El enfoque SIAL es un marco de referencia tedrico, analitico y practico que permite la aproximacion a la
Agroindustria Rural de una region especifica, buscando su mejora con énfasis en el analisis de cadenas productivas a
nivel territorial, poniendo especial atencién en los recursos especificos del territorio que pueden ser activados, con el
objeto de buscar alternativas en las que se integren las cadenas productivas y el territorio; en particular, resalta la
importancia de los vinculos entre las AIR y el territorio para impulsar procesos de desarrollo local y la articulacién
entre actores locales (Boucher y Reyes, 2016).

El rasgo més relevante de esta metodologia es su capacidad para identificar en el territorio aquellos recursos adecuados
para activarse mediante procesos de accidn colectiva, lo que se traduce en un incremento de la capacidad de interaccion
entre los diversos actores que habitan el territorio, una presencia institucional superior, revalorizacion del patrimonio,
aumento en la competitividad de las Agroindustrias Rurales (AIR), por medio de estrategias de diferenciacion de los
productos, asi como el desarrollo de un conjunto de externalidades positivas para el sistema agroalimentario local. El
desarrollo de este enfoque metodoldgico, se delinea en torno a 4 ejes:

Anclaje territorial de los productos: Contempla que los productos diferenciados que se elaboran en las AIR
pertenecientes al SIAL se caracterizan por su anclaje territorial, 1o que implica que se realiza de manera exclusiva
en espacios geogréaficos definidos; exclusividad no asociada al tipo de producto, sino a sus caracteristicas
resultantes del efecto que producen las condiciones ambientales del territorio sobre las variables de procesamiento,
asi como las particularidades que la tradicion incorpora al alimento (los productores han transmitido el
conocimiento asociado a las técnicas de elaboracion “saber-hacer” a través de las generaciones).

Accion colectiva en el territorio: Entendida como el medio que permite detonar la activacion de los recursos
territoriales y el aprovechamiento de los exdgenos, con el fin de incrementar la competitividad de las AIR y de las
actividades multisectoriales y multifuncionales que con ellas se vinculan. Las capacidades de los productores, el
apoyo de su familia, los niveles de confianza, interaccién, cooperacion y organizacion entre actores y la
participacion institucional para la generacion de reglas claras de accién en los procesos territoriales, resultan
indispensables para que se den los procesos de activacion.

Vinculo entre calidad del producto y territorio: Es en esta vinculacion donde la gestion de los procesos de
calificacion y certificacion cobra gran importancia. Mientras la primera se asocia al analisis de las caracteristicas
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del producto y establece reglamentaciones para su produccidn, la segunda tiene un propdsito de sefializacion que
resulta indispensable en mercados de competencia monopolistica, especialmente al momento de establecer
beneficios por diferenciacion y valor agregado para el productor, asi como garantia de autenticidad para el
consumidor.

Constitucion y conservacion del patrimonio territorial: El patrimonio alimentario también ocupa un lugar de
importancia en el SIAL; por ello, resulta determinante el reconocimiento histérico y el valor simbélico que tienen
los productos agroalimentarios por parte de los habitantes del territorio; lo que en suma, se convierte en una
estrategia de reproducciéon comunitaria en la medida en que este se expresa, en algunos territorios, como un valor
agregado especial al incorporar un saber-hacer transferido de generacion en generacion, lo que tiene un valor
simbélico, cultural e identitario (Grass et al., 2016b).

El enfoque metodologico SIAL, integra tres etapas. En la primera, “Diagnostico” se realiza un acercamiento, que
implica la caracterizacion del territorio, para continuar con la profundizacién, empleando como herramientas la
identificacion de actores, el mapeo de la cadena productiva, la historia de intervenciones, la definicién del formato de
encuesta y la elaboracion de la guia de entrevista. En la segunda, “Didlogo para la activacion” se realiza la validacion
del diagndstico mediante el anélisis estratégico y se elabora en Plan de Accion, empleando herramientas metodolégicas
para la identificacion y priorizacion de problemas, la realizacion del Anélisis FODA vy elaboracion del arbol de
problemas; en tanto que en la Etapa de “Activacion para la Concentracion” (Implementacion), se da la puesta en marcha
del Plan de Accidn, asi como su seguimiento y evaluacion (Boucher y Reyes, 2013).

Considerando lo anterior, el objetivo del presente trabajo es analizar el impacto que tiene la produccidn agropecuarias
(lacteos) analizada bajo el enfoque SIAL en la zona sur oriente del estado de México.

Descripcién del Método

Para efectos de la investigacién se considera al territorio como un ente dinamico que ayuda en la interpretacion y
comprensidn de las relaciones sociales vinculadas con el espacio fisico y que por tanto, integra las précticas sociales y
los sentidos simbélicos e identitarios que desarrollan las personas en su estrecha relacion con el medio ambiente natural
y social (Llanos, 2010), por lo que éste representa al espacio fisico, pero también a las interrelaciones, practicas sociales
y elementos simbdlico-culturales que caracterizan a una comunidad en un lugar y tiempo determinado. Para esta
investigacion, el territorio estd comprendido por los municipios Amecameca, Ayapango Yy Tlalmanalco ubicados en la
zona sur oriente del Estado de México, donde se localizan la mayoria de las unidades de produccion agropecuarias y
las agroindustrias, el territorio es caracteristico de los valles altos del centro de México y esta a una altitud de 2450
msnm con un clima templado subhimedo con lluvias en verano.

Se utiliz6 la guia metodologica del SIAL propuesta por Boucher (Boucher y Reyes, 2013), esta herramienta ofrece un
método que se compone de tres etapas: diagnostico, didlogo para la activacion y activacion para la concentracion. Para
este trabajo, Gnicamente se tomd la etapa metodoldgica para el diagnéstico, que comprende dos fases; acercamiento a
las agroindustrias y profundizacion, permitiendo asi conocer la historia y geografia del lugar, la localizacion de los
actores econdmicos que interactdan en las cadenas productivas y sus vinculos, los productos elaborados, el saber hacer,
la identificacién de los recursos especificos y las actividades organizativas entre actores.

Para recabar la informacion sobre la cadena productiva, se realizaron varias acciones segin cada actor, en el caso de
las unidades de produccién agropecuarias, se llevo a cabo un censo mediante un barrido, levantando un inventario y la
aplicacion de una encuesta estructurada donde se incluyeron variables de tipo social, econémico y productivo,
considerando las siguientes variables: Antigliedad, calidad, edad y escolaridad, hectareas de cultivo, tenencia de la
tierra , mano de obra, miembros de la familias, organizacion, practicas de bioseguridad, subsidios y vacas en
produccion.

Una vez levantadas las encuestas se integré la informacidn en una base de datos en Excel, las respuestas numéricas se
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colocaron tal como fueron reportadas por los productores, mientras que las respuestas no numéricas fueron codificadas
segun la frecuencia en la respuesta, los cddigos fueron numéricos, ademas se crearon variables compuestas por mas de
dos preguntas del cuestionario.

En el caso de las Agroindustrias se realizé un acercamiento a la zona, al no tener un inventario preciso se entrevistaron
a las que les interesara participar, se les aplico una entrevista semiestructurada que contenia preguntas clave como:
datos generales, caracteristicas de produccion, transformacion, comercializacion, costos y agentes de la cadena
productiva, dicha informacién se codifico en hojas de calculo y se realizé un analisis de estadistica descriptiva (medias
y medianas).

Resultados y discusién
El Territorio

La zona sur oriente del Estado de México se localiza geograficamente dentro de los municipios de Ayapango,
Amecameca y Tlalmanalco, los cuales son colindantes entre si y estan a una altitud promedio de 2430 msnm., por lo
que se caracteriza por tener un clima subhimedo con lluvias en verano y una temperatura media anual que oscila entre
los 12°C y 18°C; con una superficie de 384.87 km?, tomando en cuenta que el municipio con mayor extension es
Amecameca con 189.48 km? y el de menor extension es Ayapango con 36.63 km?.

El territorio es atravesado por la carretera federal México Cuautla (Mex 115) por lo que los fines de semana, dias
festivos y vacaciones el transito vehicular es considerable debido a la gran afluencia turistica favoreciendo asi el
comercio de productos elaborados en la zona.

La dinamica social del territorio ha cambiado radicalmente en los Gltimos afios gracias a la introduccién de nuevos
caminos y restauracion de los antiguos, al mejorar los caminos aumento la afluencia vehicular, el turismo y el comercio,
incrementando las oportunidades de empleo local, reflejandose en la disminucion de la migracién, logrando que en
algunas poblaciones, practicamente haya desaparecido, esto debido a que algunos pobladores se insertan en actividades
como la elaboracién de productos lacteos y el porcentaje restante realiza actividades vinculadas con la agroindustria
constituyendo una cadena de valor, ademas de la comercializacion de platos tipicos como es el conejo asado y en
adobos.

Se identificaron dentro del territorio varias cadenas productivas donde se destaca la referente a leche queso, la cadena
de valor refiere una red de alianzas verticales u horizontales estratégicas que existen entre los actores que conforman
un territorio, siendo en este caso las unidades de produccién de leche, el botero o intermediario y las queserias donde
se elaboran los quesos y distribuyen en diferentes negocios y/o establecimientos (Figura 1).
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Figura 1. Negocios en la delegacion de Poxtla, Municipio de Ayapango en que se expenden quesos artesanales

Cadena Leche Queso

Dicha cadena esta formada por los productores de leche, queserias y puntos de comercializacion, a continuacion se
describen de manera general a dichos actores y sus relaciones que permiten la presencia en el mercado, dicha cadena
involucra a productores lecheros de los municipios que conforman la region, asi como queserias que se concentran
principalmente en la comunidad de Poxtla municipio de Ayapango.

Unidades de produccion de leche

Las unidades de produccion lechera son pequefias granjas de tipo familiar y de traspatio, la edad promedio de los
productores es de 49 afios, por lo que se le puede considerar como una poblacién madura que ha adquirido la unidad
de produccién a través de sus padres y la mantienen por tradicion y costumbre, sin embargo, estan dispuestos a adoptar
nuevas técnicas para mejorar su produccion (Camacho y Rosales, 2014) siempre y cuando los costos que ello implique
sean nulos o accesibles, la mayoria de ellos s6lo concluyeron la educacién primaria, son productores que practicamente
toda su vida se han dedicado al ganado lechero (Cervantes y Cesin, 2009) ya que la mayoria tiene alrededor de 22 afios
produciendo leche, sus familias estan integradas por 5 miembros en promedio y ellos mismos atienden la unidad de
produccion con ayuda eventual de algin empleado, por lo que la mano de obra utilizada es 100% familiar.

La composicidon del hato es de 8 vacas en produccién, todos proporcionan alimento concentrado comercial junto con
maiz, avena, salvado y en temporada de lluvias alfalfa verde, existen algunos que pastorean al ganado en terrenos
comunales aunque esta préactica se ha ido perdiendo debido principalmente a la falta tanto de terrenos para ello como
de tiempo por parte del vaquero (Cervantes y Cesin, 2009).

En cuanto a la produccion de leche, las unidades de produccion venden 70 litros diarios en promedio, con una
produccidn por animal de 12 litros al dia, se realizan dos ordefias al dia, el ordefio es mayormente manual y solo
algunos cuentan con ordefiadora mecanica, la leche se recolecta en botes de plastico de 20 litros, ademas de la leche
vendida, la familia utiliza el 3% para el autoconsumo, particularmente si hay nifios pequefos, el 4% para la
alimentacion de los becerros y sélo el 3% para la elaboracion de quesos propios, en cuanto al resto de la produccién el
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38% se la venden al botero a un precio de $7.00 y el 52% al quesero a $7.50, siendo que la venta de leche directamente
al consumidor alcanza un precio de $12.00 por litro, sin embargo ningun productor vende al menudeo.

A pesar de tener un grado de tecnificacion bajo, cada uno de los productores ha recibido algin tipo de informacion y
orientacion en cuanto a las practicas de ordefio basicas, ya sea directa o indirectamente de instituciones tanto publicas
como privadas, por lo que el 97% realiza lavado de ubre aunque solo el 58% utiliza algiin método de desinfeccion, el
50% sella después de la ordefia, 68% vacuna, 92% desparasita, 57% realiza pruebas periodicas para detectar mastitis
y el 55% prueba para brucelosis, a pesar de esto en un estudio realizado por Ojeda (Ojeda-Carrasco et al., 2016), se
report6 que no hay incidencia de brucelosis debido a que la zona se encentra en fase de erradicacion de esta enfermedad.

También debido a este tipo de instituciones, en la década del 2000 se constituy6é legalmente una sociedad de
productores de leche denominada Izta-Popo, en la que se pretendia recolectar, almacenar y procesar la produccion
lactea de la regidn, sin embargo ese proyecto no se ha alcanzado y actualmente se encuentra inactivo.

La produccion es heterogénea y se observo que la superficie (ha) varia segin el nimero de animales, acceden a
programas gubernamentales donde se les otorgan subsidios tanto a la produccién de cultivos como a la produccién
pecuaria. Del mismo modo las practicas zootécnicas son diversas y han mejorado en los Ultimos afios ya que se obtiene
asesoria ya sea por el Estado o privados, destacando que se han organizado en grupos para el acceso a programas
gubernamentales.

Las queserias (Agroindustrias Rurales)

Las queserias son de tipo familiar, el 30 % utiliza mano de obra familiar, el 20% mano de obra contratada y el 50%
utiliza ambas a tal grado que actualmente el 85% de la poblacién de Poxtla, Ayapango se dedica a la elaboracién de
productos lacteos, sin contar el porcentaje que realiza actividades vinculadas con la agroindustria como productores
de leche, vendedores de equipo y materias primas, recolectores, repartidores de leche y productos elaborados,
comerciantes y revendedores, generando asi empleos.

Con respecto a los queseros, el 70% manifestd ser originario de Poxtla y tienen en promedio 40.6 afios, con una
antigtiedad en el ramo que va desde los 3 hasta los 25 afios por lo que se considera que iniciaron relativamente jévenes
en la produccion de quesos, la cual es su actividad primaria ya que solo el 20% realizan actividades en el campo como
actividad secundaria. La mayoria tiene terreno propio tanto para vivir como para la realizacion de la actividad, dandoles
ventaja al no tener que pagar renta, solo el 30% paga un alquiler por puntos de venta establecidos fuera del pueblo.

En cuanto al nivel de estudios, el 60% tiene la secundaria concluida, el 30% la preparatoria y el 10% la educacién
primaria, con respecto a la contratacion de personal no exigen escolaridad ni capacitacion, ya que sélo necesitan saber
leer y escribir, y la capacitacién ellos mismos la dan; no manifestaron tener preferencia de género o edad, sin embargo
la elaboracion de quesos en su mayoria emplean hombres, ya que lo consideran un trabajo que requiere fuerza, y las
mujeres se encargan de la elaboracion de postres y de la atencion al cliente en los puntos de venta.

El 50% de ellos se dedica a la produccion de quesos por cuestiones econoémicas, el 30% por gusto, el 10% porque tenia
ganado lechero y Unicamente el 10% por seguir con el negocio familiar; también comentaron que la mitad de ellos
aprendi6 la actividad en otra queseria, modelo de separacion y expansién, (Romero et al., 2011) al 40% le ensefio algin
familiar y el 10% tomo cursos en alguna institucién.

En cuanto a las caracteristicas de su produccion, el 100% utiliza leche fluida de la regidn, cuajo, sal y cloruro de calcio,
el 70% emplea nitrato, el 80% dijo utilizar leche en polvo y el 50% utiliza cultivos lacteos, gracias a que existe esta
concentracion de queserias, hay proveedores de insumos que visitan la zona hasta dos veces por semana, facilitandoles
la adquisicion de materia prima para la elaboracion de los productos lacteos, e incluso la de equipo y maquinaria,
ademas de otorgarles crédito dependiendo el grado de confianza, ya que a pesar de manejar notas de compra, en la
mayoria de los casos no existe algun tipo de garantia de pago.

El proceso de elaboracion de los quesos es realizado en pequefias areas dentro del mismo predio familiar,
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acondicionadas con la maquinaria y equipo indispensable, la tecnologia es similar entre las queserias, las grandes
diferencias radican en la pasteurizacidn, solo el 30% cuenta con pasteurizador, 40% refrigeracion y 40% receptor de
leche, el 100% utiliza calderas, mesas, tinas, liras y agitadores de acero inoxidable, moldes de plastico y acero
inoxidable, prensa, molino, basculas y s6lo una de ellas no tiene descremadora, en promedio producen entre 700 y
1000 kg de queso por semana (Figura 2).

Figura 2. Elaboracién de quesos artesanales en la delegacion de Poxtla, Municipio de Ayapango

En cuanto a la forma de asociarse, se presentd una situacion similar a la de las unidades de produccidén de leche,
conformaron una sociedad con el fin de acceder a un mayor nimero de apoyos, ya fueran del Estado o privados, sin
embargo, hoy en dia manifiestan haber sido utilizados, ya que dichos apoyos han sido Gnicamente para el representante
de dicha asociacion, por lo que tampoco esta asociacién se puede considerar exitosa y funcional, por tal motivo se
observa una organizacion estructural pero no funcional (Boucher y Reyes, 2013).

En el enfoque SIAL, el territorio es enddgeno al andlisis, asi que SIAL-territorio es un binomio indisociable lo que
permite caracterizar las relaciones productos-actores-instituciones desde una perspectiva temporal y espacial. Tanto el
territorio como la cadena inserta en este, han favorecido la integracion de un Sistema Agroalimentario Localizado
(Boucher et al., 2016), el cual ha dado elementos de competitividad.
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Integracion de la cadena como elemento de desarrollo

Las produccion de lacteos en la zona sur oriente del estado de México presenta caracteristicas propias atribuidas al
territorio y a los actores que se encuentran insertos, ademas de proporciona una canasta de bienes alimentarios con un
sentimiento ligado al territorio, el cual ha logrado que haya una clientela que consume estos productos por sus
caracteristicas propias y por cuestiones hedonicas de los consumidores (Hidalgo et al., 2016), a pesar de ello, existen
areas de oportunidad que se pueden atender para mejorar los factores productivos y de calidad de los productos, esto
para mejorar los elementos que le den competitividad a la cadena y a los actores involucrados, asi como favorecer al
entorno donde se desarrolla la actividad.

Con respecto a los productores, se han realizado diversos trabajos como el reportado por Reyes et al., (2017) donde se
han caracterizado las enfermedades que generan problemas reproductivos en las vacas, dichas enfermedades presentan
potencial zoondtico como es la brucelosis, en dichos reportes se ha observado que la zona esté libre de esta enfermedad
pero se deben mejorar los protocolos de bioseguridad ya que la brucelosis puede causar dafios a la salud humana.

También Ojeda-Carrasco y col. (2020) caracterizaron a detalle los sistemas de produccién de leche y observaron que
existe un area de oportunidad en cuanto a la alimentacion del ganado lechero, esto para incrementar los volimenes de
produccion y la calidad del producto, este grupo de investigacién concluye que se deben optimizar los recursos
productivos para lograr incrementar la eficiencia productiva y por ende la rentabilidad del sistema.

En el caso de las agroindustrias, el trabajo realizado por Tapia et al. (2016) indica las areas de mejora de calidad del
producto queso e indica que una mejora en este atributo favoreceré la comercializacion con mejores precios y alcances
ya que un etiquetado colectivo puede ser una mejora para todo el sistema.

Las intervenciones antes citadas demuestran que la vinculacién entre los territorios, cadenas de produccién e
instituciones de educacién superior puede ser una herramienta clave para incrementar el desarrollo local e incrementar
la seguridad alimentaria ya que al incrementar los ingresos econémicos de los actores de una cadena traen por
consecuencia la derrama econdémica y se generan economias locales con impactos directos e indirectos en el territorio.

A pesar de los trabajos realizados, existe una beta de oportunidades para realizar investigacién accion en estos
territorios, siendo las Instituciones de Educacion Superior, asi como los 6rganos colegiados de investigacién un
elemento clave, por ello las acciones como capacitacion, generacion de conocimientos, aplicacion de nuevos métodos
son factores que ayudan a incrementar la competitividad.

Conclusiones

Los sistemas agroalimentarios productores de lacteos de la zona sur oriente del estado de México son un elemento que
ha dinamizado a un territorio que se encuentra entre la urbanidad y la ruralidad, los productos cuentan con un
reconocimiento regional y han construido una imagen gracias a sus atributos que han sido obtenidos gracias a los
recursos fisicos, humanos, el territorio, la presencia y modernizacion de la infraestructura carretera, la conservacion y
enriquecimiento de un saber-hacer tradicional, y la conformacién de una concentracion que facilita la comercializacion
de los productos.

Futuro de la Investigacion

Desde hace unos afios, se han venido realizando algunas aproximaciones en el contexto local desde el enfoque SIAL,
el cual posibilita sintetizar la capacidad de andlisis de las organizaciones geograficas ancladas al territorio, permitiendo
con ello, el abordaje y posible establecimiento de estrategias tendientes a la resolucién de algunos de los problemas
que enfrentan los sistemas agroalimentarios para integrarse eficientemente a los procesos de desarrollo local.

Esta es una de las vertientes de investigacion atendida por el Cuerpo Académico “Estudios Multidisciplinarios sobre
Desarrollo Endogeno para la Sustentabilidad Territorial”, a través de la cual se busca generar elementos diagndsticos
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que permitan fortalecer el desarrollo de capacidades con una base territorial, lo que es de vital importancia para
impulsar la forma en que estan operando los sistemas agroalimentarios en la regién, a fin de aumentar su competitividad
a través de la valorizacion de los productos que localmente se elaboran; asi mismo, para promover los valores
cooperativos y solidarios tendientes a fortalecer a las comunidades locales, su economiay calidad de vida de una forma
sustentable y sostenible en el tiempo. En suma, se trata de generar conocimiento que pueda ser aplicado para que los
vinculos entre las Agroindustrias Rurales (AIR) sean los medios a través de los cuales pueda impulsarse el desarrollo
local y la articulacién entre los actores.

Por lo anterior, el futuro de la investigacion contempla generar los procesos de activacion, siguiendo las etapas
metodologicas integradas en el Enfoque SIAL.
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Aplicacidn de biotecnologias reproductivas para el desarrollo de la
ovinocultura en la region de los volcanes

Juan José Ojeda Carrasco'*, Enrique Espinosa Ayala?, Pedro Abel Hernandez Garcia®

Ofelia Méarquez Molina* y Virginia Guadalupe Garcia Rubio®

Resumen— Ante la demanda creciente de productos de origen animal, es necesario fortalecer la vinculacién con los sectores
productivos, como via para promover el desarrollo local mediante la transferencia de conocimiento. Esta investigacion tiene por
objetivo emplear biotecnologias en la reproduccion ovina, para aumentar la eficiencia reproductiva y elevar su competitividad ante
otras alternativas de produccién pecuaria regionales. En la primera Etapa en que se realizé la Sincronizacién del estro, de las 28
borregas sincronizadas (27 hembras adultas y 1 primala) el 100% presentaron estro, demostrando que el uso del protocolo con
esponjas intravaginales con acetato de flugestona méas gonadotropina coridnica equina presenta una alta eficiencia para la
sincronizacién de estros en borregas; el indice de prefiez y prolificidad de las mismas permitirdn ademas evaluar entre otras cosas
el costo-beneficio ya que el objetivo fundamental es producir mas corderos al inducir estros en una estacion no reproductiva de la
borrega.

Palabras clave — Biotecnologias reproductivas, sincronizacion, ovinocultura, desarrollo.

Introduccién
Contextualizacién

En las ultimas décadas, una constante que permea en los contextos actuales es la insistencia de realizar acciones
tendientes a promover el desarrollo desde los territorios locales, con el objeto de erradicar el hambre, la pobreza y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, garantizando entre otros aspectos la seguridad alimentaria, la salud y
bienestar, la igualdad de género, la educacidn de calidad y el cuidado sostenible del medio ambiente, lo que implica
incidir en diferentes aspectos que caracterizan a las sociedades actuales.

Ante este escenario, se ha otorgado un papel preponderante a las Instituciones de Educacién Superior (IES) por la
relevancia que tienen tanto en la generacion de conocimiento, como en la transferencia de los avances cientificos y
tecnoldgicos hacia los ambitos social y productivo. Lo que ratifica el reconocimiento de que nunca como ahora, la
educacién superior representa un factor determinante para el progreso social y econémico, debido a que la pertinencia
del conocimiento que se genera en las universidades se encuentra asociada a la relacion Universidad-Sector productivo
(Banco Mundial, 2000).
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Estas condiciones que definen la dindmica mundial, han incidido de manera significativa tanto en la pertinencia del
conocimiento, como en la orientacién que se da a las capacidades de accion de las universidades. Las IES ademas de
transformar sus modelos curriculares y procesos de ensefianza-aprendizaje, estan promoviendo que las funciones
sustantivas universitarias, impacten de manera positiva en el desarrollo social cumpliendo asi con la responsabilidad
social que se les atribuye.

La Universidad Autonoma del Estado de México, no es ajena a este proceso. En el componente formativo (Docencia),
a través del Modelo Institucional de Innovacion Curricular (MIIC), ha buscado consolidar un modelo educativo
flexible, que entre otros aspectos, garantice su actualizacién permanente y la vinculacion con las necesidades del
desarrollo regional; el aprendizaje continuo, el fomento a la creatividad, el espiritu emprendedor, ademas de atender a
las aspiraciones de los alumnos y los requerimientos del mercado laboral, al formar egresados con los conocimientos,
competencias y valores éticos que corresponden a cada profesién; todo ello, con el propoésito de lograr una articulacion
equilibrada del saber (conocimientos), el saber hacer (procedimientos) y el saber ser (valores) para que la formacién
universitaria no sélo propicie un pensamiento critico, sino que los estudiantes desarrollen la capacidad de solucionar
problemas tanto en el contexto disciplinar, como en el social (Diaz y Osorio, 2011).

En el &mbito de la investigacion, ademés de trascender progresivamente los esquemas tradicionales en los que esta
actividad se realizaba de forma individual, se promueve una organizacion funcional basada en la formacién y
consolidacién de Cuerpos Académicos, que colegiada y estructuralmente definen de forma inter, multi o
transdisciplinariamente las Lineas de Generacién y Aplicacion del Conocimiento (LGAC) y los Proyectos de
Investigacion de tipo humanistico, de ciencia bésica, aplicada o de desarrollo tecnoldgico, que han de desarrollar. En
esta funcion sustantiva, un aspecto fundamental en el que se incide es la «Gestion del conocimiento», que implica
impulsar los mecanismos institucionales necesarios para “generar programas de desarrollo profesional, intercambio
académico, fortalecimiento y generacion de vinculos nacionales e internacionales, actualizacién de propuestas
curriculares, inversion en infraestructura idénea y su capacidad de establecer vinculos con el sector social al cual se
debe para producir conocimiento en articulacién con las demandas sociales y su responsabilidad de que este llegue a
las distintas esferas sociales, aportando al desarrollo sustentable en general” (Garbanzo y Romero, 2013).

Este Gltimo aspecto es crucial, al reconocer que las IES deben procurar fortalecer su papel social dando paso a la
emergencia de una nueva forma de abordar la investigacion acorde con las necesidades actuales, a través de la
denominada «investigacion estratégica», la cual busca responder a intereses de corto, mediano y largo plazo, es basica,
aplicada o experimental, pero depende del establecimiento de prioridades nacionales, sociales o especificas que
contemplen una solucion relacionada a un contexto, a problemas, y es inter y transdisciplinaria. Este tipo de
investigacién estratégica presupone, por lo tanto, la definicién explicita de problemas a atender, de solucién
fundamental para el desarrollo del pais o la regién, orientadas a generar el bienestar de la mayoria de la poblacién
(Didriksson, et al., 2008).

Es en este marco, en el que se inserta la investigacion desarrollada por el Cuerpo Académico “Estudios
Multidisciplinarios sobre Desarrollo Endogeno para la Sustentabilidad Territorial” del Centro Universitario UAEM
Amecameca, al incidir tanto en la generacién del conocimiento, como en su aplicacién y transferencia, ya sea para
diversificar las actividades locales, fortalecerlas o promover su transformacién, mediante la instrumentacion de
estrategias que promuevan el desarrollo.

Para tal efecto, se definid6 como LGAC “Desarrollo Enddgeno y conocimiento pertinente-funcional”. El Desarrollo
Enddgeno hace referencia a un tipo de desarrollo que busca la satisfaccion de las necesidades de la poblacidn, a partir
de las potencialidades propias de la localidad, buscando generar una estructura productiva eficiente y diversificada,
con bienes y servicios, capaz de ser social y ambientalmente sustentable, de modo que puedan satisfacerse las
necesidades del presente sin afectar las capacidades de las futuras generaciones para satisfacer las propias. “El
desarrollo enddgeno nace en las comunidades con la participacion de la colectividad, es un cambio del sistema
productivo del pais, donde cada region requiere la transformacién de los recursos naturales en bienes y servicios,
dirigido a la satisfaccion de las necesidades y demandas de la poblacién, generando empleo y bienestar social y por
ende calidad de vida” (Hernandez, 2012).
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Complementariamente, el conocimiento pertinente-funcional remite a la necesidad de introducir nuevas ideas y
conocimientos para entender la realidad social desde su propia complejidad, integrando las particularidades
contextuales a fin de transformar la forma en que tradicionalmente se han atendido los procesos. Es producir el
conocimiento que sea adecuado u oportuno, para atender necesidades especificas asociadas a un contexto territorial
particular.

Asi, a pesar de las particularidades de cada espacio local, una condicion inalienable para dar impulso a este tipo de
desarrollo, es garantizar la seguridad alimentaria. Tal como se establecié en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
promovida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO-Food and
Agriculture Organization), ésta existe cuando todas las personas gozan en forma oportuna y permanente de acceso
fisico, econdmico y social a los alimentos seguros y nutritivos que necesitan, en cantidad y calidad, para su consumo
y utilizacién para poder llevar una vida saludable (FAO,1996).

Esta consideracion es la base para que se promueva el fortalecimiento, transformacion, impulso y/o diversificacion de
las actividades agricolas y pecuarias en cada localidad y region territorial, como condiciones de posibilidad para el
desarrollo local.

Aun cuando en la actualidad a nivel nacional la SAGARPA contabiliza a la carne de bovino, carne de pollo, carne de
porcino, huevo y leche como los cinco productos pecuarios estratégicos por su impacto favorable en el sector
socioeconémico, al brindar crecimiento y estabilidad al sector alimentario y, por tanto, a la seguridad alimentaria
(SAGARPA, s/f); en algunas regiones y territorios locales, las poblaciones estan realizando practicas productivas
alternativas con otras especies animales, como es el caso de los ovinos.

Elementos referenciales sobre la ovinocultura

En México, la ovinocultura generalmente se desarrolla como una actividad secundaria del sistema agricola asociada
principalmente con el cultivo del maiz, dependiente de la mano de obra familiar. Los ovinos son alimentados en
pastoreo y su alimentacion se complementa con maiz y rastrojo. Esta practica productiva en la mayoria de los casos
representa un complemento, més que la fuente principal del ingreso familiar para los productores.

Si bien en muchos paises como Brasil, Uruguay, Irlanda y Australia la ovinocultura se constituye como un sistema
productivo sostenible y que, por tanto, no sélo aporta a la seguridad alimentaria, sino que también a la economia
nacional; en México, por lo general se trata de un sistema en el que persisten las practicas tradicionales, lo que conlleva
a una pobre eficiencia productiva de los rebafios, razén por la cual se requiere modificar esta condicion, a fin de
aumentar la eficiencia reproductiva y competitividad ante otras alternativas de produccién pecuaria, que puede aportar
a la alimentacién y nutricién de la poblacion.

La carne ovina es un alimento facilmente digerible, que ayuda al sistema inmunoldgico, rica en proteinas de buena
calidad, de alto valor biolégico ya que contiene la totalidad de los aminoacidos esenciales que necesita el organismo.
Su contenido en treonina facilita el metabolismo de las grasas. En cuanto al contenido de grasas, 100 g de carne ovina
aportan 30g de grasa y 348 kcal; es una carne rica en vitaminas, especialmente Bs, By (acido folico) y Bio, ¥ en
minerales como el hierro, fésforo y zinc (Pérez, 2018; Brands, 2020).

En un registro que integra informacidn sobre la produccion de ganado ovino a nivel mundial para el periodo 2000-
2013, los paises que contabilizaron un mayor crecimiento en su inventario fueron Arabia Saudita y Argelia, con
aumentos cercanos a los 5 millones de cabezas; en tanto que Australia, Nueva Zelanda y la Unién Europea registraron
disminucion en su produccion en este periodo. En este periodo, México alcanzé un censo de 8 millones 902 mil 451
ovinos. Los paises clave en el mercado mundial de ovinos son Brasil, Uruguay, Irlanda y Australia. A pesar de que la
produccion de carne de ovino en México crecié 23% en el periodo 2008-2018, este tipo de carnico apenas representa
0.5% de la produccion global (Ganaderia, 2018).

En un comparativo anual realizado de 2012-2019, respecto al volumen de carne de ovino producida en el mundo, se
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determiné que para este periodo se alcanzé un valor de 71.621 (miles de toneladas), para un promedio de 8.953, con
el valor méas bajo para 2012, con 8.389 y el més alto en 2017, con 9.470 (Estatista s/f).

En México para 2016, la produccién de ganado ovino en pie fue de casi 118 mil toneladas, de las que se destinaron
para carne en canal 60,300 toneladas. El 95% de la carne de borrego, se consume en forma de barbacoa. A pesar de
que los ovinos proporcionan cuatro productos principales (carne, lana o pelo, leche y piel), la carne es el principal
producto de consumo. Sélo en algunas regiones se da el uso a la lana, para la elaboracion de textiles, los cuales han
sido desplazados de forma paulatina por la aparicién de fibras sintéticas. En el caso de la carne, si bien el volumen de
produccion se ha incrementado anualmente en México, éste es insuficiente para cubrir la demanda, ya que s6lo genera
el 70% de la carne ovina que se consume, por lo que tiene un mercado interno potencial de unas 30,000 toneladas
anuales, lo que ha significado la importacion de ovinos para cubrir la demanda nacional. En los Gltimos afios la
produccion de carne de ovino paso de 36 mil toneladas (Ton); en 2001 a 61 mil Ton en 2017, de acuerdo con lo anterior
se ha logrado una reduccion del 74% de la importacion pasando de 58 mil Ton a 10,379 Ton, observandose una tasa
de crecimiento anual del 4.1% (SAGARPA, 2017).

AUn con el déficit que se mantiene entre la produccidn y consumo de la carne de ovino en el pais, lo cierto es que este
carnico, se ubica muy por debajo de otras opciones de consumo. En el registro realizado en 2008, sobre el consumo
nacional aparente per cépita de algunos productos de origen animal, se establecieron las siguientes proporciones: un
consumo de 30.119 Kg para el pollo, 18.817 Kg para la carne de bovino, 14.287 Kg para la carne de porcino, 0.781
Kg, para la carne de ovino, 125.252 Kg, para la leche y 21.959 Kg para el huevo (Herndndez et al., 2017).

En términos de distribucién, la produccion de ovinos ubica que en la zona centro del pais se encuentran el 52% de los
ovinos, principalmente razas de lana productoras de carne como la Suffolk (Figura 1), Hampshire (Figura 2),
Rambouillet (Figura 3) y Dorset (Figura 4); el 23% del inventario en la zona sur con ganado ovino de pelo (cruzas de
Pelibuey, Black Belly, Katahdin y Dorper), en la region occidente, alrededor del 14% con razas de pelo cruzadas con
lanadas y el 11% restante se ubica en la region norte, donde existen basicamente ovinos de la raza Rambouillet y cruzas
de ganado de pelo (Arteaga, 2011).

Figura 1. Ejemplar de la raza ovina Suffolk

133



Figura 4. Ejemplar de la raza ovina Dorset
Fuente: Tomadas de Zootecnia y Veterinaria. Raza de ovejas https://zoovetesmipasion.com/ovinos/razas-de-ovinos

En los reportes de las Gltimas décadas, con algunas variaciones porcentuales, se identifica al Estado de México como
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la entidad mas importante en la produccidn de ovinos; en el 2014 concentr6 el 16.31% del inventario nacional, seguido
de Hidalgo con el 13.82% y Veracruz con el 7.75%. En orden descendiente, le siguen Oaxaca, Puebla, Guanajuato,
Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco y Chiapas, con el 3.52% (SIAP, 2014). En los datos proporcionados por el ICAMEX
(Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México), para 2019, se
registraron mas de un millén 400 mil cabezas ovinas en el Estado de México, con una produccion superior a las 9 mil
toneladas de carne de esta especie (ICAMEX, 2019).

De acuerdo con el Censo Agropecuario 2007, en el Estado de México, con base en el nimero de cabezas de ganado,
de los 30 municipios integrados en el comparativo (el resto fue agrupado como el “resto de los municipios™) los
principales sistemas productivos ovinos se ubican en los municipios de San Felipe del Progreso, Villa Victoria,
Acambay, San José del Rincon y Almoloya de Juarez. De entre estos, destaca que entre 1991 y 2007 (afios comparados
en el censo), en tanto en San Felipe del Progreso el incremento en el nimero de cabezas para este periodo fue del 4%,
para Villa Victoria, fue del 96.8%, para Acambay del 100% (se duplicé el nimero) y para Almoloya del 34.6%. A
partir de estos datos, se infiere que en un lapso de poco méas de 15 afios, la produccién ovina tuvo un gran impulso en
Villa Victoria y Acambay. Cabe sefialar que, de acuerdo con este reporte, de los 30 municipios registrados como los
mayores productores ovinos, el 50% se ubica en la Regién 1l (Atlacomulco), no integrando registro individual para
alguno de los municipios de la region de los volcanes (Region I “Amecameca”) (INEGI, 2007).

El Censo Agropecuario 2007 fue el Ultimo realizado en el que se desglosaba la informacién agropecuaria por entidad;
subsecuentemente éste fue sustituido por la Encuesta Nacional Agropecuaria, aplicada en 2012, 2014, 2017 y 2019 en
la que se presenta informacion en forma agrupada, lo que impide recuperar la informacion actual sobre la produccién
ovina; sin embargo, en el reconocimiento de la region es posible localizar rebafios ovinos con un nimero importante
de cabezas de ganado, principalmente en el Municipio de Juchitepec; asi como en otros municipios que integran esta
Regién como Atlautla, Cocotitlan, Ozumba, Temamatla, Tepetlixpa y Tlalmanalco.

Biotecnologias reproductivas en ovinos

En la produccién de los pequefios rumiantes, las biotecnologias tienen una gran importancia, ya que ofrecen la
posibilidad de desarrollar nuevos productos de calidad superior, asi como, mejorar las producciones, aumentando y
mejorando la productividad de los rebafios (Espinosa, 2000).

La manipulacién reproductiva es una herramienta muy antigua usada por el hombre con el propésito de intensificar la
produccion animal; en el caso del rebafio ovino, esta manipulacion puede incluir desde técnicas sencillas y tradicionales
como mantener separados a las hembras y los machos para controlar el apareamiento, hasta técnicas mas modernas
como las biotecnoldgicas (Soto et al., 2001).

Independientemente de la técnica empleada, la manipulacién reproductiva busca controlar la reproduccion, ya sea para
intensificar la produccion (tres partos en dos afios), facilitar el manejo del rebafio (empadres mas cortos), controlar la
época de partos, la disponibilidad de ovinos en determinadas épocas, la optimizacion del uso de sementales a través de
inseminacion artificial, principalmente.

En particular, la biotecnologia de la reproduccion integra a un conjunto de técnicas como la inseminacion artificial, la
manipulacion hormonal, la sincronizacion de celos, la transferencia de embriones, hasta la clonacion, todas ellas
encaminadas a aumentar la eficiencia reproductiva de los animales, asi como a multiplicar y difundir animales de alto
valor genético. Por todas estas caracteristicas, se considera que la biotecnologia reproductiva contribuye a la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica y a su preservacion (Cadena y Cordero, 2012; Ugalde, 2014); de igual forma, se
vincula a un interés econoémico, al buscar aumentar la productividad de los animales empleados para el consumo
humano, y con ello atender la demanda creciente de productos de origen animal, asi como aportar a la seguridad
alimentaria a nivel local, de ahi la importancia de hacer uso de estas biotecnologias en la reproduccion ovina, para
elevar su competitividad ante otras alternativas de produccion pecuaria.
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Descripcion del Método

Ubicacion espacial

La investigacidon se desarrolla en la region de los volcanes, que de acuerdo a la division politica del Estado de México
corresponde a la Region I “Amecameca”, integrada por los municipios de: Amecameca, Atlautla, Ayapango,
Cocotitlan, Chalco, Ecatzingo, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco y Valle
de Chalco. Sus colindancias son al norte, con la Region 111 “Chimalhuacan”, al sur con el Estado de Morelos, al oriente
con el Estado de Puebla y al poniente con la alcaldia de Tlahuac de la Ciudad de México, esta Gltima colindancia
integra a la Region | con la Zona Metropolitana del Valle de México. La regién cuenta con 1,193.45 km?
correspondiendo al 5.31% del total del territorio estatal, siendo los municipios de Amecameca, Atlautla, Chalco,
Juchitepec y Tlalmanalco los que cuentan con una mayor extension, al integrar 865.5 km? (GEM, 2017).

En cuanto al clima, en la regién predominan los tipos C(E)(w) semifrio subhimedo con lluvias en verano y C(w)
Templado Subhiimedo con lluvias en verano. En algunas zonas de los Municipios de Amecameca y Atlautla puede
presentarse el clima E(T) frio, en tanto que en Tepetlixpa el ACw, semicalido subhiimedo con lluvias en verano. Las
temperaturas medias anuales se encuentran entre 3.8 y 20.5 grados centigrados, en tanto que la precipitacion media
anual oscila entre 539 y 1,214 milimetros. De acuerdo con el INEGI, esta region es adecuada para “la crianza de ovinos
de diferentes razas, caprinos y bovinos de carne y leche. Existe, ademas, viabilidad agricola para el cultivo de la
calabaza, chile, ejote, frijol, jitomate, sorgo y soya, entre otros. Respecto al uso forestal, es factible la explotacién
industrial de recursos maderables y no maderables, asi como la explotacion forestal para uso doméstico” (INEGI,
2007).

La investigacion se realizé en una unidad de produccién ovina de traspatio en el municipio de Amecameca, Estado de
México a 2420 msnm.

Fases y caracteristicas de la Investigacion

La investigacion es de tipo longitudinal, multivariada y polietapica, por lo que integra diferentes etapas de ejecucion
asociadas a las principales variables correlacionadas con la reproduccién ovina. Cada una de estas etapas, comprende
los aspectos experimentales a realizar en el estudio de campo, asi como los criterios de inclusion, exclusion y
procedimientos especificos que seran evaluados y analizados en funcidn de las variables reproductivas, que integran
el estudio general sobre la aplicacién de biotecnologias para el desarrollo de la ovinocultura:

Etapa 1: Sincronizacion del estro

Como biotecnologia reproductiva, la sincronizacion del estro involucra el control o manipulacion del ciclo estral con
el proposito de que las hembras seleccionadas expresen el estro (celo) aproximadamente al mismo tiempo.

Es una estrategia de manejo reproductivo que permite agrupar la presentacion de estros, cubriciones, programar partos
en una época prevista de antemano, programar destetes, y es de gran importancia para implementar otras biotecnologias
como la inseminacion artificial (Aké et al., 2014).

Esta variable reproductiva se encuentra estrechamente relacionada con la «estacionalidad de la reproduccion», que
representa un mecanismo de adaptacién a través del cual se busca minimizar el impacto negativo de las variables
ambientales (temperatura, humedad y disponibilidad de alimento), con el objeto de garantizar la supervivencia de las
crias, por lo que de forma natural los nacimientos ocurren en la época méas favorable del afio. Este aspecto es importante
de considerar, debido al origen geografico de las razas de ovinos con los que se cuenta en la region, y la importancia
del fotoperiodo en el proceso reproductivo.

Desde el punto de vista fisioldgico, en los ovinos se presentan dos etapas bien definidas: la primera, asociada a las
épocas del afio con dias largos, conocida como fase de «anestro estacional» que se manifiesta en la hembra por la
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ausencia de ciclos estrales regulares, asi como de receptividad sexual y ovulacion, en tanto que en el macho cesa la
espermatogénesis y la libido. En contraste, en la segunda fase, la «época reproductiva» que se establece en la época
del afio de dias cortos, en la hembra ademas de la ciclicidad estral, se presenta la conducta de estro y ovulacion; en el
macho, se restablece la espermatogénesis y el deseo sexual. Esta estacionalidad reproductiva, en la que
fisiolégicamente los ovinos muestran diferencias en funcién de la época del afio, esta determinada por el fotoperiodo,
el cual es un factor ambiental primario que regula los eventos reproductivos. Esto se debe a que la oveja posee un
sistema neurofisioldgico capaz de transformar la sefial luminosa en una sefial hormonal a través de la sintesis de
melatonina y de esta manera detecta las variaciones anuales en la duracion del fotoperiodo (Arroyo, 2011).

En la investigacion, el objetivo de la sincronizacion del estro se orient6 a acotar temporalmente los procedimientos de
inseminacién, asi como lograr una mayor eficiencia en el uso de tiempo y de la mano de obra que se requieren para la
paricion; pero de igual forma, a aumentar la produccidn de ovinos al inducir estros en una estacion no reproductiva de
la borrega, y por tanto, la mejora en la calidad genética.

Etapa 2: Inseminacion artificial

Para esta investigacion, se privilegia el uso de la inseminacién artificial, al valorar en su conjunto las ventajas que esta
biotecnologia reproductiva ofrece. Una de éstas se relaciona con la eficiencia reproductiva que ofrece, ya que
comparativamente en la época del empadre, 1 borrego puede cubrir entre 20 y 25 borregas mientras que, con la
inseminacién artificial, con una colecta de semen se puede prefiar hasta 50 hembras. Adicionalmente, es posible
aumentar de forma considerable el flujo de material genético empleando semen de calidad proveniente de machos
certificados de razas cérnicas, promoviendo con ello el mejoramiento genético. Durante esta etapa, se analizaran
variables como el nimero de borregas que presentan retorno al estro (nimero de ovejas tratadas que manifestaron
nuevamente signos externos de estro al siguiente ciclo estral) y la fertilidad (porcentaje de hembras prefiadas con
relacion al total de hembras inseminadas).

Etapa 3: Evaluacién de la Prolificidad

Durante esta etapa, se realizara la valoracion del uso de las biotecnologias reproductivas en ovinos, en funcién de la
prolificidad (porcentaje de corderos nacidos respecto al nimero de ovejas paridas).

Abordaje metodolégico

Dada la caracteristica longitudinal de la investigacion, se presentan los avances alcanzados con la ejecucion de la Etapa
1 “Sincronizacion del estro”.

Caracteristicas del rebafio

Para la realizacion de la investigacion, se conto con un inventario de 52 animales (27 hembras adultas, 6 primalas, 18
corderos y un semental) todos ellos del fenotipo Dorset (Figura 5).
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Figura 5. Ovinos fenotipo Dorset empleados en la investigacion

Fuente: Fotografia tomada por los autores en el sitio de estudio

Fenotipo Dorset: Son ovinos de tamafio mediano, con cuerpo alargado, musculoso, de conformacion carnica
excepcional. Su cabeza es limpia, cubierta de lana en la parte superior de los ojos, orejas y debajo de la mandibula; la
cara es suave y abierta, con nariz ancha de longitud media, de color rosado al igual que el hocico, los ojos brillantes y
prominentes. Tienen orejas de tamafio mediano y cubiertas con lana corta y blanca. Los hay con cuernos y sin ellos; si
tienen cuernos, en el caso de las hembras, son ligeros y curvados hacia adelante; en los machos deben ser gruesos, con
una espiral hacia abajo y delante, no tienen que tocar la cara 0 mandibula. Los ductos lacrimales no deben ser grandes
ni pronunciados. Pueden presentar pecas en los parpados.

El cuello es largo, esbelto y bien ubicado; con la cabeza levantada y alerta; en el caso de los machos, tiende a ser méas
fuerte y arqueado. Pecho profundo, moderadamente lleno, pero muy esbelto. Espalda recta y nivelada hasta el término
del cuarto trasero, el lomo largo y musculoso, la cadera ancha y con misculos bien implantados hacia abajo. Las patas
son cortas y fuertes, con la pezufia de color blanco, cubiertas de lana, con pelo corto y blanco debajo de ésta. Los
aplomos deben ser rectos. El velldn es blanco, puro, sin manchas negras, fibra de mediano grosor y larga. La piel es
libre de arrugas grandes y dobleces, de color rosado, blando y atractivo. Pueden llegar a presentar pecas de color café
0 pigmentos negros sobre la piel desnuda, pero no manchas.

El peso promedio del macho va de 100 a 125 kilogramos; el de la hembra, de 65 a 90 kilogramos. Tiene un rendimiento
de lana del 50 al 65%, con un didmetro de 26 a 32 micras y un largo de la mecha entre 8 y 10 cm. Las hembras tienen
buen instinto materno, son buenas productoras de leche. Aunque su origen es incierto, se cree que son de Inglaterra,
producto de la cruza de ovinos de la raza merino con la raza encornada de Gales, durante la época que Espafia intentd
conquistar Inglaterra (INEGI, 2007).

Debido a estas caracteristicas fenotipicas, las hembras presentan una estacionalidad reproductiva muy marcada
teniendo un parto por afio. En el rebafio empleado para la investigacion, la edad de las hembras adultas oscil6 entre
dos y cinco afios. En cuanto al manejo de la alimentacion, se basa en el pastoreo en praderas nativas de uso comunal y
suplementacion con forraje molido de rastrojo de maiz (Zea maiz), Avena (Avena sativa) y Ebo, janamargo o vesa de
invierno (Vicia villosa); ademas, de maiz molido y un poco de alimento comercial para ovinos con un 14% de PC
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(Proteina Cruda). Las hembras presentaron la tltima paricién entre los meses de marzo y abril, y desde ese momento
se separ6 al semental del rebafio en una corraleta individual adjunto al corral principal.

Seleccidn de borregas a sincronizar

Para integrar el grupo de hembras que participarian en el programa de sincronizacion, fueron seleccionadas 25 de las
27 hembras adultas las cuales tuvieron un peso corporal de 51.2 + 6.52 kg; descartando una que present6 prolapso
vaginal en el Gltimo parto y la otra por tener una baja habilidad materna al no amamantar a sus crias en dos partos, por
lo que se desecharia del rebafio; asi mismo, se seleccion6 a una oveja primala que pesé 37 kg, el cual fue un criterio
para su inclusion.

Manejo previo a la sincronizacién

Antes de iniciar el tratamiento, todas las borregas fueron sometidas a un examen por ultrasonografia con un equipo
portatil SIFULTRAS-4.2 (2-10 MHz) con transductor oblicuo; con el propdésito de asegurar que no hubiese hembras
gestantes (Figura 6); asi mismo, se valord la condicion corporal de las hembras dando una calificacion promedio de
2.5 (enescalade 1 ab).

e

F a

Figura 6. Examen por ultrasonografia para determinar que no existiera gestacion

Fuente: Fotografia tomada por los autores en el sitio de estudio

Inicio del protocolo de sincronizacion

Para el protocolo de sincronizacién, se emplearon esponjas intravaginales impregnadas de acetato de flugestona, un
esteroide sintético derivado de la progesterona que imita la actividad progestacional del cuerpo liteo y bloquea la
actividad ovérica de las ovejas inhibiendo la descarga de los factores gonadotropos hipofisarios y con ello la ovulacion
por un mecanismo de retroalimentacion “feed-back” negativo. La extraccion de las esponjas equivale a una luteolisis
con el consiguiente aumento en la liberacion de GnRH y de las hormonas gonadotrépicas FSH y LH. El celo aparece,
en la mayoria de las ovejas, entre las 48-72 horas posteriores a la retirada de la esponja (Aké, et al., 2014).

Se consideré como dia 0, el dia de inicio del protocolo, efectuando la aplicacion intravaginal de esponjas cilindricas
de poliéster-poliuretano que contenian 20 mg de Acetato de flugestona (Figura 7), indicadas para la induccién y
sincronizacion del estro como lo refiere el fabricante, recomendando dejar entre 12 y 14 dias las esponjas; iniciando
los efectos entre 8-24 hrs y alcanzando una concentracion plasmatica maxima (CPmax) de 1.4-3.7 ng/ml.
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Figura 7. Aplicacion de esponjas intravaginales impregnadas con acetato de flugestona
Fuente: Fotografia tomada por los autores en el sitio de estudio
Retiro de las esponjas

Las esponjas se retiraron el dia 13; de acuerdo al fabricante a las 24 hrs posteriores se detectan concentraciones
menores a 0.04 ng/ml, y el celo se presenta entre las 48 y 72 hrs. posteriores al retiro; no obstante, con la aplicacion de
una dosis de 300 a 700 U.I. de gonadotropina coriénica equina (eCG), se logra la sincronizacion de la ovulacion y se
recomienda la inseminacidn artificial a tiempo fijo 55 hrs. posteriores al retiro de la esponja y aplicacion de eCG.
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Aplicacion de gonadotropina coriénica equina eCG

Dentro de los protocolos para sincronizar el estro, se recomienda que al momento (o un dia antes) del retiro del
dispositivo intravaginal, se aplique gonadotropina coridnica equina (eCG), con el objeto de provocar que la
sincronizacion del estro sea mas estrecha y que de igual forma, se incremente la respuesta folicular, la tasa de ovulacién
y los indices de concepcion.

Se empled una dosis de 500 U.I. de eCG via intramuscular; en el caso de las borregas que pesaron mas de 55 kg. se
administrd una dosis de 600 U.l. La aplicacidn se realiz6 inmediata al retiro de la esponja vaginal.

Deteccidn del estro

Se realizé mediante via laparoscopica en un tiempo entre 53y 56 horas posteriores al retiro de las esponjas, se considero
que las hembras estaban en celo cuando se observo que los cuernos uterinos estaban turgentes y rojizos.

Resultados y (Discusién)

En la primera Etapa de la investigacion “Sincronizacion del estro”, de las 26 borregas sincronizadas (25 hembras
adultas y 1 primala) el 100% presentaron estro, lo que resulta similar a lo reportado por Martinez et al. (2007), y
concuerda con los resultados encontrados por Kohno et al. (2005), cuando compararon dos dispositivos intravaginales
més eCG durante la época del afio en que la fertilidad se encuentra disminuida.

Asi mismo, Martinez et al. (2007) sefialan que, obtuvieron 100% de presentacion de estros en ovejas Barbado Barriga
Negra sincronizadas con acetato de medroxiprogesterona (MAP) y diferentes tiempos de aplicacion de eCG. Por otro
lado, algunas investigaciones han demostrado que el uso de este tipo de protocolos de sincronizacion incrementa el
namero de corderos al parto, ya que se provoca un incremento en el nimero de évulos producidos por la borrega
(Martinez et al., 2006; Kohno et al, 2005). El costo promedio por tratamiento para las borregas en las que se utilizaron
500 U.I de eCG fue de $387.80 pesos y en las que se emplearon 600 U.I. fue de $446.00. Los resultados de fertilidad
y prolificidad se evaluaran al momento que las borregas paran.

Discusion

A pesar de que se han venido desarrollando diversas investigaciones orientadas a mejorar los sistemas productivos de
ganado ovino, en muchas de las cuales se han obtenido buenos resultados (como los referidos en el apartado anterior),
en algunos casos, los resultados alcanzados muestran algunas diferencias en cuanto a la aplicacion de farmacos para
la sincronizacion del estro en borregas, como el trabajo desarrollado por Cadena y Cortez (2012) en San Pablo
Oztotepec, San Salvador Cuauhtenco, Milpa Alta y San Bartolomé Xicomulco del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), en el que las borregas fueron sincronizadas mediante el uso de dispositivos intravaginales (CIDR®)
impregnados de progesterona (P4:0.3 g), obteniendo que del total de 96 ovejas sincronizadas sélo el 66.7%
respondieron a la sincronizacion del estro, en tanto que de 70 ovejas inseminadas, seis mostraron retorno al estro
(8.6%). De las 70, 51 resultaron gestantes (72.9%) de las cuales parieron 38 (54.3%) con una prolificidad de 46
corderos Vvivos.

Asi mismo, contrastan las posturas que sustentan que para mejorar la eficiencia productiva de los rebafios de manera
técnica y econdmica, es necesario eliminar la manipulacion farmacolégica de los animales, y méas bien, privilegiar
metodologias basadas en el conocimiento de los eventos productivos, los factores socio-sexuales, los efectos de la
nutricién, y el empleo de la bioestimulacidn para reemplazar la funcién de las hormonas exdgenas (Ungerfeld, 2011;
Hawken y Martin, 2012; Scaramuzzi et al., 2013).

Estas posiciones aparentemente contrapuestas, convergen en un elemento que resulta innegable y al cual se hace
referencia en cada uno de los estudios y que tiene que ver con el aspecto contextual, incluyendo los factores ambientales
que prevalecen de forma local, asi como las condiciones fisicas y de alimentacion particulares en las que se mantiene
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a los rebafios, que influyen de igual forma en su «calidad» genética. Por esta razon, es importante que las estrategias
tendientes a mejorar la eficiencia reproductiva, contemplen estas especificidades con el objeto de posibilitar su
adecuada instrumentacion.

Con los avances reportados hasta el momento, es posible inferir que el riguroso control de los procedimientos, asi
como el seguimiento y valoracion de los resultados, permitiran que la aplicacién de las biotecnologias reproductivas
impulse el desarrollo de la ovinocultura en la region.

Conclusiones

En la Etapa de investigacion de “Sincronizacion del estro”, se determind que el uso del protocolo con esponjas
intravaginales con acetato de flugestona mas gonadotropina corinica equina presenta una alta eficiencia para la
sincronizacion de estros en borregas; el indice de prefiez y prolificidad de las mismas permitiran ademas evaluar entre
otras cosas el costo-beneficio ya que el objetivo fundamental es producir mas corderos al inducir estros en una estacion
no reproductiva de la borrega.

Futuro de la investigacion

Si bien histdricamente el Estado de México es identificado como el mayor productor de ganado ovino en el pais, los
datos reportados en el altimo Censo Agropecuario realizado en el 2007 muestran que los sistemas productivos de la
region estan operando de forma incipiente, bajo esquemas de pastoreo tradicionales, con escasa tecnologia y baja
productividad. Esta condicion representa un &rea de oportunidad de interés regional, para impulsar el desarrollo de la
ovinocultura, a partir de la generacion de los resultados que se generen en esta investigacion.

Inicialmente, los resultados obtenidos en la fase de sincronizacidn del estro, resultan alentadores para mostrar cémo el
uso de las biotecnologias reproductivas puede incrementar la eficiencia reproductiva. Asi mismo, puede contribuirse
con el mejoramiento de la calidad genética de los ovinos a través de la inseminacién artificial, empleando semen de
calidad proveniente de machos certificados de razas carnicas, como el que puede adquirirse en el Centro de
Mejoramiento Genético Ovino (CeMeGo) de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la propia UAEM, lo
gue contribuira a elevar su competitividad ante otras alternativas de produccion pecuaria.

El uso de estas biotecnologias reproductivas, integra una serie de factores que resultan ser altamente benéficos para
impulsar el desarrollo de esta actividad productiva, como es la seleccion y uso eficiente de los sementales, la
manipulacion del ciclo estral ya sea desde el punto de vista hormonal, o bien, con el manejo de lo que se denomina el
«efecto machox», incrementar el nimero de partos de 1 al afio a 3 en dos afios, la generacion de corderos de tamafios
promedio, el destete al mismo tiempo, lo que desde el punto de vista zootécnico mejora la productividad y abre paso
al establecimiento de nuevos programas de manejo, asi como, que a partir de las crias hembra que se produzcan se
pueda realizar una seleccion para el remplazo de los pie de cria, entre otros aspectos.

En concordancia con la tematica y la Linea de Generacién y Aplicacion de Conocimiento que fundamenta el trabajo
del Cuerpo Académico, a partir de los resultados generados se busca transferir el conocimiento a los productores
regionales de modo que se impulse el desarrollo local, adhiriéndonos a lo expresado por Cadena-Ifiiguez et al. (2007,
2008) quienes refieren que la vinculacion de las instituciones de educacion, investigacion y desarrollo social con los
actores rurales debe resultar en una forma més eficiente de promover el desarrollo local y territorial, siempre y cuando
se considere la participacion conjunta e interactiva para impulsar la aplicacién de metodologias y tecnologias de
vanguardia, exitosas y multiplicables para asegurar su permanencia.
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La coneja, un modelo de incontinencia urinaria

Francisco Javier Manjarrez Silval, Arturo Luna Blasio?, Ledn Gildardo Velazquez Beltran?®,

Linda Guiliana Bautista Gémez* , Fajardo Guadarrama Victor® y Erendira Quintana Sanchez®*

Resumen—Antecedentes: Debido a la dificultad para obtener tejido humano, faltan estudios sobre el efecto de la paridad y la edad
sobre las propiedades histolégicas de los musculos perineales y pélvicos en las mujeres. Por tanto, los modelos animales son dtiles.
Objetivo: Describir la morfologia, area, porcentaje y nimero de fibras que componen el musculo bulboesponjoso (mBe) y
pubococcigeo (mPc) en conejos europeos hembras. Método: a través de cortes histolégicos tefiidos con Negro de Sudan, determinar
la morfologia de la musculatura pélvica y perineal en conejas de cuatro condiciones: nuliparas y multiparas jovenes y nuliparas y
multiparas viejas. Resultados: Existen diferencias en el tamafio, nimero y predominio del tipo de fibras asociadas a la paridad y a
la edad en las conejas. Conclusion: La paridad y la edad modifican las caracteristicas histologicas de la musculatura perineal y
pélvica estriada en la hembra del conejo europeo (P < 0.05).

Palabras clave—Coneja europea, Histologia, Musculo estriado, Multiparidad, Envejecimiento.

Introduccion

La incontinencia urinaria (IU) es definida por la International Continence Society como la pérdida involuntaria de
orina que es objetivamente demostrable y que constituye un problema social y/o de higiene. La frecuencia de
ocurrencia es el doble en mujeres que en hombres y se clasifica en genuina de esfuerzo, de urgencia, mixta, por
rebosamiento y permanente. Entre estas, la IU por esfuerzo, con urgencia y la mixta son las mas comunes en mujeres
de mas de 60 afios de edad; en jévenes, la comln es la genuina de esfuerzo. El parto, la menopausia y la vejez
constituyen factores de riesgo que incrementan la probabilidad de padecer 1U. La disfuncién de elementos del aparato
urogenital inferior (AUI), como la uretra y la vagina, asi como de la musculatura estriada del piso pélvico, ha sido
asociada con la etiologia de la IU. Caracteristicas anatémicas alteradas pueden ser la causa de tales disfunciones
(Xelhuantzi et al. 2008).

Para estudiar los mecanismos que subyacen a la 1U, es Gtil el uso de modelos experimentales bajo condiciones
controladas. Existe gran variedad de modelos animales que comparten una o varias caracteristicas biologicas con el
AUI del humano (Xelhuantzi et al. 2008). Nosotros utilizamos a la coneja doméstica (Oryctolagus cuniculus) como
un modelo adecuado para el estudio de la fisiologia de la miccién.

Abordando el problema de la vejez como un factor que puede causar 1U, en el presente capitulo se describen las
caracteristicas histologicas de los musculos bulboesponjoso y pubococcigeo en conejas jévenes y viejas nuliparas y
multiparas.

En las hembras de los mamiferos terrestres se presenta una prominente musculatura estriada asociada al AUI (Popesko
1985), que anatémicamente es la conjuncién del aparato urinario involucrado en la miccion y del aparato genital
asociado a la reproduccion (Norton y Eposito 1995).
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Aunque en la literatura se menciona la existencia de dicha musculatura en cerdos, vacas, yeguas y otros mamiferos
(Ellenport 1982; Popesko 1985), sdlo hay descripciones precisas de ésta para mujer, rata y coneja (DeLancey 2000;
Cruz et al. 2002), poco se sabe de cual es la participacion de esta musculatura en relacion a las funciones del AUI
femenino como la cdpula, el parto y la expulsion y/o contencién de orina.

En la mayoria de los mamiferos terrestres, la musculatura estriada pélvica (también llamada caudopélvica en los
mamiferos cuadripedos) puede ser dividida en pubo, ilio y coccigea, cuya principal caracteristica es que sus fibras se
unen a la pelvis, dicha musculatura también se asocia a las vértebras caudales contribuyendo al movimiento ritmico y
vigoroso de la cola (Wilson 1973). Esta musculatura esta presente en los mamiferos con tendencia a la ambulacion
bipeda como los primates superiores (monos y humanos) aunque se ha modificado para formar parte del llamado piso
pélvico cuya principal funcion es la de sostener y mantener en una posicion “anatomicamente correcta” a las visceras
pélvicas (Wilson 1973; Dubrovsky y Filipini 1990).

Desde la década de 1950, se sabe que, de los musculos pélvicos presentes en la mujer, el pubococcigeo es el que
presenta mayor relevancia en los procesos de continencia y expulsion de desechos metabdlicos (Kegel 1951), su
actividad ayuda a la continencia, mientras que su inactividad favorece la expulsion de orina (Bernstein 1997). También
se ha involucrado en funciones reproductivas, ya que cuando se estimula mecénicamente a la vagina, el musculo
pubococcigeo se contrae reflejamente (reflejo vaginococcigeo) sugiriéndose su participacion en la cépula y en el
orgasmo (Shafik 1993).

Por otra parte, existe poca informacién acerca del papel que la musculatura perineal juega en las funciones femeninas
antes mencionadas. Shafik (1993) describe en mujeres, que los misculos bulboesponjoso e isquiocavernoso se contraen
reflejamente ante la estimulacién mecénica de la vagina (reflejo vaginocavernoso) proponiendo que ello puede
funcionar como una forma de estimular al pene durante la cdpula. También se ha propuesto que, durante el parto, este
reflejo impide que la cabeza del feto resbale rapidamente del cérvix hacia el exterior, evitando asi un desgarramiento
de la entrada vaginal.

Efecto de la vejez y la multiparidad sobre la musculatura estriada urogenital

El envejecimiento se asocia con la declinacion de varios procesos fisioldgicos debido al deterioro de sus componentes
anatomicos, los asociados al sistema urogenital no son la excepcion (Bernstein 1997). Perucchi y colaboradores (2001
y 2002) utilizando cadaveres de mujeres de entre 15y 80 afios de edad, mostraron que las fibras de la musculatura lisa
y estriada asociada a la uretra se reduce en nimero y didmetro conforme la edad de las mujeres se incrementa, es decir,
a mayor edad, menos fibras y de menor diametro. Esta pérdida es mas pronunciada en la musculatura del cuello de la
vejiga (trigono) y a lo largo de la musculatura asociada a la pared dorsal de la uretra.

Existen reportes de una alta prevalencia de incontinencia urinaria en mujeres que han tenido mas de tres partos
vaginales comparados contra mujeres nuliparas, sugiriendo que los partos vaginales dafian los masculos del piso
pélvico (revisado en Bernstein 1997). Por su parte Smith y colaboradores (1989) demostraron que el esfinter anal, el
esfinter uretral y el musculo puborectalis se afectan después del parto. Consecuentemente, algunos estudios se han
enfocado al dafio que el parto provoca sobre el tejido conectivo y los musculos del piso pélvico (revisado en Bernstein
1997 y Schussler et al. 2000).

Por otra parte, son diversos los estudios que reportan mejoria en la continencia urinaria en mujeres incontinentes que
se han sometido a terapias de ejercicio del musculo pubococcigeo, ejercicios descritos por Kegel y que en la actualidad
son considerados un excelente recurso para el tratamiento de la incontinencia urinaria (Kegel 1951; Kujansuu 1983;
Morkved y Bo 1997; Bernstein 1997; Sampselle et al. 1998; Kolkaba y Dowd 2000; Schiissler et al. 2000). Ello apoya
la participacion de la musculatura estriada en el proceso de continencia de la orina.

Modelos animales en el estudio de la musculatura urogenital

Debido a la dificultad para manipular, en mujeres, los factores de riesgo (como el envejecimiento y la multiparidad),
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resulta importante el establecimiento de modelos animales que nos permitan conocer la participacion de la musculatura
estriada en la expresion de funciones femeninas (por ejemplo, parto y miccién) y en sus disfunciones (partos distdcicos,
incontinencia, prolapso, etc.), promovidas por diversos factores como la edad.

Los primeros modelos animales que se realizaron para conocer la funcién de la musculatura estriada (asociada a la
uretra) se reportan en 1969, cuando Tanagho y colaboradores (revisado en Rud 1980) concluyen que ésta es la
responsable de mas del 50% de la presion intrauretral en el perro.

En 1982 Thiiroff y colaboradores, utilizaron perras para medir la presién intrauretral (en la uretra proximal, medial y
distal) en situaciones de esfuerzo (haciendo estornudar a los animales bajo anestesia), concluyeron que la musculatura
estriada asociada a la uretra tiene la funcion de transmitir pasiva y activamente la presion de las visceras abdominales
al momento del estornudo.

Por su parte, Lin y colaboradores (1998) demostraron que, al inflar un globo intravaginal, durante cuatro horas en ratas
hembras (simulando partos distécicos), se produce dafio en la musculatura pélvica produciendo incontinencia urinaria
en la mayoria de los casos.

Se ha descrito que cuando se compara la cantidad de miosina (una de las dos proteinas contractiles del musculo
estriado) extraida de fibras musculares del esfinter externo de la uretra proveniente de conejas jovenes nuliparas (seis
meses de edad) con aquella extraida del mismo musculo, pero de conejas viejas multiparas (dos afios de edad) se
observa un decremento, lo que indirectamente indicaria una reduccién de la cantidad de fibras musculares que
componen a dicho masculo. Aunque no es claro si el efecto se debe a la edad, a la multiparidad o incluso al efecto
combinado de ambos factores (Tokunaka et al. 1992).

La coneja europea (Oryctolagus cunniculus) es un buen modelo para el estudio de los efectos de la vejez sobre la
musculatura estriada por varias razones. Presenta un tracto urogenital caracteristico de la hembra del mamifero y una
prominente musculatura estriada pélvica y perineal. Una coneja de laboratorio, presenta una vida media de cinco afios,
tiene su periodo reproductivo entre los seis meses y los tres afios de edad, llegando a tener hasta 10 partos durante este
periodo (Suckow y Duglas 1996) ademas el parto de la coneja es muy breve (10 minutos en promedio, expulsando
hasta 14 crias; Hudson et al. 1995; Miller 1998), comparado con otras especies politocas como la rata (60 minutos en
promedio; Hudson et al. 1999), es posible que la musculatura estriada perineal contribuya a dicha brevedad. En relacion
a ello, se ha descrito actividad electromiogréfica de los musculos perineales (bulboesponjoso, isquiocavernoso,
constrictor vestibular, constrictor vulvar) durante el parto inducido por oxitocina (Cruz 2002). También, la denervacion
de los musculos bulboesponjoso e isquiocavernoso incrementa el indice de nacimientos con retencion vaginal y el
namero de crias muertas al nacimiento (Cruz et al. 2002). Ademas, se ha mostrado actividad electromigrafica de los
musculos bulboesponjoso y pubococcigeo durante la miccion inducida en coneja (Corona-Quintanilla et al. 2009).

Aparato urogenital de la coneja y su musculatura estriada asociada

La coneja tiene un Gtero de tipo doble (dos Uteros y dos cervices) y como la mayoria de las hembras del mamifero,
presenta un seno urogenital, esto es, la uretra penetra en la vagina a la altura de la sinfisis pubica (Martinez-Gémez et
al.1997).

Por otra parte, se han realizado descripciones anatomicas de la musculatura pélvica y perineal asociada al tracto
urogenital de la coneja. Actualmente se ha descrito con mayor detalle la musculatura perineal (Martinez-G6mez et al.
1997). En coneja y parecido a lo que sucede en otras especies, la musculatura pélvica esta constituida por los masculos:
coccigeo, iliococcigeo y pubococcigeo. EI musculo pubococcigeo se encuentra justo por debajo del tracto urogenital
dorso-lateralmente al masculo iliococcigeo y se origina en la espina ciatica del hueso iliaco y sus fibras se insertan en
las vértebras coccigeas 6, 7 y 8, similar a lo que ocurre en mujer, este musculo no presenta actividad electromiografica
durante el parto y si durante la fase de continencia urinaria (Schiissler et al. 2000; Cruz 2002; Corona-Quintanilla et
al. 2009).
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Por otra parte, se ha descrito que el musculo bulboesponjoso, que se origina en la cara interna del pubis, en el arco
isquiatico y se inserta en el ligamento suspensorio del clitoris en la vagina perineal (Martinez-Goémez et al. 1997),
presenta actividad durante el vaciado vesical (fase de expulsién; Corona-Quintanilla et al. 2009), por lo que es posible
que este musculo contribuya en la expresion de las diferentes formas en que la coneja expulsa la orina (en chorro,
chisguete, rocio y goteo; Corona et al. 2004). El conocimiento de algunas de las caracteristicas anatémicas y
fisiolégicas basicas de la musculatura pélvica (ej. pubococcigeo) y perineal (ej. bulboesponjoso) en conejas de
diferentes condiciones de edad, podrian ayudar al entendimiento de sus funciones y eventualmente, al establecimiento
de un modelo animal donde estudiar disfunciones femeninas.

Descripcion del Método
Animales

Se utilizaron conejas de la raza chinchilla, alojadas individualmente en jaulas de acero inoxidable de 50X60X40 cm.,
fueron alimentadas con 300 g/dia de conejilla (Purina) y agua ad libitum, en condiciones de bioterio con un ciclo de
16 horas luz y 8 horas oscuridad (encendido 6:00 AM y apagado 10:00 PM) y una temperatura de 22+2° C.

Las conejas fueron agrupadas de acuerdo a su edad en: a) hembras de 12 + 2 meses de edad divididas en dos
condiciones: nuliparas (n=5) o multiparas (cuatro partos; n=5) y b) hembras de 30 + 2 meses de edad divididas en
nuliparas (n=2) y multiparas (cuatro-ocho partos; n=5).

Extraccion de los masculos

Las conejas se anestesiaron con anestesia via intraperitoneal (1.5 g/Kg). Se colocaron en posicién supina y mediante
una incision en la vaina clitoral a la altura de la linea media, el musculo bulboesponjoso (mBe) se expuso, se midid,
se extrajo y se peso. Posteriormente se removid del animal el tracto urogenital y rectal para dejar expuesto el misculo
pubococcigeo (mPc), se sigui6 el mismo procedimiento que con el mBe. Después de pesarse, ambos musculos fueron
colocados en una placa porta-muestras y sujetado para conservar el mismo tamafio que se registré antes de la
extraccién, para después colocarse en fijador de MacMannus Baker (cobalto, calcio y formol).

Técnica histoldgica

Se utilizé la técnica de Negro de Sudan (modificada de Taner 2002) con el prop6sito de discriminar entre los diferentes
tipos de fibras musculares. La técnica permite identificar la cantidad de grasa almacenada en cada fibra, las de tipo I,
al ser de contraccion lenta presentan metabolismo aerobio por lo que almacenan mayor cantidad de grasa. Después de
la tincion, este tipo de fibras se tifien con tonalidades oscuras, por el contrario, las fibras de contraccién rapida (tipo
I1) presentan metabolismo anaerobio por lo que almacenan muy poca grasa, este tipo de fibras presentan tonalidades
claras, mientras que las fibras intermedias (rapidas resistentes a la fatiga, tipo 11A) almacenan mayor cantidad de grasa
que las fibras tipo Il pero menor que las fibras tipo |, este tipo de fibras prese