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INTRODUCCION

América Latina se ha caracterizado por ser una region con varios movimientos sociales, con
una vida politica controvertida con sus instituciones y con varias luchas de la sociedad a nivel
local, lo que ha dado lugar a que los gobiernos autoritarios estén cediendo espacio a los
gobiernos electos democraticamente, sin embargo estos gobiernos se basan en modelos
antiguos que limitan dicha democracia de los ciudadanos a elegir a sus gobernantes quienes
tomaran las decisiones sobre el pais, entidad o comunidad, modelos en los que se
implementan politicas publicas sin consultar a la ciudadania, en donde existe gran debilidad

de los mecanismos de rendicidon de cuentas. (Cameron et. al., 2012).

La democracia representativa anclada fundamentalmente en los sistemas electorales
tiene un funcionamiento limitado, en algunos casos, fomenta el problema del clientelismo, el
déficit de representacion, entre otros, lo que ha provocado que exista una gran desconfianza,
duda y desencanto por parte de la ciudadania hacia su gobierno, hacia la clase politica y hacia

las instituciones electorales existentes (Cameron, 2012; Lissidini, 2011).

Eso explicaria la existencia de una enorme brecha entre el gobierno y la ciudadania
que no se siente representada y mas aun en sociedades cada vez mas complejas en las que
existen ciudadanos mds informados (gracias al acceso a las fuentes de informacion
globalizadas) que cuestionan las formas tradicionales de hacer gobierno implementadas por
sus representantes, razon por la cual los gobiernos democraticos actuales presentan una crisis
de representatividad y legitimidad, lo que desde luego dificulta su gobernanza, pues algunas
democracias representativas se encuentra actualmente con problemas y otras han entrado en

crisis (Warren, 2012; Luna 2012).

Lamentablemente nuestro pais no es ajeno al panorama observado en los paises
latinoamericanos ya que hoy en dia se enfrenta también a los problemas de la democracia
representativa, derivado del clientelismo que se foment6 durante casi siete décadas en las que
goberno a nivel federal el Partido Revolucionario Institucional (PRI), y que a pesar de la
alternancia acontecida en el afio 2000 con la llegada al poder del Partido Accion Nacional
(PAN) se siguié fomentando; ello aunado a la debilidad en los mecanismos de rendicion de

cuentas, la implementacion de politicas publicas fallidas y el alto grado de corrupcion en las



instituciones publicas, y la poca o nula participacion ciudadana en la toma de decisiones
gubernamentales dio lugar a que se incrementara el grado de desconfianza de la ciudadania

hacia sus representantes e incluso hacia las instituciones electorales.

Sin embargo, dichos problemas de la democracia representativa no se quedan solo en
el ambito nacional, sino que se van replicando en cada uno de los espacios de gobierno
llegando a los gobiernos locales (estatales) y desde luego a nivel municipal y el Valle de

Toluca y sus municipios que lo componen no son la excepcion.

Este trabajo de investigacién parte de la idea de que la implementacion de los
Mecanismos de Democracia Directa (MDD) ayuda a resolver los problemas de
representacion, sin embargo, si bien esa primera hipotesis sefala que la implementacion de
los MDD por parte de los gobernantes, atiende a la necesidad de resolver los problemas de
la democracia representativa, su institucionalizacion puede atender a otras causas o motivos
como son el compromiso politico de los gobernantes o la obligacion de incorporarlos en

cumplimiento a una exigencia normativa.

Derivado de lo anterior, se considera importante analizar la implementacion de los
mecanismos de democracia directa en los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca en el Estado de México para conocer qué partidos politicos de los que gobiernan
actualmente dichos municipios son los que més incorporan los mecanismos de democracia
directa en sus planes y programas municipales, pues esto nos dard cuenta de que no
necesariamente existe una correlacion entre los partidos gobernantes y la implementacion de

los MDD.

Por ello el presente trabajo de investigacion se ha denominado: Mecanismos de
democracia directa y gobiernos municipales. Estudio de casos en el Valle de Toluca,
Estado de México, 2019-2021, pues se considera que su estudio resulta relevante para la
comunidad académica ya que aporta evidencia de como estan operando esas formas de
participacion en lo local donde, ademas, las observaciones se hacen en espacios territoriales
cuyos gobiernos municipales dan cuenta del estado que guarda la politica que configura, en

parte, la diversa composicion del ambito nacional.



Para poder abordar el tema sefialado la investigacion trata de dar respuesta a la
siguiente interrogante principal: ;Cudles son las causas que explican la implementacion de
los mecanismos de democracia directa en los gobiernos municipales que conforman los
gobiernos de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca? La pregunta supone que hay
diferentes tonalidades o resultados en la implementacién y justo, sobre ello, se concentraran

una parte de las observaciones.

Frente a ese cuestionamiento, el argumento central de este trabajo de investigacion se

expresa de la siguiente manera:

“Los mecanismos de democracia directa se han incorporado como estrategias
de los gobiernos municipales independientemente de los partidos en el
gobierno, de tal manera que los problemas de implementacion se explican por
los defectos de su diseflo institucional, de los escasos recursos

gubernamentales asignados para su funcionamiento y de su débil aplicacion”.

Ese argumento reconoce varios elementos: a) Que los gobiernos municipales estan
incorporando algln tipo de mecanismo de democracia directa en el Estado de México, b) No
son solo los gobiernos que llegaron con la etiqueta partidista de MORENA, ya sea individual
o en coalicion, son quienes estan implementado los mecanismos participativos, c¢) Se
identifican dos causales centrales que explican el tipo de funcionamiento de la democracia
directa: el disefio institucional y los diferentes tipos de recursos en su aplicacion (humanos,

organizativos y normativos).

De esta manera, el objetivo general de la investigacion es explicar el funcionamiento
de los mecanismos de democracia directa en los gobiernos municipales del Estado de México
mediante la revision de la literatura especializada, haciendo exploraciones para identificar
los resultados desde sus planes e informes de gobierno anual. Al tratarse de 16 municipios
que integran la zona del valle de Toluca (125 en el Estado de México), se recurrira a la
comparacion entre municipios como método para indagar el objeto de estudio. Se aplicaran
las técnicas de recopilacion de investigacion de tipo documental, en particular, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, las leyes de planeacion, la ley

organica municipal, los planes de desarrollo municipal, los bandos municipales y otros



reglamentos. Con todo ello, se estard en posibilidades de exponer evidencia sobre la

operacion de los mecanismos de democracia directa en los gobiernos municipales.

El cuerpo del documento de tesis lo integran cuatro capitulos y las conclusiones. En
el primer capitulo denominado “Los mecanismos de democracia directa. Antecedentes y
Estado de Arte” se expone como la democracia directa llegé a los Estados latinoamericanos
como parte del largo periodo de transicion democratica. Paulatinamente se han incorporado,
con diferentes ritmos y resultados, pero todos como respuestas a los problemas de las
democracias representativas. En el segundo capitulo, se expone el debate de democracia
representativa versus democracia directa. Se revisan las propuestas conceptuales para
estudiar los diferentes tipos de democracias y se pone de relieve los mecanismos de
democracia directa como el referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa ciudadana,
entre otros. Esa revision es muy importante porque aport6 certidumbre a los significados de

cada mecanismo.

En el capitulo tercero, se hace la presentacion de los casos de estudio. Se revisa cual
es la integracion de los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca,
ordinariamente referida como Valle de Toluca, donde se identifican quienes gobiernan, los
partidos politicos o coaliciones ganadoras y el perfil de los alcaldes, todos del periodo de
estudio, trienio 2019-2021. Se expone también la numeralia politica y gubernamental para
dar cuenta del estado en que se encuentran las administraciones municipales e identificar
quienes son los responsables organizacionalmente de implementar los mecanismos de

democracia directa.

En el capitulo cuarto, se exponen los resultados de la investigacion. Alli daremos
cuenta como el argumento central de esta tesis es valido o no. De hecho, se sostiene que esos
dos problemas podrian ser considerados transversales: problemas de disefio institucional de
los MDD vy escasos recursos organizacionales para implementarlos. Finalmente se exponen

las conclusiones de la investigacion.



CAPITULO I. LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA.
ANTECEDENTES Y ESTADO DEL ARTE

Previo a analizar los mecanismos de democracia directa en los gobiernos municipales del
Valle de Toluca en el Estado de México, es importante tener la referencia sobre los estudios
relevantes sobre este tema de investigacion. En términos practicos el estado del arte o de la
cuestion hace referencia a la revision de la literatura para mostrar los avances en un campo
de estudio, en este caso, se trata sobre las indagaciones ya realizadas sobre los mecanismos

de democracia directa.

En este capitulo se presentara lo que se ha escrito sobre la implementacion y
desarrollo de dichos mecanismos de la democracia directa en algunos paises de América
Latina, es por ello que en el presente capitulo abordaremos como se han estudiado los
mecanismos de democracia directa en Uruguay, Ecuador, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile y
Venezuela, ya que estos paises son quienes los han implementado desde la ultima década del

siglo XX.

Por ello, el objetivo de este capitulo es revisar la literatura especializada de los
mecanismos de democracia directa implementados en América Latina, mediante la
descripcion de los contextos politicos para conocer los resultados e implicaciones de los
mismos; asi como identificar sus principales caracteristicas para comparar sus similitudes e

identificar sus diferencias.

1.1 Estudios sobre los antecedentes. Los mecanismos de democracia directa' en

Ameérica Latina en el siglo XX

Como veremos durante el desarrollo de este capitulo, y como han sefialado diversos autores

(Lissidini 2008, 2011; Whitehead 2011; Warren 2012, Cameron, Hershberg y Sharp 2012;)

! Los mecanismos de democracia directa, de acuerdo a lo que sefiala Lissidini “constituyen herramientas
politicas que pueden promover tanto la participacién y el involucramiento de los ciudadanos en la cosa
publica, como la expansion de la influencia de los poderes ejecutivos, a costa de los instrumentos de
representacién (como los partidos politicos) y por tanto, fomentar la delegacion.” (2008: 13) ya que estos
“instrumentos, ademas, pueden ser proactivos o reactivos (es decir, pueden promover la aprobacién de leyes
o reformas constitucionales o derogar las existentes)” (2008: 46).



los mecanismos de democracia directa, surgen a partir de la década de los noventa del siglo
XX? con la incorporacion de diversos mecanismos de democracia directa (tales como
refrendo, plebiscito, revocacion de mandato e iniciativa ciudadana) en sus constituciones, ya
que dichas reformas fueron, por una parte, una respuesta institucionalizada al proceso de
democratizacion de paises que transitaban de un régimen autoritario a uno democratico
(Lissidini, 2011), y por otra parte su implementaciéon buscé mejorar la calidad de la
democracia representativa, para transitar hacia una democracia directa (Cameron et. al.,
2012), pero en ambos casos dichos cambios atendieron, en su mayoria, a la problematica
existente de la crisis de representacion de los gobiernos frente a los ciudadanos, pues a través
de su incorporacion se promovio la participacion mas activa de éstos en la toma de decisiones
para legitimar las decisiones gubernamentales y las politicas publicas del gobierno, aunque
en algunos casos, dichos mecanismos de participacion fueron implementadas para dotar de

mayor poder al Ejecutivo (Lissidini, 2011).

Para comprender los mecanismos de democracia directa implementados en algunos
paises latinoamericanos (Uruguay, Ecuador, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile y Venezuela)
durante el siglo XX, es importante conocer el contexto politico y social de los mismos, previo

a su incorporacion.

En general podemos decir que el contexto social de los paises donde se
implementaron los mecanismos de democracia directa estuvieron marcados por conflictos
sociales (Lissidini, 2011), que originaron movilizaciones de distintos sectores de la
poblacion, entre ellos obreros y estudiantes que promovian la inclusion como en el caso de
Colombia® (de la Calle, 2008) y demandas sociales de grupos minoritarios como en el caso
de Ecuador (Lissidini, 2011), en el que las demandada realizadas por el Movimiento
Pachakutik, lograron que la constitucion de 1998 reconociera el caracter multicultural del

pais ecuatoriano, incluyéndose explicitamente los derechos de los pueblos indigenas y

2 Es necesario mencionar que, tal y como lo sefiala Gonzélez, “Uruguay es uno de los paises del mundo que
tiene una larga y rica tradicién en el uso de los institutos de democracia directa. Desde la primera mitad del
siglo XX ha sabido combinar y articular adecuadamente los poderes representativos con la democracia
directa”, (Gonzalez, 2008: 171).

3 Quienes promovieron que en las elecciones legislativas y municipales que se efectuarian en 1990, se
adicionara una “séptima papeleta” a efecto de que la ciudadania votara a favor o contra de una Asamblea
Constituyente.



afroecuatorianos, asi como la incorporacion de los derechos sociales e inclusive
reivindicaciones de género pues se logrd que se estableciera, entre otros aspectos, una cuota
femenina en la lista de los candidatos, como lo menciona Lissidini (2008). Pero “en todos los
casos, aunque en diferentes grados, hubo una cierta descomposicion del estado, y

deslegitimacion de los representantes” (Lissidini, 2011: 84).

Ecuador es uno de los paises Latinoamericanos que ha usado reiterativamente
instrumentos de democracia directa como lo son las consultas populares y referéndums desde
1979%, sin embargo, han visto su auge a partir del afio 2006 en la denominada etapa de
“revolucion ciudadana” con el expresidente Rafael Correa y el actual Lenin Moreno quienes

convocaron a cinco procesos de consultas y referéndums a partir de ese afio (Trujillo, 2019).

El panorama politico en Brasil estuvo marcado por un sistema de partidos muy
fragmentado (Lissidini, 2011), dada su débil disciplina y lealtad partidista, que se encontraba
escasamente institucionalizado, hicieron necesaria una reestructuracion y democratizacion

de los marcos autoritarios que habian sido legados por el poder militar.

En cuanto a quienes promovieron la inclusion constitucional de la democracia directa,
el caso de Bolivia es particular ya que la reforma constitucional del afio 2004, obedecié al
incremento de las demandas sociales y politicas observadas a partir del afio 2000 que fueron
mads violentas e intensas derivadas de la crisis en la representacion partidista y al aumento de
la inestabilidad del sistema de partidos, una de las manifestaciones mas importantes fue la
denominada como “Octubre negro” o bien, la crisis de octubre de 2003 que concluy6 con la
renuncia de Sanchez de Lozada, presidente en aquel entonces, por lo que con aquella reforma
constitucional se pretendia terminar con el monopolio de representacion politica del que
gozaban los partidos politicos, para que la ciudadania tuviera mayor participacion en la vida
politica, y de esta manera se complementara la democracia representativa tradicional, con la
directa mediante la incorporacion de nuevos mecanismos de democracia participativa

(Lissidini, 2011).

4 “Desde la vuelta a la democracia en 1979, Ecuador incorporo mecanismos de democracia directa al realizar
ocho consultas populares y cinco referéndums. Teniendo como constante, la busqueda de legitimidad politica
y consolidacién del poder para el gobierno en turno. Welp (2010) considera que existen dos corrientes
académicas que vinculan a la democracia directa; por un lado, como un instrumento de manipulacién; y por
el otro, como vias para ejercer la soberania ciudadana (Lissidini, 2011; Gémez, 2010)” Trujillo (2019: 102-103).
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En Colombia también hubo una exigencia de més participacion de la ciudadania’,
pero en menor grado que en Bolivia, sin embargo, en los dos paises se busco canalizar esa
inconformidad de la sociedad hacia una forma de participacion politica que no se limitara

simplemente al voto electoral (Lissidini, 2011).

El contexto en Venezuela previo a la reforma constitucional estuvo caracterizado por
un colapso del sistema bipartidista que alternd el poder durante los afios de 1958 hasta el afio
1994, asi como por la emergencia del nuevo orden sociopolitico tras la consolidacion del
liderazgo de Hugo Chavez quien fue electo como presidente de Venezuela en diciembre de
1998, por lo que bajo ese contexto era necesaria una reforma constitucional en la que se
incorporaran figuras que permitieran la participacion de los ciudadanos, promoviendo una

relacion mas directa entre el presidente y los ciudadanos (Lissidini, 2008).

Como podemos ver, “muchas de estas reformas constitucionales fueron una respuesta
institucional al proceso de democratizacion propio de los paises que vivieron regimenes
autoritarios” (Lissidini, 2011: 84), tal es el caso de la constitucion Ecuatoriana en 1978, o la
Brasilefia de 1988; otras buscaron promover la participacion y resolver problemas de
representacion como en el caso de las constituciones de Colombia en 1991 y Bolivia en el
ano 2004, mientras que la constitucion Venezolana de 1999 impulsé un nuevo orden
sociopolitico (Lissidini, 2011), tras el colapso del sistema de partidos y la llegada de Hugo

Chéavez a la presidencia.

Sin embargo, en Uruguay como dice Lissidini (2008), los intentos por implementar
los mecanismos de democracia directa fueron resultado de un largo proceso de
democratizacion e institucionalizacion de la politica, situacion que expresa de la siguiente
manera: “El cardcter democratizador que tuvo el sistema politico uruguayo fue una nota
original en el contexto latinoamericano, y un elemento fundamental que diferenci6 a Uruguay

del resto de los paises” (Lissidini, 2008: 45).

> “La inclusién de los mecanismos de democracia directa, y en particular la ley que la reglamenta (ley 134,
aprobada en 1994) fueron producto de la participacion en una mesa de didlogo de una gran cantidad de
organizaciones y redes de organizaciones civiles, quienes propusieron a los organismos publicos competentes
un proyecto de ley para su estudio y revision.” (Lissidini, 2011: 77-78)
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Como podemos observar la implementacion de los mecanismos de democracia directa
en los paises de Latinoamérica se ha gestado incluso desde la primera mitad del siglo XX
como lo es el caso de Uruguay que desde el ano 1934 era obligatorio realizar una consulta
para refrendar o bien rechazar cualquier reforma constitucional®, sin embargo la
incorporacion de dichos mecanismos de participacion ciudadana en la mayoria de los paises
mencionados, ha tenido un mayor auge a partir de los finales de los afios ochenta y sobretodo
en la década de los noventa, y que dichas reformas constitucionales en los distintos paises
latinoamericanos, de acuerdo a lo mencionado por Lissidini, intentaron “mejorar la calidad
de la democracia, corrigiendo los mecanismos de democracia representativa e incluyendo
instituciones de democracia directa, de participacion y control de parte de los ciudadanos y

grupos sociales” (Lissidini, 2008: 44).

El caso de Chile, fue un tanto diferente, pues Marcel Gonnet Wainmayer indica que
la referida democracia directa inicamente se utilizé en dicho pais por gobiernos dictadores
(Auer, 2008) como a continuacion se cita: “en el momento en el que el régimen de Pinochet
incorpord en la Constitucion de 1980 una norma que preveia, ocho afios después, un
plebiscito acerca de la continuidad de Pinochet en el poder, no sospechd que los ciudadanos

iban a votar ‘No’ y de ese modo comenzar el fin de la dictadura” (Auer, 2008: 249).

Asi la consulta popular realizada en el afio de 1988, era un mecanismo que pretendia
que los ciudadanos validaran la continuaciéon de Pinochet en el poder, no obstante, los
resultados de esa consulta arrojaron resultados adversos a ese gobierno, sin embargo, la
consulta realizada al afio siguiente, obtuvo resultados que podrian calificarse de positivos,
pues tenia como objetivo realizar modificaciones a la constitucion chilena, que facilitarian la
terminacion del poder de Pinochet, favoreciendo la transicion hacia un régimen democratico

(Zovatto, 2008).

6 En Venezuela dicha obligatoriedad fue incorporada en la reforma constitucional del afio 1999, mientras que
en Ecuador la obligacion de consultar a la ciudadania respecto a las reformas constitucionales se instituyé en
el aio 2008, y en el caso de Bolivia, implementd la obligacidn del refrendo en su carta magna de 2009 (Lissidini,
2011).
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1.2 Investigaciones sobre las reformas para incluir los Mecanismos de Democracia

Directa (MDD) en América Latina

Existen diversos estudios sobre las reformas constitucionales en los paises latinoamericanos
que incluyeron los mecanismos de democracia directa en sus cartas magnas, como el trabajo
realizado por Lissidini, Welp y Zovatto (2008), coordinares de la obra “Democracia Directa
en Latinoamérica™, en donde se hace un estudio de los casos en Venezuela, Colombia,
Ecuador, Bolivia, Uruguay y Brasil. Como ya dijimos, la inclusion de dichos mecanismos de
democracia directa a nivel constitucional fue resultado de los contextos politicos y/o sociales

que prevalecieron en los distintos paises.

Simén Pachano nos dice que la Constitucion Ecuatoriana de 1978% introdujo por
primera vez en la historia nacional el referendo o plebiscito y la iniciativa popular, mientras
que la incorporacion de la revocatoria de mandato fue incorporada hasta la Constitucion de
1998. Asi mismo Pachano en su trabajo de “Democracia directa en Ecuador” realiza un
analisis de las disposiciones constitucionales y legales sefialando que: “las tres formas de
democracia directa estan reconocidas como derechos politicos basicos cuando se establecen
las facultades de presentar proyectos de ley (iniciativa), de ser consultados (referendo y

plebiscito) y de revocar el mandato (revocatoria)” (Pachano, 2008: 146).

En el caso de Colombia, Humberto de la Calle nos dice que “la implantacion de los
instrumentos de democracia directa de manera explicita solo tuvo lugar en Colombia con la
aprobacion de la Constitucion de 1991 (2008: 131), aunque como refiere dicho autor, de
manera “extrajudicial”’, Colombia tuvo con anterioridad a dicha constitucion algunas

experiencias en cuanto la aplicacion de mecanismos de democracia directa se refiere.’

Asi mismo se puede considerar que “Colombia es una de las constituciones mas

inclusivas en materia de mecanismos de democracia directa, aunque con una utilizacion muy

7 Los autores Alicia Lissidini, Yanina Welp y Daniel Zovatto, son coordinadores de la obra titulada: Democracia
directa en Latinoamérica, del afio 2008.

& Destacando el propio Pachano que dicha constitucién fue aprobada precisamente por medio de un refrendo.
® Humberto de la Calle nos explica que tras la caida de la “breve dictadura de Rojas Pinilla, los partidos liberal
y conservador que en esa época dominaban el panorama politico, acordaron un sistema de gobierno
compartido que tomd el nombre de Frente Nacional” y que “las bases de ese pacto politico fueron sometidas
a votacion popular el 1 de diciembre de 1957” (2008: 131).
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limitada de sus instrumentos. A través de la Constitucion de 1991 se promovid una amplia
reforma politica que, entre otros aspectos, impulsé el proceso de descentralizacion (que se
habia iniciado en la década del ochenta) a partir de la ampliacion de las autonomias regionales
y el aumento de la participacién ciudadana con la inclusion de la iniciativa popular y

legislativa, el referendo, el plebiscito, el cabildo abierto” (Lissidini, 2008: 38).

Por otro lado y de acuerdo con Miriam Kornblith, “la experiencia venezolana con
instrumentos de democracia directa de alcance nacional se inicid en abril de 1999, con la
realizacion del referendo consultivo para la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente” (2008: 117), asi mismo dicho autor observd que la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) aprobada en diciembre de 1999, privilegio la
democracia participativa, pues en el predmbulo de dicha constitucion se sefala que la nueva

13

carta magna tiene como objetivo: “...refundar la Republica para establecer una sociedad
democrética, participativa y protagdnica...”, aunado a lo anterior resulta de suma importancia
la distincion realizada entre los mecanismos de participacion directa (democracia directa) e
indirecta (democracia representativa) que se desprenden del articulo 5 constitucional al
establecer que: “La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce

directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante

el sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Publico”.

Asimismo, Kornblith nos dice que los mecanismos de participacion ciudadana fueron
reconocidos expresamente en el articulo 70 de la constitucion venezolana, como medios de
protagonismo del pueblo, tanto en el dmbito politico, como en lo social y econdmico,
sefialando los mecanismos de participacion a los cuales pueden acceder los ciudadanos en

los distintos ambitos de la siguiente manera:

Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania,
en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la
revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente, el
cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de
caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econdmico, las instancias de atencion
ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas
incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y
demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la
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solidaridad. La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los
medios de participacion previstos en este articulo (Kornblith, 2008:120).

Como se puede observar, distintos paises latinoamericanos como Colombia y
Ecuador compartieron la vision de incluir dentro de sus textos constitucionales mecanismos
de democracia directa o participativa, “sin embargo en la Constitucion venezolana la
democracia directa adquiere una formulacion mas radical y se presenta en oposicion a la
democracia representativa’ (Kornblith, 2008: 121). No obstante lo anterior, tal y como refiere
Lissidini (2008), entre los aspectos mas criticados de la implementacién de los mecanismos
de democracia directa en Venezuela, “se puede sefalar la institucionalizacion de una nueva
relacion entre los militares y los civiles, que implico, entre otras cuestiones, un debilitamiento

de la subordinacion de los militares a los civiles” (Lissidini, 2008: 25).

En el caso de Bolivia, Romero Ballivian hace un analisis de los antecedentes

historicos'?, y refiere que:

“desde fines de los afios 1990 y comienzos del siglo XXI... varios actores politicos
propusieron convocar una Asamblea Constituyente, introducir el referéndum en la
Constitucion y romper el monopolio de los partidos para el acceso a los cargos
publicos. En 2002, el Congreso aceptd reformar la Constitucion abriéndola al
referéndum y a la iniciativa ciudadana para plantar proyectos de ley al Parlamento”
(2008: 159-160).

Por su parte Gonzalez Rissotto, en sus estudios sobre la Democracia directa en el caso
de Uruguay, nos menciona que “es uno de los paises del mundo que tiene una larga y rica
tradicion en el uso de los mecanismos de democracia directa” (Gonzalez, 2008: 171), al
incorporarlos en su Constitucion incluso desde la primera mitad del siglo XX, pues ya el
articulo 141 de la constitucional de 1919 “consagraba el derecho de iniciativa sobre asuntos

de una localidad si era apoyado por el 25% de los inscritos en una circunscripcion”

10 Romero Ballivian sefiala que en el afio 1930 se adoptaron decisiones a través de un referéndum, cuando en
el “gobierno del General Carlos Blanco Galindo sometié a consideracién del electorado... nueve preguntas”,
siendo de importancia para el pais ya que a través de ellas “los votantes aprobaron... la autonomia
universitaria, el habeas corpus, dieron rango constitucional a la Contraloria y respaldaron un proceso de
descentralizacidn”, aunque éste ultimo proceso no fue aplicado por el siguiente gobierno. De igual forma
dicho autor aclara que, pese a la importancia de las decisiones adoptadas en aquel referéndum, dicho
mecanismo no logré consolidarse como una practica, probablemente “por la Guerra del Chaco (1932-1935)
que dio lugar a un escenario politico, social y cultural muy distinto del que prevalecia antes de ella” (Romero,
2008: 159).
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(Gonzalez, 2008: 172), asi mismo, conforme al texto de la Carta Magna de 1934 se adopt6
un sistema de gobierno representativo coexistente con los institutos de democracia directa,
incluyéndose ademas en dicha constitucion instituir el referéndum en materia municipal

(Gonzalez, 2008).

Por otra parte, en la Constitucion Uruguaya de 1952 se limitd el empleo del
referéndum departamental ya que se establecid como un recurso procedente Unicamente
contra los decretos de las Juntas Departamentales, a diferencia del texto anterior que se referia
a la ‘materia municipal’. Finalmente, “el referéndum de cardcter nacional contra las leyes
y... el derecho de iniciativa ante el Poder Legislativo” (Gonzélez, 2008: 173) fueron
introducidos con la reforma constitucional de 1967, ampliando con ello las posibilidades de

ejercer la democracia directa.

En el caso de Brasil, la constitucion de 1988 “tuvo como principal objetivo
reestructurar y democratizar los marcos autoritarios legados por el poder militar” (Lissidini,
2011: 52) por lo que cualquier cambio en su forma de organizacién politica y administrativa
debian ser validada a través de plebiscito en el que participaran los ciudadanos de las
localidades afectadas; ademas en dicha en constitucion se establecieron “secciones sobre los
derechos humanos y los derechos civiles... amplié considerablemente los poderes del
presidente de la republica... reestableci6 la mayoria de las prerrogativas del congreso
anuladas durante el gobierno militar, incluyendo una expansion de las facultades de control
presupuestario” (Lissidini, 2011: 52), de tal manera que podria decirse que, esta constitucion
consagré dos tendencias aparentemente contrapuestas. Asimismo, la carta magna fortalecio
el federalismo, promulg6 la defensa del consumidor, asi como del medio ambiente.

(Lissidini, 2011).

En Chile, el plebiscito fue incorporado en la constitucion de 1925, en el marco de dos
cambios politicos centrales en el pais: por una parte, Chile regresaba a un sistema
presidencialista, pues durante el periodo comprendido de 1891 a 1925 histéricamente el
gobierno chileno fue considerado como una “republica parlamentaria”, y por otra parte se
dio la separacion de la iglesia con el Estado. Desde entonces, de llegar a existir una
discrepancia entre el congreso y el presidente sobre proyectos de reformas constitucionales,

es éste ultimo quien tiene la facultad de convocar a la realizacion de un plebiscito. (Lissidini,
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2011). En materia de democracia directa, las reformas constitucionales realizadas con
posterioridad a la carta magna de 1925 no registraron modificaciones sustantivas, por lo
anterior es que la constitucion de Chile, puede ser considerada como una de las mas
prohibitivas o restrictivas en América Latina por cuanto a la participacion ciudadana se
refiere, pues el ultimo registro del plebiscito realizado en el pais chileno data de 1989, en el
que “la mayoria de los ciudadanos (85,7%) aprob6 el acuerdo alcanzado entre el gobierno, la
concertacion, RN y la UDI para iniciar la transicion a la democracia. No apoyaron la reforma
el PC, el MIR y pequetias agrupaciones de la extrema derecha, que llamaron a anular el voto

(los votos nulos y blancos representaron un 6,1%)” (Lissidini, 2011: 69).

1.3 Revocatoria de mandato

Alicia Lissidini nos dice que “el referendo revocatorio es una herramienta que habilita a los
ciudadanos a revocar el mandato de aquellas personas elegidas por voto popular” (Lissidini,
2011: 86). De ésta manera podriamos decir que la revocatoria es un mecanismo reactivo
puesto que busca “revocar el mandato de un funcionario electo por la ciudadania (el
presidente, los legisladores u otros)” (Lissidini, 2008: 15), es decir, la revocatoria de mandato
es un mecanismo de “defensa de los ciudadanos frente a gobernantes impopulares” (Lissidini,

2008: 16).

No obstante lo expuesto con anterioridad, Merkel sefiala que “en el marco de los
mecanismos de democracia directa, resulta inadecuado el procedimiento correctivo que
permite revocar el mandato de aquellos responsables politicos cuyas decisiones no satisfacen
a la mayoria de los votantes. El pueblo por si solo no puede tener esa atribucion revocatoria”

(Merkel, 2015: 78)."1

En los el panorama Latinoamericano, los estudios sobre la revocacion de mandato

nos dicen que en el caso de Uruguay la “revocatoria de mandato” no existe en el

11 Sj bien es cierto los estudios de Merkel sostienen que la participacidn ciudadana, en sus distintos niveles,
tienen un caracter legitimador tanto en la democracia directa como en los procesos representativos, pone un
caso hipotético indicando que “Puede ocurrir, por ejemplo, que un 25% de la poblacidon habilitada para
intervenir en un referendo vote contra una ley aprobada por el 75% de los representantes parlamentarios, y
que estos, a su vez, hayan sido elegidos con un 75% de asistencia a las urnas. En tal caso, se derrumbaria el
argumento que adjudica una mayor legitimidad a las consultas populares” (2015: 78)
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ordenamiento institucional y dicho mecanismo de democracia directa no esta previsto que en

el futuro cercano se pueda llegar a instituir. (Gonzalez, 2008)
Ahora bien en el caso de Colombia, la autora Alicia Lissidini sefiala que:

“La ley también contempla la revocatoria de mandato: un nimero de ciudadanos no
inferior el 40% del total de votos vélidos emitidos en la eleccion del respectivo
mandatario, podra solicitar la convocatoria a la votacion para la revocatoria del
mandato de un gobernador o un alcalde (s6lo podréan solicitar la revocatoria quienes
participaron en la votacion en la cual se eligio al funcionario correspondiente). La
revocatoria del mandato procedera siempre y cuando haya transcurrido no menos de
un afio, contado a partir del momento de la posesion del respectivo mandatario”

(2011: 78).

Por su parte “Las constituciones de Bolivia (2009), Ecuador (2008)!? y Venezuela
(1999)!3 incluyen la revocatoria de mandato de todos los funcionarios electos a nivel nacional
(incluidos el presidente), otros paises latinoamericanos la contemplan pero a nivel local,

municipal o departamental” (en pie de pagina Lissidini, 2011: 16).
De manera particular en el caso venezolano la misma autora Lissidini nos indica que:

“La constitucion (de 1999) también habilita la revocatoria de todos los cargos y
magistraturas de eleccion popular, por un niimero no menor al 20% de electores
inscriptos en la correspondiente circunscripcion. La revocacion sera efectiva cuando
igual o mayor cantidad de ciudadanos que eligieron al funcionario hubieren votado a
favor de la revocatoria y siempre que haya concurrido al referendo un niamero igual
o superior al veinticinco por ciento de los electores” (2008: 43).

Por otro lado, de los estudios sobre los mecanismos de democracia directa en los
paises latinoamericanos se desprende que en los casos de Brasil y Chile no se encuentra

prevista la Revocacion de Mandato.

12 3 revocatoria “es aplicable a los alcaldes, prefectos y diputados de su eleccidn. la iniciativa la puede ejercer
un numero de ciudadanos que represente al menos el 30% de los empadronados en la respectiva
circunscripcién electoral” (Lissidini, 2011: 79).

13 Lissidini nos dice que “entre 1999 y 2009 hubo cinco consultas populares, cuatro de ellas convocadas por el
presidente Hugo Chavez, y una por la ciudadania (revocatoria de mandato de Chavez)” (Lissidini, 2011: 49).
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1.4 El Referéndum

En relacion a este mecanismo de democracia directa Lissidini indica que “Venezuela y
Uruguay contemplan la consulta obligatoria para refrendar o rechazar cualquier reforma total
o parcial de la constitucion. Por su parte, Brasil, Colombia, Ecuador y Pert, contemplan la

consulta obligatoria en ciertos casos.” (2011: 44).

Como ya se ha mencionado, en el articulo de Trujillo Montalvo (2019) se ha sefalado
Ecuador es uno de los paises Latinoamericanos que ha utilizado de manera reiterada los
referéndums y consultas populares, en dicho articulo compara los resultados de las consultas
y referéndums desarrollados en Ecuador desde 2006, concentrados en la etapa de la

“revolucién ciudadana”'*

En el caso de Venezuela Lissidini nos comenta que:

Los venezolanos pueden convocar a un referendo consultivo en materia de ‘especial
trascendencia nacional’, si asi lo solicita un nimero no menor al 10% de los electores
(a nivel nacional o local). El referendo contra leyes o decretos que dicte el presidente
puede ser solicitado por el 10% de los electores. Para que sea valido el referendo
abrogatorio debe participar el 40% de los electores inscriptos en el registro civil y
electoral (Lissidini, 2011: 82-83).

No obstante lo anterior, “No podran ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes
de presupuesto, las relativas a impuestos, crédito publico y amnistia, asi como aquellas que
protejan, garanticen o desarrollen los derechos humanos y las que aprueben tratados

internacionales” (Lissidini, 2008: 43).

“En Uruguay, el referéndum es el instituto mediante el cual las personas habilitadas
para sufragar expresan su decision de ratificar o rechazar una ley (dentro del afio de su
promulgacion), que ha sido aprobada con todas las formalidades del caso. En el ambito
departamental se puede utilizar para oponerse a un decreto emanado de una Junta

Departamental” (Gonzalez, 2008: 171).

14 El primer proceso convocado por el presidente Correa fue el referéndum (si 0 no) para la conformacién de
una Asamblea Constituyente, la cual tenia como fin elaborar una nueva Constitucion. Este se llevé a cabo el
15 de abril de 2007, en donde el si obtuvo un amplio respaldo popular, logrando 81.72% de los votos validos.
Trujillo (2019: 105)
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“En Bolivia (por ley Marco de referéndum del 6 de julio de 2004), el congreso
nacional, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros presentes, puede

convocar a un referendo de caracter nacional.” (Lissidini, 2011: 70)

Asi mismo, la citada autora y referente a Brasil nos dice que en la constitucion
brasilefia de 1998 se establece que es potestad del congreso autorizar el referendo, como un
mecanismo de consulta formulada “al pueblo para que delibere sobre un tema de particular
importancia, de naturaleza legislativa o administrativa... El referendo tiene como objetivo

ratificar o rectificar un acto administrativo o legislativo” (Lissidini, 2011: 70).

Por otra parte “En el caso de Colombia (1991), el congreso no tiene la potestad de
convocar a un plebiscito o referendo, pero la ley que aprueba el referendo requiere la votacion

favorable de la mayoria de los miembros de ambas camaras.” (Lissidini, 2011:71).

Finalmente, y por lo que respecta a Chile, de acuerdo a los autores consultados, no se

encontr6 evidencia sobre la existencia o uso de referendos en dicho pais.

1.5 El Plebiscito

El Plebiscito es la institucién que permite a los ciudadanos decidir en torno a su legislacion
los cambios constitucionales, ya sea ratificando o revocando las decisiones de los

legisladores.

De acuerdo a los estudios realizados por Gonzalez Rissotto sobre este mecanismo de

democracia directa sefiala que:

En el caso de Uruguay tenemos que la Constitucion prevé otro tipo de consulta
popular, que es el referéndum en materia constituyente, denominado plebiscito en la
Carta Fundamental. El plebiscito es el acto por el cual los ciudadanos aprueban o
rechazan un régimen constitucional propuesto y formulado conforme a cualquiera de
los procedimientos establecidos en el art. 331 de la Constitucion. Es la altima etapa o
fase de un proceso que, para ser valido y legitimo, necesariamente debe culminar con
la consulta al Cuerpo Electoral para conocer su decision de aceptar o rechazar la
reforma constitucional proyectada (Gonzalez, 2008: 171-172).
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De esta forma cabe destacar que, de acuerdo al propio autor citado, en Uruguay el
“plebiscito y referéndum son conceptos distintos. En efecto, el plebiscito en el ordenamiento
institucional uruguayo no constituye un instituto de democracia directa, sino simplemente
una etapa, la ultima, en un proceso de reforma constitucional. Sin embargo, si se tiene en
cuenta el derecho comparado tanto en la region como en el mundo, es evidente que podria
ser equiparado, sin mayores reservas al referéndum constitucional que tienen algunos

ordenamientos constitucionales” (Gonzalez, 2008: 171-172).
Por otra parte, en el caso de Chile, Alicia Lissidini indica que:

“el presidente tiene la potestad de convocar a un plebiscito cuando existe desacuerdo
con el congreso en relacion a un proyecto de reforma constitucional. El plebiscito se
incorporo6 a la constitucion chilena en 1925, en el marco de dos cambios politicos
centrales: la vuelta a un sistema presidencialista (al periodo que va de 1891 a 1925 la
historiografia chilena le asigna el rotulo de “republica parlamentaria”), y la separacion
de la iglesia y el Estado” (2011: 69).

Asi tenemos que, “en América Latina, las derrotas de los gobiernos autoritarios en los
plebiscitos convocados en Chile (1988) y en Uruguay (1980) demostraron que ain en
contextos de censura y represion, los ciudadanos pueden votar en contra del proyecto

propuesto” (en pie de pagina Lissidini, 2011: 37).

Por otra parte, y en el caso de Ecuador “la constitucion de 1967 establecid la
obligatoriedad (del plebiscito) acotada a ciertos casos y la constitucion de 1998 dictamino
que los pueblos indigenas deben ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y
explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos

ambiental o culturalmente.” (Lissidini, 2011: 55-56)

“En la constitucion de Brasil (1988) se sefiala que las modificaciones a la
organizacion politico-administrativa del pais (cambios en los limites de estados o municipios,
asi como incorporaciones, divisiones o separaciones) deben ser aprobadas mediante un
plebiscito de las poblaciones directamente afectadas™ (Lissidini, 2011: 52). Asi mismo la
referida autora sefiala que “es potestad del Congreso convocar a plebiscito... consulta
formulada al pueblo para que delibere sobre un tema de particular importancia, de naturaleza

constitucional, legislativa o administrativa” (Lissidini, 2011: 70).
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1.6 Las consultas populares

En relacién a este mecanismo de democracia directa, Alicia Lissidini nos indica que “En
Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Venezuela, los presidentes pueden convocar a

consultas populares con efectos vinculantes” (2011: 85-86).

Asi tenemos que “mas alla de las motivaciones y objetivos explicitos e implicitos de
las consultas populares convocadas por los presidentes, el ejercicio de la democracia directa
puede, al menos potencialmente, contribuir a la deliberacion y a la participacion, y como ha
quedado demostrado en la historia, tener efectos adversos o diferentes a los buscados por el

presidente.” (Lissidini, 2011: 37)

La misma autora nos indica que “en el caso de Ecuador (1998), el presidente puede
promover una consulta cuando a su juicio se trate de cuestiones de ‘trascendental importancia
para el pais’. Ademas, es el unico poder que puede convocar a consulta para impulsar
reformas constitucionales (aunque previamente el congreso debe calificar la reforma como

urgente)” (Lissidini, 2011: 65).

Ahora bien el caso de Ecuador desde su Constitucion de 1979 se contempla que “los
ciudadanos (8% del padron) puedan solicitar que se convoque a una consulta popular sobre
temas de trascendental importancia para el pais. Asimismo, el 20% de los electores puede
realizar la misma peticion en su respectiva circunscripcion. No podran ser objeto de consulta

las materias relacionadas con el sistema tributario” (2011: 39).

Por otra parte el autor Trujillo Montalvo en su articulo Consultas y referéndums

populares. ;Busqueda de legitimidad politica en Ecuador? sefiala que:

Estos ultimos 12 afos, en donde las consultas populares fueron utilizados como
formas de democracia representativa directa y estrategias que permitieron medir la
popularidad de un lider, la eficiencia politica y respaldo de un movimiento o partido
politico; ademas de disminuir conflictividad en eventos de coyuntura, puesto que se
considera que los triunfos electorales son generadores directos de fortaleza y
legitimidad politica de los gobiernos (2019: 95-96).
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1.7 Otros mecanismos de democracia participativa en América Latina

Ademas de los mecanismos de democracia directa ya mencionados y analizados con
anterioridad, existen otros mecanismos o instrumentos que también permiten la participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones gubernamentales, como son la iniciativa ciudadana

o popular y el presupuesto participativo, como a continuacion se estudia.

Por lo que respecta al primer mecanismo indicado (la iniciativa ciudadana) Alicia
Lissidini indica que:

“Existe una amplia discusion juridica y politica acerca del concepto de iniciativa.

Entre las diversas formas juridicas que asume el ejercicio de democracia directa

destacamos la iniciativa legislativa, la iniciativa popular, el veto y la revocatoria de

mandato. Los dos primeros son mecanismos proactivos, es decir, los ciudadanos

proponen leyes y reformas constitucionales al parlamento (iniciativa legislativa) o
directamente a la ciudadania (iniciativa popular).” (2011: 38).

Asi mismo la multicitada autora Lissidini dice que:

“Los ciudadanos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Paraguay, Perti, Uruguay
y Venezuela tienen la posibilidad de promover una iniciativa legislativa. Sin embargo,
las posibilidades reales de que las organizaciones sociales promuevan una ley difieren
en mucho; y que la misma sea discutida y aprobada, también (por ejemplo, en
Colombia y Venezuela el parlamento estd obligado a considerar una propuesta
legislativa” (2011: 86).

En el caso de Uruguay, “la iniciativa popular es la facultad acordada al Cuerpo
Electoral de proponer la aprobacion de normas de rango constitucional, legal o municipal, o
de oponerse a la vigencia de una ley o de un decreto de una Junta Departamental” (Gonzélez,

2008: 171).

Asi mismo, en el caso de Ecuador, la Constitucion de 1979 sefiala que “Los
ecuatorianos también tienen la potestad de presentar proyectos de ley (cuarta parte del uno
por ciento de los inscriptos en el padrén), sobre cualquier tema que no refiera a cuestiones
penales ni cuya iniciativa corresponda exclusivamente al presidente” (Lissidini, 2008: 39-

40).
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Por su parte “En Brasil se establece en la Constitucion de 1988 y en la ley que la
reglamenta (1998), que la iniciativa popular consiste en la presentaciéon de un proyecto de
ley, suscripto por un minimo de 1% de le electorado nacional, distribuido en al menos cinco
estados, con no menos del 3% en cada uno. Le compete a la Camara de Diputados aceptarlo

y la ley debe versar sobre un solo asunto”!® (Lissidini, 2008: 36)

Por otra parte, “Chile no contempla ningin tipo de iniciativa ciudadana a nivel
nacional, aunque existen varias organizaciones y actores politicos que promueven la
incorporacion de los mecanismos de participacion directa de la ciudadania, y se han
presentado varias propuestas de ley que habilitaria la iniciativa popular de la ley.” (Lissidini,

2011: 77)

Ahora bien, por lo que respecta al presupuesto participativo, es un mecanismo de voz
institucionalizada que involucra a “los ciudadanos en el proceso de gobernanza municipal al
permitirles establecer las prioridades colectivas, con respecto a politicas publicas y darles
voz en la toma de decisiones a través de deliberaciones cara a cara” (Cameron y Sharpe,
2012: 347) incidiendo de esta manera en las agendas y las politicas publicas de los gobiernos.
Asi mismo dicho mecanismo es sefialado por la autora Alicia Lissidini al establecer que
“Existen otros mecanismos que suponen la participacion directa de los ciudadanos, como el
presupuesto participativo (el caso mas conocido es sin duda el de porto alegre, Brasil)” (2011:

17).

En el caso de Colombia, debe decirse que cuenta con una de las cartas magnas que
mas favorecen o impulsan la democracia directa, pues en dicho pais encontramos otros
mecanismos que promueven la participacion ciudadana ya que “A través de la constitucion
de 1991 se promovié una amplia reforma politica que... impulsdé el proceso de
descentralizacion... a partir de la ampliacién de las autonomias regionales y el aumento de
la participacion ciudadana, con la inclusion de la iniciativa popular y legislativa, el referendo,

el plebiscito, y el cabildo abierto” (Lissidini, 2011: 77).

15 “Como en otros paises federales, varios estados del Brasil contemplan diversos mecanismos de democracia
directa. Todos los estados brasilefios contemplan el derecho de iniciativa legislativa... La constitucion brasilefia
también otorga a los ciudadanos facultad de fiscalizacién: ‘cualquier ciudadano, partido politico, asociacion o
sindicato es parte legitima para, en la forma de la ley, denunciar irregularidades o ilegalidades ante el tribunal
de cuentas de la Unidn” (Lissidini, 2011: 76).
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Asi mismo y como se ha mencionado con antelacion, la Constitucion de Venezuela
(1999) incluye varios mecanismos de democracia directa pues al respecto Alicia Lissidini

sefala que:

“Los venezolanos tienen derecho a la iniciativa legislativa y popular. Los ciudadanos
(0,1%) pueden proponer una ley al congreso que de no discutirse en el periodo de
sesiones ordinarias siguiente al que se haya presentado, se somete a referendo
aprobatorio. También puede promover una reforma constitucional si asi la solicita un
nimero no menor al 15% de los electores inscriptos. La Unica iniciativa ciudadana
que se transform6 en referendo fue el intento por revocar el mandato de Chavez”
(2008: 43).

1.8 La experiencia en México en el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO)

Como se ha mencionado con anterioridad, en los paises latinoamericanos la implementacion
de los mecanismos de democracia directa surgidé como respuesta ante la crisis de
representacion y legitimidad existente entre la clase gobernante y los ciudadanos, asi como
la desconfianza por parte de estos ultimos a hacia la clase politica, ello para resolver a las
necesidades y demandas de una sociedad cada vez mas globalizada e informada, para
devolver voz a la sociedad que ha elegido a sus representantes, incentivando la participacion
ciudadana, integrandola en procesos administrativos, recobrando el interés de dicha
ciudadania en asuntos de gobierno, asi como para dotar de voz a grupos minoritarios que rara
vez son escuchados, por lo que los mecanismos de participacion ciudadana pueden contribuir
a mejorar la inclusion, la responsabilidad en la elaboracion de politicas publicas, la calidad
de la representacion y dotar a su vez de legitimidad las decisiones de los gobernantes

(Cameron et. al., 2012).

Nuestro pais no ha sido ajeno al panorama observado en el resto de paises
. . 16 . . . . , .
latinoamericanos °, pues hemos sido testigos del clientelismo que se fomentd durante casi

siete décadas en las que el goberno a nivel federal el Partido Revolucionario Institucional

16 Whitehead menciona que: “...la busqueda de formas de representacién politica mas auténticas y que unan
con mas cercania a los gobernantes con los ciudadanos, es un tema global y no sélo regional” (Whitehead,
2011: 16).
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(PRI), y que a pesar de la alternancia acontecida en el afio 2000 se siguié fomentando, aunado
a la debilidad en los mecanismos de rendicién de cuentas, la implementacion de politicas
publicas fallidas y el alto grado de corrupcion en las instituciones publicas, dio lugar a que
se incrementara el grado de desconfianza de la ciudadania hacia sus representantes e incluso

hacia las instituciones electorales.

Razon por la cual, se considera que derivado de ese hartazgo de la ciudadania hacia
la clase politica, dio lugar a que en el afio 2018 existiera una nueva alternancia en el poder,
permitiendo asi la llegada al gobierno federal de un partido politico de reciente creacion
(MORENA) encabezado por el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), actual
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos!'’ quien en su “Proyecto de
nacion 2018-2024” sefiald6 que el nuevo gobierno tendrda una vocacion democratica,
denominandolo Nuevo Gobierno Democratico, en donde ademas hizo alusion a la
problematica de corrupcidon existente en el pais, dando relevancia a la participacion

ciudadana.

Ahora bien el Presidente de la Republica en su Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 (PND)'® hace referencia a la necesidad de transitar hacia una democracia participativa
senalando que “No es suficiente con que la sociedad esté informada y atenta; debe, ademas
participar e involucrarse en las decisiones relevantes de quienes la representan en la funcion
publica; debe borrarse para siempre la separacion entre el pueblo y el gobierno.” (Plan

Nacional de Desarrollo 2019-2024: 27).

Para dar cumplimiento a lo anterior en el PND se sefala que se implementara la
Revocacion de Mandato, ademés de hacer uso de la Consulta Popular que ya se encuentra
prevista y regulada por la propia constitucion y de la cual ha hecho uso en reiteradas

ocasiones (como se sefiala mas adelante) incluso en su caracter de presidente electo, pues en

17 El estado mexicano estd constituido como una “Republica representativa, democratica, laica y federal”
segun lo dispone el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, en nuestro
pais existe una democracia representativa, ya que de conformidad con el diverso articulo 41 Constitucional la
soberania del pueblo se ejerce a través de los Poderes de la Unién, sefialando ademas dicho precepto que “la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas”.

18 E| Plan Nacional de Desarrollo fue aprobado por la cdmara de diputados mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2019.
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el propio Plan Nacional de Desarrollo ha hecho referencia a la importancia de mandar

obedeciendo al establecer que:

Antes de tomar determinaciones, los gobernantes deben escuchar a sus gobernados y
actuar en consecuencia. Los funcionarios publicos de todos los niveles estan
obligados a servir, no a servirse; a desempenarse como representantes de la voluntad
popular, no como sus usurpadores; a acordar, no a imponer; a recurrir siempre a la
razon, no a la fuerza, y a tener siempre presente el caracter temporal de su funcion y
no aferrarse a puestos y cargos. (Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: 28).

Situacion que se considera, si ocurrira durante la actual administracion del gobierno
federal, ya que el Presidente de México ya ha realizado encuestas nacionales, tal como
aconteci6 en el mes de octubre de 2018, en el que, de acuerdo con informacion de la nota

3

periodistica de Alberto N4jar, publicada de la pagina electronica de BBC News en “un
proceso inédito en la historia de México”, Andrés Manuel Lopez Obrador, aun como
presidente electo, “convocod a una consulta nacional para decidir el destino del Nuevo
Aeropuerto Internacional de México (NAIM)” !° (Najar, Alberto (2018), formulando una
segunda consulta ciudadana en el mes de noviembre de 2018 en la que el gobierno entrante

sometio a votacion de los mexicanos 10 proyectos prioritarios? «

entre los que destacan la
construccion del Tren Maya que conectara cinco estados del sur, la refineria de Petroleos

Mexicanos (Pemex) en Dos Bocas, Tabasco, y del desarrollo del Istmo de Tehuantepec”

19 Realizada entre el 25 y 28 de octubre de 2018 en la que los mexicanos debian elegir, “entre dos opciones:
que se mantenga la actual construccion de la terminal aérea en el antiguo lago de Texcoco, o bien,
reacondicionar el actual aeropuerto y el que se ubica en Toluca, Estado de México, asi como construir dos
pistas en la Base Aérea Militar de Santa Lucia... es la primera vez que una obra publica de esta magnitud se
somete a consulta en México” Néjar, (2018) Encuesta aeropuerto: México decide en la consulta del aeropuerto
de CDMX convocada por AMLO, BBC News Mundo, México, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-45969785, consultado el 28 de marzo de 2019. De acuerdo a los resultados anunciados, se eligid la
segunda opcidn de la consulta, originando asi la cancelacidon del NAIM.

20 | os otros proyectos prioritarios del gobierno federal sometidos a consulta de los mexicanos fueron:
Conectar por medio de un tren los océanos Pacifico y Atlantico, Construir una refineria en Dos Bocas, Tabasco,
Plantar arboles frutales y maderables en un millén de hectareas, Aumentar al doble la pension de todos los
adultos mayores, Otorgar becas y capacitacion laboral a 2.6 millones de jovenes, Becar a todos los estudiantes
de las escuelas publicas de nivel medio superior, Pensionar a un millén de personas que viven con
discapacidad, Garantizar atencion médica y medicinas a toda la poblacién y Proveer cobertura gratuita de
internet en carreteras, plazas publicas, centros de salud y escuelas. Caso, Diego (2018) Nota de El Financiero:
Asi serd la boleta de la 'megaconsulta’ de AMLO, que incluye Tren Maya y refineria,
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/asi-sera-la-boleta-de-la-megaconsulta-de-amlo-que-incluye-
tren-maya-y-refineria/ consultado el 28 de marzo de 2019.
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(Forbes, 2018), e incluso el actual gobierno ha mantenido dichos “ejercicios democraticos”
pues durante el mes de febrero de 2019 se llevo a cabo la consulta para la entrada en operacion
de la Planta Termoeléctrica en Huexca, Morelos, en la que, segiin datos proporcionados por
el propio presidente de la reptiblica Andrés Manuel Lopez Obrador, participaron 55 mil 715

ciudadanos.

Asi mismo es importante mencionar que en el ambito federal se esta legislando en
favor de los mecanismos de democracia directa, con la finalidad de favorecer la participacion
ciudadana, pues que la camara de diputados en el mes de marzo de 2019 aprob¢ el proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?!, en materia de consulta popular y revocacion de

mandato.

De acuerdo al Boletin N°. 1279, publicado en la pagina electronica de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, del dictamen aprobado se destacan como puntos

centrales lo siguientes:

no seran temas de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que México sea parte, ni las
garantias para su proteccion; las bases y las tasas impositivas, los montos del
financiamiento publico y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Subraya que las consultas populares pueden ser convocadas por el Congreso de la
Union a peticion del uno por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, y no el dos por ciento como en la actualidad se establece. Asimismo,
disminuye de 40 a 34 por ciento el requisito de participacion del total de la lista
nominal.

La revocacion del mandato del Presidente de la Republica se sujetara a lo siguiente:
sera convocada por el Congreso de la Union a peticion del Presidente de la Reptblica

21 E| dictamen aprobado por mayoria calificada de la cdmara de diputados federal, aprobé en lo general y en
lo particular, el proyecto de decreto mediante el “que reforma y adiciona los articulos 35, 36, 41, 73, 81, 83,
99, 116 y 122 de la Constitucidn Politica, en materia de consulta popular y revocacidén de mandato” Boletin
N°. 1279 publicado por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Aprueba Cdmara de Diputados
reforma  constitucional en materia de consulta popular 'y revocacion de mandato,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/Marzo/14/1279-Aprueba-
Camara-de-Diputados-reforma-constitucional-en-materia-de-consulta-popular-y-revocacion-de-mandato
consultado el 04 de abril de 2019.
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y el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Céamaras del Congreso de la Union.

También, por ciudadanas y ciudadanos en un numero equivalente, al menos, al tres
por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que
determine la ley. Con excepcion de esta Ultima hipotesis, la solicitud deberd ser
aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union.

Este proceso se solicitard durante el primer periodo ordinario del segundo afio de la
Legislatura; la votacion se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal en la
que Unicamente se elijan a diputados federales.

La revocacion de mandato sera vinculante por mayoria absoluta de los votos
depositados en las urnas, siempre que concurra a votar al menos el cuarenta por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores.

En la fundamentacion, la presidenta de la Comision de Puntos Constitucionales,
diputada Miroslava Carrillo Martinez (Morena), expresdé que estas reformas
fortalecen la figura de consulta popular e integra la revocacién de mandato para
permitir la destitucion de aquellos servidores publicos que hayan incumplido con sus
obligaciones frente a la sociedad.

Destaco que el dictamen se integra por una decena de iniciativas presentadas por
legisladores del PRI, PT, Movimiento Ciudadano y Morena, las cuales plantean
impulsar mecanismos participativos para fortalecer democracia directa, rendicion de
cuentas, evaluacion del desempefio institucional y control del poder politico desde la
ciudadania.

Por lo que dicho dictamen fue enviado al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales, quien en el mes de octubre de dos mil diecinueve, y de acuerdo a lo
publicado en el portal electronico Aristegui Noticias, “con mas de 90 por ciento de cambios
a la minutas que envié la Camara de Diputados, aprobd en lo general, con mayoria
calificada,”? el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion en materia de consulta popular y revocacion de mandato” Aristegui Noticias

(2019).

22 E| proyecto fue avalado “con 98 votos a favor, 22 en contra y una abstencidn, de un total de 121 senadores
en el Pleno” Redaccion AN / ES (2019) Senado aprueba consulta y revocacion de mandato,
https://aristeguinoticias.com/1510/mexico/senado-aprueba-consulta-y-revocacion-de-mandato/,
consultado el 31 de octubre de 2019.
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Por lo anterior, dicho dictamen se devolveria a la Camara de Diputados para los

tramites legislativos correspondientes.

Asi mismo en la referida nota “se destaco que lo aprobado es un instrumento
democratico que se entrega a los mexicanos, pues entre los cambios estd que sélo la
ciudadania podra solicitar la revocacion de mandato, no el presidente, ni el Congreso de la
Uniodn, y quien organizara esos procesos sera el Instituto Nacional Electoral” (INE), Aristegui

Noticias (2019).

Por lo que una vez que se concluyan las labores de acuerdo al proceso legislativo
sefialado en la constitucion, se publicara el decreto de dichas reformas constitucionales que
seran un parteaguas en la vida democratica de nuestro pais, ya que si bien es cierto la consulta
popular estaba ya establecida, se consideraba que la misma era muy dificil de hacer efectiva
dados los requisitos de su procedencia, por lo que con dichas reformas lo que se pretende es
que sea de mas facil acceso para la ciudadania, ademas de que por primera vez se estaria

instituyendo la revocacion de mandado como mecanismo de democracia directa.

En ese contexto y dado que, a nivel federal, existe el proposito explicito por
incorporar los mecanismos de democracia directa, estd pendiente saber si para resolver los
problemas de legitimidad de las decisiones gubernamentales y ampliar la eficacia de las
autoridades estatales y municipales se van a incorporar los mecanismos de democracia

directa en sus planes, estrategias y programas de gobierno.

El sentido comtn sugiere que las autoridades municipales podrian ser mas propensas
a incorporar las audiencias publicas consultas populares, consejos de participacion ciudadana
y presupuestos participativos como estrategias de gobierno y vinculacion con los diferentes
sectores sociales al ser el gobierno mas cercano a la gente, al menos en cuanto al &mbito

espacial se refiere.

1.9 Los mecanismos de democracia directa en gobiernos locales

Como se ha senalado a lo largo del presente capitulo, la necesidad de transitar de una

democracia representativa hacia una democracia directa, no so6lo se ha observado en los
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paises latinoamericanos sino también en nuestro pais.>’ Victor Alarcon refiere que en los
inicios del siglo XXI, “uno de los problemas centrales de la credibilidad y confianza en los
sistemas democraticos modernos se refleja en los déficit de participacion que los ciudadanos

manifiestan con cada nueva convocatoria a las urnas” (Alarcon, 2002: 109).

Asi mismo, dicho autor sefiala que el agotamiento de la “edad dorada” de los partidos
politicos pusieron de manifiesto la exigencia de incidir en la busqueda de nuevos
intermediarios y de espacios mas directos dentro de los cuales “la ciudadania pueda expresar
sus intereses en torno a los asuntos de trascendencia politica y que incidan sustancialmente

en la calidad de las decisiones publicas y colectivas” (Alarcon, 2002:109).

En relacion a lo anterior, el Maestro Leon David Zayas, en su articulo denominado:
Los mecanismos de democracia directa en México: el plebiscito y referéndum en las

entidades del pais (2007), sehala que:

Para responder a esta nueva realidad, producto de la pluralizacion de los espacios de
participacion y representacion, se han modificado los disefios institucionales estatales
y se han constituido instrumentos novedosos de negociacion entre los actores con
capacidad de influir en las decisiones legislativas sobre politicas. En este sentido, han
sido incorporados novedosos instrumentos de participacion en las legislaciones
locales. (Zayas, 2007: 178).

La incorporaciéon de Mecanismos de Democracia Directa (MDD), como el
referéndum y el plebiscito, se realizd a lo largo de la década de los noventas del siglo XX en
la mayoria de los Estados, al incorporar dichas figuras en sus Constituciones locales, en sus
leyes electorales, o bien sus leyes de participacion ciudadana. De acuerdo con Ledn David
Zayas, “a través de estos mecanismos se ha incorporado a un nuevo actor de veto: el
ciudadano elector, que tiene, al menos formalmente, el potencial de reproducir formas de

representacion y procesos de decision” (Zayas, 2007: 179).
De acuerdo con el mismo autor en nuestro pais:

La aparicion de los MDD en las Constituciones locales se dio en el periodo de reforma
politica que la mayor parte de los estados emprendié durante la segunda mitad de la

23 Ledn Zayas refiere que en nuestro pais “El proceso de democratizacién a nivel local se caracteriza por el
paso de gobiernos sustentados por mayorias hegemodnicas hacia la pluralizacién de las formas de
representacion”. (Zayas, 2007: 178)
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década de 1990 y la primera del presente siglo (Zayas, 2004; Alarcon, 2002; Orozco
y Silva, 2002). Este fendmeno corresponde también con la primera etapa del proceso
de expansion de la alternancia en los gobiernos locales y la pérdida de mayorias en
las Legislaturas estatales. La alta competitividad en las elecciones locales ha
modificado la correlacion de fuerzas, cambiando las reglas de juego dentro de las
asambleas y transformando las dindmicas de negociacion entre los poderes estatales
(Zayas, 2007: 191-192).

Para conocer un poco de la incorporacioén de los MDD en las entidades del pais se ha
recurrido a los estudios realizados precisamente a los autores ya citados en los parrafos que
anteceden, ya que por cuanto hace a Victor Alarcon Olguin, en el articulo denominado
“Leyes de participacion ciudadana en México: un acercamiento comparado” en la obra:
Democracia y formacion ciudadana(2002) de Judit Bokser y otros autores, realiza un ensayo
precisamente empleando el método comparado en el que analiza los ordenamientos legales a
través de los cuales se implementaron los MDD como medios de participacion ciudadana®*

retomando de su trabajo los siguientes datos:

“...Se puede identificar la presencia formal del plebiscito en 19 entidades de la
republica, sea en los niveles estatal o municipal, e incluso con alcance regional como
existe en el estado de Jalisco. Sin embargo, s6lo 12 poseen condiciones de
reglamentacion plena para llevarlo a cabo. El referéndum también estd incluido en 19
estados, sea con alcance derogatorio total o parcial, y en los niveles constitucional,
legislativo y administrativo, aunque 13 entidades pueden desarrollarlo de manera
integral. La revocacion de mandato estd definida hasta ahora sélo en los estados de
Tlaxcala (s6lo se aplica en el ambito municipal), Chihuahua y zacatecas, pero sus
condiciones de operacion son todavia imprecisas. La iniciativa popular ciudadana,
tanto en su modalidad legislativa como administrativa, se ubica en 21 estados de la
republica, aunque, de ellos, solo en la mitad se puede proceder de manera plena a su
aplicacion...s6lo nos permite ubicar a seis estados que la han incorporado en
ordenamientos especificos sobre la materia: el Distrito Federal, Coahuila,
Tamaulipas, baja California, Guerrero, Guanajuato y Aguascalientes. Los dos
primeros incluyen un concepto amplio de la organizaciéon comunitaria y vecinal
mediante la definicion de estructuras de representacion como son comités y consejos
establecidos por la propia ciudadania, mientras que los otros tres estados so6lo se
restringen a planos de colaboraciéon en materia de planeacion, financiamiento y

24 Victor Alarcén define la participacidn ciudadana como: “el conjunto de medios consultivos y organizativos
de naturaleza democratica que permiten a los habitantes el acceso a decisiones directas en espacios
territoriales regionales y comunitarios, los cuales complementan y fortalecen a los existentes en el nivel
nacional” (2002: 105)
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supervision de obras o en el terreno de la seguridad publica... otros estados de la
republica, como Nayarit, Tlaxcala, Oaxaca o Chiapas, también podrian ser
considerados en la medida en que practican sistemas de usos y costumbres, o

desarrollan mecanismos de audiencia publica, de colaboracion y/o consulta vecinal
segun la idea del cabildo abierto. (Alarcon, 2002: 117-118)”

Por su parte, Ledn David Zayas Ornelas en su obra denominada: Los mecanismos de
democracia directa en México: el plebiscito y referéndum en las entidades del pais, realiza
un estudio donde analiza precisamente dichas fugaras de MDD y como es que fueron
incorporadas tanto en las Constituciones Locales, en las leyes electorales o bien en leyes
especificas como lo son la Leyes de participacion ciudadana, retomando de su obra la

siguiente informacion que resulta relevante para el presente trabajo de investigacion:

En M¢éxico, tanto la Constitucion federal como la totalidad de las Constituciones
locales otorgan a los mandatarios estatales instrumentos de poder como la iniciativa,
el veto y el decreto. A pesar de lo que suele considerarse, estos instrumentos son
relativamente limitados (Sirvent, 2004; Nacif, 2003). En el ambito estatal el derecho
de iniciativa no es exclusivo de los mandatarios, porque ¢€ste lo comparten las
asambleas, el Poder Judicial y organismos estatales, como las instituciones electorales
en la materia. Pero inclusive, también es un derecho que los ciudadanos pueden
gjercer. Solamente las Constituciones de Durango, Guerrero, Nayarit, Sonora,
Tabasco y Yucatdn no lo reconocen como tal y en el resto de las entidades existe e
inclusive en algunas hay reglamentaciones para que los ciudadanos sometan
iniciativas al Congreso local, como en Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Distrito Federal, Jalisco, Morelos, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas (Zayas,
2007: 190).

De acuerdo a lo sefialado por Juan Manuel Ramirez Saiz, en México, la participacion
ciudadana institucional se ha incrementado, sobre todo “a través de la creacion de numerosos
consejos consultivos, tanto locales como sectoriales existentes desde mediados de los afios

setenta” (Ramirez, 2013: 45).

Ahora bien, por lo que respecta a diversos MDD tales como la consulta popular y las
iniciativas populares el propio autor Juan Manuel Ramirez sefiala que, por lo que respecta al
ambito federal, estas figuras son mucho mas recientes ya que “en agosto de 2012 fueron

aprobadas las reformas constitucionales sobre la consulta popular y la iniciativa popular”
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(Ramirez, 2013: 45), sin embargo, en la mayoria de los estados de la republica han estado

legisladas mucho antes, sefialando como caso el estado de Jalisco..

Respecto a estudios de caso en particular, sobre el ambito local y de manera directa

en el estado de Jalisco, el autor Juan Manuel Ramirez sefiala los siguientes:

De las acciones de participacion ciudadana desplegadas en la entidad durante el
periodo que va de 1992 a 2012, destacan dos de tipo urbano, una ambiental y cuatro
de corte politico... De las acciones del tercer tipo, resaltan un personaje simbolico y
tres movimientos sociales. El primero esta ligado a la memoria ciudadana de las
explosiones del 22 de abril de 1992 en el Sector Reforma de Guadalajara, este es “El
Baboso”, creado por Manuel Falcon en el periddico Siglo 21. Los otros tres estan
vinculados a la democracia semidirecta y a la representativa, estos son “Voces
Unidas”, “Anulo mi voto”, y “#Yosoy132...

“Voces Unidas” fue promotor de la ley contra la violencia intrafamiliar, que fue
aprobada el 23 de agosto de 2000. Hizo uso de la forma de democracia semidirecta,
denominada iniciativa popular. Ello implicd que, por primera vez en el pais, una
iniciativa de ley no proviniera del Estado y, en particular, del Poder Legislativo, sino
de una organizacion de la sociedad. Evidencid que la voluntad politica de los
legisladores no es el tnico factor determinante para introducir iniciativas de ley, pues
pueden ser impulsadas por los ciudadanos.

“Anulo mi voto” fue un movimiento sociopolitico que surgi6 en 2009 tanto en Jalisco
como a nivel nacional. No traté simplemente de abstenerse de votar. Cuestiond la
democracia electoral, el sistema de partidos y las instituciones electorales, pero sobre
todo las limitaciones de que éstos adolecen. Constituyd una manifestacion de
inconformidad ciudadana, un rechazo testimonial a las deficiencias del sistema
politico representativo mexicano.

“#Yosoyl132” es una expresion de protesta de jovenes universitarios contra la
inequidad detectada durante el proceso electoral de 2012. Se inicid en la ciudad de
Meéxico, pero dispone de bases sociales propias en Guadalajara. Protesté por el
tratamiento informativo desigual que las principales televisoras dieron a los
candidatos a la presidencia de la republica y critico el financiamiento ilegal a los
partidos. Constituye una red social que se organiza en torno al descontento y la
indignacion ante el poder mediatico desplegado en los procesos electorales. En su
primer comunicado expreso tres aspiraciones: libertad de expresion, énfasis en el
derecho a la informacion, y revalorizacion del voto. El eje que las articula es el de la
equidad en la contienda electoral. Opera con una estrategia de resistencia civil.
(Ramirez, 2013: 47-49).
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Por otra parte, y en relacion al mismo estado de Jalisco, Rigoberto Soria Romo y
Andrea Karina Sanchez Alvarado, realizaron un trabajo de investigacion titulado:
“Mecanismos de Democracia Directa en Jalisco, México: entre la contencion, la simulacion
y la manipulacion ciudadana. Cuatro estudios de caso” en el cual realizan un andlisis de la
instrumentaciéon de diversos MDD aplicados en el estado de Jalisco, México. Siendo sus
cuatro casos de estudio: el referéndum para suspender el decreto del incremento en el costo
del pasaje del transporte publico; el Plebiscito en contra del uso de vialidades en Guadalajara
para el paso de la linea dos del Macrobus; La Iniciativa popular “A favor de la familia” y La
revocacion de mandato (consulta ciudadana de ratificacion de mandato) en el municipio de
Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco. En las reflexiones finales de dicho trabajo, los autores
sostienen que: “la aplicacion de los MDD, aunque tedricamente es un gran avance que
permite pasar de una democracia representativa a una democracia participativa, en la practica
puede convertirse en mecanismos de simulacidén, contenciéon y manipulacion ciudadana”

(Soria y Sanchez, 2016: 58).

Finalmente para acercarnos al objeto de estudio del presente trabajo de investigacion
también se recurrid al trabajo realizado por Socorro Arzaluz Solano, quien realiz6 una
investigacion sobre las Experiencias de participacion ciudadana en municipios

metropolitanos del Estado de México y Nuevo Leodn, en el cual la autora:

“analiza las instancias institucionalizadas de participacion ciudadana que existen en
los gobiernos locales en las dos zonas metropolitanas [ya sefialadas, discutiendo en
un primer momento] el concepto de participacion ciudadana [asi como] la necesidad
de institucionalizarla en los niveles municipales de gobierno; y posteriormente realiza
un analisis detallado del contenido de la Ley Orgéanica Municipal de dos entidades de
[su objeto de estudio:] Estado de México y Nuevo Leon. Finalmente [presentar] un
breve recuento de la implementacion de la participacion ciudadana institucionalizada
en algunos municipios que son gobernados por diferentes partidos politicos y que
forman parte de estas conurbaciones” (Arzaluz, 2004: 167).

De manera particular y por lo que atafie al Estado de México, la referida autora
Arzaluz, realizé un estudio de los casos de Ecatepec, Tlalnepantla y Nezahualcoyotl, mismos
que forman parte de la zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCD) gobernados por
el PRI, el PAN y el PRD en la administraciéon 1997-2000. Dentro de su investigacion

realizada, la autora sefial6 que:

35



En Nezahualcdyotl, en un CODEMUN abierto, con reuniones periddicas y publicas,
donde la mayoria de los Consejeros tenian intervenciéon en un espacio similar al
Cabildo. Las criticas mas fuertes a esta forma de organizacion eran en el sentido que,
al formar parte de diversas organizaciones, los Consejeros trataban de favorecer y
realizar obras con el fin de ganar adeptos, es decir, en una relacion de tipo clientelar.

Es indudable que persisten rasgos de esta situacion, sin embargo, también es cierto
que se abrieron mas espacios y que de acuerdo con nuestra definicion de participacion
ciudadana, de los tres casos estudiados fue el tnico donde se observo una experiencia
real de ese tipo.

Con lo anterior concluimos que no existen modelos o tipos puros de participacion, ya
que en las tres gestiones aparecieron rasgos de tipo clientelar; no obstante, los
esfuerzos y formas de acercamiento con la ciudadania fueron notablemente diferentes
en estos tres casos. (Arzaluz, 2004: 174).

Derivado de lo expuesto en el presente aparado, podemos observar que la experiencia
a nivel local y municipal en nuestro pais se ha gestado principalmente a mediados de la
década de los noventa del siglo XX y los inicios del siglo XXI con la incorporacion de los
MDD directa en las constituciones locales, leyes electorales e inclusive con la promulgacion
de Leyes de participacion ciudadana, que en la mayoria de los casos se plasmaron incluso
con anterioridad que a nivel federal, lo anterior se considera derivado de la alternancia en el
poder en los gobiernos estatales (y que a nivel federal ocurri6 hasta el afio 2000), asi como
de la necesidad de hacer participes a los ciudadanos en la toma de decisiones

gubernamentales.

Asi mismo se puede observar que si bien, son pocos los casos de estudios plantados
para formular conclusiones, también lo es que, de acuerdo a las experiencias sefialadas, se
puede decir que la incorporacion de los MDD en los gobiernos locales ha sido un logro en
cuanto a la participacion ciudadana se refiere, al representar un avance de transicion entre la
democracia representativa hacia la democracia directa, sin embargo dadas la ambigiiedades
en los conceptos formulados de los mecanismos de democracia directa en las distintas
legislaciones, asi como los requisitos legales que se establecen para su procedencia, impiden

a los ciudadanos el acceso real y efectivo de dichos mecanismos.

Por lo anterior es que se considera de suma importancia el tema objeto de la presente

investigacion para abonar a dichos estudios y conocer de qué manera abona la
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implementacién de los MDD en el desempefio gubernamental de los municipios en el Valle

de Toluca.

Consideraciones de capitulo

Un andlisis de los estudios sobre los mecanismos de democracia directa en América Latina
demuestra que la mayoria de los paises analizados incorporaron o ampliaron sus mecanismos
de democracia directa durante la década del noventa del siglo XX (a excepcion del caso de
Chile y Uruguay) con la incorporacion de diversas instituciones o mecanismos de

participacion ciudadana en sus constituciones.

El contexto social de los paises donde se implementaron los mecanismos de
democracia directa estuvieron marcados por conflictos sociales, que originaron
movilizaciones de distintos sectores de la poblacidn, entre ellos obreros y estudiantes que

promovian la inclusion y demandas sociales de grupos minoritarios.

En la mayoria de los casos los cambios, la utilizacion de dichos mecanismos atendio
a la problemadtica existente de la crisis de representacion de los gobiernos frente a los
ciudadanos, al incentivar una participacion mas activa de éstos en la toma de decisiones para
legitimar las decisiones gubernamentales y las politicas publicas del gobierno, aunque en
algunos casos, dichos mecanismos fueron implementadas para dotar de mayor poder al

Ejecutivo.

Gran parte de las reformas constitucionales realizadas por los paises latinoamericanos
para la implementacion de los mecanismos de democracia directa, fueron una respuesta
institucionalizada al proceso de democratizacién de paises que transitaban de un régimen
autoritario a uno democratico, o para mejorar la calidad de la democracia representativa,

transitando hacia una democracia directa.

Los paises latinoamericanos analizados en el presente capitulo instauraron
mecanismos de democracia directa en sus constituciones y los utilizaron en mayor o menor

medida uno que otro, en atencion su contexto social y a las exigencias de sus ciudadanos, o
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bien de acuerdo a las necesidades del propio gobierno para legitimar sus decisiones y

fortalecer su poder.

México no ha sido ajeno al panorama observado en el resto de paises
latinoamericanos, ya que en nuestro pais existen problemas de clientelismo, debilidad en los
mecanismos de rendicion de cuentas, un alto grado de corrupciéon en las instituciones
publicas, aunado a una gran desconfianza de la ciudadania hacia sus representantes y por

supuesto hacia las instituciones electorales.

Se considera que, derivado del hartazgo de la ciudadania hacia la clase politica, en el
ano 2018 ocurri6 una nueva alternancia en el gobierno federal con llegada de MORENA

encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador.

Con la llegada de AMLO al poder y en general con el gobierno de MORENA se
espera que en nuestro pais sean implementados y utilizados con mayor frecuencia los
mecanismos de democracia directa, privilegiando la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, ya que el propio mandatario refiere que su gobierno serd un gobierno democratico

e inclusive ha realizado ya algunos ejercicios de consultas populares.

Actualmente en nuestro pais se esta legislando respecto a los mecanismos de
democracia directa para favorecer la participacion ciudadana, ya que el Congreso de la Unidén
realizara reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de consulta popular y revocacién de mandato.
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Capitulo Il. MARCO TEORICO. DEMOCRACIAS Y DEMOCRACIA DIRECTA

El propésito de este capitulo es reconstruir el marco tedrico y conceptual de la democracia
directa, mediante la revision de autores y categorias alusivas a la revocacion de mandato, la
consulta popular, el referéndum, el plebiscito y la iniciativa legislativa para identificar como

operan dichos mecanismos en los sistemas politicos.

No se trata de un recuento conceptual sino de la vinculacion de esos conceptos con los
sistemas democraticos donde se esperaria que podrian tener mejor cauce institucional. Esta
reconstruccion también tiene la finalidad de generar certidumbre sobre el significado de cada
una de las figuras de la democracia directa ya que como se podra advertir con frecuencia las
definiciones son distintas entre autores. No obstante, nos proponemos producir certidumbre

sobre el significado central de cada una de dichos mecanismos.

2.1 Democracia y tipos o0 modelos de democracia
2.1.1 Las democracias en David Held

Es necesario saber el significado de la democracia al ser un concepto fundamental ya que
constituye un tema de gran importancia en tanto en las relaciones humanas como en la forma
de organizacion del estado, razon por la cual, a lo largo de la historia se ha controvertido la
misma, y a pesar de su vulnerabilidad sigue siendo el mejor la mejor forma de gobierno
posible, ya que si bien no es el remedio para todos los problemas de la humanidad, su
principio de legitimidad - consentimiento del pueblo — resulta mas convincente como

fundamento del orden politico.

Aun con sus problemas, la democracia parece estar no solamente consolidadas como
modelo de gobierno en Occidente, sino que ademads se ha implementado constantemente en
otros ambitos, de tal manera que se ha producido una consolidacion de los procesos y
procedimiento democraticos en las principales regiones del mundo, ya que, de acuerdo con
David Held, a mediados de la década de 1970 unos dos tercios de todos los estados podian
considerarse autoritarios, sin embargo dicho porcentaje se ha reducido radicalmente pues,

hoy en dia, menos de un tercio de los estados del mundo son autoritarios y el nimero de
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paises democraticos ha aumentado, asi “la democracia se ha convertido en el principio central

de legitimidad politica de nuestra era” (Held, 2007).

Derivado de que la democracia ha tenido grandes avances y logros a lo largo de
historia, desde la antigiiedad hasta nuestros dias, con la consecucién de mas y nuevos
derechos para los ciudadanos en sociedades organizadas politicamente, es que los pensadores
han planteado distintas acepciones de la misma e incluso se ha hecho la distincion de diversos
tipos o clases de democracia dependiendo de sus caracteristicas o beneficios que resalte la
misma, sin embargo la evolucion o desarrollo de la democracia atin no ha concluido ya que
en la actualidad la idea de la democracia esta siendo reconfigurada a partir de las necesidades

y exigencias de la sociedad globalizada.

La democracia, como idea y como realidad politica, es fundamentalmente polémica,
su historia estd marcada “por la existencia de interpretaciones enfrentadas, [mezclandose] las
viejas [ideas con las] nuevas para crear versiones ambiguas y contradictorias de los conceptos
democraticos clave como el significado de la ‘participacion politica’ las connotaciones de la
[‘representacion’, asi como] el alcance de la capacidad de los ciudadanos para elegir
libremente entre diferentes alternativas politicas y la naturaleza de la militancia en una

comunidad democratica” (Held, 2007).

La propuesta de David Held es entender el significado y contenido de la democracia
a partir de los diferentes modelos que se han identificado a lo largo de la historia. (Ver Anexo

1. Modelos de democracia en David Held).

Otros autores recuerdan que el concepto de democracia se ha formado por diversas

nociones a lo largo de la historia, dependiendo de las tradiciones de pensamiento politico?,

25 Bobbio, sefiala que la “teoria contemporéanea de la democracia (d.) confluyen tres grandes tradiciones de
pensamiento politico: a] la teoria cldsica, trasmitida como teoria aristotélica, de las tres formas de gobierno,
segun la cual la d. como gobierno del pueblo, de todos los ciudadanos o bien de todos aquellos que gozan de
los derechos de ciudadania... b] la teoria medieval, de derivacidon romana, de la soberania popular, con base
en la cual se contrapone una concepcion ascendente a una concepcion descendente de la soberania segun
que el poder supremo derive del pueblo y sea representativo o derive del principe y sea trasmitido por
delegacidn del superior al inferior; c] la teoria moderna, conocida como teoria maquiavélica, nacida con el
surgimiento del estado moderno en la forma de las grandes monarquias, segun la cual las formas histdricas
de gobierno son esencialmente dos: la monarquia y la republica, siendo la antigua d. una forma de republica
(la otra es la aristocracia) donde tiene origen el cambio caracteristico del periodo prerrevolucionario entre
ideales democraticos e ideales republicanos, y el gobierno genuinamente popular es llamado, antes que d.,
republica.” (Bobbio, Matteucci y Pasquino, 1991: 441).
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en atencion a sus caracteristicas o implicaciones, sin embargo Rodrigo Borja dice que: “La
democracia es un concepto compuesto de realidades e ideales. Constituye por eso un proceso
de continua e interminable construccion. Su condicion inacabada es inherente a su propia
esencia y no depende de periodos historicos ni de lugares. En cualquier época y en cualquier
parte la democracia sera siempre, conceptualmente algo inconcluso” (Borja, 2002: 314). Sin
embargo y dado su origen etimoldgico, la democracia puede ser entendida en general como

“el gobierno del pueblo”.

Asi David Held dice que, “si bien el término ‘democracia’ se incorporo al inglés en
el siglo XVI, proveniente de la palabra francesa democratie, sus origenes son griegos.
‘Democracia’ deriva de demokratia, cuyas raices etimologicas son demos (pueblo) y kratos
(gobierno). Democracia significa entonces, una forma de gobierno en la que, a diferencia de
las monarquias y aristocracias, el pueblo gobierna, asi la democracia implica una comunidad

politica en la que existe una forma de igualdad politica entre personas” (Held, 2007: 20).

Al respecto el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de Manuel

Ossorio define la democracia de la siguiente manera:

“Doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno y también
mejoramiento de la condicion del pueblo. Proviene de las palabras griegas démos
(pueblo) y kratos (fuerza, autoridad). En sentido politico es muy dificil
determinar el contenido de la democracia, ya que ni siquiera existe conformidad
entre los autores con respecto a lo que debe entenderse por pueblo. | En acepcion
moderna y generalizada, democracia es el sistema en que el pueblo en su
conjunto ostenta la soberania y en uso de ella elige su forma de gobierno v,
consecuentemente, sus gobernantes. Es, seglin la conocida frase de Lincoln, el
gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo. La forma democratica de
gobierno es incompatible con los regimenes aristocraticos y autocraticos...”

2.1.2. Modelos de democracia segiin Michael Coppedge

Como se ha mencionado a lo largo de la historia la idea de la democracia ha tenido distintas
acepciones dependiendo de las caracteristicas y derechos que privilegia la democracia en los
distintos regimenes politicos en los distintos paises, a tal grado que se puede hablar de tipos
o modelos de democracia, siendo los principales la electoral, liberal, mayoritaria,

participativa, deliberativa, e igualitaria (Coppedge y Gerring, 2011).
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De acuerdo con Michael Coppedge y John Gerring, cada uno de dichos modelos de
democracia representa una forma diferente de entender lo que es el "gobierno del pueblo".
De esta manera, los significados de la democracia en estos seis conceptos considerados en su
conjunto ofrecen una acepcion bastante completa del concepto de la democracia (Coppedge

y Gerring, 2011).

Asi, Coppedge y Gerring sefialan que la concepcion de la democracia electoral,
también conocida como la contestacion, competencia, ¢lite minima, realista o
Schumpeteriana, “es la idea de que la democracia se logra a través de la competencia entre
los grupos de liderazgo, que compiten por la aprobacién de los electores en las elecciones
periddicas ante un amplio electorado”, en donde los instrumentos cruciales del procedimiento
democratico lo son los partidos politicos y las elecciones. Sefialando asi mismo que, muchos
otros factores pueden ser considerados como importantes para garantizar y mejorar la
competencia electoral, por ejemplo, las libertades civiles, los medios de comunicacion
activos, una constitucion escrita, un poder judicial independiente (para hacer cumplir las
reglas del juego), entre otros. Sin embargo, estos factores son considerados como secundarios

a las instituciones electorales (Coppedge y Gerring, 2011).

La concepcion liberal de la democracia?® (a veces llamada consenso o pluralista)
subraya la importancia intrinseca de la “transparencia, la libertad civil, el estado de derecho,
la responsabilidad horizontal (controles efectivos de los gobernantes) y los derechos de las
minorias” (Coppedge y Gerring, 2011). Asi mismo sefialan que estos son vistos como rasgos
definitorios de la democracia, no simplemente como ayudas a la competencia politica y que
el modelo liberal adopta una vision "negativa" del poder politico en la medida en que juzga
la calidad de la democracia segun los limites impuestos al gobierno, precisando ademas que
deben establecerse principios y procedimientos para asegurar que el gobierno de la mayoria

no resulte en la opresion de las minorias o la pérdida de las libertades individuales.

26 E| Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, define la democracia liberal como “La que trata de
resolver la oposicidon entre el poder y la libertad mediante procedimientos diversos de conciliacién y de
equilibrio, como los que se basan en el reconocimiento de derechos individuales oponibles al Estado, y de
ellos, principalmente, la libertad de oposicion, y regulacion de la estructura del Estado en tal forma que se
haga posible la limitacidn politica del poder, lo que equivale al principio constitucional de separacion de
poderes y, de modo muy sefialado, a la independencia del Poder Judicial”.
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La concepcion mayoritaria de la democracia (o del gobierno del partido responsable)
refleja el principio de que la voluntad de la mayoria debe ser soberana. Los muchos deberian
prevalecer sobre los pocos. Y que “para facilitar esto, las instituciones politicas deben
centralizar y concentrar, en lugar de dispersar el poder (dentro del contexto de elecciones
competitivas)”, lo que significa que la democracia mayoritaria estd en tensién con la
democracia liberal en muchos aspectos, por ejemplo, partidos fuertes y centralizados, en
lugar de un partido unitario. Aun asi, muchos aspectos de la democracia son compatibles con
ambas concepciones, como las libertades civiles, el debido proceso, los derechos humanos y

la transparencia (Coppedge y Gerring, 2011).

La concepcion participativa de la democracia generalmente se ve como un
descendiente lineal del modelo de democracia "directa" (es decir, no representativa),
derivado de la experiencia de Atenas, aunque los elementos de este modelo también pueden
discernirse en el pensamiento "republicano" y en la experiencia de muchas comunidades
pequeiias en todo el mundo y en toda la historia humana. La motivacion para la democracia
participativa es la inquietud por delegar la autoridad completa a los representantes. Se
prefiere el gobierno directo de los ciudadanos, siempre que sea posible. Y dentro del contexto
del gobierno representativo, el componente participativo es considerado como el elemento
mas democratico de la politica. Este modelo de democracia pone de relieve la importancia
de votar, pero también de las asambleas ciudadanas, las primarias del partido, los referendos,
los movimientos sociales, las audiencias publicas, las reuniones del ayuntamiento y otros

foros de participacion ciudadana (Coppedge y Gerring, 2011).

Rodrigo Borja, sefiala que “Conceptualmente, democracia directa es aquella en que
le pueblo ejerce el gobierno del Estado por si mismo, esto es, sin intermediarios, en contraste
con la democracia indirecta o representativa en que la sociedad estd gobernada por personas
elegidas por ella y a quienes confia el cumplimiento de las funciones de mando de la
naturaleza y duracion determinadas y sobre cuya gestion conserva el derecho a una

fiscalizacion regular” (Borja, 2002: 320-321).
Alicia Lissidini nos dice que:

El concepto de ‘democracia directa’ admite diversas definiciones y graduaciones:
desde concepciones ‘minimalistas’ que consideran como democracia directa
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exclusivamente al referendo, es decir a la consulta popular promovida por los
ciudadanos con el objetivo de aprobar o vetar una ley; otras definen como
democracia directa a todos los mecanismos de participacion ciudadana que
implican el voto (con la excepcion de las elecciones) es decir, las consultas
populares en sus diversas formas juridicas (referendo, plebiscito y revocatoria de
mandato). Otras, més abarcativas, incluyen a la iniciativa legislativa (es decir el
derecho de los ciudadanos a proponer leyes al Parlamento) y las ‘maximalistas’
entienden que democracia directa también comprende la participacion ciudadana
en las decisiones sobre el uso de los recursos fiscales (presupuesto participativo)
y en el control de la politica (como la defensoria del pueblo y la auditoria
ciudadana) Lissidini (2008: 13-14).

Por lo anterior, la democracia directa “suele confundirse con la democracia

participativa e incluso con la democracia deliberativa™ (Lissidini, 2011: 12).

David Altman sefiala que “La democracia directa constituye una categoria amplia que
incorpora diversos recursos, como referéndums, plebiscitos, retiros e iniciativas populares.”

(2011: 7).

Wolfgang Merkel sefiala que “en la teoria politica existe desde hace mucho tiempo
una corriente tradicional que busca presentar la democracia directa como la democracia
genuina. La idea es que los ciudadanos decidan por si mismos siguiendo el modelo de la
antigua Atenas y algunas otras ciudades-Estado del Atica. Segln esta corriente, la voluntad
popular debe manifestarse en forma directa y genuina en decisiones politicas.” (Merkel,

2015: 39)

De acuerdo con lo sefialado por Coppedge y Gerring (2011) La concepcion

deliberativa de la democracia se centra:

En el proceso mediante el cual se toman decisiones en un sistema de gobierno.
Un proceso deliberativo es aquel en el que el razonamiento publico centrado en
el bien comun motiva las decisiones politicas, en contraste con los llamamientos
emocionales, los apegos solidarios, los intereses parroquiales o la coercion. En
esta concepcion, la democracia requiere mas que una agregacion sin sentido de
las preferencias existentes; debe haber un didlogo respetuoso en todos los niveles,
desde la formacion de preferencias hasta la decision final, entre los participantes
informados y competentes que estan abiertos a la persuasion.
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“El objetivo clave”, escribe David Held, "es la transformacion de las preferencias
privadas a través de un proceso de deliberacion en posiciones que pueden resistir el escrutinio
publico y la prueba" (Held, 2006: 237). Algunas instituciones politicas tienen una funcion
especificamente deliberativa, como organos consultivos (audiencias, paneles, asambleas,
tribunales). Las politicas con este tipo de instituciones podrian considerarse mas deliberativas
que las que no las tienen. Sin embargo, el tema mas importante es el grado de deliberacion
que se puede discernir en todas las instituciones poderosas en un sistema de gobierno (no
solo aquellas disefiadas explicitamente para cumplir una funcion deliberativa) y entre la

ciudadania (Coppedge y Gerring, 2011).

La concepcion igualitaria de la democracia, aborda el objetivo de la igualdad politica.
Una politica igualitaria es aquella que logra la misma participacion, la misma representacion,
la misma proteccion (las libertades civiles se extienden a todos y el debido proceso para
todos) y los mismos recursos (como los ingresos, la educacion y la salud). Se presume que
los recursos son una caracteristica clave del empoderamiento politico; donde los recursos no
se comparten por igual, es dificil imaginar una politica en la que los ciudadanos disfruten del
mismo poder politico. La igualdad politica supone, por lo tanto, la igualdad social, aunque
quizas no sea la igualdad social perfecta (pequeiias diferencias en los recursos pueden no ser

consecuentes) (Coppedge y Gerring, 2011).

2.2 Democracia representativa versus democracia directa

Como hemos visto existen diversos modelos de democracia, ya que hay una gran divergencia
entre las diversas concepciones de la democracia entre los sistemas politicos del mundo, pues
en algunos serd particularmente fuerte la concepcion electoral; otros seran fuertes en la
concepcion liberal, y asi sucesivamente, denotando una variacion en las instituciones

politicas a través del tiempo y el espacio.

Asi, algunos autores creen que las vias mejoradas para la participacion son buenas
para la democracia, incluso en ausencia de dimensiones electorales o liberales de la
democracia mientras que algunos otros autores creen que un acceso mas equitativo a los

recursos tiene un impacto beneficioso sobre la democracia (a través de la igualdad politica),
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incluso en ausencia de dimensiones electorales o liberales de la democracia, (Coppedge y

Gerring, 2011).

Sin embargo, en algunos aspectos, las diversas concepciones de la democracia son
complementarias. Por lo tanto, un sistema de gobierno altamente calificado en varias
concepciones podria considerarse mas democratico que un sistema de gobierno altamente

calificado en una sola.

No obstante lo anteriormente expuesto, “los modelos de la democracia podrian
dividirse razonablemente en dos tipos generales: la democracia directa?’ o participativa (un
sistema de toma de decisiones para las cuestiones publicas en que los ciudadanos participan
directamente) y la democracia liberal o representativa®® (un sistema de gobierno que
comprende a ‘funcionarios’ electos que asumen la representacion de los intereses y/u

opiniones de los ciudadanos en el marco del ‘imperio de la ley’)” (Held, 2007).

De esta manera se podria decir que la democracia representativa y la democracia
directa, son modelos de democracia opuestos de acuerdo a sus acepciones, maxime que se
considera que los mecanismos de democracia directa y en si la participacion ciudadana,
responde a la crisis actual de la democracia representativa, en la busqueda de ejercicios que
se acerquen a los ciudadanos a un ideal de la democracia directa para legitimar las decisiones

de los gobernantes®.

Y en palabras de Maxwell Cameron y Kenneth E. Sharpe, la democracia

representativa y la directa podrian definirse en base a como esta institucionalizada “la voz”

27 E| Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales sefiala que la democracia directa es “régimen politico
en que los ciudadanos ejercen por si mismos los poderes del Estado, sin intermediarios o representantes. Se
comprende que tal ejercicio ha de estar circunscrito a la funcién legislativa, porque resulta absolutamente
imposible que las funciones ejecutivas y las judiciales sean desempefadas por todos los ciudadanos. Y, aun
dentro de la funcidn legislativa, sdlo puede aplicarse a comunidades de escasa extensidon y de pocos
habitantes, como ocurre en algunos cantones suizos”.

2 En relacidn a la democracia representativa Rodrigo Borja, en la Enciclopedia de la politica dice que “Entre la
masa popular y el ejercicio del poder siempre hay personas interpuestas, dado que hasta hoy no ha podido
resolverse la contradiccidén que se planted —y que cada vez asume mayor fuerza- entre el pueblo, titular de la
soberania, y la imposibilidad fisica del gobierno directo. La formula que se ideé para resolver esta contraccion,
aunqgue deja mucho que desear, fue la del sistema representativo, en que el poder se ejerce por personas que,
elegidas por el pueblo, actian en su nombre y representacién.” (Borja, 2002: 322)

2 De acuerdo con David Held “La democracia parece legitimar la vida politica moderna: normas, leyes,
politicas y decisiones parecen estar justificadas y ser apropiadas si son democraticas” (Held, 2007: 19).
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de los ciudadanos en el gobierno, es decir, si es expresada directa o indirectamente. Al referir
que la democracia representativa se basa en una voz indirecta, donde la gente tiene el derecho
de elegir a quienes tomaran las decisiones, mientras que la democracia participativa (directa)
implica que la gente se gobierna a si misma, que los ciudadanos participen en la toma de
decisiones que los afectan directamente. Sefialando ademds que la democracia directa,
funciona mejor en la escala local, en comunidades donde la deliberacion se da cara a cara,
puesto que ésta se vuelve imposible cuando el tamafo de la comunidad politica es demasiado

grande, (Cameron y Sharpe, 2012).

En relacion a lo anterior, Chantal Mouffe sefiala que “la discusion actual en la
izquierda gira en torno a una polémica antiquisima sobre la esencia de la democracia y el rol
de la representacion. Al respecto, hay dos posturas enfrentadas de un modo irreconciliable.
Unos consideran la democracia representativa como un oximoron y argumentan que para ser
‘real’ una democracia debe ser directa o incluso ‘presentista’’; para los otros, la

representacion no esta en absoluto en contradiccion con la democracia, sino que mas bien

constituye una de sus condiciones de posibilidad” (Moufte, 2015: 28).

Sin embargo, en el presente trabajo, mas alla de pugnar en favor de una democracia
representativa o directa, se considera que la ultima (democracia directa) complementa a la
primera de las mencionadas, pues tal y como refiere Bruno Kaufmann, “en el mundo
moderno, la democracia directa no sustituye al Parlamento, los partidos politicos ni a otros

organos representativos, sino que los complementa” (Kaufmann, 2008: 11).

Aunado a lo anterior la democracia participativa, desde finales de la década de
ochenta y principalmente durante en la década los noventas del siglo XX, ha experimentado
un mayor crecimiento, derivado de la crisis de los sistemas representativos, ya que
actualmente son pocos los paises que no disponen de mecanismos de democracia directa,
pues de acuerdo a lo sefialado por Bruno Kaufmann: “nueve de cada diez paises o territorios

en el mundo tienen hoy en dia uno o mas instrumentos modernos de democracia directa”, por

30 De acuerdo con Isabell Lorey “el movimiento presentista es autoorganizado e instituyente, un poder
democratico constituyente que no pretende repetir las viejas luchas por la toma del poder, sino que busca
liberarse de la ldgica juridica de la representacion y la soberania”, citada por Chantal Mouffe (2015: 18).
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lo cual “la tendencia global es clara: los instrumentos de democracia directa se han convertido

en parte esencial de la democracia representativa moderna” 3! (Kaufmann, 2008: 9).

Luego entonces podriamos decir que los mecanismos de democracia directa,
complementan a la democracia representativa en su blisqueda de otorgar mayor participacion
y voz a los ciudadanos frente a las instituciones establecidas en el régimen representativo.
También de acuerdo con lo que expone Alicia Lissidini, se considera que “tanto los institutos
y mecanismos de democracia directa como de democracia representativa constituyen vias

para profundizar la democracia” (Lissidini, 2011: 33).

Asimismo se considera que los modelos de democracia no deben estar contraposicion
uno de otro, es decir, la democracia directa no debe estar en contra de la democracia
representativa y a su vez ésta en contra de aquella, sino que dadas las exigencias y
necesidades de las sociedades globalizadas con ciudadanos cada vez mds informados, el
significado de la democracia debe evolucionar y adaptarse a dichas realidades tomando lo
mejor de cada modelo y unirlos para de ésta manera resolver los multiples problemas de
representacion o legitimidad que generan, hoy en dia, una brecha entre la clase gobernante y
los ciudadanos, de manera que pueda complementarse un modelo con otro, tratando que en
medida de lo posible se otorgue voz a los ciudadanos para que resuelvan directamente
problemas que le son muy cercanos, o bien una verdadera representacion para resolver

aquellos que no pueden deliberar cara a cara dada la magnitud de su impacto.

Al respecto, David Held sefiala que cualquier compromiso con el significado
contemporaneo de la democracia debe examinar cuestiones, no solo acerca del caracter
interno o nacional de la democracia, sino también en relaciéon con sus cualidades y
consecuencias externas, ya que uno de los rasgos mas notorios de la politica en este en ésta
época, son los “problemas que trascienden las fronteras democraticas nacionales. Los
procesos de globalizacion econdmica, el problema del medio ambiente y la proteccion de los
derechos de la minoria son cada vez mas asuntos que afectan a la comunidad internacional

en su conjunto” (Held, 2007), y es por ello que inclusive se debe aspirar a una democracia

31 Kaufmann también dice que, en muchos casos los mecanismos de democracia directa como “las iniciativas
y referendos no sean vistos necesariamente como un complemento positivo de la democracia representativa,
sino mas bien como una competencia o incluso una amenaza para ésta” (Kaufmann, 2008: 9).
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trasnacional para resolver dichos temas en beneficio no so6lo de un estado sino de toda la

humanidad (Held, 2007).

2.3 Representacion, déficit de legitimidad y rendicion de cuentas: problemas de la

democracia representativa

La democracia directa o participativa pretende resolver algunos problemas de
implementacion de la democracia del siglo XXI, los cuales segun la literatura son por lo
menos tres: problemas de representacion, déficit de la legitimidad y debilidad en la rendicion

de cuentas.

2.3.1 Problemas de representacion

Como se ha mencionado en el presente trabajo de investigacion, actualmente la democracia
representativa se encuentra en riesgo, derivada de la crisis de representacion existente entre
la clase gobernante (poder ejecutivo y legislativo) y la sociedad que los ha elegido, pues
muchas de las veces los gobernantes, una vez que han conseguido el triunfo electoral, al
momento de tomar decisiones de gobierno o elaborar leyes, lejos de representar los intereses
de la ciudadania guian sus decisiones en intereses de los partidos politicos que los han
postulado o bien interese personales, desentendiéndose de las necesidades sociales, razén por
la cual los ciudadanos cada vez tienen mas desconfianza en los actores politicos lo que ha

hecho palpable una brecha entre la clase gobernante y la sociedad.

Maxwell Cameron y Kenneth E. Sharpe (2012), citando a su vez a Mainwaring,
Bejarano y Pizarro (2006), indican que “la insatisfaccion extendida con la representacion
democratica es un ingrediente medular de la crisis de la democracia en los andes y en buena
parte de América Latina”, lo anterior se considera asi pues de acuerdo a los propios autores
“las fallas en los mecanismos de representacion, en particular el colapso de los sistemas de
partidos, han debilitado la democracia al favorecer el ascenso de outsiders politicos que han

atacado o desmantelado instituciones democraticas” (Cameron y Sharpe, 2012: 341-342).

Inclusive se podria decir que en los sistemas representativos que no prevén

mecanismos de democracia directa, la democracia se limita al derecho y posibilidad de los
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ciudadanos de elegir a sus gobernantes, quienes a su vez y en lo subsecuente, seran los unicos
responsables de tomar las decisiones tanto de gobierno o legislativas que habran de impactar
a toda la sociedad que gobiernan, sin embargo hoy en dia, con una sociedad cada vez mas
globalizada e informada, los ciudadanos pretenden tener mayor participacion en la vida

politica de su pais.

Por lo tanto, se considera que el aumento de las instituciones participativas y de
nuevas formas de intervencion en la politica puede estar relacionado con una crisis de
representacion, resultado de los fracasos de las politicas publicas implementadas por los
gobiernos que surgieron a partir de la oleada de transiciones electorales de hace casi tres

décadas (Cameron, Hershberg y Sharpe, 2012).

Asi mismo se plantea la idea de que la implementacion de los mecanismos de
democracia directa puede resolver ese problema de representacion, puesto que no se pretende
desconocer a los representantes (gobernantes) o a las instituciones ya establecidas como tal,
sino que a través de su ejecucion se busca dar mayor participacion y voz a los ciudadanos en
la toma de decisiones politicas, ya que se considera que para que los gobernantes puedan
realmente cumplir con esa finalidad de representacion, deben escuchar con frecuencia las
demandas e inquietudes de quienes los han elegido como sus representantes, y en
consecuencia dichos mecanismos de democracia directa serian complementos de dicha
representacion, puesto que de esa manera los ciudadanos serian escuchados y los gobernantes
a su vez estarian tomando decisiones o elaborando leyes en apego a las necesidades y

demandas de quienes los han elegido como representantes.

2.3.2. Déficit de legitimidad

El déficit de la calidad de la democracia no se ha visto afectada inicamente por la crisis de
representacion, sino que esta falta de representacion genera a su vez problemas de legitimidad
en el gobierno, ya que las decisiones de los gobernantes o legisladores en muchas ocasiones
atienden a intereses personales o a los intereses de los partidos politicos que los han postulado

a sus puestos de eleccion popular, lejos de velar por los intereses de los ciudadanos.

Mark E. Warren sefiala que en una nueva etapa de desarrollo de la democracia, se ha

gestado un cambio politico ya que muchos paises estan experimentando nuevas formas de
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gobernanza participativa en las que se pretende incorporar a los ciudadanos directamente en
los asuntos del gobierno y sugiere que la explicacion general para dicha transformacion es
generar legitimidad en los gobiernos, ya que hoy en dia, los medios habituales para generar
legitimidad en los gobiernos son cada vez mas inadecuadas para gobernar sociedades
complejas en las que los ciudadanos estan expuestos a fuentes globales de informacion y a

las expectativas que les genera esa informacion (Warren, 2012).

En una democracia representativa se podria decir, en estricto sentido, que los
gobernantes o legisladores que han sido elegidos mediante elecciones democraticas y de
acuerdo a la legislacion previamente establecida, gozan de legitimidad en su mandato, sin
embargo, desde un punto de vista mas amplio, no basta que dichos gobernantes hayan sido
elegidos por la mayoria de los ciudadanos sino que ademas deben responder a las necesidades
e intereses de quienes los han colocado en sus puestos, te tal manera que una vez que dictan
politicas publicas, o bien, elaboran leyes, para que éstas sean cumplidas o acatadas, mas alla
de la obligacion que impone su naturaleza legislativa, es deseable que las mismas sean
aceptadas por la poblacion, para que su cumplimiento no deba realizarse de manera coercitiva

sino mas bien de manera voluntaria.

Es por eso que los gobernantes deben buscar ese “respaldo” de sus decisiones en la
sociedad, para que tengan una mejor gobernabilidad, es por ello que se considera que los
mecanismos de democracia directa permiten fortalecer esa legitimidad del gobierno, ya que
a través de su implementacion, al “ampliar la participacion ciudadana [dota] de mayor

eficacia y legitimidad las decisiones politicas sobre asuntos ptblicos”.

Al respecto Maxwell Cameron y Kenneth E. Sharpe sefialan que: “Las nuevas
practicas democraticas tienen el potencial de mejor el desempefio y la legitimidad de la
democracia, incrementar la rendicion de cuentas y la sensibilidad de las autoridades ante las
demandas de sus ciudadanos y promover una ciudadania més activa y comprometida”

Cameron y Sharpe, 2012: 342).

Por su parte Fernando Mayorga afirma que “la adopcion de instituciones de
democracia participativa (como el referéndum o la consulta popular), responde a demandas
de ampliacion de la democracia representativa” a través de “la adopcion de normas que

[promuevan una mayor participacion] ciudadana” para resolver asuntos publicos,
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modificando el proceso de toma de decisiones politicas, esto “con la intencion de mejorar la

calidad representativa y la legitimidad de las instituciones democraticas” (Mayorga, 2008).

2.3.3. Ausencia de rendicion de cuentas

Como se ha mencionado, el hecho de que la democracia representativa se encuentre en riesgo
hoy en dia, no so6lo es a consecuencia de la crisis de representacion, sino de la ausencia de
otros elementos considerados como bienes de la democracia participativa o directa, entre
ellos la rendicion de cuentas, pues en un mundo globalizado como en el que nos encontramos
inmersos en la actualidad, existe una sociedad cada vez mas informada acerca de sus derechos
politicos y civiles y por tanto es una sociedad mas exigente con sus gobernantes, ya que a la
ciudadania le interesa conocer el destino que le han dado a los recursos publicos y las
acciones que sus representantes han emprendido en la administracion publica o en la
legislatura, para saber si dichos actores politicos estan cumpliendo o no con la funcion para
la cual fueron elegidos, asi como con los compromisos adquiridos con la sociedad que los
eligio.

Asi los mecanismos de la democracia directa ayudan a resolver los problemas de
rendicion de cuentas existentes en los regimenes representativos, pues a través de su
implementacidn se da un control a la sociedad de estar monitoreando el quehacer politico de
sus gobernantes y por tanto dota de poder a los ciudadanos ya que se obliga a los
representantes a que constantemente informen a la sociedad sobre sus acciones y labores
llevadas a cabo en ejercicio de sus funciones, mismas que han de realizar en estricto apego a
la normatividad y a los intereses de los ciudadanos, pues caso contrario se arriesgarian a que
sus decisiones sean revocadas o incluso, que les sea revocado el poder o cargo para el cual

fueron elegidos.

Pues como sefalan Cameron, Hershberg y Sharpe “los referendos revocatorios,
plebiscitos e iniciativas ciudadanas, ofrecen instrumentos para controlar y exigir la rendicion
de cuentas de los legisladores, al retirarlos de sus cargos publicos, al rechazar leyes que hayan
aprobado o al pasar leyes que quiza habrian rehusado. Guillermo O’Donnell llamo6 a esta
propiedad “rendicion de cuentas horizontal” donde un conjunto de agencias publicas
monitorea y supervisa la operacion de otras agencias. Pero también existe la rendicion de

cuentas vertical que consiste en la capacidad de los ciudadanos para premiar o sancionar a
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los funcionarios publicos que no cumplen con su funcion. Alli, los mecanismos de
democracia directa son instrumentos de los ciudadanos para incidir en la rendicion de cuentas
de los representantes populares. Otros autores dicen que estas formas de rendicion de cuentas
que involucran el control de los ciudadanos sobre los funcionarios publicos, se les llamada

“control social” (Cameron, Hershberg y Sharpe, 2012: 28)

2.4. Definiciones de los mecanismos de democracia directa

David Altman define a un mecanismo de Democracia Directa (MDD) como una institucién
publicamente reconocida en la que los ciudadanos deciden o emiten su opinidon sobre
cuestiones, que no sean elecciones legislativas y ejecutivas, directamente en las urnas a través

del sufragio universal y secreto.

Ahora bien, para poder definir cada uno de los mecanismos de democracia en directa
es necesario conocer las diferentes acepciones que les han dado algunos de los principales
autores que se han estudiado en la presente investigacion ya que ello nos permitird, en primer
término conocer las diversas formas de enunciarlos, y en segundo lugar nos permitira

destacar la principales similitudes e identificar las diferencias entre cada concepto.

Para dar cumplimiento a lo anterior y con la finalidad de no extenderse en los
contenidos de los textos analizados, se sistematiza la informacion en diversos cuadros que en
seguida se presentan y que contienen: A) las principales formas de enunciar a cada uno de
los mecanismos de democracia directa, B) los conceptos de dichos mecanismos, y c) los

autores que los denominan o conceptuan de dicha manera.

2.4.1 La revocacion de mandato

FORMAS DE ENUNCIAR A
LA
REVOCACION DE CONCEPTOS AUTORES
MANDATO
Permiten a los votantes expulsar a las ¢élites Cameron, Hershberg y
Referendos revocatorios de sus puestos antes de la siguiente eleccion Sharpe (Cameron y
" | Sharpe, 2012: 24).

32 Traduccidn libre del Libro Direct Democracy Worldwide del autor David Altman (2007: 7)
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Es un mecanismo reactivo que busca
revocar el mandato de un funcionario electo
por la ciudadania (el presidente, los
legisladores u otros).

Mecanismos de defensa de los ciudadanos

Revocatoria de mandato

. frente a gobernantes impopulares. Alicia Lissidini

Referendo revocatorio U ) .
(Revocatoria de mandato) . o (Lissidini, - 2011: ~ 38,
(Recall) E§ una herramienta que habilita a los | 2011: 39; 2011:86 y

ciudadanos a revocar el mandato de aquellas | 2015: 143).

personas elegidas por voto popular.

Mecanismo reactivo de defensa del

ciudadano para impedir que sigan en su

cargo funcionarios publicos que son

cuestionados por algin motivo.

Consiste en la facultad de dejar sin efecto el

mandato del titular de un cargo de eleccién | Daniel Zovatto

popular, resultado de un proceso de consulta
del mismo tipo.

(Zovatto, 2008: 260).

Referendo de revocatoria del
mandato (o “destitucion
legislativa”, recall en inglés)

Mecanismo por cual los funcionarios
electos pueden ser puestos a consideracion
popular a partir del pedido de un grupo de
ciudadanos (los procedimientos varian, pero
en general se exige una cantidad
determinada de firmas)

Lawrence LeDuc (2003)
en (Lissidini, 2011: 15)

De los anteriores conceptos podemos identificar que la revocacion de mandato es

considerada un tipo de referendo mediante el cual los ciudadanos dejan sin efectos el

nombramiento de un gobernante elegido a través de voto popular, antes de que culmine el

periodo para el cual fue electo, y sus motivos pueden atender a que dichos funcionarios son

cuestionados por algiin motivo.

2.4.2 La consulta popular

FORMAS DE ENUNCIAR
A LA CONSUTA POPULAR CONCEPTOS AUTORES
Consulta popular | Término general que abarca todas las | Wolfgang Merkel
(Volksabstimmung) formas de referendos. (Mouffe, 2015: 36).

Consultas populares

Palabra general que engloba a todas las
formas imaginables de consultas al pueblo.

Fuera del contexto suizo, por momentos
utiliza como sinénimo el concepto de
referendo, tal como se lo emplea en el
ambito anglosajon.

Wolfgang Merkel
(Mouffe, 2015: 43).

Consulta popular

Mecanismo proactivo, es decir, aquel
recurso con el que cuenta la ciudadania para
proponer una consulta popular (llamada a

Alicia Lissidini
(Mouffe, 2015: 142).
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veces referendo, referéndum o iniciativa
popular).

Consultas populares

Las denominaciones (plebiscito, referendo)
varian entre las constituciones y entre los
investigadores, por ello preferimos hablar
de consultas populares.

Alicia Lissidini
(Lissidini, 2008: 14)

Consulta popular

Instancia legal en la que una propuesta ya
sea de reforma constitucional, de ley, de
rechazo de una ley vigente o de revocatoria
de un mandato, promovida tanto por los
ciudadanos como por el presidente o el
parlamento es sometida a voto popular.

Alicia Lissidini
(Lissidini, 2011: 12)

De acuerdo a los conceptos sefialados, la figura de la consulta popular es muy general,

ya que dicho mecanismo engloba todas las formas de consulta al pueblo y puede hacer

referencia tanto a los referendos como a los plebiscitos, una caracteristica importante a

destacar es que la misma puede ser promovida tanto por los gobernantes como por los

ciudadanos.

2.4.3 El referéndum

FORMAS DE ENUNCIAR
AL REFERENDUM

CONCEPTOS

AUTORES

Referendo (o referéndum)

Consulta popular promovida por los
ciudadanos con el objetivo de aprobar o
vetar una ley.

Alicia Lissidini
(Lissidini, 2011: 14)

Referendo constitucional
obligatorio, también llamado
referendo compulsivo

La votacion (la participacion directa de los
ciudadanos) es requerida para aprobar una
reforma constitucional.

Lawrence LeDuc (2003)
en (Lissidini, 2011: 15)

Referendo abrogatorio, también
llamado facultativo, o “veto
popular”

Es un procedimiento que fuerza a los
gobernantes a poner en consideracion de los
ciudadanos una ley votada previamente por
la legislatura.

Lawrence LeDuc (2003)
en (Lissidini, 2011: 15)

Referendo consultivo, también
llamado “plebiscito”, 0
“referendo ad hoc”.

Una iniciativa de los gobernantes o de los
ciudadanos es puesta a consideracion. Su
resultado no es vinculante.

Lawrence LeDuc (2003)
en (Lissidini, 2011: 16)

Por lo anterior se podria sostener que el referéndum es un tipo de consulta o

procedimiento que se caracteriza por someter o poner a consideracion de los ciudadanos una

reforma constitucional o ley, es decir, procesos legislativos y puede ser voluntario o bien un

requisito de legalidad.

2.4.4. El plebiscito

FORMAS DE
ENUNCIAR
AL PLEBISCITO

CONCEPTOS

AUTORES
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Plebiscito

Permiten a los ciudadanos decidir en torno a la
legislacion o los cambios constitucionales, tomando esa
decision de las manos de los legisladores electos.

Cameron, Hershberg y
Sharpe (Cameron y
Sharpe, 2012: 24).

El concepto de plebiscito se utiliza mayormente cuando
la iniciativa proviene de arriba, del gobierno.

La palabra plebiscito a veces también se usa en el
contexto de la legitimacion definitiva de textos
constitucionales.

El concepto de plebiscito ademas se utiliza sobre todo
en consultas populares realizadas por regimenes
autocraticos.

Wolfgang Merkel
(Mouffe, 2015: 47).

Democracia directa promovida por los poderes del | Alicia Lissidini
estado, y en particular por el presidente (Mouffe, 2015: 145).
Héctor Hernandez

El plebiscito es equivalente a la figura de consulta

Javier 'y Luis F.

ciudadana Fernandez (Mouffe,
2015:207).

El plebiscito es el instrumento de participacion

ciudadana mediante el cual el Jefe de Gobierno somete . .
Héctor Hernandez

a consideracion de los ciudadanos, para su aprobacion o
rechazo y de manera previa a su ejecucion, los actos o
decisiones que a su juicio sean trascendentes para la vida
publica. (reforma a la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal de 2010,)

Javier 'y Luis F.
Fernandez (Mouffe,
2015:207).

El plebiscito puede ser entendido como aquel mecanismo o instrumento mediante el

cual se pone a consideracion de los ciudadanos la aprobacion o rechazo tanto una ley o

reforma constitucional o bien algin otro acto o decision de gobierno previa a su ejecucion,

la principal caracteristica identificada es que dicho mecanismo es iniciado desde arriba, es

decir, por los gobernantes.

En relacion a otros mecanismos o instrumentos de participacion ciudadana se

identifico el relativo a la iniciativa ciudadana, como a continuacidn se muestra:

2.4.5 La iniciativa ciudadana

FORMAS DE ENUNCIAR
A LA INICIATIVA
CIUDADANA

CONCEPTOS

AUTORES

Permiten que los grupos de interés planteen

Cameron, Hershberg y

llamado “legislacion directa”

Iniciativa Ciudadana la agenda legislativa y pasen por encima de Sharpe (Cameron y
la legislatura Sharpe, 2012: 24).

Iniciativa legislativa Derecho de los ciudadanos a proponer leyes Al.icig o Lissidini
al Parlamento (Lissidini, 2008: 14)

Iniciativa ciudadana, también | Es un referendo cuyo tema es propuesto por | Lawrence LeDuc (2003)

los ciudadanos.

en (Lissidini, 2011: 15)
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Frank Decker (2012:
196) en (Mouffe, 2015:
207).

Cuando la iniciativa de ley es impulsada

Legislacion popular desde abajo

La iniciativa ciudadana, también denominada legislacion directa o popular es un
instrumento de participacion mediante el cual los ciudadanos plantean o proponen leyes al
parlamento, la principal caracteristica de este instrumento es que se inicia desde abajo, es

decir, por los ciudadanos y estd enfocado a cuestiones legislativas.

Consideraciones de capitulo

La democracia es un concepto fundamental que constituye un tema de gran importancia en
tanto en las relaciones humanas como en la forma de organizacion del estado, es por ello

que a lo largo de la historia se ha controvertido su significado.

La democracia (a pesar de su vulnerabilidad) sigue siendo el mejor la mejor forma de
gobierno posible, gracias a su principio de legitimidad que resulta mas convincente como

fundamento del orden politico.

La idea de la democracia ha tenido distintas acepciones a través del tiempo
dependiendo de las caracteristicas y derechos que privilegia la democracia en los distintos

regimenes politicos en los distintos paises

La evolucidn o desarrollo de la democracia aun no ha concluido ya que en la actualidad
la idea de la democracia esté siendo reconfigurada a partir de las necesidades y exigencias de

la sociedad globalizada.

Algunos autores como David Held o Michael Coppedge, han sefalado que existen
diversos modelos y/o tipos de democracia, dependiendo del contexto social, las instituciones
existentes y los derechos del ciudadano que resaltan, sin embargo, dichos modelos de
democracia podrian dividirse razonablemente en dos tipos generales: la democracia directa

o0 representativa.

Actualmente la democracia representativa se encuentra en riesgo, derivada de la crisis
de representacion y legitimidad existente entre la clase gobernante (poder ejecutivo y

legislativo) y la sociedad que los ha elegido.
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Los ciudadanos cada vez tienen mas desconfianza en los actores politicos lo que ha
hecho palpable una brecha entre la clase gobernante y la sociedad e incrementando el déficit

de la calidad de la democracia.

La democracia representativa se encuentre en riesgo también por la ausencia de otro
elemento considerado como bien de la democracia participativa o directa como lo es la

rendicion de cuentas

La implementacion de los mecanismos de la democracia directa ayuda a resolver los
problemas de representacion, legitimidad y rendicion de cuentas existentes en los regimenes
representativos, pues a través de su implementacion se da voz y control a la sociedad de estar
monitoreando el quehacer politico de sus gobernantes y por tanto dota de poder a los

ciudadanos.

Los mecanismos de democracia directa permiten fortalecer la legitimidad del gobierno,
ya que “al ampliar la participacion ciudadana dota de mayor eficacia y legitimidad las
decisiones politicas sobre asuntos publicos”, pues los gobernantes tendran ese “respaldo” de

sus decisiones en la sociedad, para que tengan una mejor gobernabilidad.

Los mecanismos de democracia directa son instituciones publicamente reconocidas que
permiten a los ciudadanos decidir u opinar sobre decisiones publicas o legislativas de manera

directa y no a través de sus representantes.

La revocacién de mandato o referendo revocatorio, es un mecanismo de defensa que
tienen los ciudadanos para revocar y/o quitar del poder a un funcionario que habia sido

previamente elegido por la ciudadania, es decir, removerlo de su cargo.

La consulta popular es el mecanismo que permite a la ciudadania participar
directamente en la toma de decisiones de gobierno en determinado tema de interés social, ya
sea que se realice a peticion de la clase gobernante, o bien sea iniciada por los ciudadanos,

dentro de ella podrian englobarse los distintos tipos de mecanismos de democracia directa.

El referéndum es el mecanismo o “procedimiento que obliga a los gobernantes a poner
en consideracion de los ciudadanos una ley votada previamente por la legislatura”, dicha

figura esta enfocada a cuestiones legislativas.
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El plebiscito es un mecanismo que permite a los ciudadanos decidir en torno a la
legislacion o los cambios constitucionales, dicho concepto se utiliza mayormente cuando la

iniciativa proviene de la clase gobernante para legitimar las reformas constitucionales.

La iniciativa ciudadana es el mecanismo a través del cual se permite que los ciudadanos
proponer leyes o reformas al poder legislativo, es decir, cuando las reformas o leyes se

proponen desde abajo.
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Capitulo III. PRESENTACION DE LOS CASOS DE ESTUDIO: MUNICIPIOS DEL
VALLE DE TOLUCA

El objetivo de este capitulo es presentar los elementos necesarios para comprender el objeto
de estudio de la presente investigacion delimitandola espacial y temporalmente, ademas de
identificar algunos datos que se consideran relevantes para el objetivo principal, por lo
anterior este capitulo se compone por tres apartados: en el primero de ellos relativo se realiza
una breve remembranza al concepto de zona metropolitana y las zonas metropolitanas
existentes en el Estado de México para finalmente ubicar los 16 municipios que integran la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca que son el objeto de estudio de la presente
investigacion a la vez que se justifica el motivo por el cual se ha elegido dicha zona; en el
segundo apartado se hace referencia a la numeralia politica de los municipios estudiados para
conocer cudles partidos politicos se encuentra en el gobierno, el nivel de estudios y la
experiencia en la administracion publica de los presidentes municipales, para conocer si es
posible establecer alguna asociacion entre la experiencia de los alcaldes con el interés en la
implementacion de los MDD y de PC en sus programas de gobierno; en el tercer apartado se
hace referencia a la numeralia gubernamental en la que se describe la estructura y
organizacion administrativa de los gobiernos municipales, ya que conocer la numeraria
gubernamental nos permite saber si los gobiernos municipales tienen areas especificas
responsables del disefio e implementacion de los MDD. En caso contrario podria ser el

antecedente de las limitaciones o fracasos de dichos mecanismos.

3.1 La Zona Metropolitana del Valle de Toluca
3.1.1 Zona Metropolitana

Antes de entrar al estudio de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMT) es preciso
conocer ;qué es una zona metropolitana?, para lo cual es conveniente mencionar que de
acuerdo con lo sefialado en la pagina electronica del Consejo Estatal de Poblacion

(COESPO):

Se considera zona metropolitana al conjunto de dos o mas municipios donde se
localiza una ciudad de 100 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y
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actividades rebasan los limites del municipio, incorporando dentro de su area de
influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que
mantiene un alto grado de integracion socioeconémica. También se incluyen aquellos
municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacion
y politica urbana de las zonas metropolitanas en cuestion.

Asi mismo indica que: “adicionalmente, se contempla en la definicién de zonas
metropolitanas a los municipios con una ciudad de mas de 500 mil habitantes; los que cuentan
con ciudades de 200 mil o mas habitantes ubicados en la franja fronteriza norte, sur y en la
zona costera; y aquellos donde se asienten capitales estatales, estos ultimos cuando no estan

incluidos en una zona metropolitana (CONAPO, 2015)”.

3.1.2. Zonas metropolitanas del Estado de México

De igual manera la pagina electronica del COESPO establece que:

En el Estado de México, se ha consolidado un patrén metropolitano de urbanizacion.
De acuerdo con la reciente actualizacion de las Zonas Metropolitanas de México,
elaborada por el CONAPO, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) y el INEGI, con datos de la Encuesta Intercensal 2015; de 2010 a 2015
las zonas metropolitanas en México, pasaron de 59 a 74. En estas metropolis,
radicaban 63.8 millones de habitantes e incrementaron a 75.1 millones en 2015, que
proporcionalmente representaban 62.80% del total de la poblacion del pais.

Desprendiéndose ademas de dicha pagina que, en el Estado de México existen 3 zonas

metropolitanas:
1. Zona Metropolitana Cuautitlan — Texcoco (ZMCT)

2. Zona Metropolitana de Toluca (ZMT)

3. Zona Metropolitana de Tianguistenco (ZMTianguistenco)
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3.1.3 Zona Metropolitana del Valle de Toluca

En relacion a la delimitacion espacial de la presente investigacion es de sefalarse que, de
acuerdo con Arteaga (2005) el problema de entender el término Zona Metropolitana del Valle
de Toluca es que es un amplio espacio geografico, que para el afio 2005 abarcaba 30
municipios divididos generalmente en zona norte y sur, asi mismo el propio autor al indicar
que los estudios académicos que estudié®® se centraban fundamentalmente en la zona sur y
de manera especial en el estudio de los fendmenos urbanos y regionales relativos a la

dinamica industrial en los municipios de Toluca y Lerma, sefial6 que:

...se ha construido una perspectiva urbana y regional en la zona: la sociologia,
economia y demografia, entre otras disciplinas, se han orientado a estudiar las
transformaciones de dichas ciudades segun las disciplinas de andlisis
mencionadas, lo que ha permitido dibujar las modificaciones de las ciudades en
funcion de su crecimiento econdmico, demografico y de expansion territorial con
los problemas y las necesidades vinculados al mismo, tales como la dotacion de
los servicios (agua, drenaje, energia eléctrica y seguridad publica, por mencionar
solo algunos)

De igual forma, existe una perspectiva que analiza un 4rea mdas extensa, la
ZMVT, la cual presenta alguna homogeneidad, puesto que ciertos municipios
comparten un espacio geografico, asi como una dindmica econdmica Yy
sociopolitica especifica. (Argueta, 2005: 74-75).

3 Ver “Los estudios sobre la zona metropolitana del valle de Toluca: Aproximaciones estructurales y centradas
en los actores.” Region y sociedad, 17(33), 70-105 de Arteaga Botello, Nelson. (2005).
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No obstante lo anterior, para establecer el objeto de estudio de la presente
investigacion se recurrié a la consulta de las declaratorias oficiales de la ZMVT realizadas
por el gobierno del Estado de México, para lo cual tenemos que mediante decreto numero 13
del Poder Ejecutivo del Estado de México, publicado en el Peridodico Oficial "Gaceta del
Gobierno" el 19 de noviembre de 2009,%* se aprobé la “declaratoria de Zona Metropolitana
del Valle de Toluca” (con 22 municipios), integrada por integrada por: Almoloya de Juarez,
Almoloya del Rio, Atizapan, Calimaya, Capulhuac, Chapultepec, Lerma, Metepec,
Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Antonio La Isla, San Mateo Atenco, Rayon,
Temoaya, Tenango del Valle, Texcalyacac, Tianguistenco, Toluca, Xalatlaco, Xonacatlan y
Zinacantepec, lo anterior “para la coordinacion de los planes, programas y acciones, de €stos
entre si o del Estado y sus municipios, con planes federales o de entidades federativas

colindantes”, tal y como lo establece el articulo Primero de dicho decreto.

Posteriormente a través de decreto ntimero 159 del Poder Ejecutivo del Estado
publicado en el periodico oficial “Gaceta de Gobierno” en fecha 25 de noviembre de 2015,
se reformo el aludido articulo Primero del Decreto sefialado en el parrafo que antecede (en
que “se aprueba la Declaratoria de Zona Metropolitana del Valle de Toluca) desincorporando
los municipios de Almoloya del Rio, Atizapan, Capulhuac, Texcalyacac, Tianguistenco y

Xalatlaco”, tal y como se desprende del articulo quinto del decreto respectivo.

Por lo anterior, la declaratoria de Zona Metropolitana del Valle de Toluca,

actualmente se encuentra integrada por los municipios de: Almoloya de Juarez, Calimaya,

34 En la exposicion de motivos de dicho decreto se sefiala que: “mediante Decreto nlimero 176 publicado en
el Periddico Oficial ‘Gaceta del Gobierno’ el 18 de marzo de 1993, la ‘LI’ Legislatura del Estado de México",
aprobé el Plan Regional Metropolitano de Toluca, en el que se establece la coordinacion y participacion
conjuntay el reconocimiento de la conurbacién que afecta el desarrollo urbano de los municipios colindantes
y limitrofes con la Capital del Estado, entre los que se encuentran Lerma, Metepec, Ocoyoacac, San Mateo
Atenco, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec en la planeacion, ordenacion y regulacién de la Zona Metropolitana
de Toluca. Posteriormente, el 9 de agosto de 2005, se publicé en el Periddico Oficial ‘Gaceta del Gobierno’ el
Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Toluca, en cuya parte conducente a la delimitacién de la zona
de estudio y ubicacidn en el contexto estatal, establece que la Regién del Valle de Toluca esta integrada por
22 municipios de cardcter metropolitano que son: Toluca, Metepec, Lerma, San Mateo Atenco, Ocoyoacac,
Xonacatlan, Zinacantepec, Almoloya de Judrez, Temoaya, Tenango del Valle, Tianguistenco, Xalatlaco,
Almoloya del Rio, Atizapdn, Capulhuac, Calimaya, Chapultepec, Mexicaltzingo, Otzolotepec, Raydn, San
Antonio La Isla y Texcalyacac; sefialando que los 22 municipios tienen una superficie de 2,669 Km2 en su
totalidad, correspondiendo 1,820 Km2 a los municipios conurbados en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca y 849 a la periferia Metropolitana.
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Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Antonio La Isla,
San Mateo Atenco, Rayén, Temoaya, Tenango del Valle, Toluca, Xonacatlan y
Zinacantepec, para la coordinacion de los planes, programas y acciones, de €stos entre si o
del Estado y sus municipios, con planes federales o de entidades federativas colindantes. La

ubicacion de los 16 municipios que integran la ZMVT se indica en el siguiente mapa:

Foomn Mo puiltogss del Volle de Takaoy

7 R TR P PR

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la COESPO “la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT) esta conformada por
16 municipios, en la que radican 2 millones 347 mil 692 personas al afio 2019, distribuidos

de la siguiente manera:

Municipio Total Hombres Mujeres

Almoloya de Juarez 185,061 91,564 93,497
Calimaya 59,285 28,918 30,367
Chapultepec 12,701 6,235 6,466
Lerma 157,467 77,693 79,774
Metepec 243,918 118,259 125,659
Mexicaltzingo 13,563 6,569 6,994
Ocoyoacac 70,816 34,846 35,970
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Otzolotepec 89,638 44,241 45,397

Rayon 14,407 7,090 7,317
San Antonio la Isla 30,878 15,222 15,656
San Mateo Atenco 80,208 39,427 40,781
Temoaya 107,918 52,504 55,414
Tenango del Valle 90911 44,544 46,367
Toluca 937,994 453,268 484,726
Xonacatlan 54,038 27,068 26,970
Zinacantepec 198,889 98,053 100,836
ZMT 2,347,692 1,145,501 1,202,191

3.1.4 ;Por qué estudiar la Zona Metropolitana del Valle de Toluca?

Una vez definidas e identificadas las Zonas Metropolitanas en el Estado de México y de
manera particular la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, se precisa que el presente
trabajo de investigacion tiene por objeto estudiar los MDD y de PC implementados en los
programas de gobierno de los 16 municipios que integran de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca, ya que como zona metropolitana se podria esperar que compartieran o coordinaran
algunos planes y programas en conjunto, como la implementacion de MDD ya que dichos
municipios enfrentan problemas sociales en comun, entre ellos: medio ambiente, seguridad,
transporte, agua, etc., asi mismo como zona metropolitana podrian firmar convenios para

abrir brecha sobre la implementacion de la democracia directa.

Asi mismo es conviene sefialar que se ha elegido el estudio del Valle de Toluca ya
que, ademds de la importancia econdémica que representa propiamente dicha Zona
Metropolitana para la entidad, es una zona de gran importancia y referencia politica tanto a
nivel local e incluso a nivel federal, ya que al ser el Estado de México la entidad federativa
mas poblada del pais, los distintos partidos politicos desde luego buscan gobernar la capital
mexiquense y municipios conurbados a la misma, ya que ello les representa una proyeccion

casi a nivel nacional.

Por lo que respecta a la delimitacion temporal del presente trabajo de investigacion
se eligiod el estudio de los mecanismos de democracia directa en las administraciones publicas

municipales del Valle de Toluca en el Estado de México durante el periodo 2019 — 2021, ya
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que ¢ésta delimitacion coincide con el periodo de tres afios de los gobiernos municipales en el

Estado de México, electos mediante las elecciones celebradas en el afio 2018.

3.2 Numeralia Politica
3.2.1 Partidos politicos gobernantes

En este apartado se considera conveniente sefalar la numeralia politica de los gobiernos
municipales objeto de investigacion, es decir, sefialar qué partidos politicos se encuentran
actualmente en el gobierno, lo que nos permitira conocer cudles son los partidos politicos que
mas han implementado los Mecanismos de Democracia Directa y de Participacion Ciudadana
en sus gobiernos, para determinar si existe o no una asociacion entre el partido gobernante y

la implementacion de MDD y de PC en los programas de gobierno.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se procedid a la consulta de los resultados
definitivos por candidato ganador de la eleccion de miembros de los Ayuntamientos
correspondientes a las elecciones locales del afio 2018, asi como de la integracion definitiva
de los 125 Ayuntamientos del Estado de México electos para el periodo 2019 — 2021, ambos
publicados y consultables en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México (IEEM), aunado a lo anterior también se revisaron los sitios web oficiales de los

municipios objeto de estudio.

Por lo que una vez analizada la informacion correspondiente, se presentan los datos
obtenidos en el cuadro 1. Numeralia politica en el Valle de Toluca, que para su mejor
comprension y de forma sistematica se presenta dicha informacién en: a) el municipio, b) el
nombre del Presidente Municipal, y c) el Partido en el Gobierno, agrupandolos por partido

politico y/o coalicidon como a continuacion se ilustra:

Cuadro 1: Numeralia politica en el Valle de Toluca

Municipio Presidente(a) Municipal Partido en el gobierno

Almoloya de Juarez® | Lic. Luis Maya Doro MORENA-PT-PES

35 En el caso del municipio de Almoloya de Judrez el partido gobernante es MORENA ya que en dicho municipio
no se compitié en coalicidon “Juntos Haremos Historia”.
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Metepec Mtra. Gabriela Gamboa Sanchez

Ocoyoacac M.C. Anallely Olivares Reyes

Otzolotepec C.D. Erika Sevilla Alvarado

Rayon Arq. Leonel Gonzélez Talavera

Temoaya Lic. Nelly Brigida Rivera Sanchez

Tenango del Valle Ing. Pablo Ivan Guadarrama Mendoza

Toluca Lic. Juan Rodolfo Sanchez Goémez

Zinacantepec M.C. Gerardo Nava Sanchez

Chapultepec C. Laura Amalia Gonzalez Martinez

Lerma C.P. Jaime Cervantes Sanchez

San Antonio la Isla Lic. Lizeth Marlene Sandoval Colindres PRI
San Mateo Atenco Lic. Julio César Serrano Gonzélez

Calimaya Lic. Oscar Hernandez Meza PAN-PRD-MC
Xonacatlan C. Serafin Gutiérrez Morales Movimiento Ciudadano
Mexicaltzingo C. José Vicente Estrada Palacios Via Radical

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de los Resultados definitivos por Candidato Ganador de la
Eleccion de Miembros de los Ayuntamientos correspondientes a las elecciones locales del afio 2018, de la
Integracion definitiva de los 125 Ayuntamientos del Estado de México Electos para el periodo 2019 — 2021.

De la informacion recabada se desprende que de los 16 municipios que conforman la
ZMVT, en 9 de ellos de ellos: Almoloya de Juarez, Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec,
Rayon, Temoaya, Tenango del Valle, Toluca y Zinacantepec, (que representan el 56.25%,
del Valle de Toluca) tiene presencia el partido de MORENA ya que mientras el primero de
los mencionados (Almoloya de Judrez) se encuentran gobernados por el partido MORENA
sin coalicion, los ocho municipios restantes de los antes indicados se encuentran gobernados
por la coalicion “Juntos Haremos Historia” integrada por los partidos de MORENA, PT y
PES; mientras que 4 municipios (Chapultepec, Lerma, San Antonio la Isla y San Mateo
Atenco) que representan el 25% del Valle de Toluca se encuentran gobernados por el PRI;
mientras que los 3 municipios restantes: Calimaya, Mexicaltzingo y Xonacatlan que
representan solo el 18.75% del Valle de Toluca, se encuentran gobernados por la coalicion

denominada "Por México al Frente" integrada por los partidos de PAN, PRD y MC; por el
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partido Via Radical y por el partido Movimiento Ciudadano (de manera independiente)

respectivamente, representando a su vez el 6.25% cada uno de ellos.

Lo anterior nos indica que en la ZMVT, a pesar de compartir los municipios una
ubicacion geografica similar y enfrentar problemas idénticos, existe una pluralidad politica,
es decir, que los ciudadanos de dichos municipios tienen ideas o intereses politicos distintos,
situacion que justificaria la implementacion de la democracia participativa a través de
mecanismos o instrumentos de participacion ciudadana que se analizan en la presente

investigacion.

Aunado a lo anterior también es de destacar que cuatro de los nueve municipios
gobernados por el partido de MORENA, son los cuatro municipios mas poblados de la
ZMVT, siendo los municipios de Toluca (capital mexiquense), Metepec, Zinacantepec y
Almoloya de Juarez, que en su conjunto representan el 66.69% de la poblacion (1,565,862
de habitantes)*® de dicha zona metropolitana, sin contar los restantes cinco municipios, por
lo que es claro que a pesar de la pluralidad politica sefialada es el partido de MORENA quien
cuenta con la mayoria de los ciudadanos, lo que representa una gran oportunidad para dicho

partido de ser los impulsores de los mecanismos de democracia directa en sus gobiernos.

3.2.2 Presidentes municipales y su trayectoria en la administracion publica

Otro aspecto que resulta importante para los objetivos de la presente investigacion y en
relacion a la Numeralia Politica, es el conocer el grado maximo de estudios con que cuenta
cada uno de los presidentes municipales del Valle de Toluca, asi como la experiencia con la
que cuentan en la Administracion Publica, para saber si dichas caracteristicas influyen y son

determinantes o no en la implementacion de los MDD y PC en sus actuales gobiernos.

Para lo anterior se procedid a revisar la informacién curricular de cada uno de los
Alcaldes municipales, que se encuentra publicada en el portal de Informacion Publica de
Oficio Mexiquense (IPOMEX), en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en las paginas oficiales de los Ayuntamientos o en las redes sociales de los

mismos, de donde se obtuvieron los datos de los Presidentes Municipales que se muestran en

36 De acuerdo con los datos de la COESPO al afio 2019.
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el Cuadro 2. Presidentes municipales, Estudios y Experiencia, mismo que se presenta en tres

columnas: a) Nombre del presidente y municipio, b) Titulo o grado académico, y su c)

Experiencia en la administracion publica, como se muestra a continuacion.

Cuadro 2. Presidentes municipales, Estudios y Experiencia

Presidente(a) Municipal /
Municipio

Titulo o grado
académico

Experiencia en la Administracion Piblica

1. Luis Maya Doro /
Almoloya de Juarez

Licenciatura en
Derecho

Diputado Local por el Distrito XLV del periodo comprendido del
09 de 2003 al 09 de 2006.

2. Oscar Hernandez Meza /
Calimaya

Licenciatura en
Derecho

3 ocasiones ha sido presidente Municipal de Calimaya: en el afio
2003 (por Ministerio de Ley), en el afio 2006 tras elecciones
locales, postulado por el PT.

Diputado local del periodo comprendido del 2009-2012.

Ocup6 la tesoreria de la Coordinaciéon Nacional de Comités
Estatales de Sanidad Vegetal a nivel nacional.

3. Laura Amalia Gonzalez Martinez
/ Chapultepec

Maestria en
Derecho

Trayectoria en la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico, hoy Fiscalia General de Justicia del Estado de México.
Fiscal Regional de Toluca e Ixtapan de la Sal.

Directora General de Enlace Interinstitucional.

4. Jaime Cervantes Sanchez /

Licenciatura en

Ha ocupado los cargos de: Sindico (2003-2006), Contralor (2009-
2012) y Tesorero (2013-2015) en el Ayuntamiento de Lerma,

Lerma Contaduria Estado de México.
Jefe de Departamento de Licencias y Permisos (2001) y Directora
de Gobernacion (2001-2003) en el municipio de Metepec.
Diputada Local LVII Legislatura del Estado de México en 2009-
2012.
Maestria en Asi mismo se desempefié como Asesor juridico del Ayuntamiento
5. Gabriela Gamboa Sanchez / de Chapultepec (2004), del presidente Metepec (Ene-Jun 2005),
Derecho ., . .,
Metepec Parlamentario Direccion de Administracion de Tlalnepantla (Ene-Jun 2005).
Asesor Juridico de CONAFOR (2005).
Asesor Juridico adscrita: a desarrollo politico (Gobernacion
Federal) Abr-Sep 2006; al area juridica de SEDESOL (2006-
2007); al area juridica de SAGARPA Delegacion Edo. Mex. (2007-
2009)
Técni
6. José Vicente Estrada Palacios / Carre.r.? M | Sindico Procurador del H. Ayuntamiento de Mexicaltzingo en el
. . (Auxiliar de .
Mexicaltzingo i Periodo 2009 — 2012.
Enfermeria)

7. Anallely Olivares Reyes /
Ocoyoacac

Médico Cirujano

No se encontraron datos de experiencia laboral.

8. Erika Sevilla Alvarado /
Otzolotepec

Licenciatura,
Cirujano Dentista

Refiere tener Constancias de:

Gestion y Financiamiento Municipal — TAPEM (12/09/2018 en
Toluca).

Retos y Expectativas de la Administracion Municipal — [HAEM
(07/10/2018 en Otzolotepec).

Retos de una Nueva Administracion Municipal — Colegio de
Contadores Publicos Valle Toluca (Nov 2018 en Metepec).
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Rendicion de cuentas y Responsabilidades - Colegio de Contadores
Publicos Valle Toluca (Sep 2018 en Metepec), y
Sistema Nacional Anticorrupcion (Sep 2018 en Toluca)

9. Leonel Gonzalez Talavera /
Rayon

Arquitecto

No se encontraron datos de experiencia laboral.

10. Lizeth Marlene Sandoval
Colindres / San Antonio la Isla

Licenciatura  en
Ciencias politicas
y Administracion
Publica

Sindica Municipal (2010), en el H. Ayuntamiento de San Antonio
La Isla.

Secretaria Particular de la Presidencia del Ayuntamiento de
Huixquilucan, Estado de México (2013).

Asesora en la Camara de Diputados Federal en la LXII Legislatura
(2015).

Diputada local propietaria por el V Distrito con Cabecera
Municipal en Tenango del Valle (2015-2018).

Miembro de la Asociacion Estatal de Sindicos del Estado de
Meéxico. (2010-2012).

Consejera Politica Municipal (San Antonio la Isla 2010-2015) y
Actualmente Estatal.

11. Julio César Serrano Gonzalez /
San Mateo Atenco

Licenciatura en
Administracion

Consejero de CODEMUN San Mateo Atenco.

Presidente del Instituto Politico Empresarial de San Mateo Atenco
PRI (2011).

Coordinador del seccional 4130 de San Mateo Atenco

Director General y Gerente General en empresas del Sector
Privado.

12. Nelly Brigida Rivera Sanchez /

Licenciatura en

Diplomado en Administracion Publica Municipal impartido por el
IAPEM.

Temoaya Comunicacién Refiere experiencia laboral en empresas del Sector Privado.
13. Pablo Ivan Guadarrama | Ingeniero Miembro de la Asociacion Uniflor (Uniéon de Floricultores del
Mendoza / Tenango del Valle Agronomo Estado de México) 2009-2011.
Diputado Federal Suplente(1998)
Secretario — H. Ayuntamiento de Toluca (2000-2003)
14.- Tuan Rodolfo Sanchez Gomez / | Maestria en Diputado Local por el Primer Distrito del Estado de México
. (2003).
Toluca Filosofia

Presidente Municipal Constitucional — H. Ayuntamiento de Toluca
(2006-2009).
Candidato a Presidente Municipal de Toluca (2015).

15. Serafin Gutiérrez Morales /
Xonacatlan

No se encontraron
datos.

Fue Presidente Municipal de Xonacatlan en el periodo de gobierno
2006-2009 por el PRD.

16. Gerardo Nava Sanchez /
Zinacantepec

Médico Cirujano

No se encontraron datos de experiencia en administracion publica.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de IPOMEX, SAIMEX, paginas oficiales y redes
sociales de los Gobiernos municipales.

De los datos obtenidos sobre los titulos o grados que poseen los presidentes municipales en

un primer momento resultaria relevante para saber si existe o no una relacion de dicha

formacion académica con la implementacion de los MDD, pues de acuerdo con la teoria
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politica clasica los titulos académicos y grados serian evidencia de que hay competencias
profesionales bdsicas para gobernar pues es mejor que haya alcaldes con experiencia
universitaria a que no los haya y més atn en el caso de los grados de maestria reforzaria la
idea de que el gobernante posee un tipo de especializacion que podria tener efectos positivos
en las areas de especializacion, sin embargo y contrario a lo anterior, cabe resaltar que no
hace falta tener titulo o grado académico para ser un alcalde con buen desempefio, pues no
hay ninguna garantia de que los licenciados en alguna profesion de las ciencias sociales

tengan un mayor compromiso por implementar los MDD.

Ahora bien, con la finalidad de identificar una posible relacion entre la informacion
académica de los presidentes municipales y los partidos politicos al que pertenecen se

presenta el Cuadro 3. Grado académico y partido en el gobierno, como se muestra a

continuacion:
Cuadro 3. Grado académico y partido en el gobierno
Partido en el gobierno municipal
PAN-PRD-
MORENA-PT-PES PRI 1;/[ C OTRO
Sin estudi Xonacatlan
n
in estudios (MC)
Carrera Mexicaltzingo
Técnica (Via Radical)
Almol ¢
moloya de Juarez, Lerma,
Ocoyoacac, San
Titulos/grados Otzolotepec, .
L. . . . Antonio la )
académicos Licenciatura Rayon, Isla Calimaya
Temoaya, &4
San Mateo
Tenango del Valle, y
. Atenco,
Zinacantepec
Maestria Metepec y
hapult
0 mas Toluca Chapultepec

Fuente: Elaboracion propia
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De lo anterior se desprende que los presidentes municipales de los gobiernos de Chapultepec,
Metepec y Toluca son los que tienen el mayor grado de estudios registrados con el Nivel de
Maestria en: Derecho, en Derecho Parlamentario y en Filosofia, respectivamente,
representado solo el 18.75% de los municipios; mientras que los gobernantes de los
municipios de Almoloya de Judrez, Calimaya, Lerma, Ocoyoacac, Otzolotepec, Rayon, San
Antonio la Isla, San Mateo Atenco, Temoaya, Tenango del Valle, Zinacantepec, cuentan con
un grado maximo de Licenciatura, representando la mayoria de los municipios con el
68.75%, mientras que el alcalde de Mexicaltzingo tiene una Carrera Técnica (Auxiliar de
Enfermeria) representando el 6.25% y por lo que respecta al presidente municipal de
Xonacatldn no se encontrd registro alguno de sus estudios, sin embargo en el caso de que
¢éste no contara con estudios de nivel superior representaria solamente el 6.25% restante de

los municipios.

Aunado a ellos se resalta que todos y cada uno de los alcaldes de MORENA y el PRI
cuentan con grado o titulo de licenciatura, e incluso ambos partidos cuentan con dos y un
presidente respectivamente, con grado de maestria, sin embargo se destaca que 14 de los 16
municipios estudiados se encuentran gobernados por presidentes que tienen un nivel de
licenciatura, situacion que representa el 87.5% de la ZMVT, lo cual por si s6lo y como se ha
mencionado con antelacion no es una garantia de que por solo ese hecho los alcaldes
impulsen los MDD en sus gobiernos, por lo que es necesario atender y estudiar otras

circunstancias y caracteristicas de dichos gobiernos.

Por lo anterior se considera también importante para este trabajo analizar la
experiencia en el sector publico con la que cuentan o no los gobernantes de dichos
municipios, pues en caso de que tengan esa experiencia, se piensa que es posible que al
conocer como Opera las areas de los poderes publicos, entonces conocerian las oportunidades
para implementar los mecanismos de democracia directa, y en el caso contrario, si no cuentan
con esa experiencia tal vez a pesar de que existiera en animo por implementarlos en su

gobierno, no aprovecharian las vias para su ejecucion.

Por lo anterior en el Cuadro 4. Experiencia profesional de los presidentes municipales,

se hace referencia a dicha situacion, desprendiéndose los siguientes resultados generales:
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Cuadro 4. Experiencia profesional de los presidentes municipales

Partido en o Enfasis de experiencia profesional
] Municipios . -
el gobierno Gobierno L T Asociaciones
. . Legislativa | Otras instituciones .
Municipal - /Sector Privado
publicas
Almoloya de .
. - Si - -
Judrez
Metepec Si i Si
Ocoyoacac _ ) ) )
Otzolotepec®’ ) _ . .
MORENA- ['Rayén
PT-PES
Temoaya _ ) ) Si
Tenango del Si
Valle i ) ]
Toluca Si Si - -
Zinacantepec _ ) ) )
Chapultepec . ) Si )
Lerma Si ) ) )
PRI i
San Antonio Si Si Si i
la Isla
S Mat
an ateo i ) Si i
Atenco
PAN-PRD- | Cali . . .
1;/[ C almaya Si Si Si -
Movimiento | Xonacatlan Si
Ciudadano
Via Radical | Mexicaltzingo Si - - -

Fuente: Elaboracion propia

En este sentido, al resumir los siguientes perfiles tenemos dos grupos: el primero de aquellos
con fuerte experiencia en el sector publico: ubicando en dicho grupo al presidente municipal
de Calimaya quien en 3 ocasiones ha sido presidente Municipal de Calimaya (incluida la

actual administracion publica), diputado local y refiere haber ocupado la tesoreria de la

37 En el caso de la presidenta de Otzolotepec, si bien refiere contar con constancias de participacién en
distintos mesas de trabajo o conferencias relacionadas con el ambito publico, no se desprende que la misma
haya ostentado o ejercido con antelacién algun cargo ya sea en el sector publico o privado, es por ello que no
se sefiald que cuente con experiencia en esos rubros.
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Coordinacion Nacional de Comités Estatales de Sanidad Vegetal a nivel nacional; el
presidente de Lerma quien, de acuerdo a su informacion curricular ha ocupado los cargos de:
Sindico, Contralor y Tesorero, todos ellos en el Ayuntamiento de Lerma; el perfil de la
presidenta municipal de Metepec quien Jefe de Departamento de Licencias y Permisos (2001)
y Directora de Gobernacion (2001-2003) en el municipio de Metepec, quien ha sido Diputada
Local de la LVII Legislatura del Estado de México, y de igual forma se ha desempefiado
como Asesor juridico del Ayuntamiento de Chapultepec, del presidente Metepec, en la
Direccion de Administracion de Tlalnepantla, asesor juridico de CONAFOR vy asesor juridico
adscrita a desarrollo politico (Gobernacion Federal), al 4rea juridica de SEDESOL y al area
juridica de SAGARPA Delegacion Estado de México; la presidenta de San Antonio la Isla
quien fue Sindica Municipal en el H. Ayuntamiento de San Antonio la Isla, Secretaria
Particular de la Presidencia del Ayuntamiento de Huixquilucan, asesora en la Camara de
Diputados Federal en la LXII Legislatura y Diputada local propietaria por el V Distrito con
Cabecera Municipal en Tenango del Valle; y finalmente el perfil del presidente Municipal de
Toluca quien ha sido Diputado Federal Suplente, Secretario del H. Ayuntamiento de Toluca,
Diputado Local por el Primer Distrito del Estado de México y ya ha sido también Presidente

Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de Toluca.

Mientras que, en el segundo grupo, relativo a aquellos con escasa experiencia en el
sector publico, se ubica a los presidentes municipales de Ocoyoacac, Rayon y Zinacantepec,
de quienes no se encontro registro alguno de su experiencia en la administracion publica, tal
vez por sus perfiles profesionales de Médico Cirujano, Arquitecto y Médico Cirujano

respectivamente.

La anterior informacién se considera que sera de gran relevancia para la presente
investigacion pues seria de esperarse que, de acuerdo a las trayectorias profesionales de los
alcaldes, los que vengan de ‘“abajo” o quienes hayan hecho politica comunitaria, serian
quienes estuvieran mas comprometidos con la ciudadania y en consecuencia a implementar
algin tipo de MDD o PC, sin embargo una vez que se analicen los mecanismos
implementados en los gobiernos municipales (en el siguiente capitulo) se podra senalar si

existe una correlacion entre dicha situacion, o bien alguna otra que indique que los
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municipios que los implementan en mayor grado o frecuencia son los que cuentan con

alcaldes con mayor experiencia en la administracion publica.

3.3 Numeralia Gubernamental
3.3.1 Estructura y organizacion administrativa

Este apartado tiene por objeto conocer las estructuras y la organizacién administrativa
adoptadas por los gobiernos municipales para el despacho y ejecucion de los asuntos de la
administraciéon publica a cargo del ayuntamiento, asi como identificar los organismos
auxiliares de los que se apoya para la consecucion de sus fines. Sin duda el conocer dicha
organizacion administrativa resulta de suma importancia para el desarrollo de la presente
investigacion, pues como parte del argumento central®® se ha sefialado que los resultados de
la implementacion de los mecanismos de democracia directa dependeran (entre otros

aspectos) de que se asignen recursos gubernamentales para su funcionamiento.

En ese sentido la Numeralia Gubernamental, nos permitird conocer los recursos
gubernamentales que se han destinado para la implementacion de los MDD y de PC, razon
por la cual se procedi6 a la consulta de los Bandos Municipales tanto del afio 2019 como del
afno 2020, la revision de los primeros informes de gobierno rendidos por los alcaldes durante
el afio 2019 y asi mismo se examinaron las paginas oficiales de los gobiernos municipales
para conocer la estructura y organizacion administrativa, arrojando los datos que se muestran

en el siguiente cuadro:

38 Como se ha mencionado, el argumento central del Trabajo de investigacion sefiala que los mecanismos de
democracia directa se han incorporado como estrategias de los gobiernos municipales independientemente
de los partidos en el gobierno, de tal manera que los problemas de implementacion se explican por los
defectos de su disefio institucional, de los escasos recursos gubernamentales asignados para su
funcionamiento y de su débil aplicacion.
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Ayuntamiento

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

g Integrantes Dependencia y Unidades Centralizadas De?ifiziiﬁ(;fios De(s)(ffszzslrirleZOS 2ﬁ2if$§:
élz?n Nombre © k5] »
£ del 2|, . ) 5] £
§ Municipio 3 . § ,% % § ngg ,% i; :; E E ) = é) é
n e, w|o|lo|R |2 |D|la|=|lO0o|lA|lal| & 2 = =] »n | O A=A
1| Almoloya de Juarez 1 10 3] Si| 5| 0 Si| Si| si| Si| Si| 14| 0 Si Si Si | Si| Si Si
2 | Calimaya 1 10 3| No| 11| 1| Si| No| Si| Si| Si| 13| 4 Si Si Si | Si| Si Si
3 | Chapultepec 1 10 2| No| 2| 0| Si| Si| Si| Si| Si| 9] 0 No No Si | Si| No Si
4 | Lerma 1 10 | 2| No| 1| 0| No| Si| Si| Si| Si| 19| 0 No No | No| Si| No Si
5 | Metepec 1 13 1| Si| 4| 0| No| No| Si| Si| Si| 13| 0 No No Si | Si| Si Si
6 | Mexicaltzingo 1 10 | 1| Si| 1] 0] Si| Si| Si| Si| si| 13| 0 No No Si | Si| No Si
7 | Ocoyoacac 1 10 | 0| No| 0| 0| No| No| Si| Si| Si| 6| 0 No No Si | Si| No Si
8 | Otzolotepec 1 10 | 2| No| 1] O] Si| No| Si| Si| si| 7| 0 Si Si Si | Si| No Si
9 | Rayén 1 10 | 3| Si| 8| 0 Si| Si| Si| Si| si| 12| 0 No No Si | Si| No Si
10 | San Antonio la Isla 1 10 | 2| Si| 3] 1| Si| si| Si| Si| si| 7| 0 No No | No| Si| No Si
11 | San Mateo Atenco 1 10 | 2| No|l 1] O] Si| No| Si| Si| Si| 9| 0 Si Si Si | Si| Si Si
12 | Temoaya 1 10 | 2| Si| 3| 0 Si| Si| Si| Si| Si| 15| 0 No No No| Si| No Si
13 | Tenango del Valle 1 10 | 2| No| 21| O Si| Si| Si| Si| Si| 10| 0 Si Si Si | Si| Si Si
14 | Toluca 3 16 | 3| No| 3| 0| No| No| Si| Si| Si| 8| 0 No Si Si | Si| Si Si
15 | Xonacatlin 1 10 1| No| 9| 0| Si| No| Si| Si| Si| 13| 2 No No No| Si| No Si
16 | Zinacantepec 1 13 | 3| No|l 4| 0| Si| No| Si| Si| si| 10| 0 Si Si Si | Si| Si Si

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en Bandos Municipales 2020 y primeros informes de gobierno.
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3.3.2 Integrantes de los Ayuntamientos

De la informacion recabada en el anterior cuadro se desprende que, respecto a la integracion
de los ayuntamientos, la gran mayoria®® se encuentran constituidos (ademas del presidente
municipal) por 1 sindico y 10 regidores, siendo los primeros seis regidores electos por planilla
segun el principio de mayoria relativa mientras que los cuatro restantes son designados segiin
el principio de representacion proporcional; a excepcion de los municipios de Metepec y
Zinacantepec que se encuentra integrados con 13 regidores de los cuales siete regidores,
electos por planilla segun el principio de mayoria relativa y seis regidores designados segin
el principio de representacion proporcional, mientras que el municipio de Toluca es el unico
municipio que se integra con 3 sindicos y 16 regidores de los cuales dos sindicos y nueve
regidores son electos por planilla segin el principio de mayoria relativa, mientras que un
sindico y siete regidores son designados segun el principio de representacion proporcional,
precisando que el nimero de integrantes que componen los ayuntamientos atiende al numero
de habitantes con que cuenta cada municipio segun lo disponen las fracciones I, I y III del

articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México™.

3.3.3 De las dependencias y unidades administrativas centralizadas

Con respecto a las Dependencias y Unidades Administrativas centralizadas, el articulo 86 de
la Ley Organica Municipal correspondiente estipula que, “para el ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliarda con las

dependencias y entidades de la administracion publica municipal que en cada caso acuerde

3% Trece de los dieciséis municipios estudiados se encuentra integrados con 1 sindico y 10 regidores, siendo
los municipios de: Almoloya de Judrez, Calimaya, Chapultepec, Lerma, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec,
Rayon, San Antonio La Isla, San Mateo Atenco, Temoaya, Tenango del Valle y Xonacatlan.

40°E| Articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala en lo que interesa lo siguiente: “Los
Ayuntamientos se renovaran cada tres afos, iniciaran su periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al
de las elecciones municipales ordinarias y concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su
renovacion; y se integraran por: |. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de representacién
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacidon de menos de 150 mil habitantes; Il. Un
presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria relativa y hasta seis
regidores designados segun el principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes; Ill. Un presidente, dos sindicos y
nueve regidores, electos por planilla segln el principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete
regidores segun el principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacidon de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes...”
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el cabildo a propuesta del presidente municipal”, mismas que estaran subordinadas a dicho
servidor publico. Asi mismo dicho precepto legal indica que “el servidor publico titular de
las referidas dependencias y entidades de la administraciéon municipal, ejercera las funciones
propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares

y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio”.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que los ayuntamientos cuentan al menos con
los Dependencias a que hace referencia el articulo 87 de la Ley Orgéanica Municipal del

Estado de México*!.

3.3.4 De los organismos desconcentrados, descentralizados y autonomos

De la informacion obtenida y representada en el cuadro respectivo, se desprende que los
municipios que integran el Valle de Toluca, han creado los organismos a que se refiere el

diverso articulo 123%

del ordenamiento legal antes invocado, pues la mayoria de los
municipios estudiados incluyen en su estructura y como parte de la organizacion de la
administracion publica municipal, tanto desconcentrada como descentralizada, la existencia
de un Instituto Municipal de la Juventud (IMJUVE), una coordinacién o Instituto Municipal
de la Mujer (INMUJERES) para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres, un Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE), un Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

(OPDAPAS), un Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); y asi

41 El articulo 87 de la Ley Organica Municipal de la entidad establece que: “Para el despacho, estudio y
planeacion de los diversos asuntos de la administracion municipal, el ayuntamiento contara por lo menos con
las siguientes Dependencias: |. La secretaria del ayuntamiento; Il. La tesoreria municipal. lll. La Direccién de
Obras Publicas o equivalente. IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente. V. La Direccién de
Desarrollo Urbano o equivalente; VI. La Direccion de Ecologia o equivalente; y VII. La Direccidon de Desarrollo
Social o equivalente, y VIII. La Coordinaciéon Municipal de Proteccion Civil o equivalente”.

42 E| Articulo 123 sefiala que: “Los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda
publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacidn de la Legislatura del Estado, asi
como aportar recursos de su propiedad en la integracién del capital social de empresas paramunicipales y
fideicomisos. Los ayuntamientos podrdn crear organismos publicos descentralizados para: a). La atencion del
desarrollo de la mujer; mediante la creacion de albergues para tal objeto. b). De la cultura fisica y deporte; c).
Instituto Municipal de la Juventud; d). Otros que consideren convenientes”.
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mismo todos y cada uno de ellos cuentan con una Defensoria Municipal de los Derechos

Humanos como 6rgano autdbnomo.

3.3.5 Otras dependencias y organismos de la administracion piblica municipal

Es importante aclarar que las Dependencias y Unidades Centralizadas, asi como los
Organismos Desconcentrados y Descentralizados y los Organos Auténomos registrados y
representados en el cuadro respectivo, corresponden Unica y exclusivamente a los que se
desprenden de los documentos analizados*’, como integrantes de la estructura y organizacion
administrativa de los que se auxilia la administracion puiblica municipal para el despacho y
ejecucion de sus atribuciones y responsabilidades, sin embargo no se niega ni descarta la
posibilidad de la existencia de diversas dependencias o unidades administrativas e incluso
organismos auxiliares diversos a los ya indicados, y en ese sentido es conveniente destacar

los siguientes puntos:

El municipio de Calimaya cuenta ademas con una Unidad de Comunicacién Social,
una Comisaria de Seguridad Ciudadana, una oficialia de Partes, un Oficial Mediador
Conciliador y un Oficial Calificador; Chapultepec tiene ademas las unidades de
Comunicacion Social, Juridica y Consultiva, Gobierno Digital y Equidad de Género; ademas
de una Oficialia Calificadora y una Oficialia Mediadora-Conciliadora; Lerma cuenta ademas
con una Oficialia Mediadora, Conciliadora y Funcion Calificadora; Metepec tiene ademas la
Oficina de Presidencia y la Unidad de Transparencia; Mexicaltzingo cuenta con una Oficialia
Mediadora-Conciliadora, una Oficialia Calificadora, y asi mismo sefiala como dependencia
descentralizada ademas a la Oficialia del Registro Civil; Ocoyoacac sefiala ademéas como
dependencia centralizada a la Comisaria de Seguridad Publica; y Otzolotepec cuenta ademas
con una Oficialia Mediadora-Conciliadora y una Oficialia Calificadora, asi como una
Comisaria de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal; Rayon cuenta con Unidad de
Gobierno Digital y Tecnologias de la Informacion; una Oficialia Mediadora-Conciliadora,
una Oficialia Calificadora; una Oficialia del Registro Civil, un Departamento de Catastro; y

un Departamento de Administracion y Recursos Humanos.

3 Independientemente de la variacién en la denominacién o ubicacién en la estructura organica que se le dé
a cada Instituto, Coordinacién o Direccidn de que se trate en cada Municipio o documento analizado.
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Asi mismo el Ayuntamiento de San Antonio la Isla tiene ademas en su estructura un
Departamento Juridico, de Comunicacion Social, uno de Proyectos y Departamento de
Atencion Ciudadana; de igual forma cuenta con Unidad de Catastro, Unidad de Proteccion
Civil, una Oficialia Mediadora y Conciliadora y una Oficialia Calificadora, y de igual manera
considera la Oficialia del Registro Civil como Organismo Auténomo; San Mateo Atenco
cuenta también con una Unidad Juridica, una Unidad de proteccion Civil y Bomberos, asi
como con un sistema Municipal Anticorrupcioén considerado como organismo Autdénomo;
Tenango del Valle cuenta con una Junta Municipal de Reclutamiento; Archivo General de
Documentacion Municipal; Registro Civil; Unidad de Control Patrimonial; y Cronista
Municipal a cargo de la Secretaria del Ayuntamiento; ademas 19 de las 21 Coordinaciones
corresponden a las dependencias centralizadas, mientras que las otras 2 son la Coordinacién
de Comunicacion Social y la Coordinacion de Informéatica dependientes de la Secretaria
Técnica; Toluca cuenta también con una Unidad de Asuntos Internos como Organo
desconcentrado, asi como con una Unidad de Transparencia; Xonacatlan cuenta ademas con
una Unidad de Transparencia, una Oficialia del Registro Civil, una Oficialia Calificadora con
funcion de mediador-conciliador, turno I y II; con un Enlace de Desarrollo Metropolitano,
un Enlace Municipal IMEVIS, un Area de Limpia, un Area de Alumbrado Piiblico y una
dependencia de Gobierno Digital; y Zinacantepec cuenta ademas con una Unidad de

Transparencia y una Unidad de Asuntos Internos.

3.3.6 Areas de gobierno responsables de implementar los MDD y fomentar la

participacion ciudadana

En éste aparatado se hace referencia a las areas o departamentos de los Ayuntamientos
municipales encargados de fomentar la participacion ciudadana e implementar los
mecanismos de democracia directa en el municipio. Para dar cumplimiento a lo anterior, en
. , . . ~ .. . . 44
primer término es preciso sefialar que conforme a la normatividad vigente y aplicable,
corresponde a distintos entes del gobierno fomentar la participacion ciudadana, iniciando por
el ejecutivo federal, quien de acuerdo al articulo 26 apartado A Constitucional sera el
encargado “establecer los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema

nacional de planeacion democratica”, sin embargo a nivel municipal se ha identificado que

44 El marco juridico de los mecanismos de democracia directa serd abordado en el siguiente capitulo.
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son distintas las areas o autoridades las encargadas de implementar los MDD y de PC, las
areas mas comunes que tienen a su cargo la implementacion son las Unidades de
Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE’s) que, de acuerdo a la
estructura y organizacién administrativa (sefialada en el cuadro correspondiente) depende de

directamente del presidente municipal o bien de la secretaria del Ayuntamiento.

Para poder identificar las areas o departamentos correspondientes se realizaron
entrevistas a funcionarios a la par que se solicitd la informacidn respectiva a través de
SAIMEX formulando preguntas que nos permitieran conocer precisamente las areas
encargadas de implementar los MDD (Ver Anexo 2. Preguntas de solicitud de informacion
SAIMEX), por lo que una vez analizada la informacion recabada se encontraron los datos

que a continuacion se sefalan.

Dentro del cuestionario realizado e informacion solicitada a los municipios se les
formul6 la siguiente pregunta: ;Cudles son las areas o departamentos del Ayuntamiento
encargados de fomentar las consultas y la participacion ciudadana en el municipio?,
obteniendo como respuestas de aquellos municipios que contestaron dicha pregunta lo

siguientes datos:

El municipio de Chapultepec se contestd que

Ninguna 4rea fomenta las consultas y la participacion ciudadana; sin embargo la
Presidenta Municipal es la encargada de atender las audiencias ciudadanas; en lo que
respecta a los comités y consejos, es la Presidenta Municipal a través de los secretarios
técnicos que les hacen llegar a los integrantes de cada uno de ellos a las sesiones
programadas. S6lo en los casos excepcionales que se lleven a cabo audiencias
ciudadanas en sitio, se hace la promocion calle por calle, via perifoneo, de la fecha,
horario y sitio para llevar a cabo la audiencia ciudadana.

El municipio de Lerma indicé que son: la Subdireccion de Participacion Ciudadana,
la Secretaria Técnica, la Subdireccion de Planeacién, Programacion, Presupuesto y
Evaluacion y de forma general el total de las dependencias que integran los gabinetes
municipales. Por su parte el municipio de Otzolotepec identifico a “Tres areas: Contraloria

Municipal, Secretaria del Ayuntamiento y Gobierno Municipal”.
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El municipio de Rayén al dar contestacion a la interrogante respectiva senalo que “El
Ayuntamiento de Rayon por medio de la UIPPE realiza las acciones relacionas al fomento
de la participacion ciudadana”, mientras que el municipio de San Antonio la Isla sefialo
contar con un Departamento de Participaciéon Ciudadana y el ayuntamiento de Temoaya
refiri6 que las areas y dependencias encargadas son: Presidencia, secretaria del Ayuntamiento

y la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE).

En el caso de Toluca el dato obtenido es que el area responsable de implementar los
MDD y fomentar la participacion ciudadana es la Coordinacion de Planeacion, Departamento
de Planeacion, especificamente en la materia de planeacion del desarrollo municipal,
mientras que en el caso de Xonacatlan lo es la Secretaria del Ayuntamiento y la Contraloria

Municipal.

Siendo oportuno mencionar que los restantes municipios no mencionados no dieron
respuesta a dicha interrogante, sin embargo, de los que si lo hicieron se considera pertinente
destacar el municipio de San Antonio la Isla quien cuenta con un departamento precisamente
de participacion ciudadana a diferencia de los demas quienes asignan la responsabilidad a

diversas areas del Ayuntamiento.

Lo anterior se considera un problema ya que al no existir un area especializada o
exclusiva para la implementacion de los MDD e incentivar la participacion ciudadana en el

municipio, dificulta que estos realmente se pongan en marcha.

3.4 Recursos gubernamentales para la implementacion de los MDD y la participacion

ciudadana

Con la finalidad de poder comprobar el argumento central de la presente investigacion en lo
relativo a los recursos gubernamentales con que cuentan los municipios para implementacion
de los MDD y fomentar la participacion ciudadana en su territorio, en este apartado se
considera oportuno analizar dichos recursos mediante la identificacion del presupuesto

asignado para tal rubro y los recursos humanos con que cuentan para la implementacion de
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participacion ciudadana en el municipio razén por la cual en el cuestionario realizado e

informacion solicitada a los municipios se les formularon las siguiente interrogantes:

Del presupuesto asignado para el ejercicio fiscal (2019 y 2020) al area de
planeacion municipal, ;qué cantidad se destind para implementar la

participacion ciudadana en el municipio?

De los servidores publicos que laboran actualmente en el area de planeacion
municipal ;Cudntos servidores publicos estan destinados a la implementacion de

la participacion ciudadana?

Obteniendo las respuestas a la primera pregunta indicada, referente a la cantidad
destinada para implementar la participacion ciudadana en el municipio, que en los casos de
los municipios de Chapultepec, Ocoyoacac, Rayon y Temoaya, no se asignd cantidad alguna
a ese rubro, mientras que el municipio de Toluca sefialé que “No se conoce ese dato, toda
vez que el presupuesto se asigna a los proyectos presupuestarios en general y no a rubros
especificos.”. Sin que se haya obtenido una respuesta a la pregunta respectiva por parte del

resto de los municipios objetos de estudio.

Ahora bien, por cuanto hace a los recursos humanos con los que disponen los
municipios y este dato se obtuvo de las respuestas dadas a la segunda de las preguntas
sefaladas, de donde se obtuvieron los siguientes datos: los municipios de Chapultepec,

Otzolotepec y Razdn no cuentan con ningun servidor publico destinado a ese rubro.

En contraste con el municipio de Lerma en el que se designan 4 personas (dos con
adscripcion y dos més de apoyo), para ese rubro mientras que en Ocoyoacac 1 persona y

Temoaya 3 personas para el mismo fin.

Por su parte Toluca refiere que “en el Departamento de Planeacion estan asignados 5
servidores publicos, cuyas funciones y actividades son todas las que contempla el manual de

organizacion de la dependencia”.

Sin que se tenga una respuesta por parte de los restantes municipios, sin embargo de
los municipios que si respondieron se podria inferir que si no se cuentan con el presupuesto

necesario para fomentar la participacion ciudadana e implementar los MDD en el municipio,
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es dificil que se cuente con personal para ese fin, o bien el que se designa para ello no es el
suficiente o carece de los recursos financieros suficientes para poderlos implementar de

manera eficiente, situacion que desde luego también afecta su puesta en marcha

Consideraciones de capitulo

Una vez analizada la Numeralia Politica de los municipios estudiados se puede observar que
el 50%, de ellos se encuentran gobernados por la coalicion “Juntos Haremos Historia”
integrada por los partidos de MORENA, PT y PES; el 25% gobernados por el PRI; mientras

que el otro 25% son gobernados por distintos partidos de manera individual.

Soélo el 18.75% de los municipios (Chapultepec, Metepec y Toluca) tiene presidentes con
Maestria, 68.75% con licenciatura, el 6.25% con Carrera Técnica, mientras que del restante

6.25% no se encontrd informacion alguna.

En cuanto a la experiencia de los presidentes municipales en la administracion publica,
se considera que los alcaldes de Calimaya, Lerma, Metepec, San Antonio la Isla y Toluca
son quienes tienen mas experiencia en la administracion publica y en general la gran mayoria
cuenta con al menos una experiencia en el gobierno, exceptuando a los alcaldes de
Ocoyoacac, Rayon y Zinacantepec, de quienes no se encontrd experiencia alguna, tal vez

debido a su perfil académico.

La Numeralia Gubernamental nos muestra que todos los municipios cuentan con las
Dependencias y Unidades Centralizadas, asi como los Organismos Desconcentrados y
Descentralizados y los Organos Auténomos que sefiala la Ley para el auxilio, despacho y
ejecucion de las atribuciones y responsabilidades de la administracién ptiblica municipal,

independientemente de la denominacion que se de los mismos.

Sin embargo, la generalidad de dichos municipios no cuenta con areas especificas que
fomenten la participacion ciudadana e implementen los MDD, ya que las areas o
dependencias responsables de ello son generalmente las areas de desarrollo municipal o las
UIPPE’s. Asi mismo se considera que los recursos gubernamentales (financieros y humanos)

destinados para tal fin resultan insuficientes para poderlos implementar de manera adecuada.
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Capitulo IV. RESULTADOS DE INVESTIGACION. MECANISMOS DE
DEMOCRACIA DIRECTA EN LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

El objetivo del presente capitulo es mostrar los principales hallazgos encontrados durante la
realizacion del presente trabajo de investigacion, pues se identifican cudles son los
mecanismos de democracia directa que se encuentran incorporados en los planes y programas
de gobierno en los municipios que conforman la ZMVT, a la vez que se identifica cudles son
mecanismos ¢ instrumentos de participacion ciudadana que se han implementado o puesto

en practica durante la actual administraciéon municipal 2019-2021.

Para dar cumplimiento a lo anterior, este capitulo se conforma por cuatro apartados:
en el primero de ellos se hace referencia al marco juridico de los mecanismos de democracia
directa, para lo cual se llevo a cabo la revision de los principales ordenamientos legales tanto
federales como estatales que contemplan y prevén la participacion ciudadana, ya que su
identificacion permite comprender su institucionalizaciéon a nivel local; en el segundo
apartado se hace referencia a las distintas definiciones y conceptos de los MDD y de PC por
los municipios que conforman la ZMVT, lo que a su vez permite el desarrollo del tercer
apartado en el que se identifican los MDD y de PC que se han incorporado en sus Planes de
Desarrollo Municipal 2019-2021 (PDM), Bandos Municipales 2019 (BM2019) y Bandos
Municipales 2020 (BM2020), para lo cual se recurri6 al método comparativo y a la técnica

de recoleccion de informacidén documental.

Finalmente en el cuarto apartado se hace referencia a la implementacion y utilizacion
de los MDD y PC durante la actual administracion publica municipal, para lo cual se llevo a
cabo la realizacion de entrevistas a funcionarios del ayuntamiento, al tiempo que se revisaron
y analizaron los informes de gobierno de los ayuntamientos en cuestion, lo anterior con la
finalidad de constatar la implementacion o no de los mecanismos e instrumentos de

participacion ciudadana anunciados en sus planes y programas gubernamentales.

4.1. Marco juridico de los Mecanismos de Democracia Directa. Primeros resultados

Para conocer el marco juridico de los MDD en el Valle de Toluca, Estado de México, es

importante sefialar que, dada la forma de organizacion politica de nuestro pais, es conviene
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analizar los ordenamientos legales, tanto federales como locales (estatales), que hacen
referencia a la participacion ciudadana e incorporacion de los MDD, dada la supremacia de
las leyes en nuestro pais. Para lo cual, a nivel federal se llevo a cabo la revision de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que a nivel estatal se llevo
a cabo la revision de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como la revision de la legislacion vigente y consistente en: la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y el Reglamento

de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Bajo esa tesitura a continuacion se muestran el marco juridico de dichos mecanismos
de participacion ciudadana, haciendo mencion Unicamente de los principales parrafos que
hacen referencia precisamente a la participacion ciudadana y a los MDD. Por lo que con la
finalidad de no extenderse en los contenidos de las constituciones y leyes analizadas, se
sistematiza la informacién en diversos cuadros que en seguida se presentan y que contienen:
a) el articulo y/o fraccién donde se encuentran instituidos, b) la parte del texto que hace
referencia a la participacion ciudadana y/o MDD en cuestion y ¢) la identificacion del MDD

o participacion ciudadana segun corresponda.
En el ambito federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Texto MDD Identificado
“A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
la naci6n.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos
Art. 26 de participacién que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
apartado A | sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional
de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democritica, y los criterios para
la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo...”

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Sistema de planeacién
democratica.

Mecanismos de
participacion

Consulta Popular

Iniciativa Ciudadana
VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que seflalen esta Constitucion y la
Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia

Art. 35 le otorgue la ley;
fracc. VII, | VIIL Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional, | Consulta Popular
VI y IX las que se sujetaran a lo siguiente:

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c) del apartado lo. de la presente fraccion, asi como la | Revocacién de Mandato
organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados.
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El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas populares y sera
la tinica instancia a cargo de la difusion de las mismas. La promocién debera ser imparcial
y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, sino
que debera enfocarse en promover la discusion informada y la reflexion de los ciudadanos.
Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos
sobre las consultas populares. ..

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato

»

Art. 36
fracc. 111

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

II1. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato, en los términos que sefiale la ley;

”»

Consulta Popular y
Revocaciéon de Mandato

Art. 41
Frace. V
Apart. C
Num. 9

«

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las
siguientes materias:

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local;
»

Consulta Popular
Revocacién de mandato

Participacion ciudadana

Art. 115
Frace. I1

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

»

Participacion ciudadana

Art. 116
Fracc. 1

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podra reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

1. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afios y su
mandato podra ser revocado. Las Constituciones de los Estados estableceran las normas
relativas a los procesos de revocacion de mandato del gobernador de la entidad.

Revocacion de mandato

Fuente: Elaboracion propia

En el ambito estatal:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo Texto MDD Identificado
“Articulo 5.-
El Estado de México garantizara el Derecho Humano a la Ciudad, entendiéndose
Art. 5 A - ISPy
. como un derecho de las colectividades, con el cual se busca lograr la igualdad, | Participacion
Parrafo . R . AR o - . P
. sustentabilidad, justicia social, participacién democratica, respeto a la diversidad | democratica
quinto . iz . e 9y o . 11 P
cultural, la inclusion social, la distribucion equitativa de bienes publicos y la justicia
territorial; buscando que los grupos vulnerables y desfavorecidos logren su derecho.
“Articulo 11.- Democracia y cultura
Art. 11 politica
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Parrafo
décimo
tercero

El Instituto Electoral del Estado de México tendra a su cargo, ademas de las que
determine la ley de la materia, las actividades relativas al desarrollo de la democracia
y la cultura politica, la paridad de género y el respeto de los derechos humanos en el
ambito politico y electoral, derecho y acceso a las prerrogativas de las candidatas,
candidatos y partidos politicos, educacion civica, preparacion de la jornada electoral,
impresion de documentos y la produccion de materiales electorales, escrutinios y
computos, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral, conteo
rapido y sobre mecanismos de participacién ciudadana, asi como las que le delegue el
Instituto Nacional Electoral.

”»

Mecanismos de
participacién ciudadana

Art. 13
Parrafo
décimo

“Articulo 13.-

La Magistrada o el Magistrado Presidente, las Magistradas y los Magistrados Electorales,
durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales, estaran obligados a realizar
tareas de investigacion, docencia y difusion de la materia electoral y de participacion
ciudadana.

”»

Participacion ciudadana

Art. 14

“Articulo 14.- El Gobernador o Gobernadora del Estado podra someter a referéndum
total o parcial las reformas y adiciones a la presente Constitucion y las leyes que expida la
Legislatura, excepto las de caracter tributario o fiscal.

Las ciudadanas y los ciudadanos de la Entidad podran solicitar al Gobernador o
Gobernadora que sean sometidas a referéndum total o parcial esos ordenamientos, siempre
y cuando lo hagan al menos el 20 por ciento de los inscritos en las listas nominales de
electores, debidamente identificados y dentro de los 30 dias naturales siguientes a su
publicacion en el diario oficial del Estado.

La ley de la materia determinara las normas, términos y procedimiento a que se sujetaran
el referéndum constitucional y el legislativo.”

Referéndum

Art. 15

“Articulo 15.- Las organizaciones civiles podran participar en la realizacién de
actividades sociales, civicas, econdmicas y culturales relacionadas con el desarrollo
armonico y ordenado de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificacién y precision de las demandas y
aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a los
planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y facilitando la
participacién de los habitantes en la realizacion de las obras y servicios piblicos.

La ley determinara las formas de participacion de estas organizaciones, y la designacion
de contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el
parrafo anterior.”

Organizaciones Civiles

Participacion de los
habitantes

Art. 29
Fracc. VII
y VIII

“Articulo 29.- Son prerrogativas de la ciudadania del Estado:

VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen tanto la Constitucién
como las leyes;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal, las que
se sujetaran a lo siguiente:

”»

Iniciativa ciudadana

Consulta Popular

Art. 61
fracc.
XXVIII,
XLVII y
XLIX.

“Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:

XXVIII. Declarar por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, la suspension
de ayuntamientos y que éstos han desaparecido; suspender o revocar el mandato de
alguno o algunos de sus miembros por cualesquiera de las causas graves que la ley
prevenga, siempre y cuando se haya sustanciado el procedimiento correspondiente en el
que éstos hayan tenido conocimiento de las conductas y hechos que se les imputan y
oportunidad para rendir las pruebas y formular los alegatos que a su juicio convengan.

La Legislatura hara del conocimiento del Ejecutivo dentro de los cinco dias siguientes a la
resolucion, cuando suspenda o declare desaparecido un ayuntamiento, para que dicte las
medidas necesarias que procedan para asegurar la vigencia del orden juridico y la paz
social;

XLVIIL Legislar en materia de participacion ciudadana;
XLIX. Convocar a consultas populares en los términos de esta Constitucion y de la ley en
la materia;

”»

Revocacion de mandato

Participacién ciudadana

Consulta popular

Art. 139
frace. [

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la libertad y la democratizacién politica, social y
cultural del Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

L. El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos para la estructuracién

Planeacion democratica

Democratizacion
politica, social y
cultural
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de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su
control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la participacién de los sectores
publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentaciéon permanente
en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos,
en su caso.

Las ciudadanas o ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
legalmente constituidas podran participar en el proceso de planeacién democratica
en los términos establecidos por las leyes para la formulacién de planes y programas
estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus
habitantes y el desarrollo de las comunidades. ”

Participacién ciudadana

Fuente: Elaboracion propia

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo

Texto

MDD Identificado

Art. 31 fracc.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXXIII. Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan una

Participacién social

XXXIIL mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;
“Articulo 44.- Son motivo de suspensién de un ayuntamiento o de algunos de sus
Art. 44 miembros las siguientes causas graves: Consejos de
Fra.cc I participacion
) II1. Dejar de integrar los consejos de participacion ciudadana municipal o de convocar a | ciudadana
la eleccién de las Autoridades Auxiliares previstas en esta Ley; ”
Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
Art. 48 Consejos de
Fra.cc XIV XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacién ciudadana | Participacion
) municipal y otros 6rganos de los que formen parte representantes de los vecinos; ciudadana
Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:
Art. 55 frace. | ), C Participacién
VI VI. Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule y ciudadana

apruebe el ayuntamiento;

Art. 64 fracc.
11

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas,
podran auxiliarse por:

II. Consejos de participacion ciudadana;
”»

Consejos de
participacién
ciudadana

Articulo 72.- Para la gestion, promocién y ejecucion de los planes y programas

Consejos de

Art. 72 municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podran auxiliarse de consejos | participacion
de participacién ciudadana municipal.” ciudadana
“Articulo 74.- Los consejos de participacién ciudadana, como érganos de
comunicacién y colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendran las
siguientes atribuciones:
I. Promover la participacién ciudadana en la realizaciéon de los programas
municipales; .
. .. Consejos de
II. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales Ly L
participacion
aprobados; .
. . . . . ciudadana
Art. 74 I11. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y
) programas municipales;
IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios piblicos; s
. Participacion
V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento R
. . ciudadana
sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las
aportaciones econoémicas que estén a su cargo.
VI. Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizacién de nuevos
proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y respecto de la
autorizacion de giros mercantiles.”
“Articulo 82.- La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal, se integrara Conseios de
Art. 82 con ciudadanos distinguidos del municipio, representativos de los sectores publico, articg acién
) social y privado, asi como de las organizaciones sociales del municipio, también podran Eiu da dgna
incorporarse a miembros de los consejos de participacion ciudadana.
Art. 96 Articulo 96 Duodecies. El Director de Desarrollo Social o equivalente, tiene las | Participacion de la
Duodecies siguientes atribuciones: sociedad civil
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Fracc. X

X. Establecer mecanismos para incluir la participacién de la sociedad civil
organizada y de la ciudadania en general, para la ejecucion de programas y acciones
de desarrollo social;

”»

“Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

populares.”

Art. 117 Participacién de la
Fracc. 111 I11. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal; | sociedad
Articulo 120.- En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los c e
. . . s Participacion
Art. 120 ayuntamientos proveeran lo necesario para promover la participacion y consulta

Consulta popular

Fuente: Elaboracion propia

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo

Texto

MDD Identificado

Art. 1
Frace. I1

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

11. De la participacién democratica de los habitantes del Estado de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de
los programas a que se refiere esta ley;

Participacion
democratica

Art. 11

“Articulo 11.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios comprende un conjunto de relaciones funcionales que establecen
los habitantes del Estado de México, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los
grupos y organizaciones sociales y privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo
de mecanismos de coordinacion y participacién, conforme a la competencia y atribucién
de los titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades
administrativas, en los cuales se consideren propuestas; planteen demandas y formalizan
acuerdos.”

Mecanismos de
coordinacién y
participacion

Art. 15
Fracc. 111
y VIIL

Articulo 15.- Compete al Gobernador del Estado, en materia de planeacién
democritica para el desarrollo:

II1. Conducir y alentar los procesos y procedimientos de participacién y consulta
popular en el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México;

VIIL Integrar con la participacion ciudadana el Plan de Largo Plazo del Estado de
México para los proximos 30 afios y en su caso readecuarlo cada seis afios;

”»

Participacion ciudadana

Consulta popular

Art. 20

“Articulo 20.- Compete a las unidades de informacion, planeaciéon, programacion y
evaluacién, de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las
unidades administrativas o de los servidores publicos de los municipios, en materia de
planeacién democratica para el desarrollo:

”»

Planeacion Democratica

Art. 39

Articulo 39.- El Gobierno del Estado de México y los ayuntamientos, en el ambito de
su competencia, impulsaran los mecanismos, medios e instrumentos necesarios para
consolidar el régimen republicano, representativo, democratico y federal, mediante la
coordinacion y participacion de la sociedad en la planeacion democratica para el desarrollo
con base en los principios que rigen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.”

Mecanismos

Régimen democratico

Art. 44

“Articulo 44.- El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México es un
organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, cuyo objeto es el operar
los mecanismos de concertacion, participacion y coordinacion del Gobierno del Estado de
México, con los ciudadanos, grupos y organizaciones sociales y privados, asi como con
los gobiernos federal, de las entidades federativas y de los municipios, asi mismo sera
coadyuvante en la integracion, elaboracion, evaluacién y seguimiento de los planes y
programas de desarrollo.”

Mecanismos de
participacién

Art. 50
Fracc. 1

Articulo 50.- La Asamblea General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de México tendra las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion de los habitantes y de los grupos y organizaciones sociales
y privados a través de la incorporacion de sus aspiraciones y demandas para en su caso
incorporarlas a la estrategia del desarrollo;...”

Participacion de los
habitantes

Fuente: Elaboracion propia
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Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo Texto MDD Identificado
Articulo 15.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 15 de la Ley, el Titular
del Ejecutivo Estatal debera:
Consulta popular
II. Establecer y publicar en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, a través de la
Art. 15 . S . s .
Frace. II Secretaria, con una anticipacion de 15 dias a la fecha de su realizacion, las bases para llevar | Mecanismos e
) a cabo la Consulta Popular a través de mecanismos e instrumentos de participacion social | instrumentos de
definidos en el presente reglamento, para la integracion del Plan de Desarrollo del Estado | participacion social
de México;
“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos
de los municipios del Estado realizaran las siguientes acciones:
Art. 18 VII. Implantar un mecanismo de participacién democratica en el proceso de planeacion N;ict?clzlsx?;nde
Fracc. VII | del desarrollo municipal, en el que podran formar parte las delegaciones o representaciones p pac
. - . democratica
de las dependencias del gobierno federal y estatal, asi como representantes de las
organizaciones no gubernamentales y de la ciudadania; dicho mecanismo sera operado por
el COPLADEMUN.”
“Articulo 24.- Para la elaboracion e integracion de los planes y programas en los términos
que senala la Ley y el presente Reglamento, los mecanismos e instrumentos de .
s ; ; . - Mecanismos e
participacién social a través de los cuales se podra captar y considerar las propuestas 'y | .
- . .. . instrumentos de
aportaciones de la sociedad en el proceso de planeacion del desarrollo podran ser: articipacién social
1. Foros tematicos abiertos; p p
II. Foros regionales abiertos; Foros
II1. Encuestas y sondeos de opinion;
Art. 24 IV. Buzones de opinién ciudadana;
. . Lo J . Encuestas y sondeos
V. Estudios e investigaciones académicas y sociales;
VI. Registro de demandas de campaiia; .o
. . P Buzones de opinion
VII. Consulta popular a través de medios electrénicos; y .
iy’ . . - ciudadana
VIII. Recepcién de documentos y propuestas en las instancias auxiliares del
COPLADEM. Consultas Populares
Con los resultados, se integrara un expediente o memoria que contendra su correspondiente P
registro, andlisis y conclusiones, las que deberan incorporarse y ser parte del plan.”

Fuente: Elaboracion propia

Asi mismo el marco juridico de los MDD vy la participacion ciudadana se integra ademas a
nivel municipal con los Planes de Desarrollo Municipales y Bandos Municipales de los 16
municipios que integran la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, mismos que seran

analizados en los siguientes apartados.

De las anteriores legislaciones federales y estatales analizadas, es importante resaltar
que si bien hacen referencia a la participacion ciudadana, la misma esta enfocada en su
mayoria con la elaboracion de los planes de desarrollo tanto nacional, estatal y municipal, es
decir, con el sistema de planeaciéon democratica para la formulaciéon de dichos planes de
desarrollo mas que para la toma de decisiones gubernamentales, y en ese sentido los tnicos
MDD directa encontrados en dichas legislaciones son la Iniciativa Ciudadana, como derecho
de formular o presentar iniciativas de Ley, la Consulta Popular, la Revocaciéon de mandato,

esto a nivel tanto federal como local y el Referéndum a nivel estatal.
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Asi mismo es importante destacar que a pesar de que a nivel nacional existe una Ley
Federal de Consulta Popular, ésta no ha sido reformada y/o adecuada con las reformas
realizadas en diciembre del afio 2019 y de igual forma el congreso de la uniéon ha omitido dar
cumplimiento al articulo transitorio segundo del “Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019”, ya que dicho precepto ordena que
“dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion del Decreto, el Congreso de la Unién
[debia] expedir la ley a que se refiere el Apartado 8o. de la fraccion IX del articulo 357

Constitucional, es decir, la Ley reglamentaria de la Revocacion de Mandato.

Por otra parte y en atencion al transitorio Sexto del Decreto antes sefialado, “las
constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho meses siguientes a la
entrada en vigor del [citado] Decreto, deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la
revocacion de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local”, por lo que se espera
que las constituciones locales sean reformadas en los proximos meses a fin de dar
cumplimiento a dicha imposicion legal en materia de revocacién de mandato, sin embargo
también se hace notar que el Estado de México no cuenta con una Ley de Participacion

ciudadana.

De igual forma es importante mencionar que ni a nivel federal ni en el estado de
Meéxico existe una Ley de participacion ciudadana que prevea y regule los MDD vy la

participacion ciudadana, como si existe por ejemplo en la Ciudad de México.

4.2 Definiciones y conceptos de los MDD y Mecanismos de Participacion Ciudadana

(MPC) por los municipios del Valle de Toluca

De la informacién recabada es pertinente mencionar que no todos los municipios definen a
los MDD y ni a MPC, sin embargo a continuacion, se citan algunos conceptos de ellos

conforme a lo establecido en los documentos institucionales revisados.
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Consulta popular y/o ciudadana

Los Bandos Municipales 2020 de los municipios de Chapultepec (art. 48 fracc. III), Lerma
(art. 49 fracc. I), Metepec® (articulo 47 fraccion II), Mexicaltzingo (art. 23bis fracc. III),
Rayon (art. 105 fracc. III), San Antonio la Isla (art. 64 fracc. III) y Tenango del Valle (art.79

fracc. III), hacen referencia a la Consulta Ciudadana como:

“... Instrumento a través del cual el Presidente Municipal, somete a consideracion de
la ciudadania por medio de preguntas directas, foros, o cualquier otro instrumento de
consulta, los temas que tengan impacto trascendental en distintos ambitos tematicos
y/o territoriales en el Municipio...”

Por su parte San Mateo Atenco en su articulo 159 del BM2020, sefiala que la consulta popular

“...es el medio a través del cual las vecinas y vecinos del municipio pueden emitir
opiniones y formular propuestas de solucion respecto de problemas concretos, la
prestacion de servicios o la realizacion de obras publicas, en su sector, Delegacion,
Subdelegacion o que afecten al municipio en general, previa convocatoria del
Ayuntamiento o del Presidente Municipal”.

Asi mismo el Ayuntamiento de Xonacatlan sefiala en el articulo 90 del BM2020 que

“La consulta popular, mediante foros, es el medio a través del cual los vecinos y
habitantes del Municipio pueden emitir opiniones, sugerencias y formular propuestas
de solucion, respecto a los problemas de caracter municipal a la prestacion de
servicios y acciones, ya sea de su propia comunidad o del Municipio en general.

Este mismo medio podra ser utilizado por el Ayuntamiento, el Presidente Municipal
o los Organos de Administracion Municipal, para conocer la opinion de los vecinos
y habitantes sobre la problemdatica municipal, planeacién urbana, proteccion
ambiental, servicios publicos y seguridad ptblica, mismas que podran ser atendidas
por la autoridad a la que fuera dirigida.”

Desprendiéndose de lo anterior que, si bien las definiciones de la consulta popular y/o
ciudadana coinciden en la mayoria de los ayuntamientos al concebirlo como un mecanismo
mediante el cual se consulta a la ciudadania y/o vecinos del municipio en temas de interés de

del propio municipio, dichas definiciones disienten en lo relativo a la forma de realizar la

4> En el BM2020 del municipio de Metepec se denomina “Consulta Popular”.
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consulta respectiva, pues en la primera definicion se sefiala que puede realizarse a través de
preguntas directas, foros o cualquier otro instrumento de consulta, mientras que en el caso de
San Mateo Atenco no se sefiala a través de que medio ha de llevarse a cabo dicho mecanismo

de consulta y por lo que respecta a Xonacatlan indica que ha de realizarse mediante foros.

Otra diferencia identificada son los sujetos que pueden iniciar dicho mecanismo pues
mientras en la mayoria de los municipios sefialados se prevé que es un instrumento utilizado
por el presidente municipal, en el caso de San Mateo Atenco se sefiala que ademas del
presidente dicho mecanismos puede ser convocado por el Ayuntamiento y en el caso de
Xonacatlan, ademas de los mencionados sujetos, prevé la posibilidad de ser utilizado también
por los organos de la administracion publica municipal, lo que si es un hecho es que dicho
mecanismo en todos los casos es iniciado “desde arriba” es decir por iniciativa de los

gobernantes.

Aunado a lo anterior también se considera importante resaltar que los restantes
municipios, si bien prevén la existencia de dicho MDD (con excepcion de Otzolotepec) en
sus planes y programas municipales, estos unicamente lo mencionan mas no lo definen y
mucho menos lo reglamentan, situacion la anterior que se considera un problema para su
debida implementacion por los ayuntamientos, inclusive por aquellos que si lo definen, ya
que tampoco lo regulan pues no indican sobre qué materias es posible realizar dichas
consultas, no indica con claridad como es que ha de iniciarse o en qué momento, a través de
qué medios se le daria la difusion respectiva, quien a de vigilar dicho proceso y menos aun
indica si los resultados de dicho mecanismo son vinculantes o no para el gobierno, situaciones
y deficiencias todas las anteriores que desde luego impiden su ejecucion real, al menos desde

el punto de vista tedrico y conceptual.

Referéndum

Los Bandos Municipales 2020 de los municipios de Chapultepec (art. 48 fracc. I), San
Antonio la Isla (art. 64 fracc. I), Rayon (art. 105 frace. I) y Tenango del Valle (art.79 fracc.

I), hacen referencia al Referéndum como:
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“...Procedimiento por el que se somete a voto ciudadano la aceptacion o no de una
propuesta de reforma al presente Bando o a la reglamentaciéon municipal que sea de
trascendencia e interés social”

En cuanto a las reglas para la realizacion y convocatoria se establece que:

“El plebiscito y el referéndum se realizaran por convocatoria del Ayuntamiento,
cuando asi lo determinen las dos terceras partes de sus integrantes, de conformidad
con lo establecido en la reglamentacion correspondiente.”

Por su parte San Matero Atenco en su articulo 160 del BM2020, sefiala que:

“El referéndum es el medio de participacion de las vecinas, vecinos y habitantes del
municipio, con caracter de ciudadanas o ciudadanos inscritos en el padron electoral,
para proponer modificaciones al Bando Municipal y reglamentos, excepto las
disposiciones de naturaleza fiscal, tributaria o aquellas que establecen la facultad de
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones juridicas, la imposicion de
sanciones y medidas de seguridad.

La emision de la convocatoria para referéndum es competencia exclusiva del
Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal.”

Asi mismo y en relacion al referéndum, el municipio de Xonacatlan en su articulo 88 del

BM2020, senala que

“Los vecinos y habitantes del Municipio que tengan el caracter de ciudadanos
inscritos en el padron electoral podran solicitar al Presidente Municipal que sea
sometido a referéndum total o parcial el Bando Municipal y cuando lo hagan al menos
el 5% de los inscritos en las listas nominales de electores debidamente identificados
y dentro de los quince dias naturales siguientes a su publicacion.”

De las definiciones del referéndum se considera importe realizar las siguientes
observaciones: en primer término se indica que la principal coincidencia identificada es que
todos los municipios que lo definen, lo prevén como un mecanismo mediante el cual los
ciudadanos del municipio participan para la aprobacion o no de las reformas al bando
municipal o a las distintas disposiciones reglamentarias o bien proponen modificaciones al
Bando municipal; en segundo término se identifican como diferencias el hecho de que el

municipio de Xonacatlan es el tnico que indica que dicho mecanismo puede ser iniciado o
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solicitado por los ciudadanos, es decir, podriamos hablar de un mecanismo reactivo puesto
que inicia “desde abajo” mientras que de las dos primeras definiciones trascritas se infiere
que se trata de un mecanismo iniciado por los gobernantes ya que la primera definicion se
sefiala que la convocatoria se realizard por el Ayuntamiento, cuando asi lo determinen las
dos terceras partes de sus integrantes y en el caso de San Mateo Atenco se sefala
expresamente que la emision de la convocatoria correspondiente es exclusiva del
ayuntamiento a peticion del presidente municipal, siendo oportuno resaltar que éste es el

unico municipio que exceptia las materias sobre las cuales versara el mecanismo.

Aunado a lo anterior en este MDD también se identifica la ausencia de una debida
reglamentacion para su implementacion, ya que no se sefialan los términos y procedimientos

en que ha de llevarse a cabo, ni la obligatoriedad o no de sus resultados.

Plebiscito

Los Bandos Municipales 2020 de los municipios de Chapultepec (art. 48 fracc. II), Metepec
(articulo 47 fracciéon I), Rayon (art. 105 fracc. 1), San Antonio la Isla (art. 64 fracc. II) y

Tenango del Valle (art.79 fracc. II), hacen referencia al Plebiscito como:

“Votacion de la ciudadania para decidir sobre alguna cuestion de importancia
colectiva”

Del plebiscito como podra observarse, la definicion indicada se considera vaga e
imprecisa puesto que los municipios que prevén dicho MDD no se sefialan ni reglamentan su
implementacion, y no es posible determinar quién o quienes pueden iniciar ese mecanismo,
aunque de acuerdo al marco conceptual citado en el capitulo II de la presente investigacion
se podria inferir que dicho mecanismo deberia ser iniciado por los gobernantes, no obstante
lo anterior al no especificar qué cuestiones son susceptibles de someterse al voto de la
ciudadania, ni el nimero de participantes o la forma de organizacion de dicha votacion es
que se considera que es dificil su implementacion por parte de los municipios en la toma de

decisiones gubernamentales.
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Presupuesto Participativo

El Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 del municipio de Ocoyoacac hace referencia al

Presupuesto Participativo, al sefialarlo como

“...un mecanismo de democracia participativa cuyo fin es involucrar a la ciudadania
en la priorizacion y decision sobre el gasto publico en el orden de gobierno local.”

En relacion a los MPC el municipio de Ocoyoacac es el inico municipio del Valle de
Toluca que prevé la existencia del presupuesto participativo, al encontrarse contemplado en
su plan de desarrollo municipal tal y como ha sido citado con anterioridad, sin embargo dada
su conceptualizacion es de hacerse notar que la misma no resulta idonea para que dicho
mecanismo pueda implementarse con eficacia en el municipio puesto que no se encuentra
debidamente regulado, pues si bien indica que su fin es que la ciudadania sea participe en la
decision del gasto publico y su priorizacion a nivel local, también lo es que omite sefalar
como es que ha de llevarse a cabo el mismo, quién o quienes pueden iniciarlo, quienes han
de participar en €I, ni como es que ha de ejercerse el presupuesto autorizado o el monto y

termino para aplicarlo.

Consejo de Participacion Ciudadana
El municipio de San Antonio La Isla, en su articulo 60 del BM2020, sefiala que

“Los Consejos de Participacion Ciudadana Municipal son los oOrganos de
comunicacion y colaboracion entre la comunidad y las autoridades municipales y
estaran conformados por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales
propietarios con sus respectivos suplentes respetando los principios de igualdad de
género.

El Municipio contard con Consejos de Participacion Ciudadana, de acuerdo a las
regiones.”

Por su parte el Ayuntamiento de Temoaya en su articulo 77 del BM2020, sefiala que:

“Los Consejos de Participacion Ciudadana son un canal permanente de comunicacion
y consulta popular entre los habitantes de su comunidad y el Ayuntamiento.”
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Asi mismo y en relacion a los Consejos de Participacion Ciudadana, el municipio de

Zinacantepec en su articulo 45 del BM2020, sefiala que:

“Los consejos de participacion ciudadana, son 6rganos auxiliares de comunicacion y
colaboracion, entre la comunidad y las autoridades municipales, con las facultades y
obligaciones que les sefiala la ley organica y el reglamento respectivo, vinculados a
través de la direccion de desarrollo social.”

Si bien los consejos de participacion ciudadana, son los unicos MPC previstos por todos
y cada uno de los municipios del Valle de Toluca*®, en algunos casos sefialados como comités
de participacion ciudadana, en el presente trabajo de investigacion se han incluido so6lo
algunos conceptos dados por los municipios sefialados ya que los restantes coinciden con las
principales caracteristicas apuntadas en las definiciones antes citadas y que a saber se pueden
identificar en términos generales como oOrganos auxiliares que sirven de vinculo y
comunicacion entre la ciudadania y sus gobernantes, sin embargo en este mecanismo en
particular la participacion ciudadana se da de manera indirecta ante los gobernantes ya que
en todo caso quien expresa o comunica la opinion de los ciudadanos ante el municipio son

los integrantes de dichos 6rganos auxiliares.

Iniciativa Popular
El municipio de San Mateo Atenco, en su articulo 158 del BM2020, sefiala que:

“La iniciativa popular es el medio a través del cual las vecinas, vecinos y habitantes
del municipio podran presentar al Ayuntamiento propuestas de modificacion al Bando
Municipal, reglamentos o disposiciones de observancia general. El acuerdo que el
Ayuntamiento apruebe respecto de las iniciativas, se hara del conocimiento de quien
las haya presentado.”

46 Se considera que la existencia de dicho mecanismo atiende a que la normatividad vigente asi lo exige en
relacion con el sistema de planeacién democratica nacional y local como se ha apuntado en paginas anteriores
al abordar el marco juridico de los MDD.
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Por su parte el Ayuntamiento de Xonacatlan prevé la existencia de la iniciativa popular en su
articulo 88 del BM2020, ademds de indicar algunos requisitos y presupuestos para su

procedencia al sefialar que:

La iniciativa popular es el mecanismo mediante el cual los vecinos y habitantes del
Municipio podran presentar al Ayuntamiento proyectos de creacion, modificacion,
reforma o derogacion del Bando Municipal, Reglamentos o acuerdos de caracter
general.

El acuerdo tomado por el Ayuntamiento respecto a la iniciativa, se hard del
conocimiento de los vecinos o habitantes que hayan realizado la solicitud.

Los vecinos y habitantes del Municipio que tengan el caracter de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral podran solicitar al Presidente Municipal que sea sometido a
referéndum total o parcial el Bando Municipal y cuando lo hagan al menos el 5% de
los inscritos en las listas nominales de electores debidamente identificados y dentro
de los quince dias naturales siguientes a su publicacion.

Otro de los MPC es la iniciativa popular o ciudadana, desprendiéndose de los conceptos
citados que coinciden al sefialar que es un medio a través del cual los vecinos y habitantes
del municipio pueden presentar propuestas o proyectos de creacion, modificacion o reforma
del bando municipal y los diversos reglamentos y disposiciones municipales, sin embargo
omiten indicar los requisitos para su procedencia pues no fijan por ejemplo un porcentaje
minimo de ciudadanos que puedan solicitar dicho mecanismo o bien la forma en que ha de
presentar su solicitud, siendo importante hacer notar que dichos municipios tampoco limitan
o indican las materias respecto las cuales se permiten dichas propuestas, lo cual puede dar
lugar a confusiones y riesgos al propio municipio, pues con su omision podria dar lugar a que
se presentaran propuestas o proyectos en materia de seguridad publica o de naturaleza fiscal,

es por ello que deben reglamentarse debidamente dichos mecanismos.

Audiencia publica

Los Bandos Municipales 2020 de los municipios de Chapultepec (art. 48 fracc. IV), Lerma
(art. 49 fracc. II), Metepec (art. 47 fracc. III), San Antonio la Isla (art. 64 fracc. IV), hacen

referencia a la Audiencia Publica como:
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“Mecanismo deliberante por medio del cual los habitantes y organizaciones sociales
del Municipio se retinen con el Presidente Municipal e integrantes de la
Administracion Publica Municipal, para manifestar de forma directa propuestas y
peticiones, permitiendo el seguimiento y evaluacion de los compromisos, planes y
programas...”
Por su parte el Ayuntamiento de Mexicaltzingo en su articulo 23 Bis fraccion III inciso b)
del BM2020, prevé a Audiencia Publica como:
“Mecanismo deliberante por medio del cual las y los habitantes y organizaciones
sociales existentes en el Municipio, acuden al Presidente Municipal y/o a los
integrantes del Ayuntamiento y/o titulares la Administracion Publica Municipal, para

manifestar de forma directa propuestas y peticiones, permitiendo el dialogo y dar un
seguimiento adecuado con propuestas de solucion.”

Otro de los MPC lo es la audiencia publica que prevén la mayoria de los municipios de
la ZMVT, y dentro de sus caracteristicas y similitudes que se desprenden de los conceptos
trascritos podemos identificar que es un medio deliberante a través del cual los ciudadanos u
organizaciones sociales del municipio se retnen con el presidente(a) y/o con los integrantes
del ayuntamiento o de la administracion publica, para formular directamente sus peticiones
y darle seguimiento a las mismas, sin embargo, en relacion a este mecanismo es importe
sefialar que del mismo se infiere que las propuestas planteadas generalmente son de caracter
individual, es decir, los ciudadanos o las organizaciones sociales plantean situaciones y
realizan peticiones atendiendo a intereses particulares y no colectivas, lo cual si bien es

importante se considera que, para efectos del bien comun, no resultan tan relevantes.

4.3 MDD y PC contemplados por los gobiernos municipales del Valle de Toluca

En este apartado se procedi6 a la revision de sus los planes y programas de gobierno de los
municipios objeto de estudio de la presente investigacion, para lo cual se utilizé la técnica
documental consistente en recabar informacién y datos de fuentes bibliograficas, tanto

legislativas, como de documentos institucionales,*’ analizdndose de manera particular sus

47 De acuerdo con Corbetta (2007) “son producto de la vida institucionalizada de nuestra sociedad”.
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Planes de Desarrollo Municipal 2019-2021, los Bandos Municipales 2019 y Bandos
Municipales 2020.

Asi mismo, para el estudio correspondiente de los mecanismos de democracia directa
y de participacion ciudadana es preciso mencionar que se han distinguido unos de los otros
en atencion a las caracteristicas que sefiala la literatura especializada y bajo los conceptos
sefialados en los primeros capitulos del presente trabajo de investigacion; para ello se
consideraron como Mecanismo de Democracia Directa (MDD) a la Consulta Popular y/o
Ciudadana (CP), el Referéndum (R) y el Plebiscito (P); mientras que se consideraron como
Mecanismos de Participacion Ciudadana (MPC) el Presupuesto Participativo (PP), el Comité
y/o Consejo de Participacion Ciudadana (COPACI), la Iniciativa Ciudadana (IC) y/o Popular,
la Audiencia Publica (AP) y OTROS mecanismos como Cabildo Abierto (CA) y Foros (F) o

Buzones (B) de opinién ciudadana.

Representando los datos obtenidos en el siguiente cuadro que, para una mejor
comprension, se indica divide en tres apartados generales: a) El municipio y partido
gobernante, b) Los mecanismos MDD incorporados en los planes y programas, y ¢) Los MPC

previstos por los documentos analizados, tal y como se muestra a continuacion:
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MDD Y MPC CONTEMPLADOS POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DEL VALLE DE TOLUCA DURANTE 2019 Y 2020

MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

MUNICIPIO /
G og'zinigm CONSULTA COMITE Y/O INICIATIVA
POPULAR PRESUPUESTO | CONSEJODE | CIUDADANA | AUDIENCIA
Yio REFERENDUM | PLEBISCITO | pApTiCIPATIVO | PARTICIPACION YIO PUBLICA OTROS MPC
CIUDADANA CIUDADANA POPULAR

1. ALMOLOYA DE
JUAREZ sl sl ; - sl sl sl ;
(MORENA)
2. CALIMAYA
(PAN-PRD.MC) sl sl sl ; sl sl sl ;
3. CHAPULTEPEC Foros, Buzones de
(PRI) si sl si - si - sl opinién ciudadana
4. LERMA Foros, Buzones de
(PRI) si ) ) . si sl sl opinién ciudadana
5. METEPEC
(MORENA-PT-PES) si - si - si sl sl -
6.
MEXICALTZINGO sl . ; . sl sl sl ;
(ViA RADICAL)
7. OCOYOACAC S| i} i} S| S| i} S| Buzones de
(MORENA-PT-PES) opinién ciudadana.
8. OTZOLOTEPEC ) ) ) ) s ) ) )
(MORENA-PT-PES)

. Martes Ciudadano
9. RAYON sI sI sI ; sI sI sI y Realizacién de

(MORENA-PT-PES)

Foros
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Martes Ciudadano

10. SAN ANTONIO y Foros de

LA ISLA (PRI) si sl sl - sI sl sl Consulta
Ciudadana

11. SAN MATEO .

ATENCO (PRI) Sl Sl - - Sl Sl - Lunes Ciudadano

12. TEMOAYA sI . sI . sI sI sI Cabildo Abierto

(MORENA-PT-PES)

13. TENANGO DEL
VALLE Si Si Si - Si Si Si
(MORENA-PT-PES)

14. TOLUCA
(MORENA-PT-PES) S| - - - st sl sl -

i Foros de Consulta,
15. XONACATLAN Coordinacion de
(MC) Sl Si - - Sl Si Si = Atencion

Ciudadana

16.
ZINACANTEPEC Sl - Sl - Sl Si Si -

(MORENA-PT-PES)
Fuente: Elaboracion propia con base en los Planes de Desarrollo Municipal 2019-2021 y Bandos Municipales de los afios 2019 y 2020 de los municipios del Valle de Toluca.

Notas: En color verde se sefialan los mecanismos de democracia directa y de participacion ciudadana que se desprenden y mencionan en los Planes de Desarrollo Municipales 2019-
2021; mientras que en rojo se indican los previstos en los Bandos Municipales 2019 y 2020.

En este cuadro no se incluye la Revocacion de Mandato, ya que de los documentos analizados no se encontré evidencia alguna de su incorporacion, es decir, ninguno de los municipios
analizados preveé su existencia, lo cual podria entenderse si tomamos en consideracion que los presidentes municipales duran en el cargo unicamente tres afos, por lo que llevar a cabo
una Revocacion de Mandato durante ese periodo no seria viable al ser un periodo de gobierno relativamente corto.

En el PDM de Chapultepec establece, ademas de los ya mencionados en el cuadro, los siguientes: “estudios e investigaciones académicas y sociales, registro de demandas de
ciudadana, consulta popular a través de medios electronicos”.

El BM de Lerma prevé incentivar, promover, garantizar y fortalecer el "bienestar social, a través de la participacion ciudadana, mediante acciones [como:] presentar propuestas de
acciones, obras y servicios publicos que previo estudio, sean incluidas en el Plan de Desarrollo Municipal; presentar” propuestas de reformas y/o adiciones al bando municipal y demas
reglamentacion municipal, asi como ejercer el derecho de peticion.

En el PDM de Ocoyoacac se prevé realizar una consulta ciudadana por el reordenamiento vial, que generaria legitimidad para reordenar a las bases de taxistas y disminuir el peso
politico que concentran, asi como la consulta popular a través de medios electronico y buzones de opinién ciudadana para la conformacién de Politicas Publicas Municipales.

ElI PDM de San Antonio la Isla establece como Mecanismos permanentes para la participacion social: Foros de consulta ciudadana y foros tematicos, Martes de atencion ciudadana Y
Buzén de quejas, denuncias y comentarios.

El PDM de San Mateo Atenco “destaca la necesaria publicacion del Reglamento de Participacion Ciudadana, el cual sera el ordenamiento legal que regule la participacion social que
principalmente se realiza en los lunes ciudadanos, asi como como el Reglamento del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUNY)”, para garantizar la
participacion social permanente y activa de la sociedad atenquense.
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De la informacion obtenida y representada en el anterior cuadro se puede observar lo

siguiente:

Los dos 2 municipios que prevén mas MDD y PC en sus planes y programas de
gobierno son los municipios de Rayon gobernado por MORENA-PT-PES, y San Antonio la
Isla gobernado por el PRI, con siete mecanismos cada uno de ellos, ya que ambos prevén la
existencia de consulta popular, referéndum y plebiscito, ademds de comités y/o consejos de
participacion ciudadana, la iniciativa popular y/o ciudadana, audiencias publicas, asi como

la realizacion de “martes ciudadanos™ y foros de consulta ciudadana.

En contraparte a lo anterior el municipio que menos mecanismos de democracia
directa y participacion ciudadana prevé es Otzolotepec, que esta gobernado por MORENA-
PT-PES, al contemplar dentro de sus planes y programas de gobierno tan solo la existencia

del consejo de participacion ciudadana.

Por otra parte, los 5 municipios de Calimaya gobernado por el PAN-PRD-MC;
Chapultepec gobernado por el PRI; Temoaya y Tenango del Valle, estos dos tltimos
gobernados por la coalicion MORENA-PT-PES, y Xonacatlan gobernado por Movimiento
Ciudadano prevén la existencia de seis mecanismos cada uno de ellos, coincidiendo todos
ellos en prever la consulta popular, el plebiscito, los comités y/o consejos de participacion

ciudadana y las audiencias publicas.

Mientras que los 6 municipios de: Almoloya de Judrez gobernado por MORENA,
Lerma y San Mateo Atenco gobernados por el PRI, Metepec, Ocoyoacac y Zinacantepec
gobernados por la coalicion MORENA-PT-PES, prevén la existencia de cinco mecanismos
cada uno de ellos, entre los que destacan la consulta popular y los comités y/o consejos de

participacion ciudadana, ya que todos ellos contemplan dichos mecanismos.

Finalmente, los 2 municipios restantes de Mexicaltzingo gobernado por VIA
RADICAL y la capital mexiquense Toluca gobernada actualmente por MORENA-PT-PES,
prevén la existencia de cuatro mecanismos cada uno, coincidiendo ambos en la consulta
popular, el comité y/o consejo de participacion ciudadana, la iniciativa popular y/o

ciudadana, asi como la realizacioén de audiencias publicas.
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Asi mismo podemos notar que el Unico mecanismo que todos los municipios
contemplan es el relativo a los comités y/o consejos de participacion ciudadana, y lo que
podria explicar la existencia de dicho mecanismo, es el marco normativo al que se ha hecho
referencia en anteriores apartados y que guarda relacion con el sistema de planeacion
democratica, en el que se establece la necesidad de conformar dichos comités y/o consejos
para la elaboracion de los planes de desarrollo municipal, asi como para ser el vinculo de

comunicacion permanente entre el gobierno y los ciudadanos.

De igual forma se puede destacar que el segundo mecanismo de democracia directa
que mas se contempla en los planes y programas municipales lo es la consulta popular al
prever su existencia 15 de los 16 municipios analizados, siendo una posible explicacion de
su existencia las politicas implementadas por el gobierno federal en lo relativo a transitar

hacia una democracia participativa y sefialada en el PND.

También es importante destacar como mecanismo de participacion, la
implementacion de las audiencias ciudadanas ya que dicho mecanismo ocupa el tercer lugar
al implementarse por 14*° de los 16 municipios que conforman el Valle de Toluca, lo que
encontraria su explicacion en que al ser el municipio el gobierno mas cercano a la gente por
cuanto al territorio se refiere, se permite que el contacto con entre el gobierno y los
ciudadanos se de cara a cara, para escuchar peticiones directamente de la gente, lo cual
también explicaria la existencia de los diversos mecanismos de lunes o martes ciudadanos,

asi como los cabildo abiertos por aquellos municipios que los incorporan.

No obstante lo anterior también es de destacarse que si bien como ya se menciono
existen leyes y reglamentos a nivel federal o estatal que hacen referencia a la necesidad de
implementar mecanismos de participacion ciudadana en los gobiernos, los municipios del
Valle de Toluca han respondido de diferente manera ante tal legislacion, lo que nos lleva a
aseverar que la implementacion de los mecanismos objeto de estudio no necesariamente
atiende o guarda relacion con la exigencia de un marco normativo previamente establecido

(a excepcidn de los comités y/o consejos de participacion ciudadana), ya que si bien es cierto

48 E| Gnico municipio que no lo contempla es Otzolotepec, gobernado por MORENA-PT-PES
49 S6lo los municipios de Otzolotepec y San Mateo Atenco, este Ultimo gobernado por el PRI, no prevén dicho
mecanismo de participacién ciudadana.
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la mayoria de los municipios coinciden en varios de los mecanismos, ya que si dependiera
de la legislacion vigente, todos los municipios incorporarian el mismo numero de

mecanismos.

Aunado a lo anterior y tomando en consideracion que todos y cada uno de los
municipios objeto de estudio prevén la existencia de al menos un MDD y MPC
independientemente del partido gobernante, se puede concluir que la incorporaciéon de dichos
mecanismos no guarda una relacion directa con el partido en el gobierno, prueba de ello es
que los dos municipios con mayor nimero de mecanismos implementados son gobernados
uno por la coalicion MORENA-PT-PES vy el otro por el PRI, es decir gobiernos de partidos
diferentes, pero ademas también un gobierno de MORENA-PT-PES es el que menos prevé

dichos mecanismos.

Finalmente se debe sefialar que si bien la gran mayoria de los municipios prevén la
existencia de diversos mecanismos de democracia directa y participacion ciudadana, también
cierto lo es que dichos mecanismos no se encuentran debidamente definidos y menos aiun
reglamentados, ya que varios de los documentos analizados tnicamente se hace mencion de
ellos como mecanismos o “instrumentos’ de participacion ciudadana pero algunos no sefialan
de qué manera han de implementarse, situacion que podria explicarse ante la falta de una ley
reglamentaria que defina y regule los mecanismos de participacion ciudadana, lo cual podria
terminar con ese problema de diversidad en definiciones y alcances de la implementacion de

cada mecanismo.

4.4 Mecanismos de democracia directa y participacion ciudadana en los informes de

gobierno y redes sociales

La implementacion de los MDD y MPC durante el primer y segundo afio de gobierno de los
municipios del Valle de Toluca, se verificod mediante la consulta y revision de cada uno de
los informes de gobierno y/o de resultados rendidos por los municipios objeto de estudio,
correspondientes al afio 2019 y 2020, publicados en sus paginas electronicas oficiales
(algunos de ellos consultables en el sistema de IPOMEX), y de igual forma se revisaron las

redes sociales de Facebook, Twitter y YouTube en las cuentas oficiales de cada
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Ayuntamiento, lo anterior a efecto de constatar si realmente se implementaron o no dichos

mecanismos, obteniendo los siguientes resultados de cada municipio:

1. ALMOLOYA DE JUAREZ.

En su primer informe de gobierno senal6 que:

Durante este primer afio de gobierno... ha mantenido una total apertura y una constante
comunicacion con los ciudadanos, las autoridades locales y la poblacion en general,
para ello se han establecido mecanismos de atencién como los que se describen en el

siguiente cuadro.

NP. CONCEPTO NUMERO

1 Audiencias Publicas 1720

2 Reuniones con  autoridades 50
Auxiliares

3 Compromisos municipales 25

4 Solicitudes 1800

[destacando] que en su mayoria las peticiones se han concentrado en los rubros de
servicios publicos, seguridad publica, proteccion civil, obras publicas, apoyos
econdmicos, becas para estudiantes, entre otras, y que una proporcion equivalente al

95% del total han sido respondidas de manera favorable...

Asimismo el informe sefiala que como parte del impulso a la participacion ciudadana

en la vigilancia de la aplicacién de los recursos publicos, se han integrado 85 Comités

Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVIS), 10 del Sistema Municipal DIF y 75 en

materia de obra publica.

La implementacién de las audiencias publicas pudo constatarse a través de redes

sociales ya que de su consulta se obtuvo la siguiente informacion:

Mediante una publicacion realizada el 3 de enero de 2019 en la pagina de Facebook

del municipio se sefial6 que:

“Todos los jueves el presidente municipal, Luis Maya Doro, estara dando audiencia
en Palacio a partir de las 11 de la mariana.”
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Mediante diversas publicaciones en su pagina de Facebook realizadas a en fechas 15,
16, 17, 19 y 20 de marzo de 2019, el Ayuntamiento invitd a su poblacion a participar en la
consulta para el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, a través del siguiente vinculo:
http:/bit.ly/20bapl0 para ingresar al “FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL ~ ALMOLOYA DE JUAREZ 2019-2021. CUESTIONARIO DE
PARTICIPACION SOCIAL EN LOS FOROS DE CONSULTA CIUDADANA .

Asi mismo mediante una publicacion del 11 de septiembre de 2019 el ayuntamiento

publicé en FB que:

“El dialogo entre las Autoridades Auxiliares y el Gobierno, fortalecera la
democracia y toma de decisiones en nuestro municipio, por tal motivo nos reunimos
con delegados de la zona norte #AlmoloyaDeJuarez para dar atencion y solucion a
las peticiones realizadas por las diferentes comunidades.”

Por lo que respecta al segundo afio de gobierno a la fecha en que se consultd la pagina
oficial del ayuntamiento y del IPOMEX (enero 2021) no se encontr6 disponible en archivo
digital el segundo informe de gobierno correspondiente al afio 2020 por lo que se recurri6 a
la revision de sus redes sociales oficiales, encontrandose en su pagina de Facebook el informe
respectivo que se rindié los primeros dias del mes de diciembre de 2020, sin embargo del
video disponible en dicha red social no se hace mencion sobre la implementacion de los

MDD.

2. CALIMAYA

Del Primer Informe de Gobierno no refiere nada acerca de los Mecanismos de Democracia
Directa, sin embargo, al consultar las redes sociales se encontrd la publicacion realizada el
16 de marzo de 2019 en la pagina de Facebook, el municipio publicé lo siguiente:

“El dia de hoy se llevo a cabo el Foro de Consulta Ciudadana "Didalogo Social" para
la construccion del Plan Municipal de Desarrollo Calimaya 2019-2021.” Asi mismo
en fecha 10 de octubre de 2019 el ayuntamiento a través de su pagina de FB
transmitio en vivo el “Inicio de Consulta Publica para la actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano de Calimaya. #TradicionYModernidad”
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De la busqueda en redes sociales, de la pagina de FB del Ayuntamiento se desprende
que durante el ano 2019 se realizaron 4 sesiones ordinarias de trabajo de la comision de
participacion ciudadana, asuntos indigenas, internacionales y apoyo al migrante e instalacion
de la comision de atencion al adulto mayor, sin brindar mayor informacion respecto de dichas

sesiones.

Y por lo que respecta al segundo afio de gobierno (2020) al consultar la pagina oficial
del ayuntamiento, asi como las paginas de transparencia correspondientes, tampoco se
localizo6 archivo digital alguno del segundo informe de gobierno, sin embargo, de acuerdo a
su pagina oficial de Facebook se identifico el video del informe relativo y rendido en fecha
4 de diciembre de 2020 sin que se haya hecho mencién de los MDD implementados durante

dicho ano.

3. CHAPULTEPEC

Su primer informe de gobierno sefiala que se celebraron 6 Sesiones ordinarias de Cabildo
abierto. De igual forma en el apartado denominado “Atencidon Ciudadana” hace referencia a
la implementacion del Martes Ciudadano para atender de manera personal a los

chapultepenses, dando atencién en el ejercicio que se informa a mas de 600 ciudadanos.

Respecto a la Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, el informe sefala
que para la elaboracion de del plan de Desarrollo Municipal se realizé un foro ciudadano de

consulta, contando con la asistencia de 250 participantes y se recibieron 22 ponencias.

A pesar de que en el apartado de Redes Sociales, el informe se sefiala que se generaron
2,260 seguidores de la pagina oficial de Facebook y de Twitter 1,016, mientras que en
Instagram 388, al intentar acceder a dichas redes sociales desde la pagina oficial del
municipio no redirige a ninguna de ellas y al buscar las cuentas oficiales dentro de las propias

redes, no existen cuentas del ayuntamiento.

Del segundo informe de gobierno rendido y correspondiente al afio 2020, de su rubro
relativo a la “Atencion ciudadana” se informd que dada la contingencia por el COVID-19
fue necesario suspender los martes de audiencia ciudadana ello en atencion a las

recomendaciones sanitarias, no obstante lo anterior se sefiala que se atendieron de manera
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presencial a 535 personas, pues se hace mencion a que la mayoria de los planteamientos de
la ciudadania se realizaron via telefénica, mensajes de WhatsApp y redes sociales, con lo
cual se mantuvo la comunicacion entre la sociedad y gobierno y con la finalidad de brindar

alternativas de solucion a los problemas que se les plantearon por dichas vias.

4. LERMA

El primer anexo del informe de gobierno, del Presupuesto Basado en Resultados Municipal
(PbRM) es el relativo a “Conduccion de las Politicas Generales de Gobierno” senala que con
el fin de: “Contribuir al fortalecimiento de la participacion ciudadana en la conformacion de
Politicas Publicas Municipales mediante mecanismos e instrumentos de participacion
social”, durante el afio se programaron y realizaron 90 Mecanismos, verificados a través de

los siguientes medios:

Actas de acuerdo de cada foro realizado, encuestas, buzones de opinion ciudadana,
estudios e investigaciones académicas y sociales, registro de demandas de ciudadana,
consulta popular a través de medios electronicos y recepcion de documentos y
propuestas en las instancias auxiliares del COPLADEMUN.

Registrando una participaciéon Anual de 10150 participantes en “Listas de asistencia
de cada foro realizado Encuestas, Estudios Solicitudes” y 2133 “Registros de control de
demandas ciudadanas” atendidas, asi como 74 Reuniones Realzadas “con los COPACI's y
autoridades auxiliares para desarrollar las politicas publicas municipales realizadas/reuniones
institucionales con los COPACI'’s y autoridades auxiliares para desarrollar las politicas
publicas municipales programadas” verificables a mediante “Actas de acuerdos registrados
en las reuniones institucionales con los COPACI’s y autoridades auxiliares.”

Por lo que respecta a las redes sociales se obtuvo que:

En fecha 2 de julio de 2019 mediante la pagina oficial de FB, el Ayuntamiento invito
a sus habitantes a participar en el Proyecto del Mercado Municipal y su Explanada, poniendo
a disposicion un link para que hacer llegar sus propuestas ciudadanas, publicando lo
siguiente:

“;Conoce y participa en el Proyecto del Mercado Municipal y su Explanada!.
jParticipa, te escuchamos! Este proyecto surge de las peticiones ciudadanas y acorde
a esta filosofia de escuchar a la poblacion, ponemos a tu disposicion las redes
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sociales del Ayuntamiento de Lerma y el link de la #pagina
http://www.lerma.gob.mx/mercado-municipal/ para que nos hagas Illegar todas tus
propuestas, ideas, dudas e inquietudes, a fin de sumar todas las voces y tomar en
cuenta a todas las personas.”

Del segundo informe de gobierno obtenido de las fuentes consultadas no se desprende
informacion de relevancia en relacion a los MDD o de su implementacion durante dicho afio

de gestion municipal.

5. METEPEC

En el apartado de Audiencia Publica del primer informe de gobierno se sefiala que al cierre
del ano 2019 se realizaron 44 Audiencias Publicas, a las que asistieron mas de 8,000
ciudadanos y se atendieron mas de 11,000 peticiones, por lo que se mantiene cercania
permanente con la ciudadania, fortaleciendo la comunicacién e interacciéon de la

Administracion Municipal con su comunidad. Asi mismo el informe de gobierno sefala que:

Para el fortalecimiento de la participacion ciudadana, la administracion publica
municipal, ofrece politicas de calidad y certeza, dando seguimiento a la demanda
ciudadana captada a través de los mecanismos de comunicacion, respecto de los
servicios publicos y responsabilidades municipales mas apremiantes de cada
comunidad. Durante el 2019 se atendid6 de manera directa con el programa de
Regeneracion en tu Colonia 22 4reas geoestadisticas basicas, atendiendo una
poblacién de 143,862 habitantes.

En la revision de redes sociales se encontrd que, mediante una publicacion de fecha
realizada en su pagina oficial de FB el Ayuntamiento convoc6 a su poblacion a participar en
el Foro de consulta ciudadana para la integracion del Plan de Desarrollo Municipal de
Metepec 2019 — 2021, mismo que se llevo a cabo el 28 de febrero de 2018 en la Plaza Juérez
de dicho municipio. De igual forma existen varias publicaciones en la pagina oficial de FB
del Ayuntamiento en el que se invita a participar a la poblacion en las audiencias publicas
que se realizaban los dias martes en distintas colonias, pueblos y fraccionamientos del
municipio, seiialando la publicacion de fecha 10 de noviembre de 2019 que “Las Audiencias
Publicas tienen la finalidad de acercarnos a los vecinos para escuchar, atender y resolver sus

peticiones...”
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Ahora bien por lo que respecta al segundo informe de gobierno correspondiente al
afio 2020 del mismo se desprende que se dio continuidad se dio seguimiento al programa
“Audiencia Publica” el cual se lleva a cabo los dias martes de cada semana y tiene como
objetivo la interaccidon entre ciudadania y directores de las diferentes dependencias del
Ayuntamiento.

Asi mismo es importante destacar que Metepec ha sido uno de los municipios que
con la finalidad de mantener esa cercania con la gente y a causa de la contingencia sanitaria

logr6 adaptar dicho programa pues del informe respectivo se desprende lo siguiente:

“Derivado de la pandemia, el programa de “Audiencia Publica” requirid que se
transformara a un esquema de atencidon que garantizara todas las medidas de
mitigacion y prevencion de contagio por el COVID-19, cuidando en todo momento
la salud de nuestros vecinos y asegurando la atencion semanal, por lo cual se replanted
para realizar el programa de “Audiencia Publica Digital”, llevandose a cabo 40
audiencias publicas digitales.”

6. MEXICALTZINGO
El primer informe de gobierno sefiala que:

Establecer vinculos s6lidos en materia de comunicacion con la ciudadania es el medio
mas efectivo para el conocimiento de las problematicas de los diferentes sectores de
la poblacion, de la misma manera democratizar el actuar de la administracion
permitira el crecimiento de las capacidades institucionales. Es asi como se llevaron a
cabo reuniones con los vecinos de:

- Colonia Mazachulco, 20 personas.

- San Isidro 17 personas

- Calle Sor Juana Inés de la Cruz 15 personas.

- Diferentes grupos relacionados con el asunto del llano del Municipio, 60 personas.
- Reunidn con 50 tablajeros, polleros y obradores del municipio para la actualizacion
de sus negocios y licencias de salubridad expedidas por el Gobierno del estado de
Meéxico.

Respecto al topico de eficiencia y eficacia en el sector publico, el informe establece
que ‘“se analizd la informacion obtenida en los foros de consulta Ciudadana para la

elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal del 2019-2021".
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Respecto a las redes sociales se obtuvo la siguiente informacion: En fecha 2 de abril

de 2019 el Ayuntamiento public6 en su pagina oficial de FB que:

“La participacion Ciudadana es importante para un #buen gobierno, es por ello que
los invito este Viernes 26 de abril del aiio en curso, a que nos acomparien, donde
tendra voz toda la Ciudadania...” acompanando una publicacion una Convocatoria
a una Sesion de Cabildo Abierto”

Asi mismo mediante publicacion de fecha 18 de octubre de 2019 realizada en FB se
invito6 a la poblacion a participar en la

“SESION DE CABILDO ABIERTO 30 DE OCTUBRE DEL 2019, SALON LA
FINCA, MEXICALTZINGO, ESTADO DE MEXICO. Con el objetivo de promover la
participacion ciudadana y dar conocimiento a la poblacion de las decisiones tomadas
desde el Gobierno Municipal...”

Del segundo informe de resultados se desprende que “Se realizd en coordinacion con
el Comité de participacion Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion un arqueo de
caja en el Rastro Municipal, obteniendo Optimos resultados ya que no se desprendieron

observaciones.”

7. OCOYOACAC

En el apartado denominado “Comunicacion y didlogo con la ciudadania como elemento clave

de gobernabilidad” del informe de gobierno se establece que:

... en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal de Ocoyoacac, se
llevaron a cabo 18 talleres de diagnostico participativo ciudadano.

Durante este afio se atendio a las 22 delegaciones para la recopilacion de demandas y
necesidades de sus comunidades. Aunado a esto se han realizado 56 Sesiones de
Cabildo, en donde se ha hecho wvaler los intereses de la ciudadania, se han
atendido y aprobado solicitudes ciudadanas y con ello, se construyen politicas
publicas en beneficio de la ciudadania.

De las redes sociales se desprende que mediante publicacion realizada en fecha 6 de

marzo de 2019 a través de FB el Ayuntamiento convoco
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“A la sociedad civil en general interesada en participar con el Gobierno Municipal

para la mejora de nuestro municipio... a asistir a los Foros de consulta ciudadana
para la formulacion del "Plan de Desarrollo Municipal de Ocoyoacac 2019-2021",
que se llevaran a cabo el 9 de marzo del aiio en curso...” sefialando ademas que
“...Todas las personas pueden presentar un documento que contenga las
necesidades a resolver cuyo objetivo sea senialar la problemdtica que requiere ser
atentida desde la perspectiva de los participantes, presentar proyectos o acciones
concretas para resolver las tematicas de orientacion politica municipal...”

Y que en fecha 7 de octubre de 2019 la alcaldesa M.C. Anallely Olivares Reyes,
atendio a las autoridades auxiliares del municipio en una audiencia publica que tuvo lugar en
la explanada de palacio municipal, mencionando que: “Las audiencias publicas son para
todos aquellos ciudadanos que quieran participar, escucharlos de manera directa genera
convivencia y compromiso para trabajar en equipo, no tenemos por qué encerrarnos a

platicar”

De igual forma de las publicaciones del ayuntamiento realizadas a través de su cuenta
oficial de FB se despende que se realizaron al menos 3 sesiones ordinarias de cabildo de tipo

abierto (la octava, la vigésimo quinta y la cuadragésimo segunda).

Dentro el mensaje contenido en el segundo informe de gobierno de este municipio se
sefala que “la participacion ciudadana ha sido fundamental para enriquecer los proyectos
desarrollados ya que nos ha permitido escuchar propuestas e implementar politicas publicas
mas adecuadas, a fin de atender las problematicas sociales” sin embargo no se mencionan de
manera especifica los MDD que en su caso se hayan implementado para lograr esa

participacion ciudadana a que se hace referencia.

8. OTZOLOTEPEC

El apartado denominado “VI. IV. COMUNICACION Y DIALOGO CON LA
CIUDADANIA COMO ELEMENTO CLAVE DE GOBERNABILIDAD. PROGRAMA:
CONDUCCION DE LAS POLITICAS GENERALES DE GOBIERNO. PROYECTO:
RELACIONES PUBLICAS” del primer informe de gobierno se sefiala que:

Para una mejor planeacién y evaluacion de las politicas publicas, que permitan
atender la exigencia ciudadana, importante es abrir espacios de expresion y
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participacion ciudadana, con la finalidad de retroalimentarnos gobierno y poblacion,
lo que nos permite definir que un gobierno eficiente es un gobierno cercano a la
sociedad, hoy estamos construyendo un gobierno abierto, plural e incluyente en el
cual aceptamos las opiniones y propuestas, se privilegia el dialogo y los acuerdos con
perspectiva propositiva y constructiva, en donde todas las voces y opiniones
construyen historia; destacamos que durante el primer afio de gestion fueron atendidas
mas de 2 mil solicitudes, al respecto cabe senalar que las peticiones fueron en materia
laboral, salud, apoyo econdmico, obras publicas, seguridad publica y servicios
publicos, mismas que de manera oportuna han sido atendidas de manera eficiente.

Respecto a las redes sociales, de su pagina oficial de FB se desprende que dicho
Ayuntamiento realizé al menos 3 sesiones de cabildo abierto, sefialando en la publicacion de
fecha 22 de marzo de 2019 que “Estd es una administracion de transparencia y que tiene las
puertas abiertas a sus habitantes; por ello se realizo el cabildo abierto fuera de Palacio
Municipal donde toda la comunidad puede escuchar las propuestas que hace su gobierno

’

para ellos.’

En relacion a la participacion ciudadana durante el ano 2020, el segundo informe de

gobierno sefiala lo siguiente:

El Ayuntamiento de Otzolotepec cuenta con autoridades auxiliares como delegados,
subdelegados y consejos de participacion ciudadana, que se consolidan como el
vinculo entre los habitantes de las delegaciones y localidades del municipio con el
ayuntamiento, para mantener una relacion mas cercana a la gente, conocer sus
necesidades y de manera compartida y corresponsable, buscar la soluciéon maés
oportuna a sus demandas.

9.- RAYON
Del primer informe de gobierno se desprende que: “con la finalidad de certificar el proceso
de la ejecucion de obras y acciones se realizd la conformacion de un total de 44 COCICOVIS,

promoviendo la participacion ciudadana.”

De igual forma sefiala que se emprendi6 el programa denominado Martes Ciudadano
en la que se escuchd con atencidn, y ofreciendo soluciones para nuestra gente, asi como

creando compromisos para la atencion de estas problematicas.
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El Martes Ciudadano, “es un foro abierto a toda la comunidad Rayonense para

dialogar con sus representantes Municipales”. Se dio inicio al programa el dia 12 de febrero

de 2019.

La publicidad del Martes Ciudadano se dio a través de redes sociales (FB) en fecha
11 de febrero de 2019 en el que se invita a los rayonenses a tener un dialogo con el municipio
a partir de las 10:00 a.m. a las 3:00 p.m. en el patio central del palacio municipal donde se

podré exponer peticiones e inquietudes para el mejoramiento del municipio.

Sefiala que el presidente encabezd un total de mas 60 reuniones de comités y con la
poblacion del municipio, en los cuales se trataron asuntos de interés publico que tengan como

objetivo el mejoramiento de la calidad de vida, y de los servicios basicos.

En lo relacionado a la atencién ciudadana, como parte de las audiencias efectuadas

por el secretario del ayuntamiento se atendio a un total de 2,200 ciudadanos.

Por otra parte, en el segundo afio de gestion municipal, del segundo informe de
gobierno se desprende que “Como parte de la atencion a la poblacion del municipio se

brindaron mas de 50 audiencias publicas en las que se trataron asuntos de importancia para

’

los ciudadanos y las localidades del municipio.’

10.- SAN ANTONIO LA ISLA

Del primer informe de gobierno se desprende que:

El Programa Martes Ciudadano sirvid para ofrecer un espacio permanente de contacto
entre la ciudadania y el gobierno municipal. No obstante, la agilizacion en la atencion
es un logro irrefutable y es un esfuerzo del que nos sentimos orgullosos, por cuanto
significa abatir los tiempos la recepcion de una legitima demanda. La audiencia he
procurado atenderla personalmente, habiendo estado en contacto con mas de 324
personas que me han hecho llegar sus peticiones, mismas que son analizadas y se les
da el curso que cada una requiere. Desafortunadamente no todas las solicitudes
pueden ser resueltas satisfactoriamente, pero todas merecen una respuesta
debidamente reflexionada.

De la revision de sus redes sociales se desprende que, de su pagina oficial de FB, el
22 de febrero de 2019 se llevo a cabo Foros de Consulta Ciudadana en la cabecera municipal

para integrar el Plan Municipal de Desarrollo.
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Asi mismo se desprende que en fecha 26 de abril de 2019 “se instald la Comision
Edilicia Transitoria Municipal para la realizacion de la Consulta Ciudadana para el
Ordenamiento Vial de San Antonio la Isla” misma que se celebro el 28 de abril de 2019, sin

embargo, no se encuentra publicado el resultado de dicha consulta.

En el segundo informe de gobierno rendido se destaca nuevamente la realizacion de
la consulta ciudadana en materia de Ordenamiento Vial, pues del informe se desprende lo

siguiente:

Dejando un precedente nunca antes visto en el municipio, y dado el crecimiento
demografico de los tltimos 15 afios, se planteo6 la necesidad de elaborar e instrumentar
un Programa de Ordenamiento Vial, capaz de garantizar el correcto funcionamiento
de la circulacion del transito vehicular pensando en el peatén y conductor como
figuras que pueden interactuar de forma armonica.

Integrando a todos los sectores de la poblacion: empresarial, artesanal, locatarios,
comerciantes, tianguistas, transportistas, delegados municipales, servidoras y
servidores publicos, asi como la ciudadania en general, se logrd el primer paso para
la transformacion de la imagen urbana y el inicio del desarrollo de una nueva cultura
vial en la que sean participes las y los islefos.

Esta accion implico la realizacion de una Consulta Ciudadana, misma que opero bajo
lineamientos del Instituto Electoral de Estado de México (IEEM), para garantizar
legalidad y transparencia en los actos protocolarios que implica un ejercicio
democratico de este tipo; de la cual se identifico que el 87% de las personas
participantes, manifestaron estar de acuerdo con el ordenamiento vial y solo un 13%
se manifestd en contra. Estos resultados permitieron que quienes integran el cabildo
votaran en favor de la integracion de un Comité de Movilidad Municipal, el cual, tuvo
objetivo principal vigilar los trabajos de integracion del Programa de Ordenamiento
Vial que consisti6 en cuatro fases...

Siendo necesario destacar que con la realizacion de dicha consulta ciudadana, el
municipio de San Antonio la Isla es el tinico municipio de la ZMVT que implement6 dicho

MDD, lo cual sin duda sera un precedente y ejemplo para el resto de los municipios.

11.- SAN MATEO ATENCO
El primer informe de resultados de dicho municipio, en su apartado denominado GOBIERNO

CERCANO CON LA GENTE, establece lo siguiente:

118



Como parte de la estrategia de involucrar a la sociedad atenquense en la toma de
decisiones, de manera permanente se implementaron los lunes de atencion ciudadana
y las jornadas de servicios publicos asistenciales, con los cuales se logrd tener una
cercania con la ciudadania, quienes se sintieron escuchados y atendidos en sus
demandas mas sentidas, cabe resultar que los resultados de estos trabajos se ven
palpados en cada una de los barrios y colonias donde se llevaron de manera itinerante
las oficinas y servicios municipales, es asi que en este primer afio se tienen los
siguientes cifras de atencion:

LUNES CIUDADANO

Total de audiencias realizadas 306

Total de ciudadanos atendidos 420

Total de solicitudes recibidas 306

STATUS DE LAS SOLICITUDES RECIBIDAS

Atendidas 225

Pendientes de atender 45

No viables 35

Asi mismo el informe sefiala que:

Durante el gobierno municipal se difundieron los programas y acciones realizadas por
las dependencias del ayuntamiento a través de 1,536 publicaciones realizadas en
medios de comunicacion masivos y publicaciones en redes sociales, con el objetivo
de informar los avances o progresos del actuar gubernamental. Ademas de 720
peticiones canalizadas a las distintas areas de la administracion municipal para su
atencion inmediata.

Por lo que respecta a redes sociales existen diversas publicaciones en su pagina oficial
de FB relativas a la realizacion de audiencias publicas los dias lunes con el presidente
municipal y su equipo de trabajo, por ejemplo, la publicacion realizada en fecha 29 de junio
de 2019 de la que se desprende lo siguiente: “Este lunes es de audiencia publica, para

presentar proyectos, solicitudes y generar sinergia gobierno-sociedad. Te esperamos.”

De igual forma de su pagina de FB se desprende que, a pesar de no mencionarlo en
su informe de gobierno, durante el afo 2019 se realizaron al menos 3 sesiones de cabildo

abierto.

En relacion al segundo informe de resultados del municipio de San mateo Atenco se
desprende que se formularon fueron beneficiadas 331 personas mediante la atencion de

solicitudes de audiencias ciudadanas, asi mismo se informo que:
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... a lo largo del Ejercicio Fiscal 2020, Comité de Participacion Ciudadana llevo a
cabo las siguientes acciones:

24 asistencias a conferencias y capacitaciones organizadas por diferentes autoridades
y entidades del Sistema Estatal Anticorrupcion;

20 sesiones del Comité de Participacion Ciudadana;

6 mesas de trabajo con integrantes del Comité Coordinador Municipal;

2 testificaciones en cortes de caja de la tesoreria municipal;

14 acciones de enlace y coordinacion con autoridades y delegados municipales; y

4 conferencias informativas en materia de anticorrupcion dirigidas a estudiantes de
nivel medio superior.

12. TEMOAYA
El primer informe de gobierno en apartado correspondiente a la Audiencia Ciudadana

establece que:

A fin de dar cumplimiento a la obligacion de la Autoridad de atender las peticiones
ciudadanas, se llevaron a cabo cinco mil 362 audiencias, en las que los temoayenses
expusieron sus demandas, inquietudes, solicitudes, demandas, asi como opiniones en
temas de interés publico y privado.

Respecto a las sesiones de cabildo se menciona que:

...se efectuaron 66 sesiones de cabildo, de las cuales 18 fueron extraordinarias, 48
ordinarias, en las que se trataron asuntos prioritarios para el Municipio; incluidas
cinco sesiones en cabildo abierto, en las que participaron ciudadanos de Temoaya
exponiendo sus inquietudes referentes a temas relevantes que competen a la
administracién publica municipal.

En cuanto a las redes sociales, de la pagina oficial de FB de ayuntamiento se
desprende que el 22 de febrero se llevo a cabo el Foro de Consulta Ciudadana para la

Integracion del Plan de Desarrollo Municipal Temoaya 2019-2021

De igual forma de la pagina de FB se desprende que durante el ano 2019 el
ayuntamiento convoco a los habitantes del municipio a registrarse para participar a tres
sesiones de cabildo abierto (de las cinco que se mencionan en el informe), celebradas los dias

24 de abril, 28 de junio y 28 de agosto de 2019.

Ahora bien, por lo que respecta al segundo afio de gobierno, en el segundo informe

rendido se sefnald que:
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Para atender el derecho ciudadano a dialogar con la autoridad, se otorgaron mas de
mil quinientas audiencias a vecinos, autoridades auxiliares y ejidales, sectores y
organizaciones del municipio, y personas de distintas dependencias de los tres
6rdenes de gobierno. Gracias a este mecanismo de comunicacion, se respondieron las
demandas, inquietudes, solicitudes y opiniones en temas de interés publico y privado
de los ciudadanos.

13.- TENANGO DEL VALLE
El primer informe de gobierno unicamente hace referencia a la instauracion del Comité de
participacion ciudadana y la realizacion de foros de consulta ciudadana para la elaboracion

del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 (PDM).

De la revision de sus redes sociales se desprende que en su pagina oficial de FB, de
igual forma se publicaron convocatorias referentes a los foros de participacion ciudadana
para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal 2019 — 2021 que se realizaron los dias

30 de enero y 6 de febrero de 2019.
Mediante una publicacion de fecha 12 de febrero de 2019 en FB se dio a conocer que:

“...se llevo a cabo la Instalacion y Primer Sesion del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal de Tenango del Valle. Teniendo como objetivo fortalecer la
participacion de los ciudadanos en la planeacion y rendicion de cuentas; dando
cumplimiento a lo que marca el Sistema de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios (COPLADEMUN) 2019 - 2021.”

De igual forma en su pagina de FB se hace referencia a la celebracion de al menos 4
audiencias ciudadanas en las que se escuch¢ a las personas de las delegaciones y cabera

municipal, pues de su publicacion realizada en fecha 13 de febrero de 2019 se lee lo siguiente:

“El Ing. Pablo Ivan Guadarrama, encabeza la 4ta audiencia ciudadana, escuchando
v dialogando con la ciudadania; con el fin de atender sus necesidades y peticiones.”

Ahora bien, por lo que hace al segundo afio de gobierno al consultar la pagina oficial
del ayuntamiento, asi como las paginas de transparencia correspondientes, no se localizod
archivo alguno del segundo informe de gobierno, sin embargo de acuerdo a su pagina oficial
de FB se identifico el video del informe y rendido en fecha 3 de diciembre de 2020 sin que

se haya hecho mencion de los MDD implementados durante ese afio.

121



14. TOLUCA

Del apartado 6.4 denominado “Comunicacion y didlogo con la ciudadania como elemento
clave de gobernabilidad” del primer informe de gobierno del municipio se desprende en lo

que interesa lo siguiente:

...s6lo en su primer afio de gobierno, mil 219 peticiones ciudadanas en las que se
solicitaron apoyos médicos, becas escolares, material de construccion, pavimentacion
de calles, alumbrado publico, podas y derribos de arboles, empleo, entre otros...

En el gobierno municipal, el didlogo ha sido la clave de la gobernabilidad, por ello
una de las acciones prioritarias del presente afio fueron las dos mil 237 audiencias
ciudadanas llevadas a cabo, que contribuyeron a la mediacidon y conciliacion entre la
ciudadania en temas sociopoliticos para favorecer la armonia social.

. se realizaron mil 259 reuniones de trabajo con las autoridades auxiliares y
COPACITs, mil 39 més que en 2018, que en conjunto con la ciudadania contribuyeron
a canalizar 866 peticiones, de las cuales 381 fueron resueltas favorablemente...

... el trabajo en equipo realizado con las autoridades auxiliares y COPACIs ha sido
significativo, pues a través de tres mil “Visitas de Trabajo” realizadas a las
delegaciones y subdelegaciones del municipio, dos mil 100 mas que en 2018, cuando
se realizaron 720, se promovio la participacion de mujeres y hombres comprometidos
con su comunidad...

En relacion a la comunicacion social, el informe senala que:

... se emitieron mil 200 comunicados de prensa, se organizaron 39 conferencias con
los representantes de los medios de comunicacidn y se elaboraron 43 reportajes sobre
las obras y acciones del gobierno municipal. También se atendieron 63 solicitudes de
publicacion de informacion de las unidades administrativas. ..

Con el fin de integrar las acciones de gobierno a las modernas tecnologias de la
informacion, se elaboraron 58 contenidos para su publicacion y actualizacion en las
redes sociales del Ayuntamiento y se transmitieron en vivo 34 sesiones de Cabildo a
través del portal electronico.

Asimismo, se atendieron 360 solicitudes de publicacién de informacion en redes
sociales de las unidades administrativas, asi como 982 peticiones ciudadanas por el
mismo medio y se integraron mil 59 documentos ejecutivos sobre el comportamiento
de las plataformas digitales acerca de la administracion municipal...
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Por lo que respecta a la informacion obtenida de las redes sociales, de la pagina oficial

de FB del Municipio de Toluca se desprende que en fecha 17 de febrero de 2019 que:

“El Ayuntamiento de #TolucaCapital que encabeza el alcalde Juan Rodolfo... invita
a participar en un Foro Tematico Abierto o bien en la consulta ciudadana en linea
para Elaborar el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021..."

Asi mismo mediante publicacion en FB de fecha 4 de julio de 2019 el Ayuntamiento

informo que:

“La Coordinacion General Municipal de Mejora Regulatoria, pone a consulta
ciudadana la Agenda Regulatoria Julio — Noviembre de 2019. Comentarios y
observaciones al correo electronico: josejuan.gomez@toluca.gob.mx

Agenda Ghttps://www2.toluca.gob.mx/consciumr/

Destacando que en dicho vinculo se sefiala lo siguiente:

“;Qué son las Consultas Publicas?

Son el mecanismo mediante el cual la Coordinacion General Municipal de Mejora
Regulatoria conoce las propuestas y comentarios de los ciudadanos y de todas las
partes interesadas sobre la simplificacion de tramites y/o servicios asi como las
propuestas de creacion o de reforma especifica de regulaciones del Gobierno
Municipal.

A través de éste mecanismo cualquier ciudadano podra opinar y proponer acciones
de mejora a regulaciones y simplificacion de Tramites y/o Servicios del Gobierno
Municipal.”

Asimismo de dicha red social se desprende que el Ayuntamiento consideré el Cabildo
Abierto como un mecanismo de participacion ciudadana, pues en fecha 26 de abril de 2019

realizo la siguiente publicacion:

“Sabes qué es el #CabildoAbierto? Es un mecanismo de participacion ciudadana en
el cual los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos
de interés para la comunidad.”

De igual forma de las publicaciones realizadas se desprende que el Ayuntamiento
realizo al menos 5 sesiones de cabildo abierto pues en fecha 31 de octubre de 2019
realizo la siguiente publicacion:
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“Durante la Quinta Sesion de Cabildo Abierto, vecinos de #TolucaCapital acudieron
a este ejercicio de participacion ciudadana, con el proposito de presentar propuestas
e inquietudes de manera directa a los integrantes del cuerpo edilicio.”

Por lo que respecta al segundo ano de gobierno, este no se encuentra disponible en
archivo digital ni en la pagina oficial del ayuntamiento ni en las de transparencia sin embargo
en su pagina de FB fue localizado el informe respectivo que se rindié en fecha 4 de diciembre
de 2020 en el que estuvo presente el Gobernador del Estado de México Lic. Alfredo del Mazo
Maza, sin embargo del video disponible en dicha red social no se hace mencion sobre
informacion que resulte relevante para el presente trabajo en cuanto a la implementacion de
los MDD.

Aunado a lo anterior es importante sefalar que al consultar la pagina de IPOMEX en
lo relativo a los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana, durante el
“segundo trimestre no se integraron Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia

Municipales, debido a la Contingencia Sanitaria, ya que dicha actividad se realiza en campo.”

15. XONACATLAN

En el primer informe de gobierno se sefiala que, en dicha administracion, tener contacto con
la ciudadania es prioridad del ejecutivo y que para lograr ese acercamiento la oficina de
presidencia se atendié en 2019 a 7,000 mil Xonacatlenses de manera personal, escuchando y
solventando necesidades de manera directa, sefialando de igual forma que se realizaron 1,100
reuniones con vecinos y comerciantes de distintas delegaciones del municipio para escuchar

y verificar demandas.

En el informe se incluye un apartado denominado PARTICIPACION CIUDADANA

en el que se define como un:

...conjunto de formas de intervenir y ser parte de las decisiones que impulsan el
desarrollo local” indicando ademas que “como complemento de la participacion
ciudadana, entendemos también el concepto de Transparencia Gubernamental como
la decision de abrir la informacion del gobierno a la opinion publica y la Rendicion
de Cuentas como la responsabilidad y obligaciéon de asumir los actos de gobierno,
implicando la capacidad de garantizar que las autoridades responda por sus acciones.
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En relacion al Cabildo Abierto sefiala que:

...las sesiones de Cabildo Abierto, seran aquellas que se celebren con la finalidad de
recibir de manera directa de los ciudadanos, de los representantes de las
organizaciones sociales, civiles, de los sectores productivos, de las instituciones
académicas, asi como de los comités vecinales del municipio, sus propuestas,
participaciones, peticiones, opiniones o0 proyectos respecto a temas de interés general
y que sean competencia del municipio...

Indicando ademas que se realizaron 77 sesiones de cabildo durante el 2019, de las

cuales 8% fueron sesiones abiertas.

Respecto a las redes sociales, se desprende que en su pagina oficial de FB el
Ayuntamiento hizo diversas publicaciones relativas a los Foros de Consultas Ciudadanas

realizadas para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.

Asi mismo y tomando en consideracion las publicaciones realizadas en su pagina de FB, se
desprende que el ayuntamiento realizé al menos 5 sesiones de cabildo abierto, tal y como se

desprende de la publicacion realizada en fecha 13 de noviembre de 2019.

Y por lo que hace al segundo informe de gobierno éste inicamente fue localizado en
la pagina oficial de FB del ayuntamiento, mismo que fue rendido en fecha 3 de diciembre de
2020, sien embargo del mismo no se desprende informacion alguna que resulte relevante para
la realizacion del presente trabajo de investigacion en cuanto a la implementacion de los

MDD.

16. ZINACANTEPEC
El primer informe de gobierno cuenta con un apartado denominado: AUDIENCIA

PUBLICA Y CONSULTA POPULAR en el que se establece que:

Preocupados por la problematica social que existe en el municipio, desde el primer
dia hemos tenido una administracion cercana a la sociedad, procurando apoyar a la
poblacion mas necesitada, prueba de ello son los méas de 80 apoyos que se han
entregado de manera directa a ciudadanas y ciudadanos de Zinacantepec, entre ellos
resaltan apoyos escolares, alimentarios, hospitalarios, de transporte, asi como para la
realizacién de eventos culturales y pintura, beneficiando a mas de dos mil 218
personas.
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Por ti, para Todos, comprometimos un gobierno que escucha y atiende a la poblacion,
es asi que se puso en marcha el Programa “Didlogo Ciudadano”, a través de los cuales
hemos logrado atender de manera directa, rapida y eficaz, 336 peticiones de caracter
social y de infraestructura.

Asi mismo dicho informe sefala que para refrendar su compromiso con la ciudadania
y para fomentar su participacion en las decisiones del gobierno se llevaron a cabo 160
reuniones en las 49 delegaciones que conforman el municipio, asi como 200 recorridos a
diferentes comunidades, escuchando y atendiendo las necesidades de la poblacion y de
organizaciones sociales, publicas y privadas; y que con ello, dieron puntual seguimiento a

120 demandas sociales generando un ambiente de gobernabilidad, democracia y paz social.

De la revision de sus redes sociales se obtuvo que de acuerdo con la publicacion
realizada en fecha 29 de abril de 2019, se invit6 a la ciudadania a acudir al “Dialogo

Ciudadano’” el ultimo martes de cada mes al “Salon del Pueblo”.

En cuanto al segundo informe de gobierno de la administracién publica municipal de
Zinacantepec, el documento correspondiente en su apartado correspondiente a “democracia
y pluralidad politica” sefiala que durante el segundo afo de labores mantuvieron
comunicacion directa con las autoridades auxiliares, lideres, comerciantes, amas de hogar,
jovenes y poblacion en general para el despacho de los asuntos de gobierno a través de

audiencias publicas, giras de trabajo en las localidades y mddulos de atencion ciudadana.

Desprendiéndose de todo lo anterior que, a pesar de que los municipios del Valle de
Toluca prevén varios mecanismos de democracia directa y de participacion ciudadana en sus
programas de gobierno, la mayoria de éstos no fueron realmente implementados durante los
dos primeros afios de su gestion (2019 y 2020) y que el mecanismo mas implementado por
Ayuntamientos lo fue la Audiencia publica y el cabildo abierto, sin embargo y dada la
contingencia sanitaria que se presentd desde el afio 2020 ha dificultado que se sigan
realizando las mismas de manera ordinaria como se habian venido practicando durante el afio
2019, es por ello que se considera haya disminuido su implementacion durante el 2020, sin
embargo hubo ayuntamiento, como en le caso de Metepec, que se adaptaron a dicha situacion

y fueron capaces de transformar y reinventar la forma de acercase a la gente mediante la
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creacion de programas digitales en los que se da seguimiento y atencidn a las peticiones

ciudadanas.

Consideraciones de capitulo

Respecto a la implementacion de los MDD y MPC en sus programas de gobierno se concluye
que sin importar el partido gobernante, el grado de escolaridad o la experiencia en la
administracion publica, todos los municipios prevén la existencia de al menos un mecanismo
de participacion ciudadana, siendo los dos municipios con mayor el nimero de mecanismos
institucionalizados el de Rayon gobernado por MORENA-PT-PES y el de San Antonio la
Isla gobernado por PRI (quienes instituyeron 7 mecanismos), mientras que el municipio que
menos mecanismos prevé es Otzolotepec gobernado por MORENA-PT-PES con solo un

mecanismo.

A pesar de que todos los municipios objeto de estudio prevén al menos un MDD y
MPC no todos los mecanismos se encuentran debidamente definidos y menos aln
reglamentados para su aplicacion en sus programas de gobierno, sino que tinicamente se hace

alusion de ellos como mecanismos o “instrumentos” de participacion ciudadana.

Asi mismo se concluye que todos los municipios prevén, en sus programas de
gobierno, la existencia de un Consejo de Participacion Ciudadana; mientras que ninguno de
los municipios analizados refiere o prevé la existencia de la Revocacion de Mandato tal vez
esto se explicaria debido la dificultad del proceso que implicaria su procedimiento en relacién

al corto periodo de tres afios que duran en el cargo los alcaldes municipales.

Finalmente se considera que, a pesar de que los municipios del Valle de Toluca prevén
varios mecanismos de democracia directa y de participacion ciudadana en sus programas de
gobierno, la mayoria de éstos no fueron implementados durante su gestion en los primeros
dos afios de gobierno (2019-2020) y que el mecanismo mas utilizado por los Ayuntamientos

lo fue la Audiencia publica y el cabildo abierto.
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CONCLUSIONES

Es innegable afirmar que las democracias representativas tienen problemas, sin embargo, hay
otras que se encuentra en crisis, ya que en sus sistemas democraticos adolecen de déficit de
representacion, legitimidad y rendicion de cuentas, lo que ha derivado en que hoy exista una
brecha entre los gobernantes y la ciudadania, pues existe desconfianza generalizada hacia la
clase politica. Por su parte, los ciudadanos tampoco se involucran en los asuntos publicos o
de sus comunidades, s6lo lo hace un segmento, como lo exige la democracia para que

funcione vigorosamente.

Los MDD surgen como una posible respuesta a esos problemas de representacion ya
que lo que pretenden es devolver voz a los ciudadanos para que estos participen de manera
mas activa en la toma de decisiones gubernamentales, para hacer que se trabaje en conjunto
la clase gobernante y la ciudadania que los ha elegido, creando y proponiendo politicas
publicas acordes a las necesidades reales de la sociedad, lo que desde luego implicard un

mayor grado de gobernabilidad.

Sin embargo las causas de que se implementen los MDD no siempre son para resolver
esos problemas de la democracia representativa, sino que pueden depender del compromiso
politico de los gobernantes (independientemente del tipo de partido politico) para
implementarlos, pues de la Numeralia Politica sefialada en el presente de los municipios
estudiados se puede observar que mas del 50%, de ellos se encuentran gobernados por la
coalicion “Juntos Haremos Historia” integrada por los partidos de MORENA, PT y PES; el
25% gobernados por el PRI; mientras que el otro 25% son gobernados por distintos partidos

de manera individual.

Se observo que sin importar el partido gobernante, todos los municipios prevén la
existencia de al menos un mecanismo de participacion ciudadana, siendo los dos municipios
con mayor el nimero de mecanismos institucionalizados el de Rayon gobernado por
MORENA-PT-PES y el de San Antonio la Isla gobernado por PRI (quienes incorporaron en
sus planes de desarrollo 7 mecanismos), mientras que el municipio que menos mecanismos
prevé es Otzolotepec gobernado también por MORENA-PT-PES con solo un mecanismo,
por lo que no se puede concluir que el partido sea determinante para instituir dichos
mecanismos.
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Aunado a lo anterior el perfil profesional y experiencia en el servicio publico de los
presidentes y presidentas municipales parece que tampoco determinan la implementacion de
dichos mecanismos, pues como pudimos observar éstos cuentan con profesiones diversas, asi
como distintos grados académicos y experiencias tanto en el sector publico y/o privado, sin
embargo prevén la existencia de los MDD aunque en mayor o menor medida pero no es

posible establecer una relacion valida entre dichas situaciones.

En el trazo original de esta investigacion se expuso que el argumento central se basaba
en que los problemas de disefio institucional (normativas sobre los MDD) y la ausencia de
recursos organizacionales, humanos y juridicos explicaba porque la democracia participativa
no ha sido posible en los 16 casos de estudio. Es una mala noticia en términos de mejorar la
calidad de la representacion, la legitimidad y rendicién de cuentas de los gobernantes.
Lamentablemente se ha encontrado evidencia de que asi es. La fuerza del pasado, la forma
de gobernar es tan fuerte en los politicos profesionales que cuando llegan a gobernar tienen
dificultades para hacerlo diferente. De hecho, han aprendido a gobernar en condiciones de
problemas y crisis de la democracia representativa. No tienen claro, no hay compromiso
civico con la democracia participativa. Parece que la introducen los MDD como una

formalidad, pero no como un compromiso con la ciudadania.

Por lo anterior se considera que, a pesar de que los municipios del Valle de Toluca
prevén la existencia de varios mecanismos de democracia directa y de participacion
ciudadana en sus planes y programas de gobierno, el relativo a los comités o consejos de
participacion ciudadana atiende a la obligatoriedad de incorporarlos por asi exigirlo la
normatividad, es decir, para dar cuamplimiento una obligacion, aunado a que también el marco
juridico tanto a nivel federal como local, imponen al municipio la obligacion de que al
formular y disefiar sus planes de desarrollo municipal deben implementar los MDD a través
de la consulta popular, foros, sin embargo en la practica se observa que si bien se instituyen
diversos de participacion ciudadana, estos no siempre son utilizados o implementados para

la toma de decisiones gubernamentales.

Ello se considera asi pues si bien los ciudadanos intervienen en la elaboracion del
Plan del Desarrollo Municipal, éstos no dan un seguimiento real a dicho plan de desarrollo y

mas aun los gobernantes no someten a decision de la ciudadania las acciones o politicas de
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gobierno, por lo que desde esta perspectiva dichos mecanismos de participacion social se
traducen en una participacion pero unicamente para el efecto de formular el plan de desarrollo
municipal, que obedece al principio de planeacién democratica, mas no en verdaderos

mecanismos de participacion ciudadana.

Mas aun, los gobiernos municipales no programan ni asignan recursos
organizacionales, humanos y juridicos para operar los MDD que dijeron que implementarian
desde sus Planes de Desarrollo Municipal y en los Bando Municipales. Es un problema
mayor, pues no tiene sentido hacer Planes de Desarrollo en ningin ambito de gobierno
(federal, estatal y municipal) si no hay compromisos financieros de quienes los aprueban para
concluir los proyectos que alli estdn expresados. Hacer Planes es una rutina de inicio de

gobierno que tiene poco sentido. Y en esa logica, los MDD han sido victimas.

Tomando en consideracion los datos recabados en el presente trabajo de investigacion
se considera que se comprueba el argumento central de que los mecanismos de democracia
directa se han incorporado como estrategias de los gobiernos municipales
independientemente de los partidos en el gobierno, y que sus problemas de implementacion
se explican por los defectos de su disefio institucional, de los escasos recursos
gubernamentales asignados para su funcionamiento y de su aplicacion intermitente y a mayor
abundamiento se considera que para que los mecanismos de democracia directa sean
realmente implementados de manera exitosa en nuestro pais, en el Estado de México y dese

luego en el Valle de Toluca.

Se requiere, ademas de la creacion de una Ley de participacion ciudadana que brinde
certeza sobre dichos mecanismos, la existencia de ordenamientos que los reglamenten, pero
también de la voluntad politica de los gobernantes por utilizarlos, de escuchar a la gente que
los ha elegido, pero también se requiere de una sociedad interesada en los problemas de
gobiernos, con una cultura politica que les permita conocer sus responsabilidades y derechos

como ciudadanos, es decir una sociedad participativa.

Finalmente, es cierto que no se ha dicho la altima palabra sobre la implementacion
de los MDD aun con la evidencia que esta investigacion ha encontrado en una region del
Estado de México. Otra alternativa, que nos arroja esta investigacion, es identificar casos de

¢éxito, no de municipios sino casos o programas a fin de indagar en ellos y aprender sus
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experiencias. Incorporar los MDD es un aprendizaje politico que ha quedado claro, no llega
en tres afios, sino requiere maduracion entre los gobiernos para que los conciban como
mecanismos aliados a la legitimidad de sus gobiernos. Hasta ahora lo ven como una amenaza
que viene del exterior y que deben incorporar; lo hacen con poco, muy poco, compromiso
politico para que efectivamente operen. Como todo proceso politico toma tiempo volverlo

rutina o practica gubernamental.
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http://copladem.edomex.gob.mx/planeacion_municipal

Bandos Municipales 2019 de los 16 Municipios del Valle de Toluca
http://legislacion.edomex.gob.mx/bandos_municipales2019

Bandos Municipales 2020 de los 16 Municipios del Valle de Toluca
http://legislacion.edomex.gob.mx/bandos_municipales2020

FUENTES ELECTRONICAS

COESPO (Zonas Metropolitanas del Estado de México)
http://coespo.edomex.gob.mx/zonas_metropolitanas

IEEM (Resultados definitivos por Candidato Ganador de la Elecciéon de Miembros de los
Ayuntamientos) https://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html

PAGINAS ELECTRONICAS

1. Almoloya de Juarez
2.- Calimaya

3.- Chapultepec

4.- Lerma

5.- Metepec

6.- Mexicaltzingo

7.- Ocoyoacac

8.- Otzolotepec

9.- Rayon

10.- San Antonio la Isla
11.- San Mateo Atenco
12.- Temoaya

13.- Tenango del Valle

14.- Toluca

http://almoloyadejuarez.gob.mx/

https://calimavya.gob.mx/

http://chapultepec.gob.mx/

https://lerma.gob.mx/

https://www.metepec.gob.mx/pagina/

http://mexicaltzingo.gob.mx/

http://ocoyoacac.edomex.gob.mx/

https://otzolotepec.gob.mx/

https://rayon.gob.mx/

http://www.sanantoniolaisla.gob.mx/

http://www.sanmateoatenco.gob.mx/

http://www.temoaya.gob.mx/

http://www.tenangodelvalle.gob.mx/

https://www2.toluca.gob.mx/
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15.- Xonacatlan https://www.xonacatlan.gob.mx/

16.- Zinacantepec https://zinacantepec.gob.mx/administracion2019/

REDES SOCIALES
1.- Ayuntamiento de Almoloya de Juarez 2019-2021

https://www.facebook.com/Avyuntamiento.AlmoloyaDeJuarez

2.- Municipio de Calimaya

https://www.facebook.com/Gob.Municipal.Calimaya/

3.- La pagina oficial del Ayuntamiento de Chapultepec no cuenta con un link de
Facebook, sin embargo en dicha red social aparece la siguiente pagina de la administracion
pasada: Ayuntamiento Chapultepec 2016 — 2018 https://www.facebook.com/Ayuntamiento-
Chapultepec-2016-2018-1030711766949461

4.- Ayuntamiento de Lerma

https://www.facebook.com/Avuntamiento-de-Lerma-467953823268730/

5.- Ayuntamiento Metepec

https://www.facebook.com/AvyuntamientoMetepec/

6.- Ayuntamiento de Mexicaltzingo 2019-2021.

https://www.facebook.com/Avyuntamiento-de-Mexicaltzingo-2019-2021-
398458964239647/

7.- Gobierno de Ocoyoacac

https://www.facebook.com/GobiernodeOcoyoacac/

8.- Ayuntamiento de Otzolotepec 2019-2021

https://www.facebook.com/Otzolotepec20192021/

9.- H. Ayuntamiento Rayon 2019-2021
https://www.facebook.com/AvyuntamientoRayon2019/posts/595399814709274

10.- Ayuntamiento de San Antonio la Isla 2019-2021

https://www.facebook.com/AvyuntamientoSanAntonioLalsla/

11.- Ayuntamiento de San Mateo Atenco

https://www.facebook.com/AvyuntamientoDeSanMateoAtenco/? fref=ts
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12. Temoaya 2019-2021

https://www.facebook.com/AyuntamientodeTemoaya2019/?¢cid=ARA-
psGOcMnooXEXUkdsMUFNxAyV-
OQUnLAu3iJksFiINEa7mtwFAWpVvDcgbb6aw110islorFWFNF33&hc ref=ARSZG-
BIkYkX1rC39n8Y3VOQW_XzV-BCNJkCU4x5GNulx5116p594mYIafij-

U9W4l&fref=nf& xts [0]=68.ARAS5bkuMpPZOrLXxSUbRq JYjhYFxpaDaO42aVC
xtXCOgwEBOtNCBp0OYhE1bzfO3CtZ3BXFRWuFUPEYMtvZ0OHCp-
FVNGcgVHa49V347y9TASDSkPIX PW3ZulUUUboOrob_6YlkalUOXTLHOb6i-
8x7qRViyS9IsiC8b370dCVEgOFXIuiPcINEqtIQd5SWpxvkib_BSfFLBAeYhBMjwD16vS4
D5w8pxVAN0O3gECWHzXHg-tdSBCxWQRnCIOIFTQVwWNINbMko-
z]AKRTVWS8lyPDSb5VvwO0XnDQuBleybnTjPrb5SDpzTgphvr7o01 wAHgemmxXAvKFO4
1iWmo0-r8VeAgul 3¢

13.- Ayuntamiento de Tenango del Valle

https://www.facebook.com/Avyuntamiento-de-Tenango-del-Valle-
242290296671691/?ref=page_internal&mt_nav=0&locale2=es LA

14.- Municipio de Toluca

https://www.facebook.com/H.AvyuntamientoDeToluca/

15.- Ayuntamiento de Xonacatlan

https://www.facebook.com/GobiernoXonacatlan/posts/403275850607737

16.- Ayuntamiento de Zinacantepec

https://www.facebook.com/AvuntamientoDeZinacantepec/
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ANEXOS

Anexo 1. Modelos de democracia en David Held

Modelo/periodo Principio justificativo Principales caracteristicas Condiciones generales
- Participacion directa de los ciudadanos | Ciudad-estado pequefia
en las funciones legislativa y judicial. - Economia de esclavitu d que deja
. - La asamblea de ciudadanos ejerce el | . PR >
Lps ciudadanos ' deben poder soberano. tiempo libre para  los
Democracia disfrutar de la igualdad | - Existen multiples métodos de seleccion ciudadanos.

clasica: Atenas

politica para que puedan ser
libres para gobernar y ser a
su vez gobernados.

para los cargos publicos (eleccion directa,
sorteo, rotacion).

- Mandatos breves para todos los puestos.
- Los servicios publicos estan
remunerados.

- Trabajo doméstico, es decir, el
trabajo de la mujer, que libera a los
hombres para los deberes publicos.
- Restriccion de la ciudadania a un
numero relativamente pequefio.

La participacion politica es

- Equilibrio de poder entre “el pueblo”, la
aristocracia y la monarquia, vinculado a
una constituciéon mixta o un gobierno
mixto., con la condicién de que todas las
principales fuerzas politicas desempefien

- Pequefia comunidad urbana.

- Mantenimiento del culto

El una condicion esencial de la . . P religioso.
N . o un papel activo en la vida publica. .
republicanismo: libertad personal; si los R . - Sociedad de artesanos y
Lo . . - Participacién  ciudadana  lograda . . .
Republicanismo ciudadanos no se gobiernan . . . ; comerciantes independientes.
. . . mediante diferentes mecanismos posibles, ., .
protector a si mismos, serdn | . . . , - Exclusion de las mujeres, los
. incluida la eleccion de consules o . .
dominados por otros. . . trabajadores  agricolas 'y los
representantes integrados en consejos de | .. .. M re
. familiares a cargo” de la politica.
gobierno.
- Libertad de expresion y asociacion.
- Imperio de la Ley.
- Separacion de las funciones legislativa . ~
Sepa g Y| - Comunidades pequefias  no
gjecutiva. industriales
Los ciudadanos deben | - Elpoder legislativo esta construido por la R .
. . P . - Distribuciéon de la propiedad
disfrutar de la igualdad | participacion directa de los ciudadanos en .
o - . L privada  entre  muchos; la
politica y econdmica, para | reuniones publicas. . . .,
El . L. - ciudadania depende de la posesion
— que nadie pueda ser amo de | - La unanimidad en asuntos publicos se . .
republicanismo: . . de propiedades, es decir, una
L nadie y para que todos | considera deseable, pero en caso de .
Republicanismo . . . sociedad de productores
desarrollista puedan disfrutar de igualdad | desacuerdo se acepta la regla de la mayoria independientes
libertad e independencia en | de los votantes. Elp servicio ’ doméstico de las
el proceso de desarrollo | - Los puestos del ejecutivo estan en manos muieres. que deia tiempo libre a
colectivo. de “magistrados” o “administradores”. yeres, d J po
> . los varones para el trabajo (no
- El ejecutivo es nombrado bien por doméstico) y la politica
eleccion directa, bien por sorteo. yap )
- La soberania reside en ultimo término en
el pueblo, pero se confiere a los
representantes que pueden  ejercer
legitimamente las funciones del estado.
- Las elecciones regulares, el voto secreto,
la competencia entre facciones, lideres
potenciales o partidos y el gobierno de la
Los ciudadanos exigen | mayoria son las bases institucionales para | - Desarrollo de una sociedad
proteccion frente a sus | establecer la responsabilidad de los que | politicamente autonoma.
Democracia gobernantes, asi como frente | gobiernan. - Propiedad privada de los medios
liberal: a sus semejantes, para | - Los poderes del estado deben ser | de produccion.
Democ.racia asegurarse de que los que los | impersonales, a saber, deben estar | - Economia de  mercado
obiernan lleven a cabo | legalmente circunscritos divididos en | competitiva.
protectora g g Y P
politicas que correspondan a | ejecutivo, legislativo y judicial. - Familia patriarcal.
los intereses de los | - Caracter central del constitucionalismo, | - Nacion-estado con extenso
ciudadanos en su conjunto. ara garantizar la libertad frente al trato | territorio.
Y para g
arbitrario y la igualdad ante la ley, en
forma de derechos politicos y civiles, o
libertades, sobre  todo aquellos
relacionados con la libertad de palabra,
expresion, asociacion, voto y creencia.
- Separacion del estado de la sociedad
civil.
Democracia - La participacion en la vida | - La soberania popular con el sufragio | Una sociedad civil independiente
. olitica es necesaria no solo | universal (junto con un sistema | con la minima interferencia del
liberal: p

para la proteccion de los

“proporcional” en el reparto de votos).

estado.
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Democracia
desarrollista

intereses individuales, sino
también para la creacion de
una ciudadania informada,
comprometida y en
desarrollo. La politica es
esencial para la expansion
“mas alta y armoniosa” delas
capacidades individuales.

- Gobierno representativo  (liderazgo
electo, elecciones periodicas, voto secreto,
etc.).

- Frenos constitucionales para asegurar las
limitaciones y la division del poder del
estado, asi como la promocion de los
derechos individuales.

- Demarcacion clara de la asamblea
parlamentaria y la burocracia publica, es
decir, separacion entre las funciones de los
elegidos y las de los administradores
especialistas (expertos).

- Una economia de mercado
competitiva.

- Posesion y control privado de los
medios de produccion, junto con

experimentos con formas de
propiedad “comunitaria” o
cooperativa.

- Emancipacion de la mujer, pero
preservacion, en general, de la
tradicional division del trabajo
doméstico.

- Un sistema de naciones-estado
con relaciones internacionales
desarrolladas.

La  democracia
directa

- El “libre desarrollo de
todos” solo puede alcanzarse
con “el libre desarrollo de
cada uno”. La libertad exige
el fin de la explotacion y, en
ultimo término, la plena
igualdad politica y
econdémica; Unicamente la
igualdad puede garantizar
las condiciones para la
realizacion de la
potencialidad de todos los
seres humanos, de tal forma
que “cada uno pueda dar”

segin su capacidad y
“recibir seguin su
necesidad”.

Socialismo:

- Las cuestiones publicas deben ser
reguladas por Comuna(s) o consejo(s)
organizados en una estructura piramidal.

- El personal del gobierno, los magistrados
y los administradores estan sujetos a
frecuentes elecciones, al mando de su
comunidad, y a ser revocados.

- La milicia popular mantiene el nuevo
orden politico sujeto al control de la
comunidad.

Comunismo:

- El “gobierno” y la “politica” en todas sus
formas dejan paso a la autorregulacion.

- Todas las cuestiones publicas se
resuelven colectivamente.

- El consenso es el principio de decision en
todas las cuestiones publicas.

- Distribuciéon del resto de las tareas
administrativas por rotacion y eleccion.

- Sustitucion de todas la fuerzas armadas y
coercitivas por el autocontrol.

Socialismo:

- Unidad de la clase obrera.

- Derrota de la burguesia.

- Fin de los privilegios de clase.

- Desarrollo substancial de las
fuerzas de produccion, de tal
forma que las necesidades basicas
estén cubiertas y las personas

tengan suficiente tiempo para
desarrollar actividades no
laborales.

Integracion progresiva del estado y
la sociedad.

Comunismo:

- Todo vestigio de las clases
desaparece.

- Desaparicion de la escasez y
abolicion de la propiedad privada.
- Eliminacion de los mercados, del
intercambio y del dinero.

- Fin de la division social del
trabajo.

Meétodo de seleccion de una
¢lite politica cualificada e

- Gobierno parlamentario con ejecutivo
fuerte.

- Competencia entre ¢lites y partidos
politicos rivales.

- Dominio del parlamento por los partidos

- Sociedad industrial.

- Modelo de conflicto social y
politico fragmentado.

- Electorado pobremente
informado y/o emotivo.

- Una cultura politica que tolera las

Democracia . S e . . L
oy imaginativa, capaz  de | politicos. diferencias de opinion.
elitista . . . (o .
competitiva adoptar  las  decisiones | - Caracter central del liderazgo politico. - Surgimiento de estratos de
P legislativas y | - Burocracia: una administracion | expertos y gerentes técnicamente
administrativas necesarias. independientemente y bien formada. cualificados.
- Limites constitucionales y practicos al | - Competencia entre los estados
“margen efectivo de decision politica” por el poder y las ventajas en el
sistema internacional.
. . . Pluralismo clasico:
- Derechos del ciudadano, incluido una .
. ., - El poder es compartido e
persona-un voto, la libertad de expresion, | . .
. T intercambiado entre numerosos
la libertad de organizacion. .
. grupos de la sociedad.
- Un sistema de frenos y contrapesos entre .
. T - Amplia base de recursos de
. . el legislativo, el ejecutivo, el poder L . -
Garantiza el gobierno de las | . .. o T L distinto tipo, dispersos a lo largo
s judicial y la administracion burocratica. 2
minorias y. por lo tanto, la . .. de la poblacion.
. P - Sistema electoral competitivo con (al i .
libertad politica. menos) dos partidos - Equilibrio suficiente entre los
Pluralismo Obstaculo fundamental al p ' ciudadanos activos y los pasivos,

desarrollo de facciones
excesivamente poderosas y
de un estado insensible.

Pluralismo clasico:
- Abanico diverso de grupos de interés
(solapados), que busca influencia politica.
- El gobierno media y juzga entre las
distintas demandas.

como para garantizar la estabilidad
politica.

- Marco internacional que sustenta
las normas de las sociedades
pluralistas y de libre mercado.

Neopluralismo:
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- Las normas constitucionales estan
inmersas en una cultura politica que las
respalda.

Neopluralismo

- Multiples grupos de presion, pero una
agenda politica sesgada hacia el poder de
las corporaciones econdmicas.

- El estado, y sus departamentos,
persiguen sus propios intereses sectoriales.
- Las normas constitucionales funcionan
en un contexto de culturas politicas
diversas y un sistema de recursos
econdmicos radicalmente desigual.

- El poder es
NuUMerosos grupos.
- La escasa base de recursos de
muchos grupos impide una
participacion politica plena.

- La distribucion del poder
socioeconémico proporciona
oportunidades y limites para las
oposiciones politicas.

- Participacion desigual en la

atacado por

politica: gobierno
insuficientemente accesible.

- Orden internacional
comprometido  por  poderosos
intereses econdémicos
multinacionales y estados
dominantes.

Democracia legal

El principio de la mayoria es
una forma efectiva y
deseable de proteger a los
individuos del gobierno
arbitrario y, por lo tanto, de
mantener la libertad.

Para que la vida politica, al
igual que la vida econdmica,
sea una cuestion de la
libertan e iniciativa
individual, el gobierno de la
mayoria, con el fin de
funcionar de una forma justa
y sabia, debe circunscribirse
al imperio de la ley.

- Un estado constitucional (modelado por
los rasgos de la tradicion politica
anglosajona que incluya una clara division
de poderes).

- Imperio de la Ley.

- Intervencién minima del estado en la
sociedad civil y en la vida privada.

- Una sociedad de libre mercado lo mas
extensa posible.

- Un liderazgo politico efectivo
guiado por los principios liberales.
- Reduccion al minimo de la
excesiva regulacion burocratica.

- Restriccion del papel de los
grupos de interés (los sindicatos,
por ejemplo).

- Reduccion al minimo
(erradicacion, si fuera posible)de
la amenaza del colectivismo de
todo tipo.

El derecho igual para todos
al autodesarrollo sdlo puede
alcanzarse en una “sociedad
participativa”, una sociedad

- Participacion directa de los ciudadanos
en las regulaciones de las instituciones
clave de la sociedad, incluyendo el lugar
de trabajo y la comunidad local.

- Reorganizacion del sistema de partidos,

- Mejora directa de la escasa base
de recursos de muchos grupos
sociales, a través de la
redistribucion de Tecursos
materiales.

- Reduccion (erradicacion, de ser

que fomente un sentido de la | haciendo a los cargos del partido | posible), en la vida politica y

Democracia eficacia politica, nutra la | directamente responsables ante sus | privada, del poder burocratico no

articipativa preocupacion  por  los | afiliados. responsable ante los ciudadanos.

P P problemas  colectivos y | - Funcionamiento de los “partidos | - Un sistema abierto de
contribuya a la formacion de | participativos” en la estructura | informacion que garantice
una ciudadania sabia, capaz | parlamentaria o del congreso. decisiones informadas.
de interesarse de forma | -Mantenimiento de un sistema | - Reconsideracion de la atencion y
continuada por el proceso de | institucional abierto, que garantice la | cuidado de los nifios, para que las
gobierno. posibilidad, de experimentar con formas | mujeres, al igual que los hombres,

politicas. puedan aprovechas las
oportunidades de participar.
- Encuestas deliberativas, dias de
deliberacion, jurados de ciudadanos. .
S . L - - Pluralismo de valores.
. - Iniciativas de administracion electronica . -
Las condiciones de la . . - Programa intenso de educacion
L L desde informes completos en linea, hasta | .
asociacion politica avanzan civica.
. . el acceso a los representantes. T 11
mediante el consentimiento . - - Cultura e instituciones publicas
. -Programas de democracia electronica
libre y razonado de sus | . o . que respaldan el desarrollo de
. . incluyendo foros publicos en linea. . - . ”
Democracia ciudadanos. La andlisis  de o creacion de preferencias ‘matizadas y
deliberativa “justificabilidad mutua” de > Brupo Yy “maduradas”.
- L propuestas politicas. . L -
las decisiones politicas es la . -, . - - Financiacién  publica de
- - Deliberacion en la vida publica, desde . P
base legitima para buscar . L organismos y practicas de
. microforos hasta ubicaciones . - L
soluciones a los problemas . deliberacion y de asociaciones
. trasnacionales. .
colectivos. . secundarias que los respalden.
- Nuevos usos de referendos vinculados a
las encuestas deliberativas, etc.
Los individuos deberan | Estado: - Informacion libre y abierta para
disfrutar de los mismos | - Principio de autonomia incorporado a la | garantizar decisiones informadas

Autonomia derechos (y, por | constitucion a la declaracion de derechos. | respecto a las cuestiones publicas.

democritica consiguiente, de las mismas | - Estructura parlamentaria o congreso | - Uso de los mecanismos

obligaciones) para
especificar el marco que

(organizada en torno a dos camaras
basadas en Representacion Proporcional).

democraticos de deliberacion y de
los procedimientos de las encuetas
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genera y limita las
oportunidades a su
disposicion; esto es,

deberian ser libres e iguales
en procesos de deliberacion
sobre las condiciones de su
propia vida y en la
determinacion de  éstas
condiciones, siempre y
cuando no empleen este
marco para negar a los
demas sus derechos.

- Sistema judicial que incluya foros
especializados ~ para  examinar la

interpretacion de los derechos
(Representacion Estadistica).
- Sistema competitivo de partidos

(reformado por la refinanciacion publica y
Participacion Directa de un conjunto
determinado de ciudadanos).

- Servicios administrativos centrales y
locales, organizados internamente para
incluir elementos de Participacion Directa,
con el requisito de coordinar las demandas
del “usuario local”.

Sociedad Civil:

- Diversidad de tipos de familias y fuentes
de informacidn, instituciones culturales,
grupos de consumidores, etc.

- Servicios comunitarios, como el cuidado
de nifios, los centros de saludos o la
educacion organizados internamente para
incluir elementos de Participacion Directa,
estableciendo las prioridades de los
usuarios.

- Desarrollo y experimentacion de
diferentes tipos de empresas autodirigidas.
- Diversas formas de empresas privadas
para promover la innovacion y la
flexibilidad econdmica.

deliberativas para reforzar el
proceso de participacion bien
informada.

Objetivos regularizadores de la
economia establecidos por el
gobierno en debate con agentes
publicos y privados, pero extensa
regulacion por parte del mercado
de los bienes y el trabajo.

- Consolidacion de las normas de
gobierno en materia de trabajo,
bienestar, salud y medio ambiente
en la dindmica operativa de las
empresas.

- Reduccién al minimo de los
innumerables centros de poder en
la vida publica y privada.

- Mantenimiento de un marco

Democracia
cosmopolita

En un mundo caracterizado
por las relaciones regionales
y mundiales cada vez mas
intensas con un marcado
solapamiento de las
“comunidades de destino”,
es necesario afianzar el
principio de la autonomia en
las redes regionales y
globales, asi como en la
politica local y nacional.

Politica/gobierno

A corto plazo:

- Reforma de las principales instituciones
de gobierno de la ONU, tales como e
consejo de Seguridad (para dar a los paises
en desarrollo una voz significativa y una
capacidad de decision efectiva).

- Creacién de una segunda asamblea de
Naciones Unidas (a partir de una
convencion constitucional internacional).

- Intensificacion de la regionalizacion
politica (Unién Europea y otras regiones).
Y recurso a los referendos trasnacionales.

- Creaciéon de un nuevo Tribunal
Internacional de Derechos Humanos.
Jurisdiccion vinculante ante el Tribunal
Internacional.

- Establecimiento de una fuerza militar
internacional, responsable y eficaz.

A largo plazo:

- Nueva carta de derechos y obligaciones
vinculada a diferentes ambitos del poder
econdmico, social y politico.

- Parlamento mundial (con limitada
capacidad recaudatoria) conectado con las
regiones, las naciones y las ciudades.

- Disociacion de los intereses politicos y
econdmicos; financiaciéon publica de las
asambleas de deliberacion y los procesos
electorales.

- Sistema mundial interconectado, que
abarque elementos de derecho penal y
civil.

- Continua trasferencia de una creciente
proporcion de la capacidad coercitiva de
las naciones-estado hacia instituciones
regionales y mundiales.

institucional receptivo a los
experimentos con las formas
organizativas.

- Continuo  desarrollo  del
intercambio regional,
internacional 'y mundial de

recursos y redes de interaccion.

- Reconocimiento por un nimero
cada vez mayor de personas de la
creciente interconexion de las
comunidades politicas en diversos
ambitos (social, cultural,
econdmico, medioambiental).

- Desarrollo de la consciencia del
solapamiento de la  “suerte
colectiva” que requiere soluciones
democraticas colectivas (en los
niveles local, nacional, regional y
mundial).

- Afianzamiento de los derechos y
obligaciones democraticos en la
elaboracién y el cumplimiento de
la Ley nacional, regional e
internacional.

- Transferencia de una proporcion
cada vez mayor de la capacidad
coercitiva militar de las naciones
hacia organismos e instituciones
transnacionales con la pretension
ultima de la desmilitarizacion y la
superacion del sistema de guerra
de los estados.
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Economia/sociedad civil

A corto plazo:

- Apoyo a soluciones no estatales y no
mercantiles en la organizaciéon de la
sociedad civil.

- Experimentacion  sistematica  de
diferentes formas organizativas
democraticas en la economia.

- Provision de recursos a quienes ocupen
las posiciones sociales mas vulnerables,
para defender y articular sus intereses.

A largo plazo:

- Creacion de wuna diversidad de
asociaciones y grupos autogestionados en
la sociedad civil.

- Economia multisectorial y pluralizacion
de las pautas de propiedad y posesion.

- Prioridades de inversion en el marco
publico fijadas mediante deliberacion
general y decision gubernamental, pero
amplia regulacion mercantil del resto de
los bienes y del trabajo.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resimenes de David Held en su libro: “Modelos de democracia” (2007).
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Anexo 2. Preguntas de solicitud de informacion SAIMEX

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8o de la
Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, vigésimo
segundo, vigésimo tercero, vigésimo cuarto fracciones | y lll de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, de la manera mas atenta y respetuosa, solicito tenga a bien informar:

1. ¢Cuadles son los mecanismos de participacion ciudadana y demas mecanismos de
participacion que han sido utilizados por la actual administracion municipal en los
procesos de elaboracién, implementacion y evaluacién de politicas publicas y toma
de decisiones?

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la fraccién XLI del articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para lo cual
ademas solicito tenga bien informar y/o dar contestacion a lo siguiente:

2. ¢Cuantos afos en las éareas de planeacion municipal tiene el titular, encargado o
responsable de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacion (UIPPE)
del Ayuntamiento?

3. ¢ Cualfue el presupuesto destinado por el ayuntamiento para el area de planeaciéon municipal
para el ejercicio fiscal 2019?

4. Del presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2019 al area de planeacién municipal, ;qué
cantidad se destind para implementar la participacion ciudadana en el municipio?

5. ¢ Cualfue el presupuesto destinado por el ayuntamiento para el area de planeacidon municipal
para el ejercicio fiscal 20207

6. Del presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2020 al area de planeacién municipal, ;qué
cantidad se destiné para implementar la participacion ciudadana en el municipio?

7. ¢Cuantos servidores publicos laboran actualmente en el area de planeacién municipal?
8. De los servidores publicos que laboran actualmente en el area de planeacién municipal
¢ Cuantos servidores publicos estan destinados a la implementacién de la participacion

ciudadana?

9. ¢Cudles son las areas o departamentos del Ayuntamiento encargados de fomentar las
consultas y la participacion ciudadana en el municipio?

10. ¢ Cuales son los motivos por los que el Ayuntamiento incorporé a su plan de desarrollo
municipal 2019-2021 los mecanismos o instrumentos de participacion ciudadana y/o de

participacion social?

11. ¢ Por qué motivo el Ayuntamiento incorporé al bando municipal 2019 los mecanismos y/o
instrumentos de participacién ciudadana y/o de participacion social?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

¢ Por qué motivo el Ayuntamiento incorporé al bando municipal 2020 los mecanismos y/o
instrumentos de participacion ciudadana y/o de participacion social?

¢ Cuales son los ordenamientos legales (marco juridico) en que se basé el Ayuntamiento
para incorporar la participacion ciudadana en el gobierno municipal?

¢Cual o cuales de los mecanismos o instrumentos de participacién ciudadana que se
mencionan a continuacion estan previstos por el gobierno municipal? a) consulta popular y/o
ciudadana, referéndum, c) plebiscito; d) iniciativa ciudadana y/o popular; e) comités y/o
consejos de participacién ciudadana; f) audiencias ciudadanas; g) presupuestos
participativos.

¢ Qué otros mecanismos o instrumentos de participacion ciudadana se encuentran previstos
o reglamentados en la actual administracién municipal?

¢.De qué manera el Ayuntamiento dio a conocer a la ciudadania los mecanismos o
instrumentos de participacion ciudadana incorporados en sus planes y programas de
gobierno?

¢ La actual administraciéon publica municipal ha utilizado los mecanismos o instrumentos de
participacion ciudadana establecidos en el plan de desarrollo municipal y bandos
municipales para la toma de decisiones gubernamentales?

En el actual gobierno municipal ¢jcuantas veces se ha hecho uso de los mecanismos o
instrumentos de participacion ciudadana en la administracion publica?

¢ Qué mecanismos o instrumentos de participacion ciudadana se han utilizado en la actual
administracion publica municipal?

¢ Cual es el objetivo principal por el que el gobierno municipal ha utilizado los mecanismos o
instrumentos de participacién ciudadana?

Ademas de la autoridad municipal qué otros actores (sujetos) estan interviniendo y/o
fomentando la implementacion de los mecanismos o instrumentos de participacion
ciudadana en el gobierno?

En caso de haber utilizado o implementado algin mecanismo o instrumento de participacion

ciudadana ¢ a través de qué medios fue que el gobierno municipal convocé a la ciudadania
a participar en el ejercicio del mismo?
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