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RESUMEN

En México, la gestion sustentable del agua requiere la participacion tanto de la sociedad civil como
del gobierno, asi como el reconocimiento del usuario ambiental y su adecuada representacion en
los espacios de toma de decisiones. Se necesita continuar avanzando en el desarrollo de esquemas
que permitan la sustentabilidad de los ecosistemas proveedores de agua en el largo plazo, para
asegurar el derecho tanto del ser humano como de la naturaleza de tener acceso al agua en cantidad
y calidad. En este trabajo se realiza una discusién de la normatividad en relacion al agua, tomando
en consideracion en primer término, el derecho humano al agua y en segundo, la legislacion

nacional, sobre todo en lo referente a la captacion del agua pluvial.
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Introduccion

En 2002, el Comité de Naciones Unidas de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales adopté la Observacion
General No. 15 sobre el derecho al agua. El articulo 1.1
establece que "EIl derecho humano al agua es indispensable
para una vida humana digna", y se define el derecho al agua
como el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente,
saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su
uso personal y domestico.

Posteriormente, en 2010, a través de la Resolucidn 64/292, la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio
explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento,
reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.
La resolucion exhorta a los Estados y organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, a
propiciar la capacitacion y la transferencia de tecnologia para
ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de
desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y
saneamiento saludable para todos (ONU, 2010).
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Se estima para el afio 2025, una crisis mundial de abasto
irregular e insalubre de agua en la que el 80% de la poblacion
mundial no dispondrd de agua potable (Toledo, 2002). Tan
s6lo por su extension territorial y su tamafio demografico,
México no escapa a esta problematica. Si se consideran las
proyecciones poblacionales, las zonas metropolitanas de
Guadalajara, Monterrey, Cuernavaca, Tlaxcala, Veracruz,
Puebla, Aguascalientes, Toluca, San Luis y Cancun estarian
en una crisis de disponibilidad hidrica esperada para el afio
20257, (INEGI, 2000).

Ante este escenario, México tiene que realizar esfuerzos
mayores para lograr una adecuada gestion del agua, tomando
en cuenta el marco normativo existente en este sentido y
cumpliéndolo a cabalidad, para que la poblacion sea altamente
beneficiada.

MARCO NORMATIVO

En esta seccidn se presenta el marco normativo en relacion al
uso sustentable del agua considerando la legislaciéon nacional,
comenzando con el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que determina que la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde a la nacion, la cual
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
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rural y urbana.

Respecto a la Ley de Aguas Nacionales, que es reglamentaria
del articulo 27, de observancia general en todo el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucion y
control, asi como la preservaciéon de su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable. Las
disposiciones de esta ley son aplicables a todas las aguas
nacionales, sean superficiales o del subsuelo.

Da autoridad y administracién en materia de aguas nacionales
y de sus bienes publicos inherentes al Ejecutivo Federal, quien
la ejerce a través de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), que es el 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), que tiene las atribuciones que se establecen
en la Ley de Aguas Nacionales, su reglamento, el reglamento
interior de la SEMANART y las demés disposiciones
aplicables. Tiene como mision administrar y preservar las
aguas nacionales, con la participacion de la sociedad para
lograr el uso sustentable del recurso.

Desafortunadamente, la Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento no contemplan la captacion pluvial. La ley que si
la considera es la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, la cual incluye como obligacién de
las dependencias de la Administracion Publica Federal, el
Poder Legislativo Federal y el Poder Judicial de Ila
Federacion, la instalacion en los inmuebles a su cargo, de un
sistema de captacion de agua pluvial, debiendo atender los
requerimientos de la zona geografica en que se encuentren y
la posibilidad fisica, técnica y financiera que resulte
conveniente para cada caso. Aunque contiene cierta
restriccion, ya que indica los usos especificos que se le dara al
agua captada: bafios, labores de limpieza de pisos y ventanas,
el riego de jardines y arboles de ornato.

En lo referente a la Ley Federal de Derechos en Materia de
Agua, se establecen los derechos que se pagaran por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio puablico de la
nacion, derechos relacionados con el costo total del servicio,
incluso el financiero salvo en el caso de uso agricola y
pecuario, que se subsidia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 derivado de la Ley
de Planeacion, contempla en la Estrategia 4.4.2, implementar
un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos
los mexicanos tengan acceso a ese recurso. De igual manera,
el Programa Nacional Hidrico en su Objetivo 3. establece
fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento y en la
Estrategia 3.4 se promueve la construccion de proyectos que
contribuyan a mitigar la pobreza, a través de sus lineas de
accion: 3.4.3 para difundir tecnologia apropiada de suministro
de agua, incluyendo captacidn de lluvia y niebla, cisternas,

dispositivos de bombeo, filtracion y desinfeccion y la linea de
accion, 3.4.5 para ampliar y mejorar el uso de fuentes de agua
alternativas como la desalinizacion y cosecha de lluvia.

En el Distrito Federal (DF), hoy ciudad de México, la Ley de
Aguas aprobada en 2003, exige la captacion de agua de lluvia
en nuevas edificaciones y promueve la implementacién de
estos sistemas en todas las construcciones. El
aprovechamiento de lluvia como solucién a los problemas
urbanos también es afirmado en la Ley de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
para el Distrito Federal, aprobada en 2011, cuyo articulo 22
hace referencia a la captacion de agua de lluvia como una
solucidn ante el cambio climatico y exige su utilizacién en las
nuevas construcciones. Al fomentar a las edificaciones
sustentables considera también que las construcciones
integren sistemas de eficiencia energética, rehusé y descarga
de aguas residuales, reduccién de emisiones contaminantes al
aire y manejo de residuos solidos sustentable.

Por otro lado, la Secretaria de Medio Ambiente de la ciudad
tiene un programa que certifica las edificaciones sustentables,
para que reciban apoyos fiscales. Ademas, tanto el codigo
fiscal como financiero de la ciudad, tiene articulos que se
refieren a los apoyos existentes para las edificaciones que
busquen hacer un buen uso de los recursos y contaminar
menos.

Existe también la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, que en su articulo 64 indica que se deben de
considerar acciones para la captacion de agua de lluvia en
construcciones que requieran dictamen de impacto urbano,
fomentando también a las edificaciones sustentables. En este
mismo sentido se encuentran las Normas Generales de
Ordenacion, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI, DF) que indican que se debe considerar un &rea
libre de ocupacion y recarga de aguas pluviales al subsuelo.

En el Estado de México, la Ley del Agua publicada en 2013
persigue entre uno de sus objetivos: el mejoramiento continuo
de la gestion integral del agua, la implementacion de acciones
que propicien el manejo sustentable de sus recursos hidricos y
la promocion y ejecucion de medidas y acciones que fomenten
la cultura del agua. Presenta también en el Capitulo Segundo
de la Politica Hidrica Estatal, Articulo 11, como principios de
esta politica el manejo sustentable del agua, a partir de su
aprovechamiento eficiente, su redso y recirculacion y la
consideracion preferente al uso doméstico y el uso publico
urbano del agua respecto de cualesquier otro uso.

Dentro del Capitulo Cuarto de los Usuarios, la ley obliga a
usar el agua de manera racional y eficiente, contar con
instalaciones para el almacenamiento de agua como parte de
su infraestructura domiciliaria. En el Capitulo Sexto de la
Infraestructura Hidraulica, Articulo 53 indica que las
autoridades del agua impulsaran la construccion de la
infraestructura hidraulica que permita el aprovechamiento del
agua pluvial para la recarga de acuiferos. En el Capitulo
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Noveno del Manejo Sustentable del Agua, en el Articulo 92
obliga a los desarrolladores de nuevos conjuntos
habitacionales, industriales y de servicios a construir
instalaciones para la recoleccion de agua pluvial vy, al
tratamiento de aguas residuales para su conduccion en los
términos de la legislacién aplicable, para ser aprovechada en
el riego de areas verdes o aquellas actividades que no
requieran la utilizacién de agua potable.

Por otro lado, en el Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, en el Libro Décimo Octavo. de las construcciones, se
contempla en los proyectos arquitectonicos la conduccién de
aguas pluviales cuya ubicacién asi lo permita, dependiendo de
los servicios de alcantarillado pluvial de la localidad, lo cual
resulta limitado pues no contempla el aprovechamiento de la
lluvia, aunado a que considera que la instalacion hidraulica de
la edificacién debera contar con suministro de agua
proveniente de la red de agua potable y en caso de no existir
ésta, contar con almacenamiento que garantice el suministro,
pero no menciona a la captacion pluvial.

Respecto a los reglamentos de construccion, en ellos se
establecen las dotaciones minimas requeridas para diferentes
tipos de inmuebles y servicios y reglamentan la descarga de
aguas residuales. Cada estado de la Republica Mexicana tiene
su propio reglamento, sin embargo, en el Estado de México se
toma en consideracion el Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal, que Unicamente considera el sistema de
alcantarillado pluvial, pero no se considera la captacion de
agua de lluvia para su aprovechamiento.

ALGUNOS INCENTIVOS DE LA CAPTACION PLUVIAL

Como ya se mencioné el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 contempla un manejo sustentable del agua y el Programa
Nacional Hidrico establece fortalecer el abastecimiento de
agua y el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, ademdas de promover la construccion de
proyectos que contribuyan a mitigar la pobreza, a través del
uso de fuentes de agua alternativas como la desalinizacion y
cosecha de lluvia.

Es en este contexto y con el afan de buscar la preservacion de
los recursos naturales para las generaciones futuras, desde el
2005 se elabord la guia Uso Eficiente del Agua en Desarrollo
Habitacionales, con la participacion de la CONAFOVI,
SEMARNAT, los Organismos Nacionales de Vivienda
(FOVISSSTE, FONHAPO, INFONAVIT, SHF), la Comision
Nacional del Agua, el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua y el Centro Mexicano de Capacitacion en Agua y
Saneamiento, A.C. El propdsito de esta guia es contribuir a
que los desarrolladores y constructores de vivienda
aprovechen al méximo los beneficios que les brinda la
tecnologia aplicable al agua, para ser utilizada en la vivienda
y en los conjuntos habitacionales al mismo tiempo que se
contribuye a un uso mas racional de este recurso, por supuesto
considerando como una parte importante a la captacion de

agua pluvial.

También para el 2008 se crea el Programa Nacional de
Vivienda: Hacia un desarrollo habitacional sustentable, a fin
de que el crecimiento habitacional no ponga en riesgo el
patrimonio natural de las futuras generaciones. Dicho
programa estimula la construccién de viviendas con criterios
de respeto al ambiente. Por supuesto, entre sus objetivos
impulsa el aprovechamiento éptimo del agua en la vivienda.

En este mismo sentido, en 2014 se lanz6 el proyecto de
NAMA Mexicana de Vivienda Sustentable, el cual tiene como
propdsito atraer financiamiento internacional para impulsar
viviendas sustentables y combatir los efectos del cambio
climatico y forma parte de la iniciativa del programa
estratégico de cambio climatico que realiza el gobierno
mexicano, dentro de sus compromisos internacionales, aunado
a acciones unilaterales ya emprendidas dentro del sector
residencial, a través de programas tales como ‘Hipoteca
Verde’ y ‘Esta es tu casa’. Dicha iniciativa es dirigida por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), a través de la Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI), en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF).

Ademads, se cred el Fondo Sectorial de Investigacion y
Desarrollo Sobre el Agua, el Programa General de Cosecha de
Agua de Lluvias del DF y el Programa de Certificacion de
Edificios Sustentables de aplicacion también en el DF, similar
a las categorias de evaluaciéon de la certificacion LEED
(Leadership in Energy and Environmental Design) respecto de
sitio, gestion del agua, materiales y recursos, energia y calidad
del ambiente interior.

CONCLUSIONES

En México existen estrategias para llevar a cabo la captacion
del agua pluvial, sin embargo, se desconocen o se pasan por
alto. En la mayoria de las entidades federativas se contempla
la captacion pluvial, aunque en algunos casos lo tratan
Unicamente como drenaje pluvial. El Distrito Federal, hoy
Ciudad de México, es la entidad que cuenta con la
normatividad mas avanzada en este sentido: el
aprovechamiento de lluvia como solucion a los problemas
urbanos es afirmado en la Ley de Aguas y en la Ley de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico. Para una
gestion integral y sustentable del agua a nivel nacional, todos
los usuarios tenemos una tarea importante que abordar,
debemos evitar su derroche y prevenir su contaminacion. A su
vez, las autoridades deben impulsar la generacion de politicas
tendientes a la sustentabilidad del agua, por lo que se requiere
la generacion de una Iniciativa Nacional de Aguas Pluviales
para ayudar a la gente a usar el agua sabiamente en su vida
cotidiana, hasta considerarla para consumo humano,
estableciendo un nivel de referencia de la calidad de la misma,
para proyectar a futuro una normativa nacional que coadyuve
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el andlisis de la calidad del agua de lluvia y como base para
proponer diferentes usos, tomando en consideracion que dicha
calidad dependera de factores geograficos y socioeconémicos
del lugar donde se coseche. Asimismo, el area cientifica debe
cooperar responsablemente a generar conocimiento del tema y
transferir los resultados de las investigaciones cientificas para
la elaboracion de politicas para abordar la problematica
hidrica nacional.
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