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CAPITULO PRIMERO: MARCO TEORICO CONCEPTUAL DEL DERECHO A LA
IDENTIDAD Y AL REGISTRO

1.1. Derecho ala ldentidad

El derecho a la identidad es un derecho humano reconocido en diversos
instrumentos internacionales; no obstante, en nuestro pais fue el 17 de junio de
2014, que el concepto de identidad se plasmé como derecho humano reconocido
en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciéndose desde entonces con claridad, que toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado gratuitamente de manera inmediata a su nacimiento y
sefala la obligacion del estado mexicano de garantizar el cumplimiento de estos

derechos.

El derecho a la identidad como todo derecho humano, es universal, no puede

tener caducidad, es Unico, irrenunciable, intransferible e indivisible.

La identidad de una persona hace referencia al conjunto de caracteristicas que
particularizan a ese ser humano. Desde la infancia y hasta avanzada la edad
adulta se van erigiendo rasgos que serviran para afianzar una identidad propia; la
mayoria de estas caracteristicas se toman a muy temprana edad y, por lo tanto,
debe delimitarse muy bien no solo el derecho que tienen las personas menores de
edad a tener una identidad propia y estatalmente resguardada.

Este derecho de identidad permitira que la persona ejerza adecuadamente su libre
desarrollo de la personalidad, es decir, decidir de manera libre y autbnoma el
proyecto de vida que la persona desee realizar. Bajo esta perspectiva, se trata de
una prerrogativa que en realidad es instrumental para la realizacibn de muchos
otros derechos, tales como la posibilidad de determinar su estado civil, la
profesidn, sus practicas religiosas, su orientacion sexual o simplemente las filias o

fobias por las que desee decantarse. (L6pez Serna, 2018: p. 66).

Es menester sefialar que este derecho constituye al mismo tiempo una obligacion
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para los Estados, quienes tienen la responsabilidad de establecer los mecanismos
juridicos y administrativos para lograr que sus habitantes tengan el acceso pleno y
directo.

Si una persona carece de Registro de su Nacimiento, no contara con un nombre
qgue lo identifique juridicamente; asimismo, carecera de la posibilidad de recibir
instruccion escolar; no podra contraer matrimonio para efectos civiles; no podra
ser sujeto de herencias o legados; no contara con seguridad social; en resumidas
cuentas, no podra ejercer sus derechos civiles y politicos, lo que no le permitira un

desarrollo integral en el contexto social.

En otras palabras, es importante sefialar que, si una persona no se encuentra
debidamente inscrita en el Sistema de Registro de Personas, carecera de una de

las condiciones basicas para su desarrollo integral.

El derecho a la identidad es muy importante para el bienestar no sélo de la
persona, sino para beneficio de la sociedad es un derecho elemental que lleva
consigo elementos tanto de origen como de identidad personal. Estos constituyen
no solamente el origen de las personas sino también elementos claves de
identificacion. Por ello, identificar a las personas a través del acta de nacimiento es
primordial, pero sobre todo a éstas se les debe asegurar su registro y contar con la
certeza de que los datos del acta de nacimiento contengan la informacién valida y

confiable.

La adicion constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de
junio de 2014, del articulo 4, parrafo octavo, fue el parteaguas para reconocerse
en México el derecho a la identidad como derecho fundamental para que las
personas tengan le certeza de que el Estado tiene que reconocer y buscar los

mecanismos legales para hacerla efectiva.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2011: p. 2) apunta
que el derecho a la identidad consiste en el “...reconocimiento juridico y social de

una persona como sujeto de derechos y responsabilidades y a su vez, de su



pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicion

necesaria para preservar la dignidad individual y colectiva”.

La identidad se adquiere durante el proceso de desarrollo vital de la persona, a
través de su informacion genética, la interaccion familiar, la historia personal y el
medio cultural en que se desenvuelve; integrando un conjunto de atributos

inherentes a ella que la hacen Unica e irrepetible.

1.1.1. Concepto

Identidad, etimolégicamente, deriva de idem que, a su vez, procede de is-dem,

donde dem es un sufijo de insistencia que significa “éste precisamente”.

Segun la Real Academia Espafola (RAE, 2021), la identidad es el “conjunto de
rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los caracterizan frente a
los demas”, asimismo, la define como la “Conciencia que una persona tiene de ser

ella misma y distinta a las demas”.

De igual forma, la identidad personal es una nocién que se centra en la persona, y
se considera a cada una por separado, como un ser diferente y distinto a los
demas. Refuerza lo anterior, lo que sostiene Girondella Mora (2012: pp. 2-4),
respecto a que la Identidad personal es una nocién multivariable, formada por
diferentes aspectos y atributos que al combinarlos son irrepetibles, definiendo en
su totalidad a la persona; es una nocion dinamica, en virtud que, aungque siempre
esta unida a la persona, se va modificando en el tiempo; y por ultimo, todo este
conjunto de atributos y rasgos de la identidad personal desarrollan un sentido de
pertenencia con otros, sin embargo, lleva aparejado ese sentido de ser distinto con
respecto a los demas.

En atencion a lo anterior, la identidad personal sera entonces aquella condicion
gue nos define como persona y reane en un todo identificable y diferente a los
multiples rasgos de una persona especifica e individual, ubicAndola como un ser

anico, dindmico, social e irrepetible, que se asocia con otros.
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En este sentido, la identidad puede ser concebida como la necesidad y la
capacidad que tiene una persona en la busqueda de lazos psicoldgicos, sociales,
culturales y de caracter humano-social, como la familia, los amigos. Podemos
decir entonces que la identidad es una necesidad, pero también una cualidad

inherente al individuo.

Cobre especial relevancia lo expresado por Alejandro Medina (2009: pp. 3-6) al
sefalar que “la identidad: (...) se comprende como aquel nucleo del cual se
conforman el yo. Se trata de un nucleo fijo y coherente que junto a la razoén le
permiten al ser humano interactuar con otros individuos presentes en el medio. La
formacion de la identidad es un proceso que comienza a configurarse a partir de
ciertas condiciones propias de la persona, presentes desde el momento de su
nacimiento, junto a ciertos hechos y experiencias basicas. A partir de lo anterior, la
identidad se forma otorgandonos una imagen compleja sobre nosotros mismos, la

que nos permite actuar en forma coherente segun lo que pensamos”.

Ahora bien, desde una perspectiva juridica implica las caracteristicas y rasgos que
le son propios al individuo y que ademas sirven de elementos para diferenciarlo
del resto, ya sea del orden fisico, bioldgico, social o juridico. Respecto a este
altimo, primordialmente a través del nombre se le suele relacionar a un entorno
familiar con las consecuencias juridicas que esto conlleva: el parentesco, la
filiacion, la maternidad, la paternidad o los alimentos. No debemos olvidar que el
derecho a la identidad es un derecho humano fundamental que da existencia

juridica a los seres humanos.

1.1.2. Elementos

Como se mencioné en lineas anteriores, la Identidad es el conjunto de
caracteristicas que definen a un individuo y le permiten reconocerse a si mismo
como un ente distinto y diferenciado de los demas. Evitemos confundirlo con
personalidad o de rasgos personales, sino mas bien un concepto que pareciera

englobar todos estos aspectos, formando asi la esencia de un individuo.
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Ahora bien, respecto a la Identidad juridica, podemos mencionar que es aquella
por la cual se reconoce a una persona, entidad, asociacion o empresa, con
capacidad suficiente para contraer obligaciones y realizar actividades que generan

plena responsabilidad juridica frente a si mismos y frente a terceros.

En este sentido, de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes, se sefiala en su articulo 19 como elementos que componen el
derecho a la identidad el nombre, la nacionalidad, el origen, la filiacion y la

pertenencia a un grupo cultural:

A) Nombre: El derecho a tener un nombre y apellidos de los padres, inicia
desde el momento del nacimiento, aunque serd hasta el momento del registro en
el Registro Civil que se genera el vinculo frente al Estado, quien tendra la
responsabilidad de asegurar a la persona con la finalidad de que se desarrolle

integralmente.

Es un elemento clave para la identidad de una persona, pues es lo que le permitira
distinguirse de otros sujetos en sus actividades publicas o privadas. A través del
nombre se designa a las personas, con lo que se garantiza el pleno derecho a ser

sujeto de actos civiles, politicos y administrativos.

Al respecto, podemos sefialar los criterios adoptados por la SCJIN, mediante la

tesis aislada siguiente:

DERECHO HUMANO AL NOMBRE. SU SENTIDO Y ALCANCE A
PARTIR DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y A LA LUZ DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. Conforme a las obligaciones establecidas en
el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el numeral 29 del mismo ordenamiento,
se advierte que el sentido y alcance del derecho humano al
nombre, a partir de su propio contenido y a la luz de los

compromisos internacionales contraidos por el Estado Mexicano en



la materia, son el conjunto de signos que constituyen un elemento
basico e indispensable de la identidad de cada persona sin el cual
no puede ser reconocida por la sociedad; este derecho esta
integrado por el nombre propio y los apellidos; lo rige el principio de
autonomia de la voluntad, pues debe elegirse libremente por la
persona misma, los padres o tutores, segun sea el momento del
registro; y, por tanto, no puede existir algun tipo de restriccion ilegal
o ilegitima al derecho ni interferencia en la decision; sin embargo,
puede ser objeto de reglamentacién estatal, siempre que ésta no lo
prive de su contenido esencial; incluye dos dimensiones, la primera,
relativa a tener un nombre vy, la segunda, concerniente al ejercicio de
modificar el dado originalmente por los padres al momento del
registro, por lo que, una vez registrada la persona, debe garantizarse
la posibilidad de preservar o modificar el nombre y apellido; y, es un
derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion. Asi, la
regulacion para el ejercicio del derecho al nombre es constitucional y
convencionalmente valida siempre que esté en ley bajo condiciones
dignas y justas, y no para establecer limites que en su aplicacion

equivalgan en la realidad a cancelar su contenido esencial.*

B) Nacionalidad: Este derecho estd consagrado a nivel internacional en
diversos instrumentos. Fundamentalmente la Convencibn Americana de los
Derechos Humanos (CADH) sefala en su articulo 20 que “se establece que toda
persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio haya nacido,

y a no ser privada de ésta arbitrariamente ni al derecho de cambiarla”.

En el caso particular del Estado Mexicano, se establece en el articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que la nacionalidad

mexicana se adquiere por nacimiento en los siguientes casos:

! Tesis 1a. XXV/2012, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima Epoca, t. I, febrero de 2012, p.
653.
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l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

[I. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de
madre mexicana o de padre mexicano;

[ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

Segun Jiménez Garcia (et. al. 2017: pp. 121), en este punto, es menester sefalar
que la forma en la que se reconoce la nacionalidad, sera a través de la inscripcion
en el Registro Civil, pues a través de este acto se genera el vinculo entre la
persona y el Estado, asimismo, presupone la pertenencia de una persona a una
nacion. En definitiva, establece la calidad de una persona en razén del nexo

politico y juridico que la una a un Estado.
En conclusion, la nacionalidad se deposita en 3 elementos:

l. El estado que otorga la nacionalidad;
[I.  Elindividuo que la recibe;y,
[ll.  Su nexo o vinculo.
C)EIl origen. Se sostiene que el derecho de las personas a conocer e
identificar su origen y filiacién posibilita el que las personas puedan establecer las
relaciones de parentesco que la unen a sus padres biologicos, salvo el caso en

que las leyes lo prohiban.

El mantenimiento de los menores en su familia bioldgica tiene un valor importante,
porque quien concibe a un hijo tiene en sus manos la oportunidad excepcional de
ser madre o padre, y por lo tanto de velar por el bienestar y la educacion de un ser

humano.

Conforme a este principio existe un interés fundamental de velar porque el nifio no
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sea separado de sus padres biologicos. Esto es, debe superarse una
presuncién en contra de la terminacion de la relacion paterno-filial, ya que el
nifo y sus padres comparten un interés vital en prevenir la terminacion de

su relaciéon natural.

Lo anterior implica que las autoridades en todo momento deben preservar y
favorecer la permanencia del nifio en su nucleo familiar, salvo que existan razones
determinantes para separarlo de la familia, ya que la Unica excepcion que admite
el rompimiento de la conexion entre padres e hijos esta supeditada al interés

superior del menor.

D) La filiacion. Basicamente se refiere a aquel vinculo que surge de hecho
por una cuestion natural, que existe entre el padre o la madre y el hijo. Se dice que
es la situacién creada entre ambos progenitores y su prole. Del hecho de la
generacion deriva un conjunto de relaciones juridicas permanentes entre los

progenitores y su hijo. (Rubio Chavez, 2017: p. 38).

A su vez, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas (1983: p. 768), refiere que Planiol, define a la filiacion de la siguiente

forma:

“‘la relacion que existe entre dos personas de las cuales una es el
padre o la madre de la otra. Esta situacion crea el parentesco en

primer grado y su repeticion produce las lineas o series de grado”.

Al respecto, podemos entonces sefalar que la filiacion vendra a ser esa relacion
de derecho que existe entre el progenitor y el hijo. Esta situacion coadyuva a
formar la identidad de las personas, en virtud de que se configura no sélo por el
reconocimiento de su origen biolégico sino por su realidad social. Esto adquiere
especial relevancia si consideramos que la imagen propia de la persona esta
determinada, en buena medida, por el conocimiento de sus origenes bioldgicos,

los cuales resultan de enorme trascendencia desde el punto de vista psicoldgico

En cuanto a la importancia psicolégica del conocimiento de las circunstancias

12



relacionadas con el propio origen y con la identidad de los padres biologicos para
el adecuado desarrollo de la personalidad, existen multiples estudios que sefialan
que es de la mayor trascendencia para el individuo el conocer de dénde viene,
(Guzman Zapater, 2005: p.48).

Lo anterior nos permite establecer que la filiacibn no se agota con el mero nexo
biolégico, sino que se construye a través de mudltiples factores psicoldgicos y
sociales. Asi, no parece ser la presencia de genes adquiridos lo que modela
principalmente el caracter del individuo; son las primeras experiencias de vida, en

el seno familiar, las que dan sustancia a la identidad del ser humano.

En efecto, la manera en la que el individuo se concibe y los rasgos definitorios de
su personalidad se nutren sensiblemente de los valores y principios que le
transmiten las personas significativas para él en sus primeros afios de vida. De
este modo, los vinculos que establece el menor con sus padres, no en el sentido
de que contribuyeron a su concepcién bioldgica, sino en el sentido de que, de
hecho, forman parte de su realidad interpersonal son fundamentales en la

construccion de su identidad. (Bowlby, 1998: pp. 36-37).

En esa linea, el derecho a la identidad del menor no se satisface exclusivamente
con el reconocimiento de un vinculo biolégico, sino que en ocasiones puede
garantizarse de mejor manera a través del reconocimiento a su realidad social,
pues es el contexto en el que crecio el menor lo que determina quién es y como se

percibe frente a los demas.

E) La pertenencia a un grupo cultural. El derecho a la identidad implica no
solamente conocer el origen biolégico sino también la pertenencia a un grupo
cultural, lo que permite a nifias y nifios compartir con los integrantes de su familia,
su comunidad y la sociedad en la que se desarrollan costumbres, religion, idioma 'y
lengua; asi como elegir sus propias ideas politicas, religiosas, intelectuales,

estéticas y humanas. (Junyet Blas de Sandoval, 2016: p. 78)
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1.1.3. Importancia

Sin la presencia de la identidad personal, no podriamos identificarnos en ningun
aspecto. No poseeriamos gustos, ni comportamientos especificos. Cada persona
desarrolla la identidad personal con las ideologias observadas desde pequefio,
ligado al entorno y a los actos que en este tienen lugar. Asimismo, el hecho de
pertenecer a una comunidad con la que se esté acorde a las ideas que profesa,
significa una enorme influencia. Otros factores que afectan a la identidad pueden

ser la nacionalidad, la tribu social, el lenguaje, etc.

Dada la relevancia del registro de nacimiento y el impacto que éste tiene para la
garantia del derecho a la identidad y su interaccion con otros derechos necesarios
para el libre desarrollo, seguridad y bienestar de la poblacion infantil, es importante
que el desempefio de este acto se apegue a los principios de equidad,
universalidad e inmediatez. Lo anterior, con la finalidad de eliminar las barreras
que pudieran generar efectos discriminatorios que profundicen las brechas de
desigualdad y generen condiciones de exclusion social para determinados grupos

de poblacidon o personas que se encuentren en situacion de desventaja social.

La violacién al derecho a la identidad no sélo dafia la individualidad y la vida
privada, sino que también afecta directamente el derecho al desarrollo; y debido a
que es un derecho en constante construccion, la falta de garantia perjudica de

forma distinta a las personas segun la etapa de la vida en que se encuentren.

Es decir, la violacion al derecho a la identidad representa un incremento en el
riesgo y la vulnerabilidad frente a la posibilidad de ejercer otros derechos, no solo
de sobrevivencia y desarrollo como son los derechos econdmicos, sociales y
culturales, sino también los de caracter civil y politico. La identidad permite a las

personas:

1. Saber quiénes son y distinguirse de los demas.
2. Tener una nacionalidad que los vincula con un Estado determinado y gozar

de todos los derechos que éste les reconoce.
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3. Accesar a servicios y prestaciones que contribuyen a la satisfaccion de
otros derechos como a la salud, a la educacion, a programas sociales, entre

otros.

1.2. Aspectos esenciales del Derecho de Identidad

Como se ha mencionado en lineas anteriores, la identidad personal, se traduce en
un derecho inherente a la persona humana que la habilita para el ejercicio pleno
de su vida en sociedad. Gozar de la identidad; implica evitar la desnaturalizacién
del sujeto o verdad de origen; sea esta genética o filiatoria. La identidad le confiere
a la persona el derecho a conocer la propia génesis, y a construir un estado de

familia mediante el emplazamiento que genera el vinculo legal entre dos personas.

Desde los mas amplios ambitos de libertad, la persona proyecta su ser y disefia
las formas de vida para lograrlo; en este sentido toma decisiones en funcién del
proyecto de vida que ha trazado y que va redireccionando con base en las
potencialidades, opciones y circunstancias que enfrenta en el corto, mediano y
largo plazo. En cada decision que toma el ser humano va eligiendo y priorizando
aguellas actividades, situaciones y relaciones que lo vinculan con diversos sujetos
y bienes, en funcién de cuan indispensables o importantes las considera para

desarrollar su “proyecto de vida”.

La amplia dimension del derecho a la identidad que, trascendiendo la esfera
primaria, se refiere, nada mas y nada menos, que al “proyecto de vida” de una
persona, explica por qué este derecho es invocado en circunstancias y contextos
diversos, que involucran relaciones y derechos de diferente indole entre seres
humanos y entre éstos y diversos bienes materiales e inmateriales. Se trata, pues,
de un nuevo derecho personal que se caracteriza por ser multiforme y adaptable y
lo suficientemente flexible como para brindar proteccion legal a las mas diversas

situaciones y relaciones.

Respecto a lo anterior, cobra especial relevancia lo que sefiala Fernandez
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Sessarego (1992: p. 248):

La identidad es el conjunto de datos biolégicos y de atributos y
caracteristicas que, dentro de la igualdad del género humano,
permiten distinguir indubitablemente a una persona de todas las
demas. Es decir, la identidad es "ser el que soy y no otro" o, dicho,
en otros términos, "ser uno mismo y no otro". La identidad tiene dos
tipos de componentes que constituyen una unidad inescindible. Ella
surge, primariamente, corno resultado de una informacion genética
de base que, corno se sabe, es singular y Unica, por lo que permite
identificar biolégicamente a cada ser humano sin el riesgo de

confundirlo con otro.

En conclusién, esos rasgos caracteristicos se configuran mediante un componente
estatico y otro dindmico. El primero de ellos, se encuentra asociado a lo biolégico
y natural por ser un aspecto que trae consigo y cuyo reconocimiento se distingue a
través de un elemento juridico al que denominamos “Nombre”. El segundo,

responde a una estructura cultural que forjara su presente, su pasado y su futuro.

Se trata de una premisa basica para garantizar el respeto, ejercicio y proteccion de
todos sus derechos, pues al reconocerlos(as) como titulares de los mismos, el
Estado adquiere la obligacion de implementar acciones para garantizar su

desarrollo integral.

1.2.1. Identidad Estatica o primaria

La identidad tiene dos tipos de componentes que constituyen una unidad
inescindible. Ella surge, primariamente, corno resultado de una informacién
genética de base que, como se sabe, es singular y Unica, por lo que permite
identificar bioldgicamente a cada ser humano sin el riesgo de confundirlo con otro.
La clave genética y las huellas digitales son claros exponentes de lo que
constituye la identidad estatica en cuanto ella, por principio, es invariable.
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A esta informacidén genética, a la que se ha accedido en las Ultimas décadas,
habria que agregarle otros elementos de identificacion del sujeto tales como el
nombre, la fecha y el lugar del nacimiento, la filiacion, los caracteres somaticos en
general, entre otros datos. Generalmente, estos datos, corno esta dicho, son
invariables, inmodificables. No obstante, excepcionalmente alguno de ellos puede
sufrir alguna variacion. Es el caso concreto del nombre que puede alterarse, por

decision judicial, ante una fundada peticion.

En conclusion, la identidad estatica es comunmente conocida como identificacion,
y se refiere basicamente a la identificacidon fisica, biol6gica o registral de una
persona. En general hablamos del nombre, el seudénimo, la imagen, el sexo, el
lugar y fecha de nacimiento, las huellas digitales, la filiacion, la nacionalidad, entre

otros.

1.2.2. Identidad Dinamica

De manera complementaria a los componentes biolégicos, la identidad se integra
por un cumulo de atributos, caracteristicas y rasgos de la personalidad. Estos
datos, contrariamente a los biologicos, pueden variar en el tiempo. Por ello, este
conjunto de atributos de la personalidad constituye el elemento dinamico de la
identidad.

Esta dptica de la identidad da vida a la concepcion estatica y se refiere a la
“verdad personal o proyecto de vida” de cada sujeto, que se pone de manifiesto a
través de la “proyeccion social” de la persona. “...La identidad personal...que se
proyecta socialmente...es dinamica, se enriquece constantemente, se eleva y se
degrada, progresa, involuciona, cambia... tiene una connotacién... (con) todo
aquello que el ser humano hace en y con su vida...”(Sessarego, 1992: pp. 248-
249)

De lo anterior, podemos afirmar que la identidad dindmica, puesta de manifiesto a

través del “proyecto de vida” de cada ser humano, comprende, entre otros, el
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derecho de cada persona a que se le reconozca como titular de sus actividades

reales y potenciales... asi como el derecho a que se les brinde los instrumentos

juridicos y mecanismos institucionales necesarios para realizar sus actividades y

defender sus derechos dentro un sistema legal moderno e inclusivo. (Delgado
Méndez, 2009: p. 375).

Asi, la identidad de una persona se constituye por la unitaria conjuncion de los

elementos estaticos y aquellos que, sustentados en la libertad, son de suyo

dinAmicos.

1.2.3. Naturaleza juridica

La identidad personal, por todo lo anteriormente expuesto, es de naturaleza

bioldgica, social, psicolégica y juridica.

a)

b)

Biol6gica, en cuanto a que la persona tiene rasgos propios y particulares
que solo le pertenecen a ella. Esto conlleva una individualidad,
irrepetibilidad y unicidad.

Social, porque el conjunto de personas con las que coexiste
cotidianamente, le otorga la calidad de miembro o integrante del nudcleo,
diferenciandolo de otros.La identidad social define al yo (el autoconcepto)
en términos de los grupos de pertenencia. Tenemos tantas identidades
sociales como grupos a los que sentimos que pertenecemos. Por tanto, los
grupos de pertenencia determinan el grupo un aspecto importante del
autoconcepto, para algunas personas lo mas importantes.

Psicolégica, en este sentido, la identidad personal es un proceso complejo
y cambiante que tiene lugar desde el mismo inicio de la vida y que sigue
desarrollandose a lo largo de toda ella. En este sentido, la identidad
personal segun la psicologia supone el proceso mediante el cual la
persona crea, con el devenir de los afios, una imagen de si misma que
da respuesta a la trascendental pregunta de ¢quién soy? Esta seria la

definicion de identidad personal. Se entiende como proceso porgque se
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origina desde el mismo inicio de la vida y se va desarrollando a lo largo de
ella. En resumen, es la que se forma de las fases del desarrollo
psicologicos.

d) Juridica, en virtud de que se ha incorporado expresamente en el ambito
juridico-normativo, desde la convencionalidad hasta las normas
fundamentales que disefian las estructuras de una nacion. Tal es el caso
del Estado mexicano que ha establecido en el articulo 4° de la Constitucion,
el cual refiere que “toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento”. Ademas, proscribe los
cobros al registro de nacimiento y la expedicibn de la primera copia
certificada gratuita al sefialar que “la autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de

nacimiento.

1.3. El registro de nacimiento

Hemos abundado sobre el derecho a la identidad, desde una perspectiva de los
Derechos Humanos, y se llegd a la conclusion que sigue las reglas de los mismos:
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De igual forma se comento6 que el
Derecho a la ldentidad esta integrado por el nombre, nacionalidad, filiacion, el

origen y la pertenencia a un grupo cultural.

Sin embargo, este Derecho a la ldentidad no es suficiente por si solo, sino que,
para asegurar plenamente el ejercicio del mismo, es necesario que, el nombre,
nacionalidad y filiacidbn consten en documento publico por medio de un registro

confiable y accesible a todos.

El registro de nacimiento es una actuacion administrativa permanente y oficial,
mediante la cual un érgano del Estado asienta datos personales acerca de una
persona como son: nombre, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento, nombre del
padre y madre, quién presenta a la persona a registrar, fecha de registro,

reconocimiento paterno y materno, datos que son asentados en libros creados ex
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professo y una vez hecho esto, se extiende el acta de nacimiento al declarante.

Esta actuacion, segun Rojina Villegas (2001: p. 165), se realiza mediante una
oficina denominada registro civil, institucion que tiene por objeto hacer constar de
una manera autentica, por medio de un sistema organizado, todos los actos
relacionados con el estado civil de las personas, mediante la intervencion de
funcionarios estatales dotados de fe publica, a fin que las actas y testimonios que

otorguen tengan un valor probatorio pleno.

Podemos sefialar que es un derecho humano reconocido por diversos tratados e
instrumentos internacionales ratificados por México, pero también por el marco
juridico nacional, tanto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) como por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

No registrar un nacimiento hace estadisticamente invisible a un nifio o nifia en
muchas esferas de la medicion del desarrollo. Saber cuantos nacimientos suceden
en un afo determinado permite dar seguimiento a las tendencias poblacionales de
fecundidad, mortalidad materna e infantil y sirve de insumo para el disefio,
planificacion e implementacion de politicas publicas relacionadas con la salud, la
educacion y el desarrollo social. Los no registrados son, por lo general, los pobres
y los excluidos, lo que remarca las grandes desigualdades que se viven en el

mundo entero respecto a este fenémeno.
El registro de nacimiento debe ser:

1. Universal. El registro universal da cobertura y visibilidad a todas las niias,
nifios y adolescentes en el territorio de un pais, independientemente de su
origen étnico, condicidén socioecondémica o ubicacion geografica.

2. Gratuito. Implica la exencién de pago por el servicio de inscripcion y por la
expedicion de la primera copia certificada del acta de nacimiento.

3. Oportuno. El registro debera efectuarse, de preferencia, inmediatamente

después del nacimiento.
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1.3.1. Concepto

El registro de nacimiento es el acto juridico a través del cual el Estado cumple con
la obligacion de garantizar a todas las personas el derecho a la identidad, al
nombre y a su filiacion familiar, cultural y nacional. A través de este acto, el Estado
también garantiza a una persona el reconocimiento administrativo de su existencia
y personalidad juridica. Al inscribir el nacimiento, se posibilita al gobernado a
obtener una constancia (acta) que adquiere el valor de prueba legal expedida por
el Estado, de la existencia de una persona que ha nacido y que, por consecuencia,

asume la titularidad de derechos y obligaciones.

Segun Fernandez Ruiz, (2004: p. 56), el registro de nacimientos es el proceso de
inscribir el nacimiento de una persona. Es un registro permanente y oficial de la

existencia de una persona, y ofrece el reconocimiento juridico de su identidad.

Como minimo, supone un registro juridico del lugar donde nacié el nifio y de
quiénes son sus padres. El registro del nacimiento es un requisito para que el nifio

obtenga un certificado de nacimiento: su primera prueba legal de identidad.

El registro del nacimiento no sélo es un derecho humano fundamental, sino que
también contribuye a garantizar que se respeten otros derechos de los nifios,
como el derecho a la proteccion contra la violencia y a recibir servicios sociales
esenciales, entre ellos la atencion de la salud y la justicia. La informacion
recopilada a partir de los registros de inscripcion del nacimiento ayuda a los
gobiernos a decidir dénde y cdmo deben emplear el dinero publico, y en qué
zonas se deben concentrar para establecer programas de desarrollo como la

educacion y la inmunizacion.

1.3.2. Importancia

El registro de nacimiento es la unica forma legal para que un nifio obtenga un

certificado de nacimiento.
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Esta prueba legal de identidad puede ayudar a proteger a los nifios de la violencia,
el abuso y la explotacién. Sin un certificado de nacimiento, los nifios no pueden
demostrar su edad, y esto los expone a un riesgo mucho mayor de que alguien les
obligue a contraer matrimonio o a entrar en el mercado laboral de manera precoz,

o de que los recluten las fuerzas armadas.

También puede ayudar a proteger a los nifios migrantes y refugiados contra la
separacion familiar, la trata y la adopcién ilegal. Sin ella, estos nifios corren un
riesgo mucho mayor de ser apatridas, lo que significa que no tienen vinculos

legales con ningun pais y, por tanto, carecen de una nacionalidad.

Sin un certificado de nacimiento, muchos nifios no pueden recibir las vacunas
sisteméaticas y otros servicios de atencibn médica. Es posible que no puedan
asistir a la escuela o inscribirse para realizar los examenes. Como resultado, sus
oportunidades de trabajo en el futuro estan muy limitadas, lo que aumenta sus

posibilidades de vivir en la pobreza.

En la edad adulta temprana, los nifios necesitaran esta identificacion oficial para
realizar transacciones basicas pero importantes, como abrir una cuenta bancaria,
registrarse para votar, obtener un pasaporte, ingresar al mercado laboral, comprar
o heredar propiedades, o recibir asistencia social.

1.3.3. Consecuencias de la falta de registro

Debido a que los derechos humanos son interdependientes, la falta de registro de
nacimiento genera una cadena de violaciones a muchos otros derechos, por

ejemplo, expone a las personas a situaciones como:

1. Desigualdad.

2. Propicia su discriminacion.
Restringe su derecho a la proteccion de la salud, su derecho a la
educacion, alimentacion, programas sociales y al tramite de documentos

oficiales, entre otros.
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4. Los coloca en riesgo de ser victimas de venta de personas menores de
edad, explotacion, trafico de 6rganos y sustraccion o retencion ilicitas.

5. Impide acreditar la relaciéon de filiacion entre padres y madres con sus hijas
e hijos y como consecuencia, la exigibilidad del cumplimiento de sus
respectivas obligaciones (pago de alimentos, guarda y custodia, visitas y

convivencias, entre otras).

Como podemos observar, esta situacion es grave y genera, fundamentalmente,
gue quienes no tienen un acta de nacimiento, juridicamente no tienen la calidad de
persona, lo que les impide acceder a una serie de prerrogativas fundamentales

para un desarrollo integral en el contexto social.

1.3.4. Contenido del acta de nacimiento

El Cadigo Civil Federal (2021), sefiala que los jueces del Registro Civil estaran a
cargo de autorizar actos del estado civil y extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio administrativo
y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en los perimetros de las
Delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir las ejecutorias que declaren
la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha
perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes. Lo anterior lo deben

asentar en formas especiales que se denominan “formas de registro civil”.

1.3.5. Formalidades del acta de nacimiento

El propio Cddigo Civil Federal sefiala que las declaraciones de nacimiento se
haran presentando al nifio ante el Juez del Registro Civil, ya sea en su oficina o en

el lugar donde hubiera nacido.

Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de
ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos y, en su defecto, los maternos, dentro

de los seis meses siguientes a la fecha en que ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parto, tienen obligacion
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de dar aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil, dentro de las veinticuatro
horas siguientes. La misma obligacién tiene el jefe de familia en cuya casa haya

tenido lugar el alumbramiento, si éste ocurrio fuera de la casa paterna.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular o del Estado, la obligacién
a que se refiere el parrafo anterior, estara a cargo del Director o de la persona
encargada de la administracion. Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil
tomara las medidas legales que sean necesarias a fin de que se levante el acta de

nacimiento conforme a las disposiciones relativas.

En las poblaciones en que no haya Juez del Registro Civil, el nifio sera presentado
a la persona que ejerza la autoridad delegacional o municipal en su caso, y éste
dara la constancia respectiva que los interesados llevaran al Juez del Registro que

corresponda, para que asiente el acta.

El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos testigos. Contendra el
dia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos
gue le correspondan; asimismo, la razon de si se ha presentado vivo o muerto; la
impresion digital del presentado. Si éste se presenta como hijo de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondrd el nombre y apellidos,

haciéndose constar esta circunstancia en el acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusién, el Juez del Registro
Civil debera asentar como domicilio del nacido, el Distrito Federal. En los casos de
los articulos 60 y 77 de este Cdadigo el Juez pondré el apellido paterno de los
progenitores o los dos apellidos del que lo reconozca.

En todos los casos que se requiera, el juez del Registro Civil esta obligado a
registrar en el acta de nacimiento el nombre solicitado, con estricto apego a las
formas orales, funcionales y simbdlicas de comunicacion pertenecientes a las

lenguas indigenas.

Cuando el nacido fuere presentado como hijo de matrimonio, se asentaran los

nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, los nombres y domicilios de los
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abuelos y los de las personas que hubieren hecho la presentacién.

Para que se haga constar en el acta de nacimiento el nombre del padre de un hijo
fuera del matrimonio, es necesario que aquél lo pida por si o por apoderado
especial constituido en la forma establecida en el articulo 44, haciéndose constar
la peticion. La madre no tiene derecho de dejar de reconocer a su hijo. Tiene
obligacion de que su nombre figure en el acta de nacimiento de su hijo. Si al hacer
la presentacion no se da el nombre de la madre, se pondra en el acta que el
presentado es hijo de madre desconocida, pero la investigacion de la maternidad
podra hacerse ante los Tribunales de acuerdo con las disposiciones relativas de
este Codigo. Ademas de los nombres de los padres se hara constar en el acta de
nacimiento su nacionalidad y domicilio. En las actas de nacimiento no se

expresara que se trata en su caso de hijo natural.

1.3.6. Formalidades de las actas de reconocimiento

Nuevamente, invocando el Cadigo Civil Federal, especificando el articulo 77, se
menciona que, respecto al reconocimiento, podemos mencionar que si el padre o
la madre de un hijo natural, o0 ambos, lo presentaren para que se registre su
nacimiento, el acta surtira todos los efectos del reconocimiento legal, respecto del

progenitor compareciente.

Si el reconocimiento del hijo natural se hiciere después de haber sido registrado su

nacimiento, se formara acta separada.

El reconocimiento del hijo natural mayor de edad requiere el consentimiento

expreso de éste en el acta relativa.

Si el reconocimiento se hace por alguno de los otros medios establecidos en este
Caodigo, se presentara, dentro del término de quince dias, al encargado del

Registro el original o copia certificada del documento que lo compruebe.
La omisién del registro, en el caso del articulo que precede, no quita los efectos

25



legales al reconocimiento hecho conforme a las disposiciones de este Cdodigo.

En el acta de reconocimiento hecho con posterioridad al acta de nacimiento, se

hara mencion de ésta, poniendo en ella la anotacion correspondiente.

Si el reconocimiento se hiciere en oficina distinta de aquella en que se levanto el
acta de nacimiento, el Juez del Registro Civil que autorice el acta de
reconocimiento, remitird copia de ésta al encargado de la oficina que haya

registrado el nacimiento, para que haga la anotacion en el acta respectiva.
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CAPITULO SEGUNDO: ANTECEDENTES DEL DERECHO HUMANO A LA
IDENTIDAD Y AL REGISTRO DEL NACIMIENTO

2.1. Evolucién de los Derechos Humanos como base del Derecho a la
Identidad y el Registro de Nacimiento

Como se ha mencionado en apartados anteriores, el Derecho Humano a la
Identidad y al Registro del Nacimiento ha sido reconocido por la comunidad

internacional, por cuanto a su importancia y trascendencia hace.

En este sentido, podemos mencionar que la evolucién de los derechos humanos
ha permitido reconocer gradualmente determinados derechos de las personas, los

cuales se han ido ampliando desde el concierto de las naciones unidas.

Estos derechos se adoptan desde la perspectiva de los derechos humanos y se
permean a todos los hombres en su condicion de seres humanos; estos derechos
necesarios como medio operativo para el ejercicio de otros tantos derechos. El
derecho a la identidad y al libre desarrollo de la personalidad formas parte de
estos derechos, sin los cuales seria imposible pensar en ejercer los derechos del

orden civil, personal y familiar de los individuos.

El desarrollo de estos derechos ha sido lento, pero permanente pues han
engendrado un nuevo orden en las posibilidades de realizacién del proyecto de
vida de las personas, solo estudiandolo en sus razones filosoficas méas profundas,

puede entenderse la defensa aguerrida que se hace de ellos.

Con la finalidad de tener datos mas objetivos sobre la forma en la que ha
evolucionado el Derecho Humano a la Identidad y al Registro del Nacimiento,
haremos algunas reflexiones de caracter histdrico sobre este tema, pasando por
algunos de los sistemas juridicos europeas mas representativos, asi como de la

evolucién en México.
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2.2. Evolucion del Derecho Humano a la Identidad y al Registro en Europa

Europa se ha caracterizado por ser la region geopolitica y juridica que por
excelencia ha aportado a grandes pensadores y excelsas teorias en la Filosofia y

en la Ciencia.

El ambito juridico no es la excepcién. El tema que nos ocupa surge en las
primeras civilizaciones europeas y ha evolucionado de la mano con el
pensamiento filoséfico durante las diferentes etapas de la humanidad. Es asi que
el analisis histérico se hara desde Grecia y Roma y se aportara la evolucién del

mismo en Espafa y Francia.

Posteriormente, realizaremos el andlisis en México, conociendo las reglas en el

Derecho Prehispanico hasta llegar al México moderno.

2.2.1. Grecia

La Grecia del siglo VI a.C., estaba compuesta por una serie de ciudades
amuralladas e independientes, que formaban “Estados”. Estos pequefios
“Estados” a los que ellos llamaron “Polis”, se extendian en la Peninsula Helénica,
en la costa de Asia Menor y al sur de lItalia; formando lo que se conocia con el

nombre de Magna Grecia.

El hombre griego se preciaba de dos virtudes: El amor a la patria y la libertad. La
libertad, era el deseo de conservar su independencia personal, y de poder
intervenir en el gobierno y la marcha de los asuntos publicos de su ciudad. Los
griegos amaban la vida publica, las ceremonias religiosas, el teatro, las
discusiones politicas en la plaza, y los deportes. Amaban su libertad politica, y
para conservarla aprendieron a crear leyes justas, a las que se sometian

voluntariamente en aras del bien comun.

Esta cultura se caracteriza por iniciar el pensamiento racional enfocado a

descubrir la verdad en medio de las ficciones creadas por la fantasia y el mito,
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fuertemente influenciadas por tradiciones antiguas. Poco a poco, los grandes
poetas se van transforman en razonadores rigurosos, quienes abarcaran temas
como: Naturaleza, el hombre, Dios, sociedad, gobierno y politica. Asimismo, se
inician los debates de la metafisica y el cosmos, buscando los principios de la

razon y las virtudes.

Es preciso sefialar que el pensamiento y desarrollo de las instituciones juridicas
establecidos en el seno de las ciudades-estados griegas en tiempos clasicos
presentan una serie de particularidades propias que dificilmente puedan ser
interpretadas con ojos centrados en tiempos posteriores. Es cierto que, tratandose
de reglas de derecho, es factible hallar ciertas similitudes con el derecho romano y
con la tradicion que le sigue, y que incluso aparezcan ciertos puntos de contacto

con las regulaciones modernas y nuestros sistemas juridicos actuales.

Pero mas interesante que estas semejanzas sea tal vez entender la presencia de
diferencias entre aquellos logros juridicos y los nuestros. En efecto, el derecho
griego antiguo nos permite pensar en la legalidad y sus condiciones de
emergencia y produccion en un contexto histérico muy distinto; en ese ejercicio de
indagaciébn en un pasado que nos antecede en 2500 afios proliferan las
continuidades y al mismo tiempo las rupturas. (Buis, J. 2017: p. 4).

Los primeros filésofos griegos, también llamados presocraticos, inician el espiritu

critico e ingenio, resaltando, para efectos de nuestro tema los siguientes:

Heréclito sostenia que el fin moral de la conducta humana consiste en la sumision
de la vida individual y social a esa ley o Logos universal, que es la norma basica
del ser y del obrar moral. Las Leyes, son pues, los intentos humanos de
realizacion de aquel Logos universal. Heréaclito ensefié que el hombre debe
obedecerlas sin rebelarse, porque son emanacién de la ley o Logos divino, y que
solo se reconocen mediante la razon, porque esta ley subyace en todos los

fendmenos naturales cambiantes y opuestos que se suceden en el Universo.

Valdivia Limpias, N. C. (2012: p. 74) refiere que, para Pitdgoras y sus seguidores,
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la Justicia consistié a en “lo igual multiplicado por lo igual’, o sea, “el numero
cuadrado, porque produce lo mismo por lo mismo”, armonia que se manifiesta
tanto en la moral como en el Derecho, “como relacion aritmética de igualdad entre
dos actos o acciones”, idea de Justicia que posteriormente perfeccionaria

Aristételes.

Seréan los sofistas, el primer grupo de pensadores que con sus ideas propiciaron
las siguientes ensefianzas juridicas que cobrarian largo alcance gracias a Platon y

Aristoteles, y en la posterior historia del pensamiento juridico; asi tenemos:

La afirmacién de que el Derecho Positivo estaba en gran parte al servicio de
intereses de las clases dominantes impulsé la doctrina opuesta acerca de la
existencia de una época natural que distingue a “lo justo” como el fin de las leyes.
El primer esbozo de los derechos del hombre, por haber predicado acerca de la
igualdad y libertad de los seres humanos independientemente de su origen y
condicion: “Dios hizo libres a todos los hombres; la naturaleza no hizo a nadie
esclavo”. (Valdivia, 2012)

Por su parte Castex, A. (1965: p. 65), refiere que:

“Socrates sefiala que la justicia, es la virtud que rige las relaciones
entre los hombres. Para Sdécrates, Justicia es el conocimiento y la
observancia de las leyes que rigen las relaciones humanas. Estas
leyes pueden ser escritas, porque rigen las relaciones de los
ciudadanos; y no escritas, las que proceden de un legislador
superior, y se nos dan a través de la capacidad racional. Proclamo la
obediencia incondicional a las leyes del Estado, inspirandose en que
las leyes humanas o Derecho positivo y la organizacion politica o
Estado, eran indispensables para la existencia y perfeccionamiento
del ser humano. Segun Socrates el hombre debe someterse a las
leyes, aunque sean injustas, porque el Estado es una realidad ética
fundada en el orden superior de las cosas, y dicha legitimidad que lo

unge, jamas queda anulada y disminuida por errores e injusticias
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accidentales y personales”.

En el dialogo “Critén”, su discipulo Platon, nos hace conocer los principios del
Derecho natural enseflados por Sécrates, y que permitieron fundamentar
racionalmente al Derecho Positivo. La observacion de estos principios, permitira al

Estado acercarse al ideal de Justicia. Ellos son:

e Los principios de paz y orden, permiten que la Justicia se dé, porque
merced a aquéllos, el Estado se constituira como ordenamiento pacifico,
ajeno a la fuerza y a la violencia.

e El principio de certeza juridica: La Justicia es imposible si no hay estabilidad
y uniformidad en la aplicacién de las leyes; porque gracias a la certeza
juridica, los ciudadanos saben a qué atener su conducta, en cuanto a la
proteccion de sus derechos y a la aplicacion de sanciones ante su
transgresion.

e El principio de seguridad juridica, manda que la Justicia no podria existir sin
la obediencia a las decisiones de los tribunales, porque el acatamiento de
tales resoluciones, es la mejor garantia de que existe un orden legal, bajo
cuya proteccion el ciudadano encontrara la defensa de sus intereses.

e Sin la vigencia de estos principios es imposible la existencia de un Estado

de Derecho y de Justicia.

Con Platon, se continuara el pensamiento de la Grecia Clasica, destacando lo

siguiente:

En su obra la Republica, sefiala diversos aspectos de sus ideas metafisicas,
éticas, politicas, pedagdgicas y teolOgicas; en esta obra su concepcidon politica
estd basada en una idea mas amplia que la estrictamente limitada a funciones de
gobierno o relaciones sociales. Este didlogo se funda en un analisis profundo del
alma humana, de los factores que intervienen en su formacién, su conducta, y su
destino final; de aqui que todo el sistema politico expuesto por Platon en “La
Republica”, se resuma en una teoria metafisica sobre la naturaleza, funcion y

destino de la sociedad humana.
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Las teorias platonicas sobre el Derecho y sobre la Justicia, parten del supuesto de
gue por encima de las leyes y de las sentencias de los tribunales humanos, hay
criterios mucho mas altos, Ideas de validez absoluta, cuyo Unico camino es a
través del conocimiento y de la superacion intelectual y de la practica de las
virtudes. Esta ldea de Justicia, con todas sus connotaciones y consecuencias
debe ser tomada como un modelo o Arquetipo para el legislador, para el juez y

para el ciudadano.

Aristoteles estudio a la Justicia, en sus manifestaciones sociales, viendo que en
la sociedad cumplia una funcién de proporcién y medida; es decir, un equilibrio sin
el cual seria imposible el mantenimiento del orden social. El sentido practico de
Aristoteles, se puede ver en sus ensefianzas acerca de la conducta humana, que
estan estrechamente vinculadas con los deberes concretos del hombre y no asi,
con los ideales que lo impulsan a actuar. La preocupacién principal de la ética
aristotélica, es la consecuciéon de la felicidad; que la concibe como el “pleno
desarrollo arménico de la parte mas noble del ser humano”, su parte racional. Para
Aristételes la razon debe gobernar la conducta humana y establecerla en un “justo

medio”.

Las leyes positivas, tienen su origen en la voluntad del legislador, son variadas y
mudables, segun los diversos pueblos y épocas. Su idea y finalidad es siempre el
principio de Justicia, propio de la ley natural. EI Derecho Natural, al que Aristoteles
llama “lo justo por naturaleza”, se funda en la naturaleza de las cosas y es
independiente de las leyes positivas y de las resoluciones que los hombres
puedan tomar en un sentido u otro. Lo justo natural, tiene también un significado
teleolégico y valorativo, es finalista y responde a la esencia de las relaciones

interhumanas, como también a la finalidad de la existencia del hombre.

El Derecho Positivo, realiza la ley natural en un determinado lugar y tiempo,
buscando aplicar la idea universal de justicia a circunstancias concretas de la vida
social y politica, porque la idea inmutable de la ley natural, vive, se desenvuelve y
se diversifica en las leyes humanas, ya que, en éstas, el principio ideal de la
justicia, es una especie de telon de fondo y un valor obligatorio. (Valdivia,
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2012:93).

Sefiala de igual forma que la Equidad, serd entonces, la virtud que corrige y
rectifica las imperfecciones del Derecho Positivo. “La idea inmutable del Derecho y
de la justicia, vive en la ley positiva, que cambia. Toda ley positiva es un ensayo

mas o menos feliz, de realizacion de la ley natural”. (Villoro, T. 1994: p. 26).

Como podemos ver, en Grecia dara inicio el pensamiento racional respecto a la
situacion de los Derechos del Hombre dentro del conglomerado social. Las
aportaciones filosoéficas trascendieron a las civilizaciones posteriores impactando
la construccién sus sistemas politicos, juridicos y de corte sociocultural. Por ello, la
importancia que reviste en la historia de los Derechos Humanos el estudio de los

mas representativos pensadores de esta esplendorosa cultura.

2.2.2. Roma

Se dice, con justa razon que, en el Oriente, el objeto supremo de la actividad
racional y espiritual fue la religién; en Grecia, fue la filosofia y en roma, lo fue el

Derecho.

Debido a su sistema de vida militar, el cual preponderé en la vida familiar y
politica, se consideré que Roma era un pueblo disciplinado con rigor y severidad.
Estas condiciones se fueron permeando gradualmente a su legislaciéon. Al ampliar
su Imperio a través de épicas conquistas sobre otros pueblos, fue necesario ir
adaptando el marco normativo a las nuevas condiciones geopoliticas. A este

fendmeno de sistematizacion juridica se lo conocerd como Derecho Romano.

Valdivia (2102: p. 107) refiere que los romanos consideraron al Derecho como
leyes a las cuales deben someterse las voluntades individuales. Partiendo de sus
antiguas tradiciones y costumbres, se fueron acomodando gradual vy
prudentemente a las nuevas exigencias de su realidad, incorporando a los pueblos
conquistados también en lo que se referia a los preceptos legales que crearon
especialmente para aquéllos; y asi, a partir de sus toscos origenes, con el
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transcurso del tiempo, elaboraron gradualmente un sistema incomparable de
Derecho, por lo que ademas de ser los primeros historiadores de esta ciencia, los

romanos fueron los primeros legisladores del mundo.

Sera con el paso de los aflos que los Romanos lograron estructurar un sistema
juridico, caracterizado por el desarrollo de la norma juridica elaborado por grandes
jurisconsultos, ajenos a principios metafisicos o filoséficos, sino basicamente
enfocada a la vida cotidiana, de tal manera que la justicia no es un problema que
compete a la razén abstracta sino a la situacion concreta, es decir, se trataba de

hacer justicia conforme a los derechos de cada miembro de la “civitas romana”.

Respecto al tema de los Derechos Humanos, Roma seré un pueblo que considero
elaborar desde una vision racional y otra tedrica el Derecho, y sobre todo de la
justicia. De esta manera, podemos encontrar dentro de su complejo sistema
juridico, la elaboracion de normas de Derecho que, bajo una forma imperativa,
permitian o prohibian dentro de los limites del Bien Comun y de las conveniencias
sociales del momento. Para los romanos, fue mas importante la organizacion
juridica solida de la sociedad, debido a la vastedad de su imperio mediante una
legislacion positiva, cuyo eje central era el sentido de utilidad comun y de bien
social, dentro de un marco de equidad, donde la idea de lo justo ya no es algo
abstracto e ideal como en los griegos, sino la justicia concreta con su aplicacion a

casos particulares.

Marco Tulio Ciceron (106 a 43 a.C.) fue un filésofo y jurisconsulto quien sostiene
que existe una ley natural y divina al mismo tiempo, nacida con los hombres, no
creada por ellos, inmutable, eterna y comun a todos los pueblos y en todos los

tiempos, cuyos origenes se deben buscar en la naturaleza humana.

Sostiene que existe una ley eterna que es expresion de la razén universal. El
Derecho natural es el fruto de la ley eterna, es previo a la sociedad, porque va
ligado a la naturaleza humana, y esta por encima de las legislaciones concretas.
En este sentido, podemos encontrar diversos postulados que son referente de los
hoy llamados Derechos Humanos. En este sentido, Ciceron sostiene que el
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Derecho Natural impone una serie de prescripciones, entre las que destacan:
Honrar a los padres; castigar a quien lo merece; cumplir con los deberes hacia la
patria; respetar a los mayores en edad, ciencia 0 mérito; no mentir y defenderse

de las injusticias.

Ulpiano (170-228 d.C.), quien sostiene que la ciencia de lo justo y de lo injusto se
remonta a los origenes el vocablo “lus”, que viene de “iustitia”. Esta es definida
como la “constante y perpetua voluntad de dar a cada uno su derecho”. Este sera
el punto de partida del pensamiento de Ulpiano, quien también sefalaba que la
justicia es una virtud moral, la cual prescribe normas de vida en las relaciones
entre los hombres. Aqui se fijaran tres preceptos fundamentales que son: el vivir

honestamente; no dafiar a otro; y, dar a cada uno lo suyo.

Para Ulpiano, el Derecho Natural es el conjunto de principios emanados de la
voluntad divina, apropiados a la misma naturaleza del hombre, e inmutables
porque son perfectamente conforme con la idea de lo justo. EI Derecho Natural
permanece entonces como el supremo criterio teorico del cual se deducen
principios y maximas que son el fundamento de todo Derecho Positivo. (Del
Vecchio.1974; p. 24).

Para Ulpiano el Derecho Natural consiste también en las leyes que la naturaleza
ha impuesto a todos los seres animados, esto es, que pertenece a todas las
criaturas, y no es exclusivo del hombre. Ulpiano se inspir6 en las ideas estoicas,
segun las cuales el Universo era considerado como un gran organismo animado,
penetrado de una razon universal que inspiraba tanto a los animales como a los
hombres, por el instinto de la propia conservacion. Para ellos, el Derecho Natural

tiene una significacién casi fisica, como espontaneidad propia del mundo natural.

En sintesis, la principal aportaciéon romana a la civilizacion, asi como a la
construccion de los Derechos humanos fue el desenvolvimiento de la idea juridica,
como manifestacion de uno de los aspectos de la sociedad humana, bajo las

siguientes nociones:
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e Como la condicidon moral inherente a la naturaleza humana, que se traduce
principalmente en la virtud de la honestidad.

e Como una idea de justa proporcion o equidad y de utilidad social.

e Como ley que obliga a las voluntades individuales a respetar el orden
social.

e Como un poder que manda en la sociedad para lograr su propia

preservacion y progreso.

2.2.3. Cristianismo

En los tres primeros siglos de la Era Cristiana, se desarrollan gradualmente
diversos cambios radicales en los ambitos del pensamiento religioso, lo que
repercutira en diversos cambios sociales, politicos y juridicos, iniciando

formalmente la decadencia del Imperio Romano.

El cristianismo vendra a ser la filosofia que predominara las conciencias sociales,
aun a pesar de las persecuciones hacia los simpatizantes de la misma. La historia
ha constatado una fuerte represion de los romanos hacia los cristianos, situacion
que lejos de terminar con la naciente religion, fortaleceria los lazos de union y
creceria el nimero de adeptos, tomando como banderin a Jesucristo, un martir

gue representaba a la perfeccién el modelo de cristiano.

Esta nueva religion poco a poco se convirtio en la religion suprema del mundo
occidental. Su principal base fue el Judaismo, la que se considera como una
concepcion teoldgica y fideista del mundo y del hombre; combinada la razén con la
fe, pero sera a través de la segunda que desarrolla en los hombres la aceptacion
irrefutable de los idearios religiosos.

Griegos y romanos aceptaban que la ley estaba hecha por los hombres y para los
hombres, mientras que, para los judios, la ley era manifestacién divina, dada por
Dios a fin de mantener sus relaciones con el pueblo elegido. En este sentido, los

conceptos morales de la religion cristiana se fueron difundiendo en las
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instituciones politicas y juridicas romanas, sustituyendo el amor ilimitado a la patria
por el amor a Dios y al projimo; al deseo de poder, gloria y fuerza, sustituye la
humildad en obra y pensamiento, la resignacion, la mansedumbre y el apego a la

pobreza.

A partir de entonces se constituye un dualismo entre la iglesia y el imperio. Es
decir, junto a la potestad civil se erige la potestad eclesiastica, iniciando el proceso
de adecuacion de las leyes civiles a los principios de una legislacion canonica. Es
asi que podemos resumir las aportaciones del pensamiento cristiano en la

construccion de los Derechos Humanos:

e Caracter universal. A diferencia de las épocas en que el individuo
encontraba en las Ciudades-Estado, encontraba una proteccion y sentido
de pertenencia al idolatrar al Emperador como a un dios, la nueva religién
comprendia a la humanidad entera, sin distincibn de raza, sexo,
nacionalidad y privilegios; porque el reino de Dios que establecio Jesus
excluia fronteras geogréficas, etnoldgicas, temporales y culturales.

e Conexion de las verdades naturales con las sobrenaturales a través de la
Revelacién divina.

e Se reconoce un origen y fin comun de toda la humanidad.

e Se otorga caracter sobrenatural a la dignidad de la persona humana.

e Surgen los derechos individuales frente al Estado.

e Afirmacion de la fraternidad universal, al ser los hombres hijos de Dios y
hermanos en Cristo, al extremo de amar al enemigo y orar por él.

e Elaboracibn de toda una doctrina moral dirigida a las conciencias
individuales, que se resume en la virtud de la caridad, armonizada con la
misericordia y la justicia.

e La aspiracion al Bien Comun por encima del interés y provecho individual.

e El rechazo del uso de la fuerza y la severidad en las penas y castigos,
como también el perdén de las ofensas.

e Improcedencia de la “Ley del Talién”.

e La proscripcion de la esclavitud, inculcando el deber del buen trato al
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esclavo; fomentando las emancipaciones y creando instituciones
destinadas a la redencion de esclavos.

e La actitud compasiva hacia los demas, especialmente hacia aquéllos que
de una u otra forma habian caido o nacido en desgracia fue otra de las
formas de vida proclamadas por las ensefianzas cristianas.

e EI combate al divorcio y al concubinato, propugnando también la
rehabilitacion de la mujer como esposa, madre y compafiera.

e Afirmacion del aspecto ético y la funcidn social de la propiedad.

e La dignificacion del trabajo y el menosprecio de la riqueza, porque es
imposible servir a Dios y a las riquezas al mismo tiempo.

e La importancia de la buena fe y de la equidad en los contratos y las
obligaciones.

e La condenacion de la usura.

Sostiene lo anterior la opinién de Gonzalez Diaz (1994: p. 130), quien sefala que
la filosofia cristiana sera una de las fuentes sustanciales de lo que a la posteridad
constituirdn los Derechos Humanos, pues sus principios llevaron el germen de un
nuevo Derecho cuyas caracteristicas esenciales se resumen en la proclamacion
“del valor del individuo como persona humana con fines superiores y absolutos
que no pueden quedar absorbidos por la voluntad de otro hombre, ni por la
decision del Estado; impactando la construccion racional y dogmatica de las
sociedades del mundo conocido. Su influencia se extenderd por muchos siglos y

vendra a constituir el centro de la filosofia y del sistema juridico.

2.2.4. Edad media

Esta época iniciara con la decadencia del Imperio Romano y la diseminacién de la
doctrina cristiana por el continente europeo. Fundamentalmente se habla de dos
etapas: la primera se denomina “Patristica”, y se construye sobre una serie de
postulados establecidos por San Agustin de Hipona. La segunda etapa se le

denomina “Escolastica” y sera desarrollada sobre los postulados de Santo Tomas
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de Aquino.

Se le denomina “Patristica” a la filosofia de los padres de la iglesia surgida en los
primeros siglos de nuestra era. Combina postulados del cristianismo y de a
filosofia griega, intentando a toda costa sustentar los principios de la revelacion

divina, para sustentarla y defenderla.

Serd San Agustin de Hipona (3542 430 d. C.) quien construye el primer ensayo

filosofico de la historia. En su doctrina, sostiene lo siguiente:

e La iglesia tiene un poder incondicionado sobre el Estado, cuya Unica
justificacion es la necesidad de mantener la paz en la tierra. El Estado
cuidara de los intereses materiales y la iglesia de los espirituales.

e La verdadera mision del legislador humano es asegurar la paz y el orden
social, para que la humanidad pueda alcanzar su fin temporal, pero por,
sobre todo, su fin espiritual, estableciendo ademas las condiciones que le
permitirdn encaminarse libremente hacia el bien y hacia la vida ultra

terrena.

Posterior a la filosofia Agustina, Europa iniciard un proceso de aletargamiento
conocida como Edad Media, la cual se considera una época de transicion de la
civilizacién, caracterizada por incontables conflictos motivados por distinciones de

raza, religiones, territoriales, etc.

No obstante que la Edad Media ofrece una sociedad dividida y subdividida en
agrupaciones pequefias, feudales o municipales; las teorias sociales y juridicas
tendieron a considerarla como un gran todo, una sociedad universal cristiana
sobre la cual estaba el Papado y el Imperio. Asi, en la Edad media, la humanidad
en general se distingue en dos grandes grupos: Los cristianos y los infieles. Los
pueblos cristianos tienen dos representantes suyos en la tierra, el Pontifice y el
Monarca, con una mision espiritual y otra temporal respectivamente; por lo que
dos ideas se funden, la de la unidad politica romana, que sobrevive a la disolucién

del Imperio; y de la unidad religiosa, que era el ideal cristiano preconizado por San
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Agustin en “La Ciudad de Dios”. (Valdivia, 2012: p. 133)

Durante la Edad Media surge una clase de educacién y enseflanza que
correspondia al clero en las escuelas medievales. Este sistema de corte filosofico-
religioso adopta el nombre de “escolastica”, el cual se extendera hasta el siglo XV,
siendo los siglos Xl y Xlll los de mayor trascendencia en el ambito intelectual,
derivado en gran parte por la aparicion de diversos textos aristotélicos, asi como

de las Universidades.

Uno de los mas grandes pensadores es Santo Tomas de Aquino (1224 — 1274),
quien realiza una importante difusiébn de la filosofia aristotélica intentando
armonizarla con la Teologia cristiana. Basicamente sus aportaciones a los

Derechos Humanos los podemos resumir de la siguiente forma:

1]

e Para Santo Tomas, justicia consiste en, “el habito con que cada uno
atribuye a cada cual con perpetua y constante voluntad lo que le
pertenece”. (Summa Teoldgica). Coincide con Aristoteles, al afirmar que es
la virtud que gobierna las relaciones humanas, pero su fundamento, esta en
Dios.

e La justicia implica igualdad con relacion al otro; la justicia general o justicia
legal, es aquella que segun Santo Tomas ordena todas las virtudes para la
consecucion del Bien Comun, y es propia de las leyes.

e La ley es “La ordenacién de la razén para el Bien comun, promulgada por
quien tiene el cuidado de la comunidad”. Es decir, las leyes son
disposiciones racionales que buscan el bien colectivo y que dimanan de la
autoridad

e Configurara el Derecho Natural en principios racionales universales y
supremos, basados en las inclinaciones naturales del hombre (preservacion
de la vida, reproduccion, vivir en sociedad)

e Las normas juridicas valen, primeramente, porque formulan exigencias de
la justicia que provienen del orden metafisico de las cosas; y, en segundo
lugar, estas exigencias provendran de la autoridad que las crea. Toda ley -
humana, es producto del legislador, pero deberd en primer término,
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respetar las exigencias de la justicia que son intrinsecas al orden de los

seres en el mundo.

2.2.5. Edad Moderna

Seré en los albores del siglo XV cuando inicia en Europa un cambio paradigmatico
del pensamiento religioso para dar pauta al pensamiento racional, centralizando el

tema en el “hombre”.

Una de las etapas que mas ha influenciado la construccion de lo que hoy
llamamos Derechos Humanos es sin duda la época del Renacimiento, la cual se
caracteriza por traer una nueva concepcion del mundo y de la vida, dando inicio a
lo que seria posteriormente la “investigacion cientifica”. Entre otros factores

destaca el de la iglesia catélica y por consecuencia, la pérdida del poder politico.

En este sentido, el ambito de la construccion del sistema juridico no sera la
excepcion. Se vera fuertemente influenciado por el cambio de la ley divina por la
ley racional, es decir, aquella que emana exclusivamente de la capacidad humana.
Esto conlleva la necesidad de replantear la situacion del individuo dentro del

conglomerado social.

Esta situaciéon dio pauta a la fuerte influencia del pensamiento politico. Era urgente
disefiar los postulados de los nuevos Estados-Nacion, los cuales se erigian, ya no
bajo el amparo de la Iglesia, sino de la figura del Rey. Grandes teorias surgiran
con la finalidad de justificar los asuntos de la Politica como ciencia, del Derecho y
de la moral social. Se intentaba comprender la situacion del individuo frente al
Estado.

Como consecuencia de la evolucién del pensamiento politico, surgira la corriente
denominada Humanismo, la cual situa el ideal formativo del hombre, en el estudio
de la antigiedad pagana, lo seculariza independizandolo de la Iglesia vy

distanciandolo de los criterios medievales. (Topasio, F. 1996: 148)
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Gradualmente, el valor del ser humano va cambiando en el contexto social.
Empieza a ser objeto de cuidado y sujeto de nuevas condiciones juridicas y
politicas, considerandosele un ser producto de lo cultural. En este sentido, el ser
humano tendra una condicion diferente fuertemente influenciado por la nocién de
la ciencia, cuyos fundamentos surgen de recursos metodolégicos y no, de dogmas

impuestos por revelacion del poder eclesiastico.

A la par del Humanismo, surge una corriente politica social y politica denominada
contractualismo, la cual considera que la sociedad es producto de un acuerdo de
voluntades de los hombres, libres e iguales, para dar origen al Estado. Fueron los
individuos quienes con su propio consentimiento dieron lugar primeramente a la
familia, como el disefio primordial sobre el cual fue tejiéndose toda la variedad de
convivencia civil y politica. Esta teoria ensefia que “habria existido un estado
primitivo de naturaleza, en el cual el hombre aislado, disfruté de independencia
absoluta. A ese estado sucedi6 el de sociedad, por medio de un contrato
consentido de manera comun y tacita, el cual impone restricciones a la

independencia de cada uno. (Cabanellas, G. 1979: p. 75)

La idea basica de la doctrina contractualista, radica en la demostracioén de que el
poder politico es emanacion del pueblo, que ademéas de constituirlo, puede
también destituirlo o revocarlo, desde el momento en que no cumpla con las

obligaciones contraidas o no colme las aspiraciones de la colectividad.

Como consecuencia de las corrientes humanista y contractualista, surgira la
llamada Reforma Protestante, la cual se considera un movimiento reaccionario a
la situacion de la Iglesia, la cual habia asumido un papel protagonico en los
ambitos politicos, juridicos y sociales. Con esta reforma, promovida por tedlogos
cristianos, se delimita el principio de libertad, enarbolando la situacion del
hombre que se halla determinado por si mismo a ser libre, y el Estado y las
leyes, encarnan la realizacién exterior. Como consecuencia, el estado no
necesitara someterse mas a la autoridad eclesiastica, ganando autonomia para

crear sus mecanismos de organizacion.
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Posteriormente, en los Siglos XVII y XVIII vendra el auge de la Escuela del
Derecho Natural, la cual se formalizara sobre bases filoséficas, teoldgicas y
juridicas con una fuerte inclinacion al racionalismo. Es decir, la razon sera
considerada como el maximo valor del individuo y de la humanidad en general. Al
respecto, podemos destacar a 3 grandes pensadores de esta corriente que es
pieza clave en la posterior formulacion del reconocimiento de los Derechos

Humanos en el mundo.

Francisco Suarez (1548-1617) Afirmd que la condicion temporal y corpérea del
hombre es la que lo sitia en medio del torbellino de problemas juridicos y sociales.
Las fuerzas socioldgicas y econdémicas, los hechos y situaciones histéricas, y las
pasiones, entre otras, someten al hombre a sus fluctuaciones temporales e
histéricas haciendo necesaria la imposicion de normas reguladoras. Su tratado
“De Legisbus ac Deo Legislatore” es una exposicion del lusnaturalismo tradicional

que nuestra un caracter progresivo y renovador. (Valdivia, 2012: p. 157)

Para Suarez, la ley natural es pues la expresion de todo el sistema moral,
universal y verdadero, que ha sido puesto por Dios en la conciencia del hombre. Al
igual que San Agustin y Santo Tomas, ensefia que, gracias a la Ley Natural, el
hombre participa de la Ley Eterna. Por la Ley Natural, podemos conocer los
grandes principios que deben regular en forma general a nuestra conducta. Por
ejemplo: los tres principios fundamentales, “vivir moralmente; no hacer dafio a
nadie; y dar a cada uno lo suyo; como también, los principios de las virtudes

morales”.

Asimismo, sefiala que la sociedad existe gracias a un acto libre resultante de la
naturaleza humana, el contrato es pues, un imperativo de la ley racional. El estado
de naturaleza, es un estado de libertad, igualdad e independencia en el que no

existe poder politico. Al respecto, Suarez escribe: “...Todos los hombres nacen

libres por la naturaleza de las cosas, y de alli se sigue que nadie tiene jurisdiccion
politica sobre nadie...” (Villoro, T. 1996: p. 201)

Hugo Grocio (1583-1645) es otro destacado filésofo del Derecho Natural, quien lo
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conceptualiza como el dictado de la recta razén que indica que un acto, segun sea
o no, conforme a la naturaleza racional y social del hombre, tiene en si una

cualidad de bajeza o de necesidad moral.

De igual forma propone un sistema juridico fundamentado en la naturaleza
racional y social del hombre. “Este nuevo Derecho natural, tan diferente del
Derecho natural tradicional, deberia ser inmutable y véalido igualmente para todos
los pueblos; subsistiria aun cuando no hubiese Dios, o aun cuando Dios no
cuidase de las cosas humanas, pues se fundaria en la nocion (racional) inmutable

del hombre.

Grocio, entendia al Estado como, una asociacién completa de hombres libres
reunidos para el disfrute de derechos y para sus comunes intereses. Las pautas
de conducta ofrecidas por el Derecho Natural, son garantia de una legislacién
justa como también de la perdurabilidad de una sociedad. Un Estado permanecera
a través del tiempo, si garantiza la vigencia de los principios del Derecho Natural.
Recomend6 también, la tolerancia en las diferencias religiosas, declarando su
respeto por todas las religiones, siempre que admitan la existencia de Dios y la

inmortalidad del alma.

Sostiene la teoria del contrato social, y establece que toda Constitucion politica ha
sido siempre precedida por un correspondiente contrato que da legitimidad al
gobierno. Los gobernantes estaran obligados a observar los principios del Derecho
Natural y del Derecho de Gentes; sin embargo, los subditos no tienen el derecho a
rebelarse, ni podran destituirlo. Asi, para Grocio, los principios del Derecho Natural
guedan confiados en ultima instancia, al cuidado benévolo y al buen criterio del
gobernante o soberano, el que ordinariamente no estaria sometido a ningun

control por parte del pueblo.

Asimismo, refiere que el Estado es una asociacion completa de hombres libres
reunidos para el disfrute de derechos y para sus comunes intereses. En este
sentido, el Derecho Natural sera la garantia de una legislacion justa, que permita
la perdurabilidad de una sociedad. Un Estado perdurard en el tiempo si
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garantiza la vigencia de los principios del Derecho Natural.

Afios mas tarde, Christian Thomasius (1655-1728) vendra a reforzar los
postulados de iusnaturalismo racionalista, pero con cierta inclinacion utilitaria.
Afirmaba que la naturaleza humana como fundamento del Derecho natural, estaba
caracterizada principalmente por “el instinto fundamental del hombre, de vivir lo

mas larga y felizmente posible”. (Villoro, T. 1996: p. 231)

A Thomasius se debe uno de los primeros intentos de diferenciacion entre
Derecho y Moral. Los preceptos morales se refieren solo al fuero interno, con su
principio basico que es lo honesto, considerandolos imperfectos, porque no son
coercibles, y tienden al perfeccionamiento intimo; mientras que los deberes
juridicos, son llamados perfectos, porque son obligatorios. Su principio es lo
justo “el lustum”, y buscan el perfeccionamiento social. (Valdivia, 2012: p.
165)

Otra corriente del pensamiento juridico que impacté el devenir histérico de lo que
hoy conocemos como Derechos Humanos es el Racionalismo Filoséfico.
Doctrina que surge por un profundo analisis por la metafisica, pretendiendo
alcanzar una vision global y definitiva del Universo; es decir, establecer un sistema
filoséfico que resolviera las cuestiones principales de la filosofia: el Hombre, el

Mundo y Dios.

Uno de sus maximos representantes es René Descartes, quién toma como punto
de partida, la conciencia individual, tratando de liberarse de todas las opiniones
recibidas, como también, dejando a un lado la autoridad de los dogmas y cualquier
prejuicio o preconcepto. “Somete al método de la duda, todo lo dado y todo
conocimiento, y establece por tanto, como primera certeza, la sola existencia de
su pensamiento que duda -Cdgito ergo sum-, es decir, Soy porque Pienso; Pienso

porque Dudo”.

Por lo que hace a la construccion historica de los Derechos Humanos, podemos

mencionar que el hombre, es definido por Descartes como una ‘res pensante”
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(cosa pensante), y a partir de alli, se construira todo su sistema filoséfico
racionalista, que guardaré una estrecha relacion con el conocimiento matemético y
el método deductivo-racional, de tal manera que el sistema racional del Derecho
es inmutable y de validez universal; por lo tanto, deberéa imperar en toda sociedad
humana, independientemente de las circunstancias sociales, historicas,
econOmicas y cientificas. Asimismo, el Derecho racionalista es el modelo e ideal,
como también, el fundamento de todo el Derecho Positivo, cuya validez radica en

los puntos de coincidencia con el Derecho racional.

Otro movimiento filoso6fico que contribuyd sustancialmente a la construccion de los
Derechos Humanos es la llustracion. Se designa con este nombre al movimiento
intelectual, cultural y artistico surgido en el siglo XVIII. Si el mundo moderno fundo
sus raices en los siglos anteriores, sera a través de la llustracion donde
especialmente se manifestara con toda su riqueza intelectual. La llustracion es
también el periodo en el que se produce la Revolucién francesa, que trazé una

de las grandes lineas divisorias de la historia europea y mundial.

Este movimiento de la llustracién pugna establecer la mentalidad empirica de las
ciencias de la naturaleza y construir sobre hechos experimentados los diversos
sistemas de vida, entre ellos, el juridico-social, apoyandose en la Historia del
Derecho, el Derecho Comparado y los estudios de la naciente Sociologia.
Constructos que son hoy en dia, elementos indispensables de los Derechos

Humanos.

Destaca el criterio ideoldgico de limitar el poder del Estado, especialmente desde
la concepcion clasica de la division del poder. En este sentido se afirma que el
principio de la division de poderes, tiende sobre todo a hacer que el 6rgano que
establece la ley -Legislativo-, no compita en modo alguno con la funcién del que la
aplica -Judicial-, y del que la hace cumplir -Ejecutivo-, ya que esto significaria un
peligro para la libertad de los ciudadanos y para la justicia que debe prevalecer en

las relaciones entre gobernantes y gobernados.

Serd Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) quien sostiene la tesis de que en su
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estado original y primitivo, los hombres eran esencialmente buenos, libres y
felices, puesto que no existian las perversiones artificiales impuestas a su
naturaleza, por una civilizacion pervertida. El primer factor de la infelicidad
humana, surge cuando el primer individuo encierra dentro de un cerco, un campo
0 un pedazo de tierra, afirmando su derecho de propiedad sobre el mismo, porque
esta nueva situacion, implica la imposicién y el dominio del méas fuerte sobre los
deébiles. A la propiedad privada, se sumo la dominacion politica, que, por el influjo
de ciertas pasiones, en especial, la ambicion y el deseo de poder, instituyd una
situacion de desventajas y diferencias odiosas entre los seres humanos, y “un
régimen artificioso de desigualdad, estableciendo entre los hombres, una relacion
de reciproca dependencia contraria a los principios naturales de su ser”, lo que

daria lugar a las tremendas injusticias que le afligen. (Gonzéalez, D. 1994: p. 211)

Rousseau se inclina por un Estado democratico puro, en el que todos sus
componentes tienen los mismos derechos y son absolutamente iguales, cuyo
gobierno se parecia al tipo de gobierno vigente en la Ginebra de su época. Como
sabemos, sus teorias del contrato social influirian decisivamente en los postulados
de la posterior Revolucién Francesa que adoptd el lema “lgualdad, Libertad y

Fraternidad”.

Posteriormente, Kant (1724-1804) realizara una defensa de la razén practica, con
lo que logra sustentar el andlisis de la conducta humana descubriendo también
gue en este aspecto hay algo en el hombre que impone una determinada norma
de conducta, una norma de obrar que excluye y condena todas aquellas que no se
conformen con ella, y que viene a ser una especie de ley interna que se impone
racionalmente al hombre y a su actuar. Existen pues ciertas verdades cuya
certeza especulativa no se puede alcanzar, y que, sin embargo, como verdades
morales, no necesitan ser demostradas porque se imponen a la voluntad del

hombre como preceptos categoricos e indiscutibles.

Asimismo, sostiene que “el dominio sobre nosotros mismos, nos es dado por la
razén y no por el sentimiento, por muy bueno que éste sea; ya que todo impulso,
instinto y sentimiento sera siempre, y en ultima instancia, subordinado a la razon.
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Solo al obrar moralmente, llega el individuo a ser persona, porque ello exige la

libre aceptacion de la ley moral”.

Para Kant, la libertad es una nocion metafisica que tedéricamente no puede
demostrarse, porque seria conocer lo absoluto; sin embargo, en la practica somos
libres, porque si no lo fuésemos, no se explicaria la conciencia del deber. La
libertad no precede al deber, sino mas bien, es una consecuencia de él, porque sin
libertad el imperativo categorico seria un absurdo. Sostiene que la libertad es el
derecho Unico y primitivo del hombre, es aquél que le corresponde por el solo
hecho de ser hombre ya que, en la libertad, se compendian todos los demas

derechos naturales.

Kant pone la moralidad muy por encima de la ciencia, y es alli donde radica la
dignidad humana, el hombre es digno y es persona, porque es moral. Asimismo,
sefala que Los fines del Estado quedaran reducidos a la “tutela del Derecho”; el
Estado deberd pues asegurar a los ciudadanos el disfrute de sus derechos, sin
inmiscuirse en los intereses particulares e individuales. “Un Estado podra ser
considerado Estado de Derecho, cuando ha asegurado la libertad de todos sus
subditos”. (Del Vecchio, 1974: p. 101)

Sostiene también, que cuando la Constitucién adolece de errores, es el poder
soberano el que debera reforzarla, pero jamas le corresponde al pueblo, el
derecho a la revolucién y a la rebeliéon porque ello entrafiaria el desconocimiento
de las leyes. De esta manera, Kant asegurd la autoridad plena del Estado por
sobre el ciudadano, apartandose de las teorias de Rousseau.

2.2.6. Epoca contemporanea

En el Siglo XX, podemos destacar diferentes corrientes del pensamiento juridico-
politico que sustentaran doctrinariamente la evolucién de los Derechos Humanos
en el mundo. Especialmente resaltaremos los postulados de la Escuela Historica,
de la Escuela Positivista del Derecho y de la corriente Ultilitarista.
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Respecto a la Escuela Histérica podemos mencionar que su caracteristica
principal es la de considerar el Derecho como un hecho histérico y social, de
manera que los principios juridicos que rigen y predominan en el presente, son
una consecuencia de los que hubieron regido en tiempos pretéritos. EI hombre
ideal con una racionalidad que lo coloca por encima de los demas seres naturales
como lo concebia la escuela racional, es sustituido por el hombre historico y
social. El criterio histérico permitird no solo tomar en cuenta la fria doctrina y la
omnipotencia del legislador, sino también, tomara en cuenta las necesidades
historicas de los pueblos y de los tiempos, basandose principalmente en los

estudios de la legislacion comparada.

Por su parte, la Escuela Positivista sostiene que los hechos sociales son
considerados como una produccion natural que se va manifestando junto con la
evolucion del hombre. ElI Derecho, viene a ser el fruto natural de una fuerza y
necesidad que reside en la sociedad y la impulsa hacia una transformacién y

desarrollo constantes.

Sefiala ademas que el Derecho como ley, se pregunta por la meta que persiguen
las legislaciones en cuanto son impuestas a la voluntad de los ciudadanos,
entendiendo que “lo justo” sera aquello que es bueno y conveniente para todos, lo
que quiere decir, que busca aquel “bien” que debera ser el fundamento de toda
legislacion. En general, “bien”, es todo aquello que de algun modo concurre a
satisfacer los instintos y necesidades, las tendencias sociales y las aspiraciones
morales propias de la naturaleza humana. Una de estas aspiraciones es la justicia

o “bien juridico”.

Por su parte, la corriente utilitarista del Derecho sostiene que el motivo universal
de las acciones humanas dentro de la sociedad, debe estar orientado a un fin
practico y util, que debera producir la mayor medida posible de satisfaccion para el
mayor numero de personas. Asi, el objetivo principal de toda legislacion sera:
lograr la maxima utilidad o la mayor felicidad posible, para el mayor nimero de
miembros de la sociedad.
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2.2.7 Nacimiento de las Naciones Unidas

Sera a mediados del Siglo XX, y teniendo como antecedente la Convencion de
Ginebra de 1864 en la que se establecia una serie de Derechos para los conflictos
armados, y al término de la Segunda Guerra Mundial, que un grupo numeroso de
paises se reunieron con la finalidad de debatir temas de relevancia internacional,

entre ellos, la guerra y la situacion de los ciudadanos.

Finalmente, el 10 de diciembre de 1948 se emite la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la cual consta de 30 articulos. La Declaracién recoge un
amplio catalogo de derechos civiles (derechos a la vida, a la libertad, a la
integridad de la persona, a un juicio justo, entre otros) y politicos (derecho a
participar en los asuntos publicos y a elegir a representantes en el gobierno), y
algunos derechos sociales, como el derecho a la educacion, a la salud y a la

seguridad social.

Posteriormente se han aprobado diversos tratados internacionales sobre la
materia. Destacan: la Convencién Europea de Derechos Humanos de 1950. Los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos de 1966. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales. Convencién Americana de 1969.

2.3. Evolucion del Derecho Humano a la Identidad y al Registro

La evolucion de los Derechos Humanos ha permitido garantizar el goce de un
ejercicio eficaz de cada vez mayor niumero de derechos, algunos de los cuales son
derechos necesarios como medio operativo para el ejercicio de otros tantos
derechos. El derecho a la identidad y al Registro constituye una condicion sine qua
non, respecto a la condicion de las personas en el conglomerado social, sin los
cuales seria imposible pensar en ejercer los derechos del orden civil, personal y

familiar de los individuos. El desarrollo de estos derechos ha sido lento, pero
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consistente pues han engendrado un nuevo orden en las posibilidades de
realizacion del proyecto de vida de las personas, solo estudiandolo en sus razones
filosoficas mas profundas, puede entenderse la defensa aguerrida que se hace de

ellos.

2.3.1. Europa

En la época antigua, la practica de imponer nombre a cada uno de los seres
humanos proviene de tiempo inmemorial, sin que se tenga noticia de que haya
habido pueblo alguno en que no se haya atribuido nombre a cada uno de sus
miembros; entre los antiguos hebreos, el hijo recibia su nombre, por el que seria
conocido y llamado el resto de su vida, al octavo dia de nacido, en la ceremonia
de la circuncisién. Asi ocurri6 con Moisés, lIsaias, Ezequiel, Daniel, Jeremias,
Salomoén y David. (Tapia, R. 2002: p. 34)

Entre los griegos se usaban nombres individuales impuestos a los nifios a los diez
dias de nacidos, por lo general, el hijo mayor recibia el nombre del abuelo paterno,
y a los demas se les asignaban nombres iguales a los de otros miembros de la
familia, y el dia que cumplian dieciocho afos, eran inscritos en el registro de su

demos.

Cada fratria llevaba un registro, antecedente remoto del Registro Civil, en el que
se asentaban cuidadosamente los cambios habidos en el estado civil de sus
miembros, segun reporte que obligatoriamente debian rendir los padres de familia
acerca de todos y cada uno de los miembros de la respectiva familia,
especialmente de los varones; tiempo después, los extranjeros 0 metecos,

también pudieron inscribirse en el registro para integrarse al demos.

Posteriormente es posible encontrar antecedentes del registro de personas en la
antigua Roma (Siglo VI a.C.); teniéndose conocimiento de la existencia de datos
censales desde la época del Rey Servio tulio. En el Siglo Il, se implementd un
sistema juridico que regulaba la filiacion y se decretd la obligacion de los padres
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de registrar el nacimiento de sus hijos.

En la antigua Roma, la palabra nomen, nominis (en espafiol, nombre), hacia
referencia a la palabra —diferente en cada caso— usada para designar a cada
uno de los seres y objetos a efecto de individualizarlos y, ademas, diferenciarlos

de los demas.

Posterior a la caida del Imperio Romano, en la generalidad de los territorios
feudales de Europa, se adopté un sistema de registro en el cual, cuando se
recurria al testimonio de sus padrinos y al del sacerdote que le habia administrado

el bautismo. Al respecto, sefala el historiador Paul Viollet (1996: p. 47-54).

“Los primeros corroboraban su declaracién por medio de juramento
otorgado sobre los evangelios; en el caso del presbitero, mediante
su parole de prevoire, como apuntan los textos del siglo Xlll. Fue en
el siglo XIV cuando los testimonios orales fueron sustituidos por los
registros parroquiales a cargo de los clérigos, quienes en libros
separados asentaban constancias de bautizos, matrimonios y
defunciones. Los registros de matrimonios y defunciones datan de
los primeros afios del siglo XIV, y su origen se debid a la costumbre
de dar una subvencién a los sacerdotes con motivo de los
matrimonios y los funerales, por cuya razon, los clérigos decidieron
llevar una especie de libro de contabilidad en el que asentaban las

sumas percibidas y las adeudadas.

En cambio, los registros de bautismos aparecieron en el siglo XV y
tuvieron el propoésito de asegurar la observancia de los preceptos
canodnicos que regulaban el matrimonio entre parientes, asi fue en
un estatuto de Enrique el barbudo, obispo de Nantes, Status de
'eveque de Nantes Henri le Barbu, de 1406, el documento mas
antiguo de registro de bautismos que se conoce en Francia, que
recuerda a los parrocos de su diécesis que asienten en registros y

mencionen en ellos los nombres de los padrinos y de las madrinas.
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De esta suerte, a juicio del obispo, se podria conocer la filiacion de
las personas y, ademas, evitarian que los parientes contrajeran

matrimonio en grado prohibido por ignorar su parentesco.

Consecuentemente, el referido estatuto obligaba a los parrocos a
presentar al obispo los registros de bautismo, haciéndose
acreedores a una pena si por omitir el acta respectiva se llevara a

cabo un matrimonio indebido.

Sera a partir del Siglo XVI que se han documentado la evidente
utilidad de los registros de las personas, fundamentalmente como
evidencia para distinguir a cada persona. En ese sentido, tanto la
autoridad civil como la eclesiastica se dieron a la tarea de
reglamentar la forma de llevarlos. Como ejemplo tenemos en
Francia, la ordenanza de Villers-Cotterets de 1539, la cual establecia
que se debia llevar un registro “en forma de prueba de los
bautismos, que contendran el tiempo y la hora del nacimiento”,
ademas prevenia que “la certificacion de este registro servira de
prueba de la mayoria o minoria de edad y hara plena fe a este
efecto”. A efecto de evitar errores de redaccion, los registros en
cuestion debian ser revisados por notario. De igual modo, dicha
ordenanza disponia asentar acta de nacimiento y sepultura de las

personas titulares de cualquier beneficio”.

En el caso de Espafa, uno de los precedentes mas antiguo de la preocupacion
del Estado por el registro de las personas sea la Real Cédula del 21 de marzo de
1749 por la que Fernando VI encarga a los eclesiasticos que los libros de

bautismos, casamiento y entierros se custodien en las mismas iglesias de modo

En el aflo 1841 los liberales espafioles habian intentado ya en dos ocasiones, sin
conseguirlo, la puesta en marcha del Registro Civil en toda Espafa. Hasta ese

momento, solo las parroquias registraban de forma minuciosa y exhaustiva los
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hechos mas relevantes a efectos demograficos; nacimientos (bautismos),
matrimonios y defunciones, informacion que se consideraba fundamental para un

estado moderno y que, a juicio de los liberales, debia estar bajo el control de éste.

Asimismo, sera el 1 de enero de 1871, a raiz de la entrada en vigor de la Ley
Provisional 2/1870, entra en vigor el Registro Civil y el Reglamento para la
ejecucion de las leyes de matrimonio. Mediante esta ley se exige a todos los
municipios la creacion de un Registro Civil en el que se debian inscribir los datos
referentes al estado civil de todos los espafoles (nacimientos, matrimonios,

defunciones, etc.), al margen de sus creencias.

En el caso de Alemania, el registro civil de nacimientos, matrimonios y muertes
comenzO a raiz de la Revolucion Francesa en 1792. A partir de regiones de
Alemania bajo el control francés, la mayoria de los estados alemanes finalmente
desarrollaron sus propios sistemas individuales de registro de personas. Tenemos
los casos de registros civiles en 1792 en Rheinland de 1803 en Hessen-Nassau,
1808 in Westfalen de 1809 en Hannover, Oct 1874 en Prusia, y Jan 1876 para

todas las otras partes de Alemania.

2.3.2. México

La unidad social basica en el mundo azteca era el calpulli, conformado por familias
de macehualtin que tenian antepasados comunes y compartian un territorio
subdividido en parcelas comunales. Al frente de cada calpulli estaba el calpullec,
electo de por vida por los habitantes y en conformidad con el soberano azteca. Su
principal tarea era el registro de todas las tierras de la comunidad y el control de
las labores de cultivo.

Aunque no se tiene datos de algun sistema de registros de las personas, cada jefe
de calpulli debia llevar de manera ordenada el control de las diversas actividades

econdmicas, de cultivo, asi como de los actos de las personas.

Ser& con la conquista espafiola llega al pais el sistema de registros parroquiales
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que operaba en Espafia.

En 1833, se da el primer intento de secularizacion cuando don Valentin Gomez
Farias dicta, entre otras disposiciones, la siguiente: “Supresién de O6rdenes
monasticas y de leyes que otorgan al clero el conocimiento de asuntos civiles
como el matrimonio”. En 1857 se expide la Ley Organica del Registro Civil (27 de
enero), que reconoce a los archivos parroquiales la facultad de extender actas de
nacimiento y matrimonio, y limita al poder publico a la Unica funcidn de conocer de

€s0s registros.

El 28 de julio de 1859, a través de las Leyes de Reforma, se logra la separacion
definitiva de la Iglesia y el Estado, y se convierte el Registro Civil en una institucién
publica con la facultad exclusiva de llevar el control y registro de los actos del
estado civil de las personas fisicas. Lo fundamental de la Ley Comonfort fue que
por primera vez el Estado mexicano comenzé a intervenir dentro de los actos del
estado civil de las personas, al establecer que las autoridades civiles podian y
debian registrar ciertos actos considerados del estado civil (articulo 12): “El
nacimiento, el matrimonio, la adopcion y arrogacién, el sacerdocio y la profesion
de algun voto religioso, temporal o perpetuo, y finalmente la muerte”. (Cardenas
Miranda, E. 2012: p. 92-93)

Para los nacimientos, se obligaba a los padres a inscribir a sus hijos recién
nacidos en un lapso no mayor de 72 horas, después del alumbramiento. Respecto
de los hijos naturales, de acuerdo con el articulo 46, el padre natural no estaba
obligado a hacer la declaracién. Cuando se registraba el nacimiento de un hijo
nacido fuera del matrimonio, sélo se asentaria el nombre del padre si éste lo
consentia, pero si era casado, aungue el padre lo pidiera, la autoridad no podia
incluirlo, por lo que se asentaba so6lo el nombre de la madre y los padrinos, “y
cuando ni esto se consienta por los interesados, solo se registrara el nacimiento
con esta férmula: “Hijo de padres no conocidos”. Asimismo, la ley establecié que
se llevaria un libro “reservado” para la anotacion del reconocimiento de los hijos
espurios. Los nifios nacidos bajo estas circunstancias quedaban fuera del cobijo
del Estado, y por lo tanto de las propias leyes. (500 afios de Meéxico en
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documentos. (s.f.) Consultado el: 23 de abril de 2021.
http://biblioteca.tv/artman2/publish/1857_148/Ley Org_nica_del_Registro_Civil_24
8.shtml)

El siglo XX avanzé hacia la sistematizaciéon del registro civil. Posterior a la
secularizacion de la actividad aparecieron diferentes contenidos, que dieron mayor
fuerza a la institucion, y la fueron llevando a la era moderna. Asi pues, se cre6 un
manual, que daba plena vigencia y procedimiento a la funcién registral; también se
expidieron leyes referidas a la familia, con contenidos mas sociales, los cuales
fueron eliminando aquellos datos que resultaban infamantes para las personas y
proponiendo tratamientos mas igualitarios, libres y dignos. Ello fue reflejo del
constante movimiento que hubo también en la normativa internacional, que se
encargo6 de proteger el derecho a la identidad de las personas, en particular la
de los nifios y nifias, por considerarse el grupo de mayor vulnerabilidad, y también
como una afirmacién del nacimiento, del estado civil, y de la pertenencia a una
determinada nacion y a una familia. (Cortés Miranda, 2010: p. 4. Consultado el: 23
de abril de 2021. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3067/4.pdf)

Esta evolucion hacia el Estado liberal dio paso al acufiamiento de un nuevo
concepto denominado “derecho a la identidad personal”, el cual debia garantizar a
través de sus instituciones la proteccion a las personas y todos los elementos que
la componen. El concepto de identidad en estricto sentido surge dentro de la teoria
civilista a través del reconocimiento que se hace en el Cédigo Civil de 1928, de la
persona y de la personalidad, el cual prevalece actualmente, y que faculta a los
hombres para realizar los diferentes actos que entre particulares se contienen, y
qgue recibimos como herencia del derecho romano, del cual toma sus raices el

sistema juridico mexicano.

De igual forma, también dentro de este ordenamiento juridico se regula

actualmente la funcion registral.

En sintonia con este desarrollo conceptual de la identidad, casi todas las naciones

del mundo, a través de la firma de tratados, convenciones y convenios
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internacionales, participaron de esta nueva definicion de derecho, sobre el cual
asumieron el compromiso de hacerlo suyo y desarrollarlo mas ampliamente dentro
de su derecho interno. Asi pues, el derecho a la identidad fue clasificado dentro de
los derechos fundamentales. Este tipo de clasificacion legal y doctrinaria juega un
papel importante dentro de los sistemas juridicos, por las implicaciones juridicas
gue conlleva, pues como sefiala G. Peces-Barba, los derechos fundamentales “se
traducen en reglas de Derecho, pretensiones morales justificadas de los individuos
y de los grupos bajo la forma de derechos subjetivos, de libertades, de potestades

juridicas y de inmunidades”. (Peces Barba, 1999: p. 41)

El registro de nacimiento sirve para eliminar las fronteras que hay entre los
circulos mas marginados de la poblacién, pues al no contar con un documento que
acredite la identidad, varios son los sectores que se tornan invisibles ante el
Estado, limitando con ello que éste se convierta en garante del goce de derechos
inherentes a los ciudadanos e impidiendo el acceso a servicios basicos, como son
la salud, el bienestar y la educacion, y, peor aun, propiciando que se vulnere en
mayor medida la esfera de otros derechos, como podria ser la integridad a través

del trafico de menores, la vida, por la desaparicién de personas, entre otros.

De igual forma, un buen sistema de registro es indispensable para contar con
estadisticas confiables para el proceso de planificacion e implementacion de

politicas de desarrollo que atiendan a la realidad de la poblacion.
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CAPITULO TERCERO: MARCO JURIDICO DEL DERECHO HUMANO A LA
IDENTIDAD Y REGISTRO

3.1. Ambito Internacional

El Derecho Internacionales el ordenamiento juridico que establece los
lineamientos para regular las relaciones entre los Estados, asi como con otros
sujetos internacionales en el &mbito de sus competencias, en el que impera una
serie de normas y valores comunes. Se dice que es el ordenamiento juridico de la

Comunidad Internacional.

El Derecho Humano a la Identidad y Registro se ha consagrado desde la
perspectiva internacional. El concierto de las Naciones Unidas lo ha elevado a un
rango fundamental en toda nacion, pues sera a través del mismo que toda

persona tendra la posibilidad de ser verdadero sujeto de derechos y obligaciones.

A continuacion, haremos referencia a los instrumentos mas relevantes del ambito
internacional mediante los cuales se consagra el Derecho Humano a la Identidad y
Registro, pues el mismo se constituye como un derecho primigenio que se
convierte de manera automatica en la llave de acceso a otros derechos esenciales
como el derecho a la salud, a la educacién, a la proteccién y a la inclusion en la

vida econdmica, cultural y politica del pais para cualquier persona.

3.1.1. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948

Se considera un parteaguas en las relaciones internacionales de los paises que
integraron el bloque de la Naciones Unidas. Esta Declaracion fue proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
1958, como un ideal comun para todos los pueblos y naciones. La Declaracion
establece, por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben

protegerse en el mundo entero y ha sido traducida a mas de 500 idiomas.
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En su articulo 1° sefiala que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

Por lo que respecta al tema central de nuestra investigacion, podemos mencionar
gue la Declaracion sefiala que todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica. Asimismo, sefiala que toda persona

tiene derecho a una nacionalidad.

En general, serd a través de esta Declaracion que se inicia a nivel mundial la
adopcion de los Derechos Humanos y con ello, el reconocimiento de una amplia
gama de condiciones que buscan garantizar mejores niveles de vida las personas.
En este sentido, el Derecho Humano a la Identidad y al Registro adin no se
visualiza de manera directa en la Declaracion, sin embargo, en esta se sientan las

bases ideoldgicas para futuras condiciones juridicas del individuo.

3.1.2. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948

Esta Declaracion fue aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana
en Bogota, Colombia en 1948. Surge con la finalidad de que los Estado parte
reconozcan la dignificacion de la persona humana y armonizar sus constituciones
nacionales, con la finalidad de que las instituciones juridicas y politicas, rectoras
de la vida en sociedad, tengan como fin principal la proteccion de los derechos
esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le permitan progresar
espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad. (Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. Consultado el: 23 de marzo de 2021. En:
https://www.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos_y d
eberes_del_hombre_1948.pdf)

Esta Declaracion contiene un catalogo de Derechos que son prioritarios para que
las personas de los paises firmantes, tengan las condiciones minimas para su

sano desarrollo. Respecto al tema que nos ocupa, podemos mencionar que
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dispone:

Articulo 1 - Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e
integridad de la persona Todo ser humano tiene derecho a la vida, a

la libertad y a la seguridad de su persona.

Con base en el articulo sefialado, todas las personas de los paises miembros
cuentan con una diversidad de derechos, entre los que destacamos, para efectos
de nuestra investigacion y sin restarle importancia al resto, la seguridad e
integridad de la persona. Esto implica que, al reconocer a la seguridad e integridad,
como derechos de las personas, se esta garantizando que las mismas tengan una
serie de prerrogativas como lo es el derecho a la identidad y al registro, puesto que
en ambos casos son mecanismos que permiten a las personas contar con un

nombre y un registro de nacimiento.

Articulo 17 - Derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y
de los derechos civiles Toda persona tiene derecho a que se le
reconozca en cualquier parte como sujeto de derechos vy

obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

En este mismo sentido, la Declaracion referida reconoce que las personas cuentan
con personalidad juridica, lo que solo puede ser posible a través del
reconocimiento de la identidad y del registro de nacimiento, lo que da un nombre y

apellidos, con la finalidad de que el sujeto sea identificado plenamente.

3.1.3. Convencion para la Reduccion de los Casos de Apatrida de 1961

Esta Convencion fue adoptada en Nueva York, Estados Unidos, el 30 de agosto
de 1961 por una Conferencia de Plenipotenciarios que se reunid en 1959 y
nuevamente en 1961, en cumplimiento de la resolucion 896 (IX) de la Asamblea
General, de 4 de diciembre de 1954 Entrada en vigor: 13 de diciembre de 1975.

A traveés del articulo 1° se dispone que:
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Articulo 1

1. Todo Estado contratante concedera su nacionalidad a la persona
nacida en su territorio que de otro modo seria apatrida. Esta

nacionalidad se concedera:
a) De pleno derecho en el momento del nacimiento, o

b) Mediante solicitud presentada ante la autoridad competente por el
interesado 0 en su nombre, en la forma prescrita por la legislacion
del Estado de que se trate. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 del

presente articulo, la solicitud no podra ser rechazada.

Como se puede observar, el Derecho a la Nacionalidad vendrd a ser una
obligacion para los Estados parte de la presente Convencion, lo que
necesariamente se debe hacer a través de un registro de nacimiento y, al mismo
tiempo, del reconocimiento a la identidad de las personas. A través de esta
Convencién, podemos mencionar que empieza a ser un tema importante el

derecho a la identidad y, por consecuencia, el registro de nacimiento.

3.1.4. Convencion Interamericana de Derechos Humanos de 1969

Esta Convencion fue firmada en San José, Costa Rica, entre el 7 y el 22 de
noviembre de 1969. De ahi su nombre “Pacto de San José”, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.

En e preambulo de la Convencidén se reconoce que los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que
tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccién internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o

complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos.

En este sentido, en su articulo 1° dispone:
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Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser

humano.

Como podemos ver en este articulo, se constrifie a los Estados a respetar y
garantizar a todas las personas, los Derechos Humanos de los que son titulares,
sin discriminacién alguna. Lo que nos permite sostener que, el hecho de que en
nuestro pais exista un alto nimero de individuos sin registro de nacimiento, es

nugatorio de lo establecido en la Convencion.
Refuerza lo anterior, lo contenido en el articulo 3° de la Convencion:

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad
Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad

juridica.

En la que se reconoce el derecho a la personalidad juridica, lo cual no puede
darse sin un previo registro de nacimiento y el reconocimiento por consecuencia,

de su identidad juridica.
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3.1.5. Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer de 1979

Es considerada también como la carta internacional de los derechos de las
mujeres, fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979 y entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1981. México la firmo en
1980y la ratifico el 23 de marzo de 1981.

La Convencion es el instrumento vinculante, universalmente reconocido, que no
solo lucha contra la discriminacion de la mujer, sino que también protege los
derechos de las nifias para preservar su dignidad y bienestar; asimismo, alienta
todas las politicas publicas que les puedan ofrecer oportunidades de igualdad. En

este sentido senala:

Articulo 1 A los efectos de la presente Convencion, la expresion
"discriminacion contra la mujer" denotara toda distincién, exclusién a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

De donde podemos rescatar que los Estados parte, como es el caso de México,
deben generarse, por parte de los 6érganos del Gobierno, los mecanismos idoneos
para garantizar el acceso a todas aquellas condiciones juridicas que les permitan
gozar de aquellos mecanismos de desarrollo integral, como lo es el Derecho

Humano a la Identidad y al Registro de Nacimiento.

3.1.6. Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
Resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entré en vigor el 2 de septiembre
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de 1990.

En la presente Convencidon se reconoce que toda persona tiene todos los
derechos vy libertades enunciados en ellos, sin distincion alguna, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional
o0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion, especialmente
los infantes. Lo cual nos permite ubicar nuestro tema de estudio sobre el Derecho
a la Identidad y al Registro de Nacimiento, ambos como parte de los Derechos

fundamentales de toda persona.

Para el efecto de nuestro tema, haremos referencia a dos articulos de la

Convencion:
Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y
tendr4d derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y

a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que
hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de

otro modo apatrida.
Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del
nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias

ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los

elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
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deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a
restablecer rapidamente su identidad.

Con base en los articulos sefialados, podemos darnos cuenta que el registro de
nacimiento y el Derecho de Identidad son temas prioritarios en la construccion de
los Estados contemporaneos y, sobre todo, en el reconocimiento que se otorga a
los nifios y nifias, para que después de su nacimiento, puedan ser registrados y

con ello, titulares de derechos y obligaciones.

3.1.7. Programa Interamericano para el Registro Civil, Universal y Derecho a
la Identidad

El Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y "Derecho a la
Identidad" hace referencia al reconocimiento de la identidad de las personas como
uno de los medios a través del cual se facilita el ejercicio de los derechos a la
personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcién en el registro
civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumentos
internacionales como la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (Programa
interamericano para el registro civil universal y “derecho a la identidad".
Consultado el: 23 de marzo de 2021. En:
http://repositorio.ciem.ucr.ac.cr/handle/123456789/262)

El Programa fue aprobado en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 3 de junio de
2008 considera que el reconocimiento de la identidad de las personas es uno de
los medios a través del cual se facilita el ejercicio de los derechos a la
personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en el registro
civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumentos
internacionales como la Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos. El ejercicio de
estos derechos es esencial para la participacion en una sociedad democratica.
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Este Programa nos permite definir diversas politicas a las que se ha comprometido
nuestro pais, respecto al reconocimiento de Identidad y de Registro de

Nacimiento; sefiala, entre otros aspectos, lo siguiente:

e Alentar a los Estados Miembros a que continlien adoptando medidas
orientadas a asegurar el pleno reconocimiento del derecho a la identidad,
enfatizando que la falta de reconocimiento de la identidad puede implicar
gue la persona no cuente con constancia legal de su existencia, dificultando
el pleno ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales.

e En su mision, sefala que se debe asegurar para el afio 2015, la
universalidad, accesibilidad y de ser posible gratuidad del registro del
nacimiento, a través del cual se asegura el derecho a la identidad, con
énfasis en las personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

e lLos Estados garantizaran el acceso, sin discriminacion, de todas las
personas al registro.

e Los Estados, procuraran la implementacion de mecanismos modernos para
facilitar la accesibilidad del registro civil. Para tal fin promoverén, entre
otros, el establecimiento de oficinas maviles, la aplicacion de tecnologia,
la cobertura de oficinas del registro en su territorio nacional y su
conexién en linea, la expedicion de actas de registro a través de
cajeros automaéticos, las giras conjuntas y los registradores auxiliares.

e Los Estados aseguraran el registro del nacimiento de todos los nacidos en
su territorio nacional, independientemente del estatus migratorio de los
padres del menor, de conformidad con la legislacion de cada Estado.

e Los Estados inscribiran a todas las nifias y nifios inmediatamente después
de su nacimiento, y promoveran la inscripcion tardia de adultos de
conformidad con su legislacion nacional y con la finalidad de garantizar la

accesibilidad y universalidad del registro civil.

Como podemos ver, el Estado Mexicano ha sido omiso en el disefio de las

estrategias idoneas para garantizar que el 100% de personas tengan acceso a la
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Identidad y al registro de nacimiento, con énfasis en las personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad. Esta situacion, desde nuestra perspectiva, debe ser
motivo de responsabilidad y, bajo esta tesitura, disefiar a la brevedad, y de

manera urgente, diversos mecanismos

3.2. Derecho Nacional

En este apartado, haremos algunas reflexiones sobre la normativa mas relevante
qgue rige al Derecho a la Identidad y al Registro de Nacimiento en México,
fundamentalmente desde el orden constitucional y las normas de menor jerarquia,
con la finalidad de tener elementos de la obligacion del Estado de garantizar a las
personas el acceso a los derechos mencionados, asi como visualizar opciones de

erradicacion de tal problematica.

Como bien sabemos, la Constitucion Federal es la norma suprema y es la guia
para que el resto de los ordenamientos juridicos se estructuren, con la finalidad de
dar vida al mandato constitucional. En el caso particular, seguiremos esa
metodologia, que va desde la Carta Magna a leyes de menor rango, pero que
sustancialmente, contienen disposiciones sobre el Derecho a la Identidad y al

Registro de Nacimiento.

3.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Respecto al tema de los Derechos Humanos y, por consecuencia del Derecho a la
Identidad y al Registro de Nacimiento, el Estado Mexicano ha realizado una serie
de ajuste legislativos en ultimos afios. La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue objeto de una reforma integral en derechos humanos,
mediante el Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero, publicado el 10 de junio de 2011, reconociendo especificamente en
el articulo 1° constitucional que “todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
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que el Estado Mexicano sea parte”, (INEGI:2018).

De esta manera se reafirma la obligatoriedad del Estado para hacer validos los
Derechos Humanos, asi como crear todos aquellos mecanismos que busquen su

realizacion.

Posteriormente, en junio de 2014, se llevd a cabo una reforma al articulo 4°
Constitucional, en el que se dispone que “oda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento”. Ademas,
prohibe los cobros al registro de nacimiento y la expedicién de la primera copia
certificada gratuita. Asimismo, recogera los estandares internacionales para el
registro de nacimiento relativos a los principios de oportunidad, universalidad y

gratuidad.

No pasa desapercibido el articulo transitorio, mediante el cual se obliga a las
legislaturas de todas las entidades federativas a reformar sus legislaciones
hacendarias y financieras, para considerar la exencién de pago del derecho por el
registro de nacimiento y la expedicién de la primera copia certificada del acta de

nacimiento.

Asimismo, como refiere Benjamin Rubio (2019: p. 78), no se debe pasar por alto el
contenido del articulo 30, en el cual se refiere que la nacionalidad se puede

adquirir por dos vias: a) nacimiento, y b) naturalizacion.

Esto conlleva a que, si una persona no cuenta con acta de nacimiento en la que
conste su registro, la misma no puede, juridicamente hablando, no puede
considerarse un nacional, es decir, no tendra nacionalidad, lo que generaria un
estado de incertidumbre en la persona en sus relaciones frente al Estado y frente

a otros ciudadanos.

Como podemos observar, se ha elevado a rango constitucional el Derecho a la
Identidad y al Registro de Nacimiento, lo que obliga al Estado Mexicano a
establecer las bases juridicas e institucionales para garantizar a todas las

personas el acceso a estos derechos. Situacion que aun dista mucho de ser una
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realidad, pues como hemos visto, existe un marcado rezago pues como se ha
mencionado, mas de un millo de personas no cuentan con acta de nacimiento, de
los cuales el 58.4% son menores de edad, (INEGI:2018)

En este sentido, concluimos que el Estado Mexicano no ha tenido la capacidad de
erradicar esta problematica y, al mismo tiempo, no ha sido capaz de garantizar el

Derecho a la Identidad y al Registro de Nacimiento.

3.2.2. Ley General de Poblacién

De acuerdo al articulo 1°, se establece que “las disposiciones de esta Ley son de
orden publico y de observancia general en la Republica. Su objeto es regular los
fenbmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura,
dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe
justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social”, (H.
Camara de Diputados, 2021)

Asimismo, en su articulo 85 dispone que “la Secretaria de Gobernacion tiene a su
cargo el registro y la acreditacion de la identidad de todas las personas residentes
en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero”. Este registro tiene

como finalidad certificar y acreditar la identidad de las personas.

De igual forma dispone que las autoridades locales ayudaran a la integracion del
Registro Nacional de Poblacion, considerando, entre otras acciones, recabar la
informacion relativa a los nacimientos de las personas, para mantener actualizado
dicho padrén de Registro. Es importante sefialar que se debe incluir en el acta
correspondiente la Clave Unica de Registro de Poblacion al registrar el nacimiento
de las personas.

Como podemos observar, esta Ley considera importante llevar el registro de
nacimientos en México, asi como el otorgar una Identidad a las personas, pues de
esta manera se garantiza que las mismas tendrén la posibilidad de ser sujetos de
derechos y obligaciones juridicas y, con ello, alcanzar un sano desarrollo integral,
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apegado a Derechos Humanos.

3.2.3. Ley Organica de la Administracion Puablica Federal

Esta ley tiene como finalidad establecer las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal. Asimismo, sefiala que
para el despacho de los asuntos administrativos existiran dependencias, entre las
gue destacamos a la Secretaria de Gobernacion, la cual, con base en el articulo
27, fraccion VI, dispone que le corresponde a la Secretaria “formular y conducir la
politica de poblacion e interculturalidad y operar el servicio nacional de
identificacion personal, en términos de las leyes aplicables”. Enseguida, en la
fraccion VII, dispone que tiene como funcidon “Vigilar el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais; coordinar, en
vinculacién con las organizaciones de la sociedad civil, la promocién y defensa de
los derechos humanos y dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones
gue emitan los organismos competentes en dicha materia, asi como dictar las
medidas administrativas necesarias para tal efecto”. (H. Camara de Diputados,
2021: p. 2)

Como podemos observar, esta Secretaria tiene una funcién importante por cuanto
al Derecho a la Identidad y al Registro de Nacimiento se refiere, pues parte de sus
funciones es conducir la politica de poblacién asi como operar el servicio nacional
de identificacion personal; esto conlleva a determinar que las politicas para el
registro del nacimiento en todo el pais surge de esta secretaria, lo que
consideramos no ha sido suficiente pues ya hemos mencionado el marcado

rezago que se vive actualmente.

3.2.4. Cédigo Civil Federal

El presente codigo dispone que los Jueces del Registro Civil tiene la facultad de

expedir las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion,
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matrimonio, divorcio administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros

residentes.

En el articulo 54 dispone que “Las declaraciones de nacimiento se haran
presentando al nifio ante el Juez del Registro Civil en su oficina o en el lugar

donde aquél hubiere nacido”.

De igual forma, es importante referir el contenido del articulo 55, que a la letra

dispone:

Articulo 55.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre y
la madre o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos
y, en su defecto, los maternos, dentro de los seis meses siguientes a

la fecha en que ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parto,
tienen obligacién de dar aviso del nacimiento al Juez del Registro
Civil, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

La misma obligacion tiene el jefe de familia en cuya casa haya tenido
lugar el alumbramiento, si éste ocurri6 fuera de la casa paterna. Si el
nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular o del Estado, la
obligacién a que se refiere el parrafo anterior, estard a cargo del

Director o de la persona encargada de la administracion.

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomara las medidas
legales que sean necesarias a fin de que se levante el acta de

nacimiento conforme a las disposiciones relativas.

En este articulo encontramos que el registro de nacimiento es una
corresponsabilidad, que recae principalmente en los padres o, en cualquiera de
estos, y a falta de ellos, los abuelos paternos y, en su caso, los maternos.

Con esto podemos visualizar que el registro de nacimiento, si bien es cierto que

implica una obligacion de los padres o familiares, también lo es que el Estado
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debe garantizar los mecanismos de acceso al registro, especialmente en

comunidades alejadas de los centros urbanos o de marginacion social.

Y, si bien es cierto que el articulo 57 sefiala que “en las poblaciones en que no
haya Juez del Registro Civil, el nifio sera presentado a la persona que ejerza la
autoridad delegacional o municipal en su caso, y éste dara la constancia
respectiva que los interesados llevaran al Juez del Registro que corresponda, para
que asiente el acta”, podemos determinar que el tramite implica para los
interesados doble presentacion ante autoridad administrativa, lo que podria

implicar gastos o tiempos de traslado a las oficinas de las oficialias.

Por ello, seguimos insistiendo en que el Estado tiene un margen de
responsabilidad al no garantizar el acceso universal al Registro de Nacimiento v,

por consecuencia, ejercer adecuadamente el Derecho a la Identidad.

3.2.5. Registro Nacional de Poblacién (RENAPO)

El Registro Nacional de Poblacion cuenta con una Direccion General del Registro
Nacional de Poblacién e Identidad, la cual es la Unidad Administrativa encargada
de registrar y acreditar la identidad de todas las personas residentes en el pais y
nacionales que residen en el extranjero, a través de la asignaciéon de la Clave
Unica de Registro de Poblacién y la expedicion de la Cédula de Identidad.
(Secretaria de Gobernacion, 2021)

Esto implica que sera el area gubernamental que garantizara el derecho a la
identidad de la poblacién, ya sea de las personas del pais y de las personas

mexicanas en el extranjero.

En la pagina oficial del Registro Nacional de Poblacién (Consultado el: 28 de abril
de 2021. En: https://www.gob.mx/segob/renapo), podemos encontrar que las
autoridades del RENAPO han construido una serie de dialogos con los Registros
Civiles para fortalecer los servicios registrales, en donde podemos encontrar lo

siguiente:
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Ciudad de México, 16 de marzo de 2021

Entre los temas, se destacaron las acciones que se realizan en cada
entidad federativa, tanto en las Oficialias ubicadas en los Municipios
como en las oficinas de las Direcciones Estatales del Registro Civil,
dirigidas a lograr el incremento en los registros de nacimiento con
especial atencion en aquellas enfocadas a la nifiez, para garantizar

el acceso a su derecho a la identidad.

Directoras y Directores de los Registros Civiles pertenecientes a las
Regiones Norte y Sur como Campeche, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Sinaloa, informaron que actualmente se encuentran
realizando campafias de registro en coordinacion con diversas
instancias como el DIF y SIPINNA con el fin de disminuir el
subregistro de nacimiento en sus entidades; en tanto, el resto de las
entidades informaron que tienen garantizada la operacion de sus
Oficialias y se encuentran difundiendo ante la poblacion las medidas
gue han implementado como la gratuidad de algunos tramites, la
disminucion de requisitos o la implementacion de citas en linea a
través de sus portales y paginas de internet, para eficientar la

atencion a la poblacién.

Cabe mencionar que los titulares de los registros civiles expusieron
gue aun no ha sido posible poner en funcionamiento la totalidad de
los modulos de registro civil que se encuentran en las instalaciones
hospitalarias, debido a las restricciones derivadas de la emergencia
sanitaria, por lo que aproximadamente el 50% de los mas de 360
Médulos existentes en el pais continlan cerrados; no obstante
informaron que estan buscando mecanismos alternativos a fin de
lograr el registro de las nifias y nifios que nacen en los centros

hospitalarios.

Finalmente, se hizo mencién del proyecto de repatriacion de las
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personas mexicanas, a través del cual, el RENAPO convocé a los
Registros Civiles a coordinar esfuerzos para salvaguardar los
derechos fundamentales de los connacionales que regresan a
nuestro pais mediante el otorgamiento de sus documentos de
identidad de manera gratuita, como medida facilitadora para ejercer

sus derechos.

Estas actividades son alentadoras en el sentido de que existe la preocupacion de
las instancias administrativas que tienen la funcién del Registro Civil y del
otorgamiento de la Identidad, por lograr el incremento en los registros de
nacimiento con especial atencibn en aquellas enfocadas a la nifiez, para

garantizar el acceso a su derecho a la identidad.

Entre otras acciones se pueden observar las campafas de difusién de las medidas
de gratuidad y la disminucion de requisitos, asi como las citas en linea a través de
plataformas digitales, asi como el funcionamiento de modulos de registro en

instalaciones hospitalarias.

Sin embargo, estos esfuerzos aun o dan los resultados esperados y, con la
lamentable situacion de la pandemia originada por la propagacion del virus Covid-
19, se detuvieron diversos proyectos los cuales seran los nuevos retos para las

instituciones mencionadas

3.3. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia (INEGI)

En la pagina oficial de la H. Camara de Diputados, podemos encontrar que el
articulo 52 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién estadistica y
Geografica, se menciona que “el Instituto es, conforme a lo dispuesto en el
apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, un organismo publico con autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de normar y coordinar el

Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica...” (Consultado el 28 de
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abril de 2021. En: http://www.diputados.gob.mx/)

Asimismo, en su articulo 3° dispone que tiene como finalidad suministrar a la
sociedad y al Estado Informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto
de coadyuvar al desarrollo nacional. Seran principios rectores del Sistema los de

accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia.
Asimismo, dispone que existiran Subsistemas Nacionales de Informacion, a saber:

l. Demografica y Social

Il. Econdmica

Il Geogréfica y del Medio Ambiente, y

IV.  Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

Para efectos de nuestra investigacion sefialaremos que corresponde al
Subsistema Nacional de Informacion Demografica y Social, contar con una
infraestructura de informacibn que contenga como minimo, un marco
geoestadistico y un inventario nacional de viviendas. Asimismo, disefara
indicadores clave para atender los rubros de: poblacion y dinamica demogréfica,

salud, educacion, empleo, vivienda, distribucion de ingreso y pobreza.

Como podemos observar, la funcion del INEGI es de suma importancia, pues es el
organo del Estado que se encarga de llevar las estadisticas a nivel nacional, entre
otros temas, el de poblacién, asi como realizar estudios especificos como la
encuesta Intercensal, que se elabora cada 5 aflos y que permite conocer, entre

otros datos, las personas que no cuentan con registro de nacimiento.
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CAPITULO CUARTO: ANALISIS CRITICO DEL DERECHO HUMANO A LA
IDENTIDAD Y EL REGISTRO EN MEXICO

4.1. Reforma al articulo 4° Constitucional de fecha 17 de junio de 2014

Como se ha mencionado en lineas anteriores, el derecho a la identidad es un
aspecto de suma importancia para el bienestar no solo de las personas, sino para
beneficio de la sociedad es un derecho elemental que lleva consigo elementos
tanto de origen como de identidad personal. Estos constituyen no solamente el
origen de las personas sino también elementos claves de identificacion. Por ello,
identificar a las personas a través del acta de nacimiento es primordial, pero sobre
todo a éstas se les debe asegurar su registro y contar con la certeza de que los

datos del acta de nacimiento contengan la informacion vélida y confiable.

Asimismo, y con la finalidad de comprender el sentido de la reforma constitucional,
se menciond anteriormente que la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios,

sefala en su articulo 7 que:

“El niflo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y
a ser cuidado por ellos. Los estados parte velaran por la aplicacion
de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las
obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resultara de otro modo apatrida”. (Consultado el 29 de abril de 2021.
En https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf).

Sobreabundando en el tema, la reforma establece que toda persona tiene derecho
a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento, garantias
que deberdn ser aseguradas por el Estado. Asimismo, se constriie a las
autoridades competentes a expedir gratuitamente la primera copia certificada del
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acta de registro de nacimiento.

A manera de antecedente, la senadora panista Mariana Gomez del Campo
expresd que la mayoria de las personas que carecen de este documento viven
permanentemente en un estado de vulnerabilidad, porque son adultos mayores,

personas en situacion de calle, menores de edad y grupos de indigenas.

Asimismo, agregd que esta situacion, ha puesto en la indefensibn a muchos
mexicanos por el hecho que se convierten en individuos que no existen, por lo que
no se debe seguir dejando en la incertidumbre a miles de personas en el pais,
pues como se ha reiterado, no permite que las personas aspiren a desarrollarse

integralmente en sociedad.

Refirio que solo en el Distrito Federal existen entre 70 mil a 500 mil personas que
no tienen acta de nacimiento, lo que representa un alto indice si se habla de una

entidad donde las oficinas del Registro Civil son mas accesibles que en otras.

Por ello, consider6 fundamental impulsar esta reforma para revertir las condiciones
que han provocado que 7 por ciento de los nifilos no cuenten con un registro
oportuno y permitir que sea una puerta de entrada al goce pleno de otros derechos

como la proteccion social, acceso a la salud y a la educacién.

Por el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, el diputado Ricardo Monreal
Avila dijo estar de acuerdo con esta reforma debido a que es necesaria, pero
compar6 el trato que se le dio a ésta con la relacionada en materia energética, la

cual en algunos congresos locales se aprobé en tan sélo tres minutos.

El diputado del PRI, Héctor Gutiérrez De la Garza mencion0 que el objetivo es
generar una politica publica que permita dar certeza y consciencia de cuantos son
los habitantes de este pais y coadyuvar a las autoridades estatales en la

generacion del primer registro de manera gratuita.

Como podemos visualizar, los legisladores federales en México han determinado

la imperiosa necesidad de asumir una responsabilidad respecto a las condiciones
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actuales del problema planteado. Esto implica que gradualmente deberan sentarse
las bases administrativas y operativas para que se garantice el acceso universal a
este Derecho, y con ello, se de vigencia a las nuevas realidades de los individuos

frente al estado.

A manera de reflexion tenemos que el Derecho al Registro de Nacimiento y de la
Identidad son derechos de caracter universal, en la medida que el texto
constitucional no establece ningun limite ni restriccion para su titularidad, ni para
Su goce o ejercicio. Asimismo, se tiene que la inscripcion del nacimiento es
indivisible del reconocimiento del derecho a la identidad, toda vez que el sujeto
cobra existencia legal para el Estado por virtud de este acto juridico, es decir, a
partir de su inscripcion en el registro civil se le reconoce una identidad con base en
la cual puede ejercer, por interdependencia, otros derechos humanos, como son

los inherentes a la nacionalidad y a la ciudadania.

De tal forma que, como hemos venido reiterando, el Estado mexicano tiene la
obligacion de garantizar estos derechos a plenitud con miras a alcanzar el registro

universal, gratuito y oportuno de los nacimientos.

4.1.1. Exposicion de motivos de la Reforma

Es de suma importancia para nuestro tema de estudio el hacer referencia a la
Exposicién de Motivos del Proyecto de Decreto que reforma el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la
Senadora de la Republica Gina Andrea Cruz Blackledge del Grupo Parlamentario

del Partido Accién Nacional tomando como base las consideraciones siguientes:

1. El derecho de identidad, el cual se realiza a través del registro de
nacimiento del nifio o nifia, es un derecho humano que es reconocido por
diversos instrumentos internacionales, ratificados por México, entre los que

se encuentran: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
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Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencién
Americana de Derechos Humanos y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

Cuando nace un nifio o nifia, el registro de su nacimiento se convierte en la
constancia oficial de su existencia. AlUn mas, la inscripcion del nacimiento
en el Registro Civil reconoce a la persona ante la ley, le dota de una
identidad y establece sus vinculos familiares, culturales y nacionales.
Particularmente, la Convencion sobre los Derechos de los nifios, sefiala en
su articulo 7 que “El nifo sera inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos. Los estados parte velardn por la aplicacion de estos
derechos de conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que
hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes
en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.
De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia
(UNICEF) en el texto denominado Derecho a la identidad: La cobertura del
registro de nacimiento en México en 1999 y 2009, la ausencia de
inscripcion del nacimiento en el Registro Civil, constituye una clara violacion
del derecho humano esencial e inalienable de todo nifio o nifia a la
identidad. Lo anterior, acorde con el mismo instrumento, considerando que
el registro de nacimiento constituye un portal de derechos cuando es
universal, gratuito y oportuno entendiéndose por ello:

* Universal: El registro universal da cobertura y visibilidad a todos los nifios
y nifias en el territorio de un pais, independientemente de su origen étnico,
condicién econdmica o ubicacion geografica.

» Gratuito: La gratuidad del registro de nacimiento es un mecanismo para
conseguir la universalidad y oportunidad. Consiste en que el estado no
cobre tarifas “oficiales” ni “extra oficiales” por servicios de inscripcion de
nacimiento de tal manera que no agregue otra limitante mas para las

personas viviendo en la pobreza o extrema pobreza.
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* Oportuno: EIl registro oportuno es inmediato al nacimiento. El acto de
inscribir el nacimiento deberd efectuarse inmediatamente después del
alumbramiento ya que esto no soOlo asegura el derecho del nifio a su
identidad, nombre y nacionalidad, sino también contribuye a garantizar la
actualizacion y exactitud de las estadisticas nacionales.

Por otra parte, el registro de nacimiento es también una primera condicion
que posibilita la participacion social de nifios y nifias. Los derechos
derivados del registro de nacimiento facilitan su inclusibn en la vida
econdémica, politica y cultural del pais, asi como el pleno acceso a otros
derechos esenciales como el derecho a la salud, a la educacién, al cuidado,
a la proteccion y a aquellos derechos a ejercer en la edad adulta.

Por ello, una de las mayores muestras de exclusién que sufren los nifios y
las niflas en todo el mundo es la de no ser registrados al nacer y en
consecuencia, carecer de identidad legal y acceso a sus derechos.

Tanto en México como en toda América Latina, es posible destacar la
problematica del registro oportuno de nacimientos, en 2011, de acuerdo con
la Comision Econdmica para América Latina (Cepal), anualmente 1.3
millones de nacimientos en las Américas no eran registrados y habia un
total de 6.5 millones de nifios sin certificado de nacimiento.

Para atender dicha situacién la Asamblea General de la Organizaciéon de
los Estados Americanos (OEA), aprobé en desde 2008, el Programa
Interamericano para el Registro Civil Universal y Derecho a la Identidad
(PUICA), el cual busca fortalecer las instituciones del estado responsables
del reconocimiento legal de las personas, tanto para promover la identidad
civil universal, como para garantizar una mayor confiabilidad de los
documentos de identidad.

Una de las estrategias que propone dicho programa es el Registro
Hospitalario, el cual consiste en la conexion, sea fisica o virtual, de un
hospital con las oficinas del Registro Civil de manera que sea posible
realizar una inscripcion de nacimiento en las instalaciones hospitalarias;

pudiendo, por ejemplo, instalar una oficina del registro civil en el area de

80



maternidad del hospital, o bien conectar en linea el sistema electronico del
hospital con el sistema de registro civil municipal o centralizado en una
entidad nacional.

De acuerdo con la OEA, en el documento denominado Metodologia para la
instalacion de sistemas de registro hospitalario publicado en 2013, los
beneficios del Registro Hospitalario son multiples y variados, sirviendo
como mecanismo importante para combatir el subregistro de forma
permanente y promover la importancia de la identidad civil tanto para los
niios y ninas como para los padres.

Entre los beneficios mas destacables se incluyen los siguientes: « Facilita el
registro oportuno u ordinario de nacimientos, que es aquel efectuado dentro
del plazo establecido por la legislacion vigente.

 Facilita el acceso inmediato de los recién nacidos a servicios de salud
publicos, incluyendo procesos de vacunacion, controles de crecimiento y
nutricion.

* Las actas emitidas son seguras; incluyen la fecha exacta de nacimiento. ¢
Ofrece proteccién a los recién nacidos, dificultando el trafico de menores,
las adopciones ilegales, el trafico de 6rganos y otros abusos.

* Fortalece la red de informacién sobre la importancia de la identidad civil y
el registro de nacimiento a través de la sensibilizacion del personal de salud
publica y de las madres, padres y acompafiantes.

» Promueve mayor eficiencia en las operaciones del registro civil.

» Disminuye los errores en las bases de datos producto de la digitacion de
actas de nacimiento, pues la informacién recopilada en el hospital sera
exactamente igual a la transmitida a las entidades locales y centrales del
registro civil.

+ Establece un ambito de colaboracion entre el registro civil central,
municipal, la red de salud, lideres comunales y parteras para promover y
asegurar facilidades para la inscripcion del nacimiento de todos los nifios y
nifias.

* Promueve el parto hospitalario.
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Como podemos observar, ya en la exposicion de motivos se hace referencia a la
gravedad de que una persona no cuente con registro de su nacimiento, esto en el
sentido de que al no tener acreditada su identidad, carecera de las condiciones
minimas para su desarrollo, como puede ser: derecho a un nombre, derechos de

salud, derechos educativos, derechos laborales, etc.

Por ello, se considera que la reforma planteada es congruente con una necesidad
social, pues a través de la misma se busca otorgar seguridad juridica a grupos
vulnerables como es el caso de nifios, nifias y adolescentes, especialmente por

cuanto hace a la problematica planteada en capitulos anteriores,

A raiz de la reforma sefalada, se eleva a rango constitucional el Derecho Humano
al registro y a la ldentidad. Lo que permite que las personas tengan la posibilidad

de aspirar a condiciones minimas de desarrollo al interior del grupo social.

Asimismo, desde un punto de vista muy personal considero que lo anterior
constituye un esfuerzo con el animo de resguardar el derecho a la identidad, y que
el haber enriquecido el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 17 de
junio de 2014, y tiene como principal proposito el garantizar a toda persona el
derecho a la identidad, a través del registro inmediato de nacimientos y la
expedicion gratuita de la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento, buscando con ello que todos los menores cuenten con certidumbre en

este rubro.

4.2. Caracteristicas de los Nacimientos en México

De acuerdo a datos aportados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en México, durante 2019, se contabilizaron 2 092 214 nacimientos
registrados en las oficinas del Registro Civil. La tasa de nacimientos registrados
por cada 1 000 mujeres en edad reproductiva fue de 61, con una disminucién de

2.5 unidades respecto a la del afio anterior.
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Gréfica 1: Caracteristicas de los nacimientos registrados en México durante
2019
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Fuente: INEGI. Comunicado de prensa Num 429/20.

De acuerdo a los resultados obtenidos en 2019 por el INEGI, las entidades
federativas con las mayores magnitudes en la tasa referida fueron Chiapas con

94.5, Guerrero con 81.3 y Zacatecas con 73.

En contraparte, las que reportaron las menores magnitudes fueron Ciudad de
México, Veracruz de Ignacio de la Llave y México con 41.9, 52 y 52.2,

respectivamente.

Del total de los nacimientos registrados, 1 873 377 fueron atendidos en una clinica
u hospital (con un incremento de 0.3% respecto a 2018) y 77 848 en domicilio
particular (con una disminucion del 0.1% respecto al afio anterior). El

complemento fue atendido en otro lugar o no fue especificado.

El 98.6% de los nacimientos fueron simples, mientras que el 1.4% fueron de tipo

gemelar o mdltiple.
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4.2.1. Caracteristicas del registrado

Del total de los nacimientos registrados en 2019, 50.8% fueron hombres y 49.2%

mujeres. Se presentaron 42 casos cuyo sexo no fue especificado.

La edad al momento del registro representd 86.1% para los menores de un afio,
4.9% para los que contaban con un afio y 9% para los registrados con dos afios y

mas.

En 72 casos la edad no fue especificada. El 99.4% de los registrados fue

presentado vivo y 0.6% habia fallecido al momento del registro.

Como podemos visualizar, en México se dan mas registros de varones que de
mujeres y el mayor nimero de registros de nacimiento se da antes del afio de

nacidos; preponderando los registros de nacimientos de menores Vvivos.

4.2.2. Caracteristicas de la madre

El 69.7% de los nacimientos correspondieron a madres menores de 30 afios al
momento del nacimiento: 27.7% contaba con edades entre 20 y 24 afios, 25.4%
con edades entre 25 y 29 afos, 16.2% de 15 a 19 afios. 8 507 madres (0.4%),
declararon tener menos de 15 afios al momento del nacimiento. Al momento del
registro, 52.4% de las madres se encontraban en union libre, 26.8% estaban
casadas y 12.5% manifestaron ser solteras, el resto totalizé el 8.3% en varias

categorias, incluyendo el no especificado.

La escolaridad del 77.1% de las madres que registraron un nacimiento no supera
el nivel medio superior. Entre ellas 752 941 (36%) cuentan con secundaria o
equivalente, 491 774 (23.5%) con preparatoria o equivalente, 325 311 (15.5%) con
algun grado de primaria y 44 001 (2.1%) manifestaron no tener escolaridad.

Como podemos observar, el mayor niumero de madres en nuestro pais es en
mujeres menores de 30 afios, preponderando la situaciéon de unién libre.
Asimismo, el nivel de escolaridad es menor a Nivel Medio Superior en mas del
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75% de los casos.

4.2.3. Caracteristicas del padre

Los padres en el grupo de edad de 25 a 29 afios concentran la mayor proporcion
al momento del nacimiento y representan 23.4% de los casos. La mayor
proporcion de los padres cuenta con un nivel de escolaridad que, como en el caso
de las madres, tampoco supera el nivel medio superior: 31.6% de los padres
manifestd contar con secundaria o0 equivalente, 20.3% con preparatoria 0
equivalente y 15.9% con algun grado de primaria, mientras que 1.9% manifestdé no
contar con algun nivel de escolaridad. Con respecto a la condicion de actividad,
79.4% del total de los padres declararon tener trabajo, 4.2% no trabajaban y

16.4% no la especificaron.

El rubro de los varones presenta condiciones similares al de las mujeres, pues el
mayor nimero de registro se hace por padres menores de 30 afios y, el nivel de

escolaridad es preponderantemente menor al Nivel Medio Superior.

4.3. Encuesta Intercensal (INEGI) 2015

De acuerdo con la Presentacion de los Principales Resultados de la Encuesta
Intercensal 2015 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en
colaboracion con la UNICEF México, se hace referencia a que, a través de la
misma se pretende actualizar la informacion sobre el volumen, la composicion, la
distribucion y el comportamiento de las caracteristicas captadas de la poblacion y
de las viviendas particulares habitadas dentro del territorio nacional a nivel
municipal y por entidad federativa. De igual forma permite estimar el total de la
poblacion por sexo y grupos de edad, asi como el total de viviendas para contar

con dominios geograficos de estudio.
Sus principales caracteristicas metodoldgicas son:

e Periodo de levantamiento: del 2 al 27 de marzo de 2015.

e Poblaciones objeto de estudio: viviendas particulares habitadas.
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e Entrevista directa: a Informante adecuado.
e Informante: Jefe (a) del hogar o persona mayor de 18 afios.

Ahora bien, los principales resultados para efecto de nuestro tema son:

e EI 0.8 por ciento de la poblacion mexicana (un millén 3 mil 702 personas)
no cuenta con registro de nacimiento.

e Del total de personas sin acta de nacimiento, el 58.4 por ciento son nifias,
nifos o adolescentes, lo que en términos absolutos representa alrededor de
527 mil 963 personas.

e El grupo mas vulnerable dentro de este rango de edades se encuentra
entre los 3 y los 17 afos, ya que al menos unas 59 mil de estas personas
no asisten a la escuela y se les priva del derecho a la identidad.

e La primera causa del no registro se debe a la dificultad para contar con los
documentos necesarios para realizarlo (34 por ciento), seguido del alto
costo que implica el trdmite (22 por ciento) y el tiempo que implica la
realizacion del tramite (15.6 por ciento).

e EI 4.8 por ciento del total de personas sin inscripcion en el registro civil se
declararon hablantes de lengua indigena (poco mas de 43 mil personas), a
su vez, del total de personas que no cuentan con acta ni registro de
nacimiento, el 22.7 por ciento se reconocieron como indigenas.

e Nueve entidades concentran a casi 35 mil personas (80.1 por ciento) de
poblacion hablante indigena, no inscrita al registro civil. Chiapas tiene el
mayor porcentaje con 23.2 por ciento (mas de 10 mil personas), Oaxaca
con 14.1 por ciento (alrededor de 6 mil) y Puebla con 12.3 por ciento (casi 5
mil casos).

e De los 31 municipios con mas del 2.5 por ciento de poblacion que no tiene
acta de nacimiento y que se caracterizan por tener un grado de marginacion
"alto” y "muy alto", destacan 11 ayuntamientos de Chiapas, tres de

Chihuahua y 10 de Oaxaca.
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Grafica 2: Registro de Nacimientos

Registro de nacimientos_

¢ Cual es la cobertura de poblacion con acta de nacimiento?
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Tiene acta SNe '—1 de nacimiento
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Edad o naumzemq de
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0a5afos 938
6 a 64 afios 98.5
65 anos y mas 98.1
1 de cada 100 personas del
pais declaré no contar con
un documento de
Nota: La distribucién porcentual no suma 100%, porque no se grafica el valor del no especificado identidad.

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. INEGI.

En conclusion, los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 (EIC, 2015), la
Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM 2015) y de las Estadisticas
vitales de natalidad, podemos medir el comportamiento del registro de nacimientos
en México a nivel nacional, por entidad federativa y por municipio, los avances en
la materia, el grado de carencia del registro de nacimiento o bien cuando éste no

ocurre con oportunidad.

4.4. Factores que dificultan el acceso al Registro de Nacimiento y de
Identidad

La Encuesta Intercensal 2015 logra identificar una diversidad de factores que
dificultan el acceso al derecho del Registro de Nacimiento y a la Identidad, la
cuales son principalmente, de caracter legislativas y administrativas; estan
asociadas a los diversos tramites que leyes, reglamentos y procedimientos

imponen para acceder al registro de nacimientos.
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También se identifican factores de caracter geogréaficas como resultado del dificil

acceso de algunas oficinas del registro civil para algunas comunidades rurales.

Resaltan las barreras econdmicas, debido al costo oficial del tramite, asi como las
cargas economicas indirectas que representa el registro para las familias, al
trasladarse y ausentarse de sus actividades durante una o dos jornadas de
trabajo. Asimismo, se identifican algunas barreras culturales asociadas al
desinterés por parte de los padres y madres para la inscripcion al registro civil de

sus hijas o hijos.

La Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres 2015, aporta informacion

cuantitativa al respecto:

e La primera causa del no registro esta vinculada con la dificultad para contar
con los documentos necesarios para realizarlo (34.0 por ciento).

e La segunda causa mas frecuente es el alto costo que implica el trdmite
(22.0%) y es que algunas legislaciones locales establecen cobros y multas
por el registro de nacimiento extemporaneo. NoO obstante, que la
Constitucion Politica Mexicana establece que el registro y la primera acta
de nacimiento son gratuitas para todas las personas, independientemente
de la edad o lugar donde haya hecho su registro.

e En tercer lugar, se encuentra el tiempo que implica la realizacién del tramite
(15.6%), seguido de no contar con el certificado de nacimiento (7.5%) y de

la lejania de la oficina del registro civil (5.1 por ciento).

Gréfica 3: Proporcion de nifias y niilos menores de 5 afios cuyo nacimiento

no estaregistrado segun la causa
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Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI)

Como se puede observar, el Registro oportuno de personas es una
responsabilidad compartida entre autoridades del Estado y los ciudadanos que,

por ley, estan obligados a presentar a los menores para su registro.

Sin embargo, seguimos sosteniendo que el Estado Mexicano ha sido incapaz de
cumplir oportunamente el mandato constitucional que impone el articulo 4°, en su
parrafo 8, pues como se ha sefialado anteriormente, las principales causas de no
registrar oportunamente a una persona son de indole legislativa y administrativa,
tomando en cuenta que la poblacion de México es diversa y existe un alto grado
de pobreza marcada, asi como zonas alejadas de centros urbanos o de lugares

donde se ubique una oficialia.

4.5. Consecuencias de la falta de registro de nacimientos de personas en

México.

No debemos olvidar que cuando una nifia 0 un nifio no esté registrado y no cuenta
con un acta de nacimiento, no puede tener acceso a sus demas derechos como
proteccion, salud o educacion, ni a las mismas oportunidades de desarrollo que
otros nifios, ya que el acta continta siendo uno de los principales requisitos para

ingresar a la escuela u obtener reconocimiento legal.
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Al respecto, Jorge Wheatley, Director del Registro Nacional de Poblacion
(Renapo), comentd en el Foro para el Acceso a la Identidad y Nacionalidad
Mexicana de las Personas en Contextos de Movilidad, desarrollado el 4 de marzo
de 2020 en el Senado de la Republica, que: “el documento Derecho a la
identidad, la cobertura del registro en México se trata de un analisis inédito que
sirve como una herramienta para determinar los lugares donde sera necesario
instalar una oficina del registro civil, asi como las regiones donde sera mas
efectivo impulsar brigadas méviles permanentes para quienes se encuentran en
las comunidades mas alejadas y necesitadas del pais. (Consultado el 28 de abril
de 2021. En: https://lwww.gob.mx/segob%7Crenapo/articulos/renapo-participa-en-
el-foro-para-el-acceso-a-la-identidad-y-nacionalidad-mexicana-de-las-personas-

en-contextos-de-movilidad).

Por su parte, Julio Santaella, titular del INEGI ha referido que la inscripcién del
nacimiento de una persona ante el registro civil representa el reconocimiento

institucional al derecho a la identidad. Asimismo:

"Permite que a las niflas y los nifios al nacer se les reconozca un
nombre, una nacionalidad y una familia. Ademas, les otorga
capacidad juridica y les permite poder beneficiarse de otros
derechos fundamentales. Sin embargo, de la poblacion total en
México en 2015, el 0.8% no cuenta con acta de nacimiento, lo que
equivale a 1,003,702 personas, sefialé ". (INEGI, Comunicado de
prensa No. 16/19, de fecha 22 de enero de 2019)

Como se ha mencionado, los resultados de la EIC 2015 indican que, de toda la
poblacién existente en México, 97.9% declard estar registrado o tener un acta de
nacimiento en el territorio nacional, adicionalmente 0.4% dijo estar registrado en

otro pais.

Es importante sefialar que otro 0.8% declar6 desconocer si estaba inscrito en el
registro civil, por lo que solamente 0.8% de la poblacion aln no tiene garantizado
su derecho a la identidad mediante el registro de nacimiento en el pais, es decir, al
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menos un millon de personas (1 003 702) de todas las edades no cuentan con

registro de nacimiento.

De éstas, 903 288 personas nacieron en territorio nacional (89.9%), 93 425
nacieron en el extranjero (9.3%), mientras que el resto no especificaron su lugar

de nacimiento (0.8 por ciento).

Grafica: 3 Porcentaje de poblacion segun condicion de acta de nacimiento, 2015

979

0.4 08 0.8
Tiene acta de Con registro Sin acta de MNo

nacimiento  en otro pais nacimiento  especificado

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Nota: como consecuencia del redondeo los porcentajes no suman 100%.

4.6. Responsabilidad juridica del Estado Mexicano

El punto a analisis reviste una importancia fundamental en la construccion del

Estado Constitucional Democratico, asi como el establecer aquellos ambitos en
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los que no se cumplen a cabalidad los mandatos constitucionales, mediante los
cuales se pretende otorgar al gobernado de los mecanismos legislativos, juridicos

y administrativos, para garantizar un pleno desarrollo en el ambito social.

Segun Agustin Gordillo (1998: p. 17-26), la responsabilidad del Estado se aplica
en el ambito de las relaciones juridicas producidas por la actuacién administrativa,
segun el postulado neminem laedere, y sin que exista de por medio un vinculo
contractual o convencional. Es por ello que se habla de “responsabilidad
extracontractual” del estado y se perfila un régimen juridico propio, diferente del

gue rige al de la contratacion publica.

Por su parte, Fix Zamudio (2005: p. 173-174), sefala que, por otra parte, dicha
responsabilidad, y consecuentemente, el derecho del ciudadano a un
resarcimiento de parte del Estado, se ubican en la esfera de la justicia
administrativa y, dada la naturaleza de las relaciones juridicas en que se aplican,

se rigen por principios y normas de derecho publico.

En este punto, es importante mencionar que hablar de responsabilidad juridica del
Estado nos lleva a la concepcion del Estado de Derecho, como garante de que la
ley, regula la actividad gubernamental y define la forma de desarrollar el gobierno.
Esto implica reconocer la subordinacion del poder al orden juridico, y de la calidad

de sujeto de derecho que tiene el Estado. (Benalcazar Gerrdon, 2009: p. 3).

Bajo esta Optica, la responsabilidad del Estado deriva de su calidad de sujeto de

derecho y de la ineludible subordinacion al orden juridico.

Para ello, debemos entender entonces la naturaleza juridica del estado, el cual es,

segun Larrea Holguin (1985: p. 298):

“...un ser distinto de la mera suma de sus miembros individuales,
pues se trata de comunidad organizada en relacién a un fin pablico,
el bien comun que es causa de union y razén del orden que dispone

a dichos miembros para la consecucién de dicho fin”.
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Por ello, consideramos que como persona moral es sujeto de derecho y por
consecuencia, se encuentra supeditada en su actuar a los limites que el propio
estado impone, fundamentalmente, en el mandato constitucional y leyes inferiores.
Ademas, como lo sostiene Gerhard Robbers (1999: pp. 37-41), “el respeto de los
derechos y la observancia de la ética, cuyos principios y reglas se deducen de la
misma naturaleza humana y de su bien, son las primeras normas del obrar

estatal”.

Segun Larrea (1985: p. 298), “El conjunto de todos esos limites objetivos del poder
del Estado provienen de su naturaleza y configuran el Derecho al que el Estado
esta sujeto y del que no puede apartarse sin renunciar a su ley constitutiva y
esencial. Derecho que, tanto en su fondo como en su forma, no es el que rige las
relaciones interindividuales, sino el derecho propio del cuerpo y de la institucién

estatal, es decir, el Derecho publico o politico”.

Con ello, es factible sefialar que el estado, independientemente de su funcién
organizativa y de ente soberano, es sujeto de derechos y obligaciones frente a los
gobernados, especialmente, respecto a las obligaciones que surgen de la norma

esencial. Tal como sefiala Jean Dabin (2003: pp. 105-109):

“‘No se trata en efecto de someter al Estado a una norma exterior
“apolitica”, sin relacion con la materia misma a la que debe dedicar
sus esfuerzos, sino a una norma directamente basada en las
exigencias funcionales de lo politico y que lo regula segun su
principio propio. De este modo, no solo se concilia muy bien la
soberania estatal con la sumision del Estado a un derecho objetivo,
de naturaleza propiamente politica, sino que no se comprende ni
concibe sino mediante esta sumision: el concepto de una soberania
absoluta del Estado o de sus organos, haciendo abstraccion del fin
propio del Estado, destruye la idea misma de la agrupacion estatal.
Por alto que sea un poder, aunque sea soberano, permanece, por su
naturaleza de poder, encadenado a su funcién, dominado por su fin.

O, si no, deja de ser un poder de derecho para degenerar en un puro
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fendmeno de fuerza”.

Lo que implica entonces que el Estado debe asumir que, al crearse la normativa
gue impone las actividades que debe desarrollar, en la busqueda del desarrollo de
la sociedad y no cumplirlas de manera efectiva, debe asumir la responsabilidad
juridica, fundamentalmente, para garantizar a gobernado el goce del derecho no
respetado. Es decir, la conducta estatal puede ser sujeta de evaluacién juridica y

de responsabilizar al Estado las consecuencias de la misma.

Por lo anterior, a través del presente estudio consideramos que esta lo
suficientemente demostrado la responsabilidad del Estado Mexicano al no
garantizar plenamente que el 100% por ciento de la poblacién tenga pleno acceso
al Registro de Nacimiento y, por consecuencia, a la ldentidad. Lo que permitiria
garantizar que sean reconocidos plenamente como sujetos de derechos y
obligaciones juridicas, y con ello, generar las condiciones para su libre desarrollo

como personas reconocidas juridicamente.

Por ultimo, es importante sefialar que la responsabilidad del Estado no se reduce
a cuestiones patrimoniales, sino que implica también, que pueda redireccionar
alguna actividad o, en su caso, crear los mecanismos suficientes para hacer
posible el mandato de la norma juridica, maxime si se trata de la Constitucion

Politica.

Ante ello, es que consideramos necesario que el Estado Mexicano asuma su
responsabilidad juridica ante la flagrante inobservancia de lo que dispone el
articulo 4° Constitucional, respecto al derecho humano a ser registrado
oportunamente después del nacimiento y, con ello, adquirir las condiciones

necesarias para gozar del derecho a la identidad.
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Conclusiones

Primera: El concierto de las Naciones del Mundo ha considerado que el Registro
de Nacimiento es un derecho inherente a la persona en cualquier pais, lo que
permite garantizar que la misma podra ser titular de un nombre vy, por
consecuencia, de una personalidad juridica, con la finalidad de aspirar a un

desarrollo integral.

Segunda: La ldentidad es consecuencia del Registro de Nacimiento, pues a través
de la misma se reconocen las caracteristicas juridicas que particularizan al ser
humano y que sirven de base para la persona ejerza adecuadamente su libre
desarrollo de la personalidad, es decir, decidir de manera libre y autbnoma el

proyecto de vida que la persona desee realizar.

Tercera: El Derecho Humano al Registro y a la Identidad ha evolucionado desde
las primera sociedades del mundo; sera en Europa donde se perciben los grandes
cambios ideoldgicos que han permitido fortalecer la nocién racional de los
Derechos Humanos a través de grandes corrientes del pensamiento, las cuales se
difundieron por el mundo entero, dando pauta a que las generalidades de los
paises adoptaran gradualmente el tema de los Derechos Humanos en sus

sistemas juridicos.

Cuarta: México es una Nacion que ha tenido una fuerte influencia Europeista en el
disefio de sus estructuras politicas y juridicas, por lo que se ha adoptado un tipo
de estado basado en la norma juridica, por lo que el catdlogo de disposiciones es
muy amplio, en el que resaltamos el Derecho al Registro de Nacimiento y a la
identidad, el cual ha evolucionado en las diferentes etapas de la historia de
México, hasta consolidarse como una condicion de primer orden para el desarrollo

integral de las personas.

Quinto: ElI marco juridico que consagra el Derecho Humano al Registro de
Nacimiento y a la Identidad es complejo. En el siglo XXI, se ha reconocido desde

la convencionalidad como un rango fundamental en toda nacién, pues a través del
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mismo toda persona tiene la posibilidad de ser verdadero sujeto de derechos y
obligaciones y, con ello, estar en posibilidades de desarrollarse integralmente.

Sexto: En el caso del derecho interno, podemos mencionar que la normatividad
establecida para garantizar este derecho humano al Registro de Nacimiento y de
la Identidad, surge desde la Carta Magna, en la cual se ha elevado a Derecho
Fundamental, regulandose en normativas federales y locales, asi como
reglamentarias, las cuales consideramos deben ser mas amplias, y sobre todo
acordes a la realidad contextual, con la finalidad de garantizar el acceso universal

a este Derecho.

Séptima: La Encuesta Intercensal (INEGI) 2015, refiere que mas de un millén de
personas en Meéxico no cuentan con acta de nacimiento y, por consecuencia,
carecen de identidad juridica, lo que deriva en que no son susceptibles de ser
sujetos de derechos y obligaciones. Situacién que consideramos grave pues se
esta privando a un porcentaje de la poblacién, del acceso a una condicion de ser
sujeto de derechos y obligaciones juridicas, lo que deriva en situaciones graves
como el que no podran ser inscritos en escuela de ningun nivel, no podran ser
afiliados a ninguna seguridad social o, poder realizar un contrato laboral, entre

muchas otras situaciones.

Octava: Existe responsabilidad juridica por parte del Estado Mexicano, ante la
incapacidad de garantizar el acceso universal a este derecho, lo cual esta
consagrado desde la convencionalidad y la Constitucion Federal; por
consecuencia, es necesario que se consideren mecanismos mas eficaces para

lograr que gradualmente disminuya este problema.
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Propuestas

En el caso particular, el Derecho al Registro de Nacimiento y de la Identidad
juridica es de suma importancia en la consolidacion de toda nacion, pues como ha
guedado establecido, permite a los individuos adquirir la calidad de sujetos de
derecho, lo que les permitira aspirar a un desarrollo integral, asi como a todo tipo
de prerrogativas inherentes a su calidad de personas. Por ello, consideramos
necesario que se establezcan las medidas pertinentes para garantizar este

derecho, por lo que proponemos lo siguiente:

1. Crear las oficinas del Registro Civil Itinerantes, las cuales deben
cubrir el 100 por ciento de la geografia demogréfica de México.

2. Eficientar las plataformas electronicas del Registro Civil con la

finalidad de permitir que mas personas tengan acceso a la misma.

3. Celebracion de Convenios entre el Gobierno Federal con
instituciones del sector salud, publicas y privadas, con la finalidad de
gue se capacite personal administrativo y puedan orientar,
gratuitamente, a las personas en el llenado de solicitudes para

Registro por Internet de nifios recién nacidos.
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