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Introduccion

El tema de la participaciéon politica de las mujeres indigenas de la region Otomi
resulta un tema de interés social y para la ciencia politica, puesto hay una
asignatura pendiente respecto a la aceptacion de las mujeres indigenas en la
politica. Cabe sefialar que la comunidad otomi de la entidad mexiquense lleva una
larga lucha para tener la aceptaciéon social y politica, por ello es un tema
importante. Las dimensiones de la resistencia indigena van en tres vertientes, que
sb6lo la organizacién y participacion politica puede solucionar y son: la
discriminacion, el racismo y la marginacion de que son objeto las mujeres
indigenas. Lo que se busca es encontrar alternativas de inclusion para la mujer y

lograr cambios notables en su participacion politica y social.

El tema sobre la participacion politica de la mujer indigena es de interés personal y
profesional por ser un asunto de actualidad para la ciencia politica, explicar como
en las comunidades otomis han sido cerrados los canales de inclusién de las
mujeres en la toma de decisiones institucionales y en los usos y costumbres. Esta
investigaciéon ayudara a comprender por qué a las mujeres les cuestan tanto
acceder a un puesto de eleccion popular y cuales son los retos que ello implica;
ademas encontrar las peculiaridades de la mujer en la comunidad Otomi para

destacar en el ambito publico.

Es muy relevante para la ciencia politica y para la administracion publica, porque
se busca identificar y evaluar las politicas publicas dirigidas hacia mujeres
indigenas en los distintos espacios privados y publicos; definir el papel de la mujer
en la postulacion electoral y en los cargos de decision, principalmente en el plano
local. De igual forma, analizar los cambios ocurridos, en lo personal y social, de las

mujeres que ocupan un cargo publico en comunidades indigenas.

La investigacion es relevante por el enfoque social y politico que propone, ya que
se trata de un estudio sobre la comunidad indigena otomi del estado de México,

que conlleva encontrar canales de inclusion politico-social hacia las mujeres



indigenas, que les ayude a integrarse de forma completa en la sociedad y en
cargos publicos, que les ayuden a tener una equitativa representatividad dentro de

la comunidad.

Socialmente se justifica porque trata asuntos, muchas veces, dejados de lado,
como la inclusién social, la discriminacion y la falta de oportunidades para las
mujeres en comunidades indigenas. La clave e importancia esta en determinar
aquellos factores que favorecen u obstaculizan la intervencién de la mujer en los
procesos electorales en comunidades indigenas, tanto para votar, como para ser
candidatas y en cargos publicos. Por ello, es de gran importancia en la inclusion
un enfoque de género en los ambitos de la representacion y participacion politica,

especificamente a las mujeres indigenas otomi.

El tema, desde un punto personal, es de suma importancia para la vida politica de
México, en donde la participacion politica parece estar vetada para las mujeres e
indigenas. Como mujer y profesionista no se puede concebir que la vida politica
en las comunidades sean espacio, casi exclusivo, para los hombres. Se compartio
la idea de que la participacion de las mujeres en la comunidad otomi tiene que ver
con la lucha por la igualdad politica, el derecho a votar y ser votadas y participar

en los diferentes ambitos de la vida politica.

Este trabajo de investigacion trata sobre la participacion politica de la mujer en una
comunidad indigena, la Otomi, en el Estado de México que es una entidad de gran
diversidad de pueblos que, todavia conservan su lengua, tradiciones, costumbres
y cosmovision ancestral. EI municipio que nos ocupara en concreto es Metepec,
que es uno de los municipios mas urbanizados y con mayor numero de poblacion
de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT).

Politicamente los pueblos otomis han vivido en una constante lucha por la
preservacion de sus espacios vitales; es a partir de la década de los setenta
cuando los movimientos abiertamente politicos empiezan a consolidarse a través
de encuentros y alianzas de organizaciones. Ante el panorama que nos presenta

una economia y una politica de expansion mundial pareceria que los pueblos



otomis, insertos en una de las regiones mas industrializadas y urbanizadas del
pais, estan en una posicion que refiere a la vida ceremonial, los movimientos de
reivindicacion politica, las maneras de concebir el mundo de la naturaleza en su
relacion con los hombres, la forma de entender y organizar la vida colectiva,
fundada siempre en relaciones de ayuda mutua y reciprocidad, entre otras cosas,

son los recursos que se cuentan para enfrentarse nuevamente a un tiempo critico.

El tema aborda una problematica cuyas consecuencias afectan a la mujer
indigena otomi, saber de qué manera influye, o si participa o no dentro del ambito
politico y administrativo, cuales son los principales factores por el cual se deriva la
discriminacion, el racismo y exclusion politica de la mujer indigena otomi del 2019-
2021, lo cual se buscan combatir por medio de la participacion politica e inclusion

de la mujer indigena.

Las condiciones de participacion y derechos de las mujeres en los ultimos 25 afos
han tenido una notoria modificacién a partir de los movimientos sociales que han
replanteado el papel de la mujer en la sociedad a partir de una perspectiva de
equidad. La sociedad en general, los partidos politicos e instituciones publicas y la
religion provoca una discriminacion hacia las mujeres indigenas otomies.
Simplemente por ser mujeres y ser indigenas siendo un obstaculo para que las
mujeres indigenas no puedan tener las mismas oportunidades de obtener un
cargo publico en alguna institucion publica o incluso ser candidatas a algun partido
politico. La discriminacidon es una forma de violencia hacia la mujer lo cual no ha
permitido dar acceso a las oportunidades politicas, sociales y administrativas y ha
sido una barrera para que la mujer no avance mas alla de las labores domésticas

y no haya una inclusion en instituciones de gobierno.

En otras palabras, la pobreza, la falta de oportunidades educativas y laborales, la
carencia de servicios y de derechos sociales, estan repartidas no sélo con base en
la condicién social en que se encuentran los individuos, sino que se acentuan con
la pertenencia o no pertenencia a un determinado grupo étnico. La marginacion es

un fendmeno que ha sido ampliamente estudiado por la sociologia, sobre todo



después de la Segunda Guerra Mundial, cuando en la periferia de las ciudades

comenzaron a surgir asentamientos humanos con altos grados de pobreza.

La discriminacion de género y la eleccién de autoridades locales por métodos
comunitarios y tradicionales que no respetan la funcién de las personas indigenas,
puesto que la organizacion tradicional de estas comunidades choca con algunos
de los principios basicos de la democracia electoral. Ademas, para los grupos
monolingles, los comicios federales carecen de sentido, pues pocos conocen a
los partidos y sus plataformas politicas y, por tanto, no son tan significativos como
los locales; de tal suerte, los indigenas no conciben su participacion en los
procesos electorales federales como autogobierno, sino como trabajo realizado en
favor de terceros. Los conflictos en la organizacion y el desarrollo de las jornadas
aumentan si estas poblaciones son blanco privilegiado para la coercion de
caciques y lideres de partidos. Verdaderamente las mujeres indigenas no conocen
si existe alguna norma o reglamento que regulen su participacion politica o si
existe alguna institucion de gobierno que impulse la participacion politica de la

mujer.

Por ello es importante especificar la pregunta de investigacion que es la siguiente
¢ Cuales son los factores que limitan la participacion politica de las mujeres
indigenas en la comunidad otomi de Metepec, Estado de México, en 2019-20217
Los factores que se consideran dentro de la investigacion es el grado de
marginacion, exclusién y discriminacién que son objeto de las mujeres indigenas
otomi, por lo que es necesario que se involucren en la participacion politica para
mejorar sus condiciones de vida dentro del ambito politico y administrativo para

terminar con esos prejuicios que han venido arrastrando hasta la actualidad.

El objetivo general es: explicar, con base en un estudio de caso, de Metepec
cdmo es la participacion politica de las mujeres indigenas otomi del estado de
México, en el periodo 2019-2021. Los particulares son: especificar las
caracteristicas de la participacion politica, definir los tipos de participacion y
acciones afirmativas para indigenas; describir el contexto sociodemografico de la

zona Otomi del Estado de México, asi como contextualizar el papel politico de las



mujeres indigenas en los procesos electorales y en la organizacion politica de su
comunidad; analizar los problemas sociales y politicos que tienen las mujeres
indigenas dentro de la comunidad otomi del estado de México, con el fin de
determinar la situacion de discriminacion, desigualdad y marginacion de que son
objeto y explicar qué factores influyen en la participacion politica de la mujer
indigena otomi, en especifico en el proceso electoral del 2021 en Metepec, estado

de México.

La hipdtesis es la siguiente: Los factores que limitan la participacién politica de las
mujeres indigenas Otomis, de Metepec, Estado de México son la exclusion social

y la inobservancia de las acciones afirmativas de género.

Este tema se aborda un tipo de estudio longitudinal — retrospectivo, ya que la
investigaciéon hace una comparacion de datos analizando durante el 2019 y hasta
el 2021. Explora y analiza hechos ocurridos en el pasado antecedentes para
explicar el presente y aterrizar en la participacion politica de la mujer hasta la
actualidad. Maneja varios conceptos como la desigualdad y la exclusién y cambios

dentro de la comunidad otomi.

Como método de control operativo el estudio de caso, que por ser un caso unico
se busca ganar en profundidad mas que en extension. Lo que interesa es como se
da la participacién de la mujer indigena en la comunidad otomi ya que con esto
podemos dar pauta a un analisis a profundidad que permite seguir una estrategia
de acuerdo a tiempo y espacio definido. El estudio de caso sera utilizado como un
método para recuperar datos especificos de la comunidad otomi, asi como
informacion de acuerdo a las entrevistas obtenidas que me permita llegar a un
analisis de como se da la participacion politica, cuales son los problemas que no
permiten involucrar a la mujer y cuales pueden ser los cambios que han surgido
del 2019 al 2021.

La investigacion cualitativa con entrevista a profundidad trata de hacer que la
mujer indigena se explaye en sus respuestas para que pueda obtener mas

informacion sobre sus actitudes y comportamiento a su tipo de vida y su labor



como mujeres dentro del ambito administrativo y politico- electoral. Se trata de
profundizar en las respuestas de las mujeres para descubrir qué es lo que esta
impulsando sus decisiones ya tomadas y ver si realmente puede ver un cambio en
la comunidad para estos estudios es recomendable utilizar varias técnicas de

investigacion, debido a la profundidad, y son de tipo cualitativo.

Metodolégicamente, con un amplio trabajo de campo, con entrevistas e historia de
vida de las propias mujeres, se busca aportar a las ciencias sociales con la
identificacién de aquellos factores que impiden la participaciéon de las mujeres
indigenas; asi mismo, proponer alternativas para generar mayor participacion de la

mujer en la vida politica de sus comunidades.

Esto representa una oportunidad para ampliar el espectro de investigaciones
sobre el género, las etnias y la participacion politica en el Estado de México, que
vayan mas alla del mero analisis electoral, y que abarquen problemas sensibles
como la discriminacion, el racismo y la marginacion de las mujeres en las

comunidades indigenas.

Las técnicas que se utilizaron son entrevistas, observacion participante e
investigacion documental. Se tomara en cuenta una serie de aspectos y personas
que se ven involucradas dentro de dicha comunidad, para captar la realidad social
que se vive, cual es el ambiente a la que la comunidad otomi interactua dia a dia
tomando en cuenta la vida diaria y la forma de sus organizaciones y su estilo de
vida y cuales son los aspectos politicos y sociales a los que estan involucrada la

comunidad otomi de Metepec.

Son importantes las entrevistas a las mujeres otomi ya que sirven para analizar
todos los aspectos que no la permiten involucrarse a la vida politica y
administrativa, para conocer cuales son sus condiciones de vida que viven dia a
dia, conocer sus usos y costumbres que llevan a cabo. Conocer el grado de
desigualdad en el que viven considerando la discriminacién politica y equidad de

género. También a una autoridad electoral ya que permitié saber cual es su



proceso electoral y como se hace, a quien involucra los cargos politicos vy

preguntar por qué no les dan la oportunidad a las mujeres.

Se realizaron seis entrevistas, tres a representantes indigenas ante el
ayuntamiento de Metepec,Temoaya, Ixtlahuaca, una de forma presencial y dos de
manera virtual. De igual forma se realizaron tres entrevistas a mujeres otomi de
Metepec, con el fin de obtener informacién de mujeres indigenas de la comunidad
(Ver anexo 1). Se aplicé un cuestionario de 30 preguntas sobre tres dimensiones:
Participacion politica, exclusion social, Acciones afirmativas de género. El capitulo
uno describe los factores que limitan la participacion politica hacia las mujeres
indigenas, si participan de manera indirecta o indirectamente tomando en cuenta
la exclusion, la marginacion, y los tipos de participacion politica. El capitulo dos
hace mencién de las figuras representativas de la comunidad otomi, asi como
también los problemas sociales y el comportamiento electoral, como realmente
llevan a cabo sus derechos y costumbres considerandolos como los mas
importantes dentro de la comunidad. El capitulo tres hablas de la inclusién de las
mujeres indigenas otomi sobre como las acciones afirmativas de género les
permite tener aun mayor acceso y oportunidades igualitariamente como la libertad
de votar, ya que las acciones afirmativas de género son una forma de combatir la
discriminacion y saber si realmente participan en el ambito politico y social dentro

de la comunidad otomi.



CAPITULO 1. Factores que influyen en la participacion politica de la
mujer indigena

En este capitulo se describe la teoria participacién politica y electoral ya que es
fundamental para explicar la participacion politica de la mujer indigena otomi en
Metepec. Se busca exponer de qué manera influye y participa la mujer en el
ambito politico y administrativo y cuales son los principales factores por lo cual

deriva la discriminacion, el racismo, la exclusion politica.

Se inicia con la revision de la nocién de indigena, cudles son sus caracteristicas y
qué rasgos, ademas de la lengua, permiten identificar quiénes se asumen como
indigenas. Se hace la aclaracion sobre otros términos, como comunidad nativa,
pueblos originarios. La aclaracion sobre los indigenas en México es pertinente ya
que su inclusion y participacion politica tiene que ver con su cosmovision
tradiciones y costumbres y no solo por la normatividad institucional que regula las

elecciones en el pais.

En un segundo apartado se define la participacion politica y especifica en qué
consisten las diferentes formas de participacion. Se pretende analizar el rol dentro
de la participacién politica como la integracién y el involucramiento de la mujer
indigena, y analizar las causas que derivan en la limitacion para la representacion
politica de la mujer indigena. Se toman en cuenta las bases tedricas para reforzar
la participacion politica y las estructuras sociales que se encuentran en la

comunidad otomi.

El objetivo es subrayar que la participacion politica de las mujeres indigenas, en la
region otomi, es un tema de interés social y para la ciencia politica, se trata de
destacar alternativas de inclusién social y politica para la mujer y lograr cambios

notables en su participacion politica



1.1 La Cuestiéon indigena en México

Ser indigena no depende del fenotipo ni la condicion social, sino del
reconocimiento de una identidad colectiva, construida sobre la base de tradiciones
locales y familiares que guardan relaciones con practicas culturales originarias o
transformadas en contacto con la occidental. Por ello, la auto identificacidon es la
afirmacién de pertenencia a un pueblo indigena. Es importante conocer la
caracterizacion indigena a través de la formacion en derechos individuales y

colectivos, y la denuncia de las desigualdades por origen étnico.

Los indigenas son personas nativas de un lugar y pertenecientes a un pueblo
originario, es decir, un pueblo del que también provienen su familia, cultura y
tradiciones. Los pueblos indigenas padecieron numerosos combates a lo largo de
la historia, con el afan de desplazarlos de sus tierras. A pesar de ser una minoria,
mantienen sus costumbres pre-hispanicas y una organizacion politico-social

diferente a la propuesta por el estado moderno (COPRED,2016).

Los indigenas se caracterizan por determinados rasgos fisicos muy marcados,
como la piel mestiza, ojos negros, cabello oscuro y lacio y una contextura robusta.
Su vestimenta varia segun el tipo de clima de la zona que habitan y suelen usar
prendas confeccionadas con tejidos y pieles de animales. Construyen sus
viviendas con adobe, madera, hojas de arboles o paja y, dependiendo de la
geografia de la zona que habitan, pueden utilizar las cuevas para protegerse de
las intensas temperaturas (COPRED,2016).

En México profundo se menciona que, “El territorio de lo que hoy es México surgio
y se desarroll6 una de las pocas civilizaciones originales que ha creado la
humanidad a lo largo de toda su historia: la civilizacion mesoamericana. De ello
proviene lo indio de México; es el punto de partida y su raiz mas profunda”
(Bonfil,1989: 23).



México es un pais mestizo, tanto en la biolégico como en lo cultural. Desde el
punto de vista somatico, el mestizaje se advierte, en efecto de amplios sectores de
la poblacién, aunque la intensidad sea variable y predomine en muchos grupos la
presencia de rasgos indigenas. “Esto puede atribuirse en primera instancia a la
magnitud inicial de la poblacidn india muy superior a los contingentes europeos,
africanos y de otras procedencias que han tomados una parte del mestizaje”
(Bonfil, 1989:39).

Se ha estimado una poblacion de 25 millones en el territorio de México en el
momento de la invasidn europea, mas alla de esta realidad innegable la
predominancia de rasgos indios en las capas mayoritarias de la poblacion y su
presencia mucho mas restringida en ciertos grupos de las clases dominantes
indica que el mestizaje no ha ocurrido de forma uniforme y que estamos lejos de

ser la democracia racial que con frecuencia se pregona (Bonfil,1989:40).

Lo que interesa sefalar aqui son las implicaciones que tiene el desigual mestizaje
que presentan amplias capas de la poblacion, la preponderancia absoluta de
rasgos indios en muchos grupos y su ausencia, o su presencia muy débil entre
otros. “El rastro indio de la gran mayoria indica la existencia a lo largo de cinco
siglos de formas de organizacién social que hicieron posible la herencia
predominante de estos rasgos, de tal forma de organizacion permitieron también la
continuidad cultural” (Bonfil,1989:41).

Se usa con frecuencia indistintamente el multi, pluri, o poli culturalismo. Lo mas
reciente es el concepto de "interculturalidad", que significa interrelacion y
reciprocidad entre culturas distintas, y no solamente convivencia entre ellas.
Interculturalidad puede ser el objetivo de una politica con respeto a las diferencias
culturales. Los programas educativos pueden ser interculturales en una sociedad
multicultural. También se habla de "poli culturalismo", en referencia a una
sociedad multicultural en la cual los grupos étnicos actuan en la politica, ya sea en

la politica cultural o en la politica electoral, partidista (Stavenhagen,2010: 32).
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Los pueblos indigenas han surgido en afios recientes como nuevos actores
politicos y sociales en América Latina. Con esto significamos que los indios se
estan transformando en sujetos activos en vez de continuar siendo objetos pasivos
del cambio histérico. Algo ha cambiado en las circunstancias de existencia de las
poblaciones indigenas, algo esta cambiando en la relacién entre el Estado y los
pueblos indigenas, antiguos reclamos y nuevas demandas se han conjuntado para
forjar nuevas identidades, nuevas ideologias estan compitiendo con paradigmas
viejos y establecidos; las teorias del cambio social, de la modernizacion y de la
construccion nacional estan siendo reexaminadas a la luz de la llamada "cuestion
étnica", tan ignorada y despreciada durante tanto tiempo, y por ultimo, también ha
cambiado la manera de hacer politica en torno de la problematica indigena
(Stavenhagen,2010: 35).

Si bien los criterios usados en las definiciones varian de un pais a otro y los datos
censales son poco confiables, se estima que existen mas de 400 grupos indigenas
identificables, con una poblacion total de mas en américa latina de cuarenta
millones, que incluyen desde pequehas tribus selvaticas del Amazonas,
numéricamente insignificantes y casi extintas, hasta las sociedades campesinas
de los Andes, que suman varios millones de habitantes. México tiene la poblacion
indigena mas numerosa de América Latina, alrededor de diez a doce millones,

pero representan entre 12% y 15% de la poblacion total.

En contraste, los indios de Guatemala y Bolivia constituyen la mayoria de la
poblaciéon nacional, y en Peru y Ecuador llegan casi a la mitad. En Brasil, los
indigenas representan menos del medio por ciento de la poblacién total, pero
como son los habitantes originales de la cuenca amazonica, han jugado un papel
importante en la resistencia contra la depredacién de sus territorios, exigiendo
derechos territoriales y representacion politica, luchando por la preservacién del
medio ambiente amazodnico y logrando su incorporacion en la nueva constitucion
brasilefa adoptada en 1988 (Stavenhagen,2010: 37).

Los paises latinoamericanos tienen una larga y complicada historia de legislacién

indigenista, en la cual las poblaciones indigenas eran colocadas generalmente en
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desventaja con respecto al resto de la sociedad, si bien muchas de las leyes eran
proyectivas y tutelares. A pesar de que el derecho a la ciudadania formal fue
concedido a casi toda la poblacion en los afos posteriores a la independencia
politica, los indigenas seguian siendo tratados como menores de edad y
legalmente incompetentes en numerosos paises hasta hace muy poco. No fue
sino hasta las ultimas décadas que se modificaron las leyes basicas en algunos
paises durante una racha de reformas constitucionales que incluyen no solamente
normas relativas a las lenguas y culturas indigenas, sino en algunos casos
también a las comunidades indigenas y sus territorios como forma especifica de
organizacion social. Reformas constitucionales de este tipo han tenido lugar en
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay y Peru. Algunos observadores colocan esta reestructuracion
en el marco de la "ola de democratizacion" que ha ocurrido en América Latina
durante los afios setenta y ochenta. “Otros reconocen el papel activo que las
propias organizaciones indigenas han desempefiado en la generacion de estos
cambios” (Stavenhagen,2010: 38).

El surgimiento de las organizaciones indigenas durante las pasadas décadas
puede considerarse como causa y efecto de las transformaciones sucedidas en la

esfera publica en relacién con los pueblos indigenas.

En los primeros afos los manifiestos indigenas recordaban al publico en general la
subordinacion historica de los indios y su pobreza secular, y reclamaban a los
gobiernos algun tipo de retribucion vy justicia histéricas. Al mismo tiempo, un tema
persistente en muchos de estos documentos fue la idealizacion del pasado
indigena pre-colonial, descrito a veces como una especie de "Edad de Oro", un
periodo sin explotacion, discriminacidon o conflictos, a la vez que se describia a las
culturas indigenas precolombinas como moralmente superiores a la llamada
civilizacion occidental. En afios posteriores, las demandas planteadas por las
organizaciones indigenas se han enfocado mas a problemas especificos tales
como la tierra, el crédito agricola, la educacién, la salud, la cooperacidn técnica,

las inversiones en infraestructura etc., problemas de cuya solucién se hace
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responsable a los gobiernos. Mas recientemente, a las demandas socio-
econdmicas concretas se han agregado llamados a la autonomia y la
autodeterminacion. La identidad étnica se ha vuelto un punto nodal de muchas de
estas organizaciones; la preocupacion por el medio ambiente es un tema de
primordial importancia, especialmente en las tierras bajas amazonicas, y cada vez
con mayor frecuencia se oyen reclamos de cambios en las legislaciones
nacionales y el cumplimiento de instrumentos juridicos internacionales, tales como
el Convenio 169 de la OIT y el proyecto de declaracion sobre los derechos

indigenas de las Naciones Unidas (Stavenhagen,2010: 43-44).

Las organizaciones indigenas no solamente organizan reuniones y difunden sus
programas e ideas; también negocian con las autoridades publicas, mandan
representantes a conferencias internacionales, y con frecuencia reciben ayuda
financiera de agencias internacionales para fines especificos. ¢ Quién representa a
estas organizaciones y qué tan representativos son de la poblacién indigena? Este
tema lo plantean con frecuencia los gobiernos cuando desean cuestionar la
"autenticidad" de la representacion indigena en los niveles nacional e internacional,
o bien se discute entre facciones y grupos rivales que compiten por el
reconocimiento oficial o el acceso a recursos. Es cierto que en numerosos casos
las organizaciones indigenas existentes fueron estructuradas de arriba abajo,
formadas por élites intelectuales indigenas que carecen de una auténtica base
"popular", pero cada vez mas las organizaciones indigenas se estan construyendo
de abajo arriba, a través de un dificil proceso de movilizacidn y organizacion, en el
que surgen nuevos liderazgos con bases populares, que expresan las auténticas

preocupaciones de sus afiliados (Stavenhagen,2010:44-45).

Los intelectuales indigenas estan involucrados activamente en desarrollar el
"nuevo discurso indigena" que otorga a estas organizaciones sus identidades
distintivas. No solamente se ocupan de formular la agenda politica de sus
movimientos, también redescubren sus raices histéricas, se preocupan por la
lengua, la cultura y la cosmologia, y se involucran activamente en "inventar

tradiciones" y construir nuevas "comunidades imaginarias". En la medida en que la
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nueva inteligencia indigena participa en redes nacionales e internacionales y logra
difundir su mensaje hacia otros sectores de la poblacion, y en la medida en que es
capaz de movilizar recursos y obtener cierta cantidad de "bienes colectivos"
(recursos materiales y politicos, reconocimiento publico y legal, etc.), los
intelectuales indigenas se han transformado en vinculos indispensables en el

proceso de organizacién y movilizacion (Stavenhagen,2010: 46).

Por otra parte, el liderazgo indigena también logra obtener apoyo de sus bases
populares, de los activistas locales involucrados en la lucha contra las violaciones
de los derechos humanos, o por los derechos a la tierra, o al medio ambiente,
temas en que con frecuencia juegan un papel especialmente activo las mujeres
indigenas. A veces parece haber alguna tension entre los activistas locales y los
intelectuales, porque los primeros se preocupan de asuntos mas inmediatos y
buscan soluciones concretas, mientras que los segundos se involucran mas en la
consolidacion de las instituciones a mediano y largo plazo. Ademas, mientras que
los intelectuales indigenas contribuyen al desarrollo de una ideologia “indianista", y
también se encuentran a veces envueltos en discusiones con diversas tendencias
ideoldgicas en América Latina (nacionalismo, marxismo, teologia de la liberacion,
democracia cristiana, protestantismo evangélico), los activistas locales no tienen
mucha paciencia con estos debates intelectuales y se interesan mas en la
negociacion de problemas especificos con el poder existente en vez de alcanzar la
pureza o la coherencia ideoldgicas. “Estos diversos enfoques, asi como otros
factores, han conducido a no pocas disputas sobre asuntos organizativos,
estrategia y tacticas que a veces dan la impresion de un movimiento indigena muy

fragmentado y racionalizado” (Stavenhagen,2010:46-47).

Este es el debate sobre etnia o clase, que se ha escuchado frecuentemente en las
aulas académicas, y tiene implicaciones para los objetivos y las estrategias de los
movimientos indigenas y de otros movimientos sociales. Si se ha de considerar a
las poblaciones indigenas simplemente como un segmento del campesinado
explotado, entonces la solucién a sus problemas se podra encontrar en la lucha y

la organizacion clasistas (sindicatos campesinos, reforma agraria). Ademas, el
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énfasis en la identidad étnica diluiria la conciencia de clase y sus correspondientes
actitudes politicas. Pero, si se considera la identidad indigena como fundamental,
entonces los asuntos vinculados a la situacion de clase resultaran secundarios
(Stavenhagen,2010:49).

1.2 Participacion Politica

La participacion politica es cualquier accién realizada por un individuo o grupo con
la finalidad de incidir en una u otra medida en los asuntos publicos. Estas acciones
pueden orientarse hacia la elecciéon de cargos publicos, la accion de los actores
politicos y las propias politicas publicas. La participacion incluye entonces a todas
aquellas actividades voluntarias ejercidas por la ciudadania de manera individual,
que se pretende que influyan directa o indirectamente sobre las elecciones

politicas en diversos niveles del sistema politico (INE, 2020).

La participacion puede darse de manera individual o colectiva y es muy relevante
para el funcionamiento de un sistema politico. Por un lado, tiene impacto sobre los
propios individuos que se involucran en la actividad politica y, por el otro, afecta a
la comunidad a partir de la influencia que dicha participacion puede tener en las
decisiones y politicas publicas del sistema politico. Participar incluye tanto las
conductas mas convencionales y demandadas por el sistema politico (como el
voto) hasta aquellas acciones no convencionales que incluyen actividades que

incluso podrian ser calificadas como ilegales o violentas (INE, 2020).

La participacion politica es cualquier accién realizada por un individuo o grupo con
la finalidad de incidir en una u otra medida en los asuntos publicos, la participaciéon
puede ser individual y colectiva, espontanea o planeada, y puede darse a traves

de medios convencionales y/o no convencionales (INE, 2020).

La principal dificultad al estudiar la participacion politica es la diversidad de
conductas que pueden encuadrarse en esta categoria y la distinta naturaleza de
las mismas. La participaciéon politica es cualquier accion que realizan los

individuos en el ambito publico y, como tal, puede expresarse a través de
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muchisimas manifestaciones diferentes. Podemos votar, postularnos a un cargo,
afiliarnos a un partido politico, iniciar o firmar una peticién, enviar una carta al
periddico, protestar (INE, 2020).

Las ciudadanas y los ciudadanos disponemos de muchos mecanismos diferentes
que permiten ejercer influencia sobre la vida publica. Las y los ciudadanos son
quienes pueden participar en la vida politica de las comunidades. Este
reconocimiento de la pertenencia a la comunidad es lo que necesitamos para
poder involucrarnos en diversos aspectos de la vida publica. Cualquier persona
que tiene la calidad de ciudadana o ciudadano puede participar en la politica. Sin
embargo, no todas las personas deciden hacerlo e incluso hay diferencias
importantes en cuanto a la frecuencia, intensidad y mecanismos entre quienes
deciden participar (INE, 2020). Las personas pueden ser clasificadas segun su
nivel de participacion en la vida publica y el tipo de participacion que impulsan:

inactivos, conformistas, reformistas, activistas y los que protestan.

Muchas de las consecuencias de la participacion tienen que ver con la cultura

politica de la sociedad, es decir:

El modo en que las experiencias que derivan de las distintas formas de
participacién impactan en la vision que tenemos de nosotros mismos, de la politica,
de la democracia, de los otros actores politicos y, en general, de la sociedad. Al
participar nos empoderamos y nos damos cuenta de nuestra influencia sobre las
decisiones publicas. También desarrollamos cierta conciencia grupal,
reconocemos los intereses de los demas y generamos mayor confianza y
solidaridad e, incluso, una conciencia colectiva. Evidentemente, no siempre la
participacién genera efectos positivos sobre nosotros. También puede producir
cierta desilusiéon y/o desencanto al comprobar que nuestros esfuerzos de
participacidon no han tenido los resultados que esperabamos o al identificar

actitudes intolerantes entre ciudadanos y ciudadanas (INE, 2020: 11).

Todo ello fortalece a la ciudadania como actor fundamental para los procesos

politicos democraticos. Recordemos que, en una democracia, son las ciudadanas
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y los ciudadanos los que definen los objetivos de la politica, deciden quiénes van a
ejercer el gobierno y ejercen el control sobre los gobernantes. “Este rol complejo y
definitorio del sistema democratico soélo lo puede realizar una ciudadania

informada, consciente y activa” (INE, 2020:9).

La participacion politica nos permite ser actores politicos capaces de influir en la
vida publica. Nos hace bien cuando suponga un vinculo con otras personas e
incluso puede favorecer actitudes de solidaridad, empatia, tolerancia, interés y
confianza hacia los demas, tomando en cuenta dentro del ambito publico a la
mujer ya que siempre ha carecido de un vinculo mas allegado a los asuntos
publicos de gobierno no tomando a consideracion la paridad igualitaria ya que nos
podria brindar dentro de la vida cotidiana de la mujer apoyo social hacia otras
mujeres, el bienestar y la satisfaccion que cada mujer desearia emprender en el
ambito publico (INE, 2020). La participacidon cambia nuestra vision de la politica,
de la democracia y de la sociedad. “También puede producir cierta desilusién y
desencanto al comprobar que nuestros esfuerzos de participaciéon no han tenido
los resultados que esperabamos o al identificar actitudes intolerantes entre
ciudadanas y ciudadanos” (INE,2020).

La participacion también fomenta la confianza entre las personas, la ciudadania y
las instituciones. En ese sentido, esta permite solucionar problemas colectivos con
mayor facilidad, porque favorece la cooperacién y reduce los costes de los
intercambios sociales. Las personas tendemos a aceptar mas facilmente las
decisiones y sus consecuencias (incluso negativas) cuando nuestra opinién fue

tomada en cuenta en la discusion y en el proceso de decision publico.

La participacion politica tiende a incrementar los niveles de confianza interpersonal,
las habilidades civicas, las actitudes de cooperacion y de eficacia politica.
También tiende a incrementar los niveles de legitimidad de las decisiones publicas,
Mas que ser una amenaza para la democracia representativa, la participacion no

convencional complementa a este tipo de sistema politico. Los beneficios se
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encuentran en la posibilidad de incrementar el control de la ciudadania sobre la

politica y los politicos (INE, 2020).

En este contexto, la posibilidad y apertura para que los indigenas participen por
los canales institucionales esta abierta y parece irrestricta; sin embargo, en los
hechos hay practicas y politicas que limitan su inclusién y capacidad para

intervenir en los asuntos publicos como se anota mas adelante.

1.2.1 Tipos de Participacion Politica

La participacidn ciudadana se entiende como la intervencion de los ciudadanos en
la esfera publica en funcion de intereses sociales de caracter particular. Desde la
perspectiva normativa, el término de participacién ciudadana puede restringirse a
aquellos casos que representan una respuesta, individual o colectiva, de la
sociedad a una convocatoria realizada por parte de las autoridades
gubernamentales en aquellos espacios institucionales que estas designan o crean
para el efecto. En la democracia representativa vigente, en ocasiones, una parte
de la sociedad es la que detenta el poder de representacion tomando decisiones
de forma legitima que afectan a una mayoria. En este sentido, es conveniente

combinar légicas de representacion y participacion directa (Hart, 2017:1).

La participacion politica es un elemento esencial de los sistemas democraticos. Se
define como toda actividad de los ciudadanos que esta dirigida a intervenir en la
designacion de los gobernantes y/o a influir en los mismos con respecto a una
politica estatal (Hart, 2017:1). Sin embargo participacion social implica la
agrupacion de los individuos en organizaciones de la sociedad civil para la
defensa y representacion de sus respectivos intereses, por ejemplo, grupos de
inmigrantes, discapacitados, que buscan el mejoramiento de las condiciones de
vida o defensa de intereses para el desarrollo de este tipo de participacion articula
el tejido social organizacional que puede tener presencia importante en el

desarrollo de nuevas formas de participacion, sobretodo en la esfera de lo publico.
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La participacion social es un derecho humano esencial de toda persona y, una
sociedad puede considerarse democratica cuando todos sus ciudadanos y
ciudadanas participan en uno de los componentes mas importantes de la
construccion de la democracia y, a través de ella, se contribuye a asegurar el
cumplimiento de otros derechos (Hart, 2017:1). Por ello hace también que la
participacion comunitaria sea el conjunto de acciones desarrolladas por diversos
sectores comunitarios, en la busqueda de soluciones a sus necesidades
especificas. Se encuentra unida al desarrollo comunitario de un sector o un grupo
comunitario y tiene como eje el mejoramiento de las condiciones de vida en la
comunidad. En la participacion comunitaria es el propio grupo quien estipula las
relaciones en funcion del problema, al cual busca solucion mediante un proyecto
de desarrollo de mejoras o cambio de la situacidn. “Una de las caracteristicas de
la participacion comunitaria es que busca mejorar el bienestar de los miembros de
la comunidad en funcién de valores que le son propios, para que la mejora pueda
ser sostenible en el tiempo” (Hart, 2017:1). La participacion indigena es concebida
dentro de esta forma, aunque se desvincula con lo institucional, lo cual no debe

ser o no es del todo cierta.

Los mecanismos de participacion directa se conciben no como sustitutos sino

como:

Elementos consustanciales de las instituciones representativas, a las que
fortalecen y vigorizan, en sintesis, se trata de una sola democracia, basada en la
representatividad y compuesta de mecanismos de participaciéon directa,
incorporados en los diferentes ordenamientos juridicos internos de los paises que
conforman la OEA, son diversos y de muy variada aplicacion, teniendo todos ellos
como objetivo consolidar la democracia representativa, complementandola y no
sustituyéndola (Novak, 2011: 69-89).

Estos mecanismos han sido incorporados normalmente en los textos
constitucionales, para luego ser desarrollados mas ampliamente a través de leyes
o normas de inferior jerarquia, aunque en algunos casos, la regulacion se da solo

a través de normas infra constitucionales. Si bien el nimero y las caracteristicas
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de estas formas de participacion directa difieren de un pais a otro, todos los
ordenamientos juridicos los incorporan en mayor o menor medida. “La mayoria de
las democracias americanas ha concentrado los mecanismos de democracia
directa en el ambito local o municipal y hasta regional, y solo unos pocos paises

los han incorporado en el ambito nacional” (Novak, 2011: 89).

Los mecanismos de participaciéon directa presentan también limitaciones para ser
implementados en temas eminentemente técnicos. Los mecanismos de
participacion directa por si solos no garantizan un mejoramiento de la calidad de
las democracias en la region, pues esto depende no solo de su correcta aplicacion
sino también de la presencia en el sistema politico de un conjunto de factores

adicionales e inherentes a una democracia representativa, tales como:

El fortalecimiento de los partidos politicos, la irrestricta libertad de prensa, el
equilibrio de poderes, el respeto por las libertades ciudadanas y los derechos
humanos, la vigencia de un pluralismo politico, reglas claras y equitativas en los
procesos electorales, la cultura civica y politica de la poblacion, entre otros
factores. En sintesis, los mecanismos de participacion directa coadyuvan al buen
funcionamiento de la democracia representativa, pero no la sustituyen en la
practica, los mecanismos de participacion directa mas utilizados en la region han
sido las consultas populares, promovidas en su gran mayoria por las propias
autoridades y no por la poblaciéon. En algunos casos, estas consultas han sido
utilizadas para afirmar en el poder al gobernante, consolidar procesos de reforma
constitucional o refundaciones del Estado, aprobar leyes populistas, debilitar al
congreso o a los partidos politicos, intervenir en los medios de comunicacién y
controlar organizaciones sociales, polarizando y fragmentado a la poblacién. “Esto
confirma la importancia de vigilar que estos mecanismos de participacién directa

sean utilizados adecuadamente y para propésitos democraticos” (Novak, 2011: 89).

El abuso en la utilizacion de los mecanismos de participacion directa (sucesivas
consultas) puede en algunos casos acentuar la ingobernabilidad de un pais o su
inestabilidad politica, como también puede conducir al debilitamiento progresivo de

los esquemas de representacion politica (partidos politicos, congreso, etcétera).
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“En este esquema se establece una relacion directa entre el presidente o jefe de
Estado y la poblacion, dejando de lado al Congreso y a los partidos politicos,
ingresando a lo que la doctrina denomina democracia plebiscitaria o delegativa”
(Fabian Novak, 2011: 90).

Los indigenas, por ejemplo, desconfian de la participacion representativa, como
directa, debido a que son mecanismos impulsados por factores sociales ajenos u

externos y no por miembros originarios de su comunidad.

Los mecanismos de participaciéon directa resultan fundamentales para el

fortalecimiento de la democracia representativa, pero no sustituyen:

El buen funcionamiento de estos mecanismos dependera de la vigencia de los
diferentes componentes esenciales de la democracia representativa, asi como del
fortalecimiento de la educacién civica de la poblacién que impidan cualquier

intento de mal uso o manipulacién de tales mecanismos (Novak, 2011:90).

Las asambleas y formas de organizacién en los pueblos indigenas de México son
también mecanismos de toma de decision y participacion que contribuyen al logro
del bienestar comun. Estos procesos constituyen parte del espacio publico para
resolver sus problemas y a través de ellos se reafirman la pertenencia e identidad
que fortalecen las relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales de los
miembros de la comunidad. La forma en que se manifiesta esta reafirmacién es
por medio de la participacion en el trabajo comunitario, el sistema de cargos y las
asambleas comunitarias. Sin embargo, en los ultimos afios, con la intervencion de
las politicas publicas de los distintos 6érdenes de gobierno y la inclusion de estos
pueblos en los procesos politicos, en la busqueda de una mayor participacion
ciudadana y el ejercicio de sus derechos civiles en un contexto democratico, han
modificado las reglas de convivencia afectando estos mecanismos que son la

base de la estructura comunitaria (Gallardo,2012).

La busqueda de soluciones a las relaciones entre la sociedad y el estado obliga a

la toma de decisiones a traves de las politicas publicas. Lo que distingue a estas
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es precisamente que surgen del ejercicio de la participacion de las partes
interesadas para contribuir a solucionar los problemas a los que se enfrentan
cotidianamente. Aunque en los pueblos indigenas los procesos de decision y
accién comunitaria no han sido considerados formalmente como politicas publicas,
tienen este sentido justamente porque a través de estas decisiones y acciones
publicas se solucionan los problemas comunitarios (Gallardo,2012). Aunque la
unidad basica de la organizacion de los pueblos indigenas es la comunidad, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce al municipio,
para homogeneizar la delimitacion geografica, administrativa y juridica de la
division politica del territorio y la poblacion mexicana. Sin embargo, el esquema de
organizacion comunitaria es el mismo tratese de comunidades o municipios,
existen cuatro ordenes del sistema indigena los cuales hacen la complementacion

de una organizacion implementando cada uno un orden establecido.

Distintos son los campos de participacién indigena como:

Campo politico o de cargos (eleccion de actividades, funciones y competencias),
campo juridico (sistema normativo, costumbre juridica usos) Campo religioso
ceremonial (Mayordomia - ciclo festivo) y Campo de trabajo colectivo y
agroecolégico (faenas, reglas de uso, apropiacion de espacios y recursos
comunes). Estos sistemas a su vez, conforman la costumbre comunitaria y se
reflejan en las siguientes competencias: normas generales para mantener el orden
interno; definicion de derechos y obligaciones; definicion de funciones y cargos de
la autoridad, manejo, control y solucion de conflictos; tipificacion de delitos y
sanciones y; reglamentacidn sobre el acceso y distribucion de los recursos
(Gallardo, 2012:10).

La asamblea comunitaria, las acciones y decisiones y el sistema de cargos, son
las manifestaciones de lo publico en estas comunidades. Esto se debe a que la
concepcion de estos tres elementos se basa en que constituyen instrumentos de
decision sobre los asuntos publicos de la comunidad. Sin embargo, al estar

insertos en un estado cuya base social y politica es distinta, estos elementos se
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han visto afectados ocasionando conflictos al encontrar contraposicién con las

reglas de la sociedad dominante (Gallardo, 2012).

Sin embargo, en este mismo contexto y considerando la composicion multiétnica
del pais, estos derechos no se cumplen a cabalidad justamente porque entre los
diversos grupos étnicos originarios que componen a la sociedad mexicana, los
derechos ciudadanos empiezan cuando el sujeto comienza a ejercer actividades
publicas en su comunidad. De esta manera, el régimen establecido a través de los
usos y costumbres para las comunidades indigenas permite y, en ocasiones,
obliga a las personas a participar en los diversos procesos comunitarios que van
desde el nombramiento para desempenar algun cargo publico o bien, participar en

la toma de decisiones y acciones comunitarias (Gallardo,2012).

La asamblea comunitaria es la base de las acciones y decisiones comunitarias, y
de entre sus miembros surgen aquellos que desempefian una funcién en la
estructura de cargos. Aunque se ha insistido en la discriminacion de los jovenes y
las mujeres en algunas comunidades, no se pueden generalizar estos casos, pues
en la mayoria de las comunidades y municipios, estos sectores tienen un papel
activo en los tres elementos destacados del sistema comunitario. La participacion
en la asamblea comunitaria es un derecho que va acompaniado del cumplimiento
de las obligaciones. Una persona que ha cumplido con sus responsabilidades
comunitarias, tiene derecho de participar en las asambleas, contribuir en la toma
de decisiones y asumir responsabilidades a través del sistema de cargos
(Gallardo,2012).

1.2.2 Otros tipos de participacion politica

Por principio es necesario comprender la participacion como el poder y la
capacidad de toda persona de actuar en el mundo en el que vive. Los individuos
tienen la posibilidad y el derecho de tomar decisiones que afectaran de manera
positiva o negativa sus vidas. A través de las decisiones individuales y colectivas,
el mundo ha ido evolucionando en el curso de la historia, y con el mundo, la

humanidad, participar es el poder de tomar decisiones, de actuar y transformar la
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realidad, pero en la actualidad no todos los seres humanos tienen las mismas
posibilidades. Una de las razones podria ser la diferencia de oportunidades, el

geénero, el nivel socioeconémico o geografico, entre otros (Calderén,2017: 2).

La participacion es un proceso social en el que intervienen de manera permanente
los derechos y las responsabilidades, porque intenta dar a cada individuo un
encargo en la medida que pueda comprometerse, donde en cada nivel habra un
interés y una capacidad para asumirlo de forma total o compartida. La
participacion debe ser vista como un medio para lograr una gestiéon eficiente, ya
que crea una relacion de mayor compromiso e integracion al grupo
(Calderdén,2017: 2). Desde el punto de vista de la ciencia politica la expresion
participacion politica generalmente viene usada para designar toda una serie de
actividades: el acto de votar, la afiliacion a un partido politico, la participacién en
manifestaciones, la discusion de asuntos politicos, la participacion en un mitin o en
reunion con algun sindicato, la presion ejercida sobre algun actor politico, entre
otras formas de participacion. Este tipo de expresion refleja un minimo de
orientacion, praxis y procesos tipicos de las democracias occidentales
(Calder6n,2017: 8).

Por participacion politica electoral nos referimos a aquella parte de la sociedad
que expresa su voto en una eleccién determinada para poder elegir de manera
libre y consiente al gobernante, este proceso constituye a una parte fundamental
de la democracia ya que simboliza la participacion politica ademas de fortalecer al
sistema politico. Dentro de la comunidad, municipio o estado se adentra una
interaccion politica con la ciudadania de manera en la que se hacen vinculos
politicos en el cual se desarrolla una “participacion politica de la sociedad para
ejercer el poder de gobernar con la finalidad de solucionar los problemas de la
comunidad” (Calderén,2017: 8). Debemos, por tanto, recordar que nuestro pais se
rige por un sistema democratico y representativo, siendo el primer elemento el
cual es necesario también definir, porque por muchos afios entendemos la
democracia como el simple hecho de que los partidos politicos elegian sus

candidatos y los ciudadanos elegian mediante el voto; sin embargo, con la
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evolucion de la sociedad y del ambito juridico, esa limitada definicion debe quedar

erradicada.

La participacion politica convencional refiere a “Las actividades aceptadas por la
cultura politica dominante, tales como votar, dar apoyo a un candidato o a un
partido politico. Otra forma es la de tipo organizativo, los grupos organizados
buscan influir en las politicas del gobierno en todos los niveles” (Calderon,2017:9).
Es aquella que aparece como legal y legitima, es demandada por el sistema

politico y promovida por élites y las instituciones (INE,2020).

Algunas de las actividades relacionadas con el proceso electoral: votar, seguir la
campana electoral a través de los medios de comunicacion, seguir la campafa
electoral asistiendo a mitines y reuniones, participar en la campafia apoyando a un
partido o candidato contribuir a campafa con recursos econdémicos, persuadir a
otras personas para orientar su voto, postularse a un cargo de eleccién popular.
Relacionadas con el contacto con instituciones y autoridades: enviar cartas o
mensajes de apoyo o de protesta a autoridades e instituciones, solicitar
entrevistarse con autoridades para tratar problemas comunes o personales, firmar
peticiones colectivas a las autoridades para reclamar alguna actuacion politica.
Relacionadas con la creacion de opinidn: informarse sobre la politica a través de
los medios de comunicacion, debatir cuestiones politicas con amigos, familiares
companferos de trabajo. Expresar opiniones a una carta a peridédico, expresar
opiniones en las redes sociales. Relacionadas con la movilizacién politica
organizada: Participar en manifestaciones autorizadas, participar en grupos o
movimientos para resolver problemas locales, afiliarse a partidos u organizaciones

contribuir econédmicamente al apoyo a causas politicas.

La participacion no convencional, por su parte no es aceptada por la cultura
politica dominante, aun cuando las instancias puedan ser legales. Se puede
considerar al comportamiento politico no convencional como un “continuum” que
va desde la participacion en marchas pacificas de protesta hasta violencia

terrorista o la guerra civil, es aquella que no emplea los canales institucionalizados
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en ocasiones es extralegal y suele ser irregular, especifica e infrecuente. Algunos
autores prefieren no llamarla participacion no convencional si no hablar de ella
como formas de accion politica (INE,2020). La participacion politica indigena,
mediante usos y costumbres puede considerarse como no convencional, pacifica y

fuera de canales institucionales.

La participacion simbdlica el intervenir en actos simbdlicos puede eliminar o
disminuir resentimientos y dudas sobre las instituciones y politicas del gobierno,
reafirmar creencias, asi como procurar que los ciudadanos acepten como
legitimas las instituciones y politicas que desarrollan. Otras formas de participacion
que podrian ser consideradas de caracter instrumental pueden también ser
simbdlicas, como votar contra un candidato o el votar en blanco, participacion
instrumental el punto de vista instrumental se realiza para tener un resultado
particular ya sea personal o politico. EI caso del ciudadano que elige a un
candidato con base en su enfoque politico o acciones pasadas para obtener un fin

que beneficie al votante o al grupo de votantes.

1.3 Factores que influyen en la participacién politica indigena

Las condiciones de participacion y derechos de las mujeres en los ultimos 25 afos
han tenido una notoria modificacién a partir de los movimientos sociales que han
replanteado el papel de la mujer en la sociedad a partir de una perspectiva de
equidad. La sociedad en general, los partidos politicos e instituciones publicas y la
religion provoca una discriminaciéon hacia las mujeres indigenas. Simplemente por
ser mujeres y ser indigenas es un obstaculo para que las mujeres indigenas no
puedan tener las mismas oportunidades de obtener un cargo publico o alguna
institucion publica o incluso ser candidatas a algun partido politico. La
discriminacion es una forma de violencia hacia la mujer lo cual no ha permitido dar
acceso a las oportunidades politicas, sociales y administrativas y ha sido una
barrera para que la mujer no avance mas alla de las labores domésticas y no haya

una inclusion en instituciones de gobierno.
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La marginacion es un fendbmeno que ha sido ampliamente estudiado por la
sociologia, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, cuando en la
periferia de las ciudades comenzaron a surgir asentamientos humanos con altos
grados de pobreza. De acuerdo a los problemas sociales y sexuales que afectan a
la mujer indigena se debidé a que, aquello que se consideraba natural, era en
realidad un producto de los seres humanos en tanto orden social y en tanto
descripcion de ese orden determinado natural y fisicamente, se ha hecho del sexo
una categoria fundamental para el analisis del orden social, al igual que otras

clasificaciones, como la clase y la raza.

La marginacion es un fendmeno multidimensional y estructural originado, en ultima
instancia, por el modelo de produccion econdmica expresado en la desigual
distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diversos
grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo
(CONAPO, 2011). La intervencion del Estado para combatir la marginaciéon es
indispensable, ya que es la instancia que debe regular el modo de produccion,
fomentar las actividades econdémicas, procurar el bienestar de la poblacién y de
las localidades, asi como incorporar al desarrollo a los sectores de poblacién o
regiones que por sus condiciones y carencias no participan de los beneficios de la
dinamica economica ni de su bienestar. La marginacion se asocia a la carencia de
oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas o
generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios
fundamentales para el bienestar. En consecuencia, las comunidades marginadas
enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social cuya mitigacion escapa del
control personal o familiar, pues esas situaciones no son resultado de elecciones
individuales, sino de un modelo productivo que no brinda a todas las mismas
oportunidades. Las desventajas ocasionadas por la marginacion son acumulables,

configurando escenarios cada vez mas desfavorables.

1.3.1 Racismo y Clasismo

Se entiende por racismo el odio, rechazo, exclusion de una persona por su raza,

color de piel, origen étnico o lengua que le impide el goce de sus derechos
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humanos, el racismo es originado por un sentimiento irracional de superioridad de
una persona sobre otra y aquellos estigmas prejuicios y estereotipos que impiden

ver el valor de la persona.

La idea de raza es una de las ideas mas contradictorias y violentas que en el
curso de estas ultimas décadas se ha vuelto explosiva, la raza no es un dato
espontaneo de la percepcion y del conocimiento, es una idea construida a partir de
elementos que pueden ser tanto rasgos fisicos como costumbres sociales, que
pueden ser tantos particularidades de orden linguistico como instituciones juridicas
y que, bautizadas con el nombre de 'raza' se agrupan y homogeneizan bajo el
dictado de que todas estas cosas son en definitiva fenomenos bioldgicos en una
sociedad dominada por la sacralizacién de 'la Ciencia', dedicada a la comprension

de los fendmenos naturales (Aglero, 2002).

El clasismo es una actitud personal, una forma de pensar acerca de otras
personas. La forma de pensar del clasismo con respecto a otras personas es
jerarquica. Es decir, un ordenamiento de érdenes superiores e inferiores. Esa
forma de pensar estd basada en la creacidn de grupos de personas, llamadas
clases o sectores, y las que siguen ese ordenamiento jerarquico. Esas clases
ordenadas jerarquicamente produce percepcion de superioridad e inferioridad de
las personas dependiendo de la clase a la que pertenecen. Estos dos elementos,
cuando se combinan, son los que producen las definiciones acostumbradas de
clasismo. En ellas puede verse que el efecto neto potencial de la jerarquia creada
entre grupos es la discriminacion, mucho de esa dificultad radica en la subjetividad
que puede asignarse al clasismo. La simple existencia de una actitud clasista en
una persona no necesariamente se traduce en actos que formen un patron de

discriminacion. Por eso no pueden ser detectado, ni combatido (Agliero,2002).

El grado de marginacién, exclusion y discriminacidon son objeto las mujeres
indigenas otomi, por lo que es necesario que participen en la participacion politica

para mejorar sus condiciones de vida y se involucren dentro de lo politico y
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administrativo para terminar con esos prejuicios que han venido arrastrando hasta

la actualidad.

1.3.2 Exclusién y Marginacion

Otro factor importante que afecta a las mujeres indigenas es la exclusién y
marginacion. La etnorregion otomi del Estado de México esta distribuida de
manera desigual entre la poblacion indigena y la no indigena, siendo la primera la
que se encuentra en una condicibn mas desfavorable. En otras palabras, la
pobreza, la falta de oportunidades educativas y laborales, la carencia de servicios
y de derechos sociales, estan repartidas no s6lo con base en la condicion social
en que se encuentran los individuos, sino que se acentuan con la pertenencia o no

pertenencia a un determinado grupo étnico.

La marginacion es un fendbmeno que ha sido ampliamente estudiado por la
sociologia, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, cuando en la
periferia de las ciudades comenzaron a surgir asentamientos humanos con altos
grados de pobreza. De acuerdo a los problemas sociales y sexuales que afectan a
la mujer indigena se debidé a que, aquello que se consideraba natural, era en
realidad un producto de los seres humanos en tanto orden social y en tanto
descripcion de ese orden determinado natural y fisicamente, se ha hecho del sexo
una categoria fundamental para el analisis del orden social, al igual que otras
clasificaciones, como la clase y la raza. Por ello, se considera que las relaciones
entre los sexos, al igual que la clase o la raza, estan constituidas socialmente, mas
que naturalmente, y tienen un desarrollo propio que varia con las diferentes
organizaciones sociales, persiste la creencia de que la naturaleza de las mujeres
es tal que lo correcto es que estén sometidas a los hombres y que el lugar que les
corresponde es la esfera privada doméstica. A su vez, para los hombres lo

correcto es que habiten y gobiernen ambas esferas.

La exclusidon social se define como una escasez de oportunidades al acceso de
ello se deriva la marginacién y el racismo como la falta de participacion en

segmentos de la poblacién en la vida cultural, econémicas, politica debido a la
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carencia de derechos, que produce una percepcion de superioridad o inferioridad
dependiendo de los recursos o factores que no hacen posible una participaciéon y
convivencia plena en la vida social de acuerdo al tipo de clase social que
pertenezcan. El grado de marginacion, exclusion y discriminaciéon son objeto de
las mujeres indigenas otomi, por lo que es necesario que participen en la
participacion politica para mejorar sus condiciones de vida y se involucren dentro
de lo politico y administrativo para terminar con esos prejuicios que han venido

arrastrando hasta la actualidad (Derbez, y Aguilar, 2016:90).

Se debe subrayar que uno de los principales obstaculos para que se respeten los
derechos politicos de los indigenas en el estado de México es que han sido
absorbidos historicamente, de manera clientelar y corporativa, por la estructura del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), que es dominante en los municipios
rurales, quien aprovecha “la pobreza en la que viven, por el manejo de las

emociones y del vinculo con los aspectos religiosos” (Silva, 2016:116).

1.4 La organizacion politica indigena

La discriminaciéon de género y la eleccion de autoridades locales por métodos
comunitarios y tradicionales no respetan la funcion de las personas insaculadas,
puesto que la organizacion tradicional de estas comunidades choca con algunos
de los principios basicos de la democracia electoral. Ademas, para los grupos
monolingles, los comicios federales carecen de sentido, pues pocos conocen a
los partidos y sus plataformas politicas y, por tanto, no son tan significativos como
los locales; de tal suerte, los indigenas no conciben su participacion en los
procesos electorales federales como autogobierno, sino como trabajo realizado en
favor de terceros. Los conflictos en la organizacion y el desarrollo de las jornadas
aumentan si estas poblaciones son blanco privilegiado para la coercion de
caciques y lideres de partidos. Verdaderamente las mujeres indigenas no conocen
si existe alguna norma o reglamento que regulen su participacion politica o si
existe alguna institucion de gobierno que impulse la participacion politica de la

mujer.
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1.4.1 Violencia contra las mujeres indigenas otomi

Derbez y Aguilar (2006), mencionan que las mujeres rurales estan doblemente
discriminadas por ser mujeres y por ser mujeres rurales desde esta doble
dimension, sus derechos humanos son constantemente vulnerados, lo cual
constituye una expresion de violencia sexista. Asi el primer concepto clave
discriminacion: "La participacion igualitaria de la mujer en la adopcién de
decisiones no solo es una exigencia basica de justicia o democracia, sino que
puede considerarse una condicion necesaria para que se tengan en cuenta los

intereses de la mujer” (Derbez y Aguilar, 2006:103).

Uno de los mayores problemas que encuentra es que la feminizacion de la
pobreza, el desempleo, la creciente fragilidad del medio ambiente, la continua
violencia contra la mujer y la exclusién de la mitad de la humanidad de las
instituciones de poder y de gobierno manifiestan la necesidad de seguir luchando
por conseguir el desarrollo, la paz y la seguridad. Uno de los objetivos que deben
es que las mujeres rurales deben jugar un importante papel en los nuevos
procesos de desarrollo, asi los gobiernos deben implementar una politica de
empleo con salarios justos iguales y suficientes para mujeres y hombres que

garanticen la vida digna y evitar la marginacioén y migracion.

Aguilar menciona que:

La importancia del medio rural en la organizacién econdémica y social de nuestro
pais es una realidad que impone su presencia, realizar acciones en torno al
aumento de ofertas de trabajo publico y privado para las mujeres rurales, con
estricto apego a la ley laboral para que perciban prestaciones sociales justas.
Dada a conocer las condiciones de vida que carecen las mujeres rurales, el
objetivo es reflejar el panorama actual y la tendencia de la tierra que permitan
visibilizar las desigualdades de género que persisten con mayor fuerza en ciertos
ambitos de su vida (Derbez y Aguilar,2006:103).

El estudio nacional sobre Violencia de Género contra Mujeres en Regiones

Indigenas en México, partié de un enfoque colaborativo, intercultural y de género,
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que permitiera documentar la incidencia, las modalidades y las percepciones de
las mujeres indigenas sobre la violencia en su contra; asi como las realidades y
estrategias comunitarias que se han desplegado para hacer frente a esta
problematica, como un insumo para el desarrollo de acciones publicas de
prevencion y atenciéon efectivas, con pertinencia cultural y fundamentadas en un
enfoque de derechos y en la identificacion de problematicas, demandas y

prioridades por las propias mujeres indigenas (Derbez,2006:13).

Es aquel proceso de interaccion de género que permite garantizar la incorporacion
de la mujer hacia el desarrollo politico, social y administrativo, y garantizar la
incorporacion de género tomando en cuenta su participacion politico-electoral, Con
el objetivo de valorar he incorporar a los Hombres y Mujeres teniendo una

participacion equilibrada con igualdad de oportunidades (Aguilar ,2006:104).

1.4.2 Paridad, Igualdad, equidad de género

Esta nueva colaboracion del género femenino se ha venido ampliado a raiz del
crecimiento en el porcentaje de poblacion que son mujeres en nuestro pais, siendo
mayor respecto de los hombres. También con las diversas politicas de género que
se han implementado en los diversos niveles de gobierno, buscando con ello una
“‘paridad de género” en los diversos sectores que forman la administracion publica,
tanto en el Poder Legislativo como en el Ejecutivo y el Judicial (Corona,2016:60).
En México, hablar de paridad o igualdad de género es unicamente cuestion de las
mujeres, porque si bien es cierto durante mucho tiempo ha sido un sector
considerado como minoria, la realidad es que este tipo de acciones ha

contrapuesto el derecho de votar y ser votado (Corona,2016:61).

Para entender el concepto de paridad de género, como primer punto debemos

comprender el significado de la palabra género:

Conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicolégicas, juridicas y
econémicas, asignadas segun el momento histérico, a las personas en forma
diferenciada de acuerdo al sexo. El género se construye a partir de la diferencia

anatomica del orden sexual, no es sinénimo de mujer; hace referencia a lo
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socialmente construido. Refiere diferencias y desigualdades entre mujeres vy
hombres, por razones sociales y culturales que se manifiestan por los roles
sociales (reproductivo, productivo y de gestibn comunitaria), asi como las
responsabilidades, el conocimiento o la prioridad en el uso, -control,

aprovechamiento y beneficio de los recursos (Corona,2016:61).

Con ello debemos senalar que el género es una definicion que ha ido
evolucionando en las diversas épocas de la humanidad; sin embargo, es
importante sefalar que actualmente el género comunmente se define por las
diferencias anatomicas que existen entre los hombres y mujeres, asi también
como sus formas de ser sociales, psicologicas e incluso juridicas, ya que el mismo
sistema juridico mexicano establece dicha diferencia; ahora bien, esta
diferenciacion ha logrado llegar a los ambitos laborales del pais, lo que genero
durante mucho tiempo una discriminacion o desigualdad de género
(Corona,2016:61).

Podemos definir la equidad de género también como una justicia de género,
porque se entiende como dar a cada mujer y a cada hombre lo que le corresponde,
pero aqui es donde también podemos encontrar polémica. Esto, en razén de que,
si deben tomarse en cuenta las diferencias fisiondmicas y psicologicas para
determinar las politicas que busquen este ideal, que es la equidad de género, o
simplemente deben implementarse politicas para un unico género que es la

persona como ente humano (Corona,2016:61).

En México, la Camara de Diputados define la equidad de género como:

Principio que, conscientes de la desigualdad existente entre mujeres y hombres,
permite el acceso con justicia e igualdad de condiciones al uso, control,
aprovechamiento y beneficio de los bienes, servicios, oportunidades vy
recompensas de la sociedad; lo anterior con el fin de lograr la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,

economica, politica, cultural y familiar (Corona,2016:62).

Se define igualdad de género como:
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Principio que, conscientes de la desigualdad existente entre mujeres y hombres,
permite el acceso con justicia e igualdad de condiciones al uso, control,
aprovechamiento y beneficio de los bienes, servicios, oportunidades vy
recompensas de la sociedad; lo anterior con el fin de lograr la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,

economica, politica, cultural y familiar (Corona,2016:62).

Es un derecho autébnomo e independiente que tiene como finalidad la no
vulneracion de derechos y libertades en el ejercicio de las actividades de una
sociedad. Reconoce como iguales a las diferencias, pues mira al “otro” como un
igual, que, siendo distinto a mi, tiene los mismos derechos y responsabilidades.”
Hablar de igualdad no es lo mismo que equidad, porque, como se menciond en el
subtitulo anterior, la equidad es la meta que se persigue con las politicas publicas
y un ideal con el que todas las personas contamos dentro de nosotros mismos
(Corona,2016:62).

Para hablar de igualdad tenemos que sefalar que es cuando tanto hombres como
mujeres tienen las mismas oportunidades en todos los aspectos de la vida: social,
econdmico, psicoldgico, sexual, etcétera; debe aclararse que no se trata de poner
al hombre y a la mujer como iguales sin enaltecer las diferencias, sino que,
respetando las capacidades y limitaciones que cada uno tenemos, tengan las
mismas posibilidades de lograr sus metas. La igualdad no consiste en establecer
mecanismos que obliguen a la sociedad a abrir camino para un género u otro,
porque esto no es igualdad, sino que las politicas deben girar en torno al cambio
de mentalidad de la sociedad y a permitir herramientas de preparacion suficientes
para mujeres y hombres porque, si se tratara de establecer que en todos los
sectores de la sociedad debiera existir una participacién de cincuenta por ciento
de mujeres y cincuenta por ciento de hombres, se limitarian espacios para ambos
(Corona,2016:62).

México se encuentra no solo en un momento de reformas estructurales
importantes, sino que socialmente y culturalmente, México se halla en el inicio de

un cambio sustancial en su idiosincrasia, con una sociedad que exige cada dia
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mas a sus organos de gobierno y un sector politico que no ha logrado cumplir
esas expectativas de los ciudadanos. Por eso es fundamental seguir estudiando
todos estos fendmenos. El hecho de ser hombre, no garantiza tener un éxito
asegurado y mas en una sociedad como en la que se vive, donde por cuestion
cultural se sigue creyendo que el rol del hombre es mantener la familia y la mujer
la educacién de los hijos, sin embargo, la sociedad debe luchar para romper
dichos paradigmas y permitir que los dos géneros tengan igual de oportunidades

con base en sus capacidades y no por su anatomia.

Basta de creer que la mujer tiene que ser defendida por el hombre y por las
politicas sin sentido, en paises sin ningun avance educativo y donde se sigue
viendo a la mujer como un ser humano inferior, porque en un pais que se cree
avanzado no se puede basar las oportunidades con base en el sexo de la persona.
No cabe duda que este tema es politico y de amplia discusion. Sin embargo, se
deben crear programas e iniciativas politicas que impulsen la erradicacion de la
creencia de que un género es mas débil y el otro mas fuerte, porque el debate se
volveria infinito y no se podria concluir nada, por ello es que este debate se debe
dar en todos los sectores de la poblacion y dejar de defender el género al que se
pertenece solo por ese hecho, sino que se debe defender y motivar la
participacion de las mujeres y los mejores hombres en la vida politica, para que
con ello no se elija por obligacion, sino que realmente se tome en cuenta hombres

y mujeres para que asi se lleve a cabo una convivencia igualitaria.
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CAPITULO 2. Participacion politica de las mujeres indigenas Otomi

Es una entidad de gran diversidad de pueblos que, todavia conservan su lengua,
tradiciones, costumbres y cosmovision ancestral. Politicamente los pueblos otomis
han vivido en una constante lucha por la preservacion de sus espacios vitales; es
a partir de la década de los setenta cuando los movimientos abiertamente politicos
empiezan a consolidarse a través de encuentros y alianzas de organizaciones.
Ante el panorama se presenta una economia y una politica de expansion mundial
pareceria que los pueblos otomis, insertos en una de las religiones mas
industrializadas y urbanizadas del pais, estan en una posicion intermédiales que
refiere a la vida ceremonial, los movimientos de reivindicaciéon politica, las
maneras de concebir el mundo de la naturaleza en su relacion con los hombres, la
forma de entender y organizar la vida colectiva, fundada siempre en relaciones de
ayuda mutua y reciprocidad, entre otras cosas, son los recursos que se cuentan

para enfrentarse nuevamente a un tiempo critico.

Las condiciones de participacion y derechos de las mujeres en los ultimos 25 afos
han tenido una notoria modificacién a partir de los movimientos sociales que han
replanteado el papel de la mujer en la sociedad a partir de una perspectiva de

equidad.
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2.1 Los indigenas y las indigenas en el Estado de México

Las mujeres y hombres indigenas pertenecen a una comunidad, conviven y
trabajan junto con sus vecinos, hablan la misma lengua, celebran las mismas
fiestas y mantienen ideas y costumbres similares. Como veremos, las
comunidades son el centro de la vida de la mayoria de los indigenas
(Navarrete,2010:14). La relacidén de identidad entre “ser indigena” y “ser pobre”
corresponde en gran medida a la realidad de los pueblos indigenas del pais, pues
padecen de un grado de marginacién social y econoémica muy alto, en muchos
casos mayor al del resto de la poblacion mexicana. Esta lacerante situacion es
resultado de siglos de explotacion y discriminacion, pero se ha acentuado y se ha
hecho mas visible en las ultimas décadas, afectando, sin duda, a los grupos

indigenas de nuestro pais y dificultdndoles el desarrollo y su florecimiento.

Sin embargo, concebir a los indigenas como victimas necesitadas de la ayuda de
los mestizos y del gobierno significa negarles, aunque sea con la mejor de las
intenciones, su propia capacidad de valerse por si mismos y de intentar resolver
sus problemas, algo que todos los pueblos indigenas han hecho a lo largo de su
historia y desean hacer en la actualidad. “Esa actitud es el fundamento de
multiples politicas paternalistas que han intentado ayudar a los indigenas desde
afuera, sin tomar en cuenta lo que esos pueblos querian o necesitaban realmente,

lo que las ha llevado al fracaso” (Navarrete,2008:10).

El texto constitucional, reformado en 2001, define a los indigenas como los
descendientes de las poblaciones que vivian en lo que hoy es el territorio
mexicano antes de la llegada de los espafoles en 1517. Sin embargo, como este
criterio de origen podria aplicarse a muchos otros mexicanos, aclara a
continuacion que seran indigenas unicamente aquellos que conserven total o
parcialmente las culturas, las instituciones y las formas de vida de estos pueblos
prehispanicos. Debido a que este factor tampoco seria suficiente para distinguir a

los indigenas de muchos otros mexicanos, se anade un tercer criterio
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determinante: la conciencia de la identidad indigena, es decir, que una persona,
grupo o comunidad se considere como tal. Los grupos humanos que reunan estas
tres caracteristicas seran considerados pueblos indigenas y les corresponderan
una serie de derechos especificos detallados por el mismo articulo, principalmente

el derecho a gobernarse de manera autonoma (Navarrete,2008:13).

En suma, la migracion, la educacion, las conversiones religiosas y los cambios
econdmicos y sociales han impactado de manera diferente a las comunidades y
pueblos indigenas. Sus culturas son hoy mas diversas que nunca, como lo es la
sociedad mexicana en general. Ademas, los indigenas son cada vez mas
conscientes de su derecho a mantener y modificar sus formas de vida particulares,
como a ellos les parezca mejor. Por estas razones, la diversidad cultural y étnica
de los indigenas, y de México en su conjunto, se ha convertido en uno de los
temas de discusion mas importantes de la cultura contemporanea de nuestro pais
(Navarrete,2008:24).

El naciente Estado-nacién mexicano proclamo la igualdad de todos sus habitantes,
lo que en teoria deberia favorecer a los indios al librarlos del estatus de
inferioridad al que habian sido relegados durante la Colonia. Sin embargo, en la
practica las élites criollas, luego mestizas, que gobernaron el pais utilizaron la
igualdad para atar elementos fundamentales de la vida y la seguridad de las
comunidades indigenas, lo que puso en serio peligro su supervivencia como tales.
Sin embargo, los indigenas no fueron victimas pasivas de estos gobiernos. Por el
contrario, desde el nacimiento de la nacion participaron activamente en la politica
para defender sus intereses y posteriormente organizaron importantes rebeliones
en todo el territorio nacional (Navarrete,2008:34-35). Considerables contingentes
indigenas formaron parte del ejército encabezado por Miguel Hidalgo en 1810 y
continuaron participando en los ejércitos que lucharon por la independencia del
pais, bajo la dirigencia de José Maria Morelos y Vicente Guerrero, entre otros.
Estos grupos indigenas buscaban librarse de los tributos y cargas que les imponia
el régimen colonial por el solo hecho de ser indios. Por ello defendian la idea de la

igualdad de todos los mexicanos. Esta reivindicacion era compartida por muchos
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otros grupos del pais: los criollos que querian tener acceso a cargos y privilegios
que antes eran solo para los espafoles; los negros que querian escapar de la
esclavitud; los mestizos y mulatos que buscaban el mismo trato que los blancos.
Por ello, la igualdad fue adoptada por todas las leyes de la nueva nacion; de golpe
se abolieron todas las distinciones entre grupos establecidas por el régimen
colonial. Sin embargo, la igualdad, por mas deseada que fuera, era dificil de
conseguir en un pais con la pluralidad cultural étnica de México. Para empezar,
llama la atencion que las leyes que la declararon estaban escritas Unicamente en
espafol, cuando la mayoria de la poblacién del nuevo pais era indigena y hablaba
otros idiomas. Esto indica que, para los grupos criollos, y mas adelante mestizos,
que tomaron las riendas de la nueva nacién y eran hablantes de castellano con
una cultura occidental, la igualdad debia significar homogeneidad y ser definida
por ellos a partir de su propia cultura y su identidad étnica (Navarrete
Linares,2008:35).

Sin embargo, los indigenas no podian cumplir con las nuevas condiciones
impuestas por el liberalismo, pues tenian una cultura distinta a la occidental,
hablaban muy diversas lenguas y practicaban una religion que no era idéntica al
catolicismo de los grupos criollos; pero, sobre todo, tenian un sistema econémico
diferente, basado en la propiedad comunitaria de la tierra, y no buscaban
enriquecerse como individuos. Los gobernantes criollos y mestizos consideraron
que la existencia de los grupos indigenas era un “problema” para la naciente
nacion, pues su atraso y diferencia cultural eran un obstaculo para el progreso.
Asimismo, decidieron que el objetivo del gobierno debia lograr la homogeneidad
cultural de todos los mexicanos, lo que significaba que debian terminar con la
pluralidad cultural del pais y hacer que los indigenas dejaran de serlo
(Navarrete,2008:36).

En estudios recientes sobre la participacién politica de los indigenas en el estado
de México se subraya la apertura e inclusion étnica en los ayuntamientos del
estado de Meéxico, principalmente en 46 municipios con gran cantidad de

poblacion indigena. Dentro de los municipios se menciona a Metepec y Temoaya
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que son de comunidades otomi y en donde actualmente se cuenta con

representacion indigena ante el ayuntamiento (Cedillo,2020:114-116).
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2.2 Figuras representativas en la comunidad otomi (Metepec)

El formar parte de un grupo étnico implica compartir con los integrantes del mismo
una manera determinada de vivir, pensar, convivir, producir, que la diferencia de
otros grupos. A este conjunto de rasgos caracteristicos se le denomina cultura y
en el caso estudiado se pueden identificar dos distintas: la cultura mestiza y la
otomi. Las culturas que diferencian a la poblacién no aislan a un grupo de otro,
sino que los hacen interactuar de manera que se generan intercambios entre ellos
y en muchos casos es posible encontrar que una cultura intenta someter a otra por
distintos medios, como la integracién forzada o la exclusion de los procesos

politicos, entre otros.

La identidad otomi esta forjada por la posicion que ocupan en la formacién social
actual, pero sobre todo por los procesos historicos en los que se han visto
envueltos y las tradiciones y formas de vivir y convivir que han preservado y
adaptado por mas de quinientos afios. Su cultura contiene elementos que
provienen de la época precolombina y la Colonia y que se encuentran adaptados
al actual desarrollo capitalista, que son perceptibles en sus actividades
econdémicas, en su forma de organizacion familiar, en su religiosidad (Montoya y
Sandoval, 2010: 261).

Los otomies provienen de la zona sur del Golfo de México, lo cual los relaciona
con el pueblo olmeca de Nonoalco y con los popolucas del Altiplano. Después de
un periodo de emigraciones, en el siglo VIl se establecieron en el territorio del
Valle de Tula, previo a que los toltecas fundaran ahi la capital de su imperio.
Posteriormente cayeron bajo el dominio tolteca hasta la caida de Tula, hecho que
los llevd a migrar hacia el suroeste, estableciéndose en Xilotepec-Chiapan (hoy
municipios de Jilotepec y Chapa de Mota del Estado de México) y en el Valle de
Toluca. En el siglo XIV fueron sometidos por los mexicas hasta 1519, cuando
pasaron al dominio espafol. Para 1521, los espainoles ya habian conquistado a los
pueblos del ahora Estado de México, incluidos los otomies. El proceso de
evangelizacion de los otomies estuvo a cargo de los franciscanos y produjo un

sincretismo cultural entre el catolicismo y las tradiciones prehispanicas. Durante el
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periodo colonial, los otomies practicaron la economia del autoconsumo que
mantenian desde la época prehispanica o fueron empleados como peones
(Montoya y Sandoval,2010:261).

En la década de 1940 inici6 un amplio proceso de industrializacidon en la
etnorregion otomi del Estado de México con la inauguracién del Corredor Industrial
Lerma Toluca en el Valle de Toluca y el Corredor Industrial de Pastaje, en
Atlacomulco. “Esto implicé un cambio vertiginoso, no sélo para los numerosos
otomies que se incorporaron de manera directa en la actividad industrial como
obreros, sino también para sus familias que tuvieron que aprender a combinar la
actividad agricola con otro tipo de actividades econdémicas” (Montoya vy
Sandoval,2010: 262). Sin embargo, al observar su organizacion social y familiar,
se puede ver que los lazos sociales se mantienen gracias a una fuerte estructura
en tradiciones y fiestas que mantienen a los otomies unidos como un grupo con
identidad comun Las fiestas sirven de interaccion con los demas miembros de la
etnorregion. La organizacion de éstas requiere del esfuerzo conjunto de los

miembros de la comunidad, incluso de los que han migrado al extranjero.

Ademas, las fiestas patronales y el dia de muertos, entre otras festividades, son
motivo para que los miembros de la comunidad que viven en otras entidades o
incluso fuera del pais regresen con sus familias, lo que restablece los vinculos

comunitarios:

Se observa que el pueblo otomi en el Estado de México, al igual que la mayor
parte de los pueblos indigenas, ha vivido una condicién de sometimiento por parte
del Estado, tanto en la época colonial como en la Republica, sin embargo, se ha
sabido adaptar manteniendo su cultura por medio de las festividades religiosas. Lo
peculiar de este pueblo es que es uno de los que mas ha estado inserto en los
procesos de industrializacion, lo que ha modificado sus dinamicas sustancialmente,
sin embargo, la indiofobia los mantiene en una condicién de marginalidad
(Montoya y Sandoval, 2010: 263).

42



Como se puede analizar a partir de los diversos indicadores sociodemograficos, el
pueblo otomi, a pesar de haberse adaptado a las exigencias de la industrializacion,
no ha dejado de ser marginalizado por el sistema, pues se observa como se
encuentra en una situacién permanente de desventaja frente a los mestizos, a
pesar de vivir en los mismos municipios y de pertenecer a las mismas clases
sociales. Esto demuestra que el desarrollo en la region tiene un caracter indiéfobio
que busca eliminar la cultura indigena a través del abandono y la discriminacion,
entre otros medios. La marginacion hacia los indigenas se da en distintas
dimensiones, como la educativa, la econdmica, en el aspecto de la salud, en la
vivienda, y se presenta en grados alarmantes si se compara con la poblaciéon no
indigena. Se puede observar que los indigenas se encuentran por debajo de lo
necesario para tener acceso a lo que se consideraria una buena calidad de vida.
En Metepec las fiestas de los santos se enmarcan en el calendario catdlico y
tienen un fuerte vinculo con los ciclos agricolas dentro de una antigua tradicion

mesoamericana.

Los otomies festejan a la Santa Cruz, a las virgenes de Concepcidn, de Loreto, de

la Asuncion y de Guadalupe por qué:

Las mayordomias, las mesas directivas y los grupos de danzantes son los
encargados de organizar y planificar durante todo el afio estas celebraciones.
Existen desde las mayordomias cuyos cargos son numerosos y permanentes,
hasta las que cambian cada afio. Las mas complejas, ademas de los mayordomos
principales cuentan con fiscales y oficiales. Asi también estan las que sdlo tiene un
mayordomo o un solo fiscal. La eleccion para estos cargos recae en personas de
sélido prestigio en el interior de las comunidades. Los mayordomos primeros son
quienes recolectan el dinero que aportan los miembros de la organizacion y llevan
el control de los gastos colectivos. La ayuda de los oficiales, muchos de los cuales
estan emparentados con alguno de los mayordomos principales, es esencial para
que éstos cumplan sus responsabilidades Esta jerarquia no implica una relacion
de subordinacion, ya que constantemente, y en el mismo desenvolvimiento de la
fiesta, se realizan reuniones de todos los mayordomos para decidir ciertos
aspectos (Lopez,2004:14-15).
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Las mayordomias dan un sentido de identidad y pertenencia a los barrios
fortalecen los vinculos solidarios en cada pueblo, en ocasiones esta red de

relaciones engloba a todo en municipio para hacer las actividades ceremoniales.

2.3 Problemas sociales de la mujer indigena

La mujer indigena es la portadora vital de la herencia cultural, la que ensefa la
lengua materna a los hijos e hijas, la que continua con las tradiciones. La
sobrevivencia de los pueblos originarios se debe en gran parte a la lucha anénima
y tenaz de las mujeres indigenas. Ya sea en el campo o en la ciudad, ellas
desempenfian un papel fundamental en la lucha contra la pobreza, el hambre y la
exclusién social y cultural. Ademas, hacen posible mantener la unidad familiar,
especialmente en el medio rural. Las mujeres indigenas juegan un rol clave en la
preservacion de los recursos naturales y en la transmision de los conocimientos

tradicionales que son la base de la riqueza y la cultura indigena.

Una tarea que asumen las mujeres indigenas es transmitir la sabiduria indigena,
criar y educar a sus hijas e hijos y ensefiarles la lengua y los valores comunitarios.
Las mujeres indigenas son las principales productoras de alimentos en sus
comunidades y custodian la biodiversidad de muchos de los ecosistemas del

mundo.

Las mujeres indigenas practican medicina, farmacologia, botanica, nutricion,
agricultura y conocen y practican las técnicas agricolas que sostienen la
biodiversidad en el planeta, juegan un rol imprescindible a nivel comunitario en el
ambito de la seguridad y soberania alimentaria de sus comunidades, asi como a
nivel global conservando recursos naturales que son patrimonio de toda la
humanidad (Servindi,2014:7).

Una de las situaciones y problemas de la mujer indigena es triple discriminacion.
Las mujeres indigenas sufren una discriminacion triple: son discriminadas por ser
indigenas, por ser mujeres y por ser pobres. Esto se conoce como discriminacion
de etnia, de género y de clase, respectivamente, existe un debate legitimo sobre
los origenes de la discriminacion de la cual son victima las mujeres indigenas: por
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un lado se hace énfasis en que las causas de la discriminacién deben buscarse en
la cultura hegemonica globalizada que ha transformado las relaciones de género y
las formas de organizacién de las comunidades indigenas, por otro lado es
necesaria una vision critica sobre la existencia de practicas y costumbres

tradicionales que son lesivas o perjudiciales para las mujeres (Servindi,2014:10).

La globalizacion y la liberalizacién econdmica han impactado negativamente a los
pueblos indigenas, provocando la destruccion de sus economias de subsistencia y
el desplazamiento de las comunidades de sus tierras, muchas mujeres indigenas,
cuya vida tradicional depende de los recursos naturales, han perdido su fuente de
sustento, y los bienes tradicionales que ellas producian artesanalmente han sido
sustituidos por productos industriales. Independientemente de si ha existido el
ideal de dualidad y complementariedad entre mujer y hombre dentro de las
comunidades indigenas o de cuales son los factores que han roto ese equilibrio, lo
cierto es que hoy en dia, las mujeres indigenas sufren una fuerte discriminacion y
son las que padecen en mayor medida las consecuencias de la pobreza.
Actualmente no se puede hablar de roles equitativos entre mujeres y hombres ya
que son los varones quienes ocupan principalmente los cargos de decisién y

poder, relegando a las mujeres al ambito doméstico y al cuidado de la familia.

La falta de recursos en muchas comunidades lleva a los hombres a emigrar en
busca de trabajo, dejando en casa a las mujeres y a las nifias y a los nifios. En
estos casos las mujeres indigenas se vuelven jefas de hogar y tienen que cuidar
de los hijos e hijas y los ancianos y ancianas, el aumento de las migraciones de
las mujeres indigenas hacia las ciudades en busca de trabajo asalariado en los
sectores formales e informales ocasiona que sean explotadas y maltratadas en
estos nuevos entornos laborales. Las migraciones forzadas destruyen el estilo de

vida indigena y alimenta los problemas de las mujeres indigenas (Servindi,2014).
Existe una clara divisién de género en términos de tareas politico-organizativas:

Existen muchas mujeres en las bases, en los trabajos comunitarios y en los

procesos organizativos... pero pocas mujeres en la dirigencia, muchas veces los
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procesos de toma de decision internos no son a través de consenso, sino que son
realizados de manera vertical, excluyendo a las mujeres y a las personas jovenes
(Servindi,2014:1).

Los problemas de desigualdad que aquejan a las mujeres indigenas estan la
desercion escolar, la migracion y la baja participacion en el mercado laboral la
insercion laboral de las mujeres indigenas en los diferentes sectores de la
economia tiene importantes divergencias respecto de la de los hombres mientras
que los varones tienen una participacion relativamente equilibrada en los sectores
primario, secundario y terciario de la economia, las mujeres, tanto las indigenas
como las no indigenas, estan principalmente ocupadas en el sector terciario, que
incluye sobre todo las actividades de comercio y servicios. Estos resultados
impactan negativamente en las mujeres indigenas, y no necesariamente mejoran
su bienestar, ya que estos trabajos no estan exentos de largas jornadas laborales,
magras remuneraciones y practicamente la ausencia de cobertura en materia de

seguridad social

Las mujeres indigenas son doblemente victimizadas. Por una parte, son
discriminadas y violentadas por su condicion de mujeres dentro de sus
comunidades, pero, ademas, reciben un trato discriminatorio por la sociedad en
general por ser indigenas. Y los pocos datos existentes de violencia contra la
mujer desagregados por etnicidad reflejan esa doble discriminacién
(Servindi,2014:8).

Existe otro factor importante que se considera como uno de los mayores

problemas que sufre la mujer indigena que es violencia:

Las comunidades indigenas tienden a vivir en lugares remotos y rurales, por lo
que las mujeres tienen un menor acceso a servicios judiciales que les permitan
denunciar y, por ende, acusar y procesar a los culpables. Ademas, el proceso
juridico puede ser dificil de comprender, ya que muchas no tienen altos niveles de
educacioén y no hablan espafiol, o no lo hacen de manera fluida. Los sistemas de

justicia indigena, por su parte, en ocasiones no son lo suficientemente fuertes para
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ejercer castigos o no reconocen la violencia contra la mujer como delito punible.
Relaciones de poder patriarcales y una baja participacién femenina en el gobierno
comunitario pueden hacer que las mujeres no se sientan capaces de tomar accion
frente al acto violento. Ademas, en muchas comunidades existe la visién de que
los problemas de pareja no es algo en lo que la comunidad deba interferir. Por
ultimo, algunas de las estrategias que se han desarrollado contra este tipo de
violencia, como animar a las sobrevivientes a abandonar a las parejas abusivas,
no encajan con la realidad indigena, donde medidas como esta puede resultar en

la expulsion de la comunidad (Recamier,2018).

Una buena estrategia es enfrentar los comportamientos violentos a través de
programas culturalmente adecuados en los que sean los miembros de la
comunidad los que promuevan temas de derechos y no violencia, de forma que
sea la comunidad la que cree un entorno seguro: Un ejemplo es el programa de
liderazgo femenino, que aborda la violencia contra la mujer y promueve la
participacion politica y la igualdad de género, al tiempo que trabaja para preservar
la cultura de la comunidad y fortalecer el estatus social de las mujeres, pero que
también el gobierno genere programas y apoyos que fortalezcan a las mujeres
indigenas otomi y a la comunidad ya sea en lo econdmico o politico y asi generar

un vinculo en donde hombres y mujeres participen para el bien de la comunidad.

2.3.1 Comportamiento Electoral

El comportamiento electoral ha relegado a un papel secundario el estudio de las
diferencias de género en el voto. El sexo, en comparacion con otros grupos
sociales como la clase de pertenencia, la etnia o la raza, constituye una categoria
demasiado genérica, que incluye a tipos de mujeres con distintos intereses socio-

economicos Yy politicos.

Cuando el género empez6 a considerarse por los estudiosos como una categoria
analitica relevante, se asumidé que las mujeres por término medio eran mas
conservadoras que los hombres, o incluso que votaban a la misma opcidén que sus
maridos. Se trata de la denominada “brecha tradicional de género” en el voto. La

misma defiende que las mujeres, una vez consiguieron el derecho al sufragio, se
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decantaron por opciones electorales mas conservadoras que los hombres. Se
atribuia, por lo tanto, a las mujeres un mayor conservadurismo en sus valores
dado su papel en la sociedad como madres y amas de casa. Estos roles sociales

a menudo se presentaban como:

Moralmente superiores a los de los hombres, lo que inducia a las mujeres a votar
guiadas por su supuesto puritanismo moral y por sus valores religiosos frente a
temas tales como el prohibicionismo respecto al alcohol o la prostitucién, o el

proteccionismo en temas familiares (Fraile,2019:1).

En Metepec normalmente se eligen a candidatos o lideres politicos que ejercen un
mayor poder, de autonomia, liderazgo y una buena economia, estos derivan a no
darles la oportunidad a las mujeres indigenas de ser inmersas en la vida politica,
ya que por ser un municipio en donde la economia es fundamental para el
sustento de las familias y también donde hay mucho turismo esto hace que
generen un sustento econdmico dentro del hogar ya que las mujeres son la base
de la familia en la comunidad otomi. Algo que caracteriza principalmente a
Metepec es el arbol de la vida y las variadas artesanias que se fabrican en barro y

ceramica en especial el reconocido arbol de la vida.

Como las mujeres aun sufren desventajas econdmicas y sociales relevantes frente
a los hombres, preferiran decantarse por opciones que defiendan sus intereses

son:

Precisamente los partidos de izquierdas los que mas comprometidos pretenden
estar con la defensa de los intereses de las mujeres tales como la violencia de
género, los derechos reproductivos, la divisién igualitaria del trabajo domeéstico, la
igualdad de salarios, también los lideres politicos son responsables de conectar en
sus campanas con sus posibles apoyos femeninos. Especialmente cuando las
ciudadanas no conocen o prestan especial atencién a los contenidos de sus

propuestas electorales (Fraile,2019:1).

A 51 afos del reconocimiento del derecho de las mujeres a votar y ser electas, las

nuevas generaciones gozan de mayor socializacidon politica, su participacion es
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mas visible en espacios de representacion y ejercicio de poder. Ahora las mujeres
no solo representan un significativo porcentaje en la lista nominal de electores,
también destacan en organizaciones civico-politicas, en procesos electorales y en
los poderes del Estado las acciones afirmativas recién incorporadas en la
legislacion federal electoral deben combinarse con acciones que favorezcan no
sélo el acceso, sino el desempefio en los cargos por medio de la capacitacion, la
conformacién de alianzas de género y el monitoreo de acciones, el ejercicio de la
ciudadania tiene un contenido mucho mas amplio que el derecho a votar y ser
votado. Implica un aspecto participativo de corresponsabilidad en el cumplimiento
de la mision y el buen funcionar de las instituciones democraticas. Las mujeres y
el voto es una semblanza que incluye datos cronolégicos y referencias histéricas
de las primeras mujeres en cargos de eleccion popular, el impacto gradual en
leyes y en la conformacion de los poderes legislativo, y en ambitos de decision de

gobiernos locales (Esparza,2004:3).

La participacion politica de las mujeres ha seguido un proceso gradual, distinto en
tiempo y en forma al de los varones, con respecto a los derechos sociales y
politicos de ambos sexos, participacion en puestos de eleccion popular

precursoras.

En el ambito federal, 1988 una mujer postulada candidata a la presidencia de la
republica: Rosario Ibarra, 1952 Aurora Jiménez de Palacios es la primera diputada
federal, 1964 Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia, las primeras senadoras.
Ambito local, 1923 Elvia Carrillo Puerto es la primera mexicana electa diputada al
Congreso local por el V Distrito, en el estado de Yucatan, 1923 Rosa Torres es la
primera mujer regidora en Mérida, Yucatan, 1938 Aurora Meza Andraca es la
primera mujer presidenta municipal en Chilpancingo, Guerrero, 1979 Una mujer
accede a la gubernatura en el estado de Colima: Griselda Alvarez
(Esparza,2002:5).

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer entré en vigor el 7 de
julio de 1954, siendo ratificada por México el 18 de abril de 1981. En ella se

establece: "l. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en
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igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna; Il. Las
mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos
por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna; lll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos,
y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna. La
convencion sobre la eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer entré en vigor el 3 de septiembre de 1981 y fue ratificada por México en la
misma fecha. Esta establece en su articulo 7:los Estados partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho: a) Votar en todas las elecciones y
referéndum publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c) Participar en
organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida

publica y politica del pais (Esparza,2002:7-8).

Otro gran ejemplo de que las mujeres indigenas progresan cada vez mas dentro
del ambito politico y administrativo: Maria Juana Peha Rubio sera la primera
representante de pueblos originarios en un ayuntamiento del municipio de
Ocoyoacac, tras el nombramiento como parte del cobijo a los derechos indigenas,
Fue elegida entre los representantes de diversas comunidades indigenas de
Ocoyoacac y quien estara designada en atender todos los asuntos, promover y
proteger los derechos de las comunidades originarias, en su oportunidad. La
representante indigena ante el Ayuntamiento, Maria Juana Pefia Rubio, destacé la
importancia de dicho nombramiento para hacer una realidad la representacion y
reconociendo de los derechos y cultura indigena establecidos en la Constitucion,
durante la entrega de las oficinas estuvieron presentes, el jefe supremo Yuhu de la
comunidad indigena otomi de San Jeronimo Acazulco, y el primer delegado de la

comunidad de La Marquesa Francisco Pefa. Los representantes de las
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comunidades manifestaron que es un motivo de orgullo que los pueblos originarios

cuenten con esa figura tan importante (Fraile,2018:7).

Cabe destacar que el municipio de Ocoyoacac es uno de los municipios del Valle
de Toluca con mayor numero de habitantes hablantes de lengua materna y
comunidades originarias. Asimismo, es una de las zonas con mayores conflictos
internos por no contar con autoridades comunitarias. Comunidades como: San
Jerénimo Acazulco, Coapanoaya, La Marquesa y Santa Maria Tepexoyuca han
formado movimientos de lucha desde hace anos para defensa de sus tierras tras
el paso del Tren Interurbano y la autopista Lerma-La Marquesa. Ademas de
ostentar conflictos internos entre las mismas comunidades por los limites

territoriales.

El representante indigena o regiduria indigena ante los Ayuntamientos, es una
figura creada para que las comunidades étnicas o indigenas tengan
representacion ante los Municipios, siempre cuando estos cuenten con dicha
poblacion. En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 17, parrafos primero y cuarto establece que el territorio del
Estado tiene una composicion pluricultural y pluriétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, como los Mazahua, Otomi, Nahuatl, Matlazinca,
Tlahuica y aquellos que se identifiquen en algun otro pueblo indigena, quienes
tienen derecho a elegir, representantes ante los Ayuntamientos, con el propdsito
de fortalecer su participacion y representacion politica, de conformidad con sus
tradiciones y normas internas. Por su parte, el Cédigo Electoral del Estado de
México en su articulo 23, parrafo segundo establece que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los Ayuntamientos, con el propésito de fortalecer su
participacion y representacion politica, de conformidad con sus tradiciones y

normas internas (Gironella,2017).

Al respecto, la sala superior del tribunal electoral del Poder Judicial de la

Federacion el 2 de marzo de 2016, “regiduria indigena. La autoridad electoral
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debe adoptar las medidas necesarias para conocer la voluntad de la comunidad
ante la incertidumbre sobre la legitimidad de la propuesta (legislacion de sonora)”.
En la que se planted que las regidurias étnicas o indigenas constituyen una forma
o variante en los municipios con poblacion indigena para elegir representantes
ante los ayuntamientos, por tanto corresponde a sus autoridades definir el
procedimiento o autoridad encargada de la designacién de sus regidurias y de
comunicarlo a las autoridades electorales, para que esta en caso de incertidumbre
sobre la legitimidad de la propuesta adopte medidas necesarias, oportunas e

idéneas para proteger su derecho (Gironella,2017).

Por consiguiente, se advierte que los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho de elegir a sus representantes ante los Ayuntamientos, para que éstos
participen en la toma de decisiones que, en su caso, pudieran afectar su esfera
juridica; cuya designacion se realiza con base en sus sistemas normativos,
procedimientos y tradiciones, de ahi que, en el Estado de México en el 2010, de
acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 87
de sus 125 municipios contaban con poblacion indigena dispersa; 36 con
presencia indigena: como San Felipe del Progreso (76 mil 627); Ecatepec de
Morelos (68 mil 618); Toluca (65 mil 156); Chimalhuacan (58 mil 724), e Ixtlahuaca
(54 mil 450); sin embargo, para el INEGI San Felipe del Progreso y Temoaya son

considerados como municipios netamente indigenas.

Diversos municipios de la entidad emitieron sus convocatorias para elegir al
representante indigena ante el Ayuntamiento, a fin de que las minorias étnicas
tuvieran representatividad, como en el caso de Toluca y San Mateo Atenco, cuyas
convocatorias fueron controvertidas, ante la Sala Regional de la Quinta
Circunscripcion Plurinominal con sede en Toluca (SRT), quien en un primer
momento las reencauzé al Tribunal Electoral del Estado de México (TEEM) y
posteriormente una vez que el Tribunal local emitié sus determinaciones, fueron

controvertidas de nueva cuenta ante la SRT (Gironella,2017).
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2.3.2 Ley de derechos y cultura indigena del estado de México lengua otomi

En el Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005
2014), proclamado el 20 de diciembre de 2004, se declaré el fomento a la no
discriminacion y la inclusion de los pueblos indigenas en la elaboracion, aplicacion
y evaluacion de la legislacion, asi como la participacion en politicas publicas,
recursos, programas y proyectos en todos los niveles que impliquen la equidad y
la no segregacion En este contexto, consideramos fundamental la existencia de
leyes que amparen a las comunidades indigenas para resolver sus conflictos
internos; es preciso sefialar que el objetivo de nuestras instituciones pugna por
difundir los ordenamientos juridicos vigentes, para que los habitantes de estos
pueblos originarios cohabiten arménicamente bajo la tutela de estos preceptos

(Navarrete,2015:1). Los preceptos son los siguientes:

Articulo 13.- En el Estado de México se reconoce el derecho a la libre
determinacién y a la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas en toda
su amplitud politica, econdmica, social y cultural, fortaleciendo la soberania
nacional, el régimen politico democratico, la division de Poderes, los tres niveles
de gobierno, las garantias individuales y sociales, en el marco de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

Articulo 21.- Los pueblos y las comunidades indigenas tienen el derecho de decidir
las propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en
que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cultural en el contexto del Plan de Desarrollo
del Estado de México. En la entidad, las comunidades indigenas tienen derecho a
participar en la formacién de los planes y programas de desarrollo estatal y

regional y sectorizados, que tengan aplicacion en el territorio de la comunidad.

Articulo 59.- El Ejecutivo del Estado, a través de las instancias de planeacion
competentes, promovera la participacion de los pueblos y las comunidades

indigenas en la formulacion, disefio, aplicacion y evaluacion de programas de
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desarrollo del interés para mejorar las condiciones de vida en sus territorios
regionales, municipales o por localidades, en los términos que establezcan las

previsiones presupuestales correspondientes, de conformidad con lo dispuesto.

Articulo 71.- ElI Estado promovera, en el marco de las practicas tradicionales y
costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, la participacidon plena de las
mujeres en tareas, actividades y cargos de representacion de las comunidades, y
pueblos en igualdad de circunstancias y condiciones con los varones, de tal forma
que contribuyan a lograr su realizacidén y superacion, asi como el reconocimiento y
el respeto a su dignidad. Para fomentar la participacion en igualdad de
condiciones el estado propiciara la informacion, capacitacién y difusion de los
derechos de las mujeres, en las comunidades indigenas y en sus territorios
regionales, municipales o por localidades. Los lineamientos que se exponen en
este documento sirven para reconocer la norma indigena como parte de la
legalidad mexiquense, la cual posibilitara establecer una relacidon equilibrada que
nos permita incorporar a nuestra cultura legal los conocimientos ancestrales de los
pueblos, de acuerdo con las mas importantes disposiciones legales en materia

democratica y de defensa de los derechos humanos.

Asi, esta norma juridica avala el fomento de la participacion plena y efectiva de
los pueblos originarios en las decisiones que afectan directa o indirectamente a su
estilo de vida, sus tierras tradicionales, su integridad cultural o cualquier otro
aspecto de su cotidianidad, es de fundamental importancia la creacion de
mecanismos que supervisen estrictamente el actuar de la comunidad, asi como
mejorar la rendicién de cuentas a todos los niveles en lo correspondiente a “la
aplicacién de los marcos juridicos, normativos y operacionales para la proteccion
de los pueblos indigenas, a través de la adopcién de politicas, programas,

proyectos y presupuestos que tengan objetivos especificos” (Navarrete,2015:6,7).

2.3.3 Discriminacion de Género

El proceso de informacion, sensibilizacion y empoderamiento de la ciudadania en

la promocién y proteccion de los derechos humanos sera siempre uno de los
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objetivos centrales del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el
Racismo. Este proceso de promocion y resguardo de derechos implica la
necesidad de trabajar con los grupos mas vulnerados de la sociedad para lograr

cambios en la cultura y un progreso en la igualdad real.
El concepto de género se diferencia de:

La realidad para adentrarse en el contexto socio-histérico y cultural, fundando las
relaciones de poder en una sociedad. La discriminacion por género es la que
asigna determinados atributos socio culturales a partir de su sexo y convierte la
desigualdad sexual en desigualdad social. La violencia de género y su forma mas
radical de feminicidio deben ser parte de una agenda nacional de discriminacion
de corte realista (INADI, 2016:4).

Histéricamente, la diferenciaciéon entre los sexos ha otorgado a hombres y mujeres
una distribucion de roles, atributos y funciones ligados a lo socialmente esperado
para cada uno. Hasta fines de la década del 60 y principios de los 70, la visidon
hegemonica estaba centrada en las funciones reproductivas y del cuidado
responsable de la vida doméstica para la mujer, restringiéndola al ambito de lo
privado. En contraposicion, para el hombre se destinaba la funciéon proveedora,
dentro de la estructura productiva y ligada a los ambitos publicos, a lo largo de la
historia, las funciones y atributos asignados a lo femenino han preestablecido una
posicion de subordinacion respecto del hombre, que genera desigualdades para la
mujer en el ambito juridico, econémico, social, cultural, familiar. Es importante
reconocer que, en la interaccion entre los géneros, en tanto relacion social,
interviene la cuestiéon del poder, produciendo relaciones asimétricas entre el
hombre y la mujer a partir de las cuales se construye un discurso hegemodnico que
reproduce dicha desigualdad y da cuenta del conflicto social existente
(INADI,2016:5).

De acuerdo con lo que especifica el documento Hacia un Plan Nacional contra la
Discriminacién (INADI, 2016), la discriminacién basada en el género es aquella

que se ejerce a partir de la construccion social que asigna determinados atributos
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socioculturales a las personas a partir de su sexo biologico y convierte la
diferencia sexual en desigualdad social. La discriminaciéon por género tiene su
anclaje en antiguos estereotipos culturales y sociales que prescriben y determinan
roles y funciones para varones y mujeres. Son estas practicas discriminatorias las
que excluyen y condicionan cotidianamente el acceso de las mujeres a sus

derechos.

A su vez, la pertenencia al género femenino se cruza con otras formas de
discriminacion: por pertenencia étnica (afrodescendientes, indigenas), condicion
de migrante o refugiada, edad, opinion politica, creencia religiosa, identidad sexual,
pobreza, etc. Si bien estos motivos de discriminacién afectan también a varones,
la condicion de mujer potencia y multiplica las vulnerabilidades y las construye
como grupo particularmente afectado. Suele hablarse entonces de doble o triple
discriminacion. A modo de ejemplo, es posible comprobar como, entre los/as
migrantes, las mujeres son quienes sufren mayor violencia y explotacién, y como,
entre las personas con discapacidad, pueden ser victimas especiales de abuso/
explotacion sexual y humillaciones. Problematicas que afectan a las adolescentes

y nifas en mayor medida que a sus pares varones (INADI,2016:6).

Desde hace algunas décadas se ha avanzado en materia de disposiciones
juridicas que promueven los derechos de las mujeres contra la discriminacién y la
desigualdad que estas sufren por motivos de género. Existen de nivel internacional,
regional, nacional, provincial y local. El sistema internacional de derechos
humanos se ha ocupado de la discriminacién por género en diversas instancias,
constituyendo en la actualidad un corpus de gran relevancia que rige para nuestro
pais, La violencia contra las mujeres a lo largo de todo su ciclo vital (nifas,
jévenes, adultas, tercera edad) por motivo de su género (por pertenecer al género
femenino) es un fendmeno que se registra en todo el mundo y que recibe
creciente atencion por parte de los Estados, como organismo en la 6rbita de los
derechos humanos, también tiene dentro de sus prioridades y lineas de gestion

nacional trabajar de manera sistematica en la elaboracion de politicas publicas y
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en la implementacion de acciones para prevenir situaciones de violencia contra las

mujeres y promover el derecho de todas las mujeres a vivir una vida sin violencia.
Fraile menciona que:

La violencia contra las mujeres se encuentra motivada por la persistencia de
estereotipos y prejuicios culturales que colocan a las mujeres y a las nifias en una
posicién subalterna con relacién al género y a los valores masculinos, lo que crea
una relacion desigual de poder. Esto afecta directa o indirectamente la vida,
libertad y seguridad de las mujeres a lo largo de todo su ciclo vital, en todos los

ambitos donde se desempefan (tanto publicos como privados) (Fraile,2019:9)

2.4 Empoderamiento de la mujer indigena otomi

El empoderamiento de la mujer indigena, como un mecanismo que busca lograr el
desarrollo de las capacidades de gestion de organizaciones productivas
sustentables en el corto, mediano y/o largo plazo, crear el compromiso individual
para desarrollar sus propias potencialidades y para generar una respuesta de su
cambio social y de desarrollo humano. “Esto en apoyo a la estrategia para el
combate a la pobreza y exclusién social, a través del desarrollo de proyectos
productivos, y la gestion de organizaciones productivas sustentables que buscan
mejorar las condiciones de vida y posicion social en las mujeres indigenas”
(Medel,2015:2).

También como parte fundamental el empoderamiento de la mujer indigena busca
profundizar en los procesos de exclusién social con el fin de proponer alternativas
de solucién considerando una superacion de pobreza multidimensional y buscar
fortalecer las acciones para el empoderamiento y el desarrollo de sus capacidades
mismas que promuevan un desarrollo de organizaciones productivas y que

vinculen en el ambito politico social, y administrativo.

Desde la perspectiva de la justicia social y el desarrollo humano, en el combate a

la pobreza multidimensional se reconoce como:
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Lacerante la condicion de marginacién y el grado de exclusion social que presenta
la poblacién que se ubica bajo esta condicion; pero mas aun, la que se observa en
las mujeres indigenas, a las que se le confiere, por este solo hecho, un nivel de
gravedad mayor para superar su condicion de pobreza, el empoderamiento de la
mujer indigena busca generar las acciones necesarias que les permitan superar
las condiciones desfavorable de pobreza multidimensional con la exclusion social
derivada de su condicion indigena y de género, las cuales les impide acceder de

los beneficios sociales y de mercado (Medel,2015 :4).

El concepto de exclusidn social tiene que ver con el proceso a través de los cuales
individuos o grupos son total o parcialmente excluidos de la sociedad donde viven,
siendo que esta categoria no solo hace referencia exclusivamente a la falta de
empleo, considerar que el conjunto de privaciones o carencias no solo
corresponde al aspecto material o econémico, sino que también puede extenderse
a otras dimensiones, es decir, que limitan el desarrollo de las capacidades en las
personas para llevar una vida plena y digna en la sociedad en la que viven, a este
conjunto es lo que se denomina como exclusion social, En México, como parte de
una estrategia para el combate de la pobreza, el gobierno federal busca lograr la
insercion laboral, la generacidn de proyectos productivos e ingresos, el acceso a
créditos, microcréditos y organizacion para la produccion de las mujeres indigenas
y lograr con ello el empoderamiento de sus capacidades productivas en las

mujeres indigenas.

El empoderamiento de la mujer indigena se dirige a superar condiciones
desfavorables de pobreza multidimensional, de género e etnicidad que les impide
acceder de los beneficios sociales y de mercado. Una de las estrategias para el
combate a la pobreza, que busca contribuir a mejorar las condiciones de vida y
posicién social en las mujeres indigenas. “A través del desarrollo de proyectos
productivos, brindandoles capacitacion y recursos econdmicos para el
funcionamiento del mismo es el Programa Organizacién Productiva para Mujeres
Indigenas” (POPMI), (Fraile, 2019:9).
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Hasta la actualidad el empoderamiento de las mujeres indigenas otomi no ha
tomado gran parte de lucha hacia la paridad de género, especificamente en el
municipio de Metepec que no ha permitido dar oportunidades a contribuir a su vida
laboral, su participacion politica y administrativa y sobresalir mas alla de la
comunidad otomi. Es importante tomar en cuenta que todas las mujeres indigenas
de Metepec tienen el derecho de participar en la toma de decisiones, vincularse a
participar en un cargo politico o ser parte de proyectos productivos que les ayude
a mejorar su condicion de vida, pero sobre todo a participar en la vida politica en la
que no se ven inmersas, desde una perspectiva el gobierno debe acceder a
fomentar que las mujeres indigenas de Metepec sean participes en los cargos
publicos, politicos y administrativos para asi poder ayudarse mutuamente entre

mujeres.

CAPITULO 3 Inclusion de las mujeres indigenas otomi 2019-2021

El presente capitulo se encarga de analizar e interpretar los resultados que se
obtuvieron tras analizar las entrevistas y documentos encontrados acerca de la,
participacion politica de las mujeres indigenas otomi en Metepec. Posteriormente
se describira las asambleas de participacion politica cuales son y cémo es la
forma de organizacion politica que llevan a cabo la comunidad otomi, asi como la
votacion electoral por usos y costumbres. Describir si existe una participacion
politica en las mujeres otomi, de los dirigentes politicos indigenas, candidaturas a
mujeres indigenas otomi y como se vota en la comunidad indigena de Metepec en
2021.

En un siguiente apartado se pretende analizar de manera critica y constructiva una
nueva perspectiva mas alla de lo que las comunidades viven dia a dia, asi como
las normas leyes que rigen a la comunidad otomi ya que la comunidad otomi se
rige por conservar sus espacios vitales asi como sus actividades colectivas y las

condiciones en las que aun todavia no se desarrollan de manera eficiente en la
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comunidad otomi, cabe mencionar que la comunidad otomi es una de las
comunidades en las que mas discriminacién, y falta de oportunidades existen en

México.

3.1 El voto en comunidades indigenas de Lerma, en 2021

La identidad étnica comunitaria es uno de los recursos mas eficaces para la
autonomia y resistencia cultural a la homogeneidad. Se reconoce a los pueblos y
las comunidades indigenas como colectividades con costumbres propias,
fundamentados en su situacion histoérica y sus caracteristicas sociales y culturales

propias.

Ahora bien, para comprender qué son, como se aplican y qué implican los
derechos politico-electorales de los indigenas, es necesario distinguirlos de los
“usos y costumbres”, ya que recurrentemente se confunden ambos términos. Por
tanto, el derecho indigena se define como: El conjunto de normas juridicas
vigentes en una comunidad, involucrando todo un sistema constituido por la forma
de gobierno, autoridades, normas juridicas, procedimientos y formas de sancion.
Implica tener un territorio politico-cultural base, elegir a sus propias autoridades y
sistemas de gobierno, decidir sus formas de convivencia y organizacion social, y
aplicar y desarrollar sus sistemas normativos. “La forma en que participan en la

comunidad otomi en las elecciones municipales es emitiendo su voto solo algunos
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llegan a ser promotores del voto o simpatizantes de algun partido politico”
(Romero,2021:4).

En concreto, el articulo dos de la CPEUM sefiala que a los pueblos indigenas se
les debe respetar su derecho a elegir a sus propios representantes de acuerdo
con sus usos y costumbres, como una forma alternativa al sistema de partidos,
para ejercer sus derechos politico-electorales. Asi, segun sus propias tradiciones,
se determina un derecho politico-electoral indigena, relacionado con la autonomia
de los pueblos a nombrar a sus propias autoridades, a ser votados, a elegir su
propio sistema de gobierno, asi como a ejercer algun cargo dentro de sus

instituciones politicas.

Los derechos politico-electorales indigenas son: El derecho a decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion politica (CPEUM, articulo 2, apartado A,
fraccion 1), el derecho a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno (CPEUM, articulo 2, apartado A, fraccion llI).
Implica su derecho a realizar elecciones, a votar y a ser elegido conforme a sus
propias reglas y tradiciones. A diferencia del sistema de partidos, algunos pueblos
indigenas aplican los derechos politicos de sus miembros por medio de formas
particulares que, en muchas ocasiones, suponen de un sistema de cargos civil y
religioso, reconocidos también como usos y costumbres electorales o sistema

normativo electoral indigena.

Silverio menciona que “la participacion politica de las mujeres indigenas otomi hoy
en dia se esta luchando precisamente para la inclusion de las mujeres indigenas
en los procesos electorales, sin embargo, ha sido muy complicado porque los
unicos que tienen la oportunidad son los partidos politicos, pero, asi como se nota
poco les interesa incluir, a la poblacion indigena y mas a las mujeres indigenas”
(2021:1).

La mayoria de las mujeres respecto a la participacion social que tienen en sus

comunidades, mencionaron que hay apertura para la participacion de ellas, lo cual
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permite que asistan a ciertas reuniones locales. No obstante, muchas de ellas
prefieren no hacerlo porque consideran que sus opiniones no son tomadas en
cuenta, a veces las llegan a considerar como poco aptas para dar opiniones con
validez. En el caso de las asambleas comunales (desde el aspecto agrario), hay
un bajo indice de comuneras, y participan poco en este rubro. A diferencia de las
asambleas comunales y ejidales, en las reuniones locales, donde se resuelven
asuntos del pueblo de forma directa entre vecinos, si hay una participacion mayor
de las mujeres. También en muchas ocasiones son elegidas por grupos de poder
ya sean por medio de los partidos politicos o ellas mismas son propuestas en sus

juntas tomando el rol de actividades en las que se encuentren.

Silverio menciona como es el desarrollo politico en las elecciones de sus

autoridades en la comunidad otomi:

Cuando se hacen elecciones internas la comunidad se tiene que respetar la
decisidon de las mayorias, y siempre se busca que esto termine de la mejor manera
sin conflictos, sin embargo, hay lugares donde ya no se ha podido conservar la
tranquilidad de las asambleas y es por la influencia del divisionismo politico a

través de los partidos politicos (Silverio,2021: 16).

La forma en que participa la comunidad otomi en las elecciones municipales de
Metepec es a través del sistema tradicional de partidos participa como todo
ciudadano ante la politica que marca el lider y el IEEM, pero no hacen uso del
derecho que tienen para poder participar en politica. A través de la camara de
diputados se ha hecho el intento para que las mujeres participaran politicamente

en 5 ayuntamientos para que dieran opinion dentro del cabildo.

No existe una buena participacion en Metepec para las mujeres en otros estados
si, siguen siendo marginados, discriminados, aunque la Constitucion los ampara
hay indiferencia si quieren participar tienen el deseo como candidatos. El tipo de
participacion ciudadana, social, comunal y politica para las mujeres dentro de la
comunidad otomi lo toman como campo de accién tanto en las colonias como

barrios y aunque sean de origen y tengan raices otomis trabajan como lideres
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sociales es decir no rescatan sus raices para poder participar son representantes

y liderazgo como en el tianguis de las colonias hay mujeres lideres (Lopez,2022:3).

3.2 Representacion politica indigena

Las comunidades indigenas pueden tener sus propias autoridades a quienes
eligen con base en sus propias tradiciones, costumbres y creencias. Por tanto, no
hay quien represente a todos los indigenas a nivel nacional pues existen multiples
diferencias que se reconocen y respetan. Estas son generalmente elegidas por
asamblea o de acuerdo a sus costumbres, aunque en muchos casos les son
impuestos por los presidentes municipales. Miles de comunidades pertenecen a
ejidos, entonces tienen ademas una autoridad ejidal (comisariado), electa en la
asamblea de ejidatarios. Tienen también autoridades morales y religiosas: consejo
de ancianos, sacerdotes tradicionales, mayordomos, etc. Aunque las comunidades
sean muy unidas y en muchas una decision o eleccion debe ser siempre por
consenso, no en todas estan siempre todos de acuerdo, también hay pleitos entre

vecinos, como en cualquier parte.

Hay muchas comunidades que estan divididas, en donde hay dos o tres grupos
peleados entre ellos, la mayoria de las veces por cuestiones que vienen del
exterior: partidos politicos, proyectos de desarrollo, religiones u organizaciones
indigenas que tienen visiones diferentes. Muchas veces estas divisiones se
quedan en el ambito correspondiente y no influyen en la vida cotidiana, en casos
extremos, cobran vidas. En muchas regiones las comunidades se organizan entre
si, para fines religiosos, para solicitar obras o servicios que las beneficien a todas,
para las fiestas, etc. Pero también en muchas regiones se pelean a muerte por
unas cuantas hectareas, cuando no hay claridad de a quién le pertenecen; hay
partes en donde suceden las dos cosas al mismo tiempo, se reunen en las fiestas

y al otro dia se estan peleando por la tierra.

Cada pueblo indigena, cada region e incluso cada comunidad, tiene sus propias

tradiciones, costumbres, creencias, etc. También en muchas partes las
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comunidades forman organizaciones, para defender sus derechos, para gestionar
obras, para desarrollar proyectos productivos, etc. y en muchos casos se forman
organizaciones estatales integradas por las comunitarias, municipales o regionales
hay también organizaciones nacionales formadas por comunidades,
organizaciones regionales o estatales. Pero no siempre todos los integrantes de
una comunidad pertenecen a una misma organizacion, puede haber varias, ya sea
de distintos tipos o con objetivos diferentes. Eso, a veces, genera problemas y
hasta peleas, otras veces se respetan mutuamente. Hay incluso quienes

pertenecen a varias organizaciones a la vez.

Rocié Silverio es una mujer indigena en Temoaya y pertenece a la comunidad
otomi se encuentra como representante indigena electa por las comunidades y es
otra vez que como persona busca todas las formas de participacion. Sin embargo,
solo dirige a sus comunidades y apoyo en la toma de decisiones.
Independientemente de las comunidades y sus formas de organizarse, en todo el
pais hay indigenas priistas, perredistas, morenitas, verdes, azules y de todo.
Algunos militantes y otros simplemente simpatizantes. También hay indigenas
catolicos, evangélicos, musulmanes, que practican su religion originaria, etc. Y
hay indigenas con oficios y profesiones diferentes, campesinos, artesanos,
maestros, escritores, ingenieros, musicos, contadores, plomeros, albadiles, y de
cualquier profesién u oficio (aunque evidentemente son muchos menos los
profesionistas que los campesinos, por la falta de oportunidades para estudiar.
“Las consecuencias negativas que vive la mujer en la comunidad otomi que no
pueden acceder a cargos publicos, porque no cuentan con recursos, y también

porque no pueden dejar a sus hijos solos” (Silverio,2021:13).

En las poblaciones matlatzinca, otomi y mazahua es donde se identifica una
mayor participacion de las mujeres en esferas publicas ligado a lo politico, ya sea
en partidos politicos, o en asociaciones civiles o comunales para solicitar servicios
para sus pueblos, en programas de fortalecimiento social promovidos por las
instituciones gubernamentales u otros. No obstante, la mayoria de las mujeres

entrevistadas mencionan que las mujeres que participan en los partidos politicos o
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en los movimientos civiles no fungen como lideres o representantes, sino que
estan en una posicion de apoyo principalmente. A diferencia de ello, en la region
de Villa de Allende, si se identific6 a las mujeres con la participacion del
movimiento mazahua donde fungieron como lideres, aunque en palabras de las
propias mujeres que participaron en ese proceso, los hombres eran los verdaderos
lideres. La exclusidon social se define como la escasez de oportunidades y el
acceso a servicios basicos de calidad, dentro de la politica la exclusién social se
define como la falta de participacion en sectores populares administrativos

principalmente en la incursion laboral.

La eleccion del 2021 se eligié a Sergio Molina Lépez como representante indigena
otomi ante el ayuntamiento de Metepec del 2022-2024, asi como también es
representante supremo del consejo indigena pluricultural mexicana. Aun contando
que tiene una gran responsabilidad por el bienestar de la comunidad otomi no
cuenta con ningun espacio propio u oficina para poder atender a la ciudadania ya
que esto no permite tener mas acercamiento hacia la comunidad y mucho menos
poder atender los problemas sociales en los que se encuentra la comunidad otomi.
Se ha considerado que es de suma importancia poder contar con el respaldo del
ayuntamiento ya que tiene una gran encomienda dentro de la comunidad otomi y

para el ayuntamiento.

La participacidn del representante indigena ante el ayuntamiento lleva a cabo toda
la vida cultural reflejada en el tipo de vida ya que forma habitos y la cultura tiene
que ver con tus raices y en el ayuntamiento. La pertenencia es vincular la politica
publica con los usos y costumbres de los pueblos y barrios originarios del
municipio de Metepec. Los usos y costumbres se han estado olvidando y en
muchas comunidades la practica es muy reducida si se considerara a cantantes
restantes artesanos y amas de casa para muchas cosas pueden ser utiles para
agregarlas a programas sociales apoyos en familia especialmente a la comunidad
otomi entre mazahuas y en nahuatl bajar programas y apoyos, generar y vincular,

dentro de la vida politica para tener aun mas participacion.
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3.3 Participacion social y politica de la comunidad otomi

La participacion y el acceso de las mujeres en la toma de decisiones en general, y
su participacion en la esfera politica particularmente, han adquirido importancia y
reconocimiento en México como problematica social relevante en la construccién
de una sociedad democratica y menos desigual. Desde los espacios publicos,
académicos y de la sociedad civil se ha reconocido la importancia de analizar las
distintas formas de la participacion politica femenina y de los procesos de
formacion y desarrollo de liderazgos en los movimientos sociales, politicos y

ciudadanos.

En términos generales, la participacién politica de las mujeres en México se ha
dado en dos vertientes principales: como parte de movimientos mas amplios,
sociales o partidistas dentro de las estructuras disponibles para el ejercicio de
decisiones, y en la construccion y el impulso de agendas propias, en los margenes
y limites de la inclusion y definicion de la agenda publica y el interés comun. En
este sentido, las dos ultimas décadas en particular han sido testigo de la
emergencia ciudadana de los pueblos indigenas, que ha ido modelando un
movimiento por el respeto a la diversidad, el reconocimiento a los derechos
colectivos y el acceso a las decisiones nacionales, por medio de algunos ejes
especificos que representan las prioridades indigenas de sobrevivencia como
colectivos diferenciados: control sobre el territorio; demanda por la tierra; justicia
econdmica; acceso, uso y control de recursos naturales; respeto a la diversidad

cultural, y reconocimiento a sistemas normativos tradicionales.

La demanda de participacion politica que se engloba en estas prioridades
indigenas intenta superar los acotados margenes de participacion y decision que
se han impuesto a las representaciones indigenas en México mediante un doble
objetivo: por un lado, interpela a los ajenos a las sociedades indigenas, en
particular a los externos a las comunidades (en tanto entidades de organizacién
colectiva), a partir de la defensa y demanda de los intereses comunitarios de cara

a los poderes y a la sociedad nacional, mestiza; por otro lado, se expresa al
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interior en la estructura organizativa que sostiene a los colectivos indigenas en el
ambito social, econdmico, politico y ritual, y que define la posicion de cada uno y

cada una de sus integrantes.

Por ello es importante conocer la perspectiva de una de las personas que abordan
dentro de las comunidades como verdaderamente conviven y se organizan y
conviven en la comunidad otomi. “Para solucionar un conflicto y organizacion
siempre se toma en cuenta la asamblea donde todos participan y emiten su

opinion y se integra por mayoria o no dicha opiniéon” (Silverio, 2021:7).

En las asambleas se observa que el pueblo otomi en el Estado de México, al igual
que la mayor parte de los pueblos indigenas, como Metepec han vivido una
condicion de sometimiento por parte del Estado, tanto en la época colonial como
en la Republica, sin embargo, se ha sabido adaptar manteniendo su cultura por
medio de las festividades religiosas. Lo peculiar de este pueblo es que es uno de
los que mas ha estado inserto en los procesos de industrializacion, lo que ha
modificado sus dinamicas sustancialmente, indiofobia los mantiene en una
condicion de marginalidad con este aspecto, se destaca la exclusién de la mujer

indigena, que se maneja como argumento de la hipotesis.

La marginacion hacia los indigenas se da en distintas dimensiones, como la
educativa, la econdmica, en el aspecto de la salud, en la vivienda. Se presenta en
grados alarmantes si se compara con la poblacién no indigena. Se puede observar
que los indigenas se encuentran por debajo de lo necesario para tener acceso a lo
que se consideraria una buena calidad de vida. Por otra parte, los resultados
obtenidos sefialan que hay problematicas que deben abordarse de manera mas
profunda para comprender la dinamica de la etnorregion, pues este trabajo es sélo
una mirada panoramica a algunos de los problemas de marginacion a los que se

ve sometido el pueblo otomi.
Silverio menciona que:

Las mujeres son excluidas por la falta de oportunidades dentro del ambito politico

o administrativo da pauta que la falta de oportunidades se deriva por tener un nivel
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de educacion no tan favorable o por el tipo de etnia al que pertenecen ya que es
parte fundamental y por eso las discriminan sin embargo dice que todas las
mujeres son capaces de prepararse y participar dentro de la politica ya que para
poder estudiar convivir con grupos sociales y participar en actividades politicas

son las oportunidades que no se les brinda. (Silverio,2021:3)
Molina menciona que:

La participacion politica de las mujeres indigenas otomi por falta de informacion, y
ausencia de formacion educativa la mujer indigena continta hasta esta fecha en el
segmento de poblacion marginadas el sentido politico y ademas de la marginacion
todavia existe el desprecio de la etnia, actualmente se le considera al otomi y el
inicio de su reconocimiento fue metlazing. Sin duda puede existir alguna mujer
para la toma de decisiones con liderazgo de los pueblos originarios de Metepec
siete pueblos originarios, siete barrios de liderazgo como estan aislados del resto
de la poblacién a su propia comunidad aun se manifiesta el machismo dentro de
esta etnia y sobre sale género masculino para llevar tareas de mayordomia rara la

persona que es mujer (Molina,2022:1-2).

La forma en que participan las mujeres en el sistema por usos y costumbres en la
comunidad otomi es bajo el sistema que forma la parte organizativa de la
comunidad las mujeres son las que llevan tareas en usos y costumbres del hogar
y continuar con las tradiciones y conservar hasta sus instituciones como el pasado

que eran grandes naciones étnicas.

Teresa N menciona que no solamente se dedican exclusivamente a las labores del
hogar, sino que también contribuyen al emprendimiento de lo que son las
artesanias, bordados de bolsas, pulseras tejidas, servilletas, hacer muiecas con
hojas de maiz, y ellas mismas las venden para generar un poco mas de dinero, es
algo que las representa como mujeres de su comunidad otomi, vender a diario en
el centro de Metepec es donde mas ventas generan tienen que salir a fuera de la
comunidad para vender sus productos, ya que sus esposos se dedican al campo y
nos les alcanza para sustentar los gastos del hogar, porque no reciben ningun
apoyo del gobierno municipal nunca han contado con algun apoyo ya sea

economico o de sustentabilidad para el hogar (2022).
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Lucero N es una de las mujeres indigenas otomi establecidas dentro del mercado
artesanal de Metepec que se dedica hacer arboles de la vida, llaveros, hoyas de
barro, cazuelas, floreros, lunas, lo hace para sustentar el gasto del hogar, aparte
de ser una artesana es madre de familia que por mas de 20 afnos ha sido
establecida en el mercado, algo que los representa es que los dias sabados y
domingos usan su vestimenta otomi es algo que a las mujeres y hombres los
representa para poder vender todos sus productos como tradicion de la
comunidad otomi en Metepec y los demas dias de la semana usan ropa no
tradicional de su etnia, como vestido, pantalén, blusa, sin bordados o colores vivos:

acordes a su vida laboral y cotidiana (2022).
Bertha N menciona que:

Realmente exista la inclusién y apoyo hacia las mujeres ya que ella a diario tiene
que salir a trabajar junto con su esposo no creen en los partidos politicos porque
han hecho mal uso de su autoridad, realmente no hay ningun apoyo hacia su
comunidad desafortunadamente los siguen marginando porque ahora los nifios y
nifas que pertenecen a la comunidad indigena otomi o0 mazahua o nahuatl, entre
otras han dejado de ir a la escuela por parte de burlas e incluso ha permitido que
estén olvidando su propia lengua materna , es algo que los representa pero el

bullying y la falta de desinformacién ha rebasado el limite de la igualdad (2022).

Normalmente la manera en que afecta las mujeres pertenecer a una comunidad es
cuando los sefialan al ser parte de una etnia se auto marginan por miedo a ser

parte de burla y afecta a la familia por supuesto.

Las oportunidades politicas que tiene las mujeres en la comunidad otomi, son
todas las que establece el codigo electoral la propia constitucion sin embargo
reduciendo la poblacion indigena el numero de la comunidad no rebasa ni el 2 %
de participacion. Dentro de las organizaciones politicas o sociales que existen en
la comunidad otomi de Metepec existen asociaciones civiles en colonias populares
en los pueblos originarios hay auxiliares delegados del consejo en la participacion

ciudadana y aunque esto no cumplan con ese papel solo figuran, pocos son de por
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usos y costumbres que organizan para tener participacion politica y social
(Lopez,2022:11).

Los factores que limitan la participacion politica de las mujeres en estructura de

poder son:

Que las autoridades dentro de la comunidad otomi es la sociedad machista que no
permite participar en los cargos de mayor representatividad hablando
politicamente. para coordinar y organizar politicamente la comunidad otomi para
solucionar un conflicto social es de forma natural hablando todos participan y
responden ante en conflicto de la comunidad si es un problema familiar lo

resuelven de manera interna (Lopez,2022:7-8).

3.4 Candidaturas a mujeres indigenas otomi

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha asumido en los ultimos
afnos un firme compromiso por garantizar los derechos politico-electorales de los
pueblos indigenas y sus integrantes, a partir de una perspectiva intercultural y de
geénero, por la cual se les protejan y maximicen tanto sus derechos politicos, como
los de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva, debido proceso, igualdad de

genero, autodeterminacion y autogobierno, entre otros.

La labor jurisdiccional para el acceso, ejercicio y proteccion de la participacion
politica de las mujeres indigenas, se lleva a cabo a través de la resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral, entre los cuales destacan el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y el recurso
de reconsideracion, pues a través de ellos no sélo se tutela el ejercicio efectivo de
los derechos, sino también, el control de constitucionalidad y convencionalidad de

los actos y normas que impiden su observancia plena.

Hoy en dia se esta luchando precisamente para la inclusion de las mujeres
indigenas en los procesos electorales, sin embargo, ha sido muy complicado
porque los unicos que tienen la oportunidad son los partidos politicos, pero, asi

como se nota poco les interesa incluir, a la poblacion indigena y mas a las mujeres
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indigenas (Romero,2021:1). Por las experiencias compartidas de interacciones
sociales y cotidianas, en donde se comparte un espacio comun y se da una
resignificacion de sucesos. La participacion de las mujeres no rompe el orden
social, sino se trata del descubrimiento de una cultura femenina y la comunicacion
de ésta con la de los hombres y la inclusiéon de una nueva participacion equitativo
dentro del orden politico y social reconocer también una parte a las mujeres de lo

mucho que son capaces de hacer.

Siete representantes de los pueblos originarios mazahua, otomi, nahuatl,
Matlazincas, tlahuica y mixteco, expusieron desde su punto de vista cuales son las
condiciones y obstaculos a los que se enfrentan y analizaron las alternativas. En la
mesa de dialogo virtual con mujeres indigenas”, organizada por el Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM), a través de quienes integran la comisién
de igualdad de género y no discriminacion, se escucharon las experiencias, los
retos y obstaculos a vencer de 7 mujeres representantes de los pueblos originarios
mazahua, otomi, nahuatl, Matlazincas, tlahuica y mixteco, quienes hicieron
especial énfasis en trabajar con las autoridades electorales y representaciones de
los partidos politicos para poder impulsar su participacion en espacios de toma de

decision.

A decir de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién, Karina Ivonne
Vaquera Montoya, a través del dialogo con las participantes se busca conocer las
necesidades y obstaculos de la participacidn politica de las mujeres indigenas en
el Estado de México, cuya poblacion de acuerdo con el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica representan el 17% y de ese porcentaje el 51% son
mujeres de pueblos originarios, por eso es importante crear estrategias que
permitan incorporar su propia perspectiva, para atender los retos y facilitar su

incorporacion en la politica (Vaquera,2022).

De tal forma que como parte de la dinamica se plantearon tres preguntas que cada
una de las participantes debia responder, entre quienes destacaron: Carolina
Santos Segundo, consejera de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

México; Marilyn Ramoén Medellin, presidenta de Centro de Derechos Humanos
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Ke’gua Rerichejui A.C., Jessica Vega Ortega, Miembro del Comité Coordinador de

la Red de Jovenes Indigenas de América Latina y el Caribe.

También estuvo Rocio Silverio Romero, Representante Indigena ante el
Ayuntamiento de Temoaya; Maribel Ramirez Gomez, Sexta Regidora del
Ayuntamiento de Ocuilan, Clara Soancatl Cuautle, Representante de mujeres
indigenas nahuatls del municipio de Los Reyes la Paz y; Maria del Carmen

Sanchez Martinez, Cocinera tradicional del pueblo Matlazinca.

Las participantes ante la primera pregunta ¢ Cuales son las condiciones para la
participacion politica de las mujeres indigenas? Coincidieron en que es
principalmente la brecha de desigualdad, ya que se nota un racismo que no se ha
erradicado en el pais para poder ejercer un cargo publico, por eso es importante

sensibilizar a las instituciones y a la ciudadania en general.

Posteriormente sobre ¢ cuales son los principales obstaculos o retos para poder
participar? Comentaron que ha sido el acceso a la educacion y el trato igualitario,
asi como el machismo, por lo que se buscan mayores oportunidades, espacios de

participacion y confianza en su profesionalismo.

Y por ultimo respecto a las alternativas para aumentar su participacion, expresaron

que:

Se deben impulsar los liderazgos politicos, el cual debe ser catapultado en
candidaturas, trabajar en conjunto con las autoridades, principalmente electorales
y representaciones de partidos politicos para avanzar en el tema y, que la paridad

de género sea utilizada de manera adecuada (Vaquera,2022).

Posteriormente la Consejera Electoral e Integrante de la Comisién de Igualdad de
Género y No Discriminacion, Patricia Lozano Sanabria, comentdé que se debe
normalizar la participacién de las de las mujeres indigenas no sélo a través del
voto y trabajar en conjunto para seguir construyendo redes de comunicacién. En
tanto, el Consejero Electoral e Integrante también de la Comision, Francisco Bello
Corona, asegurd que reconoce la valentia y el esfuerzo de todas las mujeres que

participaron y aquellas que desde su ambito lo hacen. “Somos sensibles a la
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discriminacion, debemos tener claro que la educacién es la base para superar los

clasismos y el racismo” (IEEM,2021).

No existe un tipo de organizaciones politicas o partidos politicos que influyen de
manera indirecta dentro de la comunidad ya que no tienen la apertura para
participar dado que los usos y costumbres no estan contemplados dentro de los
ordenamientos institucionales el ayuntamiento y los partidos politicos los
consideran como clientela electoral. si existen reglamentos, normas instituciones
que regulan el comportamiento politico administrativo y social de la comunidad
otomi y esos ordenamiento estan basados en el articulo 2 de la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como hay en articulo 17 de la
constitucién politica y los protocolos del convenio 169 de la organizacion
internacional del trabajo la famosa OIT estas sustentan los derechos étnicos si hay
sustento juridico ilegal pero en la practica no se genera hacia las poblaciones
(L6pez,2022:9-10).

La atencién que ofrece el ayuntamiento a las comunidades indigenas de la
localidad es la apertura es amplia y esto inicia con el reconocimiento de un
representante indigena ante el gobierno municipal desconoce si es la primera
administracion. En Metepec se ha consumado esta obligacion como representante
indigena Sergio Molina Lépez, el desarrollo politico en las elecciones de sus
autoridades en la comunidad otomi es cuando por usos y costumbres eligen a sus
representantes por el consejo de ancianos ellos establecen las formas de eleccién
no pretenden determinaciones en algunas comunidades, pero a través de usos y
costumbres la convocatoria la hacen los miembros de la etnia. la participacion de
las mujeres como ciudadanas en las elecciones locales es mucho mayor que la
del género masculino 51 % son mujeres ya que salen a votar, pero no participan

en algun cargo politico.

3.5 Acciones Afirmativas de género para mujeres indigenas otomi

Las condiciones de participacion y derechos de las mujeres en los ultimos 25 afos

han tenido una notoria modificacién a partir de los movimientos sociales que han
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replanteado el papel de la mujer en la sociedad a partir de una perspectiva de
equidad. A pesar de que el escenario sobre los derechos de las mujeres es un
tema relevante de los planes nacionales y estatales de desarrollo en México, asi
como en las instituciones del Estado enfocadas a ésta tematica, no obstante, las
condiciones reales muestran una situacion, que aunque esta en transicion, sigue
estando marcada por la subordinacion de la mujer respecto al hombre, ya sea
desde el poder de decision doméstico y comunitario, la participacion politica, asi
como la continuidad de diferentes dimensiones de la violencia de género. En gran
medida estas problematicas han mantenido una continuidad desde la transmisién
de ciertos valores sociales que afectan la condicion de las mujeres en sus
comunidades el cual enfatiza las condiciones sociales en las que estan inmersas
las mujeres indigenas del Estado de México, para proponer elementos veraces y
aplicables para la equidad de género en diferentes ambitos a través del impulso de

politicas publicas que subsanen las problematicas identificadas.

A través de la metodologia cualitativa nos adentramos a las formas de percepcion
de los actores sociales y politicos en torno a la condicion de género, asi como las
practicas culturales que reproducen los esquemas de valoracion y significacion de
las identidades sociales. Esto implica identificar las formas de conceptualizacién
de la diferencia de género, las practicas sociales entorno a la definicion cultural y
las actividades que realizan a diario las mujeres indigenas y las estructuras
sociales que expresan la prospeccion e idealizacién de estilos de vida en los
contextos actuales. Esta reflexion analitica nos permite acercarnos a las
estrategias internas que los propios actores sociales recrean en la posibilidad de
subsanar las problematicas comunitarias, en especifico a la paridad y equidad de

genero.

Tabla 1. La participacion politica de la mujer indigena otomi.

ROCIO SILVERIO ROMERO ALEJANDRA SANCHEZ CARDENAS
» No existe una participacion = Como ciudadanas votan, pero
directa de mujeres indigenas la tienen muchas limitantes para
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mayoria de los cargos han sido
ocupados por hombres.

Las consecuencias negativas
que vive la mujer otomi en el
ambito politco es que no
pueden acceder a cargos
publicos por que no cuentan con
recursos.
La principal limitante de las
mujeres indigenas es el recurso
econdémico,

Falta de recursos, preparacion
académica.

Para mejorar la igualdad de
género en al ambito publico,
politico, social, y administrativo
en la comunidad otomi, que
sean aplicadas las leyes en
todos los niveles de gobierno.
Que se obligue a las
instituciones a integrar a
mujeres y sobre todo indigenas
a los cargos,

y en lugares

privilegiadas, porque en
ocasiones los mandan en donde
tienen pocas posibilidades de
llegar.

Cuotas de género equidad de
género entre H y M (no ha
habido ninguna mejora).

No ha existido ningun beneficio

ser votadas para un cargo de
eleccion popular.
Solo eligen comisarios
delegados.

Toma de decisiones dentro de
la comunidad.

Empoderar y hacerlas participes

en diferentes procesos
electorales en diferentes
candidaturas.
Discriminacion.
Se piensa que una mujer

indigena no es capaz de tener
un cargo de representacion

popular.

Ser mujer débil, ser vista como
indigena y sinobnimo de baja o
nula educacion, incapaz de
tomar decisiones.

Programas sociales

Beneficiar la comunidad

Mejores oportunidades de vida

Discriminaciéon por parte de

grupos de poder politico.

Falta de

cargos

oportunidades en

publicos politicos y
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» La mujer indigena en los administrativos.
procesos electorales en la
comunidad otomi.

» La mayoria sélo emitiendo su
voto

= El rol de vida de las mujeres
otomi no es digno.

» Falta de recursos

oportunidades.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Romero (2021:10), Cardenas
(2021:2).

Silverio menciona que el rol de vida que llevan las mujeres indigenas otomi es
Malo porque son jefas del hogar, hacen la limpieza, van por lefia para la comida,
atienden a los nifos y si tienen animalitos también los atiendes y viven en malas
condiciones porque el sueldo de los maridos es insuficiente. Las mujeres
desempenan un papel importante dentro de la comunidad, pero también es
importante reconocer que como mujeres y madres de hogar son el pilar de ver y
organizar econdomicamente su hogar y llevar a cabo una buena administracion
dentro del hogar, por ello son capaces de resolver cualquier problema, asi como,
actividades politicas, juntas vecinales y hasta llevar acabo un cargo politico o

administrativo dentro de la comunidad otomi (2021:26).

Las mujeres desempefian un papel estratégico en diversos niveles: en el manejo
de la unidad doméstica, cocinar, limpiar, lavar, acarrear el agua; el trabajo agricola:
siembra, cosecha y su procesamiento; la cria de animales domésticos; la
recoleccion de plantas; la produccién de hortalizas; el comercio; el cuidado de la
salud y la educacién de sus familias. “Esto origina que se lleven a cabo dobles
jornadas de trabajo, lo que tiene repercusiones para su salud fisica y mental”
(Silverio,2022:24). El servicio de salud es practicamente inexistente, no hay
médicos de manera permanente, mientras que la poblacién depende de forma

cotidiana de la medicina tradicional y del apoyo de un asistente de salud sin la
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capacitaciéon adecuada. Las condiciones de la vivienda son precarias, pues los
hogares no cuentan con agua suficiente y de calidad adecuada, en algunas casas
no existe el drenaje, por lo que la lefia y el carbon se siguen utilizando como
combustible. Si bien esas condiciones vulneran la calidad de vida de la poblacion
en su conjunto, las mujeres son las mas afectadas en virtud de la tradicional
division sexual del trabajo, que las hace responsables de las actividades
reproductivas, como el cuidado de la salud familiar, el abasto de agua y lefa para
las actividades (Bustillo 2014: 22).

Para mejorar la igualdad de género en al ambito publico, politico, social, y

administrativo en la comunidad otomi (Silverio,2021:20) describe que:

Sean aplicadas las leyes en todos los niveles de gobierno y se obligue a las
instituciones a integrar a mujeres y sobre todo indigenas a los cargos, y en lugares
privilegiadas, porque en ocasiones los mandan en donde tienen pocas
posibilidades de llegar. Las mujeres indigenas han aprendido a hacer uso politico
de su identidad étnica para obtener financiamiento para algun proyecto. Para las
que participan en alguna organizacion, y que son las que algunas veces emiten los
discursos, hablar su lengua originaria constituye un elemento que ha favorecido su
posicién frente a los demas, presentando un grupo unificado, a través de los
medios de comunicacion pero también es importante la incorporacién en nuevas
estructuras sociales especialmente en mujeres indigenas otomi ya que son el
principal factor para dar un giro hacia la actualidad tomarlas en cuenta para cargos
politicos seria ver mas haya por los nuevos ideales que se estan viviendo en la
actualidad (Silverio,2021:20).

Cuando se lleva a cabo las consultas para decidir aprobar o desaprobar algun
programa de cualquier nivel de gobierno tendria que ser aprobado o consultado ya
que se garantizaria el derecho a la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en las comunidades indigenas de Metepec. Aunque la paridad de género
aun sigue habiendo menos oportunidades para las mujeres en vez de incrementar
disminuyen la participacién, muy rara vez las mujeres participan en el ambito

politico debido a la economia en la que se encuentra la comunidad otomi.
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La forma en la que las cuotas de género han mejorado de acuerdo a la equidad
politica entre hombres y mujeres es la instruccion de 50 y 50 en los cargos
publicos o privados se encargan de desarrollar y aportar de acuerdo al estado. El
beneficio que ha tenido la mujer con la participacion politica en la comunidad
otomi es que han avanzado al ser ya parte de autoridades de su localidad o de la
comunidad, pero también dentro de la estructura mas mujeres de la politica han
participado no en la toma de decisiones si no en el analisis que parten de la

politica publica.

Las mujeres indigenas en organizacion politica de la comunidad otomi si
participan, aunque la representatividad queda desplazada por la concepcidn
machista, el papel politico que ha jugado las mujeres indigenas otomi en el
municipio de Metepec es muy bajo ya que las mujeres en la toma de decisiones de
la comunidad otomi. Si participan dentro de los barrios en nombrar autoridades
internas como mayordomias, con las actividades de la iglesia, autoridades
eclesiasticas, las mayordomias son las que se encargan de organizar la fe

religiosa la mujer tiene mucha participacion el esposo o el abuelo (Lopez,2022:22).

Se describe que las mujeres no han ocupado algun cargo politico, administrativo
que vincule a el municipio de Metepec. Solo participan dentro de su comunidad,
Metepec es un municipio considerado de manera econdmica como un territorio
prioritario para el fortalecimiento de la educaciéon, portador de servicios
comerciales en el aspecto educativo bien defiendo de mayor aportacién por esa
misma razon bajo al 1% de la poblacién indigena. No es obstante que no puede
haber una persona que sea originaria del pueblo que han sido historiadores han
sido profesionistas desde origenes prehispanicos del municipio por eso las
mujeres indigenas no han participado como alcaldesa como el municipio de
Metepec por falta de oportunidades y una de ellas es la economia y la formacién
educativa. A pesar de que viven en la marginaciéon se da un fendmeno de
exclusion de toda la sociedad no es lo mismo que te marginen y excluyan, negar
actividad social, econdmica, y politica que no te tomen en cuenta son como una de

las consecuencias negativas que vive la mujer en la comunidad otomi.
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En fin, que las acciones afirmativas han permitido que las mujeres indigenas
ocupen algunos espacios publicos, principalmente en cargos sociales y
comunitarios, pero también en el municipio, como representantes indigenas; pero
es claro que los partidos politicos no respetan las cuotas para indigenas. La
constitucidn nacional y estatal, la ley electoral y municipal establecen la obligacion
de incluir a indigenas, varones y mujeres, en cargos publicos, pero no es una
practica comun, por lo cual hay todavia una baja participacion politica de las

mujeres otomis en Metepec, estado de México.
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Conclusiones

La conclusién general del trabajo es que los factores que limitan la participacion
politica de las mujeres indigenas otomi son la exclusién social y la falta de
oportunidades, por el simple hecho de ser mujer indigena, ya que sufren de
discriminacion por la sociedad, y en particular por los hombres en sus

comunidades.

Politicamente, los pueblos otomis han vivido en una constante lucha por la
preservacion de sus espacios vitales y es a partir de la década de los setenta
cuando los movimientos abiertamente politicos empiezan a consolidarse a través
de encuentros y alianzas de organizaciones. Ante el panorama que nos presenta
una economia y una politica de expansion mundial pareceria que los pueblos
otomis, insertos en una de las religiones mas industrializadas y urbanizadas del
pais, estan en una posicion de incrementar su participacion politica con

movimientos de reivindicacién politica.

Los usos y costumbres son parte fundamental en la vida de los indigenas; sin
embargo, no lo es tanto para las mujeres, quienes siguen careciendo
oportunidades ya sea en la toma de decisiones o en algun cargo politico-electoral,
debido a que, con los afos las personas van construyendo su cultura politica, asi

como van forjando su participacion.

Dentro de la comunidad de Metepec y la convivencia que los otomis tienen, es
mayor. Ademas de que una de las caracteristicas peculiares dentro de dicha
participacion, es que los otomies participan principalmente en gestion de servicios
publicos para su comunidad, pues como comunidad otomi tienen como parte de
sus costumbres y tradiciones beneficiar a todos, colaborando de manera activa.
Por otro lado, los indigenas otomis no se ven obstaculizados por factores
socioculturales, es mas bien que estos factores desempafian un papel crucial
dentro de la configuraciéon de su cultura. Aun considerados como una comunidad
vulnerable los otomies se adaptan a las posibilidades en conjunto con sus

costumbres y tradiciones.
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Cabe mencionar que, por el tipo de unidon que existe dentro de la comunidad otomi,
la participacién politica se da con base al contexto y la preferencia de las personas,
también se da en niveles diversos de acuerdo a las evaluaciones que las personas

hagan a su entorno politico.
En los datos arrojados de la investigacion, estan los siguientes hallazgos:

La comunidad indigena otomi es considerada como vulnerable, sin embargo, esto
no implica que su cultura politica y participacion politica esta limitada, debido a
que es con base en sus costumbres y tradiciones, evaluan al sistema politico
dando como resultado el nivel de participacion y poder que rigen dentro de la

comunidad.

En la participacién politica persisten ciertas costumbres que hablan del espiritu
tradicional de la poblacion. Son practicas que afloran en momentos cruciales de la
vida, en los usos cotidianos o en los festejos. Entre los grupos otomies, se
conservan con gran fuerza las costumbres relacionadas con el "moshte" (ayuda
durante la época de cosechas, algun festejo familiar, o un velorio), el trueque y la

celebracion del "dia de muertos".

En la organizacion social del pueblo otomi se han conservado formas vy
autoridades tradicionales, que le han permitido conservar la unidad social de sus
comunidades y también preservar su identidad cultural. En los aspectos religiosos
destacan los cargos de mayordomos, fiscales, cargueros, topiles, rezanderos y
cantores, entre otros, que tienen una gran importancia en la vida cotidiana de cada
comunidad. Las fiestas que celebran los otomies se enmarcan en el calendario
religioso catdlico. Festejan a la Virgen de la Concepcién, San Pedro, Apdstol y
otros mas. Las celebraciones de las comunidades tienden a identificar la
adscripcion a los barrios; asimismo, fijan los limites de territorio; es decir, la
celebracion de los santos locales ayuda a la confirmacion de identificacion del

"nosotros" y la pertenencia a cierto barrio.

En las asambleas se observa que el pueblo otomi en el Estado de México, al igual

que la mayor parte de los pueblos indigenas, como Metepec han vivido una
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condicion de sometimiento por parte del Estado, tanto en la época colonial como
en la Republica, sin embargo, se ha sabido adaptar manteniendo su cultura por

medio de las festividades religiosas.

Las comunidades otomies presentan una organizacion politica fundada en la
constitucidén mexicana, en las leyes estatales y municipales. De esta forma, la vida
politica se encuentra relacionada con el gobierno municipal, es decir, cada
comunidad esta representada por delegados, comisarios ejidales, quienes son
elegidos por los miembros de la comunidad; éstos a su vez se encuentran
divididos en cuarteles, barrios o secciones, los cuales tienen un representante que

sirve como vinculo entre la comunidad y el gobierno municipal.

Las etapas de vida son un factor que determina el nivel de participacion dentro de
una comunidad otomi, debido a que a mayor edad las personas tienden a traer
consigo conductas heredadas, mientras que los jovenes se informan por mas

fuentes sobre lo que acontece y tienen un nivel de participacion distinto.

Dentro de las asambleas de participacion politica los adultos mayores se inclinan
mas a participar por usos y costumbres como elegir a lo que la ley diga y lo que
han venido atrayendo de tiempo atras ya sean familiares o amigos les hayan

inculcado y a lo que estan acostumbrados dentro de la comunidad indigena.

La participacion de las mujeres en los pueblos indigenas ha dado lugar a multiples
estudios que plantean no solo la lucha por la igualdad politica basica, es decir, por
el derecho a votar y ser votadas en igualdad de circunstancias que los varones,
sino también por otros derechos civiles, econdmicos y sociales como el de decidir
acerca de su cuerpo, ser productivas por cuenta propia y participar en los

diferentes ambitos de la vida publica.

En el analisis se recuperan algunos casos tipicos de confrontacién entre el
ejercicio de los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos indigenas, en
especial de las mujeres. En la década de los noventa, se abrieron a los pueblos
indigenas dos caminos para su participacion politica y electoral en México: la

tradicional, mediante el voto, y la participacidn en sus reivindicaciones culturales.
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Es importante mencionar que cada objetivo fue cumplido con base en lo
establecido durante la investigacion, asi como participacion politica que incluye
entonces a todas aquellas actividades voluntarias ejercidas por la ciudadania de
manera individual, que se pretende que influyan directa o indirectamente sobre las
elecciones politicas en diversos niveles del sistema politico. Participar incluye
tanto las conductas mas convencionales y demandadas por el sistema politico
(como el voto). Los tipos de participacion politica como es la participacion
ciudadana, politica social, comunitaria, directa o indirectamente esto hace a
generar nuevo mecanismo dentro de la comunidad. La participacion politica de las
mujeres como referencia se tomo en cuenta que cada mujer ha ejercido
autonomia dentro de la comunidad otomi al tomar en cuenta una nueva
representante candidata a wuna diputacion esto generara que el tipo de
participacion politica cambie con nuevas ideologias y normas, haga hincapié a

nuevas etapas politicas y administrativas dentro de la comunidad.

Como segundo objetivo se describié el contexto sociodemografico de la zona
otomi contextualizando un papel politico y fundamental para las mujeres como es
dejar a un lado la zona de confort en la que las mujeres se encuentran, ya que el
grado de marginalidad por la que se encuentran las mujeres es mayor por ello es
importante mencionar que cada mujer cumple con una funciéon dentro del hogar
eso permite a no darles la oportunidad de ser participes de procesos electorales
ya sea en un cargo de representacion politica o llevar a cabo grupos de

organizacion politica dentro de la comunidad.

Analizar los problemas sociales y politicos fue fundamental para la investigacion
ya que nos permite tomar en cuenta que papel tan importante juegan las mujeres
otomis dentro de la comunidad. La discriminacion, la desigualdad y marginacion
de que son objeto las mujeres, no sean tomadas en cuenta o participes ya sea en

un cargo publico administrativo o politico electoral.

Como ultimo objetivo de los tres mencionados hablar de los factores que influyen
dentro de la participacién politica, se puede analizar a partir de los diversos

indicadores sociodemograficos. El pueblo otomi, a pesar de haberse adaptado a
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las exigencias de la industrializacion, no ha dejado de ser marginalizado por el
sistema, pues se observa como se encuentra en una situacion permanente de
desventaja frente a los mestizos, a pesar de vivir en los mismos municipios y de
pertenecer a las mismas clases sociales. Esto demuestra que el desarrollo en la
region tiene un caracter indiéfobio que busca eliminar la cultura indigena a través
del abandono y la discriminacién. La marginacién hacia los indigenas se da en
distintas dimensiones, como la educativa, la econdmica, en el aspecto de la salud,
en la vivienda, y se presenta en grados alarmantes si se compara con la poblacion
no indigena. Se puede observar que los indigenas se encuentran por debajo de lo

necesario para tener acceso a lo que se consideraria una buena calidad de vida.

Es importante rescatar que dentro de la participacién politica indigena existe
escasez de oportunidades como lo es la exclusion social que durante el proceso
de investigacion todavia existe de acuerdo a la vida culturar, econémica, y politica
que las mujeres indigenas han venido forjando durante todo este tiempo debido a
la carencia de derechos, recursos y factores que no hacen posible una

participacion social plena y justa.

Se ha sefialado que las acciones afirmativas de género ha dado una pauta a todas
las medidas de acciones como son las politicas publicas que van encaminadas a
restringir las practicas discriminatorias hasta eliminarlas, ya que afectan a sectores
historicamente marginados como mujeres, grupos eétnicos dandoles un trato
prioritario y preferencial para equiparar las oportunidades y alcanzar su inclusién
social, a través de la ejecucidén de politicas publicas como la entrega de becas
estudiantiles, admisién igualitaria en escuelas, colegios y universidades que
promuevan la diversidad, subsidiar o exonerar impuestos a los menos favorecidos,

entre otras medidas.

Que los partidos politicos cumplan con su obligacién de asignar el 2% de los
fondos publicos recaudados a la promocion del liderazgo politico de las mujeres,
en particular las mujeres indigenas en todos los espacios y ambitos de gobierno.

Asegurar que todos los programas y politicas destinados a eliminar la pobreza
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incluyan una perspectiva de género y un enfoque intercultural, a fin de eliminar la

discriminacion contra las mujeres indigenas de las zonas rurales.

Lamentablemente se vive en una sociedad en donde las mujeres indigenas aun no
conocen sus derechos ya que la falta de oportunidades, ser escuchadas las
demandas que las mujeres hacen coincide en que el estado debe promover que
las mujeres indigenas incursionen cada vez mas en los cargos de eleccidn popular
y garantizar el acceso a conocimientos y herramientas para desempefar sus
funciones con el fin de que las mujeres indigenas sean tomadas en cuenta en la
toma de decisiones, las mujeres indigenas han denunciado también la agudizacion
de la violencia politica por su condicion de género y etnia cuando deciden

participar en elecciones.

El estado ha hecho caso omiso en el cumplimiento de su obligacidn de garantizar
el goce efectivo de derechos para los pueblos indigenas. En el proceso 2019-2021,
por ejemplo, no hubo propuestas concretas de los candidatos para garantizar el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos, a sus tierras y territorios a sus
formas propias de gobierno ni el derecho a la participacion y determinacion de los
mismos en los espacios de participacion fuera de sus comunidades. Ante lo aqui
expuesto, se debe eliminar los obstaculos para que las indigenas participen en la
vida politica de sus comunidades, en la vida politica estatal y municipal; eliminar
practicas discriminatorias, a través de campanas que refuercen una imagen
positiva de la mujer, prevenir la violencia contra las mujeres y garantizar que las
victimas tengan un acceso efectivo y rapido a la justicia, inclusive mecanismos de

reparacion, que en acuerdo con la mujer afectada se decida.
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Anexo 1
GUIA DE ENTREVISTA

El presente cuestionario tiene como objetivo conocer que influye en la participacion politica de las

mujeres otomies en su comunidad y en el dmbito politico, cultural, administrativo, principalmente en el

municipio de Metepec, estado de México. La informacién sera utilizada con fines estrictamente

académicos.

Nombre: Sexo:
Ocupacion: Institucion
Grado de Estudios: Fecha de entrevista:

Lugar de entrevista:

Dimensidén 1): __ Participacion Politica

éComo es la participacion politica de las mujeres indigenas otomi?
éExiste alguna mujer lider en la comunidad otomi?
éDe qué forma participan las mujeres en el sistema por usos y costumbres en la comunidad
otomi?

4, ¢En qué forma participa la comunidad otomi en las elecciones municipales?

5. éQué tipo de participacidn ciudadana, social, comunal y politica existe para mujeres dentro de
la comunidad otomi?

6. éQué tipo de organizaciones politicas o sociales existen en la comunidad otomi de Metepec?

7. éCémo se coordina y organiza politicamente la comunidad otomi, para solucionar un conflicto
social?

8.- | éQué factores limitan la participacion politica de las mujeres en la estructura de poder y en las
autoridades dentro de la comunidad otomi?

9.- | éQué tipo de organizaciones politicas (o Partidos politicos) influyen de manera indirecta
dentro de la comunidad otomi?

10.- | éExisten reglamentos, normas, o alguna institucion que regule el comportamiento politico,
administrativo y social de la comunidad otomi?
S| | NO | éPor qué?

Dimensidn 2): Exclusion social

11. | éCémo son las oportunidades politicas que tienen las mujeres de la comunidad otomi?

12. | ¢De qué manera afecta a las mujeres pertenecer a una comunidad indigena otomi?

13. | éCuales son las consecuencias negativas que vive la mujer en la comunidad otomi?
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14. | ¢Cémo participa la mujer en las actividades culturales, econémicas, politicas y sociales en la
comunidad otomi?

15. | ¢Como se lleva a cabo la convivencia de la comunidad otomi en la vida diaria y qué papel tiene
la mujer?

16. | ¢Como es el desarrollo politico en la eleccidn de sus autoridades en la comunidad otomi?

17. | En una escala del 1 al 10, en donde 1 es poco y 10 es mucho ¢Qué tanto ha favorecido a la
comunidad otomi, los apoyos y programas sociales que brinda el gobierno?

1|2 3|4|5|6|7|8|9|10

éPor qué?

18. | éLa comunidad otomi cuenta con algiin apoyo publico del gobierno municipal?
SI NO éCual? éPor qué?

19. | éCémo se garantizaria el derecho a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
las comunidades indigenas de Metepec?

20. | éQué se puede hacer para mejorar la igualdad de género en al ambito publico, politico, social, y
administrativo en la comunidad otomi?

Dimension 3): Acciones Afirmativas de Género

21. | ¢éCémo es la participacion de las mujeres, como ciudadanas, en las elecciones locales?

22. | éDe qué forma las cuotas de género han mejorado la equidad politica entre hombres y mujeres
en la comunidad otomi?

23. | éQué beneficio ha tenido la mujer con la participacion politica en la comunidad otomi?

24. | ¢Como participa la mujer indigena en los procesos electorales en la comunidad otomi?

25. | éParticipan las mujeres indigenas en la organizacién politica de la comunidad otomi?
Sl | NO | ¢Por qué?

26. | éQué tan digno es el rol de vida que llevan las mujeres indigenas otomi?
a) Muy Digna b) Digna c) Regular d) Mala | e) Muy Mala f) Pésima
éPor qué?

27. | éQué papel politico han jugado las mujeres indigenas otomi en el municipio de Metepec?

28. | éParticipan las mujeres en la toma de decisiones de la comunidad otomi?
Sl | NO | ¢Por qué? éCudl?

29. | éLas mujeres indigenas han ocupado algin cargo politico, administrativo dentro de la
comunidad otomi?

Si | No | éCuales?

30. | éLas mujeres indigenas participarian como alcaldesas en el municipio de Metepec?

SI | NO | ¢Por qué?
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