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Introduccion

La reinsercion social es un proceso en el que una persona que ha sido privada de
su libertad, en cumplimiento a la pena impuesta por la comisién de un delito, a través
de mdltiples acciones que contribuyen a reforzar su desarrollo personal y modificar

su conducta, se reintegra favorablemente en la sociedad.

La presente investigacion tiene como propdésito determinar la existencia de
condiciones que beneficien la reinsercion social de personas que estuvieron
privadas de la libertad en los centros penitenciarios del Estado de México;
profundizar respecto a las dificultades que enfrenta su funcionamiento, y analizar el
escenario al que retornan aquellos que cumplieron pena de carcel: las
oportunidades que encuentran, el trato que reciben y las restricciones que

adquieren.

En este sentido, la pregunta de investigacion que guia el andlisis requiere examinar
como influyen las condiciones gubernamentales, estructurales, institucionales,
sociales y culturales que se perciben como caracteristicas del sistema penitenciario,
en el proceso de reinsercion social, a fin de responder si es posible afirmar que éste

existe y es efectivo.

Considerando lo anterior, la hip6tesis que orienta la investigacién sefala que,
debido a la ausencia de programas de atencién y seguimiento de los exconvictos, y
aunado a las carencias que padece actualmente el sistema penitenciario y al
estigma social que conlleva haber estado en prision, las personas que recuperan la
libertad dificilmente encuentran condiciones Optimas que impulsen su reinsercion.
Por el contrario, es posible que la prevalencia de tales condiciones se refleje en
indicadores como el de la reincidencia delictiva; fendbmeno cuya cusa principal
reside en la necesidad de encontrar, de cualquier forma posible, los medios para

asegurar la subsistencia.

Para dar cuenta de ello se realiz6 un analisis de documentos y bibliografia
especializada, tedrica e informativa para explicar la injerencia de los elementos del

sistema penitenciario en el proceso de reinsercidon social, y se aplicé una encuesta
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de percepcion a ciudadanos del municipio de Toluca, en el Estado de México, con
el propdsito de manifestar el nivel de confianza que se tiene para con una persona

que cuenta con antecedentes penales.

Los principales hallazgos encontrados indican que los centros penitenciarios de la
entidad operan bajo condiciones nocivas e indignas para quienes se busca reformar;
gue la reinsercion social dificilmente se materializa dada la falta de coordinacion por
parte de los actores directa e indirectamente involucrados y la escasa y precaria
accion de las autoridades a cargo; y que la sociedad, contrario al prejuicio
generalmente aceptado respecto a las personas que han estado en la carcel,
expresa tener un nivel de confianza en ellas que permite, cuando menos, brindarles
oportunidades laborales o educativas que les alejen de la comisién de actos

delictivos.

En cuanto a esto ultimo, cabe precisar que el apoyo social es un elemento
fundamental en la complejidad del contexto en el que se asegura la reinsercion,
pero insuficiente al considerar que su desarrollo se vulnera desde el ingreso de las
personas a la cércel, ya que la reinsercion comienza desde los centros
penitenciaros, se extiende durante el tiempo en privacion de la libertad y continta
estando fuera; momento en que resulta prioritario asegurar el establecimiento de
interacciones positivas con la comunidad a la que se retorna y de verificar la
capacidad de los exconvictos para generar recursos que les permitan vivir

dignamente.

Es por ello por lo que resulta necesario hacer énfasis en la atencion perentoria que
requiere el funcionamiento de los Centros Penitenciarios y de Reinsercion Social
(CERESOS) de la entidad, puesto que el desinterés en su operacion efectiva es
causa de su actual concepcion como mecanismo de contencidn mas que de
reformacion de la conducta. El sistema penitenciario y la pena de prision deben estar
orientadas hacia la justa imparticion de justicia, es decir, hacia el cumplimiento
exclusivo de la condena dictada a través de un juicio, mas que a la condena
permanente de estar recluido dentro de un ambiente hostil de degeneracién

personal y colectiva.



Con el propdsito de profundizar al respecto, la investigacién se divide en cuatro
capitulos; en el primero se realiza un recorrido tedrico que aborda el origen del
sistema penitenciario, su concepcion a lo largo de los siglos y las modificaciones
gue ha experimentado y se presenta un repaso historico de las prisiones para el

caso especifico de México.

Dentro del segundo capitulo se expone el estado actual del sistema penitenciario
mediante las cifras que cuantifican su dimension y alcance, asi como los fenbmenos
que definen su desarrollo. Se muestran datos descriptivos de la poblacion
penitenciaria actualmente recluida y se abordan los derechos humanos que deben
ser garantizados aun en reclusién, con especial énfasis en la educacion, la salud y
el trabajo, por tratarse de los principales ejes rectores que fundamentan la operacién

de los centros.

Para el tercer capitulo se realiz6é un analisis de las perspectivas por las que se puede
examinar el proceso de reinsercion social mediante la descripcion de cuatro
enfoques: institucional, gubernamental, individual y social, considerando el rol que

representa cada uno de los actores en el proceso en cuestion.

Finalmente, el capitulo cuarto presenta la encuesta que se llevo a cabo para la
recopilacion de informacion referente a la confianza ciudadana que existe para con
las personas que salen de la prision, los principales descubrimientos al respecto y
la importancia de contar con politicas publicas en la materia que contribuyan a
garantizar el desarrollo efectivo del proceso de reinsercidbn y promuevan el

mejoramiento del sistema penitenciario mexicano.



Capitulo 1. El sistema penitenciario

El presente capitulo tiene como objetivo proporcionar un panorama general del
surgimiento del sistema penitenciario, asi como de los elementos que consolidaron
su conformacién en la antigiedad como medio de control de un grupo especifico de
personas que presentan ciertas caracteristicas en comun. Asi mismo, aborda las
distintas concepciones que rodean a las carceles y expone la necesidad de la

creacidn del sistema como respuesta a la desobediencia normativa.

Aunado a lo anterior, se realiza una revision exhaustiva del pensamiento del
sociblogo francés Michel Foucault, quien estudia las cuestiones relativas al poder,
la prision y su naturaleza. Y se presentan las principales aseveraciones
relacionadas con las prisiones en México, mismas que han enfrentado una serie de
cambios estructurales e ideoldgicos para llegar a conformarse en las instituciones

gue se conocen en la actualidad.

Antecedentes histdricos de las prisiones

Para dar inicio, es necesario precisar lo que se entiende por “prision”; en
conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Cédigo Penal Federal, “la prisidon
consiste en la pena privativa de la libertad personal”’, por lo que, en términos
conceptuales, ésta hace referencia al espacio fisico que encierra a aquellas
personas que han sido identificadas como culpables de la comision de un delito, es
decir, la prision es una institucién de resguardo de individuos, o bien, se puede
identificar como la herramienta de cumplimiento de una pena dictaminada hacia

estos.

Para comprender el surgimiento de las prisiones es importante retomar la
transformacion de la pena a lo largo del tiempo, analizando la existencia de cuatro
fases de este proceso: vindicativa, expiacionista o retribucionista, correccionalista 'y

resocializante (Sandoval, 1982, como se cit6 en Enriquez, 2012).



La fase vindicativa se ubica a finales del siglo Xl y comienzos del siglo XIV, y hace
referencia a la concepcién de la venganza como antecedente de la pena, durante
este periodo surge la privacion de la libertad como recurso de garantia para que el
ofensor no escapara de la sancién que le seria impuesta, la cual se basaba
principalmente en acuerdos informales, es decir, la carcel se consideraba

Gnicamente un lugar de custodia.

En cuanto a la fase expiacionista o retribucionista, ubicada en los siglos XV, XVI
y XVII, se encontraba inserta la ideologia del poder divino como justificacion del
castigo, bajo la cual las organizaciones religiosas legitimaban la imposicion de
sanciones penales como medio de redencion, en donde lo verdaderamente valioso

era el dolor que éstas inducian.

Sin embargo, la expiacion se transformd, en el periodo de transiciébn econdémica
hacia el capitalismo, hasta generar la reordenacion de la sancidén penal basada en
la produccion, y considerar entonces que “la redencion se alcanzaria a través del
trabajo, ya que el lucro generado por éste aliviaria el dafio producido a la
colectividad por la conducta delictiva” (Enriquez, 2012, p. 11). La concepcion de la
pena paso entonces de lo magico a lo racional y la finalidad retribucionista de ésta

prevalecié a lo largo del siglo XVII.

En ese momento surgen los primeros establecimientos correccionales cuyo
propésito no era mas que la explotacion de la fuerza de trabajo y, aunado a lo
anterior, las instituciones representaban un negocio para los particulares a quienes
eran concesionadas, “quienes recibian no sélo el producto de la comercializacion
de lo manufacturado por los reclusos, sino también de las cantidades que por
concepto de carcelaje tenian que pagar los internos” (Enriquez, 2012, p. 12). Es
importante destacar que el carcelaje hace referencia al monto requisitado a cambio
de la prestacion de servicios basicos, es decir, habia que pagar incluso hasta el

agua para consumo propio.

En cuanto a la poblacion, las instituciones correccionales no solo albergaban a todo
aguel que transgrediera la ley y se desviara de la norma, sino que ésta ultima

contemplaba una amplia gama de personas que, en ese entonces, eran



consideradas como “anormales”, tomando en cuenta a homosexuales, méndigos,

enfermos mentales y prostitutas, por mencionar algunos.

Debido a lo anterior, es posible considerar a este periodo como un referente del
poder disciplinario sobre el cual se profundizar4 més adelante. No obstante, resulta
importante mencionar que la prision evolucion6 bajo la concepcion de ésta como un
mecanismo de contencidn extrema de todos aquellos que no encajaran dentro de lo
socialmente aceptado; privandolos asi de las condiciones esenciales basicas para

vivir, orillandolos, en un sentido literal, a sobrevivir.

Posteriormente, a lo largo del siglo XVIII comienza el desarrollo de la fase
correccionalista, basada en los antecedentes disciplinarios como método de
fabricacion de individuos productivos. Durante este periodo, el debate académico
gira en torno a la humanizacién de la pena, y en las prisiones se inserta la medicion
del tiempo de encierro como criterio de proporcionalidad con el delito cometido,
considerando asi que “a cada conducta transgresora del consenso le corresponde,
en justo rigor, un quantum de tiempo expropiado, de tiempo libre ausente de sentido

util para el delincuente, que debera gastarse en el encierro” (Pavarini, 1988).

Como consecuencia de la humanizacién, en Europa se suprimen las medidas de
tortura y la pena de muerte, comienza a tomar lugar el personal médico en las
prisiones y surge el “régimen penitenciario” que hace referencia a la prisibn como
instrumento de correccion del penado, es decir, se inserta la concepcion terapéutica
gue buscaba reorientar la conducta del individuo, y la sancién derivada del delito se

convierte en una medida curativa.

Adoptadas las medidas anteriores, el Estado se reafirma como rector de la ejecucion
de penas, y las prisiones de entonces son lo que se puede considerar como el
antecedente mas inmediato de lo que se conoce en la actualidad. Por ultimo, para
el siglo XX se instaura la fase resocializante, en donde el fin principal de las
prisiones es la regeneracion moral del delincuente para su posterior retorno a la vida
en sociedad; la resocializacibn se constituye como la principal legitimacion

manifiesta de las sanciones penales, por tanto, la mira suprema de las prisiones es



la reforma de los criminales y no la imposicién del dolor, o sea, la venganza (Del
Olmo, 1979, citado por Enriquez, 2012).

En este periodo se introduce el concepto “tratamiento” a las sanciones en prision
como una accion terapéutica dirigida al sujeto con conductas indeseables;
consideradas en ese entonces como todas aquellas que se contrapusieran al
progreso. De ahi que surge también la concepcion referente a la “readaptacion
social” como fin ultimo del encierro, es decir, la utilidad de la privacién de la libertad
consistia en devolver al individuo la capacidad de convivir en sociedad, de este
modo, la idea de “cura” confiere a la prisiébn un rostro de humanismo y generosidad

frente a su condicion real (Enriquez, 2012, p. 16).

Es asi como comienza la formulacién de legislacién en la materia, con la finalidad
de garantizar que el proceso en prisibn se desarrolle bajo condiciones
determinadas; un ejemplo de ello es el surgimiento de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, adoptadas por el Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en 1955, donde se
establecen estdndares minimos que aseguren el respeto a los derechos humanos

de las personas privadas de la libertad.

Aunado a lo anterior, es posible comprender la conformacién de las prisiones, no
solo a través de la funcionalidad ejercida a lo largo del tiempo, sino también
mediante sus concepciones estructurales y arquitectdnicas, las cuales dieron origen
al modelo de prisibn que se conoce actualmente. Para contar con un panorama
general, es importante destacar el surgimiento de los regimenes progresivos,
regimenes all aperto (al aire libre), el régimen abierto y los regimenes de las

instituciones de maxima seguridad (Enriquez, 2012, p. 17).

Los primeros se caracterizaban por favorecer la resocializacion del prisionero al
posibilitar el desarrollo progresivo del tratamiento que recibia, es decir, el tiempo en
prision se clasificaba en periodos para identificar la evolucién del individuo v,

conforme a esta, aproximarlo a la libertad en la etapa final de su condena.

Por otro lado, los regimenes all aperto eran establecimientos ubicados fuera de los

tradicionales muros de las prisiones y estaban habilitados para el trabajo. En este

10



régimen las condiciones de las instalaciones permitian la salida de los reclusos bajo
determinadas modalidades; las colonias penitenciarias ubicadas un largo tiempo en
las Islas Marias en el océano pacifico son un ejemplo de este régimen. De forma
similar, el régimen abierto posee caracteristicas referentes a la ausencia de
precauciones fisicas y materiales, y la idea fundamental de estos regimenes era la

concepcion del uso de “libertades” sin caer en el abuso de las mismas.

Por ultimo, los regimenes de las instituciones de maxima seguridad se ubican como
casos contrarios a los antes mencionados, ya que estos, a diferencia de los
primeros, se caracterizaban por negar al recluso al acceso a la resocializacion bajo
la idea fundamental de incapacitarlo de la comision futura de delitos mediante el

internamiento estricto y disciplinado.

En dltima instancia es importante precisar que las prisiones, aunque han
evolucionado a lo largo del tiempo, mantienen la esencia con la que fueron creadas
en un inicio: apartar al individuo considerado como merecedor de un castigo del
resto de la sociedad. Los rasgos especificos que se han suprimido parecen en
realidad mantenerse bajo la sutileza de su desarrollo; como lo es la adquisicion de
servicios basicos a cambio de un valor monetario por el que se debe trabajar, pero

sin las condiciones necesarias para hacerlo.

Los marcos de la prision: revision de Michel Foucault

Con el propdsito de comprender a profundidad el funcionamiento de la pena de
prision, se retoman las ideas del pensador francés Michel Foucault, de las cuales
se extraen tres representaciones fundamentadas a la sombra de su concepcién de
las instituciones que ejercen control y vigilancia, de la privacion de la libertad y del

suplicio corporal.

En términos generales, la primera se entiende bajo la analogia de los enfermos que
ocupan tratamiento médico y acuden al hospital para curarse y los convictos que,
por haber externado conductas que dafian el entorno social en el que se

desenvuelven, son encerrados en prisibn para recibir el tratamiento
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correspondiente. El énfasis se encuentra en las instituciones meédicas y

penitenciarias como centros de correccién del estado fisico y mental del individuo.

Al respecto, basta relacionar el ejercicio de poder que se ejerce en los hospitales
cuando éstos “ponen al enfermo en situacion de examen casi perpetuo” (Foucault,
2002, p. 184) con la vigilancia permanente a la que un prisionero se somete en el
centro penitenciario. Por ello, suponer que quien comete un delito es una persona
enferma visibiliza la similitud entre instituciones que se diferencian inicamente por
la sensibilidad de las técnicas utilizadas para mantener el orden y por la

voluntariedad de acudir a solicitar los servicios que en éstas se ofrecen.

Aunado a ello, ambas instituciones funcionan en gran medida por el personal que
coadyuva en el cumplimiento disciplinario institucional; enfermeros en los hospitales
y custodios penitenciarios en las carceles. Adicionalmente, Foucault analiza
también las instituciones educativas, ubicando en este punto a los maestros en las
escuelas, cuya funcion reside en orientar el actuar de los alumnos mediante la

socializacion moral de lo bueno y malo.

Las instituciones penitenciaras, al igual que las médicas y las educativas, ejercen
poder de formas distintas, sin embargo, las tres buscan determinar el valor de un
individuo al ubicarlo en un espacio con ciertas caracteristicas que contribuyen a
garantizar su obediencia, al tiempo en que ejercen una medida disciplinaria que

sistematiza la vida misma de los prisioneros, los enfermos y los estudiantes.

La disciplina se concibe como solucion a la enfermedad y, con ello, se decreta la
observancia del enfermo para luego proporcionarle cuidados que reviertan su
condicion y entonces su existencia esté justificada; si hay algo malo con la forma en
gue los individuos expresan su modo de vivir, en la prision se busca determinar la
“cura” para corregirle; como si todo lo que no encaja en la sociedad tuviera que

remediarse, adaptarse y alinearse a aquello que es aceptado por la mayoria.

El problema para destacar en este punto no es el logro del consenso, puesto que
ese, aunque no se debata directamente, se entiende por sobremanera; sino mas
bien las causas sociales, estructurales e institucionales que orillan a la desviacion

de la conducta desde el principio. El hospital, la escuela y la carcel son esquemas
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de exclusion; los escenarios en los que la conducta humana se desvia de la
sociedad disciplinaria constituyen esquemas de exclusion que el poder abarca y

controla plena e ilimitadamente.

Foucault habla de la peste para referirse al desorden, a aquello que nadie quiere y
gue es tan real como imaginario, por ello es posible afirmar que, por lo que a la
percepcion social mayoritaria respecta, los criminales son considerados la peste, y
la oportunidad de que se reproduzcan interminablemente los crimenes se erradica

con el encierro y la exclusion que representa la pena de prision.

La segunda representacion considera a la prision como simbolo de la pérdida
absoluta de la libertad, no solo por la reclusion fisica y espacial de un individuo, sino
por la opresion y control del pensamiento, la sumision motivada como via de

supervivencia que garantiza el orden y la disciplina.

La representacion arquitectonica de esta afirmacion se advierte en el Pandptico de
Bentham: construccion circular permanentemente vigilada a través de una torre al
centro que permite observar por completo la periferia, y estda compuesta por celdas
con grandes ventanas al interior y exterior de estas, lo cual hace posible ver, desde
la torre atravesando ambas ventanas, hasta el otro lado de la construccion
(Foucault, 2002).

La vigilancia a través de la figura de un custodio en la torre es lo que asegura su
eficacia, ya que el prisionero se siente observado en absolutamente todo lo que
hace durante todo momento y, adicionalmente, no tiene la capacidad de ver a sus
semejantes, hecho que retoma la sistematizacion del orden bajo el supuesto de que
si no hay interaccion entre prisioneros no hay amenazas potenciales que se
materialicen por la fuerza de un grupo; se impide la organizacién social subrepticia

en contra del orden establecido.

La infraestructura penitenciaria actual retoma parcialmente algunas caracteristicas
del esquema descrito: en los paises nérdicos, por ejemplo, se mantiene la
distribucion individual de prisioneros, mientras que en el resto del mundo hay mas

de uno en cada celda. La modificacibn de la arquitectura y la organizacién
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penitenciaria responde a la adaptacion del panéptico a las sociedades en cada pais,
no obstante, la esencia del aislamiento se mantiene hasta la actualidad.

La concepcién del panoptico mantiene al detenido en la incertidumbre constante de
ser observado; mecanismo fehaciente de ejercicio del poder absoluto. Aunado a
ello, oprime la voluntad de los individuos por las medidas disciplinarias que se
constituyeron y se mantienen hoy en dia y la someten a la voluntad superior e
inconscientemente consensuada de “corregir’ lo que no es normal o es incorrecto

en los seres humanos que ahi se encierran.

Foucault sostiene que bajo ese esquema de vigilancia ya “no es necesario recurrir
a medios de fuerza para obligar al condenado a la buena conducta” (2002, p. 199),
pero prevalece la aplicacion de medidas disciplinarias para verificar cual de ellas es
la que mejor encausa o modifica la conducta de los condenados. Por ello, la
privacion total de la libertad permite observar entonces que, para lograr el cambio
de incidir positiva 0 negativamente en los individuos, basta con impedir la interaccién
de unos con otros, de mantener la disciplina a través de la vigilancia permanente
gue se extiende y abarca el modo de vivir de los prisioneros, el contexto en el que

se desenvuelven y el comportamiento que manifiestan en otros escenarios.

Bajo este esquema, aunque con sus consideraciones particulares, es posible
interpretar el funcionamiento de las escuelas, los hospitales y hasta las instituciones
religiosas, las cuales buscan garantizar la efectividad de las herramientas utilizadas
en el logro de los objetivos para las que fueron creadas, a pesar de la posible y casi
segura transgresion fisica y/o emocional sobre el individuo. Tal afirmacion da lugar
a la tercera y ultima representacion que retoma el suplicio y su transformacion y

prevalencia a lo largo del tiempo.

A pesar de la evolucion constante del pensamiento colectivo, la percepcion
generalizada del castigo fisico como método de “compensacion” del dafio causado
por un individuo es aceptado y aplicado en multiples formas que no necesariamente
se ejercen mediante la tortura fisica como se conocia en el siglo XVIII. En este
sentido, es pertinente afirmar que, en la actualidad, prevalece el ejercicio del poder

sobre el cuerpo mismo; aun con la supresion conocida de la tortura, surgieron y se
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reinventaron las formas de suplicio bajo esquemas instaurados en gran medida por
quienes estan a cargo de la vigilancia y control de los centros penitenciaros, y son

reproducidos por los prisioneros en su interaccion entre iguales.

Foucault habla de la aplicacién de las penas corporales como métodos asignados
para cualquier delito, con la Unica posibilidad de elegir aquella a la que era
merecedor el condenado de acuerdo con lo que podria nombrarse como el grado
de sufrimiento que las acompafaba. Por ello se presenciaban desde actos de
desmembramiento hasta estrangulaciones y, aunque estas condenas eran
impuestas en menor medida que aquellas que se conocian como penas no
corporales, estas ultimas también se acompafaban de alguna forma de suplicio

como el latigo o el cepo?.

La pena de prisién, aunado a la pérdida de la libertad, lleva implicito el sufrimiento
corporal que, en el presente, se practica en formas distintas a las exhibiciones
publicas de siglos pasados, y suma un elemento importante en su consecucion: el
tiempo. La determinacion de esta pena como respuesta a un delito se cuantifica por
medio del tiempo en que se debera padecer el encierro y, sin embargo, tomando en
consideracion las deficiencias actuales del sistema penitenciario en la mayor parte
del mundo, el tiempo resulta ser la variable que consolida la pena de prisibn como

la més injusta de las medidas disciplinarias.

Considerando lo anterior es posible afirmar que el sufrimiento corporal, ademas de
los padecimientos mentales que la carcel profundiza en los individuos, se prolonga
hasta el deterioro total si el tiempo en prision es extenso; conclusion que entorpece
el cumplimiento del objetivo principal de la pena en cuestion: la modificacion de la
conducta de los individuos, por la imposicién de la disciplina en nombre del orden,
‘la disciplina fabrica asi cuerpos sometidos y ejercitados, cuerpos dadciles (...)
aumenta las fuerzas del cuerpo (en términos economicos de utilidad) y disminuye

esas mismas fuerzas (en términos politicos de obediencia)” (Foucault, 2002, p. 135).

! Definido por la RAE como el instrumento hecho de dos maderos gruesos que unidos forman en el
medio unos agujeros redondos, en los cuales se aseguraba la garganta o la pierna del reo, juntando
los maderos.
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Docilidad, adiestramiento y sometimiento como formulas generales de dominacion,
donde el cuerpo es concebido como algo manipulable que debe ser azotado como
prueba de enmienda que permanece hasta nuestros dias. Por tal motivo es que se
obstaculiza la funcién “reparadora” de reorientacion de la conducta o, tal como se
conoce ahora, de reinsercién de los individuos, que condiciona el periodo de
encierro y lo extiende dada la escaza eficiencia burocratica de emitir una sentencia

en el corto plazo, ocasionando la privacion excesiva de la libertad.

En resumen, del pensamiento de Foucault es posible afirmar que las carceles
funcionan bajo la idea de la medicalizacion de la existencia, que sugiere que los
condenados se deben curar; la privacion total de la libertad, bajo la cual se exilia al
individuo en cuerpo y mente y; la enmienda de las penas mediante los suplicios del
cuerpo, donde se consideran las multiples formas de tortura corporal que, aunque
ilegales, aun se ejecutan en la actualidad. En el miedo latente que representa la
prision bajo el esquema panoptico, en la constitucién de la vida carcelaria y en la
organizacion jerarquica, esta siempre presente el riesgo de ser sometido a la fuerza

punitiva de la institucion, del Estado y de la sociedad.

Para que la prision funcione debe entenderse como el mecanismo de regeneracion
de los vicios, mas no incentivar su reproduccion, la soledad de la prision debe
motivar la reflexion sobre la negativa a la comision futura del delito mediante el odio
de aquel que ya fue perpetrado (Foucault, 2002), debe considerar reglas morales
orientadas a la renovacion del deseo de llevar una vida alejada de actos delictivos
derivado de las convicciones personales que motive el encierro, mas que por el

miedo de padecer los suplicios inherentes a éste.

Las prisiones en México

El sistema penitenciario mexicano se ha constituido a lo largo del tiempo bajo la
concepcion de las prisiones como una forma de control social legalizado, es decir,
éstas han conservado la funcién sancionadora en la que el castigo prevalece como
el objeto principal de la reclusion que infringe dolor a quienes han cometido actos

fuera de la norma.
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El rumbo del sistema penitenciario ha sido determinado en gran medida por aquellos
que ostentan el poder, pues son ellos quienes han llevado a la ejecucion de la pena
por direcciones diversas en cuanto al desarrollo de los elementos basicos para el
buen funcionamiento de las prisiones, sin embargo, se ha mantenido el sentido
politico y social establecido desde las primeras civilizaciones: el de la venganza, el
castigo y la retribucion.

No fue sino a partir del siglo XVIII y hasta la época actual en la que se comenzo a
hablar en términos de rehabilitacion, regeneracion, readaptacion y reinsercion;
considerando la educacion y la correccién de las conductas del individuo como
medios para lograr tales condiciones, todo con la finalidad de humanizar el derecho

penal y, por ende, la ejecucién de las penas.

De acuerdo con lo establecido por el penitenciarista mexicano Antonio Sanchez
Galindo, “la crisis de la prision ha existido desde el momento en que se constituyo
como suplente de la pena de muerte” (2017, p. 536), debido a los diversos
obstaculos que impidieron que la finalidad que se pretendia alcanzar con ella se

materializara.

No fue sino hasta 1880, en la época de Porfirio Diaz, cuando se promulgoé el primer
Cédigo de Procedimientos Penales, sin embargo, éste no aprecié durante su
dictadura, por lo que no figuraron cambios significativos en el sistema carcelario.
Aunado a lo anterior, la construccion y posterior inauguracién de la prision de
Lecumberri en 1900, también conocida como el “Palacio Negro”, se constituyo
dentro del sistema unicelular y del silencio, pero posibilité la primera separacién
entre los privados de la libertad procesados de los que ya contaban con una
sentencia al ubicar en sus instalaciones a los reos que, en un inicio, se encontraban
en la carcel de Belem, situada en la ahora Ciudad de México, la cual conservo a los

procesados hasta su destruccion en 1933.

Posteriormente, para la época de la revolucion, bajo los auspicios de Venustiano
Carranza, se promulgé la constitucion de 1917 que establecia en el articulo 18 la
organizacion de las colonias penales, penitenciarias o presidios sobre la base del

trabajo como medio de regeneracion.
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Pero contindo la situacién igual que siempre. No se integraba un sistema
penal de ejecucion, la sobrepoblacion fomentaba la corrupcién, impedia
todo tratamiento porque ya no habia suficiente ni adecuado trabajo,
provocaba el hacinamiento y la promiscuidad y por supuesto no existian,
bajo ninguna forma, derechos humanos de los internos y el fin de la pena
de ese tiempo (la regeneracion) brillaron siempre por su ausencia
(Sanchez, p. 538).

Para 1933, Miguel Aleman construyo la primera carcel de mujeres en Santa Martha
Acatitla, pero no fue sino hasta 1954 que ésta entré en funciones bajo el régimen
de Adolfo Ruiz Cortines. Posteriormente, en 1964 se instaur6 una reforma que
separdé a hombres y mujeres y afiadid, dentro del articulo 18 constitucional, la
capacitacion para el trabajo y la educacion como medios para la readaptacion del

interno, asi como la creacion de instituciones especializadas para menores.

Lo anterior representé un hito en el penitenciarismo mexicano y senté las bases
para la construccién de un derecho penal positivo, donde el Estado de México
destacaba favorablemente sobre las demés entidades, al establecer un sistema
penal integral bajo la autoridad de Juan Fernandez Albarran. Las intenciones de
éste consideraban la transformacion del delincuente en un ser Gtil para la sociedad,
es decir, “que se rehabilite y se inserte en la sociedad sin causar dafio y sin lacerarse

a si mismo” (Sanchez, p. 539).

Las prisiones comenzaron a conjuntar los regimenes de carceles cerradas e
instituciones abiertas en su ejecucion de la pena y las innovaciones,
especificamente del Centro Penitenciario del Estado de México, el cual se centr6 en
el tratamiento individualizado y progresivo del delincuente; cumplié por primera vez
con la separacion de procesados y sentenciados hombres y mujeres; conté con un
principio de legalidad integral; selecciond y capacité a todo el personal que ocup6
un cargo en la institucion; otorgd trabajo al ciento por ciento de la poblacion
penitenciaria; cred6 un consejo interdisciplinario que evaluaba la conducta y
personalidad de cada interno; establecié métodos colectivos de acercamiento de la
comunidad a los internos preliberados y flexibilizé las excursiones a centros

culturales e industriales para los mismos, por mencionar las innovaciones mas
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relevantes. Como resultado, se logré abatir la reincidencia delictiva a los cinco afios
de la implementacion de estas medidas en un 30% y a los nueve hasta el 1.2%. Una
innovacion también importante consistié en el establecimiento de un sistema de

publicaciones denominado “los Cuadernos del Centro Penitenciario”.

Todo lo anterior contribuy6 favorablemente para considerar al Centro Penitenciario
del Estado de México como un sistema modelo para la transformacion del sistema
penitenciario del pais, en el que la autoridad administrativa cumplia con la funcién
de “autoridad cuidadora” de los derechos mas basicos de las personas privadas de
la libertad. Sin embargo, el desarrollo positivo del sistema y mejoramiento de las
prisiones se vio interrumpido en 1976 con el cambio de gobierno, y es que “México
nace y muere cada seis afnos (...) cada nuevo gobierno quiere dejar su impronta
propia y olvida las obras del anterior regimen” (Sanchez, p. 542). El ausente interés
por parte de las gestiones gubernamentales entrantes suele abatir todo esfuerzo
realizado por reparar el sistema penitenciario; razon por la cual la decadencia de
éste se mantuvo hasta llegar al deplorable estado en que se encuentra en la

actualidad.

Como alternativa de solucion y esperanza de cambio se presentaron mas adelante
las reformas constitucionales del 2008, 2011 y 2013, en las cuales se sustituye el
sistema penal inquisitivo-mixto por el acusatorio-oral y adversarial que tiene como
objetivo aplicar los principios de justicia, humanidad, eficiencia y transparencia como
base fundamental para la solucién de conflictos bajo el respeto de las garantias

individuales de los convictos.

No obstante, el endurecimiento penal latente, la falta de control de crimen
organizado al interior de las prisiones y la corrupcién presente en las instituciones
penitenciarias, por mencionar solo algunos factores, impiden el desarrollo éptimo
del nuevo sistema de justicia, por lo que la aplicacion de normas atiende un contexto
fuera de la realidad mexicana y, por retomar un factor mas, la situacion econémico-
social del pais, con sus carencias y diferencias significativas, se refleja en el sistema
penitenciario al encontrar carceles en donde se abusa de la prision preventiva como

medida cautelar que garantiza la justicia por la comision de un delito, o el escaso
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control delictivo interno que no se ha logrado instaurar eficazmente, manteniendo
las instituciones carcelarias como la expresiébn mas conveniente de la solucién a la

delincuencia.

Fundamento legal

El sistema penitenciario mexicano se fundamenta en el articulo 18 constitucional

gue establece que:

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando

los beneficios que para él prevé la ley (1917).

La legislacion precisa, ademas, la operacion del sistema a nivel federal y estatal
mediante la observancia de condiciones especificas durante el proceso penal, asi
como los principios generales que lo rigen y los derechos tanto de las personas

acusadas de un delito como de las victimas.

Por otro lado, la Ley Nacional de Ejecucion Penal (2016) establece los derechos y
obligaciones de las personas privadas de la libertad; las funciones de las
autoridades de ejecucidn penal; las caracteristicas de los regimenes de

internamiento y disciplina y la imposicion de sanciones por faltas a ésta ultima.

De la readaptacion ala reinsercion social

Las percepciones del sistema penitenciario se han transformado, en mayor o menor
medida, a lo largo del tiempo. Si bien es cierto que existen aspectos que prevalecen
en esencia, una de las cuestiones que se ha reformado, y que resulta ser la mas
relevante en el presente analisis, es el objetivo que se pretende lograr al privar a
alguien de su libertad. Como se ha mencionado previamente, la definiciébn concreta
de la prisién se reduce a la extraccion de una persona del contexto social que le

rodea como respuesta a la comision de un delito, sin embargo, en el siglo pasado,
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la concepcién funcionalista de la instituciébn expresaba, en términos generales, la
necesidad de readaptar al individuo apartado de la sociedad, con el fin de dotarlo,

en el encierro, de las habilidades éptimas para su retorno.

Para ubicar la trascendencia de los términos histéricamente empleados, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la formulacion
original del articulo 18 expresaba que “Los gobiernos de la Federacién de los
Estados organizaran, en sus respectivos territorios, el sistema penal —colonias
penitenciarias o presidios— sobre la base del trabajo como medio de
regeneracion”. Y para la reforma de 1965 se afadirian la capacitacion para el

trabajo y la educacién “como medios para la readaptacion social del delincuente”.

El uso de los términos “regeneracion” y “readaptacion” permite esbozar la premisa
de que una persona que comete un delito no es apta para vivir en sociedad y, por
lo tanto, debe pagar con pena de carcel. Y no fue sino hasta la reforma de 2008
cuando se expreso el cambio de la finalidad punitiva de la prision a través del uso

del término “reinsercion” para quedar como se lee hoy en dia.

Con base en lo anterior, es importante destacar que identificar la finalidad de la
prision con la reinsercion del individuo, a pesar de que permanece minimamente
vinculado al término original, representa el establecimiento de un proceso dirigido a
obtener la responsabilizacion del reo hacia €l mismo y hacia la sociedad, a través
del logro, personal o colectivo, de un mayor conocimiento de su conducta (Ojeda,
2012).

Hablar de reinsercion sugiere, idealmente, que privar a una persona de su libertad
responde al objetivo de proporcionarle las herramientas necesarias para su regreso
a la vida en sociedad, superando asi la funcion anicamente punitiva del hecho, es
decir, se considera que la reinsercion se puede lograr mediante el desarrollo y
aplicacion de un conjunto de estrategias e intervenciones que permitan el cambio

de un sujeto, a fin de que no vuelva a delinquir.

No obstante. el ingreso en prision constituye, habitualmente, una situacion compleja
y traumadtica, la dimension y cantidad de personas inmersas en el contexto

carcelario es grande y éste visibiliza escenarios con multiples complejidades y
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fragilidades que representan, a su vez, espacios de reeducacion social como
evidencia de la necesidad urgente de profundizar en los estudios y en las acciones

penitenciarias socioeducativas. (Aflafios y Yague, 2013).

Hablar de reinsercion requiere analizar el papel que juega la ciudadania dentro del
proceso; mismo que se caracteriza por ser discriminatorio hacia quienes cumplen
su condena y buscan una oportunidad de desarrollo en cualquier ambito social. La
exclusion de la que es victima una persona que sale de la carcel justamente por
presentar antecedentes penales es producto, principalmente, de prejuicios y
creencias reconocidas de forma colectiva, ya que la sociedad no muestra interés en
el futuro de individuos que actuaron de manera indebida en algin momento de su

vida puesto que no consideran que sea posible que no lo vuelvan a hacer.

La dificultad que representa aceptar que una persona que cumple sentencia por la
comision de un delito con la privacion de la libertad ha sido reformada positivamente
al salir, para convivir de manera sana y consiente con el resto de la poblacién, no
es menor, sino que, por el contrario, considerando el contexto carcelario que la
sociedad conoce a través de la informacion que consume en los medios de
comunicacion, resulta innegable admitir que la justificacion se traduce en miedo de

ser victima del acto que genere la reincidencia del individuo.

Sin embargo, tal argumento tiene un papel importante como causa misma del
hecho, ya que, al hallarse el individuo ante el rechazo y la exclusién, ve agotadas
las posibilidades de vivir dignamente y, por ende, le resulta viable volver a delinquir;

generando un circulo vicioso que acrecienta los indices de reincidencia delictiva.

Por otro lado, también es importante tomar en cuenta que la rehabilitacion a la que
todas las personas privadas de la libertad tienen derecho no implica que el proceso
posterior de reinsercion social sea efectivo, ya que una persona puede rehabilitarse,
pero no necesariamente integrarse en la comunidad (Ahumada y Grandén. 2015),
es decir, la rehabilitacion es una condicidon necesaria mas no suficiente para que el
individuo se reintegre satisfactoriamente a la sociedad una vez cumplida su

sentencia.
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En este sentido, cabe retomar el pensamiento de Foucault al advertir que “la longitud
de la pena no debe medir el valor de cambio de la infraccion; debe ajustarse a la
transformacién util del recluso en el curso de su pena” (2002, p. 240), por lo que
resulta importante considerar, segun las condiciones en las que se encuentran los
centros penitenciarios, la equivalencia en el tiempo de encierro como enmienda a la
comision de un delito, ya que suele ser una variable determinante en el registro de
nameros fatales referentes a la violacion de los derechos humanos y problemas que

contribuyen al deterioro del sistema penitenciario.

En lo referente a las cifras en la materia, en el 2021 el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) presentd la segunda edicion de la Encuesta
Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL), que tiene como objetivo
conocer las condiciones actuales bajo las cuales opera el sistema penitenciario en
México, con la finalidad de establecer un marco de referencia que permita conocer
la evolucion de la implementacion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, asi como
la experiencia del proceso penal e internamiento de la poblacién privada de la
libertad.

La ENPOL estima que, a nivel nacional, 20.5% de la poblacién privada de la libertad
sefalé haber sido juzgada por algun delito de manera previa a su reclusion actual;
y 17.4% estuvo recluida con anterioridad en un centro penitenciario. De ella, 42.8%

pas6 mas de dos afios en libertad antes de volver a ser recluida.

Frente a este panorama, es evidente que México requiere de la creacion de
programas de reinsercion social que consideren la atencion a los factores que tienen
injerencia en la vida carcelaria, es decir, que comiencen por ordenar el escenario
para que el desarrollo de tales programas sea viable; ya que, a pesar de la transicion
a la reinsercion, lo cierto es que a lo largo del tiempo el sistema tradicionalmente ha
funcionado como un ente de contencion, no previene, no readaptd y no ha
encausado su desarrollo en la reinsercién, por lo que el término pareciera ser solo
un sinénimo de lo originalmente planteado. Recuperar la rectoria y reconfigurar el
sistema de seguridad interno debe atenderse con premura para garantizar la

implementacion de actividades que favorezcan la reinsercion.
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Capitulo 2. Situacién carcelaria actual

Aunque la funcién del sistema penitenciario ha evolucionado a lo largo del tiempo,
es importante analizar el panorama actual del mismo para identificar si realmente
se percibe algun cambio, ya que los datos disponibles al respecto parecen reflejar
una realidad distinta a lo que se establece en las normas vigentes que regulan su

funcionamiento.

En este sentido, en el presente capitulo se expone, de entrada, la metodologia de
investigacion que permitié abordar el tema mediante la recopilacion de informacion
de diversas fuentes, para dar paso a las cifras referentes al funcionamiento de los
centros penitenciarios. Al respecto, se retoman los datos alarmantes que dejan ver
las deficiencias en materia de derechos humanos, educacion, salud y trabajo, asi
como las dificultades que representa lidiar con problemas tan caracteristicos del
sistema como la sobrepoblacion y el hacinamiento, el autogobierno y los recursos

financieros y humanos.

Tales elementos forman parte de las garantias que el sistema penitenciario debe
asegurar, no obstante, la evidencia disponible muestra que la realidad operativa del
mismo, en cualquier lugar del planeta, especialmente en el marco de los sistemas
penales de América Latina, las viola todas (Zaffaroni, 1998), por lo que resulta
determinante ubicar las deficiencias sobre las que se debe impulsar el debate y
exigir la atencion de las autoridades correspondientes si se busca garantizar la
efectividad del sistema.

Metodologia de investigacion

El sistema penitenciario mexicano, en sintonia con el sistema de justicia penal en el
pais, se ha configurado de tal forma que resulta necesario abordarlo desde diversas
perspectivas para su comprension y, con ello, el universo de métodos y técnicas se
extiende segun los objetivos que se busquen alcanzar. Es por ello por lo que, con

el proposito de identificar las particularidades de la poblacion penitenciaria, el
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presente trabajo se integr6 mediante la investigacion descriptiva; método que
permite analizar los elementos relevantes que contribuyen a la comprensién del

funcionamiento y operacion de las carceles.

En un primer momento se retomaron estudios elaborados por instituciones
nacionales que proporcionan datos estadisticos locales referentes a la forma de vida
de la poblacion objetivo, a través de los cuales se identificaron los problemas de
mayor relevancia sobre los que se profundiza por causar afectaciones severas en
el cumplimiento de la reinsercidon social, y se analizaron las cifras para explicar el

contexto en el que ésta tiene lugar.

De igual forma, se consideré también la investigacion explicativa al examinar
factores que intervienen en la causacibn de una accion, actitud o hecho
determinado, es decir, se pretende encontrar las razones que dificultan u
obstaculizan la reinsercion social efectiva. Posteriormente, la investigacion en
literatura, especificamente el analisis de textos académicos hizo posible la
comprensién y contextualizacion profunda del proceso de reinsercion, asi como la
identificacion de actitudes y comportamientos de la sociedad para con las personas

gue cumplen pena de prision.

Esto ultimo a través de la aplicacién de una encuesta de percepcion para recopilar
informacion respecto a las opiniones de la sociedad sobre el tema. El objetivo de la
encuesta busca verificar el apoyo que la ciudadania esta dispuesta a brindar como
factor determinante en el proceso de reinsercidén, asi como proporcionar detalles

respecto a la realidad que se percibe de las carceles del Estado.

El penitenciarismo mexicano en cifras

Para comprender de mejor manera el sistema penitenciario en el contexto mexicano
y profundizar en la entidad mexiquense es necesario conocer los datos estadisticos

en la actualidad, razén por la cual el apartado tiene como objetivo principal
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desglosar los aspectos relevantes que lo conforman como factores que posibilitan

la reinsercion social.

En un inicio, de acuerdo con los datos presentados por el Censo Nacional de
Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022, desarrollado por el INEGI, para el
cierre del 2021 se registran a nivel nacional 15 centros penitenciarios federales, 251
centros penitenciarios estatales y 53 centros especializados de tratamiento o
internamiento para adolescentes. Mientras que la desagregacion estatal indica que
el Estado de México tiene un centro penitenciario federal, 22 centros penitenciarios
estatales y un centro especializado de tratamiento o internamiento para

adolescentes.

La cifra de personas privadas de la libertad a nivel nacional fue de 220 420, de las
cuales el 92.7% (204 360) se registré en los centros penitenciarios estatales y el
7.3% (16 060) en los centros penitenciarios federales. La cifra nacional, comparada
con 2020, registré6 un aumento de 4.4%, mientras que un afio antes, del 2019 al
2020, el aumento fue del 6.2%, lo cual indica que los ingresos durante el ultimo afio
fueron menores en comparacién con los datos para el 2020. Aunado a ello, el
namero de personas privadas de su libertad en los centros penitenciarios federales
y estatales fue de 170.9 por cada 100 000 habitantes. Para hombres, la tasa fue de
329.4, y para mujeres de 18.9. La cifra general registré un aumento de 5.7 respecto
al 2020, afio en que la tasa era de 165.2.

Por su parte, el Estado de México concentré el mayor nimero de personas privadas
de la libertad en centros penitenciarios con 33 882; 94% hombres y 6% mujeres, lo
que representa el 15.3% de la poblacion total en México. La cifra también es mayor
a la representacion de los centros penitenciarios federales que corresponde al 7.3%
[de la poblacién total], es decir, 16 060 personas internadas. Aunado a ello, en la
entidad se registraron 72 641 delitos cometidos, lo que sugiere que las personas
gue estan privadas de la libertad son acusadas, en su mayoria, por mas de un delito;
destacando que la entidad mexiquense ocupa la primera posicidbn en delitos

cometidos.
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Del total de personas privadas de la libertad en el Estado de México, 96%
corresponden al fuero comun, mientras que el 4% al fuero federal, Adicionalmente,
se encuentra que el 50.4% de las personas privadas de la libertad cuenta con
sentencia definitiva; 11.2% cuenta con sentencia no definitiva y 38.3% no cuenta
con sentencia, de estas ultimas, solo 4 llevan 24 meses 0 mas en espera de su
sentencia, cifra que no alcanza la representacion ni del 1%, mientras que el 73% se
ubica en un rango de espera de menos de tres meses. Este Ultimo dato resulta
optimista respecto a la cifra reportada en el 2021 para el cierre de 2020, la cual

referia que el mayor rango de espera de sentencia era de 12 meses 0 mas.

En cuanto a la espera de las personas con sentencia dictada, la Encuesta Nacional
de Poblacién Privada de la Libertad 2021 indica que el 28.3% de la poblacién que
llevé su proceso recluida en un centro penitenciario, obtuvo su sentencia en mas de
1 afio y hasta 2 afios, y el 27.8% demord mas de 6 meses y hasta 1 afio en obtener

su sentencia.

En cuanto a las sentencias impuestas, en el CNSPFE describe que el rango de
sentencia mas registrado en la entidad es de 5 afios hasta menos de 10 afios para
el 30% de la poblacion, mientras que el segundo mas frecuente es de 10 afios hasta
menos de 15 afios con el 10%, asi mismo, el 24% del total de la poblacion que tiene
una sentencia se ubica en los rangos de 40 hasta menos de 45, 45 hasta menos de
50 y 50 afios o0 mas, lo que indica que, de manera conjunta, casi una cuarta parte
del total tiene sentencias prolongadas. Esto ultimo coincide con los datos
presentados por la ENPOL 2021, que muestra que en la entidad, el 40.6% de las

personas con sentencia dictada, obtuvieron una condena de 21 afios 0 mas.

En lo referente a la edad, el censo muestra que el 29% de la poblacion internada en
la entidad mexiquense tiene de 25 a 29 afios, siendo este el rango de edad con
mayor presencia en los centros penitenciarios del estado, seguido del 18% que
corresponde a la poblacion de 30 a 34 afios y el 16% referente a la poblacion de 18

a 24 afnos.

En cuanto a la escolaridad, el mayor porcentaje de la poblacion total
correspondiente al 41% cuenta con preescolar o primaria, seguido del 38% que
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tiene estudios de secundaria, lo que indica que casi el 80% de la poblacién cuenta
con los niveles mas basicos de estudio; situacion que confirma la percepcién
generalizada referente a que la mayor parte de la poblacion carcelaria son personas
con escaso nivel educativo. Adicionalmente, se encontro que el 7% de las personas
privadas de la libertad en el Estado no saben leer ni escribir. Y cabe destacar que
para el afio que se reporta, no existian personas privadas de la libertad con algun

posgrado.

Derivado de lo anterior, resulta importante enfatizar en la necesidad de garantizar
servicios educativos al interior de las prisiones, ya que una de las causas por las
gue son personas con tales niveles educativos las que terminan en esos lugares,
es la inaccesibilidad que durante su vida en libertad tuvieron para acceder a tales

servicios.

Por otro lado, en la entidad hay 468 personas privadas de la libertad que pertenecen
a diversos pueblos indigenas; siendo el otomi el de mayor presencia con 120
personas. Aunque la poblacion total de presos que pertenecen a un pueblo indigena
apenas representa el 1% de la poblacion total del Estado, no es menos importante
su consideracion debido a que la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal establece en el
articulo 35 que éstos deberan contar con la “libertad de conservar sus usos y
costumbres dentro de las limitaciones naturales que impone el régimen de disciplina
del Centro y que no padezcan formas de asimilacion forzada, se menoscabe su
cultura, o se les segregue”. De igual forma, en caso de hablar otra lengua, el mismo
articulo sefala que “se debera contar con un intérprete (...) que hable y entienda la
lengua madre de la persona privada de su libertad para asegurar que entienda todo
el proceso que se sigue en su contra”, motivo por el cual resulta importante retomar
también las condiciones que a esta poblacion se le deben garantizar en los centros

penitenciarios.

Aunado a lo expuesto hasta ahora, cabe afadir que dentro del contexto
penitenciario se propician e incentivan facilmente las adicciones, motivo por el cual
los estudios y censos también consideran las cifras respectivas, encontrando que el

78% de las personas privadas de la libertad en la entidad mexiquense tiene la
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condicion de adiccion a sustancias psicoactivas, siendo el tabaco la adiccién que
presenta el 61% de los internos, seguido del alcohol con 55%, la mariguana con
53% y la cocaina con 42%. Es preciso mencionar que, dentro de los registros
obtenidos, una persona pudo tener adiccion a mas de un tipo de sustancia

psicoactiva.

En cuanto a los incidentes ocurridos en los centros penitenciarios, se han registrado
324 en el Estado, siendo rifias el 31% de estos. De manera complementaria, hay 22
homicidios de internos que en su totalidad se han registrado como dolosos, es decir,
el homicida tenia la intencion de privar de la vida al interno y en lo referente a
fallecimientos por COVID-19, se registraron 8 en la entidad para la fecha que

corresponde.

Respecto a las sanciones disciplinarias impuestas a las personas privadas de la
libertad, el 55% corresponde al aislamiento temporal, encontrando que se trata de
la medida mas comun en los centros penitenciarios del Estado, misma que priva
aln mas a la persona de interactuar cona aquellos que se encuentran en la misma
situaciéon de encarcelamiento, hecho que dificulta ain mas el desarrollo de procesos

de reinsercion.

Por ultimo, vale la pena resaltar el dato referente a las 2 mil 283 personas con
beneficio preliberacional de libertad condicionada, de las cuales el 74% son
hombres. Este dato deja mucho que pensar respecto al escaso otorgamiento de
beneficios para mujeres, mismas que podrian obtener ventaja de éste por
considerar que gran proporcién de ellas son madres cuyos hijos estan fuera de
prision, por lo que la libertad condicional seria entonces una oportunidad de
enfrentar la sentencia en un domicilio particular bajo la modalidad de supervisiéon

con o sin monitoreo electrénico, pero en compariia de su familia.
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Los Derechos Humanos y las prisiones en México

Hablar de los derechos humanos en las prisiones es una cuestion compleja y, sin
duda alguna, justificadamente olvidada ya que, tal como lo menciona el penalista

argentino Elias Neuman (2001):

¢, Como hablar de derechos humanos alli donde hemos decidido, por ley,
sin posible rescate, conculcarlos al extremo? Se secuestra legalmente a
hombres con el deliberado propdésito de ejercer la vindicta y de segregarlos
del mundo de los no delincuentes, y ello se instrumenta en una de las
formas mas alevosas de pérdida de identidad, de la estima social, familiar

y propia, mas obscena que se conoce (como se citdé en Barros, 2002).

Los derechos humanos en las prisiones mexicanas son materia desatendida; existe
una indiferencia permanente hacia el respeto a los preceptos legales en el sistema
penitenciario que simboliza uno de los principales problemas para su
funcionamiento, y se fundamenta en la informacion presentada en diversos estudios

respecto al trato que recibe todo aquel que llega a la institucion.

Al respecto, como se mencion6 anteriormente, la Ley Nacional de Ejecucion Penal
establece en el articulo 9 los derechos de las personas privadas de la libertad, los
cuales hacen referencia al trato digno, la asistencia médica, la alimentacién nutritiva
y suficiente, entre otras cuestiones que son necesarias para la estancia digna. Asi
mismo, menciona que “toda limitacion de derechos solo podra imponerse cuando el

objetivo sea garantizar condiciones de internamiento dignas y seguras”.

Aunado a ello, el articulo 10 establece los derechos adicionales que tienen las
mujeres, como la maternidad y la lactancia, revisiones médicas y condiciones de
higiene propias del género. También tienen derecho a conservar la guardia y
custodia de su hija o hijo menor de tres afos, a fin de que éste pueda permanecer
con la madre en el Centro Penitenciario. Asimismo, las hijas e hijos deben recibir
alimentacion adecuada y saludable, asi como educacion inicial, vestimenta,
atencion pediatrica cuando sea necesario y estancias adecuadas para su

permanencia.
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En cuanto al sistema mismo, el articulo 72 establece las bases de organizacion
orientadas al logro de la reinsercion social, siendo estas el respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte. Mientras que el articulo 73 menciona la observancia de los derechos

humanos al declarar que

durante los procedimientos de ejecucién penal, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos consagrados en la constitucion
y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad (2016, p.36).

Los siguientes capitulos de la mencionada ley desglosan los términos y condiciones
del derecho a la salud, los servicios médicos y medidas terapéuticas; la participacion
en actividades fisicas y deportivas; el acceso al sistema educativo con el fin de
obtener grados académicos o técnicos; la capacitacion para el trabajo acorde a los
fines de la reinsercién social; el trabajo que pueden ejercer las personas privadas
de la libertad al interior de los centros penitenciarios y las condiciones y bases para
el mismo; la cuenta para la administracion de ganancias o salarios con motivo del
trabajo y; las actividades de complementariedad, es decir, actividades artisticas,

culturales, sociales, etc.

La legislacion mexicana es detallada en cuanto a los derechos que poseen las
personas privadas de la libertad, y el sistema no se basa Unicamente en la citada
ley, sino que también considera los parametros internacionales establecidos para el
funcionamiento penitenciario. En este sentido, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) realiza anualmente, por atribucion legal, el Diagndstico
Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP), el cual analiza, mediante acciones
de supervision penitenciaria y evaluaciones a cada centro, la situacion que impera
en el sistema penitenciario nacional, con el propdsito de verificar las condiciones de

internamiento y la observancia a los derechos humanos.
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El DNSP se divide en cinco secciones relativas a la supervision de centros
federales, estatales, municipales y militares, asi como los exclusivos para albergar

a poblacion femenil:

I. Aspectos que garantizan la integridad fisica, psicologica y moral de las
personas privadas de la libertad;

II. Aspectos que garantizan una estancia digna;

[ll. Condiciones de gobernabilidad;

IV. Reinsercion social de las personas privadas de la libertad y;

V. Grupos de personas privadas de la libertad con necesidades especificas
(DNSP, 2021).

La recopilacion de informacion para el 2021 se realiz6é con base en estas secciones,
a partir de las cuales se observaron las condiciones actuales de los centros
penitenciarios supervisados. Para el caso del Estado de México, la calificacion
general obtenida en la evaluacion a los CERESOS fue de 6.41, ubicandolo en el

punto medio de la siguiente escala de evaluacion:

0ab.9 6.0a79 [8.0al0
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La calificacion especifica para cada centro se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 1. Calificacién de centros penitenciarios del Estado de México

No. Centro 2021
1. Centro Preventivo y de Readaptacion Social Tenancingo 6.39
2. Centro Preventivo y de Readaptacién Social Ixtlahuaca
3. Centro Preventivo y de Readaptacion Social Jilotepec
4. Centro Preventivo y de Readaptacion Social Zumpango
Centro Preventivo y de Readaptacién Social Tenango del

5. 7.49
Valle

6. Centro Preventivo y de Readaptacion Social Sultepec 6.74

7. Centro Preventivo y de Readaptacion Social El Oro 6.28

8. Centro Preventivo y de Readaptacién Social Lerma 5.81
Centro Preventivo y de Readaptacién Social Tenancingo

9. 7.04
Sur
Centro Preventivo y de Readaptacion Social “Dr. Sergio

10. ] - 6.28
Garcia Ramirez”, Ecatepec
Centro Preventivo y de Readaptacién Social Santiaguito en

11. X 6.42
Almoloya de Juéarez

12. | Centro Preventivo y de Readaptacion Social Cuautitlan 6.09
Centro Preventivo y de Readaptacién Social “Dr. Alfonso

13. : - 6.74
Quiroz Cuardn”, Texcoco

14. | Centro Preventivo y de Readaptacion Social Valle de Bravo 7.82
Centro Preventivo y de Readaptacion Social Nezahualcéyotl

15. |. L 6.5
Bordo de Xochiaca

16 Centro Preventivo y de Readaptacién Social “Juan 6.31

" | Fernandez Albarran”, Tlanepantla de Baz ’

17. | Centro Preventivo y de Readaptacion Social Chalco 6.44
Centro Penitenciario y de Reinsercion Social Femenil

18. i 7.34
Nezahualcéyotl Sur

Fuente: Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2021, CNDH.

El rubro en el que se obtuvo una calificacion negativa por nueve centros

corresponde al I. Aspectos que garantizan la integridad de las personas privadas de
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la libertad; seguido del V. Grupos de personas privadas de la libertad con
necesidades especificas, con seis calificaciones negativas, y los rubros Il. Aspectos
gue garantizan una estancia digna y; lll. Condiciones de gobernabilidad, en los que

al menos cinco centros obtuvieron una calificacion negativa.

Es preciso mencionar que en el resto de los rubros se obtuvieron en menor medida
calificaciones negativas y calificaciones neutrales, y se registraron solo cinco
calificaciones positivas de las 90 totales; una por el Centro Preventivo y de
Readaptacion Social Tenango del Valle en el rubro Il, el Centro Preventivo y de
Readaptacion Social Sultepec en el V. y el Centro Preventivo y de Readaptacion

Social Valle de Bravo en los rubros Il, 1l y V.

Aunado a ello, el Centro Preventivo y de Readaptacion Social Santiaguito en
Almoloya de Juéarez fue el Unico que registr6 una tendencia creciente en las
calificaciones obtenidas para el 2021 respecto a evaluaciones pasadas, mientras
gue los centros de Ecatepec, Cuautitlan, Valle de Bravo y Nezahualcéyotl “Bordo de
Xochiaca” registraron disminucion en las mismas y el resto presenta una calificacion
gue no puede ser comparable con el afio inmediato anterior debido a que no fueron

evaluados entonces.

El reporte especifico para cada centro presenta similitudes en cuanto a problemas
de hacinamiento y sobrepoblacién; deficientes condiciones de higiene tanto en el
alojamiento de los internos como en las areas de comunicacion con el exterior y, en
algunos casos, en areas de servicios especificos como el consultorio médico o la
cocina y el comedor; insuficiencia del personal de seguridad y custodia e
insuficiencia o inexistencia de actividades educativas, laborales y de capacitacion.

Entre los temas en los que se observo una apropiada atencion en los CERESOS y
conforman los aspectos que garantizan la integridad de las personas privadas de la
libertad se encuentra la existencia de programas para la prevencion y atencion de
incidentes violentos y la supervision del funcionamiento del centro por parte del
titular, cuestién esencial que, aunque pareciera evidentemente necesaria, en

algunos centros no se encuentra.
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En cuanto a las condiciones de gobernabilidad se identifica la inexistencia de cobros
(extorsion y/o sobornos) y, en algunos casos, la existencia de normatividad que rige
al centro, Al respecto, el primer tema resulta altamente cuestionable considerando
las tarifas impuestas ilegalmente por el acceso a servicios basicos e inclusive, por

la ocupacion de una cama en los centros con problemas de sobrepoblacion.

En lo referente a la reinsercion social, el Unico tema que se atiende en la mayoria
de los centros es la integracion y funcionamiento del Comité Técnico (que se instala
en cada uno de los Centros Penitenciarios y de Reinsercion por acuerdo del
Subsecretario del Control Penitenciario de la Secretaria de Seguridad del Estado de
México, y tiene entre sus funciones la de proporcionar acciones en beneficio de la
reinsercion social de las personas privadas de la libertad), sin embargo, persisten
las deficiencias de separacion entre procesados y sentenciados, la inadecuada
organizacion para el cumplimiento del plan de actividades (que debe elaborar y
ejecutar el Comité Técnico) y la insuficiencia o inexistencia de las actividades ya
mencionadas, por lo que es posible afirmar que resulta insuficiente la instauracion

del comité si no ejerce las funciones que le corresponden de manera efectiva.

Respecto a la atencion a grupos con necesidades especificas se identifico
mayoritariamente la atencién a personas que viven con VIH/SIDA, y persiste la
deficiente atencion a personas LGBTTTI, adultas mayores y personas con
discapacidad, también queda aun pendiente impulsar programas para la prevencion
de adicciones y desintoxicacion voluntaria, asi como la atencién a mujeres y/o

menores que viven con ellas.

Al respecto, de acuerdo con los datos presentados por el Censo Nacional de
Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2021 en lo relativo a la poblacion
femenina, para el cierre del 2021 a nivel nacional, la cantidad de mujeres privadas
de la libertad que se encontraban embarazadas y/o en periodo de lactancia fue de
293; 53.2% en periodo de lactancia, 45.1% embarazadas y 1.7% en ambas
condiciones. En el caso del Estado de México la cantidad de mujeres privadas de la
libertad que se encontraban embarazadas y/o en periodo de lactancia fue de 20;

65% en periodo de lactancia y 35% embarazadas.
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Adicionalmente, se registraron 339 mujeres privadas de la libertad con hijos
menores de seis afios en los centros penitenciarios federales y estatales y, con
relacion a estos Ultimos, se reportan a nivel nacional 344 menores, de los cuales 26
se encuentran en el Estado de México. Este dato resulta alentador si se compara
con la cifra correspondiente al cierre del 2020, afio en que la entidad concentraba
63 menores en los centros penitenciarios, siendo esa la mayor cantidad reportada
para entonces. No obstante, se debe persistir en las acciones que garanticen que
tanto las mujeres como los menores cuenten con espacios y condiciones dignas en

las instituciones penitenciarias.

Asi mismo, retomando los aspectos que garantizan la integrad de las personas
privadas de la libertad, el censo expone que, a nivel nacional, se registraron 4 mil
868 quejas, de las cuales el 37.3% eran en referencia a la atenciébn médica,
seguidas de la situacion juridica con un 9.1%, mientras que las relacionadas con la
alimentacion representan un 6.7% del total, ubicandose en la quinta posiciéon de las
categorias de quejas presentadas ante la unidad y/o area especializada de los
centros penitenciarios federales y estatales. Y es importante destacar que las
estadisticas muestran una desagregacion a nivel estatal respecto al numero de
quejas presentadas ante la unidad y/o area especializada de los centros
penitenciarios, sin embargo, el Estado de México no cuenta con registro dentro de
estas, hecho que se justifica porque en las entidades faltantes no se reportaron
quejas o bien, se reporté que no contaron con unidades de atencion de las quejas

presentadas por las personas privadas de la libertad.

Lo anterior coincide con el registro del DNSP que expone la insuficiencia de vias
para la remision de quejas de probables violaciones a los derechos humanos en la
mayoria de los centros penitenciarios de la entidad, confirmando la transgresién a
los mismos al no contar, de entrada, con la unidad correspondiente para su

recepcion.

Las violaciones directas e indirectas a los derechos de las personas privadas de la
libertad persisten y se acentlian segun las calificaciones obtenidas en el DNSP con

tendencia decreciente, por lo que se trata de una cuestion que requiere atencion
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prioritaria si se pretende mejorar los servicios de rehabilitacion, para lo cual es
importante retomar la esencia de la institucion planteada en el modelo penitenciario
actual: la reinsercién social. Tal como lo establecen las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, mejor conocidas como
“Reglas Mandela”, las cuales tienen el propdsito de garantizar que el proceso en

prision se desarrolle bajo condiciones especificas, en la Regla 3:

La prisiébn y demas medidas cuyo efecto es separar a una persona del
mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan a esa
persona de su derecho a la autodeterminacion al privarla de su libertad.
Por lo tanto, a excepcion de las medidas de separacion justificadas y de
las que sean necesarias para el mantenimiento de la disciplina, el sistema

penitenciario no deberé agravar los sufrimientos inherentes a tal situacion
(p-3).

Al respecto, la ENPOL 2021 describe algunos datos referentes a los abusos
cometidos desde el proceso de detencién de un individuo, muestra, por ejemplo,
que el 70.1% de la poblacién privada de la libertad en el Estado de México sefialé
que la esposaron en el momento de su detencién, mientras que 65.4% mencion6
gue la autoridad empleé fuerza fisica para someterle. Aunado a ello, tan solo en el
19.7% de los casos, la politica o autoridad que realizo la detencion, le informé sobre

sus derechos.

Adicionalmente, el 60.2% de la poblacién privada de la libertad en la entidad, sefialo
haber sido incomunicada o aislada después de la detencién, mientras que 50.5%

manifesté haber sido amenazada con levantarle cargos falsos.

Asi mismo, 48.4% de la poblacién sefiala que las agresiones fisicas que sufrieron
en la detencién fueron patadas y pufietazos, seguido de lesiones por aplastamiento

y asfixia o ahorcamiento con el 25.2% y 24.7% respectivamente

Las carencias existentes en los centros penitenciarios no consideran medios para
lograr la reinsercion de las personas privadas de la libertad, sino que, por el
contrario, profundizan la pena que cumplen dentro, puesto que la estancia en prision

implica inherentemente lidiar con hechos que transgredan los derechos de los que
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deben gozar aun en el cumplimiento de una sentencia. Tal como lo enuncia Ojeda,
el sistema tiene la funcion de “dotar al reo de las herramientas necesarias para su

reincorporacion, asegurando la garantia de sus derechos fundamentales” (p. 70).

El acceso ala educaciéon

La educacion es un elemento fundamental para el proceso de reinsercion social y
se enmarca en el Catalogo General de Servicios? que oferta la Subsecretaria de
Control Penitenciario del Estado de México y cuyo objetivo es complementar el plan
de actividades con el que cada centro penitenciario debe contar para su
funcionamiento. Los servicios educativos tienen como objetivo que las personas
privadas de la libertad alcancen mayores niveles de conocimiento, a fin de contribuir
en su desarrollo personal mediante contenidos de caracter académico, civico,
artistico y recreativo que contemplan la imparticion de cursos y talleres literarios,

éticos, teatrales y musicales, por mencionar algunos.

En este sentido, la educacion formal con fines de acreditacion y certificacion ofrece
la alfabetizacién, educacion indigena, primaria, secundaria y preparatoria. Cabe
destacar que la inscripcion de las personas privadas de la libertad esta establecida
como voluntaria y, en cuanto al servicio por parte del centro penitenciario, no se
define claramente si su oferta es obligatoria u opcional, por lo que no existe

evidencia de cuantos y cuales penales ofrecen educacion de nivel basico.

El acceso ala salud

Los servicios de salud responden al objetivo de garantizar tal derecho, establecido
constitucionalmente, asi como el derecho a la integridad fisica y mental de las

personas privadas de la libertad a través de:

1) Atencidbn médica asistencial, que comprende consultas generales y de

urgencia;

2 https://sseguridad.edomex.gob.mx/servicios-penitenciarios-reinsercion
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2) medicina especializada, a fin de atender patologias y enfermedades crénico-
degenerativas

3) medicina preventiva, que contempla la imparticion de platicas y realizacion
de camparias de salud;

4) campafas preventivas generales, dirigidas a realizar limpieza, fumigacion y
desinfeccion;

5) campafias de deteccion de enfermedades;

6) atencion psicologica, que se debe impartir de manera individual para la
deteccion de situaciones de riesgo, como el suicidio, y grupal, mediante la
imparticién de talleres que abarquen diversos temas como las emociones, el
estrés, la sexualidad, etcéteray;

7) tratamiento contra las adicciones, mediante programas y terapia.

Los servicios preventivos, médicos y de tratamientos para adicciones deben
ofertarse al interior de los centros y, en caso de ser necesario, en colaboracion con
instituciones publicas, privadas y sociales. No obstante, las cifras presentadas por
el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales indican que, en los
centros penitenciarios estatales, el personal médico representa menos del 3% del
total de recursos humanos y, el promedio general de personal médico por centro
penitenciario es de 0.3%. Cifra que se complementa con lo establecido por el DNSP
en cuanto a las deficiencias observadas en los penales del Estado de México, donde
se reporta la inexistencia de condiciones materiales y de higiene del area médica

de los mismos.

La realidad carcelaria dista mucho del ideal de cumplimiento sobre lo establecido
en las normas y reglamentos debido a la defectuosa organizacion institucional y la

inexistente voluntad de construir espacios adecuados para la atencion requerida.

El acceso al trabajo

El trabajo en los centros penitenciarios, asi como la capacitacion para el mismo,
representan la principal fuente de ingresos de un interno, asegura su sobrevivencia

y, de ser el caso, la de su familia, por ello resulta determinante asegurar el acceso
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a las oportunidades laborales dentro de la prisién, ya que también se puede
considerar una condicion determinante en la posterior busqueda de reinsercion

social.

El objetivo de los servicios de capacitacion para el trabajo radica en proporcionar
formacién laboral y adiestramiento técnico, con el fin de fomentar la adquisicién de
conocimientos y habilidades que permitan realizar actividades productivas durante
su internamiento, para ello se establece la imparticidn de cursos de capacitacion en
oficios y se enuncia la intervencion de instituciones que coadyuven en la ensefianza

los internos.

Adicionalmente, los servicios de trabajo se orientan a la preparacion de las personas
privadas de la libertad para su integracion o reintegracion al mercado laboral una
vez obtenida su libertad; las modalidades permitidas son:

1) Autoempleo, que comprende el desarrollo de actividades artesanales;

2) Actividades no remuneradas, donde se engloban actividades para consumo
de los propios internos como la limpieza de areas comunes y elaboracién de
alimentos y;

3) Actividades remuneradas a cuenta de terceros, que se refieren a la
realizacion, elaboracién y fabricacion de productos que se ofertan tanto al

interior como al exterior del centro.

De acuerdo con estas modalidades referidas, la Ley Nacional de Ejecucién Penal
dispone en el articulo 91 que las personas privadas de la libertad podran acceder a
derechos laborales tales como seguros, prestaciones y servicios de seguridad
social, y que en ningun caso la autoridad penitenciaria podra ser considerada como
patrén, ni tampoco como patrén solidario, subsidiario o sustituto. No obstante, esto
ultimo se ha omitido al hallar escenarios en los que se solicitan “cuotas” por la venta
de los productos elaborados por los internos o pagos indebidos a cambio de hacer

llegar el material que para ello se utiliza.

El contexto en el que se deberian elaborar programas de trabajo resulta complejo
al tomar en cuenta las mismas limitaciones y deficiencias en la estructura

penitenciaria, ya que la ausencia de espacios e instrumentos para trabajar abre

40



espacios a la comisibn de practicas de corrupcion como los sobornos,
obstaculizando la consolidacion de vias de aprovechamiento laboral y orillando, ya
sea durante el internamiento o una vez en libertad, que los individuos opten por
delinquir. En resumen, la ineficiencia en la prestacion de servicios educativos, de
salud y de trabajo, deriva en el entorpecimiento del proceso de reinsercion, y es, a

la vez, causa misma de la reincidencia delictiva.

Problemas del Sistema Penitenciario Mexicano

Para definir los problemas a los que se enfrenta el sistema penitenciario basta con
retomar las deficiencias que presenta y las carencias que padece; si bien es cierto
que la reinsercion social, como se vera mas adelante, no puede solo ser delegada
al sistema penitenciario, también es valido afirmar que las condiciones en las que
funciona en la actualidad no contribuyen favorablemente al proceso. Y es que
resulta, por un lado, que existen problemas que se derivan de la ineficiencia en los
servicios antes descritos, que surgen y se acentdan internamente, y problemas que

se dan por cuestiones externas sobre las que el mismo sistema no tiene control.

En cuanto a los problemas internos, se retoman la sobrepoblacion, el hacinamiento
y el autogobierno como los mas caracteristicos y perjudiciales de las carceles
mexicanas, mientras que en el ambiente externo se analiza el presupuesto que se
destina al cumplimiento de las funciones para las que la institucion penitenciaria fue
pensada. Ambos escenarios dejan ver la insuficiente e irrisoria organizacién con la
gue se trabaja al interior, y la ausente voluntad con la que se atiende el problema
desde el exterior, cuestiones que profundizan aun mas la descomposicion del

sistema y permiten vislumbrar la crisis del mismo.

Sobrepoblacion y hacinamiento

En el Estado de México la sobrepoblacion y el hacinamiento son caracteristicas que
definen a la mayoria de los centros penitenciarios, es decir, son problemas

generalizados que representan y, de cierta forma, justifican, el detrimento del
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sistema en su totalidad, puesto que son, por si mismas, violaciones a los derechos

de las personas privadas de la libertad.

Para comprender de mejor manera el problema, se debe entender la sobrepoblacion
como el fendbmeno que se genera cuando el nimero de personas alojadas en un
centro penitenciario es mayor al nUmero de espacios disponibles en el mismo,
mientras que el hacinamiento se refiere a la falta de espacio disponible para cada
persona dentro de la celda en la que esta recluida, es decir, el hacinamiento es un

sinénimo de la sobrepoblacion en estado critico.

Lo anterior indica que el Estado debe garantizar a cada recluso un espacio personal
suficiente, y aunque los estandares para definir la amplitud del mismo varian
conforme a los establecido en normas y legislacion en la materia, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en las Medidas privativas y
no privativas de la libertad, retoma lo establecido por el Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes
respecto a que, en el caso de alojamientos compartidos, la superficie minima debe
ser de cuatro metros cuadrados, y en el caso de una celda individual, esta superficie
debe ser de seis metros cuadrados (2010, p.11), cuando no se cumplen estas

condiciones se considera la existencia de hacinamiento.

Otro factor que se toma en cuenta para determinar la existencia del problema es
también el tiempo que los reclusos pasan afuera de sus celdas, ya que esto
comprueba, en mayor o menor medida, el impacto de la sobrepoblacién en cada
centro, asi como los espacios con los que cuentan para desarrollar actividades que

favorezcan su permanencia en el centro y el posterior proceso de reinsercion.

El hacinamiento se convierte entonces en uno de los principales desafios a los que
se enfrenta el Estado en el ejercicio de sus funciones de control, y se trata de un
problema que persiste en la mayoria de los centros penitenciarios de la republica e,

incluso, de toda América Latina.

Tal suceso es dafino debido a la flagrancia que representa en cuanto a violacion de
los derechos humanos y las afectaciones que ocasiona en las funciones que al

interior se desarrollan. Se trata de un fendmeno que desencadena la presencia de
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problemas mas complejos y graves riesgos no solo para las personas privadas de
la libertad, sino también para el personal de guardia y custodia, administrativos y

autoridades involucradas en su funcionamiento.

Retomando la informacion estadistica disponible y, como panorama general,
durante 2021 ingresaron 114 mil 376 personas a los centros penitenciarios
estatales, de las cuales 11 mil 314 corresponden a ingresos en el Estado de México,
siendo este la segunda entidad con el mayor registro, tan solo después de Baja
California con 13 mil 446 (CNSIPEE-F). Cabe recordar que, de acuerdo con los
datos que presenta el Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria
Nacional, en la entidad hay 23 centros en los que se dispone de 14 mil 327 espacios,
y la poblacién total para finales de 2022 fue de 34 mil 557 personas privadas de la
libertad, lo que indica que existe una sobrepoblacion del 141%; la distribucion de la

poblacion penitenciaria por centros se puede apreciar en la siguiente imagen:
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Imagen 1. Distribucion de la poblacion privada de la libertad en los
centros penitenciarios del Estado de México
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuaderno Mensual de
Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, diciembre 2022.
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El Centro Preventivo y de Reinsercion Social de Ecatepec es el que concentra la

mayor cantidad de personas privadas de la libertad; tiene una capacidad para mil

773 personas y alberga a 4 mil 128, por lo que su sobrepoblacién es del 232%. Sin

embargo, existen centros con mayores porcentajes de sobrepoblacion, tal como se

muestra en la tabla 2, destacando que 18 de los 23 Centros de Readaptacién Social

del Estado de México presentan este problema que se considera una violacion a los

derechos humanos como el de la integridad personal.

Tabla 2. Sobrepoblacion en los Centros Penitenciarios del Estado de México

ENTIDAD FEDERATIVA/ ESPACIOS SOBREPOBLACION
CENTRO PENITENCIARIO | DISPONIBLES | ABSOLUTA RELATIVA
ESTADO DE MEXICO 14,327 20,230 141.20%

C.P.R.S. Nezahualcoyotl 1.834 3.802 207.31%
Bordo Xochiaca
C. P.R. S. Ecatepec 1,773 4,128 232.83%
gas R. S. Tlanepantla de 1,069 4512 422 08%
C. P. R. S. Santiaguito 2,197 2,468 112.34%
C.P.R. S. Chalco 557 3,090 554.76%
C. P.R. S. Texcoco 623 92 14.77%
C. P. R. S. Cuautitlan 490 596 121.63%
C.P. R._ S. Otumba 952 180 18.91%
Tepachico
C. P.R. S. Zumpango 120 423 352.50%
C. P.R. S. Tenancingo 193 230 119.17%
C. P.R. S. Valle de Bravo 260 155 59.62%
C. P.R. S. Jilotepec 86 226 262.79%
C. P.R. S. Tenango del 1.206 43 33204
Valle
C. P.R. S. Ixtlahuca 164 267 162.80%
C. P. R. S. Temascaltepec 141 -141 -100.00%
C. P.R. S. Otumba 108 -108 -100.00%
C. P.R. S. Sultepec 184 21 11.41%
C.P.R.S. ElOro 90 265 294.44%
C.P.R.S. Lerma 57 197 345.61%
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ENTIDAD FEDERATIVA/ ESPACIOS SOBREPOBLACION

CENTRO PENITENCIARIO | DISPONIBLES | ABSOLUTA RELATIVA
Perlitengiarla Guillermo 326 -137 -42.02%
Colin Sanchez
C. P. R. S. Nezahualcoyotl 326 -164 -50.31%
Norte
Penitenciar’ia Femenil 413 81 -19.61%
Nezahualcéyotl
gur R. S. de Tenancingo 1,068 166 15.54%

Fuente: Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional, octubre 2022.

De acuerdo con los datos que expone el Cuaderno, el C.P.R.S. Chalco es el caso
mas grave al presentar una sobrepoblacion de 554%, seguido de los centros de

Tlanepantla de Baz y Zumpango con 554% y 352% respectivamente.

En cuanto al hacinamiento, valorado mediante el espacio disponible para cada
interno en las celdas, la ENPOL 2021 indica que el 50% de la poblacion privada de
la libertad en los Centros Penitenciarios Estatales compartio su celda con mas de
cinco personas, mientras que, para el caso particular del Estado de México, la cifra
fue del 87.8%, siendo la entidad con el mayor porcentaje registrado y, de manera

complementaria, el 54% sefialé haber compartido celda con mas de 15 personas.

Lo anterior ubica a la entidad con las cifras mas elevadas de los problemas en
cuestion, y hace posible advertir el desafio que representa el incremento de la
poblacion penitenciaria, por lo que requiere cuestionar el endurecimiento y uso
excesivo de la pena de prisidn, ya que ésta y las deficiencias en cuanto a la
separaciéon de presos sentenciados y procesados, que en pocos centros
penitenciarios cobra importancia, ocasionan la intensificacion de los problemas de

sobrepoblacion y hacinamiento.

En cuanto al uso excesivo de la pena de prision es posible hablar de la prisién
preventiva, entendida como una medida legal que permite encarcelar a las personas
de forma temporal y como una de las causas principales por las que las carceles de

la entidad presentan niveles tan elevados de sobrepoblacién.
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Al respecto, la Constitucion Politica establece en el articulo 18 que “solo por delito

que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva” (1997) vy,

de acuerdo con lo estipulado en el articulo 167 del Coédigo Nacional de

Procedimientos Penales (2014), la prision preventiva solo se puede solicitar en dos

escenarios: 1) cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para asegurar

la presencia del imputado en el proceso de investigacion y; 2) cuando el imputado

esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un

delito doloso.

La legislacion en comento establece los delitos que ameritan prision preventiva

oficiosa, es decir, que se aplica de manera automatica, siendo estos los siguientes:

l.

Il.
II.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.

XI.
XILI.
XIIl.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.

Homicidio

Genocidio

Violacion

Traicion a la patria

Espionaje

Terrorismo

Sabotaje

Corrupcion de personas menores de edad o que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho

Turismo sexual en contra de personas menores de edad o que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho

Lenocinio de personas menores de edad o que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo

Trafico de menores de edad

Contra la salud

Abuso o violencia sexual contra menores

Feminicidio

Robo a casa habitacion

Ejercicio abusivo de funciones

Enriquecimiento ilicito
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XVIIl. Robo al transporte de carga

Es importante considerar que los delitos comprendidos de la fraccion Xl y hasta la
XVIII fueron adicionados con la emision del Diario Oficial de la Federacion de fecha
19 de febrero de 2021, aumentando los delitos que entran en la categoria
correspondiente a la prision preventiva oficiosa. Asimismo, hay delitos para los que
un juez puede solicitar esta medida, tal es el caso de abuso o violencia sexual,
delincuencia organizada, secuestro, uso de programas sociales con fines

electorales, entre otros. (CPEUM).

Por otro lado, se cuenta también con la posibilidad de dictar la prision preventiva de
manera justificada, la cual corre a cargo de la solicitud del juez, con el mismo
propésito de asegurar el desarrollo de los procesos de investigacion. Por tal motivo,
la prision preventiva oficiosa se puede considerar una de las medidas punitivas mas
graves y complejas debido a que, de manera automatica, priva de la libertad a una
persona que puede ser inocente, transgrediendo derechos tal como el de la

presuncion de inocencia, el debido proceso y la igualdad ante la ley.

No obstante, aun con lo establecido en el Codigo y la Constitucion, la realidad dista
mucho de la regulacion normativa sobre la prisién preventiva oficiosa, y esta medida
cautelar ha sido causa de debate e incluso exhortos, por parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas, con miras a su anulacion. Al respecto, la Dra. Miriam
Estrada-Castillo, presidenta del Grupo de Trabajo sobre la Detencidén Arbitraria de

la ONU sefialé que:

Una de las mas serias consecuencias de la prisién preventiva obligatoria
[oficiosa] ha sido el que muchos mexicanos pasen mas de una década
privados de su libertad a la espera de un juicio, sin sentencia y en
condiciones de grave riesgo a sus vidas e integridad personal. Esto

ademds contribuye al hacinamiento carcelario (2022).

La prision preventiva oficiosa ha sido reconocida como una medida que violenta las
garantias internacionales de proteccion de derechos humanos, vulnera la integridad
de las personas e intensifica los problemas de sobrepoblacion y hacinamiento. Y

aungue su derogacion es aun improcedente, la reflexion y posicionamientos sobre
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el tema representan un avance hacia el combate a los problemas que enfrenta el
sistema de justicia penal para garantizar el funcionamiento eficaz del sistema

penitenciario.

En resumen, para dar solucion a los problemas de sobrepoblacion y hacinamiento
es necesario atender factores politicos, sociales y econdémicos: las medidas de
prevencion del delito, las redes de apoyo social para convictos y exconvictos, el uso
desmedido de la pena privativa de la libertad, y la ineficiencia del sistema de justicia
penal son algunas de las cuestiones que tienen un impacto determinante en el
aumento de la poblacion penitenciaria tanto a nivel estatal como a nivel nacional vy,
por ende, propician las condiciones que contribuyen a mantener la tendencia al

deterioro del sistema.

Autogobierno

Los problemas a los que se enfrenta el sistema penitenciario, generados por las
deficiencias funcionales y organizacionales del mismo, pueden llegar a ser
determinantes en el surgimiento de complicaciones alin mas criticas, como la

ingobernabilidad.

La ingobernabilidad carcelaria se refiere a la pérdida de control de un centro
penitenciario por parte del Estado y supone el establecimiento del autogobierno, el
cual sucede cuando un grupo de presos sojuzga al resto de la poblacién cautiva y
ejerce autoridad sobre el personal penitenciario (Palacios, 2019). Razén por la cual
resulta comun registrar un aumento en la frecuencia de incidentes, tal como lo
expresa el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales que
registré para 2021 un total de 2 mil 383 incidentes, de los cuales el 14% ocurrieron

en los centros penitenciarios del Estado de México.

Con la falta de control de las prisiones se instaura la prevalencia de las normas y
reglamentos culturales e inherentes a las interacciones de los que convergen en el
ambiente carcelario por sobre la normatividad escrita que regula legalmente el
funcionamiento del centro, generando el escenario propicio para la instauracién del

autogobierno. Segun el punto de vista de Palacios, cuando en los centros

49



penitenciarios se alcanza el autogobierno, los reglamentos de las prisiones siguen
estando vigentes, pero siempre pierden su eficacia (2019), lo que conlleva a la
omisidn de éstos y, por ende, el funcionamiento de centro obedece a las voluntades
de todos o algunos internos, enfatizando en que la autoridad suele recaer en
aguellos que imponen su voluntad ya sea por haber cometido un delito mayor, por
tener un amplio historial delictivo o por cumplir una condena extensa, por mencionar

algunas razones.

Asimismo, la ENPOL 2021 presenta indicadores de autogobierno y cogobierno,
precisando que este Ultimo se refiere a la “colaboracion” entre internos y
autoridades, en los que muestra que 61.7% de la poblacion privada de la libertad en
el Estado de México sefialé que de julio 2020 a julio 2021 ha visto situaciones de
internos que realizan actividades de autogobierno y/o cogobierno y, de ese
porcentaje, 49.7% ha sido referente al manejo de llaves de las celdas.

Otras situaciones identificadas refieren a la asignacion de celdas a otros internos
(29.4%), rifias entre grupos de internos por el control del centro (28.3%), cobro a
internos por bienes y servicios (26.5%) y proteccion a otros internos (25.7%). Cabe
destacar que los porcentajes propios de la entidad superan los registros a nivel
nacional, cuyo porcentaje de percepcion de autogobierno y/o cogobierno es de
36.7%, por lo que ésta se ubica como la entidad con el mayor nivel de autogobierno,
seguida de la Ciudad de México (60.2% ).

De igual forma, existen practicas que se reproducen en menor medida pero que son
caracteristicas del control ejercido por un grupo de internos, tales como la restriccién
a actividades recreativas y escolares o, como se menciona en la encuesta, el cobro
ilegal por el acceso a servicios basicos o a la adquisicion de productos no provistos
por los centros. Estos hechos contribuyen a profundizar la violencia en sus
diferentes expresiones. Por ello, resulta pertinente asegurar que la violencia que se
genera entre internos es responsabilidad directa del Estado quien, por un lado, se
encarga de poner en prision tanto al torturado como al torturador y, por otro,
abandona a ambos con su ausencia, perdiendo el control de la carcel (Palacios
2019).

50



La expansion del problema del autogobierno se refleja en las cifras que muestran la
situacién de las céarceles de la entidad y, al indagar en las causas que generan, de
inicio, la ingobernabilidad, es posible encontrar factores institucionales,
estructurales e individuales que perpettan la pérdida de control de las autoridades
del centro; las deficiencias en las condiciones de reclusion limitan la atencidn a otros
problemas en el ambito penitenciario y propician su vulnerabilidad y la falla general

de la institucion.

Dar solucién al problema de la ingobernabilidad y el autogobierno carcelario
requiere una vision integral de la realidad penitenciaria que posibilite el
establecimiento de acciones prioritarias y la atencion gradual de los factores que
representan un obstaculo para que la carcel cumpla su funcién reintegradora. Es
por ello por lo que las autoridades suelen negar la existencia del autogobierno en
las carceles, ya que hablar de este problema equivale a declarar la ineficiencia del
trabajo que estas, por ley, deben realizar. No obstante, este hecho se vuelve cada
vez mas evidente al identificar los motines de los que se tiene registro como

consecuencia del fenédmeno.

Al respecto, uno de los casos mas controversiales ocurrio en febrero de 2016 en el
ahora extinto penal de Topo Chico, ubicado en Monterrey, Nuevo Ledn, en el que
se registré un enfrentamiento entre dos grupos del crimen organizado altamente
reconocidos a nivel nacional, que dej6 un saldo de al menos 50 muertos (de los
cuales 49 eran internos) y el mismo namero de heridos, provocado por el ausente
ejercicio de control del centro. Con el objetivo de mostrar la saturacion del sistema,
cabe mencionar que este penal fue pensado inicialmente para 600 internos, aunque

lleg6 a albergar a mas de cinco mil.

El poder ejercido por los internos ocasioné la instauracion de dindmicas de
convivencia caracterizadas por el abuso a las familias que asistian a visitas y el
ejercicio de practicas ilegales como el trafico de drogas y extorsiones. Para octubre
de 2019, el penal cerré sus puertas “porque era el centro de delincuencia mas fuerte
del norte del pais, con autogobierno y entre 4,000 a 5,000 internos”, segun lo

declarado por el entonces gobernador de la entidad, Jaime Rodriguez Calderén.
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Un ejemplo actual de la gravedad del autogobierno tuvo lugar el domingo 1 de enero
de 2023 en el CERESO numero 3 de Ciudad Juarez, Chihuahua, en el que se inicié
un motin que derivo en la fuga de al menos 25 presos, siendo uno de ellos un
popular narco, lider de un grupo criminal, quien habia estado preso desde su
detencién en 2009. El motin dejé un saldo de 17 personas fallecidas entre las que
se contabilizaron 10 guardias y siete internos, y fue parte de una ola de violencia en

la ciudad.

En cuanto al Estado de México, de acuerdo con el censo presentado por la CNDH
en los Centros Preventivos y de Readaptacion Social de Ecatepec y Zumpango,
permanece el “ejercicio de funciones de autoridad por parte de personas privadas
de la libertad (autogobierno/cogobierno)”, siendo el primero uno de los penales que

ha registrado intentos de motines y riflas con mayor frecuencia.

Si bien es cierto que en la entidad no son trascendentales los disturbios registrados
y, conforme a lo descrito por el CNSP, son mayoria los centros en los que se
observan condiciones apropiadas de gobernabilidad, cabe mencionar que persiste,
en primer lugar, la insuficiencia del personal de seguridad y custodia, la presencia
de cobros por extorsion y sobornos y, en menor medida pero no menos relevante,

el ejercicio de actividades ilicitas.

Lo anterior muestra que el autogobierno es un fenbmeno que se manifiesta y se
expande mediante la practica de actividades que, por su naturaleza, deberian ser
identificadas bajo estrictas medidas de vigilancia, ya que de lo contrario contribuyen
a perpetuar las manifestaciones de poder por parte de los internos, socavando la
capacidad de las autoridades en el cumplimiento del deber que asumen para

garantizar el control de los centros.

Presupuesto y recursos

En materia presupuestal, también es pertinente establecer que, de acuerdo con lo
examinado hasta ahora, parece ser que el sistema penitenciario no cuenta con
recursos suficientes que posibiliten la materializacion de acciones para generar

cambios favorables respecto a su funcionamiento y, sin embargo, el presupuesto
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asignado a nivel federal y estatal ha disminuido en los ultimos afios, tal como se
aprecia en el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022.

El censo muestra que durante el 2021, el total del presupuesto ejercido por los
centros penitenciarios federales y estatales (incluyendo centros especializados de
tratamiento o internamiento para adolescentes) fue de 31 mil 511 millones, 176 mil
580 pesos, el cual, en comparacion con la cantidad ejercida en 2020, disminuy6 en
un 17%, mientras que la cifra de 2020 comparada con la de 2019 también registro

una disminucion de 1.4%.

En cuanto a la cifra exclusiva de los centros penitenciarios estatales (sin contar el
presupuesto ejercido en los centros especializados de tratamiento para
adolescentes), el presupuesto ejercido fue de 12 mil 734 millones, 086 mil 932
pesos, de los cuales el 19%, es decir, 2 mil 467 millones, 485 mil 804 pesos,
corresponde al Estado de México, siendo la entidad con el mayor presupuesto

ejercido de las 29 de las que se tiene registro.

Segun los datos presentados en censos de afios anteriores, el presupuesto ejercido
ha ido disminuyendo y, con ello, los recursos humanos de los centros penitenciarios.
Al respecto, se observa que la entidad mexiquense cuenta con 3 mil 663 personas
adscritas a la institucion penitenciaria, 3% menos que un afio antes. Y de esa
cantidad, no se cuenta con personal técnico o de operacion médico en ginecologia,
pediatria, psiquiatria y urgencias, ademas de personal de interpretacién y
traduccion. Aunado a ello, el personal de custodia y vigilancia de los centros
penitenciarios del Estado desarrolla sus funciones en un esquema de jornada
laboral de 24 por 48 horas, es decir, trabajan un dia completo y tienen dos dias de
descanso; cabe destacar que todo el personal adscrito ejerce de la misma manera

en la entidad.

Asi mismo, el tema de la profesionalizacion del personal penitenciario es relevante
puesto que, de acuerdo con los datos presentados por el censo, el 71% cuenta con
secundaria o preparatoria como nivel de escolaridad, porcentaje equivalente al
personal adscrito a la instituciéon que cumple funciones de custodia y/o vigilancia del

primer nivel jerarquico, nivel intermedio y nivel operativo (73%). De ahi que sea
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posible justificar la escolaridad del personal, sin embargo, es necesario enfatizar en
la importancia de contar con conocimientos suficientes para ejercer funciones de

cualquier nivel y cargo.

Todo lo anterior conlleva a cuestionar la eficiencia de la funcién penitenciaria
considerando que se trata de personas del servicio publico que cumplen una de las
encomiendas mas complejas de la administracién estatal. Adicionalmente, la
realidad carcelaria muestra escenarios sobre los que resulta intricado aspirar a
realizar aportaciones innovadoras, por lo que muchos funcionarios se ajustan a las
exigencias que determina el contexto especifico en el que laboran y, en
consecuencia, se abren espacios para la comision de actos fuera de la ley, tal como
el desvio de recursos o la tolerancia a conductas nocivas entre internos, para con
las autoridades o hasta para con la sociedad al exterior, como ocurre con la

existencia de casos de extorsion.

En resumen, afio con afio, la poblacién penitenciaria aumenta al tiempo en que se
cuenta con menos recursos econdmicos para mantenerla en condiciones de
internamiento dignas y recursos humanos para coadyuvar en la efectividad de su
funcién, es por ello por lo que resulta alarmante advertir la disminucién del
presupuesto, ya que mientras el problema se intensifica, el funcionamiento se
entorpece y la estructura se debilita, alejando el ejercicio penitenciario del

cumplimiento de los objetivos de reinsercion.
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Capitulo 3. Lareinsercion social en México

La reinsercion social se define en el articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal
como un principio rector del sistema penitenciario que implica la “restitucion del
pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancion o medida
ejecutada con respeto a los derechos humanos”. Adicionalmente, a lo largo de la
misma ley se establece que las actividades llevadas a cabo al interior de una prision

deberan procurar en todo momento su logro y cumplimiento.

Sin embargo, para el Estado mexicano la reinsercion social de los sentenciados es
solo un discurso legitimante del poder de castigar (Palacios, 2019) pues, como se
verd mas adelante, son escasos los resultados exitosos que se han derivado de la
aplicacion de este nuevo modelo. Las acciones que se emprenden para atender el
tema dificilmente logran el objetivo para las que fueron pensadas y, considerando
los multiples problemas que enfrenta el sistema es posible determinar que un
Estado incapaz de mantener vivos a sus cautivos, por retomar los casos extremos
pero presentes cada vez mas comunmente, es, por decir lo menos, un Estado

complice e incluso perpetuador de la causa que los elimina.

Para dar inicio al andlisis en materia de reinsercion social, se presentan los datos
estadisticos obtenidos en el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2022, en los que se aprecia que, durante el 2021, egresaron 3 mil 822
personas de los centros penitenciarios federales y 101 mil 444 de los centros
penitenciarios estatales. La tabla 3 muestra las cifras de los afios 2019 a 2021y la

desagregacion correspondiente para el Estado de México.
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Tabla 3. Egresos del sistema penitenciario federal y estatales 2019-2021

2019 2020 2021
Total 111 357 91 635 105,266
Federales 8 558 5988 3, 822
Estatales 102 799 85 647 101, 444
EdoMéx 11 259 8772 8, 961

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Censo Nacional de

Sistema Penitenciario Federal 2020, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad

Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020 y Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal y Estatales 2021 y 2022.

Del total nacional, de 2019 a 2020 los egresos disminuyeron 17%, mientras que de
2020 a 2021 aumentaron 14%. Y los egresos en la entidad mexiguense presentan
la misma tendencia, de 2019 a 2020 disminuyeron 23% y de este ultimo a 2021
aumentaron apenas 2%, todas las proporciones con respecto al aflo inmediato

anterior.

El conocimiento de estos datos es solo la base sobre la que se busca examinar el
tema de la reinsercion, ya que se esperaria que todas las personas que salen de
los centros penitenciarios se reinserten favorablemente en la sociedad, no obstante,
en la entidad no se cuenta con indicadores especificos para medir la reinsercion,
por lo que se retoman las estadisticas sobre ingresos y reingresos que aportan un
panorama de la reincidencia delictiva como variable de asociacion conveniente para

el andlisis.

En cuanto a los ingresos de los centros penitenciarios federales, estatales y los
especificos de la entidad mexiquense, la tabla 4 expone las cifras de 2019 a 2021,
mientras que la tabla 5 desagrega los datos para el Estado de México conforme al

namero de reingresos registrados.
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Tabla 4. Ingresos del sistema penitenciario federal y estatales 2019-2021

2019 2020 2021
Total 112 811 108 655 117 580
Federales 7936 5 956 3204
Estatales 112 811 102 699 114 376
EdoMéx 11 928 11 189 11 314

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal 2020, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2020 y Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2021 y 2022.

Tabla 5. Tipo de ingreso al sistema penitenciario del Estado de México 2019-2021

Total Primera vez Reingresos
2019 11 928 8 638 3290
2020 11189 8 152 3037
2021 11 314 8434 2 880

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020 y Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal y Estatales 2021 y 2022.

Los reingresos durante los tres afios que se comparten registran una disminucion
de 0.4% para el 2020 y 1.7% para el 2021, no obstante, las tres cifras expuestas
representan mas del 25% de la poblacién que ingresoé en el afio correspondiente,
siendo posible afirmar que la tendencia se reincidencia se ha mantenido en los

altimos tres afos presentados por los censos.
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Considerando esta tendencia, en la que el 25% de los ingresos se enmarcan en la
categoria de “reingresos”, se retoman las estadisticas de egresos para los mismos

afos y se aprecia en la tabla 6 una estimacion correspondiente a tal porcentaje.

Tabla 6. Equivalencia del porcentaje de reingresos respecto a los egresos registrados
para el Estado de México 2019 a 2021

2019 2020 2021

Egresos 11 259 8772 8, 961

il e 2814 2193 2 240
reingresos

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020 y Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal y Estatales 2021 y 2022.

El objetivo de obtener tales datos responde a la necesidad de estimar, con base en
el porcentaje definido de reincidencia (25%), que en 2019, de las 11 mil 259
personas que egresaron, al menos dos mil 814 no lograron reinsertarse a la
sociedad; de las ocho mil 772 personas que egresaron en 2020, al menos dos mil
193 no cumplieron tal objetivo y, de las ocho mil 961 que salieron de prisién en 2021,

al menos dos mil 240 estuvieron en la misma condicién descrita.

Es importante precisar que, al no contar con la informacion correspondiente al afio
de egreso de las personas que mencionaron haber reingresado a prision, las cifras
mostradas no representan con exactitud la dependencia de una variable
(reingresos) para con la otra (egresos), sin embargo, si permiten vislumbrar el
panorama general de la reincidencia delictiva que existe en la entidad, donde al
menos 25% de la poblacion privada de la libertad ha estado en prision mas de una

vez.

Por otro lado, la ENPOL 2021 presenta indicadores que también es posible asociar
con la reincidencia, al obtener las estadisticas referentes a las personas privadas
de la libertad que cuentan con antecedentes penales, al respecto menciona que, en

el Estado de México, 15% de la poblacion privada de la libertad sefialé haber sido
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juzgada por algun delito de manera previa a la reclusion actual y, de ese porcentaje,
40% se ubica en un rango de edad de 30 a 39 afios.

Lo anterior conduce a la importancia de pensar en la reinsercion social como un
proceso cuya efectividad requiere ser garantizada si se busca lograr que la
existencia del sistema penitenciario refleje resultados positivos y, para dar cuenta
de ello, la reincidencia delictiva es un fenémeno que se debe evitar. No obstante,
entender la reinsercion resulta complejo si se toman en cuenta diversos elementos
que intervienen en su cumplimiento, por tal motivo, se presenta una revision de la

reinsercion desde diversas perspectivas que abonan a su estudio y comprension.

Perspectivas del estudio de lareinsercion

La reinsercion social, como posibilidad de una persona privada de su libertad para
reintegrarse a la sociedad, es determinante debido a que muestra la eficacia del
Estado para prevenir la reincidencia delictiva mediante acciones que modifiquen la
conducta del individuo infractor y permitan la convivencia sana y pacifica con el
mundo externo, motivo por el cual integrar a un individuo aislado de la interaccién

cotidiana de la sociedad es un proceso sistematico y complejo.

En el Estado de México, el proceso se ha quebrantado a lo largo del tiempo a causa
de la carente formulacion de estrategias que construyan el escenario propicio para
que un “delincuente” pueda moldear su comportamiento de manera que actué
conforme a las normas que rigen la convivencia social, asi mismo, las alternativas
de solucion al problema se han concentrado Unicamente en visualizar la reinsercion
desde un enfoque institucional, es decir, se evalla su desarrollo en funcién de las
medidas emprendidas desde la prisibn como institucion no apta para la reinsercion

y del Estado como actor indiferente a la situacion carcelaria actual.

Es por ello por lo que la presente investigacion busca conocer las razones que
impiden la reinsercion de un exconvicto analizando cuatro actores fundamentales a
lo largo del proceso: la carcel, el Estado, el individuo y la sociedad, poniendo

especial énfasis en la ultima y comprendiendo cual es la percepcién que tiene ésta
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del sistema penitenciario mexicano. Asi mismo, se plantea la creacién de politicas
publicas en beneficio de los individuos que cumplen su condena como garantia de
que las personas privadas de la libertad cuenten con la oportunidad de llevar una

vida digna una vez cumplida su sentencia.

La institucion como érgano desocializador

Los centros penitenciarios poseen un papel fundamental en el estudio de la
reinsercion social, no solo porque ahi se cumple la pena que otorga la libertad
posterior del individuo, sino porque su funcionamiento se ha configurado para que,
en la actualidad, se ejecuten acciones que acomparfien la pena privativa con el

desarrollo de la vida laboral y personal al interior de estos.

Esto tiene su origen en la humanizacion de la céarcel, especificamente en la
necesidad de lograr el cumplimiento de los fines de la pena de la manera mas
racional posible, evitandose el caracter desocializador y crimindgeno de la misma
(Sanchez de Calles, 2006). Para comprender lo anterior es preciso definir el proceso
“desocializador”, entendiéndolo como aquel que se da en la prisién y se manifiesta
en un doble plano, primero de discriminacién y, después, de exclusion (Marcuello-
Servés: Garcia-Martinez, 2011). Es decir, la desocializacién simboliza el proceso de
adaptacion de una persona que ingresa al centro penitenciario y se ve obligada a

cohabitar en el entorno anormal y condicionante que éste representa.

En este aspecto, es importante distinguir que dentro del proceso, la rehabilitacion
dirigida a inhibir las conductas delictivas que ocasionan la reincidencia no implica la
reinsercion social, ya que una persona puede rehabilitarse, pero no necesariamente
integrarse en la comunidad al concluir su periodo de privacion de libertad. Motivo
por el cual es posible relacionar el tratamiento institucional que proporciona la carcel
con la reincidencia delictiva, puesto que las condiciones que se deben propiciar
desde la institucion para la reinsercion de los individuos es causa directa del logro
de la misma, de lo contrario, o que se obtiene son las tendencias ya expuestas de

reingreso a la prision.
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Adicionalmente, las condiciones institucionales que se enfrentan en las carceles
exhiben las deficiencias que ocasionan la disfuncionalidad de estas; entre los

aspectos mas destacables al respecto se encuentran:

1. El personal carcelario que, como ya se ha mencionado, a pesar de ser
deficiente en ndmero, lo es de igual manera en cuestiones de
profesionalizacién, por lo que el ejercicio de sus funciones propicia
situaciones de corrupcion y arbitrariedad y beneficia el desarrollo de los

problemas descritos anteriormente como el autogobierno.

2. La infraestructura que no permite la ubicacién correcta de las personas
privadas de la libertad segun su situacion juridica, el tipo de delito cometido
u otros aspectos esenciales de separacion y clasificacion, lo que ocasiona la

pérdida de controles eficientes y seguros dentro de los penales.

Desde la perspectiva institucional estos aspectos son causa principal de la
ineficiencia que impide cubrir lo que marca la ley en materia de derechos humanos
y, por ende, en lo referente a las acciones que contribuyen a la reinsercién social.
Motivo por el cual la institucion carcelaria requiere la adopcion de esquemas
integrales que contemplen el mejoramiento de las condiciones de funcionamiento
interno y generen el ambiente adecuado para el tratamiento de los presos. La
interacciones que se dan dentro de la institucion y las practicas concretas que
caracterizan el funcionamiento penitenciario contribuyen en gran medida a
mantener el estado de riesgo y desproteccion de los liberados, condicionando su

reinsercion en el espacio social.

El combate a la ineficacia de la carcel como institucion requiere la procuracion de
espacios que promuevan el desarrollo personal, posibiliten la convivencia social y
fomenten la capacitacion laboral, con el propésito de que las personas privadas de
la libertad aprendan y fortalezcan sus capacidades para poder reinsertarse a la vida
social, debido a que al salir de la carcel persiste la subsistencia de vacios de
informacion y conocimiento objetivo sobre las tareas mas basicas necesarias para

sobrevivir.
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El gobierno y su mecanismo de legalidad y bienestar social

Analizar la reinsercion social desde una perspectiva gubernamental implica retomar
la disposicion constitucional descrita en apartados previos sobre la que se
constituye el funcionamiento del sistema penitenciario mexicano; al respecto, Bonfil
(2013) menciona que, como objetivo principal, al Estado le debe interesar que la
delincuencia aminore y que se creen las condiciones necesarias para brindarle a la
sociedad mexicana una vida pacifica y digna, con miras al bienestar social, por lo
que resulta pertinente aseverar que es éste el responsable de ofrecer a los internos

un tratamiento integral que garantice la reinsercion de los ex convictos.

Por otro lado, las estadisticas previamente analizadas complementan la perspectiva
en cuestion, ya que dejan ver que el Estado no logra resarcir las desigualdades
predominantes en los centros penitenciarios en los que hasta los derechos humanos
mas béasicos son vulnerados y, por ende, no le es posible instaurar mecanismos de
legalidad y bienestar social que favorezcan el cambio de conducta, sino mas bien,
mantiene y reproduce los efectos nocivos del encarcelamiento y propicia el proceso
de despersonalizacién e institucionalizacion en los individuos mediante la carente
presencia de programas y planes apegados a los ejes de reinsercion, es decir, el

aseguramiento del trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el deporte.

Como respuesta al cuestionamiento sobre ¢por qué no funciona el sistema
penitenciario?, Cristina Bonfil (2013) menciona que es posible hablar de factores
importantes como la falta de recursos econdmicos, infraestructura deficiente,
ineficiente personal profesional, técnico y administrativo, pero, principalmente,
afirma que es en gran medida por la pericia del Estado para optimizar todos estos

elementos.

Lo anterior deriva en que el Estado, a través de los 6rganos gubernamentales
encargados del funcionamiento de los centros penitenciarios, no invierte recursos
suficientes en programas de reinsercion, y mantiene un modelo de justicia penal
gue se enfoca Unicamente a la contencion de aquellos que se considera que no son
aptos para convivir en sociedad, razén que justifica la destructiva cualidad que

caracteriza actualmente a las prisiones.
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Los oOrganos gubernamentales deben dotar al sistema penitenciario de las
herramientas y mecanismos necesarios para demostrar, tanto a las personas
privadas de la libertad como a la sociedad en general, la concepcién de justicia
sobre la que se fundamenta su existencia, a través de la garantia de impartirla de
forma equitativa mediante la construccién de programas de reinsercion social que

ofrezcan a todos las mismas oportunidades de alcanzarla.

Es importante destacar que el proceso de reinsercion impulsado por el Estado debe
enfocarse en el desarrollo de las capacidades de responsabilizacion y conocimiento
de los deberes de los internos para con la sociedad, asi como de resistencia a
estimulos y provocaciones que lo conduzcan a la comision de un delito (Ojeda,
2012), con el proposito de brindar un tratamiento individualizado que cubra aspectos
personales, laborales, culturales e inclusive religiosos en caso de ser necesario para

crear un ambiente adecuado y benéfico de convivencia.

En este sentido, el éxito del sistema dependera en gran medida de la existencia y
operacion eficaz de los programas en comento, puesto que éstos seran reflejo no
solo de los individuos que logren la reinsercion, sino también de sus operantes al
interior de los centros y del personal servidor publico que brinde la atencion
especializada a cada individuo segun sus necesidades; un ejemplo de ello seria el
trato diferencial que deben recibir los internos procesados de aquellos que ya
recibieron una sentencia, puesto que los primeros se encuentran en reclusion

preventiva que, por ende, requiere de un tratamiento particular.

Considerar el papel del gobierno como elemento primordial en el funcionamiento del
sistema permite identificar las areas de oportunidad sobre las que es necesario
analizar y, en su caso, replantear los procesos que se ejecutan, ya que si se busca
efectivizar la reinsercion es necesario que el Estado sea el primero en establecer
las bases sobre las que se sustenta su desarrollo y determinar el plan de accion a
seguir para finalmente asegurar la constitucion de los mecanismos para Ssu
cumplimiento y acompafiar a lo largo de la complejidad que, por naturaleza,

caracteriza al proceso antes, durante y después de que éste tenga lugar.
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Las personas privadas de la libertad como reflejo de una visién futura

El estudio de la reinsercion desde la individualizacién de las personas privadas de
la libertad se puede abordar profundizando en las aspiraciones futuras que éstas
construyen para si mismas; se trata de indagar en la existencia de metas que un
individuo que recobra su libertad pretende alcanzar, asi como en su importancia

dentro del proceso de reinsercion social.

El proceso interno de construccion de metas y aspiraciones futuras es importante
debido a la motivacion que éstas representan para el individuo que cumple una pena
de prisién y, por lo tanto, influyen en su forma de pensar y determinan su conducta
durante el periodo de encierro, delimitando la posible orientacion de sucesos

futuros.

Sin embargo, lograr lo anterior se vuelve complejo al contextualizar la realidad del
ambiente carcelario permeada de comportamientos delictivos que, de no ser
perfeccionados, son aprendidos durante el periodo que se permanezca dentro, y
donde prevalecen la confrontacién y la competencia, la ausencia de cooperacion y
la lucha constante por la supervivencia, hechos que impiden que las personas
privadas de la libertad expresen deseos y ambiciones que vayan mas alla de

solventar su necesidad econdémica al salir de la prision.

En este sentido, la formulacion de aspiraciones es también un aspecto que permite
evaluar la efectividad de la institucion carcelaria, ya que se puede abordar desde
una perspectiva psicoldgica que refleja el tratamiento recibido en la carcel, mismo
que, idealmente, deberia encaminarse en la intervencién del convicto para su

reinsercion en la sociedad.

Adicionalmente, vale la pena hacer mencion del escaso apoyo psicoldgico del que
se dispone en los centros penitenciarios debido a que no se cuenta con los espacios
ni el personal 6ptimo para brindar la atencion correspondiente. En este ambito, se
retoma el dato referente a la presentacion de quejas que expone el CNSPFE 2022,
donde la mayoria corresponden a quejas por atenciéon médica y/o psicolégica, y

sobre las que el Estado de México no tiene registro por no contar con la unidad o
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area especializada para su recepcion, lo que supone la inexistencia de los espacios

para la atencion basica en la materia.

Es por ello que, para garantizar el proceso de reinsercion de una persona liberada,
resulta importante considerar las oportunidades de resignificar los acontecimientos
sociales y subjetivos que le preceden, asi como las opciones y recursos disponibles
para el sostenimiento y logro de sus metas (Crespi: Mikulic, 2011), y proporcionar,
en caso de que estas no existan, el acompafamiento psicologico que impulse la
construccion de las mismas, tomando en cuenta que son la base para propiciar el

cambio en el individuo.

El desafio de una persona que estuvo privada de la libertad radica en la capacidad
de restablecer las relaciones que se tenian afuera, y las medidas para lograrlo, si
bien consideran el contexto en el que se desenvolvio durante el periodo en
reclusion, también basan su éxito en la conducta que el exconvicto exprese en la
dindmica social. No obstante, existe la predisposicion de adquirir comportamientos
contrarios a la legalidad que suelen ser exponencialmente reproducidos al salir de

la prision como opcién Unica ante la dificultad de reinsertarse.

Lo anterior permite afirmar que, por mucho que se tengan las mejores intenciones
de actuar bajo principios de integridad, las condiciones internas y externas limitan
las posibilidades de planificar un futuro realizable y contar con los recursos
necesarios para su concrecion, debido a que el ambiente carcelario permea
emocionalmente al individuo de incertidumbre y temor, obstaculizando la posibilidad
de resignificar de manera positiva las experiencias vividas durante la privacion de la
libertad.

La sociedad y su interaccién con el proceso de reinsercion

El proceso de reinsercion social de las personas liberadas se puede comprender de
mejor manera evaluando los aspectos estructurales, funcionales y contextuales de
las redes de apoyo social con las que cuenta esta poblacion. Las redes de apoyo
son un elemento de las relaciones sociales que pueden determinar el mantenimiento

y mejora del bienestar individual; se refieren a las provisiones expresivas o
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instrumentales (percibidas o reales) proporcionadas por la comunidad, las redes

sociales y las relaciones intimas y de confianza.

Al respecto, Claudia Crespi e Isabel Mikulic (2009) realizaron un estudio que busca
incorporar la dimension relacional en la comprensién del proceso de reinsercion
social de los liberados y, para ello, analizaron tres perspectivas desde las cuales ha

sido desarrollado el concepto de “apoyo social”:

1. Estructural: se utiliza el analisis de redes examinando los aspectos
estructurales de estas, como su tamafio, el tipo de relacion entre los
miembros, la frecuencia de los contactos, la reciprocidad en el vinculo de
apoyo, entre otros;

2. Funcional: enfatiza la medida en que las relaciones sociales satisfacen
diversas necesidades o desempeiian diferentes funciones vy;

3. Contextual: destaca la necesidad de considerar los contextos sociales y

ambientales en los que el apoyo es recibido.

A partir del andlisis de perspectivas es posible inferir que los comportamientos se
construyen en la interaccién con los demas y, por lo tanto, estan fuertemente
vinculados por las redes de relaciones en las que las personas se mueven e

interactdan.

Los resultados obtenidos arrojaron que las redes de apoyo con las que cuentan las
personas liberadas, si no son inexistentes, si estdn conformadas por no mas de
cinco miembros, en su mayoria familiares, es decir, las personas liberadas no

poseen una red de apoyo que acompafie su proceso de reinsercion.

Aunado a lo anterior, las autoras destacan como aspectos funcionales de las redes
de apoyo el apoyo emocional (comprension y estima de otros), el apoyo instrumental
(ayuda econdmica y asistencia en favores) y el apoyo informacional (consejos,
informacion relevante en relacion con un problema), resaltando que los recursos
con los que cuentan las personas que salen de prision proceden del contexto mas
inmediato de los mismos, y se ven reducidos en los contextos mas amplios como el

trabajo, las relaciones con pares, las instituciones y la comunidad, lo cual permite
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demostrar la situacibn de marginalidad y aislamiento en la que se encuentran
(Crespi: Mikulic, 2009).

En este sentido, es importante retomar la significacion de los vinculos existentes en
las relaciones sociales sostenidas previo a la situacion de encierro; la tendencia en
la configuracion de éstas al salir de la prision es que se perciben como disueltas y
se ligan a sentimientos de decepcion, traicion, desconfianza y distanciamiento, en
gran medida debido a los estigmas sociales de las implicaciones que trae consigo

relacionarse con una persona que estuvo en la carcel.

Por otro lado, la perspectiva social no solo se puede abordar de la forma en la que
el individuo se ve inmerso en relaciones que le permiten forman parte o lo excluyen
de la comunidad a la que busca retornar, sino que también considera el angulo
opuesto en el que la sociedad, permeada de estigmas y estereotipos construidos y
colectivamente aceptados, moldea la practica penal en funcibn de las
significaciones de la delincuencia, la carcel y las posibilidades de reinsercion de los

individuos.

En este contexto, la reinsercion social es una meta en tanto sea vista como una
posibilidad real por la ciudadania, es decir, el sistema obedece a una comprension
social que propugna determinadas concepciones sobre el sujeto infractor y su
tratamiento (Kunz, 2010; Welsh & Farrington, 2012, como se cité en Ahumada:
Grandodn, 2015), en las que éste se enfrenta a la exclusién y discriminacion
constantes en el intento de reinsertarse a la sociedad; fenbmeno que altera directa
e indirectamente las intervenciones carcelarias y obstaculiza la viabilidad del

proceso.

En conclusion, la desconfianza por parte de la sociedad a la que se enfrentan
genera las dificultades que les impiden relacionarse de manera positiva con los
demas, lo cual, asociado a variables como la presencia, permanencia y exhibicion
constante de antecedentes penales, propicia las condiciones 6ptimas para volver a
delinquir, considerando esta actuacién como opcion Unica ante la falta de apoyo

externo.
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Capitulo 4. La construccion social de unarealidad carcelaria en el

Estado de México

Lo hasta ahora expuesto permite visualizar el contexto general sobre el que se
busca promover y mejorar el proceso de reinsercion de aquellos que recuperan su
libertad, no obstante, al considerar los factores y elementos que intervienen a lo
largo de este, resulta conveniente contar con las apreciaciones de los involucrados

directa e indirectamente a lo largo del proceso.

Por tal motivo, se optd por abordar el tema desde la perspectiva social que destaca
el papel de la ciudadania dentro del logro de la reinsercion, ya que es ésta la que,
a través de los consensos socialmente aceptados, manifiesta actitudes para con las
personas que salen de prision que se fundamentan en prejuicios establecidos sin

posibilidad de ser cuestionados.

Lo anterior contribuye a expandir y profundizar la enorme carencia de empatia que
existe en el entorno carcelario y deja ver las microviolencias ejercidas hacia esta
poblacion, las cuales se basan, principalmente, en la indiferencia con la que se
enfrentan al buscar integrarse a cualquier sector de desarrollo o dmbito de

convivencia.

Percepcién de lareinserciéon en el Estado de México: encuesta

Con el propdésito de conocer la percepcion social en el Estado de México de las
personas que estuvieron privadas de la libertad se realizé un analisis explicativo de
factores que intervienen en el proceso de reinsercibn de los exconvictos,
especificamente en cuanto a la conducta y actitudes que la sociedad tiene para con

ellos.

La recopilacién de informacion se realizé a través de la aplicacién de encuestas a
una muestra representativa de 350 ciudadanos mayores de 18 afios cumplidos,
habitantes del municipio de Toluca, las encuestas se realizaron durante el primer

semestre del 2019, a través del método de muestreo no probabilistico bi variable,
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en el que la variable dependiente corresponde a la reinsercion social, mientras que
la confianza, la cultura politica y los datos sociodemograficos recopilados

representan las variables independientes.

La encuesta se llevo a cabo con la finalidad de conocer la opinién preponderante de
la sociedad respecto a los temas relacionados con la privacion de la libertad, los
efectos de ésta en las personas que buscan reinsertarse y las dificultades del
proceso en si mismo, debido a que, como se ha observado a lo largo del presente
trabajo, las condiciones institucionales, gubernamentales, individuales y sociales no
favorecen la eficiencia del proceso de reinsercion de un exconvicto. Por el contrario,
la ineficiencia se refleja en la reincidencia delictiva como fendmeno multifactorial
gue deviene de una serie de acontecimientos que se presentan como obstaculos

para el desarrollo de la vida posterior a la céarcel.

Un factor determinante del contexto es el referente a la estigmatizaciéon social, que
permea las oportunidades académicas y/o laborales de un individuo por su calidad
de exconvicto y limita las opciones de crecimiento econdémico de las que puede
valerse, por lo tanto, si no se cuenta con las herramientas necesarias para enfrentar
las demandas tanto del mercado laboral como de la convivencia social, la comision
de conductas delictivas se convierte en la opcion mas viable para satisfacer las

necesidades bésicas de supervivencia.

Retomando lo anterior y, considerando lo hasta ahora expuesto, la hipotesis central
de la investigacion gira en torno a la desconfianza por parte de la sociedad para con
los exconvictos, asegurando que éstos no reciben apoyo de ninguna indole al volver
a la comunidad en la que radicaban o se desarrollaban, sino por el contrario, sufren
discriminacion y son estigmatizados por haber estado en la carcel. Lo mismo
sucederia entonces en escenarios externos, es decir, al buscar establecerse en
lugares distintos a los de procedencia, puesto que el hecho de presentar
antecedentes penales representa, en mayor medida, una limitacion para la insercion
en el &mbito laboral e incluso permea negativamente la convivencia con el resto de

la sociedad.
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En este sentido, el cuestionario aplicado comprende tres modulos de preguntas; el
primero referente a datos sociodemograficos, el segundo corresponde a preguntas
de cultura politica y el tercero contempla cuestionamientos especificos en materia

de reinsercion social (ver anexo 1).

Informe de resultados: analisis de la comprension y estigmatizacion de

los exconvictos

Como panorama general se encuesté a 175 personas identificadas con el género
femenino y a 175 con el masculino y, a fin de sistematizar la informacién, se
conformaron rangos de edades que comprenden las categorias: jovenes: de entre
18 y 29 afios; adultos: de entre 30 y 59 afios y; adultos mayores: de 60 a 74 afios
(esta ultima cifra por ser la mayor respuesta obtenida en este rubro). Al respecto, el
promedio de las edades de las personas que respondieron la encuesta es de 35
afos: el 52% de la poblacion encuestada fueron adultos, el 44% jévenes y tan solo

el 4% adultos mayores.

Asi mismo, el 57% de la poblacién encuestada indic6 que su grado maximo de
estudios es de licenciatura, seguido de preparatoria/carrera técnica con un 25.1%y
posgrado con un 10.6%, y el 33% de la poblacion encuestada indic6 como
ocupacién empleado profesionista, siendo estos los porcentajes mas elevados del

total de los datos obtenidos.

Respecto a la informacién de cultura politica, se encontré que el 33.7% utiliza las
redes sociales como medio principal para enterarse de las noticias, mientras que
1.4% menciond no leer noticias, por otro lado, el 31% manifesté que cuando habla
de politica, lo hace con mayor frecuencia con los amigos y; el 50.6% considera

mucho que votar es una opcion para contribuir al fortalecimiento de la democracia.

En cuanto a las preguntas especificas del tema de interés, se encontré que, del total
de la poblacion encuestada, el 46.6% considera que confiaria en un exconvicto
porque merece una oportunidad, mientras que, en contrapunto, el 35% considera

gue no es posible confiar en un exconvicto.
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Lo anterior anula la hipétesis presentada con anterioridad, puesto que es mayor la
cantidad de respuestas obtenidas para indicar que las personas si pueden confiar
en un exconvicto, no obstante, la diferencia con el porcentaje de personas que
indicaron lo contrario apenas supera el 10%, dando cuenta de la percepcion dividida
que existe respecto al tema. En este sentido, como respuesta a la pregunta ¢ por
qué desconfiar de un exconvicto? el 44.6% indic6 que por sus antecedentes,
mientras que el 11% dijo que no hay porque desconfiar, destacando la relevancia
gue representa contar con antecedentes penales en la percepcidon que se construye

en la sociedad.

El 35% de la poblacion mencion6 que la carcel hace de los exconvictos personas
no confiables por la corrupcién que impera en éstas [las prisiones]; mientras que el
32% sefalo que en las prisiones los convictos aprenden conductas delictivas y el
21.7% que los convictos se vuelven mas violentos como respuesta a la pregunta
¢cual es su percepcion de los que ocurre en una prisidn? en contraparte, el 32.6%
expreso que los convictos pueden aprender un oficio y el 12.6% que [los convictos]
pueden mejorar su formacion educativa, mostrando parecido en la percepcién de

confianza al estar divida de manera similar.

En lo referente a cOmo se considera que la carcel puede ayudar a las personas que
delinquen, el 38.6% indic6 que ofreciendo educacién y, en la misma proporcion, se
sefald que ensefiando un oficio, tan solo el 9% menciond al respecto que la ayuda

se podria dar castigando severamente.

Con base en estas cifras es posible determinar que la percepcion social gira en
funcion de la comprension de las carceles como instituciones de fortalecimiento
educativo/formativo, ya que brindar estos servicios a los convictos representa una

ayuda para cuando éstos salgan en libertad.

Por otra parte, en cuanto a la posibilidad de apoyar a una persona que sale de la
carcel, el 45% sefalé que, si pudiera, lo haria ofreciéndole trabajo, y el 16%
mencioné que no lo ayudaria aunque pudiera. Aunado a esto, la poblacién

encuestada respondio que estaria dispuesta a ayudar a una persona que sale de la
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carcel si considera que no le puede hacer dafio y segun el tipo de delito que cometio,
en una proporcion del 32% y 29.7% respectivamente.

La informacion hasta ahora expuesta permite inferir que en mayor medida la
sociedad confia en los exconvictos, y la percepcion que construyen de estos se ve
determinada por la visién que tienen de las prisiones, destacando que mas de la
mitad de la poblacion encuestada percibe que en las carceles se aprenden y/o
refuerzan conductas tendientes a la violencia, mientras que existe un porcentaje
considerable que piensa que en estas instituciones se fomenta la educacién y el
trabajo.

A esto Ultimo se suma la baja percepcion del castigo como medio para ayudar a un
convicto, por lo que se replantea la consideracion de una sociedad punitivista, es
decir, una sociedad que concibe el castigo, en este caso en particular el de la
privacion de la libertad, como respuesta a los actos cometidos que perjudiquen a

terceros y que ubiquen fuera de la ley.

Resulta relevante entonces indagar a profundidad respecto de la confianza que las
personas encuestadas manifiestan tener o no para con los exconvictos, motivo por

el cual se presentan los siguientes resultados:

La tabla 9 muestra la respuesta que las personas encuestadas dieron a la pregunta
¢por qué confiar en un exconvicto? en funcién del nivel de escolaridad que
manifestaron tener, encontrando que el total de la poblacién que cuenta con primaria
expresé que no es posible confiar en un exconvicto, mientras que, del total de la
poblacién que cuenta con un posgrado, casi el 60% menciond que es posible confiar

en un exconvicto porque merece una oportunidad.
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Tabla 7 ¢ Por qué confiar en un exconvicto?

; . Escolaridad
¢Por qué confiar en i Total
un exconvicto? Primaria | Secundaria Prepara{or@/ Licenciatura | Posgrado
Carrera técnica
Porque la carcel 3,4% 4,5% 2,.7% 3,7%
rehabilita
Porque sufrié6 mucho 1,1% 1,5% 1,1%
Porque esta 10,0% 8,0% 2,5% 2,7% 4,3%
arrepentido
Porque es alguien 10,2% 9,0% 2.7% 8,0%
conocido
Porque merece una 35,0% 42,0% 48,7% 59,5% | 46,6%
oportunidad
No es posible confiar | ) 5o 55,0% 33,0% 32,7% 32,4% | 351%
en un exconvicto
NS/NC 2,3% 1,0% 1,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién obtenida de la encuesta de percepcion de
exconvictos, aplicada en el municipio de Toluca, Estado de México, 2019.

Este resultado en particular muestra una diferencia importante por resaltar el nivel
de estudios de las personas, identificando que el porcentaje de personas que dijeron
gue no es posible confiar en un exconvicto disminuye conforme la escolaridad
aumenta, en otras palabras, las personas con mas alto nivel de estudios en su

mayoria consideran que es posible confiar en una persona que sale de la carcel.

Al analizar la respuesta a la pregunta ¢ cual es su percepcion de lo que ocurre en
una prisiébn? con base en el género, se encontré que el 37% de las personas que
se identificaron con el género femenino consideran que en las prisiones los
convictos pueden aprender un oficio, mientras que el porcentaje mas alto para el
género masculino es de 33% vy refiere a que los convictos aprenden conductas

delictivas en estas, tal como se muestra a continuacion:
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Tabla 8. ¢ Cual es su percepcion de lo que ocurre en una prision?

¢,Cual es su percepcion de lo Género Total
gue ocurre en una prision? Femenino Masculino
Los convictos pueden mejorar
VIC'0S pueden mey 12,0% 13,1% 12,6%
su formacién educativa
L ict d
0s convictos pueden 36,6% 28,6% 32,6%
aprender un oficio
Los convictos aprenden
victos ap 31,4% 32,6% 32,0%
conductas delictivas
Lps convictos se vuelven mas 18,3% 25.1% 21.7%
violentos
NS/NC 1,7% 0,6% 1,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién obtenida de la
encuesta de percepcion de exconvictos, aplicada en el municipio de
Toluca, Estado de México, 2019.

Con base en los datos de la tabla, es posible afirmar que son las mujeres las que

tienen una percepcion ligeramente mas favorable de las prisiones.

De igual forma se presentan las cifras de respuesta al cuestionamiento: si usted
quisiera ayudar a una persona que sale de la carcel, estaria dispuesto a hacerlo
si..., en funcion de las etapas de vida establecidas para las edades de las personas
encuestadas, encontrando que los jovenes estarian dispuestos a ayudar segun el
tipo de delito que [el exconvicto] cometid; los adultos si consideran que no le puede

hacer dafio y; los adultos mayores si se trata de un familiar directo.
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Tabla 9. Si usted quisiera ayudar a una persona que sale de la cércel, estaria dispuesto a

hacerlo si...

Si usted quisiera ayudar a una Etapas de vida

persona que sale de la carcel, , Total
estarfa dispuesto a hacerlo si...| JOVENes Adultos | Adultos mayores
Es una persona conocida 15,0% 19,0% 15,4% 17,1%
Es un familiar directo 18,3% 20,1% 30,8% 19,7%

i id I
Si consi fera que no le puede 30,1% 34,2% 23.1% 32.0%
hacer dafio
Segun_ ’el tipo de delito que 34.6% 25.5% 30,8% 29.7%
cometié
NS/NC 2,0% 1,1% 1,4%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion obtenida de la encuesta de
percepcién de exconvictos, aplicada en el municipio de Toluca, Estado de México, 2019.

Lo anterior demuestra que, a mayor edad, menor apoyo para un exconvicto, puesto
qgue es la poblacion adulta mayor la que deja ver mas renuencia a confiar en las
personas que salen de la carcel y, por lo tanto, a proporcionar algun tipo de ayuda,

a menos que se tratara de alguien muy cercano, es decir, de algun familiar.

Asi mismo, se presentan los datos de respuesta al cuestionamiento referente a los
criterios que se considerarian para enviar a los delincuentes a carceles diferentes,
encontrando que el 43% de la poblacién que respondid que esto deberia de ser
conforme a la posibilidad de reinsertarlos a la sociedad son empleados

profesionistas.
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Tabla 10. En su opinién, ¢ los delincuentes deben ser enviados a carceles diferentes

segun...?

En su opinién, ¢los Ocupacion
delincuentes deben

ser enviados a e S Comerciante/ Total
carceles diferentes | Estudiante | Hogar pro?esionista profeiionista Negocio pro'pio/ Campesino | Jubilado

segun...? Empresario

Nivel de

. ; 24,8% | 6,2% 16,8% 29,2% 17, 7% 2, 7% 2,7% | 100%
peligrosidad
Tipo de delito 30,5% |8,6% | 12,5% 32,8% 11,7% 3,1% | 0,8% | 100%
cometido
Edad 17,2% |6,9% 31,0% 20,7% 17,2% 6,9% | 100%
Posibilidad de
reinsertarlos a la 31,2% |5,2% 7,8% 42,9% 6,5% 2,6% 3,9% | 100%
sociedad
NS/NC 66,7% 33,3% 100%
Total 27,4% | 6,9% 14,9% 32,9% 12,9% 2,6% 2,6% | 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién obtenida de la encuesta de percepcion de exconvictos,
aplicada en el municipio de Toluca, Estado de México, 2019.

En este sentido, cabe mencionar que el 54% de la poblacién que dijo que es posible
confiar en un exconvicto porque la carcel rehabilita es empleado profesionista, y
dentro de esta misma categoria se encontré un 42% que menciond que no hay
porque desconfiar de un exconvicto. Dado lo anterior, considerando que los
empleados profesionistas cuentan con un nivel educativo minimo de licenciatura, se
confirma el planteamiento previamente expuesto referente a la relacion de la
educacion con la confianza mostrada hacia las personas que salen de la carcel, y
se afiade la concepcion de la reinsercidon social como criterio relevante en la
separacion fisica/geografica de las personas privadas de la libertad. Y aunque esto
altimo requeriria un andlisis mas profundo sobre las implicaciones de establecer, de
entrada, qué elementos se deberian observar para determinar la posibilidad de
reinsercion, resulta importante ubicar la consideracion dentro de las posibilidades

de mejora del funcionamiento del sistema penitenciario.

Otro hallazgo destacable se aprecia en la tabla 11, que muestra que el 55% de la
poblacién que respondié que la carcel puede ayudar a las personas que delinquen
castigadndolas severamente, opiné también que en las prisiones los convictos

aprenden conductas delictivas, por lo que es posible afirmar que en esa ultima
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respuesta se encuentra la justificacion de percibir el castigo como respuesta a la
comision de actos fuera de la ley.

Tabla 11. ¢ Como considera que la carcel puede ayudar a las personas que delinquen?

¢Cual es su percepcion ¢,Cémo considera que la carcel puede ayudar a las personas que delinquen?

de lo que _099"79 eNUNal ofeciendo | Ensefiando Castigando A través del | No dejandolos NS/NC Total
RSOl educacion un oficio severamente | aislamiento salir nunca

Los convictos pueden

mejorar su formacién 10,4% 18,8% 6,5% 13,6% 12,6%

educativa

Los convictos pueden 34,1% 40,6% 19,4% 19,2% 9,1% 33,3% | 32,6%

aprender un oficio

Los convictos aprenden | 5 1o, 23,3% 54,8% 38,5% 50,0% 33,3% | 32,0%

conductas delictivas

Los convictos se 24,4% 15,0% 19,4% 38,5% 27,3% 33,3% | 21,7%

vuelven mas violentos

NS/NC 2,3% 3,8% 1,1%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion obtenida de la encuesta de percepcion de exconvictos,
aplicada en el municipio de Toluca, Estado de México, 2019.

En la tabla 12 se observa que el 94.6% de las personas encuestadas que sefalaron
que no ayudarian a una persona que sale de la carcel aunque pudieran, mencioné
también que no es posible confiar en un exconvicto, mientras que el 3.6% y 1.8%
restantes ayudaria porque considera que éste merece una oportunidad y por

tratarse de alguien conocido, respectivamente.

De ahi la importancia de identificar las redes de apoyo con las que cuentan las
personas que salen de la cércel, ya que, si los esfuerzos institucionales por mejorar
las condiciones de desarrollo y abrir espacios para su insercion laboral han sido
irrisorios, el apoyo proveniente de la sociedad y/o personas cercanas se convierte
en el dltimo recurso para progresar, de lo contrario, el retorno a las redes
delincuenciales resulta ser la mejor opcion, no por ser buena, sino por tratarse de la

Unica disponible.
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Tabla 12 Si una persona sale de la cércel y usted tiene posibilidades de apoyarlo, ¢como

lo haria?
Si una persona sale de la carcel y usted tiene posibilidades de apoyarlo, ¢cémo lo
¢Por qué haria?
confiar en un Total
exconvicto? | Ofreciéndole | Dandole Dandole Ofreciéndole Ofreciéndole No lo ayudaria NS/NC
trabajo dinero alimento educacion asilo aunque pudiera
Porquela 50% | 40% | 56% 3,1% 3,7%
cércel rehabilita
Porque sufrio 06% | 4,0% 3,1% 1,1%
mucho
Porque esta 4,4% 8,0% | 11,1% 3,1% 4,3%
arrepentido
Porque es
alguien 5,6% 28,0% | 19,4% 3,1% 28,6% 1,8% 8,0%
conocido
Porque merece
una 61,3% 48,0% | 47,2% 46,2% 57,1% 3,6% 46,6%
oportunidad
No es posible
confiar en un 21,9% 8,0% 16,7% 40,0% 14,3% 94,6% 35,1%
exconvicto
NS/NC 1,3% 1,5% 100% | 1,1%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion obtenida de la encuesta de percepcion de
exconvictos, aplicada en el municipio de Toluca, Estado de México, 2019.

Adicionalmente, la tabla muestra que al menos el 40% de las personas que
afirmaron apoyar a una persona que sale de la carcel ya sea proporcionando dinero,
alimento, educacién, asilo u ofreciendo trabajo, mencionaron confiar en un
exconvicto porque merece una oportunidad, o que permite resaltar que cualquier
forma de apoyo estaria impulsada por la creencia en la capacidad del individuo de

reorientar su vida en un sentido positivo.

Retomando lo hasta ahora expuesto, es posible determinar que los hallazgos
encontrados muestran que la sociedad si confia en las personas que estuvieron
privadas de su libertad, y aunque expresan ciertas limitaciones respecto a las
condiciones bajo las que confian, o la forma de proporcionar apoyo en caso de
querer y poder hacerlo, entienden el contexto de la situacién en la que se

encuentran al tratar de reinsertarse social y laboralmente.

No obstante, en un contexto en el que prevalece la incertidumbre para la persona

que sale de la prision en todos los ambitos de vida; que no garantiza el acceso
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igualitario a la obtencion de una vivienda o al trabajo, sino por el contrario,
obstaculiza los procesos mediante un sinfin de requisitos que los exconvictos
dificilmente pueden cubrir, resulta insuficiente, mas no menos importante, el apoyo

social éstos reciben.

Sin embargo, generalmente el apoyo se disipa debido a los estereotipos y prejuicios
instaurados tan solo por haber estado en la prision, lo que deja ver que no se trata
solo de las personas, sino también de la institucion, es decir, las concepciones de
la sociedad se configuran en funcion de la ineficiencia institucional, asi como del

efecto de ésta en las personas que cumplen el castigo de ser privadas de la libertad.

Al respecto, es posible afirmar que la configuracién de los estereotipos representa
un problema que surge y se profundiza desde el interior de la céarcel, ya que las
interacciones entre custodios y personas privadas de la libertad son caracterizadas,
generalmente, por actos de humillacion de los primeros hacia los segundos,
subordinacion y represion mediante la burla, el desprecio y el maltrato constantes,
motivo por el cual no resulta sorprendente que las personas privadas de la libertad
busquen desarrollar o perfeccionar conductas que impliquen la sumision de otros,
ya sea mediante la fuerza fisica o psicoldgica, a fin de asegurar su sobrevivencia y,

de paso, ensalzar su imagen a través del miedo.

Lo anterior se suma como causa de la desconfianza permanente por parte de la
ciudadania hacia este sector de la poblacion y todo el contexto que le rodea,
impidiendo su integracion en las esferas de convivencia diaria que se limitan a
considerar solo a aquellos que actian conforme a lo socialmente aceptado. Ante
ello resulta complejo determinar las oportunidades con las que cuenta una persona
gue estuvo en prision, e insuficiente la red de apoyo de la que puede disponer, por
lo que se vuelve necesario reflexionar la intervencion del Estado en la materia, asi
como impulsar instrumentos que posibiliten reorientar y mejorar el proceso de

reinsercion en todas sus etapas de desarrollo.
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Politicas publicas en materia de reinsercion social

Considerando los elementos hasta ahora expuestos surge la necesidad de contar
con instrumentos que generen oportunidades de hacer frente a las adversidades del
complejo proceso que representa reinsertarse en la sociedad tras haber estado en
reclusién. Motivo por el cual se plantea la formulacion de politicas publicas en la
materia como via para orientar el actuar tanto de autoridades como de personas
gue estuvieron privadas de la libertad en su busqueda por pertenecer al lugar de

donde fueron extraidas.

Segun lo estipulado por Mauricio Olavarria, es posible definir una politica publica
como una intervencion de Estado, expresada en una decisidbn o conjunto de
decisiones de una autoridad que considera un analisis técnico-racional para un
andlisis determinado y una finalidad especifica (2007, p.23), la politica publica
permite guiar la actuacion gubernamental ante problemas sociales concretos y debe

ser formulada en apego a términos de eficiencia, justicia y legitimidad.

Es necesario que la integracion de una politica publica considere la elaboracion de
diagnésticos que permitan comprender el problema de manera cualitativa y
cuantitativa, a fin de propiciar un disefio sélido que siente las bases para las etapas
posteriores de implementacion y evaluacion. Aunado a ello, la participacion social
debe ser un elemento transversal a la ejecucion de cada etapa, puesto que la
complejidad del proceso de reinsercidn se trata de una cuestion que atafie tanto a
autoridades como a la ciudadania en general, por lo que requiere la contribucién de

todos los involucrados directa e indirectamente en su desarrollo.

En este sentido, en el Estado de México, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad articulo 17, fracciones | y Il, establece que son atribuciones de la

Subsecretaria de Control Penitenciario:

Establecer politicas para la ejecucion de los programas (...) para la
reinsercion social de las Personas Privadas de su Libertad, asi como
organizary llevar a cabo la aplicacion de politicas, programas, tratamientos

y procesos técnicos de reinsercion social que respondan a las condiciones
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socioecondémicas del Estado y a las caracteristicas de las Personas

Privadas de su Libertad, a fin de prevenir la seguridad de estas (p.12-13).

Por lo que es esta unidad administrativa la encargada de formular politicas que
faciliten el proceso de retorno a la vida fuera de la prisién, mismas que, hasta la
fecha de realizacion de esta investigacion, no han sido promovidas en la entidad
mexiquense, hecho que hace posible afirmar que no se cuenta con una politica

publica en materia de reinsercién social.

La naturaleza de la prisidbn como institucion es también un factor que limita el
proceso posterior de reinsercién social ya que, tal como se ha comentado con
anterioridad, las personas privadas de la libertad experimentan durante su encierro
situaciones que imposibilitan, en la mayoria de los casos, la renovacién conductual
positiva e integra en su retorno a la convivencia social. Es por ello por lo que resulta
importante considerar que una politica publica en la materia no solo favorece el
complejo proceso de reinsercion que se enfrenta hoy en dia, sino que también
contribuye a prevenir la reincidencia si resulta efectiva en sus fases de disefio,

implementacion y evaluacion.

En la entidad, la subsecretaria aludida cuenta con el Modelo Integral de Reinsercion
Social (MIRS) que describe como el instrumento conceptual que define los
esquemas y mecanismos de actuaciéon administrativa y politica que organiza el
Sistema Penitenciario de la entidad, mediante procesos, procedimientos, programas
y acciones en pro de la reinsercion social y en materia de prevencion de la
reincidencia delictiva, cuyo objetivo radica en homologar las acciones que los
actores penitenciarios desarrollan a partir de los Ejes de Reinsercion Social

considerados en la Constitucién como bases de organizacion del sistema:

Trabajo

Capacitacion

Salud

1.
2
3. Educacion
4
5. Deporte

Asi mismo presenta seis propositos que a los que el MIRS busca dar cumplimiento:
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1. Trabajar los ejes para la reinsercion social.

2. Definir los diferentes servicios que integrardn cada uno de los ejes de
reinsercion social.

3. Homologar criterios que sirvan como base a cada una de las Instituciones
Penitenciarias, para estructurar el Plan de Actividades de las personas
privadas de la libertad.

4. Establecer los tiempos y las practicas que habran de desarrollarse en la
presentacion de servicios para la poblacion penitenciaria-

5. Dar certeza y validez a la intervencion institucional en la asistencia
profesional para personas privadas de la libertad.

6. Cumplir con el sentido esencial de la reinsercion social como elemento para

la superacién personal con respeto a los derechos humanos.

La informacion fue extraida de la pagina oficial de la Secretaria de Seguridad de la
entidad, sin embargo, no se cuenta con evidencia publicada acerca del logro de los
propésitos o de las actividades de implementacion del modelo, por lo que es posible
afirmar la inexistencia de politicas publicas en materia de reinsercién social por parte
de las autoridades gubernamentales encargadas de la administracion del Sistema

Penitenciario del Estado de México.

No obstante, existen esfuerzos en la materia provenientes de diversas
organizaciones civiles que trabajan en centros penitenciarios a nivel nacional y
estatal y buscan incidir positivamente en el fortalecimiento de los procesos de
reinsercion no solo para adultos, sino también para jovenes y adolescentes. Tal es
el caso de organizaciones como Documenta AC, que desarrolla programas sociales
y pone a disposicion una plataforma para consultar de manera accesible la
informacion relativa a la obtencion de servicios y programas existentes en diferentes
entidades, al tiempo en que exhorta a empresas, universidades, autoridades y
expertos a sumarse a la iniciativa proporcionando los datos de los servicios

ofertados para su conocimiento?.

3 Documenta AC. Plataforma Re-start. Recuperado el 11 de noviembre de 2022 de
https://restart.documenta.org.mx/acerca-de-re-start/

82


https://restart.documenta.org.mx/acerca-de-re-start/

Conclusiones

Ante la desviacion conductual la carcel representa el exilio; el delincuente es exiliado
para evitar la propagacion de las conductas que manifiesta y el escenario que
debiera ser motivo de su redencion es mas bien un espacio de transgresion de todo
aquello a lo que hasta los individuos més crueles tienen derecho. Como un enfermo
gue puede contagiar, al delincuente se le aisla legalmente y se le hace padecer toda

clase de sufrimientos fisicos y emocionales.

El punitivismo social se refleja no solo en el funcionamiento de las céarceles, sino
también en la indiferencia que encuentra una persona que sale de prisién al buscar
reinsertarse. Las dificultades que enfrenta dentro y fuera de la prisibn para
desarrollarse como ciudadano dejan ver la falacia evolutiva del sistema
penitenciario que se percibe actualmente como mecanismo de castigo mas que de

reparacion de los individuos en él inmersos.

La esencia de encierro prevalece y, con ello, el ejercicio del poder que busca
siempre el orden mediante la vigilancia permanente de aquellos que
desobedecieron las normas, y la instauracion del miedo como elemento
determinante en la no repeticién de los delitos, asegurando con ello la dominacion

total de los individuos en escenarios carentes de sentido humanista.

Es por lo anterior por lo que resulta importante empezar a mirar los padecimientos
de las instituciones penitenciarias si se quiere avanzar en la busqueda de la justicia,
asegurando que la implementacion de la pena de prisibn no sea excesivamente
restrictiva y, en concordancia con los objetivos que persigue, garantice los medios
gue favorezcan la modificacion y reorientacion de la conducta de un individuo hasta

su retorno a la sociedad.

El funcionamiento eficiente de las prisiones es una responsabilidad que no solo
recae en el Estado, sino que requiere de la contribucién de mdultiples sectores
sociales para garantizar la consecucion positiva del proceso de reinsercion que se
ha diluido en cuanto a efectividad se refiere. En este sentido, la reinsercion se ve

afectada no solo por el contexto en el que se desarrolla, sino por los factores
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internos que, de entrada, aseguran ese desarrollo por sobre de la repeticién de
conductas delictivas que, cabe precisar, son reforzadas durante el cumplimiento de

la pena de prision.

En México, la reinsercion se obstaculiza por diversos factores internos,
considerando de forma general las condiciones bajo las que operan las carceles, y
externos, entre los que destacan los requisitos que establecen las instituciones
gubernamentales en el acceso a educacion, al empleo e incluso a algunos servicios.
No obstante, la responsabilidad se comparte con el resto de la sociedad que percibe
negativamente a quienes tienen antecedentes penales y cuestiona su capacidad de
desempefiar funciones de cualquier indole de manera correcta, de ahi la relevancia
de abordar la confianza en la interaccion entre las personas que salen de prisién y

la ciudadania.

Al respecto, es necesario considerar que de negarle una oportunidad a una persona
que cumplioé pena de prision, se esta siendo causa de un fendmeno que prevalece
y se acrecienta de manera desmedida: la reincidencia delictiva. La ausencia de
politicas, programas y medidas eficaces de reinsercion social derivan
inexorablemente en la prevalencia de la reincidencia, puesto que, al no encontrar
espacios de desarrollo y crecimiento personal y profesional, la comisién de delitos

siempre sera la opcion mas viable.

Aunado a ello, dada la naturaleza de la pena de prisién y su asignacion como
respuesta a la comision de un amplio catalogo de delitos, los centros penitenciarios
se ven en la necesidad de aceptar un mayor nimero de personas que las que
originalmente fueron declaradas respecto a su capacidad, no obstante, el uso
excesivo de tal pena limita la posibilidad de que en los centros se desarrollen de
forma efectiva las actividades, cursos y talleres pensados para favorecer la
reinsercion social. Asi como también merma el acceso a los servicios basicos que
se deben garantizar como agua, luz, ventilacion, espacio por persona y servicios

sanitarios, por mencionar algunos ejemplos.
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En resumen, las deficiencias sociales, estructurales e institucionales que sostienen
al sistema penitenciario son las mismas que impulsan su colapso y orillan a los
individuos a reproducir conductas fuera de los marcos de la legalidad antes que
proporcionarle las herramientas necesarias para abrirse camino por mejores vias
que las que lo llevaron en un principio a enfrentar las consecuencias de su conducta
en reclusion, de ahi que se vuelva una necesidad imperante la formulacion de
politicas de reinsercidon que favorezcan el proceso y brinden acompafiamiento
permanente hasta garantizar que las personas cuentan con los medios suficientes

para subsistir.

El mejoramiento del sistema penitenciario requiere la atencion inmediata a los
problemas que caracterizan el funcionamiento de las prisiones, hecho que
inevitablemente derivard en el desarrollo positivo de los procesos de reinsercion,
puesto que al garantizar el cumplimiento de los derechos humanos bésicos y las
condiciones de vida dignas se estara favoreciendo la construccion de escenarios en
los que prevalezca la aplicacién de programas de reinsercion mediante le trabajo y
la capacitacion, la promocion de actividades deportivas, entre otras actividades que
actualmente se llevan a cabo en aquellos centros donde los problemas latentes

como el autogobierno o el hacinamiento lo permiten.

La pena de prision ubica a los individuos infractores en la misma posicion en la que
el castigo es igual para todos, pero las afectaciones que causa se expresan de
multiples formas y son determinantes en el retorno a la sociedad, es por ello que tal
pena no debe considerarse per se como la alternativa principal o la mas efectiva
ante la mala conducta, porque, irbnicamente, resulta ser contraproducente, segun
los datos presentados a lo largo de esta investigacion, respecto a los objetivos que

busca cumplir.

El individuo infractor, en su paso por la carcel debe desarrollar el sentido de
pertenencia para identificar aquello sobre lo que no tiene injerencia, debe aprender
gue no puede causar afectaciones sin consecuencia alguna, y sobre tal afirmacion
es que se fundamenta la reinsercién social; hay que volver a insertar al individuo a

la sociedad una vez que se le ha ensefiado a no actuar perjudicando a otros. Si no
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se cumple tal precepto, las deficiencias del sistema penitenciario evidenciaran que,

actualmente, se siguen cometiendo un sinfin de violaciones en nombre de la justicia.
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Anexos
No.1

Género: F M
Edad:

ENCUESTA DE PERCEPCION DE EXCONVICTOS

DATOS DE IDENTIFICACION

Escolaridad:

Ocupacioén:

Instrucciones: Circule la respuesta que mas se acerque a su realidad u opinién; solo puede elegir una

respuesta.

1.- ¢Cual es el medio principal para enterarse de
las noticias?

a) TV

b) Radio

c¢) Prensa escrita

d) Internet

e) Redes sociales

f) No lee noticias

g) NS/NC

2.- Cuando lee/se entera de las noticias, ¢con qué
frecuencia lo hace?

a) Todos los dias

b) Algunos dias a la semana

c¢) Algunos dias en el mes

d) NS/NC

3.- Cuando habla de politica, ¢en qué lugar lo hace
con mayor frecuencia?

a) La familia

b) Los amigos

¢) El trabajo

d) La escuela

e) No hablo de politica en ningan lado

f) NS/NC

4.- ;Considera que votar es una opcion para
contribuir al fortalecimiento de la democracia?

a) Mucho

b) Algo
c¢) Poco
d) Nada
e) NS/NC

5.- ¢ Por qué confiar en un ex convicto?
a) Porque la cércel rehabilita

b) Porque sufri6 mucho

¢) Porque esté arrepentido

d) Porque es alguien conocido

e) Porque merece una oportunidad

f) No es posible confiar en un ex convicto
g) NS/NC

6.- ¢ Por qué desconfiar de un ex convicto?
a) Por sus antecedentes

b) Porque representa riesgo (puede
agredirme/robarme)

¢) Porque puede ser habil en mentir

d) No hay porque desconfiar

e) NS/NC

7.- ¢ Por qué considera que la carcel hace de los ex
convictos personas no confiables?

a) Porque aprenden conductas delictivas adentro
b) Por el ambiente violento que se vive

c) Por la corrupcion que impera en las prisiones

d) Por resentimiento de los convictos de estar

encerrados
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e) NS/INC

8.- ¢ Cual es su percepcion de lo que ocurre en una
carcel?

a) Los convictos pueden mejorar su formacion
educativa

b) Los convictos pueden aprender un oficio

¢) Los convictos aprenden conductas delictivas

d) Los convictos se vuelven mas violentos

e) NS/NC

9.- ¢Cémo considera que la carcel puede ayudar a
las personas que delinquen?

a) Ofreciendo educacion

b) Ensefiando un oficio

c¢) Castigando severamente

d) A través del aislamiento

e) No dejandolos salir nunca

f) NS/NC

10.- En su opinién, ¢los delincuentes deben ser
enviados a carceles diferentes segun...?

a) Nivel de peligrosidad

b) Tipo de delito cometido

¢) Edad

d) Posibilidad de reinsertarlos a la sociedad

e) NS/NC

11.- ¢ Qué tanto considera que en las carceles hay
mas personas culpables que inocentes?

a) Mucho

b) Algo

c) Poco

d) Nada

e) NS/NC

12.- Si una persona sale de la carcel y tiene
posibilidades de apoyarlo, ¢como lo haria?

a) Ofreciéndole trabajo

b) Dandole dinero

¢) Dandole alimento

d) Ofreciéndole educacion

e) Ofreciéndole asilo

f) No lo ayudaria aunque pudiera

g) NS/NC

13.- Si quisiera ayudar a una persona que sale de
la carcel, estaria dispuesto a hacerlo...

a) Si es una persona conocida

b) Si es un familiar directo

¢) Si considera que no le puede hacer dafio

d) Segun el tipo de delito que cometié

e) NS/NC

iGracias por su colaboracién!
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