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Resumen

La prision es en la actualidad el método de castigo de la delincuencia
universalmente validado por la politica criminal, México no es la excepcion
y la normatividad al dia de hoy ha esbozado el respeto a la dignidad humana

como base de la reinsercion social de las personas privadas de su |ibertad.

La presente investigacion proporciona un panorama de la tricotomia de
ideologias que han permeado el sistema penitenciario a efecto de comprender
la reinsercion social y la reciente judicializacion de la ejecucion de la
pena en México; la investigacion refleja que la normatividad enfocada a la
reinsercion social dista de la realidad carcelaria, generando un doble

discurso respecto a la penologia aplicada en nuestro pafs.

Sumando al esfuerzo de aquella parte de la doctrina que se ha enfocado en el
sistema penitenciario mexicano, el presente trabajo visualiza que los
cambios de la ideologia desde |a regeneracion moral hasta la reinsercion
social no necesariamente representan una transformacién positiva al interior
de nuestras prisiones que repercuta en el respeto de los derechos humanos de
las personas privadas de su libertad; si bien existe un cambio de
etiquetamientos entre la readaptacion social y la reinsercion social, los
pilares que sostienen ambas ideologias son los mismos y no se ha modificado
el modo de su aplicacién; por consecuencia, es imposible obtener una

modificacion profunda en nuestro sistema penitenciario.

Esta tesis se adiciona al esfuerzo de profundizar en la investigacion de la

reinsercion social y su estrecha relacion con los derechos humanos.



Introduccién

Enm la presente ninvestigacion rtansreinsercidn! socialines cplanteada
problemética rprincipali:lidelimitando ~fisicamentecel-rproblema~al Estado:ide
temporalmente a partircde®1917afo encquersurgieronval mivedbnnacionab!ilas
carcellariasimpregnadas/deiideologias:resocializadoras tednicamenterel
es desde el gganantismoi yodentro! del-ederecho) pib liicocdebido raiisu
precitadapproblematicacnos-devaanplantear clazmismarem: formacde
respetan |dosdderechoshhumanos cde |-aspcpersonas rprivadas: de; suerlibertad
reinsercionsocial? -Y.cacordena |losickimitespdesdaipresentesinvest igacidn:
de México, cexisteccongruenc ila entre dlamormatividad creferente @ reinsercion

vida cdiaria en nuestras

En: este orden cde icideas o laphipotesisireentralhquechasisido elnhido
investigacion:-establece  quectodaiiautoridad 'en:México: esta -obl igada ~a
respetar,y hacer-respetar: tos-déerechos humanes; ~eniel-mismoiisentido; poriel
Las: autoridades pemitenciariasmexicanas: contindan aplicando los métodos
tradicionales;= asicomo: losoviciosiheredados de dacregeneraciony

tal, yccomooloopodemos:observarren dadinamicardiaria: qguevselvive dentro-de das
mexicanas; atentando c¢lrcrespetocdes|os:pneceptos sconstitucionaless detilas
reformas ©en materialdeujusticiapenale ylcdecderechosahumanos;oo kuego
requiereuunapprofundartransformaci 6nm enclacejecucionpénal,lla-cual-debe
para que ¢ |-Estadorimplemente polditicas pibd icas:eficaces enida:materia;

y apldicandolalkas diversas: disposiciones: legisl|ativas;o alcefecto!dergarantizar

los cderechoshhumanos de aquellas) personas:isujetasiarda reinsercion
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Este itrabajo-osostieneucque daicapbicacion sdelcdasiiaideotogiasicnre
readaptacion y rreinsercion) ens las:iprdsionescmexicanas;chaodejadoniun

viotaciones: a1 laodignd dad humana: de: las-personas privadas.de sualiibertadry






a sus «derechos rhumanes: Con el cestablecimiento: de rlka reinsercidm/social
de nuestrossiistema penitenciar o, cpareciera:qgue:selhan dejadolatrésolas
degenerado; del ccarenteldeoficio, cdelrenfermoprdel-predestinado-a
embango, larreinsercion social len<México:conservacelaros=atayismos: de ilas
ideollogfias i-ccomo-consecuencia; esrpreciso sefialar que rdasrneformas

en |larmaterianoc-se:ha acompaiadolde-lasopolditicas ipub licas: necesardas: que

un cambio dignificante: de laavida en

Porn loi-tanto;una vezreconcluida-dairtecturaoetllectom estaracen posibilidad
las =siguientesrpreguntas: devdnvestigacion: - éEldEstado mexicanoiejecutacel
penitencianioosobreslas-bases! delprespeto:aldos derechos humanos/r=del
capacitacionidelmiismo)a lalieducacion, sdacsaluddiypelicdeporte?iéSe)lesta

las carcelesicde!Méxicol el:isistemarde reinsercionsocial acla duz de:da
¢Existe wuna wielenciasestrnuctural; lencubiertacy: directardei las

encargadas: de |la rreinsercionosociale quenvulnera dlosciderechos:rhumanos

personas privadas:de:su

Respecto al ccapiitulado,-:real izooaticontinuacidncun: breve preambulo del

los

Para comprenderr lacdinamicahistdorica /depdaipr isioén:endMéxicocincluyendo sus
polfticas;osociales, uculturales: yqjuridicas,entreiotras, -nealizamoscen el
por medio e «diversas fuentesbibliograficas, -paginascelectronicasny
reconrido d«desde =/ ebursungimiente |de slosisistemas:npenitenciariosicslos
desarrolldanonccon:baseren la:ddeotlogia resocializadorac;nla reconfiguracion
se observa «en|dosrmirsmosy y por ho:=mismo: sei-analizan closocinco pritncipades

asi ccomo cuatroraegimenes

Em otro -apartadocde-esteriprimerircapitulo, rsei-precisani=losasistemas

mexicanos: que: desde: una: perspectiva histéricarhanrpermeado: las carceles en






pais; cestos: siistemascse:hansinstaurado achiveliconstitucionals bajohlos
regeneracion rmorall ycreadaptacion social-ysreinsercionl sociallooParal lograr
de Ilasicideologfas punitivas gque se han-aplbicadosajdaodargo-deida historiacen
nacionales cen ceste:apantado, =fuecnecesario:.chosquejarclosicejercicios

dieron ssunnacimiento;sasincomo la-cideologiacy rfactores-sociales! que

resiignificacion: denuestros

Em lha clodtimaarparte! debitucapditul onoqueciunoes fuocupacefues necesario
desconstruccion -acefectolederccnean unacuadrorcomparativo |de tlas rtres
ideollogfasppenitenciarias; plos prinecipales: puntosidel ceuadro-demarcan:y
cosmovision de |lappersonaprivadac de: swelibertad/desdes cadaicpunto
pihares constitucionales: querfueronry=son:eje transversal deidas politicas
materia;cel tipo de «derecho penal-apbicado:en icadanideologhaicla

marco jurfidico;nentre

Finalmente e -advierte quei sibncontinuamoscon as-idearsesgo;ide cque
tendencia «de |4 a personarprivada: de |la:rl-ibertadnaicometer nuevos
marcandooy, discriminando-a-estascpersonas y-por-otraparte,ono-podr iames
las rpretensionesicde: la reinsercidnasocial, = las wcuales vanide daimanolcon
humanos:=. Ell sesgo terapéutico csermantiene alin avnivel constitucional)
conservan politicascpenitenciarias, =(consejosiinterdisciplinarios; celdas
guisa e cejemplo) )-cecon> lai-cual v advienten unacmezclacdde cideologias

reinsercion) quecposicionan -aptaspersona-privada de suadibertadrenoun

El ssegundo ccapftuloicdenominado: ~n*Anélisisiodenilos: pilares
reinsercion:csocialcmexicana”xpliexplicauen quésconsistensdasibases ide-rla
socialddesde alacperspectiva /de dos:derechos -humanos. rkacimportanc ia: de

conceptualizarotos ! pilares/-de:lameinsercionrsocial radica enfizjancminimos






analiizar:-lelnespetorporriparte-delEstado-mexicanoralderecho humanohal

educacion, -ada-saludaycal deporte|ade-lasrpersonas privadasideisu

De: aquii que, -esnnecesario:establecercque sehdebenrfijar:limites:lasla
tanto,icuando:se clleva a-cabo la-privacionderlallibertad-decunacpersonaccomo
de una pena Yy cestaino:seclleva enicondiciones) prop icliasiodkimita derechos que
ser |lhimitadosopor daisancién: queoimponerelrérganodijurdsdiceionals:nse)ponen
derechos humanos:=de- las personas privadaside su-libertadis Esta situacion
ampliacioncde - acpena quepodr fa:trasgredir derechos dntrinsecosracla
capituboolossestudios estadisticos:sirvieroncde base para genenrar

a llosppilares: derdareinsercion

En priimer (términos-respecto alr«derechorhumanotal-trabajo derdanpersona
|hbertad, yo laipcapacitaciénaparaniel cmismo, tomamosode guiatiellcarticulo
Constitucion Politica /de Hos:EstadosiUnidos Mexicanosylackey -Federal:idel
emana-ded| mismo; lal ey Nacionalli«de Ejecucidn:Penat,tal Declaracion-Universal
Derechos: Humanos,= |las: reglas rminimas rparacelr-tratamiento de irecdusos

comoo “Regllas/Mandela” ¢ icetes cEnmicontrastel-conrtainormat ividad, da mealidad
es distantepopornunasparte (clanformacionralaboralaenfocadaca alalzactualidad
practicamente rinexistente [y rporraotraicpartesclacescasesadeotrabajos
fomentan elcocio yuqueslasrpersonas priivadas: de'suiddibertad traten de igenerar
de formas /ilegales.a lkacproblematicaclaboral:<deritas pr issionesien i México
persona privadacde=slibdibertad-secaleje decilalssociedad; que noi:se:sienta

misma=y, que: no pueda: desarrollarse:tlaboralmente: de forma

Por consiiguientesren-este apartadoly:desde da perspectiva: de:rlos derechos
evaluamos: el cderecho rhumane a |la=saludicde: la:rpersonaipriivadasdeisu
Constitucion-Poliitica /de Tos:Estados Unidos Mexicanesynsecencuentra

el rparrafoctencero! del cart iculoocuarton mismoaqueligarantiiza astodasorlas






derecho a |lapprioteccion: de dausaludiicconformeraliprecitado-articulo:iel
quien tienea lartarea de definiralas bases ycmodal idades parazel-acecesora
de salud, (-tambiénse: lecfaculta: paracdisponer darconcurrencilaentre los

de gobierno=sobrela

Asi mismo;, realizamoscelinanaldisis «deceste-derecho -humano nenfocandonos
persona privadacdde:sulldibertad, qya quecse irequierenunacseniecde obligaciones
por parteldel :Estado:ya que surcaracternes:iprestacionals: ho)que aimplica
sociedad /lasasistenciancmédica-una-vezeque ;secafectasila saludby rtambilén
considerar-en-estelcderecho: lacpreservacion ycproteceion deula saluds--Asu

lacob bigacion-negatival del-Estado:deiabstenerse-de dafiarl lacsatud decsus

En segundo> término vy (tambiénccomo parteddecdosi pilares declareinserciodn
evaluamos: en esta parteclelioderechohumano: a= lairalimentaciénsrmismo: que
derecho iimplicitocdeliianticul aol8iconstitucional.aJustifiicamos-quecexiste
del cgobiernopparascadoptaraslascmedidas cpositivascnecesanias para:rubicar
vulnerab kes yiuna «vez tubicados|-debe laplicar ptascpoliticasspablicas para
estos grupos (tengan-acceso: a una:lalhimentaci 6nifsuficiente,nademas: debe
capacidad de autoalimentarse.| sLacpersonarprivada: de sucrlibertad:se
especialmente wulnerada cen=isuzlalimentaciona yacque:i€sta se:lwuelve

dependiente dell

En tercer|ulugar,irotro /de loscpitares: «queinexaminamos: come:cderéchohumano
persona privadacdessublibertad, cesced-derecho-autaceducac ion.cEl sistema
mexicano; desde que se ‘formalizdocomo funcionalemediante claconstitucion de
establlecioccomo tbase cde lmmismolal &deducacions sinbliemelapperspectivasidel
penitenciani ocha:cambiadocdesde 1917 a fla 'fecha;dlaeducacion: sigueosiendo
sistema, ppero:isigue ssiendon limitada.da educacion: debe-respetanc-elderecho

autodetermimacioncdel-l acpersonariprivada deltlarthibertad;- ya quernocdseopuede
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| imitar|algin-derecho) em=caso: decque: loscprogramas céscolares-de -las

| amen la:atencion-del

Para concluirlel:caplituto segundo, cenncuantolalrpilanireferente alderecho
actividadideportiva, ~el-Estado:mexicano selha:decantado por-unrsistema
enfocado a |tacreinserciéncsocialyadachaseide estapes uniprograma.de

incluye e l-ocomponentecdels |aciactividad,depor tiva toicact iividad - fiisican como
fundamental de |darcreinsercionsicestoliimplica dque:ndebenirexistir @niilos
reinsercidn:csociabs lospespac ios:cadecuados: que npermitan planificariy.
catélogo cde sactividades=deporitivasr:pana: que [las cpersonas:cprivadas de-rla
tengan las oopciones necesaniasaparacejercitarse:ry parar hacervefectivo su
humanocall deporte. FPorioloirtanto; cen-estetapartado-del capitulonana lizamos

no elrrespeto azeste derecho

El capitulocterceroorNormatividadnivigente enndacreinsercionidsocial
interpretamos 2l aionormatiwidad:cnaciona b ayicpartes deiclaadnternacional nque
reinsercionsocial eh:México; cnoadejamosra-un ladorloesccriter/ios quenia

de Justicialedes llaadNaeionirhannemitido remcrelacionnal tema. rCabe

modi fiicacién constitucional cde-derechosnhumanos! deb afio 2011rentre: otnas
prohibe ccualquierddiscriminacidne que:ratente rcontraiohal=dignidad shumana,
impor tanciacde 2l aimiisma;otomafuerza iablimplementardentra/del cbloque

a llosirtratadosidnternacionalescenylos/ique-Méxicores parte/lcyadebido=arque
toman a 'lacdigniidad humanaccomo su’fundamento, nnuestro marco. juridico se

La importanciacqueldebemos darc-enalacactualdidad-alila dignidad:humana a
(México), |2l anencontraremosentoncesnen daliaplicacion: de=dlarDeclaracion
Dernechos: Humanos;=. el rrespetoalal/invineuton con Cbav<Convencion:riAmericana
observancia «de |daugunisprudenciac quercproduzea  baCorttes Interamer icana,

con competencia en México rrespecto:alderechos

12
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Em el rmismo sentido, =/ elripriingipio rpro-persona tque)también-afecta la
considerado en ceste capitulo;=mismo que renmarca la-4ineaaiseguir tenmla
lasseleccion-de la: mejor morma aapl icar,dmbito que-también-es de aplicacion
18 constitucionalnen rloaredat ivo-arnuestrosistema penitenciario:cEnceste
referinuque lalaplicacidon deliprincipiospro personaes complementado

con el cestablecimiento:delrcontrolde wonvencionalidad; | ek cualces

desarroldol«deeste

De: igual {forma,/ fue-necesar io-anal izan. eloquintocinforme, dell afio:/2012 del
Contra /lal Torturacdeslasi-Naciones Unidas, vsu-visita previasemn:|los anos
Informe sobrel-los Derechos  Humanos «de |-las’ Personas’ Privadas-de |ladibertad

América, publicado-en-eliafo02013 para-establecer en donde:nos:encontramos
en’'materia“de “derechos 'humanos /"y ‘como’''son'“visualizadas'©las 'prisiones

mexicanas desde 'l'a perspectiva de 'los ‘6rganos internacionales.

Pon otrapparte;oconforme as lassobservaciones:cy:;rnecomendaciones: que
érganos iinternacionales sespecialdizados; aestablecemos: gue identroodendo
debe: respetar celprproyecto- decvida 'de jlas:cpersonas:prdivadas. decsu
embango; para cumplircesterpropésitonvincul ante paraimuestrocEstado) use
propulsionide poliiticashpubd icas -queacerqueniahdnternoshacia lal sociedad
posicionamiento cenlclosccentros: deirreinsercidnedei seducacidon en:diversos
ejerciciomediante diversospdeportes, irdestrabajornremunerado’icon=diversas
biblioetecas cconidiversidad deckibrios,~etc.ccPeroicsobre: todoissenrequieren
accesiblles pparaqiqueaslaserpersonasivprivadas =delsuiad ibertad-=sean
protegidas; piprocurandooropciones yicmecanismos-para:altegar deciopeciones
intennes,ninculearemos ) en nuestrosncentros-elcrespeto al proyecto. de vida;
de convertirinuestros tactuales lenchoteles de slujo;iasentratacen propiciar
respeto -al-adighidad humanalcdelcnterno: y<armejorrherramientaspara

debe: de traducirse ren!Méxicoren ellidebido
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Es: evidentecquecel 08-deOctubre:/del-afiol 2013 cenvel iDiario |0ficial-de da
publiicoce licdecretoc-mediante elicual=serrneformataichracel on:| XX1icded
Constiitucion~Poliitica de ltosaEstados Unides Mexicanos: paral-quedar: deila

forma

“Articulo 73. CElCongreso-tiene
[.2aXX.
XX1. Para

c) |Laldegislacioniinicaren materiaprocedimentall penalyde imecanismos

de sollucién de controversiasiy «decejecucion-de penasrque -regird-en.la

orden federal’ yren elcfueroicomin:"r(negr itasay subrayado

Mediante este cdecreto:=sec lelcotorgéd (alnCongreso |del/iha rUmidnce b monopol io
expedicion dernormas cen - amater ia: de-ejecuc ién penalimediante una

esta [degistacionovioulaciluz ed 16-1deddunio del rafio 2016 scuandose-publl icod
Ofiicihalicdes Fa:Federaciondlbacdenominada: “LeyoNaciondlcdecEjecucion
apartado «examinamos: los articulos-de rla:mismacquerconsideramos trascendentes
el ttema, ccomo cejemplo, o lla: fraccioniXladelulart icu loa3dnda macimiento adla

de EjecucionPenalccomo el itinicouque resolvera controversiasi«deiejecucion
trascendente Jlafiofigural del- Juez —deukjecuecion! Penal.cyanique
controversiasatas:resol vialelcDirector:«del i respectivoCentrosde

muchas=de- las controversiascse-generaron emrcontra dedrmismo Centno/ motivo
cual |das partes) enclaicontroversia-(antes administrativa) cnosebencontraban
de condicién,mmotivoopor @lacualies;de granarelevanciaiel-macimiento

figura-ena lacejecucion |de:ca
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! Consultado el 23 de febrero del 2020 en la pagina electrénica:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5317162&fecha=08/10/2013
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Luego entonces, sserposicionaren ta:ejecucidémpenaload-podentejecutivvorcomoun
de |las ddeterminacionesicdel duez: decEjecucion;cquien-de esta manera:velara
debido proceso en |daejecucion: de <laisenten¢cia, Esta parte:rietoma.los
pilbaresddes laireinserc ton :social nidos smismosicson’definidos. poridacbey
Ejecucion rPenall ~en'formaiderarticul 0s.c Lasrdefiniciones: deldos: r“pilares

se han wniificado: ainilvelcnacilonal lcenplosiprecitadosoarticulos;acla

mayorr exigencia hacia sucrespeto;: yacquenson especificadosy|alraclaranctos
la pretension:-hacia ek respetorderilos:pidares tambiénise clarifica; cyaque

establlecen|dos:lalcances-de=los

Asimismo; Ilos sarticulosartnansitoritosa de-vlaldeynNacional-cdeioEjécucion
establlecidosa partir deb anor20161unimaximoide dos=afios: paransucentrada;en
de gran importancia esta nueva-Ley que unifica icriter ios de kjecucion Penal
un Juez de Ejecucion-Penaloqueldebeddermarcaradasradirectr icesodelclos
humanos dentro de nuestras prisiones,oriconjuntamente aesteejercicio
requierenpoliticas pabkicas que-haganiiposibles-iasiresoluciones

respeto -al- aidignidad; humanade:<l as rpersonas priivadas: deiisu

Pana concluir: lavinvestigacion;:! enpelilcapitulol finadrdelrpresententrabajo;
camblio de: paradigma de /larreinsercionsocilaldeMéxica’ o nexponemos ilos
programas: que: ham dignificado: la:lestancialde plas personas:prdvadas de-su

la prission. Resaltamos: Programa: de Educacién Superior para Centros de
Readaptacién Social cdde [DDistr ito! Federal= (PESCER) = mismo-que-opera: desde: el
2005 en allgunas prisionescde la.Ciudad de México:=Resultadoide wun convenio
SecretariacddeGobiernaldel DistritocFederal Ly larUniversidad Auténoma de
de México ((UACM).) el rprograma PESCER ~secacordéocon el siguiente i fin;
programas: de: educacion superior,ninvestigacion, sdifusion deltla: culturasy

universitar i@ ens losicentrosolescolares i<delsistemanpenitenciarioidel

18



De: esta forma =se generancopcionesrcreéales paracques los:rinternosi-puedan

alguna carrera

Por otrolatado, o= losiiesfuerzosicy;rprogramas «que se chan:rgenerado ~son-escasos
abarcan una poblaciénmminimacde ol acpobdacioénrcarcelania; oponibo-tanto en
del itriabajo- realizamos) untestudiol-deilandinamica: carcelariarmexicanaldesde
de /laddoctrina;s lasoaportacdionesaderdiardoetrinaiise icontrastaniconialas
medios: de comunicacion dan @ cconocer =sobre zlaicvida en: lasceéarceles el
reflejaques lasrealidadccarce lariaiccoincideiscontidas wcrdticas rque -han
precursores cde |-l alcdoctrinaor Para otrae parte;aceloDiagnéstiico: Nacionalrde
Penitenciaria2019de: 1aCNDH comudga con: la doctr ina<ylosimediosode

al irinformarotodos=losdpadecimientos: qué sufremdas personas!pr ivadasderisu

En consecuencia, «lcestudio-de rlanreinsercidnisocial desdeladépticacdeciios
humanos nos: | leva -accuestionar! elrcambio derparadigma-que supuestamente ha
laiinstituciéncarncelariade nuestro-paisacklEstadocde México nocescapa
problemiticasccarcelardasiyaa las~ulneraciones: deder echos humanosi<declas
priivadas cde ssul Hdbertad: Paraaterminarnriesta: parte;ncserpropene suna
permitipial alolgobierno decnuestra:llocalidad -avanzar /haciavilacno

derechos humanos:=de- |as personas privadaside sublibertadcyrarcump bincel

e /ideologia de: la reinsencion
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Area de evaluacion: Cuerpo Académico: Derechos Humanos y Sociedad

Linea de Generacion y aplicacion del conocimiento: Doctorado en Ciencia
Juridica

Palabras Clave: Reinsercion social, readaptacién social, regeneracion moral,
persona privada de su |ibertad, derechos humanos, dignidad humana, sistemas
penitenciarios, centro de reinserci6on social, derecho de ejecuciéon penal,

debido proceso.

Antecedentes (Estado de conocimiento):
Textos significativos:
1) CISNEROS, José Luis, “¢Crisis en la Prision? Violencia y conflicto en las
carceles de México”. Porria, México, 2014.
2) DEL OLMO, Rosa, “América latinay su criminologia”.Siglo XXI, México, 1999.
3) DAMMERT Lucia y ZUNIGA liza, “La Cércel: Problemas y Desafios para
la Américas”, FLACSO, Santiago, Chile, 2008.
4) AZAOLA, Elena, “De mal en peor: las condiciones de vida en las carceles
mexicanas”. Nueva Sociedad, Numero 208, Caracas, Venezuela.
5) PAYA, Victor Alejandro, “Viday muerte en la carcel”, Plaza y Valdés,
México, 2006

Respecto al texto nimero uno, este trabajo se asimila al que se plantea en el
presente ya aque pretende profundizar en una explicacion social la

importancia que adquiere la emergencia de actores y campos culturales
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implicados en el mundo carcelario y mediante datos reales conjuga estas

visiones en una reflexion critica respecto a las prisiones en México.
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Por lo tanto es un trabajo critico que establece datos frios que tienen como
prop6sito el reclamo de un trato digno, bajo el marco del respeto a derechos
humanos y la aplicacion de justicia. Ademas, este trabajo habla
reiteradamente sobre la situacion que la prision ha tenido un trato marginal
para muchos estudiosos de los fenémenos sociales e incluso son pocos los
escritos que se basan en el analisis de datos empiricos respecto al tema. Se
encuentran en el mismo algunas de las palabras claves de la investigacion
propuesta, como: reinsercién social, carcel, prisiéon; sin embargo, no se
encuentra en este trabajo una de las palabras clave e indispensable para el
desarrollo del tema a desarrollar la cual es “dignidad” . Por lo que se
puede concluir que es posible utilizar de apoyo este texto, pero a su vez,
establecer que la propuesta es diversa a la |inea de investigacién que se
sigue, ya que esta se enfoca en la vulneracion a la dignidad humana de las
personas privadas de su |ibertad sometidas a los Centros de reinsercion

social del Estado de México.

En cuanto al texto nimero 2, se reconoce que es significativo su aporte, ya
que establece la teoria de los grupos de poder y su influencia en la
positivizacion del sistema carcelario en América latina. A su vez, sostiene
que las minorias ilustradas realizaban el trasplante legal de instituciones
penitenciarias de Estados Unidos, sin saber que ya estaban fracasando las
mismas en su pais de origen, motivo que se ha reflejado en Latinoamérica en
problematicas carcelarias a lo largo de su historia. Entonces observamos que
este trabajo nos puede servir de base para comprender algunas problematicas
de nuestro actual sistema carcelario. Tanto en mi trabajo como en el de

referencia, se realiza una sefializacion de las problematicas que atormentan
24



los sistemas carcelarios; pero el trabajo de referencia se enfoca en una
explicacion respecto a la fragil constitucion de los sistemas carcelarios
latinoamericanos y nuestra investigacion sefialarda las problematicas actuales
del sistema carcelario mexicano y su repercusion hacia la dignidad humana de

las personas privadas de su |ibertad inmersas en el sistema de reinsercion

social nacional.

25



Universidad Auténoma del Estado de México

Facultad de Derecho

El texto nimero 3, se acerca a nuestra investigacion al tocar algunos
problemas de los sistemas penitenciarios, de hecho sostiene la autora que la
criminalidad es wuno de los principales problemas que enfrenta la
gobernabilidad democratica en nuestro continente. Afirma que existe una
complejidad de la situacion de los sistemas penitenciarios y carcelarios que
se expresa en problemas de hacinamiento, salud, escasa promocion de medidas
alternas a la privacion de la libertad, falta de capacitacion de
funcionarios, programas de rehabilitacion y de reinsercion insuficientes.
Propone que se deben encontrar soluciones integrales, coordinar acciones
entre quienes promueven las politicas criminales, quienes dictan sentencias
y quienes las implementan. Por lo que este estudio es muy ambicioso ya que
abarca nuestro continente, sefialando las problematicas de la carcel en el
mismo. GConsidero que es casi imposible realizar una referencia de los
problemas carcelarios y generalizarlos a todo un continente y por lo tanto

se aleja de nuestro objetivo.

Por otra parte, me encuentro de acuerdo en que algunas de las problematicas
planteadas por esta autora podrian ser aplicadas en diversos paises,
inclusive a nuestra investigacion; a su vez, concuerdo en que los programas
de rehabilitacion y de reinsercion son insuficientes o a lo mejor no han
sido aplicados de forma correcta. En cuanto a las citas bibliograficas que
realiza esta investigacion, podemos resaltar a MOLLO, Juan Pablo

“Psicoanalisis 'y Criminologia”. Paidos, Argentina, 2010, ya que esta
investigacion revive el ingenuo discurso moral basado en la culpabilizacioén

de la familia, la escuela y el estado por fallar con los inadaptados
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sociales, que luego sefiala como portadores de un déficit médico, psicolégico

y social. Lo anterior puede nutrir mi investigacion con un informe diverso.
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Por lo que hace al siguiente texto (4), considero que hace un aporte a mi
investigacion porque plantea como eje vertebral las pésimas condiciones de
vida que se da a un cuarto de millén de personas que se encuentran sujetas a
cumplir una pena en las carceles mexicanas. Se enfoca en el hacinamiento,
falta de atenciéon médica y la necesidad de apelar a los familiares para
allegarse de la nutricion mas basica como las principales problematicas del
sistema de los Ultimos diez afos. Entonces podemos vislumbrar que a
diferencia de los textos antes referidos, este plantea la investigacion en
el mismo Estado mexicano el cual también es parte del |imite de mi objeto de
estudio y se acerca aun mas al plantear problematicas actuales que se
suscitan en las céarceles mexicanas. A su vez, también dirige la
investigacion a algunas problematicas en la imparticion de justicia penal.
Sin embargo, a diferencia de mi investigacion, Azoala, solo refiere
problematicas y mi investigacion va mas alla, al justificar como estas
problematicas vulneran la dignidad humana de la persona sujeta a la

reinsercion social.

El texto nimero 5, me sirve para remarcar la situacion institucional de los
prisioneros en carceles mexicanas. El autor nos quiere mostrar |la forma de
vivir y sobrevivir en los centros de readaptacion, explicando todos los
fenoémenos que surgen al interior de los mismos; se aleja de su objeto para
observarlo como una micro sociedad con problemas especificos y un
autogobierno; sostiene que los ideales de las instituciones penitenciarias
se han viciado y por consiguiente no logran su fin. Por otra parte, mi
investigacion muestra la forma de vivir y sobrevivir de los prisioneros en

las carceles mexicanas, remarcando la violaciéon a la dignidad humana de
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estas personas, tanto en su vida en prision como post-prision, en esta
Gltima con el etiquetamiento social que se da por el mismo Estado al

considerarlos con antecedentes penales.

Existen mas antecedentes respecto al tema, sin embargo se consideran que

estos son los mas parecidos a la investigacion que se desarrollara.
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Originalidad y relevancia:

Si bien la reforma constitucional en materia penal del afio dos mil
ocho implement6é el concepto de reinsercion social como fin de la pena,
dejando a un lado los pocos resultados de la readaptacién social; el Estado
mexicano tiene la obligacion que establece nuestra carta magna de organizar
el sistema penitenciario sobre las bases del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, |a capacitacion para el mismo, |a educacion, la salud y el
deporte, como medios para lograr la reinserciéon del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que

para €| prevé la ley.

Considero que la trascendencia de l|a presente investigacion respecto a la
reinsercion se basa en la oportunidad que tiene México, para que aquellas
personas a las que se les ha aplicado la Gltima ratio, se conduzcan post-
prision dentro de los |imites legales, en una sociedad mexicana olvidada de
la penologia aplicada a nuestro pais, reiteradamente la prision ha tenido un
trato marginal para muchos estudiosos de los fenémenos sociales e incluso
son practicamente inexistentes los trabajos que enfoquen a la dignidad

humana como punto de partida de la reinsercion social.

Se entiende por victimizacion terciaria, la que padece por el sistema legal,
el victimario mismo. El sistema legal en el Estado mexicano se destina al
ambito del derecho penitenciario, un sistema de reinsercién social como base
constitucional y el hecho de no aplicar los principios del mismo nos orilla

a poder observar la denominada “victimizacion terciaria” vya que el interno
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se ve afectado por el sistema legal. Por extensiéon y en una excepcion lata,
se habla de victimizacion terciaria para designar ciertas situaciones
patologicas del funcionamientos del sistema legal-en sus &mbitos normativo,
policial, jurisdiccional, y penitenciario que originan grandes perjuicios a

los ciudadanos.
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Aunado a este punto, la reinsercion social es un tema que importa a la misma
sociedad ya que repercute en esta en un sentido positivo o negativo

dependiendo de las politicas publicas que se acompafien a la misma.

Planteamiento del problema:

La reforma constitucional en materia penal del afio dos mil ocho
implement6 el concepto de reinsercion social como fin de la pena y mediante
la reforma de “derechos humanos” del afio 2011 se reconoci6é la obligaciéon y
compromiso del Estado hacia los mismos. Por una parte la doctrina ha
seflalizado en diversas investigaciones que no se ha cumplido con la
finalidad que establece nuestra carta magna de organizar el sistema
penitenciario sobre l|a base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, |a capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte,
como medios para lograr la reinsercion social; y por otra parte se vulneran
los derechos humanos de las personas privadas de su |ibertad durante la
ejecucion penal.

A partir de lo anterior podemos establecer que el problema del sistema
penitenciario mexicano es la misma reinsercion social, situacion que nos

orilla a realizar las siguientes preguntas de investigacion.

Preguntas de investigacion:

¢Existe una crisis de la reinsercion social en México?

¢Se requerird de una reestructuracion de la penologia nacional para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?

¢lLa reinsercion social se basa en los mismos pilares que se establecieron

como medios de la readaptacion social?
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¢Se estd aplicando en las carceles de México el sistema de reinsercion

social a la luz de la dignidad humana?
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Justificacion del problema:

El actual reconocimiento de los derechos humanos en algunos instrumentos
positivizados constituye al menos la posibilidad (fortuita) de un Ilimite
garantista contra los atropellos provenientes de los detentadores del poder,
y concretamente respecto de los derechos de los privados de libertad, la
posibilidad de exigir el acatamiento, el respeto de lo que se constituye en
el |imite de la ejecucion de la pena, principio que consideramos
irreductible: la dignidad humana, dignidad que no puede ser relativizada. La
ciencia juridica no debe estar ajena a los fendémenos que se suscitan en las
entrafas de los centros de reinsercion social, maxime si los mismos vulneran
los derechos humanos de las personas privadas de su libertad, al aplicar
parcialmente los pilares constitucionales del sistema penitenciario vigente.
El estudio de dichos fenémenos debe realizarse a la luz de la dignidad
humana considerando que el ser que se encuentra depositado tras los muros y
las rejas es un “ser” con todo lo que ello implica, y asi lo han
reconocido los instrumentos de proteccion de derechos humanos, que han
surgido parad6jicamente como consecuencia de las aberraciones que los
hombres son capaces de cometer en contra de sus semejantes.

Como juristas, es obligacion argumentar el fenémeno de la reinserciéon social

mediante una investigacion guiada por el sendero de la dignidad humana como

hilo conductor a efecto de enriquecer la labor cientifica del derecho.
Delimitacion del problema:

1. Delimitacion temporal. -

A partir del nacimiento de la regeneraci6n moral como sistema
34



penitenciario en el afio 1917 al afio 2022.
2. Delimitacion espacial. -
El trabajo pretende investigar a nivel general lo que acontece en el

Estado mexicano y en especifico en el Estado de México.
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3. Delimitaci6n Humana. -
La presente investigacion se enfoca en las personas privadas de su

libertad sujetas al sistema de ejecucion penal.

Orientacién Teodrico Metodoldégica:

El fundamento tedrico de la presente investigacion se basard en la
postura garantista de Luigi Ferrajoli, quién plantea un fin diverso en el
derecho penal. Una vez que se ha determinado una pena de prision a una
persona, deja la proteccion de la sociedad en segundo término, ya que este
objetivo ha sido parcialmente cumplido, y el nuevo fin se convierte en la
persona privada de su |ibertad. Desde esta cosmovisioén, el Estado garantista

£

debe asumir: “...como su fin principal la proteccién del acusado frente a la venganza

privada (ante la impunidad) y también frente a la venganza publica (abuso del poder).
Este reacomodo contraintuitivo de las piezas ofrece una justificacion sensata frente a

la violencia delictiva.” 1 Reforzando esta postura, es preciso establecer que
aceptar una venganza publica en la ejecucion de la pena que implique
vulneracion de los valores fundamentales del hombre, es aceptar un derecho
penal autoritario en el que los derechos humanos pasan a segundo término y
por lo tanto, seria una ejecuciéon que en el fondo no se desempefia en

observancia a la teoria de la reinsercion social.

Hipotesis:
La hipotesis que sera el hilo conductor de la investigacion sostiene
que: El Estado mexicano vulnera la dignidad humana de las personas sujetas

al sistema de reinsercion social.
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1 Ferrajoli en: Sarre, Miguel, De la criminologia critica al garantismo, México, Juridicas UNAM, 2013, p. 8.
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La principal idea que fundamenta |a intervencién resocializadora, en tanto
tesis central del «castigo para el comportamiento delictivo, sigue
manteniendo su firmeza y reconocimiento por parte de nuestro Estado, empero
el debilitamiento en su operaciéon y la vulneracion a los derechos humanos,
sin duda obedecen al debilitamiento del Estado para mantener control de una
de sus instituciones fundamentales; luego entonces, es necesaria la
reformulacion de las Instituciones encaminadas a lograr la reinsercion

social en un Estado mexicano democratico de derecho actual.

Objetivo General:

La reinsercion social en el contexto de la dignidad humana

Objetivos Especificos:

Definir el sistema penitenciario en México.

Definir la relacion entre la readaptacion social y la reinsercion

social. Analizar la reinsercion social en México.

Analizar la reinsercion social e n México desde la perspectiva de la dignidad
humana. Redefinir las Instituciones publicas que |levan a cabo la reinsercion

social.

METODOLOGIA / METODO:

La metodologia a emplearse en este trabajo estd basada en los métodos
analitico, sintético, deductivo, inductivo, de razonamiento y analégico,
que son los métodos universales que dan sustento al método cientifico.
Mediante el método analitico, el objeto de estudio se analizara en todas
sus partes o elementos para conocer sus causas, efectos, naturaleza vy

esencia.
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Con el método sintético, se analizara el objeto de estudio como un todo a
partir de sus caracteristicas particulares que lo definen, para entender su

esencia y cada una de sus partes.
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A través del método deductivo, se partird de conceptos generales que envuelven
el objeto de estudio para obtener conclusiones particulares.
Con el método inductivo, el objeto de estudio serd analizado desde sus

particularidades para poder obtener conclusiones generales.

TECNICAS (GRUPO FOCAL, ENTREVISTA PROFUNDA):

Ninguna ya que la investigacion propuesta es de origen teérico—-doctrinal.

ESQUEMA DE TRABAJO (DESARROLLAR):
Capitulo 1. Referencia historica de la carcel en México.

1. 1. Historia de la carcel en México.

1.2. Sistemas penitenciarios

1.3. Regimenes penitenciarios

1. 4. Sistemas penitenciarios en México.
1.4.1. La regeneracion moral.
1.4.2. La readaptacion social.
1.4.3. La reinsercién social.

Capitulo 2. Marco tedrico conceptual de los sistemas penitenciarios.

2. 1. Introduccion
2.2. Teorias de la justificacion y fin de la pena.
2.3. Escuelas de la justificacion de la pena.

2.4.Clasificacion de las teorias de las penas.

2.5. Teorias funcionales contemporéaneas de las penas.
2.5.1. Regeneracion moral.
2.5.2. Readaptacion social.
2.5.3. Reinsercion social.
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Capitulo 3. Normatividad vigente de la reinsercién social.

3.1. Instrumentos internacionales de derechos humanos relacionados a las

personas privadas de su |ibertad.

3.1.1. Declaracion universal de los derechos humanos

3.1.2. Convencién Americana de derechos humanos

3.1.3. Pacto internacional de derechos civiles y politicos
3. 2. Instrumentos de derechos humanos especializados en la materia.

3.2. 1. Instrumentos especializados en |la erradicacion de la tortura.
3.3. Normatividad nacional en la materia.

3.4.Pilares fundamentales de la reinsercion social mexicana desde la
perspectiva de los derechos humanos.

Capitulo 4. La reinsercién social alaluz de los derechos humanos.
4.1.Derechos humanos de las personas privadas de su |ibertad.

4.2. Los derechos humanos como finalidad de la pena en la reinsercion
social.

4.3.Cosmovision de la prision desde la doctrina.
4.4 Datos de la reinsercion social.
4.5 Cambio de paradigma en la reinsercion
social. Conclusiones.
Bibliografia.

Anexos.
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Capitulo 1. Referencia historica de la carcel en México
1.1. Introduccién

El nacimiento de la prisiéon como forma de castigo se ha atribuido a la
filosofia de la ilustracion, una filosofia humanista que transformaria la
moral, la politica y el derecho, por el contrario, l|a época previa al
humanismo es referida como la época del suplicio,! marcada esta ultima por
las penas inhumanas en donde la prision solo era considerada como un

mecanismo de retencion utilizado hasta la aplicacion de la pena real.

Uno de los precursores universales del humanismo de las penas fue el Marqués
de Becaria, quién respecto al delito y las penas afirma: “son el aspecto de
convencer pedagogicamente al sujeto de no delinquir, y para quién ya vulneré
el pacto social aplicarle la pena justa que evite los excesos del
castigo.” 2 Mediante este pensamiento se genera la prevencion y la
readaptacion social como medios de una politica criminal que varios pafses

fueron trasladando a sus legislaciones como parte de su sistema penal.

El Estado mexicano también fue absorbiendo paulatinamente la prisiéon como
forma de castigo, empero, a nivel constitucional fue hasta el afio de 1917
que se absorbe el corte de prevenciéon y readaptacion de Becaria, aunque la
readaptacion fue considerada por los legisladores constitucionales mediante
la regeneracion, la cual cedié mediante reforma constitucional del afio 1965
ante la readaptacion social y no obstante de que esta Ultima se mantuvo por
mas de 40 afios como base del sistema penitenciario mexicano, los malos
resultados de la misma le abrieron el paso a la reinsercion social, la cual
a partir de la publicacion de la reforma constitucional de fecha 18 de junio

del 2008 se mantiene como pilar de nuestro sistema penitenciario.
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1 Foucault en una de sus obras maestras: “Vigilar y castigar” realiza una descripcion de las penas inhumanas que
se practicaban en la época del suplicio como formas de castigo criminal, esto en especifico de la foja 6 a la 31,
consultado en Editorial Siglo Veintiuno, México, 2003.

2 7aragoza Huerta, José, El pensamiento humanista del Marqués de Beccaria: Una perspectiva local, México,
Laguna, 2013, p. 47.
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La historia de las instituciones es necesaria para entender el contexto de
las mismas, la carcel no es la excepcion, por l|lo que para lograr un
entendimiento de la reinserciéon como modelo actual de la carcel en México, se
procedera a realizar un breve desarrollo histérico, mismo que inicia desde
los sistemas penitenciarios universales mas emblematicos, para después
deconstruir los sistemas penitenciarios progresivos que a nivel

constitucional se han instaurado en nuestro pais.
1.2. Los sistemas penitenciarios

Los hoy conocidos como “sistemas penitenciarios” surgen como una reaccion
contra el estado de hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene
alimentacién, educacion, trabajo y la necesidad de implementar en las
prisiones la ideologia resocializadora de la prisiéon. La reconfiguracion de
la pena de prision también obedece a |la evolucién de |la pena consistente en

el suplicio, a la pena de la prisién funcional.

A su vez, respecto a los sistemas carcelarios, Del Pont refiere que surgen
de una: “---necesaria planificacion para terminar con el caos y se plasmé en
principios que comenzaron en América del Norte, de donde se trasladaron a

”

Europa, tratando de aplicarse en todo el mundo.” 3 Lo cual apunta a la
conclusion de que los sistemas penitenciarios son el conjunto de principios
organicos sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y
debido a la relacion con el tema, es menester realizar un desarrollo de los

mayormente reconocidos a nivel mundial.
1.2.1. Sistema celular, pensilvanico o filadélfico

Es un sistema que surge en Estados Unidos de Norteamérica, William Penn fue
el fundador de la colonia pensilvéanica, motivo por el cual al sistema le ha

denominado pensilvanico o filadélfico. Se origina como el resultado de la
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vivencia de su precursor. “Dicho fundador estuvo preso por sus principios
religiosos en céarceles lamentables y de alli sus ideas reformistas. El era

de una secta religiosa de Cudqueros contrarios a todo acto de violencia.” 4

3 Del Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario, México, Cardenas, 1984, p. 135.
4 |bidem., p. 136.
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La vida carcelaria hasta fines del siglo XVII era la que vivian de 20 a 30
internos en una sola habitacion, |a separacion entre ellos no existia,
convivian internos de todas las edades y de ambos sexos, eran lugares donde
circulaba libremente el alcohol. [Se realiza la siguiente cita a modo de
ejemplo de lo que se vivia en estas carceles.] “Las mujeres de la calle se
hacian detener para tener relaciones con los reclusos en las noches. Presos
violentos obligaban a los internos a cantar canciones obscenas,

extorsionaban a los que |legaban.” °

No obstante, como consecuencia a las situaciones carcelarias de la época, se
generd una respuesta: “A todos estos hechos, son a los que reaccionan
violentamente la sociedad, que solicit6 la abstencion de bebidas alcohdlicas
y el trabajo forzado de un régimen basado en aislamiento. Establecido esto
en la gran ley de 1682 y sometido a la asamblea general de Pensilvania.” §
Es menester resaltar que en Norteamérica en esta época existia una gran
carga religiosa que se tradujo a nivel carcelario a una obligacion, la
praxis obligatoria de la misma a nivel intramuros. “Pasaron varios arfios
entre las ideas y su concrecion politica en donde por su religiosidad
implantaron el aislamiento permanente en la celda, obligando a leer la
sagrada escritura y libros religiosos.” 7 La primera prision basada en este
sistema se empez6 a construir en el afio 1790 por iniciativa de la sociedad

filadélfica.

Este sistema, el cual permeé gran parte de las carceles de Estados Unidos,
se origina con bases plenamente religiosas y su objetivo era que el interno
buscara su reconciliaciéon con Dios y con |la sociedad. El sistema filadélfico
limité la pena capital para delitos de homicidio y, sustituyé las penas
corporales mutilantes por penas privativas de la |libertad y trabajos

forzados. De esta manera se origin6 una reforma penitenciaria con cambio de
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filosofia (de penas inhumanas a una pena basada en la reflexién por medio de

la biblia).

5> Del Pont, Luis Marco, Fenologia, Buenos Aires, Palma, 1974, p.p. 60y 61.
6 [dem.
7 [dem.
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En cuanto al funcionamiento, el sistema se basaba en un aislamiento extremo
de 23 horas de encierro al dia, que se asemeja a nuestras actuales prisiones

mexicanas de maxima seguridad:

En las capillas los presos estaban ubicados en reducidas celdas como cubfculos con
vista Unicamente al altar. En la escuela los internos eran puestos en boxes super
puestos. E| trabajo era en la propia celda, solo podian dar un breve paseo en
silencio. Vivian bajo la ausencia de contactos exteriores y los Unicos que podian
visitarlos eran el Director, el maestro el capelldn y los miembros de la sociedad
filadélfica. ¢

Se deriva que el confinamiento extremo permitia al interno una reflexion que
a futuro evitaria que volviera a delinquir, dado que la religiéon era el
mejor medio para lograr este objetivo se estableci6 a la religion como pilar

de este sistema.

Posteriormente, la prisiéon ubicada en el patio de la calle Walnun resulté
insuficiente y fue clausurada en el afio 1829, enviando a sus pobladores a la
Eastern Penitenciary. Visitada en 1842 por Charles Dickens sorprendido por
el extremo silencio, sefial6: “:--los individuos estaban enterrados en vida y
habria sido mejor que los hubieran colgado antes de ponerlos en ese estado y

devolverlos luego asi, a un mundo con el que ya no tienen nada en comun.” *

Desde la trinchera de la criminologia, Beaumont, Tocqueville, Crawford,
Julius, calificaron a este sistema como una muy buena opcion, sistema que
gener6 entusiasmo en Europa en donde creyeron tener una solucién del sistema

penitenciario.

Las ventajas que se pueden obtener tras la aplicaciéon de este sistema son:
evitar el contagio de la corrupcién, requiere un minimo de personal, produce
efectos intimidatorios, procura que reflexione el interno, implica una
vigilancia activa, inexistencia de motines, muestra disciplina en todo

momento.
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Por otra parte, algunos autores que se encuentran en contra del también
conocido como sistema celular son: Henting, Spencer, Baumman, Bentham,
“

Pariset, Esquivel y Enrique Ferri; quienes se refieren a este como: -=-una

accion nefasta contra la salud

8 Del Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario..., op. cit., p. 138.
° Dickens, Charles, American Notes, Inglaterra, Henting, 1842, p.p. 225 y226.
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fisica y mental, que aumenta el numero de trastornos cerebrales, suicidios,
quita al criminal toda fuerza y energia, dificulta |la adaptacién del penado
y debilita su sentido social y ademas que los que cumplfan sus condenas

dentro de este sistema salian locos.” 10

Se puede establecer que mediante este sistema, se pas6 de la promiscuidad,
hacinamiento, ausencia de clasificacion y aparicion de maltiples
enfermedades a un sistema basado en el exceso disciplinario; sistema que
originalmente fue establecido sobre los pilares de la religion y el

encierro como modelo carcelario.
1.2.2. Sistema auburniano

Tras la severidad del sistema celular, surge l|a necesidad de crear un
sistema menos rigido y menos costoso; nuevamente en Norteamérica se origina
un nuevo pilar del sistema penitenciario, pilar que en México se mantiene

hasta el dia de hoy en las prisiones y que consiste en el trabajo.

Se impuso a la carcel del Estado de Auburn, Estados Unidos en 1820 y después en la de
sing- sing introdujo el trabajo diurno en comin sin hablar y aislamiento nocturno
Llamado el régimen del silencio, aunque durante el dia habia relativa comunicacion
con el jefe, lecturas sin comentarios durante la comida y en el resto mutismo y
aislamiento. "

Este sistema fue creado a partir de su predecesor (sistema filadélfico)
pero sustituyendo la carga religiosa por la obligacion a laborar, creando
grandes talleres, donde el trabajo era tan importante como la disciplina.
Después de la carcel de sing— sing, el sistema se implement6é a lo largo de

los Estados Unidos y posteriormente en Europa.

No obstante, “la productividad econémica del establecimiento fue su enemigo
y su perdicion.” 2 A guisa de ejemplo, en la prision de sing-sing en la que

se aplicaba este sistema, se extrafan materiales para la construccion y se
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real izaban trabajos de herrerfa; los precios de los materiales y trabajos

realizados ahi eran ofrecidos a la

10pel Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario..., op. cit., p. 142.
11 Kent, Victoria, Prisiones de hoy y prisiones de mafiana, México, Universidad de México, 1994, p. 96.
2 pel Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario..., op. cit., p. 144.
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sociedad a bajos costos comparados con los del mercado y precisamente los
comerciantes fueron quienes lograron suprimir el trabajo realizado en dicha

prision.

Por otra parte, el silencio era una de las caracteristicas de este sistema,
Del Pont refiere la vida al interior de estas prisiones en las siguientes

| fneas:

:no se podian comunicar, ni por escrito, ni mirarse los unos a los otros, ni
guifarse los ojos, ni sonreir, ni gesticular. Por lo anterior hallaron la manera de
comunicarse entre si, lo hacfan por medio de golpes en paredes y tuberfas o sefas
como los sordomudos, en un lugar donde la disciplina era muy rigida. ®

De esta manera se implementa en las politicas penitenciarias de |la época al
trabajo como pilar fundamental del sistema carcelario; se erigié como una
variante del sistema celular, este Gltimo fue su cimiento y en consecuencia
guarda su rigidez en el control del interno. Sin embrago, la importancia de
los sistemas celular y auburniano radica en que los mismos abrieron la

brecha que generaria avances en las prisiones a nivel global.
1.2.3. Sistema progresivo

Se crea con el objeto de evitar las limitaciones de los anteriores sistemas
y consiste en obtener la rehabilitacion social mediante etapas o grados. La
conducta y el trabajo son los elementos a evaluar para que gradualmente el
interno sea preparado para reintegrarlo a la sociedad. Por esta razén, la
pena aplicada se vuelve mas humanitaria a l|la aplicada a los sistemas

antecesores.

En otras palabras, Garcia Ramirez lo define diciendo que:

Esta basado en la ciencia, ya que realiza el estudio del sujeto y en su progresivo
tratamiento, con una base técnica. Es el recomendado por las Naciones Unidas y por
casi todos los paises de transformacion penitenciaria. GComenz6 en Europa y se
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extiende a América a mediados del siglo XX.™

3 lbidem., p. 145.
14 Garcia Ramirez, Sergio, La prisién, México, C.F.E., 1975, p. 60.
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En primer lugar, Alexander Maconochie capitan de la marina real inglesa
cred en Australia una pena indeterminada y basada en tres periodos, mismos

que referimos a continuacion:

El primero |lamado de prueba que consistia en aislamiento diurno y nocturno y trabajo
obligatorio. El segundo era de labor en comin durante el dfa y aislamiento nocturno, en
este se daban marcas o vales de acuerdo al trabajo realizado por el interno. Por
Gltimo el de libertad condicional cuando el interno obtiene el nimero de vales
suficientes.

Se puede derivar de este primer prototipo de los sistemas progresivos, que
se origina una aplicacion gradual de la pena, en la primer fase se aplicé
una especie de sistema celular para continuar con el sistema auburniano y
concluir con la innovacion de los pases que eran los que otorgaban la
libertad. Sin embargo, la duraciéon de la pena se encontraba a voluntad de
quien la otorgaba y ejecutaba; en consecuencia, nos encontramos ante un

sistema que no tenfa certeza de la pena en cuanto a su duracion.

En segundo lugar, Walter Crofton director de prisiones en Irlanda
perfecciona el sistema al establecer carceles intermedias que eran un tipo
de prueba para obtener la |ibertad, entonces para Crofton el sistema se basa

en cuatro periodos, los cuales se citan a continuacion:

El primero de aislamiento. El segundo trabajo en comin y silencio nocturno (sistema
auburniano). El tercer periodo introducido por Crofton es el trabajo al aire libre

en el exterior, en tareas agricolas especialmente y sin uniforme, como el actual
sistema de extramuros. EIl cuarto periodo es la libertad condicional en base a vales

ganados por la conducta y el trabajo.'®

Por consiguiente la filosofia central de este sistema radica en establecer
que al tener encarcelados a los individuos no es posible determinar si estan
en condiciones de madurez para ser |iberados, de manera que la tercer etapa

del sistema es la oportunidad que tenfan los internos para demostrar que se
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encontraban en posibilidad de ser |iberados.

En altimo lugar, se incluye a Manuel del Montesinos y su obra del presidio de
Valencia como precursores del sistema progresivo; y el pilar de su

pensamiento lo reflejé en la

15 Del Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario..., op. cit., p. 146.
16 |bidem., p. 147.
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frase que mando colocar a la entrada del presidio: “La prisién solo recibe al

hombre. El delito se queda en la puerta. Su misién corregir al hombre.”™’

Se debe resaltar que este sistema fue un parte aguas de la politica criminal

aplicada a diversos paises, nuestro pafs no fue la excepcion:

El sistema progresivo se implementdé en Espafia en el afio 1901 después extendiéndose en
Europa. En América Latina y en especial en México se reconoci6 con éxito en la Ley de
Normas minimas de 1971 en el articulo séptimo donde se establece, que el régimen
penitenciario tendra caracter progresivo técnico y contara por lo menos, de periodos
de estudio y diagnéstico y de tratamiento.'®

De esta manera, las penitenciarias mexicanas aplicaron en las politicas
criminales un sistema progresivo durante décadas, basando en el derecho
penal del autor, realizando estudios multidisciplinarios al interno cuya
finalidad era “curar” al enfermo; fue hasta el afio 2008 que mediante la
ideologia de la reinsercion social se deja de aplicar un sistema progresivo
estricto y se trata de dejar de un lado al derecho penal de autor para

inclinarse por el derecho penal del acto.
1.2.4. Sistema de reformatorios

Surgi6o en Estados Unidos de Norteamérica en el afio 1876, para jovenes
delincuentes en el reformatorio de Elmira, Nueva York, su creador fue
Zebulén R. Brockwey. El control en el interior del precitado reformatorio

era de tipo militar y se dividia a los internos en tres grupos:

Los mas peligrosos que eran los que intentaban o habian tratado de fugarse eran
vestidos de rojo, con cadenas en los pies y comida en |a propia celda. Los de
uniforme azul eran los intermedios y gozaban de mayor confianza. Los de primera grado
eran vestidos de uniforme militar, recibfan trato diferente, mejor alimentacion vy
eran los mas cercanos a la |iberacién. '

Se traté de inculcar una cultura fisica, trabajo industrial y agricola,

ensefianza de oficios y disciplina. Este sistema se intent6 aplicar en
60



diferentes puntos del pafis

7 Ibidem., P. 148.
18 fdem.
19 Olvera Aguilar, Jorge, Los sistemas penitenciarios, México, 1978, P. 21.
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norteamericano, sin embargo, no prosperé y solo ha quedado como un sistema

que intenté reformar y rehabilitar jovenes delincuentes.
1.2.5. Sistema de clasificacion o belga

Basado en la separacion de los internos de acuerdo con su procedencia rural o
urbana, delitos, duracion de la pena, educacion e instruccion. Este sistema
dio origen a la clasificacion actual de internos, aunado a los estudios
psicolégicos y psiquidtricos que se practicaron a los pobladores de sus

prisiones.
Al respecto del sistema, Carranca y Trujillo establece lo siguiente:

A los peligrosos se les separd en otros establecimientos, la clasificacion al tiempo
de duracion de la pena. En caso de ser una pena larga el trabajo era intenso y en caso
de ser corta era un poco mas humanista. Se crean laboratorios de experimentacion
psiquiatrica, como se establecié en algunas legislaciones penitenciarias, se suprime
la celda y se moderniza el uniforme presidiario.®

Este sistema agregé nuevos elementos a los sistemas penitenciarios,
elementos que hoy en dia se siguen utilizando como lo son los uniformes de
los prisioneros y los estudios de psicologia y de psiquiatria; estas
aportaciones tienen gran importancia porque son el comienzo de los estudios

multidisciplinarios que se aplican en las prisiones de diversos paises.
1.3. Los regimenes penitenciarios
1.3.1. El régimen borstal

Es considerado una especie de sistema progresivo y fue creado por Evelyn
Ruggles Brise en 1901; su creadora ensay6é en un sector de la antigua
prision de Borstal en este régimen destinado a jovenes de los 16 a los 21
afios, existfan diferentes grados que se obtenian conforme a la conducta y

buena aplicacion. Se realiza a continuacion una referencia de los grados que
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conformaron el sistema:

El primero era el ordinario y dura tres meses con las caracteristicas del sistema
filadélfico, sin conversaciones y el pupilo solo puede recibir una carta y una
visita, no hay juegos y después se aplica el sistema auburniano, se trabaja en comin

en el dia y reciben instrucciones de noche. En ese periodo se practica
observacion. Los grados posteriores son el intermedio, probatorio y

20 carranca y Trujillo, Rall, Derecho penal mexicano, México, Robredo, 1950, p. 178.
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especial en donde se va liberalizando el sistema. El intermedio con permisos para
asociarse los dfas sabados en un cerrado salon de juegos, pasar luego a otro al aire
libre e instruirse en un aprendizaje profesional. Hay dos periodos de tres meses cada
uno. En el grado probatorio se le permite leer a diario, recibir cartas cada quince
dfas, jugar en el exterior o en el interior. En el dltimo grado se expide un
certificado por el consejo de la institucion. El trabajo es sin vigilancia directa,
se puede fumar un cigarrillo diariamente, recibir cartas o visitas una vez por semana
y ser empleado en el mismo establecimiento. '

Fue un sistema exitoso en Inglaterra por la capacidad y especializacion del
personal; por otra parte, esta también es su limitante, ya que se requieren

lugares especializados y recursos humanos en demasia.
1.3.2. Régimen all’aperto

Es un sistema al aire libre que rompe con el paradigma de una prision
cerrada; se basa en el trabajo agricola, asi como en obras y servicios

publicos. Del Pont establece lo siguiente respecto al sistema:

Tiene ventajas economicas y es saludable para los presos, en tareas simples que no
requieren especializacion. El trabajo en obras vy servicios publicos trae
reminiscencia de la explotacion a la que se sometié a los presos, sigue siendo una
pena aplicada con espiritu de retribucién y de venganza.?

Fue un sistema acogido positivamente por la sociedad, debido a la aportacion
que reflejaba a la misma, sin embargo, solo es considerado actualmente como

una etapa de los sistemas rehabilitadores.
1.3.3. Régimen de prelibertad

Es una etapa de algunos sistemas progresivos. Se basa en un tratamiento
especial para los internos préoximos a recuperar la libertad, evitando una
brusca entrada a la sociedad. Este régimen introduce aspectos humanistas, se
trata de ir rompiendo la distancia entre carcel y punto exterior mediante la

confianza.
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En otras palabras, “se pretende acercar al interno a la sociedad y el
Consejo Técnico Interdisciplinario que aconsejaba l|a seleccion de las

personas que podian obtener esos

21 Del Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario..., op. cit., p. 152.
2 fdem.
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beneficios.” 2 Surge el elemento cientifico de los consejos técnicos
interdisciplinarios, consejos que en México eran la base del sistema de

readaptacion social.
1.3.4. Régimen de prisién abierta

Es el régimen mas novedoso en el que se le otorga mayor confianza al
delincuente, es una creacion atrevida de la penologia. A efecto de evitar
confusiones entre las prisiones abiertas y las colonias penales, se sefiala
que en las primeras no existe algin tipo de contencién, mientras que en las

segundas existe la seguridad del mar e incluso alglin otro tipo de represion.

Cuello Calén establece un concepto de las prisiones abiertas: “Son

establecimientos sin cerrojos, ni rejas, ni medios de contencion, como muros solidos y
altos, y torres de vigilancia con personal de custodia armado. El individuo se

encuentra mas retenido por factores psicolégicos que por constrefiimientos fisicos.

La seleccion de internos para el régimen requiere un riguroso criterio,
incluso es dificil imaginar la aplicacion del mismo en México; en este
sentido, es necesario precisar que este régimen no es considerado una fase
o etapa del sistema progresivo, por el contrario, es un régimen auténomo
donde el factor psicolégico es indispensable para que |a persona condenada

cumpla con la sentencia.

A nivel Latinoamérica, Del Pont refiere la aplicacion de este régimen en dos
paises, pero solo como una fase del sistema. “En Argentina la prision
abierta es solo para la Gltima etapa del cumplimiento de la pena. En México
a las pocas personas que se les aplica este sistema es para acabar de

cumplir la sentencia al igual que en la Argentina.” 2°

En la actualidad se puede asimilar las prisiones abiertas al uso de
brazalete electronico, mediante el mismo los avances tecnoloégicos permiten
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que el sentenciado

2 |bidem., p. 154.
24 Cuello Calén, Eugenio, La moderna penologia, Barcelona, Bosch, 1958, p. 345.
25 Del Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario..., op. cit., p. 158.
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0 procesado viva en una parcial libertad y sea rastreado via satélite en

todo momento evitando que se sustraiga de la justicia.
1.4. Sistemas penitenciarios en México

Una vez que se han reconstruido los principales sistemas carcelarios que a
lo largo de la historia desarrollaron a nivel global, es el momento de
realizar un recorrido histérico en México de los sistemas resocializadores
que se han aplicado, con el objetivo principal de efectuar un contraste de
los mismos. Para poder |levar a cabo este objetivo se debe partir de la etapa

de regeneracion moral y concluir con el sistema de reinsercién social.
1.4.1. Laregeneracién moral

La prision como ejecucion de la pena fue casi omisa en el antiguo derecho
mexicano, los pobladores prehispanicos l|la empleaban primordialmente como
medio de mantener asegurados a aquellos que vulneraban la ley o moral
social, en lo que se ejecutaba |a pena real, por lo que se puede deducir que
la prisién no era parte de la politica criminal, solo era considerada como un
predmbulo a la pena real. La ideologia de los constituyentes obedece a los
primeros razonamientos que a nivel internacional se suscitaron por motivo de
la prisién como forma de castigo y control social, en donde el contexto
historico dice que: “A la brutal legislacion penal de los siglos XVI y XVII
le sigue progresivamente un complejo de medidas dirigidas a disciplinar a la
poblacion fluctuante y excedente a través de una variada organizacion de la
beneficencia publica por un lado y a través del internamiento institucional

13

por otro.” 26 E| internamiento institucional destinado a .el pobre

culpable (el joven y el hombre maduro desocupado)” ¥ se posiciond
paulatinamente como la principal forma de castigo.

Se debe recalcar que la prisién con fines de regeneraciéon tiene como
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principal antecedente la gran internacion; la penitenciaria como institucion
se genera entre los siglos XVIII y XIX. Antes del nacimiento de la

denominada pena de carcel:

26 Massimo Pavarini, Control y dominacion. Teorias criminolégicas burguesas y proyecto hegeménico, México,
Siglo veintiuno editores, 2013, p.32.
27 [dem.
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---los ordenamientos penales contemplaban un complejo sistema de sanciones que
sacrificaban algunos bienes del culpable -la riqueza con las penas pecuniarias, la
integridad fisica y la vida con las penas corporales y la pena de muerte, el honor con
las penas infames, etc.—, pero que no consideraban |la pérdida de la |ibertad por un
per iodo determinado de tiempo un castigo apropiado para el criminal.?

Es entonces cuando existe una revalorizaciéon del derecho humano a la
| ibertad personal y se consideran inhumanas las penas que se venian
aplicando, legitimando la carcel como defensa social. Por lo tanto en esta
etapa: “..dificilmente se podria hablar de la existencia de un Derecho de Ejecucion

Penal como instrumento garante de los derechos humanos en reclusion.”®

Los derechos humanos y la carcel como castigo siempre han tenido relacion y
desde el surgimiento de la institucion carcelaria la revalorizacion del
derecho humano a la libertad personal localizé su némesis. Esta nueva
valorizacion de la libertad fue permeando |a mayoria de los sistemas
penitenciarios y en México comienza a tomar forma en los antecedentes de la
Constitucion de 1917, en especifico en el proyecto de Constitucion sometido
por el C. Venustiano Carranza al Congreso Constituyente de Querétaro en el

cual se establecia en el articulo 18 lo siguiente:

S6lo habra lugar a prisiéon por delito que merezca pena corporal o alternativa de
pecuniaria y corporal. El lugar de prevencion o prision preventiva serd distinto y
estara completamente separado del que se destinare para la extincion de las penas

Toda pena de mas de dos afios de prision se hara efectiva en colonias penales o
presidios que dependeran directamente del gobierno federal, y que estaran fuera de las
poblaciones, debiendo pagar los estados a la federacion, los gatos que correspondan
por el numero de reos que tuvieren en dichos establecimientos. *

Del segundo parrafo subyace la pretensién de una centralizacion del régimen
penitenciario a lo largo de la republica, sin embrago, en el dictamen del 25
de diciembre de 1916 la primera comision de constitucién del articulo 18 se

opuso a la centralizacion arguyendo lo siguiente: “---nos declaramos en
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contra de toda centralizacion porque conduce a graves males en una

reptiblica federativa. Todas aquellas facultades

28 |bidem., p. 36.

2 Sarre, Miguel y Gerardo Manrique, Sistema de justicia de ejecucién penal. Sujetos procesales en torno a la
prision en México, México, Tirant lo Blanch, 2018, p. 143.

30 palavacini, Félix F., Historia de la constitucion de 1917. Tomo I, México, Juridicas UNAM-INEHRM, 2014, p. 167.
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naturales de los Estados, a las cuales renuncian en busca de un beneficio
comin, van a robustecer al poder ~central, favoreciendo asi el
absolutismo.” 3! En el contexto del afio 1916, recordemos que nuestro actual
Estado se apartaba del porfiriato y la comision se preocupaba y ponia
cuidado en los temas de centralizacién, absolutismo, soberania, etcétera. Lo
anterior se vislumbra en otro de los razonamientos que se esbozaron en
contra de la centralizacion del régimen penitenciario: “Un menoscabo tan
considerable en la soberania de los Estados daria margen a la arbitrariedad

del poder central, principalmente al tratarse de delitos politicos.” 32

De esta forma, mediante el precitado dictamen aparece el término que
marcarfa al sistema penitenciario en México por mads de 40 afios, a la luz de
la regeneracion como base de un sistema que surge como respuesta a las
ejecuciones inhumanas de las penas aplicadas en el palacio negro de
Lecumberri y el pensamiento de la época, que buscaba en la pena la funcion
de regenerar moralmente mediante el trabajo a las personas sentenciadas con

penas de prision.

La ideologia regeneradora fue aludida en México por los constituyentes en

primer lugar de la siguiente manera:

Hay delitos mas comunes en una regidn que en otra, y en cada una abundan determinadas
especies de delincuentes; los medios de regeneracion deben ser también distintos y las
personas que |imitan su campo de observaciéon a una comarca, estan en mejor situacioén
de acertar en el estudio de las medidas legislativas relacionadas con las cuestiones
locales.

En su origen, el sistema penitenciario y aun mas el de corte funcional
enfocado en la regeneracion moral del delincuente, fue instituido con la
intencion de sustituir con una finalidad humanitaria (basada en la dignidad
humana) a los castigos corporales, a los suplicios, la pena capital,

etcétera. La ideologia principal del nacimiento de la carcel, fue
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“privilegiar solamente el momento negativo de la critica de los horrores de
la justicia penal todavia impregnada de herencias feudales---" 34
justificando de esta manera, la modificacion a las formas de castigo

preexistentes. La traduccion en México de la

31 Ibidem., p. 421.

32 fdem.

3 Ibidem., p. 422.

34 Massimo Pavarini, op. cit., p. 28.
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ruptura de vinculos feudales, se traslada a las posturas de los
constituyentes de 1917, quienes aluden los horrores de la justicia penal

heredados de los espafioles.
Se alcanza a percibir a primafase, que el sistema penitenciario en México:

---se funda en el consenso alrededor de los valores y los intereses asumidos como
generales, lo que significaba era proponer a la sociedad como un bien, y a la
desviacioén criminal como un mal y por lo tanto a la politica criminal como legitima y
necesaria reaccion de la sociedad para la tutela y la afirmacion de los valores sobre
los que se funda el consenso de la mayoria.®

b

La mejor forma para tratar este “mal” que encontraron los legisladores, fue
implementar la regeneracion apoyados de la ideologia desarrollada al
momento, en donde la fuerza laboral del capitalismo y la desviaciéon moral

fueron los justificantes del discurso carcelario.

Esta primera época del sistema regenerador, estuvo marcada por el lenguaje
original del articulo 18 constitucional aque, en su segundo parrafo
establecia: “Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran

en sus respectivos territorios, el sistema penal —-colonias penitenciarias o
presidios— sobre la base del trabajo como medio de regeneracion” .36 Se debe
resaltar que en esta etapa se denominé derecho penitenciario al ahora

conocido como derecho de ejecucion penal.

Se erige de esta forma, a nivel constitucional, al trabajo como necesario en
una sociedad industrial la cual repercute en las carceles y por lo tanto
como Unico eje de regeneracion. Explica Pavarini el surgimiento del trabajo
en las carceles, iniciando en internados destinados para los menos
favorecidos: “Asi, en estos lugares, ociosos, vagabundos, pequefios
transgresores de la ley, etc., seran obligados al trabajo ciertamente més

duro y alienante que aquel que era posible encontrar en el mercado libre
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para que el terror de acabar internados obligase a la fuerza del trabajo
desocupada a aceptar las condiciones de empleo mas intolerables.” 37 Para
después traspasar el trabajo a las prisiones: “...esta originaria

instituciéon sufriria un proceso de

35 |bidem., p. 49.
3 Sarre, Miguel y Manrique, Gerardo, Sistema de justicia de ejecucién penadl..., op. cit., p. 139.
37 Massimo Pavarini, op. cit., p. 33.

75



especializacion, y de esta forma de internacion surgiria, a finales del
siglo XVIII, también la penitenciaria para los transgresores de la ley

penal.” 38

Entonces, en el derecho penitenciario de la época “---se consideraba que
quienes se hacfan acreedores a una pena privativa de la |ibertad eran
sujetos desvalidos y carentes de oficio.” 3 Observamos la gran carga moral
que acompafiaba a la ejecucion penal en los origenes funcionalistas de ésta;
en el mismo sentido, la carga “se hace patente al dar lectura al debate en
el que participé el diputado constituyente José Marfia Truchuelo: el moderno
castigo de un individuo no consiste precisamente en extorsionarlo sino

simplemente en privarlo de su |libertad para que se regenere y se eduque.” 4

La explicacion de la buena acogida que le dio en su momento la sociedad a la
prision cargada de la ideologia “regeneradora” o “reformadora de

hombres” es precisada por Reed en las siguientes |ineas:

Esas formas brutas o barbaras de castigo que eran reprobadas puablicamente sirvieron
de sustento y justificacion para la institucion de la prision reformadora. Rechazando
la barbarie evidente, la prision reformadora se constituy6é en promesa de civilizacion
y evidencia de modernidad. La penitenciaria era demostracion de que el castigo se
podia ejercer segin los principios de autoridad y racionalidad, ambos elementos
basicos de la modernidad.

De esta manera se espera que la persona que es sentenciada penalmente
aprenda a trabajar y de esta forma no reincida, si recibe una sentencia
penal, es porque no se encuentra adaptado a |a sociedad; como consecuencia
el trabajo se erige en base a la dinamica econémica de un capitalismo

ascendente.

A nivel latinoamericano, México se ubicaba como uno de los pafses pioneros
de la regeneracion como base del sistema penitenciario. Incluso a nivel

Internacional. “Precisamente, en 1934, se aprobaron en la Liga de las
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Naciones las primeras Reglas Minimas para el tratamiento de Prisioneros. A

guisa de ejemplo, en uno de sus

38 fdem.

3 Sarre, Miguel y Gerardo Manrique, Sistema de justicia de ejecucion penal..., op. cit., p. 139.

0 {dem.

41 Reed Hurtado, Michael, La penitenciaria en América Latina: anhelo estancado (o el recorrido por una ruina
circular), en: El sistema penitenciario, México, INACIPE, 2016, p. 27.
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preceptos se establecia: “Articulo 34: El principal prop6sito del
tratamiento de prisioneros debiera ser acostumbrarlos al trabajo vy

fortalecer su caréacter moral.” #

La adicion del trabajo como parte fundamental de la pena se relaciona con el
auge del sistema econémico de la época; “Que la capacitacion para el
trabajo se incluya no es fortuito, se relaciona directamente con la dinamica
econémica y las directrices imperantes del sistema de produccién, podria
decirse que se subyace la noci6n de que la persona que no produce esta fuera del
sistema, es un desadaptado del mandato capitalista de la produccion de la
riqueza.” 2 La explicacion de la inclusién del trabajo como medio
regenerador se entiende como |a expansi6on del capitalismo y las |ineas

anteriores simplifican esta perspectiva.

Por otra parte, el articulo 19 constitucional, aun vigente, establecio:

“Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién, en las
carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades” .* Sin embargo, es preciso sefialar que en este periodo no
existian las herramientas necesarias (por lo menos juridicas) para que se

les garantizaran a las personas privadas de la |ibertad sus derechos
Como lo refiere Sarre:

A partir de 1931, se atribuye la ejecucion penal al ejecutivo federal quien: ---aplicara
al delincuente los procedimientos que estime conducentes para la correccion, educacion
y adaptacion social de éste, tomando como base de tales procedimientos: [.- La
separacion de los delincuentes que revelen diversas tendencias criminales, teniendo
en cuenta las especies de los delitos cometidos y las causas y méviles que se hubieren
averiguado en los procesos , ademias de las condiciones personales del delincuente;
II.- La diversificacion del tratamiento durante la sanciéon para cada clase de
del incuentes---*
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42 sarre, Miguel y Gerardo Manrique, Sistema de justicia de ejecucion penal..., op. cit., p. 142.

43 Cisneros, José Luis, et al., coordinadores, ¢Crisis de la prision? Violencia y conflicto en las cdrceles de México,
México, Porrua, 2014, p.p. 165y 166.

4 Sarre, Miguel y Gerardo Manrique, Sistema de justicia de ejecucion penal..., op. cit., p. 139.

4 |bidem., p. 140.
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De esta manera se incorporaron al sistema penitenciario mexicano la
correccion, educaciéon y adaptacion social mediante un “tratamiento” vy la
base del trabajo para la regeneracion moral se amplié a la educacion y a un
tratamiento multidisciplinario que emerge para mantenerse hoy en dia como
obligado para obtener beneficios y para disfrazar por décadas Ilas
determinaciones de los directores de las carceles. Desde |a perspectiva del
Estado, se determindé que el poder ejecutivo seria amo y sefior de las
prisiones, a partir de 1931 se le facult6 al precitado poder para que
aplicara en su totalidad la ejecucion penal, incluyendo el tratamiento
individualizado, otorgar los beneficios, realizar traslados, establecer

castigos, etcétera.

Una de las principales criticas que los doctrinarios han realizado a la
educacion como medio para lograr la reintegracion del delincuente es la

incongruencia de las finalidades de la educaciéon y el encierro. Ya que:

---dichos establecimientos intentan conciliar objetivos contradictorios; dentro de
ellos, la responsabilidad del mantenimiento del orden y de la custodia suele estar en
conflicto con los objetivos del tratamiento educativo, mientras que se espera que los
reclusos adquieran un sentido de la responsabilidad en un medio donde incluso las
actividades humanas mas simples estan reglamentadas y controladas. *

“

La anexion del “tratamiento “ al sistema penitenciario desarrollo atencion

en diversas ramas de las ciencias sociales y como consecuencia, el estudio
del denominado: delincuente, desviado, persona privada de la |libertad,
etcétera. La transformacion en México a un sistema penitenciario progresivo
y multidisciplinario se sintetiza en las siguientes |ineas:
La institucion penitenciaria se interesa cada vez mas por un conjunto de saberes
acerca de los individuos que caen bajo su custodia y, a la vez, tanto la instancia
judicial (bajo la forma de los “peritajes” ) como la instancia propiamente
disciplinaria (bajo la forma de procedimientos maltiples de “reinsercion-

normalizacion” ) se apoyard cada vez mas en ese saber para mantener y adecuar su
régimen de funcionamiento. Asistimos asi a la constitucion de un conjunto de
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discursos y saberes acerca de los individuos sujetos a la disciplina carcelaria,

es
decir, la introduccién de lo biografico en la penalidad. ¥

4 Rico, José M., Las sanciones penales y la politica criminolégica contempordnea, México, Siglo veintiuno, 1998,
p.71.

47 Ordaz Herndndez, David, Racionalidad punitiva. Andlisis de la reinsercién social, en: ¢ Crisis de la prisién?
Violencia y conflicto en las cdrceles de México, México, Porria, 2014, p.p. 112y 113.
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Esta agrupacion de conocimientos principalmente se origina para establecer
la  “---taxonomia de anomalias constitutivas de la subjetividad del
aprisionado: sus psicopatologias, sus taras y limitaciones familiares, la
precariedad de su moral o de su grado académico, sus |imitados umbrales de
tolerancia a la frustracién, etcétera.” * Existia la predeterminacién de que
el aprisionado era un desviado moral, por lo tanto los saberes se enfocaron
en tratar de explicar la desviacion moral individual y no a determinar la
idoneidad de la carcel como forma de castigo, el interés por el tema abarco

sobre todo a criminélogos, psicologos, médicos, socidlogos y abogados.

Una vez enmarcada la realidad del “tratamiento” como estudio y explicacion
de la desviacion individual, la misma la podemos resumir con las siguientes
palabras: “Los distintos estudios técnicos realizados al aprisionado, en
esta logica demencial que busca establecer |as anomalias constitutivas de la
subjetividad tienen un desenlace inevitable: el reconocimiento de un grado -
bajo, medio, alto- de peligrosidad.” 4% La l6gica de explicaciéon se conservé

en la readaptacion social y el estudio multidisciplinario también.
1.4.2. Lareadaptacion social

El “progreso” del sistema penitenciario basado en la regeneracion social
al fundado en la readaptacion social obedece en parte al cambio de ideologia
global de las politicas penitenciarias. “Las doctrinas que sefialan como
tnico y exclusivo fin de la sancion la reforma del penado y su readaptacion
social han tenido una gran repercusion en la penologia moderna.” °0 En esta
etapa de mayor modernidad, ha evolucionado el sistema penitenciario arcaico
(al menos en la letra) y a su vez, se ha modificado la cosmovision hacia las
personas que cumplen una pena de prisién, incluso Rico, al referirse a la
readaptacion social, sostiene que: “---se han hecho numerosos esfuerzos en
el plano internacional para establecer ciertas normas relativas al
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tratamiento de los reclusos.” °I

8 |bidem., p. 117
4 |bidem., p. 63.
50 Rico, José M., op. cit., p. 44.
51 |bidem., p. 70.
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En México, la readaptacion social tiene su nacimiento mediante la reforma al
articulo

18 constitucional del afio 1965, el cual textualmente establecia mediante
este modificacion lo siguiente: “Los Gobiernos de la Federacion y de los
Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como
medios para la readaptacion social del delincuente.” 52 Y a partir de esta
modificacion constitucional l|a readaptacién social se posicioné como eje
transversal del sistema de ejecucion penal. También se agrega la educacion
como base del sistema, ya que a nivel constitucional, previo a la reforma

aqui citada solo se contemplaba al trabajo.

Asi, en |linea con dicha reforma constitucional y con la corriente
positivista apuntada, se hicieron adecuaciones a los ordenamientos penales
tanto sustantivos como adjetivos y, en 1971 se reform6 el cédigo penal

federal para establecer:

Articulo 84: Se concedera |ibertad preparatoria al condenado, previo el informe a que
se refiere el Codigo de Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres quintas
partes de su condena, si se trata de delitos intencionales, o |a mitad de la misma en
caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los siguientes
requisitos:

[. Que haya observado buena conducta durante la ejecucion de su sentencia;
I1. Que del examen de su personalidad se presuma que estd socialmente readaptado
y en condiciones de no volver a delinquir---

Se puede deducir que desde esta perspectiva del legislativo, a la persona
privada de la libertad por sentencia ejecutoriada se le consideraba como un
inadaptado social y/o enfermo, que necesitaba ser estudiada, diagnosticada y
tratada, lo que implicaba que poseia una personalidad tendiente a delinquir,
por lo tanto esta persona al momento de que su sentencia condenatoria
causara ejecutoria, debia ser examinada, en cuanto a su personalidad para

determinar qué tan enferma o inadaptada se encontraba, se sometia entonces a
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un nuevo juicio multidisciplinario el cual determinaba mediante un dictamen
su grado de enfermedad-peligrosidad, le diagnosticaban y aplicaba un
supuesto tratamiento, para posteriormente decidir si el enfermo ya se

encontraba curado para reincorporarlo a la sociedad.

52 sarre, Miguel y Gerardo Manrique, Sistema de justicia de ejecucion penal..., op. cit., p. 143.
53 bidem., p. 145.
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En el mismo sentido, Foucault resume a los sistemas penitenciarios de corte

readaptador de la siguiente forma:

Hoy el sistema penal es complejo y dual; por un lado se erige como una de las
experiencias mas humanas del castigo y por el otro se constituye como una institucion
regida por un discurso coercitivo apoyado de un suplemento de técnicas de tipo
disciplinario que operan en las fronteras de un halo juridico, y bajo el techo de una
arquitectura cerrada que se autorregulan por reglamentos y programas invencibles y
protegidos por la utopia de la readaptacion. ®

De esta manera la condena se sustenta en las “formas del saber” y la
visualizacion—- concepcion del Estado hacia las personas que comenten un
delito, es de enfermos que requieren ser estudiados, diagnosticados y
tratados. Por su parte Sarre refiere respecto a la readaptacion social lo
siguiente:
En su momento, la idea de la readaptacion significé un avance considerable ya que el
sentenciado dejé de ser un degenerado; no obstante, pasé a ser considerado un
desadaptado. Esta evolucion implico el cambio de sujeto responsable concebido como

moralmente atrofiado, a otro visto como mental o psicolégicamente desviado. En ambos
casos, el sujeto del Derecho penal se convierte en objeto del tratamiento. *

Nace esta perspectiva del enfermo en México, para permear todo el sistema
penitenciario con el tratamiento multidisciplinario como fin de la pena
privativa de la libertad. La perspectiva del enfermo se reflejo en una ley
que fue parteaguas del sistema penitenciario, la cosmovision respecto a la
persona privada de la |ibertad en la reinsercion social l|a podemos
comprender en la promulgacion de la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados (LNM), que molde6 todas las
legislaciones de las entidades federativas, en esta ley se establecié lo
siguiente:
Articulo 7: El régimen penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y constaréa

por lo menos, de periodos de estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido este
Gltimo en fases de tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional. El
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tratamiento se fundara en los resultados de los estudios de personalidad que se
practiquen al reo, los que deberan ser actualizados peri6dicamente.

54 Foucault en: Cisneros, José Luis, et al., coordinadores, ¢Crisis en la prisién? Violencia y conflicto en las cdrceles
de México, México, Porrua, 2014. p. 9

55 Sarre, Miguel, Debido proceso y ejecucién penal. Reforma constitucional 2008, Juridicas UNAM, México, Revista
del Instituto de la Judicatura Federal.

56 Ley de Normas Minimas, Diario oficial de la Federacidén, 19 de mayo de 1971.
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El precitado nacimiento del sistema progresivo-técnico da origen a los
conse jos técnicos interdisciplinarios, mismos que, conforme al articulo 10
de la misma Ley deberfian crearse en cada centro. La tarea de estos consejos,
era: “---la aplicacion individual del sistema progresivo, la ejecucion de
medidas preliberacionales, la concesiéon de la remision parcial de la pena y
de la libertad preparatoria y la aplicacion de la retencién.” °7 Asi es como
en México, la readaptacion se traduce al lenguaje médico, denotando que

“...]a ciencia criminolégica positivista tom6 prestado el lenguaje de la
ciencia médica, porque el criminal fue considerado como enfermo, el método
criminolégico como diagnéstico, la actividad de control social como

esencialmente terapéutica.” ®8

Esta similitud de la persona a sujeto de tratamiento perme6 el sistema por
mds de cuatro décadas y se inculcd durante muchas generaciones via
formaciéon en las escuelas de derecho, psicologia, etc.; Sarre y Manrique
plantean la transicion de la regeneracion a la readaptacion de la siguiente

manera:

Entonces, la readaptacion (o la reinsercion con contenido de readaptacion) significo
cierto avance, ya que la calidad de inadaptado es menos peyorativa y vulnerable (y
por lo tanto menos violatoria de derechos humanos) que la de degenerado. Se transité
de un sujeto incriminado concebido como moralmente atrofiado, a otro visto como
mental o psicologicamente desvalido o desviado. Sin embargo, se continué asumiendo que
el objeto del Derecho Penal era una persona desadaptada o anormal.®

Dentro del periodo de |a readaptacion social se construyeron nuevas
edificaciones destinadas a prisiones a lo largo del territorio nacional.
Como ejemplo, durante la temporalidad de Luis Echeverria y tras un
aproximado de 65 afios de historia del denominado Palacio Negro, el Dr.
Sergio Garcia Ramirez emprende una nueva reforma penitenciaria. La precitada

reforma “---da origen a lo que conocemos como reclusorios, aqui en el
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Distrito Federal y en toda la Republica como GERESOS. En

57 Sarre, Miguel y Gerardo Manrique, Sistema de justicia de ejecucion penal..., op. cit., p. 148.
8 Massimo Pavarini, op. cit., P. 52.
% Sarre, Miguel y Gerardo Manrique, Sistema de justicia de ejecucion penal..., op. cit., p. 150.
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esta reforma se incluia la colonia penal de las Islas Marias, la cual
podriamos decir es el origen de las prisiones de |la alta seguridad, como las

que hoy tenemos.” %0

En ambas etapas (regeneracion y readaptacion) se llega a un consenso en

cuanto a la politica criminal:

La cuestion criminal -temida precisamente porque es considerada como sfintoma de
malestar social- es reducida a un problema de patologia individual, la reaccioén
social respecto de la criminalidad pierde todo caracter problematico: el aparato
represivo es de cualquier modo y siempre legitimado. Su fundamento no es ya politico
-como en la teorfa contractualista— sino natural: el cuerpo sano de la sociedad que
reacciona contra su parte enferma.®

La reaccion en México al incremento de la delincuencia se tradujo en el
surgimiento de una prision mas severa, marcando la historia carcelaria de
nuestro pafs, estableciendo un retroceso en la ideologia readaptadora de los
sistemas carcelarios, en especifico del sistema fundado en l|a readaptacion
social. De la obra ¢Crisis en la prision? Citamos textualmente las

siguientes |fneas:

Tras la reforma emprendida, transcurre nuevamente un largo periodo de tiempo, para
hacer los ajustes que la creciente sociedad requeria del sistema penitenciario, es
decir después de 20 afios mas, en 1991 se inaugura el primer GCentro Federal de
Readaptacion Social Num. 1 Almoloya y con este se inaugura un nuevo capitulo del
castigo en México que se acompafia de la figura del arraigo y del deterioro del
sistema penitenciario y las constantes violaciones a los Derechos Humanos. ®

La inauguracion de los Centros Federales de Readaptacion, conocidos como
prisiones de maxima seguridad, trae consigo la tesis que el estudio y
diagnéstico y tratamiento emitido y aplicado por los consejos
interdisciplinarios por décadas, no servian de nada. La ideologia de lograr
la readaptacion (curacion del enfermo) de cualquier delincuente mediante el

tratamiento correcto para reintegrarlo como hombre responsable a la
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sociedad, es totalmente contraria a la creacion de los Centros Federales,
los cuales son lugares cuya Unica finalidad es mantener a sus internos al
interior del centro, evitando en todo momento con las medidas de

seguridad mas extremas, que sus

80 Cisneros, José Luis, El dudoso futuro. Una mirada a la crisis de la prision, en: éCrisis en la prisién? Violencia y
conflicto en las cdrceles de México, México, Porrua, 2014, p. 6.

61 Massimo Pavarini, op. cit., p. 46.

62 Cisneros, José Luis, El dudoso futuro. Una mirada a la crisis de la prision..., op. cit., p. p. 6 y7.
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residentes evadan el cumplimiento de su sentencia. Estos Centros fueron
edificados sin considerar el “tratamiento progresivo técnico” como fin de
la pena, la educaciéon y el trabajo no son necesarios y mucho menos el

respeto a los derechos humanos.

Se puede derivar que la politica de represiéon de la criminalidad utilizada
en México durante |a readaptacion social se basé en estudios
multidisciplinarios (que pretendian explicar la patologia del criminal) de
la persona privada de la libertad, sin embargo, diversos doctrinarios como
Roldan y Hernandez sostuvieron durante la vigencia de |la readaptacién social
que: “Las prisiones son centros neuralgicos de violacion de derechos

humanos en México.” ©3

Por otra parte, se debe recalcar que la perspectiva mental de las personas
que condujeron la readaptacion social, esta impegnada de una: “---marcada
mentalidad vindicativa del carcelero que se traduce en la préactica en una
actitud represiva y denegativa de los derechos fundamentales de la poblacion
interna.” ® En este entendido, una politica criminal para la cual la
persona privada de la libertad es solo un delincuente que esta condicionado
al delito, con predisposicion a cometer nuevos delitos; es una politica que

no tiene como objetivo el respeto a los derechos humanos de estas personas

Tras cuarenta afios de la aplicaciéon de la readaptacion social como eje de
la reforma penitenciaria de 1965, l|as prisiones mexicanas no han logrado su

cometido readaptador, Cisneros enumera algunas de las problematicas:

Las causas son multiples, primero porque los gobiernos locales y federales fueron
dejando de asignar recursos para su manutencioén, por lo que quedaron en el desamparo
total como resultado de las recurrentes crisis econémicas. Después la creciente ola de
corrupcion las hizo presa de un profunda crisis en su estructura organizacional, a
ello tendriamos que agregar la falta de una politica penitenciaria y la vision que
los mandatarios y nuestra sociedad tienen del delincuente y en consecuencia del
humano. &
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83 Roldan Quifiones, Luis Fernando y M. Alejandro Hernandez Bringas,, Reforma penitenciaria integral, México,
Porrua, 1999, p. 65.

& {dem.

85 Cisneros, José Luis, El dudoso futuro. Una mirada a la crisis de la prisién..., op. cit., p. 7.
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La doctrina empieza a fundamentar los nulos resultados de |a readaptacion
social, desprendiendo la ineficacia del sistema y sefialando las
problematicas; la doctrina refleja a su vez la desilusién del sistema que

durante décadas se erigi6 como una solucion a las politicas criminales

En el mismo sentido, se refuerza |a decepcion de |la readaptacion social en

las siguientes |fneas:

Conviene identificar aqui dos grandes factores que a mi juicio han contribuido al
estado en el que se encuentran hoy nuestros centros penitenciarios y que entorpecen
la practica del tratamiento: el primero es la falta de firmeza en la aplicacién de
las leyes penitenciarias, asi como la falta de confianza tanto por la funciéon que
deberfan cumplir como por la expectativa de los resultados que tendrian que dar como
medida de readaptacion. De esta manera, la inflexibilidad de las sentencias, la
corrupcion, la falta de preparacion y calificacion del personal, asi como los bajos
salarios son de suma importancia. El segundo factor estaria comprendido en la falta
de politicas especializadas para preparar la libertad y la reinsercion del sujeto
infractor al medio social del cual proviene. %

La mayoria de autores referidos enumeran una serie de problematicas, mismas
que aluden como factores del fracaso de l|a readaptacién social y coinciden
que la ideologia del enfermo (principal error de la readaptacion) es
retrograda, que el respeto a los derechos humanos fue minimo durante la
vigencia de esta filosofia y su respectivo sistema penitenciario, que las
politicas criminolégicas desde el nacimiento de |a readaptaciéon no fueron
las mejores, etc. El hecho es que el tiempo sigue su curso y el inminente
rechazo de l|a readaptacion social erigié el nacimiento de la reinsercion

social.

Como ultima parte de la etapa que se analiza, seialo que en el afio 1999
Roldan Quifiones y Hernandez Bringas en relacion a la carcel en México y con
lenguaje médico afirman que:

Durante los tltimos seis afios hemos sometido a intensiva observacion a una institucion
enferma para conocer su estado de salud y la posibilidad de su recuperacion. Hemos
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aplicado electrocardiogramas sobre la vigencia del Derecho Penitenciario, tomografias
a las actividades del Gonsejo Técnico Interdisciplinario, resonancias magnéticas de
los derechos humanos, endoscopias a la sociedad carcelaria, quimioterapias a la
extorsion institucionalizada, y demas

% |bidem., p. 29.
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analisis de laboratorio que nos permitiéo arribar a un diagnostico fatidico: el
inevitable fallecimiento del paciente, dada la gravedad de sus enfermedades. ®’

La asimilaciéon del saber médico al sistema carcelario fracasé en México, las
criticas que estableci6 la doctrina aunadas a una postura global que aposté
por el reconocimiento de los derechos humanos y l|a necesidad de la
redignificacion de las hoy personas privadas de su libertad, obligaron a
replantear la ideologia de nuestro sistema penitenciario y dar por terminada

la vigencia de |la readaptacion social.
1.4.3. Lareinserciéon social

La decadencia de la readaptacion social y la tendencia global a evitar el
régimen penitenciaro de los “enfermos” (al menos en la letra) I|levaron a
la busqueda por parte del legislativo, a un sistema que fuera mas acorde al
respeto de los seres humanos que se encuentran privados de la |ibertad en
las instituciones penitenciarias, pero éen realidad se realiz6 una blsqueda
de un nuevo  paradigma penitenciario  que permitiera alcanzar
satisfactoriamente el respeto a los derechos humanos de los internos, asf
como los objetivos de las penas funcionales?, o é¢solo se realizé un cambio

de terminologia?

Rico tiene su perspectiva de los sistemas penitenciarios funcionales, misma

que se refleja en las siguientes |ineas:

Los esfuerzos para responder a las expectativas conflictivas de lo que pueden o deben
hacer las carceles han dado lugar a la aparicién de una serie de formulas de
tratamiento: prision-empresa, modelo médico, modelo educacion—-formacion, institucion
terapéutica, tratamiento en la colectividad, etc.®

En México, mediante la reforma al sistema de seguridad y justicia del afo

2008 se realiz6 un cambio importante a nuestro sistema de justicia, cambio
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que impregn6 al sistema penitenciario reformando el articulo 18
constitucional, mismo que nuevamente se inclindé por un sistema funcional y

que qued6 plasmado de la siguiente manera:

57 Roldan, Luis Fernando y M. Alejandro Herndndez, Reforma penitenciaria integral..., op. cit., p. 1.
% Rico, José M., op. cit., p. 71.
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El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, l|la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley.®

Por lo que a partir del 2008 |a reinsercion social se posiciona como el pilar
del régimen penitenciario mexicano, modificando l|la ideologia readaptadora
nacida con la revolucion industrial y que marcdé por décadas a todas las
penitenciarias de la replblica; sin embargo, con esta ideologia se formaron
sesgos generacionales de abogados, socidlogos, antropdlogos, psicédlogos,
etcétera. Los cuales siguen arraigados en la ideologia del enfermo y por lo

tanto, continudan buscando |a taxonomia del derecho penal de autor.

Esta nueva “resignificacion” del sistema penitenciario busca un mejor y
mas efectivo funcionamiento de la politica criminal en México, siempre el
fin dentro de este tipo de politicas es que la persona que se encuentra
privada de su libertad no vuelva a delinquir, que no exista sobrepoblacioén
de las penitenciarias, darles a estas personas las posibilidades de que
obtengan un trabajo estable o medios para subsistir cuando sean reinsertados
en la poblacién, etcétera. Pero la resignificacion para cumplir sus
objetivos debe ser acompafiada de otras politicas puiblicas, presupuestos,
etcétera. En general deben de conjugarse una serie de factores que

posibiliten la nueva ideologia como medio del cambio.

Al respecto Sanchez y Gémez sefialan que:

Trascendente es también la enumeracion en el texto constitucional de otras bases sobre
las que ha de sostenerse la reinsercion de las y los sentenciados: el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte. Es significativo
porque, a diferencia de lo que suele observarse en las politicas publicas y tomas de
postura del Estado ante la criminalidad, se considera por fin que para prevenir el
delito, aunque sea s6lo para la reincidencia, es necesario que se atienda a una
vision mas amplia de la realidad social las personas y sus necesidades, como se
muestra al superar la sola mencion del trabajo y su capacitacion como medio para
evitar que las personas reincidan, incorporando ahora la educacion -aunque se podrian
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incluir también las artes—, la salud -que debiera entenderse en sentido amplio:
mental, emocional, fisica y social-
, vy el deporte. ™

% Diario Oficial de la Federacién, 18 de junio 2008.
70Sanchez Lopez, Paulina, y Tilemy Santiago Gémez, Los eufemismos del castigo. Regenerar, readaptar, reinsertar,
en: ¢Crisis en la prision? Violencia y conflicto en las cdrceles de México, México, Porria, 2014, p. p. 174y 175.
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Es sumamente importante acercar a las personas privadas de su |ibertad a la
mayorfa de las actividades que pueden disfrutar en libertad (trabajo,
capacitacion para el mismo, educacion, salud, deporte, artes, etcétera) sin
embargo, es aun mas importante erradicar la ideologia del sistema predecesor
y la via para lograr esta erradicacién, consiste en generar politicas
publicas tendientes al respeto de los derechos humanos de los internos, como
consecuencia se deben implementar en los centros de reinserciéon social
actividades mas cercanas a la sociedad, ya que se supone que la finalidad de
la pena privativa de la libertad es la reinserciéon y por lo tanto debe
existir una comunién entre la aplicacion del actual sistema y la finalidad

del mismo.
Cunjama en el mismo sentido realiza el siguiente aporte:

Mantener la seguridad de la difusion de la prision conlleva a la proposicion de
nuevas administraciones, legislaciones, modelos y reestructuraciones de la finalidad
como es el de cambiar el paradigma de readaptacion por el de reinsercié6n, y muchas
otras modificaciones que pueden mantener viva la ilusion de que algin dia la prision
|legara a tal perfeccionamiento que cumplird a cabalidad sus funciones. Este hecho
crea la necesaria aspiracion de una institucion correctiva que mantenga la seguridad
de las sociedades, por ello el incesante trabajo por mejorar a los sistemas
penitenciarios.”

En este orden de ideas, la multicitada reforma trata de romper las
| igaduras que encerrd6 la politica penitenciaria en los rasgos curativos de

la readaptacion social, por otra parte, Sarre y Manrique sostiene que:

Si bien se adopté el nuevo paradigma de la reinsercion social, el texto
constitucional aln abriga cierta rémora del modelo anterior, puesto que al dejarse
incolumne el fragmento normativo del articulo 18 que expresa “que no vuelva a
delinquir”, se sugiere indebidamente que la persona sentenciada por un delito tiene una
tendencia a cometer nuevos delitos---"

Con lo que se acredit6 que la idea de la readaptacion sigue muy presente en
10



las politicas publicas de control. Coincide Hernandez al afirmar que:

"1 Ibidem., p. 64.
72 Sarre, Miguel y Gerardo Manrique, Sistema de justicia de ejecucién penal..., op. cit., p.p. 151y 152.
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---se conserva la idea centralreformista de la pretendida personalidad criminal, pero
sin recurrir a nociones terapéuticas. Es decir, sobre la base de administrar a los
internos tratamientos orientados a la practica de sus derechos, aquellos que no les
han sido restringidos por la pena privativa de la |ibertad. El resultado: Ia
justificacion de que la pena de prision puede contribuir a su reinsercion a la vida
en sociedad procurando que no vuelvan a reincidir, ahora con base en la practica de
los derechos humanos. ™

Si continuamos con la idea—sesgo de que existe una tendencia de la persona
privada de la |libertad a cometer nuevos ilicitos, estamos marcando vy
discriminando a estas personas, y por otra parte, no podriamos entender |as
pretensiones de la reinsercion social, las cuales en teoria deben de ir de
la mano con los derechos humanos de l|as personas privadas de su |ibertad.
Debemos, como sociedad olvidar lo que Martin Gabriel Barron denomina:

“gubernamental idad terapéutica de las prisiones.” 74

El sesgo terapéutico se mantiene aln a nivel constitucional, también se
conservan politicas penitenciarias, (consejos interdisciplinarios, celdas de
castigo, etcétera) que advierten una mezcla de ideologias (readaptacion-
reinsercion) que posicionan a la persona privada de su l|ibertad en un |imbo

juridico. Al respecto, Sanchez y Goémez coinciden:

Cuando se modifican las palabras que configuran y dotan de sentido a la realidad de
una colectividad, y a sus instituciones, se establecen nuevos paradigmas, otras formas
de construir la experiencia humana. No es ocioso indagar teniendo en cuenta los
términos que se usan para describir tales o cuales hechos. El ejercicio es
particularmente necesario cuando se plantean nuevas utopfas, pues estas
reconfiguraciones de la realidad a menudo conllevan resultados insospechados: lo
nuevo en ascenso puede entremezclarse con lo desfalleciente de muy diversas maneras
debido a los factores que pueden entrar en juego, y a la particular conjuncién de los
mismos. ™

El estudio de los hechos manifiestan la realidad y a mas de once afios de la
reforma que origina la reinsercion social, sigue existiendo aplicacion de

figuras que estan encaminadas a la descripcion y determinacion de grado de
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peligrosidad de una persona.

3 Hernandez Cuevas, Maximiliano, La reinsercion social y el principio de proporcionalidad, Revista Ciencia
Juridica, Universidad de Guanajuato, Afio 8, NiUmero 16, México, p. 51.

74 El autor alude este término para invocar al fantasma de la terapia en las prisiones, en: Andlisis de la situacién
carcelaria en México (1990-2011), p.15.

7> Sdnchez Lépez, Paulina, y Tilemy Santiago Gémez, Los eufemismos del castigo..., op. cit., p. 160.
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El cambio de etiquetas o terminologia que implementé la reinsercion social
es menos agresivo para l|la ahora denominada persona privada de la |ibertad,
dentro de estas modificaciones, debemos resaltar que es menos degradante
sefialar: “la reinsercion social del sentenciado” que: “la readaptacion
social del delincuente” , de esta forma las etiquetas se han modificado;
sefialamos algunas etiquetas mas: es menos peyorativo etiquetar a |la persona
que obtiene su libertad como: “reinsertado” que etiquetarlos como:

“exconvictos o exinternos” ; ahora se le denomina: “personas en proceso de
reinsercion” antes “internos, sentenciados, presos, presidiarios,

etcétera.

La previamente citada reforma del 2008 implica también la creacion del Juez
de ejecucion de sentencias que contempla el articulo 21 constitucional,
mismo que textualmente refiere: “La imposicion de las penas, su
modificacion y duraciéon son propias Yy exclusivas de l|a autoridad

judicial.” 76

Se debe interpretar del precitado articulo, que al Poder Judicial se le
encomienda mediante la figura del Juez de Ejecucion Penal, el control y
vigilancia de la ejecucion penal con base al respeto de los derechos
humanos, incluyendo el otorgamiento de beneficios que |leguen a modificar la
duracion de la sentencia; de esta manera, se |limita al Poder Ejecutivo a la
organizacion de las prisiones, como auxiliares del Poder Judicial.
Recordemos que desde el afio 1931 al Poder Ejecutivo se le habia otorgado el
monopolio de la ejecucion penal y la implementacion del Juez de Ejecucion
Penal viene a tratar de equilibrar el ejercicio de los poderes en el sistema
penitenciario. Como lo prevé el articulo quinto transitorio de la reforma

del 2008, que establecio:

El nuevo sistema de reinsercion previsto en el parrafo segundo del articulo 18,
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asi como el régimen de modificacion y duracion de penas establecido en el parrafo
tercero del articulo 21, entrardn en vigor cuando lo establezca la legislacion
secundaria correspondiente, sin que pueda exceder el plazo de tres afios, contados a
partir del dia siguiente de la publicacién de este Decreto.”

Como se ha referido, ha transcurrido ya mas de una década de la reforma; no
obstante, la cosmovisién que se sigue teniendo del sistema penitenciario es

de un sistema que

76 Diario Oficial de la Federacién, 18 de Junio del 2008.
7 idem.
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no respeta la dignidad humana de las personas privadas de la |ibertad;
aunado a lo anterior, el proceso de implementacién de la reinsercién social

ha sido muy lento e inexistente en algunos Estados.

Ramirez, Ramos y Villareal realizan un listado de 10 problematicas
originadas por el resultado de |a obligada convivencia que se da al interior
de los centros de reinsercion social por falta de espacio vital y que traen
como consecuencia desconfianza hacia la autoridad penitenciaria. Gitamos dos

que nos interesan para el desarrollo del presente:

1. Falta de servicios basicos. En muchos casos la falta de luz, agua y drenaje
generan un ambiente hostil hacia los funcionarios del penal, provocando motines que
resultan en violencia colectiva, destruccion y muerte

2. Falta de espacio. Un problema alarmante. La violaciéon al espacio vital (desde el
punto de vista psicolégico) genera conflictos derivados de la falta de espacio
personal y su invasion por parte de los mismos compafieros. En este sentido, cabe
sefialar que, de acuerdo con las leyes no escritas, el interno con mayor antigiedad
dentro de la estancia es quien decidira qué lugar debe ocupar el nuevo recluso, lo
que evidentemente resultara en violencia fisica y psicolégica entre quienes cohabitan
ese reducido lugar.’™

Subsisten tantos problemas en la reinsercioén social, los cuales nos |levan a
establecer que la reforma implementada s6lo implicé un cambio de etiquetas

modificaciones vacias que permiten admitir la existencia de un cambio de
paradigma en el papel o en la ley, pero: équé sucede con la realidad?; los
cambios no han sido acompafiados con la aplicacion eficaz de politicas
penitenciarias tendientes a mejorar el sistema penitenciario. Existe una
crisis por falta de decisiones politicas dirigidas a mejorar las

condiciones de las personas privadas de la |ibertad.
Se presenta el siguiente razonamiento doctrinal:

Es necesario transformar el lenguaje con el que nombramos la realidad, es una forma
de Ilevar coherencia a la construccion de nuestras utopias. Modificar el lenguaje y
las redacciones normativas en nuestro contexto es, sin embargo, insuficiente.
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Corremos el riesgo de hacer de nuestras normatividades narraciones falaces. Vacias de
sentido por la incongruencia entre lo que anuncian y lo que se vive a pie de calle.
Una farsa que se representa mientras el drama de la realidad se ensafia contra
quienes estan en mayor situacion de vulnerabilidad. A pesar de lo

78 Ramirez Schulz, Héctor et al., La mediacién penitenciaria como parte del tratamiento técnico y su
implementacion en un centro de ejecucion de sanciones en Tamaulipas, en: El sistema penitenciario, INACIPE,
México, 2016, p. 140. (originalmente numeradas con los incisos 2 y 4)
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terrible que hayan podido cometer, mayores dosis de sufrimiento derivado del delito y
sus consecuencias no beneficiara en lo mas minimo a la sociedad en su conjunto. ™

Por ultimo, se debe realizar un sefialamiento hacia las casi inexistentes
politicas dirigidas hacia la restitucion del pleno ejercicio de las
| ibertades y derechos que se da cuando una persona privada de su |ibertad da
cumplimiento a su sancién; se entenderia que un sistema justificado como
respetuoso de los derechos humanos y democréatico, instauraria las politicas
necesarias para que cuando estas personas retomen su |ibertad se les brinden
oportunidades laborales reales, apoyo psicologico que incluya a su circulo
familiar, fomentar su educaci6n al exterior, etc. El Estado mexicano debe
mejorar en este aspecto si pretende anunciarse legislativamente como un
Estado democratico y respetuoso de los derechos humanos de las personas

privadas de su |ibertad.
1.5. Deconstruccién de los sistemas penitenciarios mexicanos

A lo largo del presente capitulo se realizé un desarrollo histérico de los
sistemas penitenciarios emblematicos que a nivel global se han creado, para
después generar un examen de los sistemas penitenciarios que a nivel
constitucional se han desarrollado y aplicado a lo largo de la historia en
México. Este ejercicio ha permitido deconstruir cada uno de sus elementos,
catalogar los mismos y estructurar un cuadro que nos permite comparar las
partes y evaluar cada sistema. En este orden de ideas se establece el

precitado cuadro:
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79 Sdnchez Lépez, Paulina, y Tilemy Santiago Gdmez, Los eufemismos del castigo..., op. cit., p. 178
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Sistema REGENERACION READAPTACION REINSERCION
MORAL SOCIAL SOCIAL
Elemento
Ao de origen. 1917 1965 2008
Cosmovision del | Moralmente Mentalmente Persona privada
del incuente. atrofiado, carente | desviado, de su libertad.
de oficio. desadaptado
social, enfermo
(tendencia interna
a delinquir).
Pilares Trabajo Trabajo, Trabajo,
constitucionalmente capacitacion para | capacitacion
reconoc idos. i
el mismo, | para
el mi smo,
educacion. educacion,
salud,
deporte.
Sistema Sistema Sistema progresivo| Sistema
parcia
I
penitenciario auburniano, a técnico 0 | progresivo
partir técnico
aplicado de 1931 sistema |multidisciplinario| que debe
progresivo. obligatorio. considerarse

como un sistema

que
servicios

obligatorios
la

persona.

oferta

no

a
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Derecho penal | Derecho penal de | Derecho penal de | Derecho penal del
que autor. autor. acto.
lo
fundamenta.
Conceptual izacion Derecho Derecho Derecho de

del marco penitenciario. penitenciario. e jecucion penal.
juridico
relacionado
Instancias Juicio de amparo. | Juicio de Amparo. | Juez de
jurisdiccionales ejecucion de
para hacer valer sentencias y
sus derechos. amparo.
Antecedente Revalorizacion de | Fracaso Fracaso de
histérico que las penas del la
dio origen al Inhumanas, anterior readaptacion
sistema. surgimiento sistema | social,
de |, globalizacion asimilacion de
| capitalismo. de la
sistema ideologia
penitenciario global basada

progresivo
multidisciplinari
0 permeado

de

ideologia médica.

en derechos

humanos.

(Elaboracion propia del autor mediante interpretacion. Cuadro denominado: Deconstruccion de

los sistemas penitenciarios mexicanos contemporéaneos)
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Capitulo 2. Marco tedrico conceptual de los sistemas penitenciarios
2.1. Introduccion

La finalidad de la pena privativa de la libertad ha generado una intensa
discusion doctrinal, disputa que se intensifica cuando se modifican los
sistemas penitenciarios mediante reformas constitucionales, c¢o6digos,
polfiticas, etcétera. En un Estado democratico contemporéneo, estas posturas
doctrinales abarcan la relacion de la pena de prision con los derechos

humanos, de las hoy conceptual izadas como personas privadas de su |ibertad.

Es indispensable realizar la siguiente pregunta: é¢Cual es el objetivo de la
prision?, regenerar, readaptar 'y reinsertar son las respuestas
constitucionales que se han generado para dar respuesta a la pregunta; pero
teoricamente se debe efectuar la pregunta: éque enmarcan estas respuestas?,
precisamente esta interrogante es la que se esclarecera en la primer parte

de este capitulo.

La conceptualizacion de cada una de las instituciones juridicas del derecho
penitenciario, hoy conocido como derecho de ejecuciéon penal, permite
establecer los avances y diferencias entre cada institucion; la transicion
de los diversos modelos correccionalistas a los resocializadores también
esclarecen el sentido del modelaje del Estado del derecho de ejecucién penal
mexicano y a su vez, permite la comprension conceptual de los cambios en la

materia.
2.2. Teorias de lajustificacion y fin de la pena

Surge la justificacion de la violencia estatal, cuando el grupo social se
organiza y decide generar medios para preservar la sociedad, encauzandolos
contra aquellos actos que sean contrarios a la misma. Este tipo de

violencia queda fuera del ambito del derecho; por el contrario, cuando esa
11



violencia estatal se institucionaliza, racionaliza y enfoca hacia la
obtenciéon de objetivos, se transforma a un estado civilizado de sancion
como expresion valorativa; luego entonces la pena adquiere la corporeidad

juridica.

11



Es evidente que para justificar la pena se deben realizar las preguntas:
spor qué castigar?, ¢para qué castigar? Y écémo, cudndo y donde castigar?,
para estar en posibilidad de responder esta UuGltima pregunta debemos
contestar antes las primeras dos. Palacios afirma que, el problema de é&por
qué castigar? Tiene algunos intentos de soluciéon, en los que establece:

“(1) para cumplir el valor justicia; (2) para confirmar la vigencia del
Derecho; (3) para la defensa social.” 8 Por su parte, para estar en
posibilidad de contestar la pregunta épara qué castigar?, es indispensable
ubicarse en el momento de aplicacién del derecho penal, ya que a diferencia
de la primera cuestion que solo establece la justificacion; esta Gltima
pregunta enmarca la finalidad de |la pena. Para aclarar esta Gltima parte se
debe sefialar que la segunda pregunta obliga a atender el lugar, tiempo y

circunstancias de la pena.

En relacion con la justificacion de la pena, se debe establecer la siguiente
pregunta:

¢en qué momento nos trasladamos de un realismo sociologico a un formalismo
juridico? Y para responder esta pregunta se dice que la necesidad de
legitimar la violencia institucionalizada obliga a establecer la pena en el
derecho, por consiguiente surge el derecho penal cuyo objetivo a primafase
consiste en justificar la pena para de esta forma, “...orientar las
decisiones judiciales y politico—criminales, a partir de un principio
politico dado.” 8' Una vez institucionalizada la pena, se establece que ante
la vulneracién a la ley penal debe existir una reaccién (pena), la precitada

vulneracion crea el vinculo entre el delincuente y el Estado.

Ahora bien, durante l|la etapa de la venganza privada surge una pregunta
relacionada a la legitimacion de la pena: ¢Por qué la violencia publica no
repugna y la venganza privada si?, conceptualizamos a la venganza privada

conforme a Floresgomez y Carvajal como “---un instinto del hombre a vengar
11



por su propia mano las ofensas de que ha sido victima, debiéndose este

fenomeno impulsivo a la falta de proteccion

80 palacios, Gerardo Sall, La cdrcel desde adentro: Entre la reinsercidn social del semejante y la anulacién del
enemigo, México, Porrua, 2009, p. 37.
81 |bidem., p. 36.
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adecuada, ---” 82 Por su parte y respecto a la diferencia de legitimacion que

se plantea en estas |ineas, Virgolini refiere lo siguiente:

En cuanto a su expresion social que es el derecho, el concepto de legitimacion se
refiere al principio por el cual la violencia que ejerce no repugna, porque tiene un
matiz de diferencia, la cualifica, respecto de la violencia en si misma, entendida
como puro instrumento o como medio para alcanzar fines préacticos. &

Por estas razones, se establece que la diferencia entre ambas penas radica
en la legitimacion, en un acuerdo social que consiste en que el Estado ha
absorbido el monopolio de las penas y por lo tanto es este quien las

cataloga y las aplica por medio del derecho.

De igual modo, la reforma penal y procesal de cada etapa de l|a pena cuenta
con un criterio inspirador, el nacimiento de la revalorizacion de la pena
obedece a nuevos intereses sociales, pero es viable en primer lugar senalar
la monopolizacion- legitimacion de la pena impartida por el Estado; este

13

criterio tiene como fundamento, --e| de refundir el derecho de castigar y
las formas de su ejercicio sobre |la base de las nuevas |ibertades burguesas;
lo que equivale a garantizar juridicamente en la relacion con la autoridad
las esferas de autonomia de los particulares. Por necesidad, el eje sobre el
que girara su teorizacién interna serd el contrato.” 8 En este sentido, la
legitimacion del castigo del por qué se castiga y por qué este derecho
pertenece al Estado, encontrard su base en el pacto social, considerando

este como el contrato social mediante el cual los subditos cambian el minimo

posible de las |ibertades por el orden social administrado por el Estado.

Resulta necesario establecer que a lo largo de la historia se han creado
ficciones narrativas dentro de l|a teorfa penal-criminal que buscan
racional idades punitivas, lo que ha generado la obligada distincion de las

penas primitivas y penas modernas; el suplicio frente a la humanizacion de

11



la pena; pero también buscan distinguir entre: “las formas locales del

ejercicio de castigar sustentadas en los usos y costumbres de las

82 Floresgdmez, Fernando y Gustavo Carvajal, Nociones de derecho positivo mexicano, México, Porria, 2010,

p.172.
8 Virgolini, Julio, La razén ausente, Argentina, Editores del puerto, 2005, p. 212.

84 Massimo Pavarini, op. cit., p. 30.
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comunidades frente a las formas generales y abstractas disefiadas por el
Estado— Nacién.” & Precisamente la busqueda de la racionalidad penal ha

generado dos escuelas.
2.3. Escuelas de la justificacion de la pena

Es preciso aludir dos etapas de posicionamiento teérico de las penas, (1) la
escuela clasica y (2) la escuela positiva. Durante la primera de las
mencionadas “justificacion” y “finalidad” fueron problemas que se resolvieron con la

misma formula: se castigaba para retribuir; la justificacion es la justicia y la finalidad

es la justicia.”® Lo cual apunta a la conclusién de que el principio-fin de la
pena y su aplicacion fue en nombre de la justicia sin un objetivo diverso a
la legitimacion. Por su parte la escuela positiva se asenté sobre las
siguientes bases: “La justificacion, o sea el problema de “;Por qué castigar?,” se

resolvié con la defensa social y la finalidad o el “;para qué castigar?” motivé estos
argumentos: [1] para corregir al corregible; [2] para intimidar a quien no necesita

correccion; [3] para anular al incorregible.” ® Entonces con el finy justificacion
de la pena y al establecer la postura de corregir lo incorregible surgen las

teorias funcionales de la pena y el origen de la criminologia.

En el mismo orden de ideas, Sarre corrobora los dos grandes grupos de las

precitadas escuelas de la justificacion de las penas:

---e| primero enmarca las retribuciones absolutas o puras, en las cuales se sostiene
que “las cosas no se pueden quedar asi” , de manera que buscan restablecer un
equilibrio metafisico, de tipo moral, segin Kant, o juridico, de acuerdo con Hegel. El
segundo grupo apela a algin tipo de utilidad social de la pena.®

Asimismo, la evolucién del fin de la pena nos |leva al conocido como periodo
cientifico en el que se sitlan los modelos progresivos de l|la pena. En la
criminologia clinica aplicada durante readaptacion social se establece la

vision antropoloégica del delito,
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85 palacios, Gerardo Saul, La cdrcel desde adentro..., op. cit., p. 105.

8 |bidem, P. 38.

87 |bidem, P. 38.

8 Sarre, Miguel, De la criminologia critica al garantismo, México, Juridicas UNAM, 2013, p.p. 1y 2.
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misma que presupone que el criminal cuenta con una capacidad criminal y un

grado de peligrosidad,

A modo de ejemplo, dentro de la escuela positiva en el siglo XVI surgieron
edificaciones de encierro que buscaban l|la redencion del condenado en la
pena, por medio del trabajo y en el trabajo, de acuerdo a lo que sefala
Ordaz “la mas antigua, Rasphuis, en Amsterdam data de 1596. En el siglo
XVIII existen por lo menos tres que pueden considerarse modélicas: Gand

Gloucester y Filadelfia. El rasgo comin que las une es su interés por la
reconstruccion del homo economicus, mediante un empleo estricto del tiempo y
bajo una vigilancia ininterrumpida.” 8 Mediante la presente ejemplificacion
podemos sefialar que la escuela positiva |leva siglos de aplicacién formal, y
aunque las prisiones referidas en este parrafo contaron con vicios basados
en una reforma pedagégica del condenado a pena de prision hoy desfasado;
aunado a que solo contaban con el elemento trabajo como medio de
tratamiento, deben ser consideradas como antecedentes de |a escuela

positiva.

Bajo esta tesitura, se sostiene que la pena institucionalizada es un mal
necesario. De esta forma, la nueva funcion, consistente en: “---reinsertar
al sujeto a la sociedad para que no vuelva a cometer un delito, es en mucho
la vision moderna y principal de la existencia de la prision como medio
para reprimir el delito.” % Las teorias funcionales de la penas cobran de

esta manera legitimacion por medio de su finalidad.

No existe ninguna duda de que la pena tiene fines diversos, en el presente
trabajo se considera que la pena se aplica en el presente por lo hecho en el
pasado, y se aplica en el presente para lograr algo en el futuro. A la
persona que comete un delito se le aplica una pena bajo el principio de

justicia, por medio de la vigencia del derecho bajo el principio de
12



proporcionalidad y con un objetivo; este udltimo en el sistema de
readaptacion social consiste en aplicarle un sistema técnico para curarlo y
evitar que vuelva a delinquir, por otra parte, en el sistema de reinsercion
social radica el objetivo en brindarle opciones de herramientas para que

aproveche el tiempo en prision y al

8 Ordaz Herndndez, David, Racionalidad punitiva..., op. cit., p. 105.
% Cunjama, Emilio Daniel, La inoculacién del sistema penitenciario, En: ¢ Crisis en la prisién? Violencia y conflicto
en las cdrceles de México, México, Porrua, p. 56.
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momento de que sea reinsertado cuente con mejores elementos para adaptarse a

la sociedad.
2.4. Clasificacion de las teorias de las penas

Por lo que se refiere a las teorfas que comprenden el fin de las penas, las

mismas se han dividido en tres grandes grupos a saber:

1. Teorias absolutas: El objetivo de las mismas consiste en pagar o retribuir la
conducta antisocial. De acuerdo a estas teorias se “agota el fin de la pena en la
retribucion, explicada por Kant como un imperativo categérico emergente de la
idea de justicia, y fundamentada dialécticamente por Hegel como la negacidén de la
negacion del Derecho. La pena niega (aniquila) el delito, restableciendo asi el
Derecho lesionado.”

2. Teorfas relativas: Tienen como finalidad asustar a la poblacion para evitar
hechos antisociales, asi como el aprendizaje del penado mediante la penitencia.
La postura de las mismas consisten en que “El castigo aplicado a uno evita que
otros delincan. La sancién sirve como ejemplo. El resto de los subditos de la ley
comprende el mensaje porque el ser humano puede aprender en cabeza ajena. El
Estado intimida al grupo mostrando el sufrimiento que le provoca a uno de sus
miembros. También porque la pena puede producir en quien la sufre el efecto
accesorio del arrepentimiento.” %

3. Teorias mixtas: Mediante estas surge la penologia funcional contemporéanea, a
diferencia de las teorfas antes sefialadas, las mixtas agregan el elemento
resocializador del penado. “Aqui pueden caber tanto la prevencion especial
positiva como la prevencion especial negativa. La primera busca la enmienda
subjetiva del preso; la segunda se agota con su segregacion social. La tesis de la
correccion como fin de la pena y de la corregibilidad del hombre en cuanto
espiritu hunde sus raices en la antigua nocién de poena medicinallis, deriva del
derecho candnico.” *

Podemos inferir que la ideologia que marca a las teorfas absolutas, implican
que se castiga al delincuente porque se debe castigar, no existe una
finalidad funcional del castigo; por su parte, las teorias mixtas se basan
en una intimidacion ejemplar institucionalizada enfocada a la poblacion en
general mediante el establecimiento de una pena publica, el objetivo tampoco
es funcional, pero debido al posible arrepentimiento consideran que |la
regeneracion si se puede dar como una posibilidad mas no como un objetivo

esencial de la pena. Es necesario aclarar que estas teorias pretenden
12



limitar futuros delitos mediante el amedrentamiento penal

institucionalizado, mismo que pretende causar escarmiento ajeno de la pena

impuesta a una persona;

91 Righi, Esteban, Teoria de la pena, Argentina, Hammurabi, 2001, p. 19.

92 palacios, Gerardo Sall, La cdrcel desde adentro..., op. cit., p. 59.
% Rivera, Ifiaki, Politica criminal y sistema penal. Viejas y nuevas racionalidades punitivas, Espafia, Anthropos,

2005, p. 57
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por UGltimo, las teorfas mixtas buscan la correccion del delincuente, se
basan en un objetivo resocializado de la pena, lo que se traduce en un
objetivo funcional de la misma. Estas ultimas han establecido a las penas

resocial izadoras como fundamentales en el Estado democréatico.
2.4.1. Pilares de las teorias funcionales de la prisién

Por su parte, Cunjama sostiene que las teorfas funcionales de la pena
analizadas en la parte que antecede, se basan en dos columnas béasicas,

mismas que sefialamos a continuacion:

e Primer pilar. Consiste en que el tiempo de condena a la prision ademéas
de constituirse como un castigo cuyo fin es desinsertar al delincuente
de la sociedad, también “---abducird su tiempo provocando su malgaste
puesto que el prisionero no podra utilizarlo para sus intereses sino
para la disciplina carcelaria, pues la dindmica institucional exigiréa
horarios que alienaran el gasto individual del tiempo.” %

e Segundo pilar. Se cimienta en el tratamiento del delincuente, en toda
teorfa funcional el tratamiento se constituye como la justificacion de
la prision, es este el medio de conviccion doctrinal que acredita la
evolucion del castigo, mediante el mismo |la barbarie queda fuera de la
pena del Estado. El castigo a diferencia de la pena, “---bajo el
discurso juridico penal representa un tipo de venganza, escena no
admitida en los Estados Democraticos de Derecho. De esta manera, el
tratamiento penitenciario formara parte de la dinamica carcelaria y se
constituird como parte de una tecnologia del poder disciplinario que

aspira, como es natural, a la ortopedia social.” 9

Ambos pilares se ajustan a la teoria funcional de las prisiones; son
aplicables a las mismas y por ende al contrastar ambos ante cualquier

sistema contemporaneo funcional se deben cumplir los presupuestos
12



establecidos en los mismos. En el sistema actual que opera en México basado

en la reinsercion social, al realizar este contraste

9 Cunjama Ldpez, Emilio Daniel, La inoculacién del sistema penitenciario..., op. cit., p. 63.
% fdem.
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tenemos que la suspension de derechos temporal que recae en la persona
privada de su |ibertad cuenta con l|la finalidad de otorgar herramientas
(tratamiento) a esta persona para que al momento de reinsertarlas cuenten con

me jores posibilidades de desarrollo social.
2.5. Teorias funcionales contemporaneas de la pena

La regeneracion, readaptacion y reinsercion social se han posicionado como
sistemas penitenciarios contemporaneos, cada uno de ellos han surgido como
un conjunto organizado de ideas que explican con su propio enfoque a la pena
de prisién y enmarcan una teoria propia que los distingue entre si; por
consiguiente es necesario establecer la ideologia de cada uno de ellos asi

como la postura de la doctrina ante los mismos.
2.5.1. Regeneracion moral

La evolucion de las formas del castigo orillan a resignificar y dar un nuevo
valor a la pena privativa de la libertad, se legitiman ante la sociedad
estableciendo el pensamiento que consiste en pasar de un castigo del
sentenciado a una reeducacion del mismo. “Dicha idea es puesta en tela de
juicio, pues su intencion es difundir en la sociedad la idea de que la mejor
manera de reeducar al sujeto es con la privacion de su libertad.” % La
validacion social es un factor que permea todo Estado democratico y ante la
revalorizacion del trabajo y la educacion como pilares de la nueva
moralidad, la teoria de la reducacion como objeto de |la pena toma relevancia

y se establece como objetivo Unico del tiempo en prision.

Cisneros sefiala respecto a la regeneracion que: “Esta nueva forma de
castigo es practicada por el Estado moderno mediante el ejercicio del
secuestro institucionalizado, la privacion de la |ibertad, en instituciones

especializadas como la prision, en ella se despliegan dispositivos de
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control expresados en un tratamiento---”

% Cisneros, José Luis, Refundar la prisién, un andlisis de los laberintos cotidianos del tratamiento, México,
Porrua, 2016, p. 27.
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9 El  “tratamiento” en la regeneraci6n, se basa la educacién del
delincuente, que implicitamente |lo coloca como una persona carente de

oficio.

Por su parte, Sarre y Manrique comulgan con el sefialamiento que se realiza
en el parrafo que antecede al establecer que: “En este estado primigenio
del Derecho de Ejecucién Penal -algunos de cuyos matices prevalecen—, se
consideraba que quienes se hacfan acreedores a una pena privativa de la
|ibertad eran sujetos desvalidos y carentes de oficio.” % A diferencia de
Cisneros, Sarre y Manrique agregan l|a denominaciéon del desvalido a la
regeneracion, reiterando el factor de la carencia de un oficio el cual debe
de formarse en la prision para que sean consideradas personas socialmente

aptas para convivir en el estandar de la sociedad.

El ser una persona laboralmente viable transforma el sentido retributivo de
la pena a una pena funcional, “En este sentido, puede interpretarse que
quién estuviera en la céarcel, |legaba ahi porque no habia terminado de
formar su ser como individuo dentro de la sociedad y que, a su vez, era
perezoso, ya que necesitaba acostumbrarse al trabajo.” 9% La carga moral que
establece la regeneracion moral, vislumbra al trabajo como el medio

necesario para convivir en armonia posprision.

Después de establecer los puntos teéricos de la regeneracion moral, podemos
conceptualizar a la misma como el sistema penitenciario que mediante un
proceso progresivo en forma de tratamiento en internacion, tiene como
objetivo la enmienda de la persona sentenciada la cual es considerada en el
sistema como imputable pero a su vez degenerada y por lo tanto como objeto

de reeducacion.

2.5.2. Readaptacion social
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El discurso tedérico justificativo de la pena replantea el objetivo funcional
de la misma, estableciendo a |la readaptacion social como nuevo enfoque y fin
de la misma. “Se trata de un conjunto de conocimientos profesionalizados
que buscan legitimar nuevas formas y dispositivos de control y de castigo

mediante la construccion de los criterios

9 Ibidem., p. 35.
%8 Sarre, Miguel, y Gerardo Manrique, Sistema de justicia de ejecucién penal..., op. cit., p. 139.
% |bidem., p. 142.
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de clasificacion basados en una supuesta peligrosidad.” 19 (Cisneros
sostiene que: “lo que subyace tras estos criterios aplicados por los
técnicos penitenciarios es aquella idea que sostiene que toda accion
catalogada como delictiva tiene su raiz en la enfermedad individual, lo que
implica que el sujeto deberd ser curado mediante un tratamiento
rehabilitador.” 191 De esta forma, la base del enfermo como objeto de la
readaptacion social, se establece como el punto toral de la pena privativa de

la |ibertad.

Se realiza una revalorizaciéon de la persona privada de su |ibertad que
finaliza en la conceptualizacién de |la misma como un enfermo, el diagnostico
establece que el virus radica en la persona como esa predeterminacion

natural a ser un infractor de las normas penales.

Respecto a l|la transicion de regeneraciéon a readaptacion social, Garcia
Ramirez sostiene una idea contraria a |la de Cisneros, al establecer Garcia
que: “---la readaptacion social -es decir, la |lamada prevencion especial-
obtenida a partir de datos germinales del delito y mediante una accion
cientifica, interdisciplinaria, coherente, que vaya a la raiz de las cosas y
las explore y las resuelva, si es posible con méritos médicos, sociales,
psicologicos, laborales, pedagégicos, etc.” 192 E|l lenguaje médico se acopla
a los sistemas penitenciarios y surgen los diagnésticos y tratamientos por

medio de los especialistas.

Bringas también ha definido a la readaptacion social como un sistema
progresivo que: “parte de la premisa de que el infractor de la ley penal
estéd dafiado en su personalidad, y dicha rehabilitaciéon deberd empezar con un
estudio amplio, donde se abarcard su nivel socioeconémico, cultural,
educativo, y sobre todo poder determinar con precisi6on las causas que lo

orillaron a cometer el delito.” '™ La presuncion del factor interno que
13



obliga a la persona a delinquir se plasma en esta conceptualizacion, misma
que también enmarca los estudios multidisciplinarios enfocados al entonces

denominado como interno.

100 Cisneros, José Luis, Refundar la prisién..., op. cit., p. XXIV

101 jdem.

102 Garcia Ramirez, Sergio, Manual de prisiones, México, Porrda, 1970, p. 249.
103 Bringas, Alejandro, Las cdrceles mexicanas, México, Grijalbo, 1998, p. 25.
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Otro concepto de readaptacion social ha sido establecido por Cisneros, quien

plantea los dos fines de la pena en su concepto:

Hoy el sistema penal es complejo y dual; por un lado se erige como una de las
experiencias mas humanas del castigo y por el otro se constituye como una institucion
regida por un discurso coercitivo apoyado en un suplemento de técnicas de tipo
disciplinario que operan en las fronteras de un halo juridico, y bajo el techo de una
arquitectura cerrada que se autorregulan por reglamentos y programas invencibles y
protegidos por la utopia de la readaptacion. '™

El fin humanitario de la pena de prision y el fin funcional de la misma con
objeto rehabilitador se observan en el precitado concepto: se resalta que a
diferencia del concepto que antecede, Cisneros solo menciona técnicas
disciplinarias en este concepto y no establece los diversos saberes que

enmarcan las mismas.

Por su parte el diccionario juridico mexicano conceptualiza a la

readaptacion social de la siguiente manera:

La reaccion social juridicamente organizada en forma penal, persigue, segin los
autores clasicos,— tres finalidades: prevencion general, prevencion especial vy
retribucion. Esta Gltima es cada vez menos tomada en cuenta, salvo como un |imite de
punicion. La prevencion especial va dirigida al individuo que viol6 la ley, y tiene
lugar, basicamente, en la fase ejecutiva del drama penal. Su objetivo es, en
principio, que el delincuente no reincida; sin embargo, este puro enfoque podria
justificar la pena de muerte, o alguna otra sancioén barbara, por lo que se ha
considerado que hay “algo mas” , y esto es la readaptacion social. En este orden de
ideas, las penas que no hagan factible la readaptacion social deben desaparecer del
catalogo legal. La readaptacion social implica entonces hacer al sujeto apto para
lograr vivir en sociedad sin entrar en conflicto con ella. La readaptacién social se
intenta por medio de la capacitacion laboral 'y cultural del individuo,
instrumentandolo para su normal desarrollo. Ademds, se ponen en accion todos los
recursos terapéuticos, interpretando a la persona como una entidad biosicosocial.'®

En armonia con el precitado concepto, se aclara que readaptarse consiste en
volver a hacer apto para vivir en sociedad, al sujeto que en alglin momento se
desadapté o que naci6 desadaptado y que, como consecuencia, viol6é la ley

penal. La repersonalizacion del individuo enfermo es el principal objeto de
13



la pena, se entiende entonces del concepto que el anormal requiere de los

recursos terapéuticos para convertirlo en alguien normal.

104 Cisneros, José Luis, El dudoso futuro, una mirada a la crisis de la prisién, México, Porrda, 2014, p. 9.
105 Rodriguez Mancera, Luis, Concepto de Readaptacidn Social que proporciona el Diccionario Juridico
Mexicano, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1994.
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Cisneros aporta al tema al instaurar que la base de |la readaptacion social,
“se encuentra inspirada en los principios de orden y seguridad, mediante
los cuales se aplica un castigo expresado en un tratamiento cuyo proposito
es la eliminaciéon de una supuesta patologia social, definida en términos de
peligrosidad.” 1% De esta manera coincide con las conceptualizaciones
previas y agrega la peligrosidad interna como el factor a readaptar al

enfermo mediante el tratamiento.

Respecto al objetivo de la readaptacion, es preciso establecer que existe
una preconcepcion de |la persona que es sometida a |la readaptacion social, la
sefiala como un ser fuera de si, un sujeto fuera de |la comunidad que cuenta
con un grado de peligrosidad mayor al de una persona normal. “Esta idea
encierra la concepcion del hombre monstruo, anormal y primitivo.” 'Y Es un
individuo que debido a su estado primigenio y enfermo se ve en la necesidad

de delinquir y por lo consiguiente, se convierte el objetivo a readaptar.

Como ha quedado demostrado, la concurrencia de los doctrinarios que sefalan
hacia el tratamiento penitenciario como Unico medio para lograr el cambio de
la persona es absoluto. Mediante este, se diagnostica a |a persona privada
de su libertad y es establecido por la teoria general del derecho de la
siguiente forma: “Debe ser entendido como aquel proceso mediante el cual se
tratan de modificar algunos patrones conductuales que pudieran ser causa de
la desadaptacion social del sujeto.” ' Los estandares de la conducta del
delincuente son la finalidad del diagnostico y del tratamiento penitenciario
en la readaptacion social, de esta manera, l|la teoria general comulga con los
teéricos que establecen la necesidad de modificar la conducta del

desadaptado.

Otra definicion de tratamiento penitenciario en la readaptacién, lo

establece Cisneros: “---como un proceso pedagégico y curativo, susceptible
13



de modificar, en un sentido socialmente adecuado, el comportamiento del
sujeto, para hacer favorable el pronostico de su reincorporacion a la

vida social, como un individuo capaz de

106 Cisneros, José Luis, Refundar la prisidn..., op. cit., p. XXVII.
107 |bidem., p. 138.
108 |bidem., p. 142.
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adaptarse al minimo ético social que constituye el fundamento de la ley
penal.” 199 Intrinsecamente la definicion el precitado autor establece a la
persona que recibe una pena de prisién como objeto de un tratamiento medible

de tipo correctivo.

Una ultima conceptualizacion del tratamiento penitenciario lo apunta como el
“...conjunto de acciones fundamentadas en la ley, previamente razonadas vy
orientadas por el organo técnico del penal y ejecutadas por el personal
penitenciario, con el fin de lograr l|la adecuada reintegracion social del
individuo privado de su libertad por la comisién de un delito.” ' Luego
entonces, la reintegracion a la sociedad de la persona que ha sanado de la
enfermedad que lo orilla a delinquir es el fin del tratamiento, por Ilo

tanto, el tratamiento correctivo es necesario.

Es indispensable marcar una diferencia conceptual entre tratamiento vy
sistema progresivo técnico, este Ultimo Cisneros lo ha definido como “---
un complejo mecanismo de control constituido por diversos conocimientos
mediante el cual se pretende mantener una supervision estricta, tanto del
interno como del personal técnico y del tratamiento que se otorga, mediante
la constitucion de un expediente clinico criminolégico.” "' En este
sentido, el contraste con el tratamiento penitenciario radica en que el
sistema progresivo técnico enmarca la vigilancia de la persona privada de su

| ibertad, del personal multidisciplinario y del mismo tratamiento, es decir

que el tratamiento es parte del sistema progresivo.

Por su parte, el sistema progresivo técnico se basa en tres etapas
diferenciadas de tratamiento a saber: “la primera etapa consiste en la
elaboracion de un estudio médico, psicolégico, social, educativo vy
criminolégico del sujeto.” "2 E| objetivo de esta primer etapa consiste en

percibir las posibles alteraciones mentales y/o fisicas, asi como factores
13



ambientales que enmarcaron la comision del delito. La consecuencia de los
estudios permite la individualizacion del tratamiento de la persona privada

de su libertad.

109 |hidem., p. 142.
10 jdem.

111 bidem., p. 64.
12 jdem.
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La segunda etapa consiste en la aplicacion del tratamiento, mismo que se
apoya en dos ejes fundamentales: l|a educaciéon y el trabajo. A su vez esta

segunda etapa cuenta con diversas fases:

Cada una proyecta un diagnéstico de la evolucién obtenida en la individualizacion del
tratamiento. Dicha evolucion es evaluada por un comité técnico interdisciplinario
integrado por---titulares o representantes de las areas directivas, laboral, técnico
psicologica, etc. Este consejo evaltia los logros obtenidos en las fases terapéuticas
de trabajo, educacion y psicologia. Con eso se decide si el interno se ha
rehabi | itado. '

Por altimo, la tercer y final etapa es la reinsercion del individuo
rehabilitado, esta etapa presupone los medios necesarios para la
reincorporacioén como apoyos econémicos, generar vinculos laborales entre la

persona reinsertada y fuentes de trabajo, etcétera.

En este orden de ideas, el lenguaje utilizado en las politicas carcelarias
se modificé durante la reinsercion social. “En armonia con la funcion
terapéutica atribuida a la pena por el modelo readaptador o resocializador,
el discurso penitenciario se inund6 de expresiones de la criminologia
positivista tales como tratamiento progresivo, técnico, clinico,
individualizado, cientifico e interdisciplinario, estudios de personalidad y
peligrosidad, todas ellas recogidas, formal izadas e
institucionalizadas---” 1% De esta forma, la adopcion de la terminologia

médica, permed el sistema penitenciario basado en la reinsercion social.

La cosmovision de las personas privadas de su libertad en la reinsercion
social, también era acorde al discurso médico; Sarre sefiala respecto a las

mismas lo siguiente:

Ellas segufan siendo consideradas objetos de tratamiento y no sujetos de derechos y
obligaciones dotados de recursos legales efectivos para garantizar los primeros. La
clasificacion criminolégica fincada en el estudio de personalidad y el tratamiento
técnico, progresivo e individualizado que recibian las personas privadas de su

libertad, las asemejaba a pacientes hospitalizados. '®
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113 {dem.

114 cuellar Vazquez, Angélica et. Al., Derechos humanos y ejecucién penal en el nuevo sistema de justicia de
Meéxico, México, revista Acta Socioldgica, num. 72, enero-abril 2017, p. 220.

115 sarre, Miguel, y Gerardo Manrique, Sistema de justicia de ejecucion penal..., op. cit., p. 149.
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Por lo tanto, se transité del sujeto moralmente atrofiado al mental o
psicolégicamente desvalido o desviado, pero en ambos discursos se trata de

un desadaptado.
2.5.3. Reinsercién social

La progresividad de los derechos humanos obligaron a reconfigurar los
sistemas penitenciarios en base a la dignidad humana de l|la persona privada
de su libertad, obligando a descartar l|a ideologia de la reforma
constitucional del 2008 marca el cambio profundo en el derecho de ejecuciodn

penal y en la ideologia penitenciaria.

Sarre y Manrique comulgan con la idea de un cambio teérico basado en los
derechos humanos: “La interdependencia y progresividad de los derechos
humanos, aunados al principio propersona, obligan a resignificar y, en su
caso, desaplicar los conceptos de corte readaptador que subsisten en la
literalidad del articulo 18 constitucionalidad,---” ""%La transicion del
enfermo a la persona de derechos implico el cambio de filosofia. El poder
punitivo deja de castigar la carencia de cualidades o la personalidad del
que comete un delito, el poder unicamente puede castigar actos o hechos
delictuosos; de esta manera, se trata de dejar atris las categorias morales

y psicologicas que antecedieron al surgimiento de la reinsercion social.

Cunjama por su parte sefiala desde una perspectiva humanitaria lo siguiente:

“La reinsercion social implica que el delincuente ya no sea visto como un
ser inadaptado, un enfermo social; sino mas bien como un sujeto que necesita
adquirir habilidades para la vida en sociedad y es entonces, a partir del
trabajo, la educacion, la salud y el deporte, que podra lograrlo.” "7 De
manera mas breve, el precitado autor enmarca el cambio que implica la
reinsercion social dirigida este a un sujeto de derechos en la reinsercion

social y no a un objeto de tratamiento.
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Otra acepcion de reinsercion social la refiere Villagra, autor que la divide
en tres partes o sentidos a saber: “a partir de un sentido valorico, que
hace alusion a la necesidad de aceptar e integrar en la sociedad |ibre a
aquellas personas que han infringido la ley; desde un sentido préactico,

centrandose en la prestacion de servicios en el proceso de

116 |pidem., p. 152.
117 Cunjama Ldpez, Emilio Daniel, La inoculacién del sistema penitenciario..., op. cit., p.58.
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reintegracion a la comunidad; y como proceso dindmico bidireccional, en el
que las personas regresan a la vida en |ibertad y, al mismo tiempo, el
conjunto de instituciones que participa en la sociedad facilita dicho
proceso.” 18 La primer perspectiva denominada por el autor como sentido
valorico, establece la finalidad institucional de la reinsercié6n social; La
perspectiva que ubica el fondo de l|a reinserciéon social es la segunda
perspectiva que sitia a los servicios que se deben ofrecer a la persona
privada de su libertad en su proceso de reinserciéon y que precisamente el
autor los sefiala como el sentido practico de la reinsercion social. Se debe
sefialar que en México los servicios minimos que establece la constitucioén
son el respeto a los derechos humanos de la persona privada de su |ibertad,
el trabajo y su capacitacion, la educacion la salud y el deporte; La tercer
y Gltima, abarca la culminacion de la pena y el contexto del individuo que

recupera la totalidad de sus derechos |imitados.

Por altimo, Avilés establece ciertos atavismos del ideal humano, al
establecer que la reinsercion social es: “Sistema integral entre sociedad
Estado y persona privada legalmente de su libertad por la comisi6n de un
delito, mediante el cual se pretende su eficiente reinclusion a su entorno
social, de manera proactiva, productiva y plena.” "% Al confrontar el
presente concepto con las conceptualizaciones de reinsercion social previas,
se sefiala que la pretension de eficiencia de este concepto difiere a las
anteriores, y a su vez atenta contra el derecho humano a la |libre
autodeterminacion de la persona privada de su libertad ya que
intrinsecamente busca l|a excelencia de l|la persona. También este UGltimo
concepto encierra el retraso de ideologia de la regeneracion moral al
sefialar que la persona en reclusién no era antes productiva, ni plena; por
lo que es contrario al objetivo teérico que realmente tiene la reinsercion

social y que ha sido tocado por los autores previos.
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Como se observa desde el punto de vista doctrinal, se ha modificado l|a
perspectiva de la pena con la reinsercion social. “La reinsercion no es una
etapa, ni un proceso, ni se define por su duraci6n;, es una situacion

juridica con relevancia social.” 120 |a

118 villagra en: https://www.redalyc.org/pdf/3476/347646780007.pdf
119 Avilés Quevedo, Evangelina y Martin Gabriel Barrén Cruz, El Sistema penitenciario..., op. cit., p. p. 131y 132.
120 sarre, Miguel, y Gerardo Manrique, Sistema de justicia de ejecucion penal..., op. cit., p. 158.
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cosmovision doctrinal de la reinsercion social se basa en derechos humanos,

precisamente de ellos emana la relevancia social de la misma.

2.6. Cuadro de ubicacion tedrico de los sistemas penitenciarios contemporaneos

mexicanos

Hasta este momento, en el presente capitulo se han presentado |as teorias de
justificacion y fin de la pena, sus escuelas, pilares y otras tematicas
doctrinales enfocadas a la readaptacion social y reinsercion social; es
menester descomponer ambos modelos a nivel teérico para ubicarlos dentro del
cuadro que se presenta a continuaciéon y de esta manera lograr un mejor

entendimiento de las mismas.

SISTEMA READAPTACION SOCIAL REINSERCION SOCIAL

VARIANTE

ESCUELA DE | ESCUELA POSITIVA ESCUELA POSITIVA

JUSTIFICACION DE LA

PENA

CLASIFICACION DE LAS TEORTA MIXTA TEORTA MIXTA CON

TEORTAS ENFOQUE HUMANITARIO

PILARES DE LAS | PRIMERO Y SEGUNDO PRIMERO Y  SEGUNDO

TEORTIAS FUNCIONALES (ESTE ULTIMO
ENFOCADO EN
SERVICIOS PENITENCIARIOS)

PERIODO DE ORIGEN JUSTIFICACION CIENTIFICA | JUSTIFICACION HUMANITARIA
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FIN TEORICO DE LA PENA CURAR AL ENFERMO PROPORCIONAR HERRAMIENTAS
PARA

LOGRAR UN MEJOR

DESARROLLO SOCIAL

TEORTA PENAL | DERECHO PENAL DE | DERECHO PENAL DEL
FUNCIONAL ACTOR ACTO

TRATAMIENTO IMPUESTO POR EL | SELECCIONADO POR LA
CONFORME A LA | SISTEMA PERSONA PRIVADA  DE
IDEOLOGIA SU LIBERTAD

(Elaboracion propia del autor mediante interpretacion. Cuadro denominado: Ubicacion teorica
de los sistemas penitenciarios contemporaneos)

Al contrastar la readaptacion social y la reinsercion social en el cuadro,
la importancia radica en las diferencias y por lo tanto se ubica la
readaptacion social dentro de la teoria mixta, y la reinserciéon social se
ubica dentro de la misma, ya que ambas comparten un fin funcional de la
pena, pero la diferencia es que la reinsercion social enmarca un enfoque
humanitario, ya que se basa tedricamente en los derechos humanos; la
diferencia entre el fin teérico de la pena radica en que la readaptacion
social tiene como objetivo la cura del delincuente enfermo y la reinsercion
social tiene como finalidad dotar de herramientas a la persona privada de su
| ibertad ofreciéndole servicios penitenciarios. Respecto a los pilares bases
de las teorias funcionalistas, observamos que tanto en la readaptacion
social y reinsercion social los pilares son parte de ambas, sin embargo la
reinsercion social difiere a la readaptacion social al establecer el respeto
a los derechos humanos durante la ejecucion de la pena; en cuanto al periodo
de origen de la pena, la readaptacion social se ubica en el periodo de
justificacion cientifica de la pena y la reinserciéon social se ubica en el
periodo de justificacion de la pena basada en derechos humanos. En cuanto a

la teoria penal funcional, se ubica a la readaptacion social en la teoria
14



del derecho penal de actor y la reinsercion social en la teorfa penal del
acto, sefialando que esta Ultima es acorde a un mayor respeto a los derechos
humanos. Por altimo, teéricamente el tratamiento en |a readaptaciéon social
debe ser impuesto por la autoridad y en la reinsercion social deben ser
servicios a eleccion de la persona privada de su |ibertad para no vulnerar su
derecho a la |ibre autodeterminacion. Este altimo parrafo explica el cuadro
de ubicacion teérica, sin embargo, el desarrollo de los temas se encuentra

a lo largo del presente capitulo.
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Capitulo 3. Normatividad vigente de la reinsercién social y los pilares

fundamentales de la reinserciéon social mexicana

3.1. Instrumentos internacionales de derechos humanos relacionados a las

personas privadas de su libertad

Los pilares de la actual reinserci6n social son el respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, le educacioén, la salud y
el deporte; las precitadas bases se han ido incorporando al sistema
penitenciario nacional de manera paulatina, en este capitulo partiremos por
analizar los instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos en relacién
con las personas en reclusion, a efecto de demarcar la normatividad
internacional aplicable al tema, observando en todo momento la relacion

entre los pilares y los instrumentos.

Asimismo, la perspectiva que se debe generar respecto a las personas
privadas de su libertad, consiste en que los instrumentos internacionales
amparan sus derechos humanos contemplados en los mismos y el Estado parte
debe ser el encargado de respetarlos, y generar los medios para que los
mismos sean promovidos y aplicados en todas y cada una de las instituciones
carcelarias. Fuera de la |imitacion al derecho de libertad y a aquellos
derecho |imitados por el internamiento, la pena de prision no debe implicar

el traspase a algun otro derecho.
3.1.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

La Organizacion de las naciones unidas adopta y proclama la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos'?' en fecha 10 de Diciembre de 1948, en la
misma se considera a todas las personas como miembros de la familia humana,
por consiguiente, las personas privadas de su |ibertad son contempladas
dentro de la misma familia. En la Declaracion se contemplan 30 articulos,

dentro de los cuales interpretaremos por medio de exegesis los relacionados
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e nuestro objeto de estudio.

De entrada, el tercer articulo establece los derechos humanos a la vida y a la
seguridad personal, por lo que la prision debe de otorgar l|la seguridad a

sus pobladores; la

121 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948, Francia.
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esclavitud es prohibida en el articulo 4 y a efecto de marcar la diferencia
con las penas de antafio, se establecié en el articulo 5 la prohibicién de
torturas, asi como tratos o penas inhumanas. Asi mismo, el articulo 8
instituye la tutela judicial efectiva a efecto de que no se vulneren los
derechos humanos, por lo que mediante el mismo en relaciéon con la
legislacion local de cada pais, se puede concluir mediante contraste si
existen mecanismos que permitan acceder a las personas privadas de |ibertad

de un recurso judicial contra vulneraciones a sus derechos humanos.

Por otra parte, existen articulos como el 22, 23, 25 y 26 que contemplan las
mismas bases de la reinsercion social mexicana, por lo que hace al articulo
22, este contempla el derecho a la seguridad social y la obligacion del
Estado a otorgar recursos enfocados con el respeto a los derechos humanos de
la persona, su dignidad y al |ibre desarrollo de su personalidad. En segundo
lugar el articulo 23 refiere el derecho humano al trabajo, a su libre
eleccion y a la remuneracioén, sin discriminaciéon. En tercer lugar, del
articulo 25 emanan los derechos al nivel de vida adecuado, el cual contempla
salud, bienestar, alimento, asistencia médica, etcétera, Por ultimo, el
articulo 26 establece el derecho humano a la educacion, gratuita a nivel
elemental y fundamental; debe ser basada en el desarrollo de la
personalidad. De esta manera, la salud, el trabajo, la educacién como bases
de la reinsercion social, también son contemplados como derechos humanos
contemplados en la Declaracion, la libre autodeterminacion y el desarrollo
personal complementan estos derechos, al igual que la ideologia de la
reinsercion social modifica la previa del enfermo y hoy dia ofrece servicios

penitenciarios.
3.1.2. Convenciéon Americana de Derechos Humanos

En orden cronolégico de entrada en vigor, el siguiente instrumento

14



internacional relacionado con los derechos humanos de las personas en
reclusion es la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos suscrita en
Costa Rica en el afio 1969, documento que se vincula al instrumento que
antecede y que precisa la misma por medio de los 82 articulos que la
constituyen. El articulo 2 de la misma obliga a los Estados a adoptar las

medidas necesarias que garanticen los derechos humanos retomados en la

Convencion.
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Para empezar, en el articulo 4 se contempl6 el derecho a la vida y el 5 el
derecho a la integridad personal, en cuya fraccion segunda se prohiben las
torturas, las penas y tratos crueles, inhumanos o degradantes. Textualmente
en este articulo se especifica que: “Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”?2 E| precitado
articulo, ya observa |a separacion de los procesados y sentenciados asi como
el establecimiento universal de la finalidad de la pena conforme a |la época:
“..la reforma y la readaptacion social de los condenados.”?® El reconocimiento
universal del derecho de autor obedece a |a postura global de entender al

del incuente como un enfermo que requiere ser sanado.

En otros términos, la prohibicion a la esclavitud y servidumbre que se
reflejéo en el articulo 6, se relaciona a |la negativa de trabajos forzosos u
obligatorios. Sin embargo, se especifica en |inea a l|la readaptacioén social
que si el trabajo es exigido por una sentencia no se considera como un
trabajo forzoso, por lo que se debe interpretar que el trabajo es parte de
un tratamiento. Asi mismo, las garantias judiciales se plasmaron en el
articulo 8 mismas que seiialan las bases minimas de los procesos judiciales y
el derecho a presuncién de inocencia dentro de los procesos penales. Debido
a su naturaleza, los derechos politicos que establecidos en la fraccion 1
del articulo 23 se limitaron por la condena emanada por juez competente en

un proceso penal.

No cabe duda que al igual que la Declaracion, la Convencién contempla el
derecho a recurso jurisdiccional ante vulneraciones a los derechos humanos,
lo anterior mediante el articulo 25 y el articulo 26 estableci6 la obligacion
de los Estados partes al desarrollo progresivo de los derechos humanos; o
anterior supone que en los Estados partes existe un desarrollo constante de

los derechos humanos, y de lo contrario, existen en los mismos en la via
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judicial un recurso que permite a sus nacionales hacer valer sus derechos

humanos.

Mediante el instrumento se constituy6 en la misma a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y a l|a Corte Interamericana de

Derechos Humanos, cuya

122 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, San José de Costa Rica, 22 de noviembre de 1969, Articulo 5.
123 fdem.
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seleccion, organizacion, competencia, funcionamiento, etcétera, quedaron

especificados en el instrumento.
3.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Es un instrumento que entra en vigor el 23 de marzo de 1976 y consta de 53
articulos. En el mismo, mediante el articulo 2 se establece |la necesidad de
que los Estados partes adopten l|as medidas necesarias que garanticen la
efectiva proteccion de los derechos humanos contemplados en la mismas. Por
su parte, el articulo 6 seilala el derecho a la vida y en el mismo orden de
ideas el articulo 7 presenta la oposicion a las torturas, penas o tratos
crueles inhumanos o degradantes. Al igual que el documento que antecede en
este trabajo, existe la negativa a ejecutar un trabajo forzoso y aclara que
en caso de que el trabajo sea determinado como parte de una pena de prision

no sera considerado como forzoso.

En otro orden de ideas, el derecho a la |ibertad y seguridad personal es
asegurado en el articulo 9; derecho que si bien no contempla textualmente a
las personas en prision, también debe ser reflejado hacia las mismas como
una obligacion del Estado. Para nuestro tema es importante este documento ya
que es el primero que se refiere a la poblacion carcelaria como persona
privada de libertad y por lo tanto referimos textualmente el articulo 10

fracciones 1y 3:

1. Toda persona privada de |ibertad sera tratada humanamente y con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano

3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera
la reforma y la readaptacioén social de los penados---'%

Sin duda, la readaptacion social y reforma de los penados sigue siendo el
estandarte del sistema penitenciario de la época, sin embargo, la
terminologia de la fraccion 1 del precitado articulo demarca un avance

filos6fico de la época, enfocando al “penado” de la fraccion 3 del mismo
15



articulo, como persona privada de |ibertad y ademas apela a un trato digno

hacia la misma.

124 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), 16 de
diciembre de 1966.
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3.2. Instrumentos de derechos humanos especializados en la materia

Los instrumentos genéricos de derechos humanos fueron especializando su
objetivo, de esta manera y partiendo de los tres instrumentos referidos
anteriormente, se generaron documentos especializados, algunos contra la
tortura, para posteriormente enmarcar los derechos humanos de l|as personas

privadas de su |ibertad en los mismos
3.2.1. Instrumentos especializados en la erradicacion de la tortura

Resaltamos dos documentos, en primer lugar ubicamos a la Convencién Contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de fecha
10 de diciembre de 1984, mediante el cual se obligé a los Estados partes a
realizar todas las acciones necesarias para evitar los actos de tortura y
tipificar los mismos como delito. Debo resaltar que el articulo 17 genera al
Comité contra la Tortura. El segundo de los instrumentos es la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura aprobada el 6 de
diciembre de 1985 que en concordancia al primer instrumento, tiene como
finalidad erradicar actos inhumanos de tortura y los relacionados con esta,
pero también establece un sistema de visitas del Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del
Comité contra la Tortura, Subcomité que se origina mediante el articulo 2

del instrumento.

Para finalizar este parte, el Comité y el Subcomité referidos en el parrafo
que antecede, se presentan como 6rganos visitadores y observadores de los
fenomenos relacionados con la tortura. Evidentemente, la institucion de

visitas se genera como medio de control para erradicar la tortura.

3.2.2. Instrumentos especializados en derechos humanos de las personas

privadas de su libertad

15



Los primeros documentos generados por la Organizacion de las Naciones
Unidas, consistentes en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, son generados como un catalogo de Ilos

derechos minimos inherentes a la
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familia humana, el primero surge como respuesta a las atrocidades cometidas
en la segunda guerra mundial y mediante los subsecuentemente sefialados son

complementarios del primero.

Subsecuentemente, la ONU genera diversos documentos de derechos humanos
especializados y dirigidos hacia grupos vulnerables; tal es el caso de las
personas privadas de su |ibertad, que si bien son consideradas como parte de
la familia humana, fue necesario enmarcar en base a los instrumentos
generales de derechos humanos una serie de instrumentos cuya finalidad es
proteger la dignidad humana de las personas privadas de su |ibertad, a
continuacion mediante un cuadro de ubicacion de derechos humanos,

contemplaremos cuales son los comprendidos en cada ordenamiento.
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DERECHOY | TRATO PRISIONY | SEPARACI DEBIDO | SALUD, SEGURI EDUCAC | AVTIV. DEPORT ESPECIFIC | CREAR DISCIPLIN | PETICIO TRATAMIE
TRATAMIENTO | HUMAN | MEDIDAS | ON PROCES | SERVICIO | DAD ION, LABORAL | E, ACIONES | CONDICIO | AY NY NTO
OEN DICTADAS | PROCESA | O s PERSON | INSTRU | ropmAC | EJERCICI | DELAS NE1E SANCION | quEIA
DETENCI | POR DOS Y PENAL | MEDICO | ALY f\‘é’ﬁ\?‘ Y| IoN, 0s 2';':'&“ 2?23%? Ef/IANDO
INSTRUMENTO ON AUTORID SENTENCI S VIDA CULTUR CAPACIT FISICOS VIDA ALA TORTURA
INTERNACIONAL AD ADOS AL ACION DIGNA SOCIEDAD
CONJUNTO DE PRINCIPIOS 1 4 8 10 al 18, 24 al 26 34
PARA LA PROTECCION DE 23,304l
TODAS LAS PERSONAS 33,36l
SOMETIDAS A CUALQUIER 39
FORMA DE DETENCION O
PRISION (31, 09/12/88)
PRINCIPIOS BASICOS PARA 1 5 9 6 8 10
EL TRATAMIENTO DE (implicito) (remuner
RECLUSOS adas,
(10, 14/12/1990) fa"':a"d
reinsercié
n)
REGLAS MINIMAS PARA EL 1 7.2 8 (por 57no 10,12, 15, 40,77y 71al75 21 9,11al 64,80y 27 al 32 36 59, 65,66y
TRATAMIENTO DE categorias) agravar 16, 20, 22 78 (obligacié 14,17 al 81 69
RECLUSOS mas la al 26 n)76 19 (readaptacio
rivacion aumenta remuner n
(95, 1955. 1957 y 1977) privack ‘higiene : ( o )
libertad) | alimentac
ion)
REGLAS MINIMAS DE LAS 1Y42 7 11 (por 41y54 4.2,15, 4.2,64, 4.2,96 4.2y23 12 al 14, 4.2,87 36,37, 38 56y57 4
NACIONES UNIDAS PARA categorias) 18,22,24 104y (oportuni 16,17y (progresiv | (mediacié (reinsercion)
ELTRATAMIENTO DE LOS al 28, 30 105 dad), 98, 21 0,90 n) 39,43 89y 90
a al 35 103 (ayuda) tratamiento
:/IEAC:\.I[I;i(L)AS" REGLAS (alimenta (remuner 106 al individual
cion) ado) 108
(122, 21/07/2015)
PRINCIPIOS Y BUENAS 1 4 19 (por 5,6 9.3,10al 23 13 14 12 24 (via 22 7 8 (persona
PRACTICAS SOBRE LA categorias) (increme 12 (medidas inspeccio privada de
PROTECCI()N DE LAS ntael (alimenta contra n) su Iibertad)
PERSONAS PRIVADA DE control ciony hacinami
judicial condicion ento)
LIBE,RTAD EN LAS en es)
AMERICAS ejecucion
(25, 14/03/2008) )

Cuadro elaborado por el autor mediante interpretacién, sefialando los derechos con los que cuentan las personas privadas de su libertad en cada instrumento y refiriendo en
cual principio o regla se ubican.



A efecto de esclarecer la imagen que contiene los instrumentos
internacionales de derechos humanos, se realizan las siguientes acotaciones:
el derecho al trato humano en prisiones es basado en la dignidad humana, los
instrumentos generales lo contemplan intrinseco por pertenecer las personas
privadas de su libertad a la gran familia humana y los especializados lo
contemplan de forma explicita; en segundo lugar, el principio consistente en
que la pena de prision y las medidas que |imiten derechos humanos sea solo
dictada por autoridad, ya sea judicial o no, implica la legitimacién de las
penas que vulneren los derechos humanos y la garantia de que los humanos

solo pueden ser |imitados en cuanto a estos por una autoridad competente.

El debido proceso penal es un derecho que surge como |a oportunidad de solo
sean |imitados los derechos humanos por medio de un juicio y con el fin de
no agravar aun mas la privacion de la libertad, al respecto es importante
referir que en el Gltimo de los instrumentos referidos en el cuadro, se

incrementa el control judicial en ejecucion.

Por otra parte la educaci6n se posiciona a partir del segundo instrumento
como una constante y la actividad laboral también, sin embargo, esta Gltima
de acuerdo a la época primero se establece como obligatoria pasando a ser
opcional en los Ultimos instrumentos, mediante el contraste de instrumentos,

la misma debe ser remunerada.

El deporte o actividad fisica es menormente referido en los ordenamientos

pero actualmente es base en |a mayoria de sistemas. En los uUltimos tres
ordenamientos, existe coincidencia dirigida a crear condiciones minimas para
la vida digna, estas se refieren a las edificaciones carcelarias y a las
medidas contra el hacinamiento; por Gltimo es importante aclarar que en la
Reglas Mandela se plantea como ideal el sistema de reinsercién social, pero

por otra parte, establece un tratamiento individualizado dirigido a la
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persona privada de su |ibertad lo que contradice la postura del instrumento.
El altimo documento se refiera hacia el antes recluso como persona privada

de su libertad, significando un avance de ideologia.

Es preciso sefialar que en el cuadro de instrumentos internacionales no se
encuentran contempladas la Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
Medidas No Privativas de la Libertad adoptadas el 1 de diciembre de 1990

también conocidas
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como: Reglas de Tokio, ya que la mismas tienen como finalidad exhortar a los
Estados parte a utilizar lo menos posible las medidas privativas de |ibertad,
por lo que proponen medidas sustitutivas de la pena de prision, por
consiguiente, este documento se aleja de nuestro objeto de estudio al no
estar relacionado con l|as personas privadas de su libertad ni con los

sistemas penitenciarios.
3.3. Normatividad nacional en la materia

En México, mediante la reforma al sistema de seguridad y justicia del afio
2008 se realiz6 un cambio importante a nuestro sistema de justicia, cambio
que impregné al sistema penitenciario reformando el articulo 18

constitucional, mismo que qued6 de la siguiente manera:

El sistema penitenciario se organizarad sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley.'®

En la mayoria de pafises democratico, partiendo de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos se ha |levado a cabo una positivizacion de los
mismos, en México, a partir de la denominada “reforma humanista” , la cual
obedece a la globalizacion de la positivizacion, se reformé en el afo 2011
el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar de la siguiente forma:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de |a materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia

Todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de
proteger, promover y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia
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el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos en los términos que establezca la ley---'%

125 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacidn, 18 de junio 2008.
126 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Consultada el 19 de agosto del 2019 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf.
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Esta reforma tiene como base la importancia, respeto y promociéon de los
derechos humanos, asi mismo, amplia los derechos no solo a los que formen
parte de la Constitucion, extendiendo el marco juridico mexicano a los
tratados en los que el Estado mexicano sea parte, incorporando al bloque
constitucional a los multicitados tratados internacionales. A su vez, la
modificacion constitucional prohibe cualquier discriminaciéon que atente a

la dignidad humana.

Los entusiastas de la precitada reforma, como Pérez, afirman que: “la
reforma en materia de derechos humanos significa, entre otras cosas, la
consagracion constitucional explicita de un régimen ampliado de proteccion de
derechos humanos y la colocacién de la persona en el centro de su interpretacion.”?’
En la misma l|inea, para Caballero Ochoa, sefala que: “(...) se tratd6 de un

apuesta para revertir un atraso de décadas en la materia, que sumé a demas a la
reforma penal para transitar a un sistema acusatorio; la de acciones colectivas, y la
del juicio de amparo, en un gran proceso de renovacion constitucional sobre los

derechos y sus mecanismos de proteccion.”?® Pero, lo mas trascendente de esta
reforma es que implicé un cambio cultural respecto a los derechos humanos,
este cambio “...debe permitir nuevas aproximaciones precisamente sobre la

titularidad de los derechos, los margenes de su exigibilidad y justiciabilidad, y al final
de la ruta que el derecho propicie transformaciones emancipadoras, como ya ha

venido ocurriendo respecto a algunos temas.”%

La importancia que debemos dar en la actualidad a la dignidad humana a nivel
nacional (México), la encontraremos entonces en la aplicacion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el respeto al vinculo con la
Convencioén Americana y la observancia de la jurisprudencia que produzca la
Corte Interamericana; esta Ultima con competencia en México respecto a
derechos humanos. Si bien, hace falta avanzar en el desarrollo de un sistema

juridico que de mayor importancia a la dignidad humana,
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127 p¢rez Vazquez, Carlos, Reforma constitucional de derechos humanos, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion- UNAM, 2013, p. XI

128 Caballero, en: Pérez Vazquez, Carlos, Reforma constitucional de derechos humanos, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion- UNAM, 2013, p. 1.

129 |bidem., p. 5.
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existe la manera de sustentar a la misma en México como un principio rector

de dicho sistema.

Al respecto debemos observar que las herramientas para dar esa fuerza a la
dignidad las encontramos en el multicitado articulo, ya que el mismo nos
permite crear puentes hacia el respeto de los derechos humanos; sin embargo,
la problematica en México hacia el respeto a la dignidad humana y derechos

humanos, la localizamos en |a escasa observancia de estas herramientas. Por

““

ello Quintero afirma lo siguiente: “...se deberia prohibir de manera expresa todo

acto de disposicion que atente contra la dignidad humana; lo cual implicaria poner en
relieve la dignidad como uno de los principios de nuestro sistema juridico y reconocer
que ésta puede y debe ser materializada a través del respecto efectivo de los

derechos humanos.”%0

A su vez del articulo primero constitucional se desprende el principio pro-
persona el cual se traduce en la identificaciéon y eleccion de la norma mas
protectora de derechos humanos, principio que ha interpretado nuestra
Suprema Corte y que via jurisprudencia ha marcado el criterio a seguir en
este tema, criterio que se sefialé6 bajo el rubro: Principio pro persona.
Criterio de seleccion de la norma de derecho fundamental aplicable, y que a

la letra establece:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1o. constitucional, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de junio de 2011, en materia de derechos fundamentales, el ordenamiento
juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos
aquel los derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las normas provenientes de ambas
fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que
los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el
orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos
casos en que sea procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que
un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes supremas del
ordenamiento juridico, a saber, la Constitucion y los tratados internacionales, la
eleccion de la norma que sera aplicable —en materia de derechos humanos—, atendera a
criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio pro

91



persona, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo To.
constitucional. Segin dicho criterio interpretativo, en caso de que exista una
diferencia entre el alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas
distintas fuentes, debera prevalecer aquella que represente una mayor proteccion para
la persona o que impligue una menor restriccion. En esta logica, el catilogo de
derechos fundamentales no se encuentra

130 {dem.
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[imitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a todos
aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano. ™!

De esta manera se dibuj6 la |inea a seguir en la tematica de la seleccion de
la mejor norma a emplear, ambito que también es de aplicacion al articulo 18
constitucional en lo relativo a nuestro sistema penitenciario. En este
sentido, la aplicacién del principio pro persona es complementado
normativamente con el establecimiento del control de convencionalidad que
emana de la sentencia ejecutoria del asunto varios 912/2010 en el que el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia establecié lo siguiente:

(---) se determiné que el modelo de control de convencionalidad y constitucionalidad
que debe adoptarse a partir de lo establecido en el parrafo 339 de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 1°, 103, 105 y 133 de la Constitucion Federal,
propuesto por el sefior Ministro Cossio Diaz, es en el sentido que:

1) Los Jueces del Poder Judicial de la Federacion, al conocer de controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y de amparo, pueden declarar la
invalidez de las normas que contravengan la Constitucion Federal y/o los tratados
internacionales que reconozcan derechos humanos;

2) Los demas jueces del pafis, en los asuntos de su competencia, podran desaplicar las
normas que infrinjan la Constitucion Federal y/o los tratados internacionales que
reconozcan derechos humanos, solo para efectos del caso concreto y sin hacer una
declaracion de invalidez de las disposiciones, y

3) Las autoridades del pais que no ejerzan funciones jurisdiccionales deben
interpretar los derechos humanos de la manera que mas los favorezca (n) (al individuo),
sin que estén facultadas para declarar la invalidez de las normas o para
desaplicarlas en los casos concretos. '*?

Los parametros de estos controles del ahora conocido como Bloque de
Constitucionalidad han sido discutidos y aplicados ya a diversas situaciones
jurisdiccionales y no jurisdiccionales; sin embargo, los tribunales de
circuito han tratado de sentar bases para establecer los parametros de
aplicacion, sin embargo el objetivo del presente capitulo es establecer el
marco juridico actual de la reinsercién social, aclarando que el mismo

abarca el Bloque de Constitucionalidad y los tratados internacionales que en
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la materia se han signado y que ya han sido referidos al principio del

presente capitulo.

131 suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia con Nimero de Registro 2002000, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 2.

Consultado en la pagina electrdnica https://sjf.scjn.gob.mx/ el 21 de febrero del 2020.
132 Syprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta de 04 de octubre del

2011, Sentencia Ejecutoriada varios 912/2010.
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Estos lineamientos, demarcados por los tribules de circuito conforme a la a
la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon dictada en el
expediente varios 912/2010, implican que se debe realizar un analisis
exhaustivo de las normas y derechos humanos aplicables, asi como su
contraste; exigen la argumentacion légico— juridica convincente que explique
la eleccion de la norma a aplicar. No cabe duda que no es un ejercicio
sencillo, pero es necesario si queremos avanzar como una sociedad

democratica en pro de los derechos humanos.
3.3.1. Ley Nacional de Ejecucion Penal

El 08 de Octubre del afio 2013 en el Diario Oficial de la Federacion se publico
el decreto mediante el cual se reforma |la Fraccion XXI del articulo 73 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar de la

siguiente forma:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[. a XX
XXI. Para expedir:

c) La legislacion GGnica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias y de ejecuciéon de penas gue regird en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun. '™ (Negritas y subrayado agregados)

Mediante el decreto referido en el parrafo que antecede, se le otorgd al
Congreso de la Unién el monopolio de la expedicion de normas en la materia
de ejecucion penal mediante una legislacion Unica, expedicién que antes era
| levada a cabo por cada legislatura local, en la cual influia el poder
ejecutivo, el cual a su vez se encargaba de la ejecuciéon de la pena al ser

dependientes los Centros de Reinsercion Social de este mismo.

En este orden de ideas, el transitorio segundo de la precitada reforma se
establecio: “SEGUNDO. La legislaciéon Unica en las materias procedimental penal,

de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de penas
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gue expida el Congreso de la Union conforme al presente Decreto, entrara en

vigor en toda la

133 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 73, Consultado el 23 de febrero del 2020, en
la pagina electrdnica:http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5317162&fecha=08/10/2013
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Republica a més tardar el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis.” 1** De esta
manera se marcé la temporalidad maxima para |la expediciéon de la legislacion
tnica en materia de ejecucion de penas, esta legislacion vio la luz el 16 de
junio del afio 2016 cuando se publicé en el diario oficial de la federaciodn

la denominada “Ley Nacional de Ejecucion Penal”

La unificaciéon nacional de la normatividad en algunas materias obedeci6 a la
polftica del expresidente Enrique Pefia Nieto, ya que durante su ejercicio
como presidente se generaron: el Cédigo Nacional Penal, el Cédigo Unico de
Procedimientos Penales y la “reciente” Legislacion Unica de Ejecucion

Penal.

Es de gran importancia para el tema la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
motivo por el cual procederé a interpretar algunos de sus articulos
mediante la exegesis con el fin de categorizar la importancia de esta
legislacion. El articulo primero marca el establecimiento de las normas a
seguir durante todo el internamiento, y las medidas de seguridad; marcar los
procedimientos para resolver las controversias de la ejecucion penal; y
“regular los medios para lograr la reinsercion social.”*2 Estos tres objetivos de la
Ley, anuncian el monopolio de l|la misma para establecer l|as normas del
internamiento en la ejecucion de la pena, situacion que es novedosa en
nuestro pafis; pero aun mas importante es la enunciacion en la fraccion XI
articulo tercero de la figura del Juez de Ejecucion Penal, como el Unico que
resolvera controversias de ejecucion penal. Es trascendente la figura del
Juez de Ejecucion, ya que anteriormente las controversias las resolvia el
Director del respectivo Centro de Reinsercion Social, a pesar de que muchas
de las controversias se generaban y se siguen generando en contra del mismo
Centro, motivo por el cual las partes en la controversia (antes

administrativa) no se encontraban en equidad de condicion, por tal razén es
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de gran relevancia el nacimiento a nivel nacional de esta figura en la

ejecucion de la sentencia.

Por su parte, el articulo tercero conceptualiza al juez de ejecucion penal en
su fraccion XI como la autoridad judicial especialista en resolver |las

controversias de ejecucion

134 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, 08 de Octubre del
2013, Transitorio segundo.
135 Ley Nacional de Ejecucidn Penal, Diario Oficial de la Federacién, 16 de Junio del 2016, Articulo 1.
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penal, ademas de |a demas atribuciones conferidas en la Ley. La persona que
procesada o sentenciada se encuentra al interior de un Centro Penitenciario
conforme a la fraccion XVII es una persona privada de su |ibertad; los
servicios a los que tienen derecho las personas privadas de su |ibertad se
encuentran contemplados en la fraccion XXII y los mismos se encuentran
basados en los pilares de la reinsercion social estipulados en el articulo

18.

El mismo articulo tercero en su fraccion XXIV establece el concepto de

Sistema Penitenciario que otorga el legislador:

Al conjunto de normas juridicas y de instituciones del Estado que tiene por objeto la
supervision de la prision preventiva y la ejecucion de sanciones penales, asi como de
las medidas de seguridad derivadas de una sentencia, el cual esta organizado sobre la
base del respeto de los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion de la
persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir. '

Al conceptualizar el legislativo el sistema penitenciario, es reiterativo al
anunciar nuevamente las bases establecidas del articulo 18 constitucional,
incluso la frase “el respeto de los derechos humanos” es multicitado en
gran parte de la normatividad vigente cuando ya el articulo primero
establece esta obligacion y la suprema corte ha establecido el criterio a
seguir al respecto; empero, aun mas grave es mantener el atavismo del
derecho penal de actor al establecer como objetivo que la persona privada de
su libertad “no vuelva a delinquir” , por lo que el legislativo integra a

la legislacion tnica este atavismo de la readaptacion social.

La multicitada Ley ha sefialado los derechos de las personas privadas de su
libertad en el articulo noveno, en donde ha quedado plasmado que las
personas privadas de su libertad durante todo su internamiento gozaran del

Bloque Constitucional, salvo las restricciones de la propia sentencia.
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Posteriormente de manera enunciativa se realiza un listado amplio de estos
derechos, sin embargo, referimos a continuaciéon aquellos que tienen un

mayor acercamiento hacia nuestro tema:

III. Recibir alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, adecuada para la proteccion de su salud;
VI. Recibir un suministro suficiente, salubre, aceptable y permanente de agua para su

consumo y cuidado personal;

136 | ey Nacional de Ejecucidn Penal, Diario Oficial de la Federacidn, 16 de Junio del 2016, Articulo 3.
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VII. Recibir un suministro de articulos de aseo diario necesarios;

XI. A participar en la integracion de su plan de actividades, el cual debera atender
a las caracteristicas particulares de la persona privada de la libertad, en el marco
de las condiciones de operacion del Centro Penitenciario;---'

Referida la fraccion XI de este articulo, se puede establecer que es
preocupante que la misma contemple un plan de actividades el cual se
relaciona a caracteristicas particulares de la persona privada de la
libertad, ya que conlleva a otro atavismo explicito de la readaptacion
social; un plan de actividades va en contra del derecho humano a la |ibre
autodeterminacion del individuo y a su desarrollo. Por estas razones se
concluye que las actividades deben ser optativas y de acuerdo a la voluntad
libre de las personas privadas de su libertad, quienes en ejercicio a su

derecho de autodeterminacion elegiran si realizan o no actividades

Recordemos que durante la readaptacion social, en especifico a partir de la
reforma de la Ley de Ejecucién de Penas Privativas de la Libertad, se le
otorgé el monopolio de la ejecucion penal al Ejecutivo, monopolio que ha
desaparecido con la publicacion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
|imitando las funciones de la autoridad penitenciaria (poder ejecutivo) en
los articulo 15 y 16. Luego entonces, se posiciona en la ejecucion penal al
poder ejecutivo como un auxiliar de las determinaciones del Juez de
Ejecucion, quien de esta manera velara por el debido proceso en la ejecucion
de la sentencia. Esto significa que a nivel normativo hay un cambio total en
la ejecucion penal, donde el que podia ser considerado como titular de la
ejecucion penal (poder ejecutivo), se ve obligado a ceder la funcion de esta

ejecucion al poder judicial.

No menos importante es el contenido de los articulos 24 y 25 del mismo

ordenamiento, ya que estos demarcaron |a competencia de los Jueces de

137 {dem.
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Ejecucion Penal; el primero de los articulos sefialados ha establecido que el
Juez en la materia, ya sean federal o local, tendra competencia para dirimir
las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de la ahora
Ley nacional en el territorio en el que se encuentre |a persona privada de
su libertad, conforme al procedimiento de ejecucién penal. Por su parte el
articulo 25 plasma las competencias especificas del Juez de ejecucion

penal, de las

137 fdem.
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cuales trascribiremos las primeras dos: “I. Garantizar a las personas privadas

de la libertad, en el ejercicio de sus atribuciones, el goce de los derechos y garantias
fundamentales que le reconoce la Constitucion, los Tratados Internacionales, demas
disposiciones legales y esta Ley; Il. Garantizar que la sentencia condenatoria se
ejecute en sus términos, salvaguardando la invariabilidad de la cosa juzgada con los

ajustes que la presente legislacion permita.”’3® Es menester de este “nuevo”

organo jurisdiccional garantizar la ejecucion penal, lo que significa que
este Juez ahora es el encargado del debido proceso de la ejecucioén penal vy
como consecuencia, debe de velar el derecho del debido proceso en favor de

la persona privada de su |libertad durante toda la ejecucién penal.

Mucho se ha hablado doctrinalmente en lo referente al tema del derecho al
olvido, el cual deberia de reflejarse a primafase en la supresién en
nuestros ordenamientos de las constancias de no antecedentes penales; este
derecho implica a grandes rasgos que una vez reinsertada a l|la sociedad la
persona, ya sea porque cumplio una sentencia condenatoria y/o obtuvo un
beneficio de prelibertad y/o se le otorgé |ibertad anticipada, etcétera Que
el fin retributivo de la pena se ha cumplido y por lo tanto se restituye el

orden.

También supone, por otra parte, que el fin antes resocializador de
tratamiento y que ahora se traduce en aprovechar el tiempo en prision lo
mejor posible conforme a |a autodeterminacion del individuo, se han
cumplido y por Ilo tanto ese pronunciamiento condenatorio del o6rgano
jurisdiccional debe quedar en el olvido y no puede limitar la vida
posterior del individuo, ya que ha sido restituido en |la totalidad de los

derechos.

Al no respetar este derecho, el Estado |imitard las posibilidades laborales

138 | ey Nacional de Ejecucidn Penal, Diario Oficial de la Federacidn, 16 de Junio del 2016, Articulo 25.
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de la persona, quien a su vez sera motivo de sefialamientos sociales. En este
sentido, el articulo 27 |imit6 la exigibilidad de la constancia relativa a

los antecedentes penales.

No obstante a la reciente expedicion de la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
se observan en la misma que contintdan atavismos de la anterior legislacion al
no suprimir del todo las denominadas “constancias de no

antecedentes penales” , las

138 Ley Nacional de Ejecucidn Penal, Diario Oficial de la Federacidn, 16 de Junio del 2016, Articulo 25.
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repercusiones de las mismas son tan negativas que ponen en una desventaja
laboral a l|a persona que cumplié6 una sentencia penal condenatoria,
situacion que hace casi imposible conseguir una fuente laboral formal con
pago via némina; menoscabo que aunado a las casi nulas politicas publicas
que incentiven la contratacion de personas reinsertadas, conllevan muchas

veces a la reincidencia de actividades delictuosas.

Desde la publicacion de las “Reglas Mandela” , las normatividades que
contemplan la privacion de la |ibertad han trascrito de las mismas |la frase:

“la vida digna y segura de las personas privadas de la libertad” ; esta
nueva legislacion en materia de ejecucion no es la excepcion, ya que el

Articulo 30 reza lo siguiente:

Las condiciones de internamiento deberan garantizar una vida digna y segura para
todas las personas privadas de la |ibertad. Las personas privadas de la |ibertad
podran ejercer los derechos y hacer valer los procedimientos administrativos y
jurisdiccionales que estuvieren pendientes al momento de su ingreso o aquellos que se
generen con posterioridad, salvo aquellos que sean incompatibles con la aplicacion de
las sanciones y medidas penales impuestas.'®

A modo de no contravenir las denominadas Reglas Mandela y con la finalidad
de colocarse con una normatividad afin a las mismas, la Ley Nacional de
Ejecucion Penal procura incluir la terminologia de las mismas y procura

incluir todos los derechos humanos estipulados en la misma.

Por otra parte, los traslados de las personas privadas de su |ibertad, sean
voluntarios o no, se contemplan en los articulos 50 y 51, la gran diferencia
con los mismos radica en que la Gltima palabra respecto a las controversias
que se generen respecto a los traslados la tiene el Juez de Ejecucion Penal,
el cual debe considerar todos los factores. Estos articulos establecen la

dicotomia de los traslados dividiéndolos en: 1.- Voluntarios, que son

139 | ey Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial de la Federacidn, 16 de Junio del 2016, Articulo 30.
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aquellos en los que la persona a trasladar se encuentra de acuerdo y existen
las condiciones para realizarlos; y 2.- Involuntarios, que son aquellos que
se generan cuando la persona a trasladar no se encuentra de acuerdo con el
traslado, y para el mismo es necesaria la audiencia ante el Juez competente.
Como ha quedado especificado la decision final de los traslados es ahora del
organo jurisdiccional, los traslados antes se utilizaban como medio de

escarmiento y/o

139 Ley Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial de la Federacidn, 16 de Junio del 2016, Articulo 30.
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amenaza que se encontraba a disposicion del director de los centros
(dependiente del ejecutivo), el debido proceso se hace efectivo en el tema
de los traslados y permite tener mecanismos reales a |la persona privada de
la libertad en contra de las determinaciones del director del centro en
cuanto al tema de traslados, estos mecanismos pueden evitar el alejamiento y

a su vez el acercamiento a su familia.

Abunda en la multicitada Ley, la invocacién de los pilares de la reinsercion
social que sefala nuestro articulo 18 constitucional, al respecto vy
nuevamente en los articulos 72 y 73 de la ley se invocan el respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,

la salud y el deporte como bases del plan de actividades

Por ende, el plan de actividades empieza a tomar relevancia, se pretende
dejar atras los estudios técnicos— interdisciplinarios que diagnosticaban al
enfermo, al desviado; para ahora, procurar inmiscuir a la persona privada de
la libertad en actividades que le permitan un acercamiento al mundo exterior,
lo que nos permite inferir que el legislador medianamente ha procurado la
dignificacion normativa de los derechos humanos de la persona privada de su

| ibertad.

La salud, el deporte, la educacion y el trabajo al ser pilares del sistema
penitenciario, son desglosados en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, el
articulo 74 define el derecho a la salud como un servicio fundamental del
sistema penitenciario cuyo fin es la integridad fisica y psicolégica de las
personas; las actividades fisicas, el deporte y su planificaciéon se
estipularon en los articulos 81 y 82 atendiendo en las mismas el estado
fisico de las personas; el articulo 83 contempla lo respectivo al derecho a
la educacion en pro del desarrollo de las personas y los articulos 84 y 85

otorgan la posibilidad de realizar estudios en sus diferentes niveles e
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incluso podran obtener grados; la capacitacion para el trabajo se encuentra
comprendida en el articulo 87 con el fin de que las personas se encuentren
en aptitud laboral y el articulo 91 enmarca lo relativo al derecho al
trabajo, sin embargo deslinda en todo momento a l|a autoridad penitenciaria

de alguna obligacion patronal al establecer: “Enningln caso la autoridad

97



penitenciaria podra ser considerada como patrén, ni tampoco como patrén solidario,

subsidiario o sustituto.”40

Las definiciones de los “pilares penitenciarios” se han unificado a nivel
nacional en los precitados articulos, la unificacién otorga certeza vy
permite mayor exigencia hacia su respeto, ya que son especificados Ilos
conceptos, la reclamacion hacia el respeto de los pilares también se

clarifica.

Como parte de la ejecucioén penal, el Articulo 101 de la Ley que nos ocupa
establece en pro del principio de debido proceso, que el Juez de ejecucion
penal debera cumplimentar las sentencias condenatorias y firmes. A efecto de
que exista una defensa en la ejecucion, el articulo 103 de la multicitada
ley establece la obligacion de que la defensa de |a persona sea mediante
particular o defensor publico a fin de que cuente con salvaguardia adecuada

y técnica.

La elaboracion del Plan de Actividades se contempla en la multicitada Ley,
sin embargo, se limita en el Articulo 104 de l|la siguiente manera: *“..al

ingreso al Centro, la Autoridad Penitenciaria informara a la persona privada de la
libertad las actividades disponibles en dicho Centro y de manera participativa se

disefiaré un Plan de Actividades” "' Por tal causa, el antes conocido como
tratamiento, es |imitado a las actividades disponibles en el respectivo
Centro, a guisa de ejemplo, en el Estado de México, el Centro de Reinsercion
Social de Cuautitlan México, cuenta con dimensiones minimas, sus
instalaciones son tan arcaicas que solo posee un patio de aproximadamente
doce metros cuadrados, en el cual se realizan todas las actividades de las
personas privadas de la libertad, (laborales, deportivas, etcétera) carencia
de espacio que limita totalmente el desarrollo de cualquier actividad vy

per judica el derecho al |ibre desarrollo y autodeterminacion de la persona
141 | ey Nacional de Ejecucidn Penal, Diario Oficial de la Federacién, 16 de Junio del 2016, Articulo 104.
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privada de su libertad.

Otra de las novedades que presenta la reciente normatividad de ejecucion
penal, radica en el Capitulo IV, nombrado: “Controversias ante el Juez

de Ejecucion” . El

140 ey Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial de la Federacidn, 16 de Junio del 2016, Articulos 74, 81, 82,
84, 85,87y 91.

141 Ley Nacional de Ejecucidn Penal, Diario Oficial de la Federacidn, 16 de Junio del 2016, Articulo 104.
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Articulo 116 enumera las controversias que conoceran los jueces de ejecucion,

articulo que a la letra establece:

I. Las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas con las mismas; II. El
plan de actividades de |a persona privada de la |ibertad y cuestiones relacionadas
con el mismo, que impliquen violacién de derechos fundamentales; I1I1. Los derechos
propios de quienes soliciten ingresar o hayan ingresado al Centro como visitantes
defensores publicos y privados, defensores en los tribunales de amparo, y observadores
por parte de organizaciones de la sociedad civil; IV. La duraciéon, modificacion y
extincion de la pena y de sus efectos, y V. La duracion, modificacion y extincion de
las medidas de seguridad.'®

Independientemente, el articulo 117 aclara las partes legitimadas para
promover las controversias y refiere otras competencias del juez de
ejecucion. Por su parte, en el simil numerado bajo el numeral 118 se otorga
la facultad al Juez de ejecucion para que determine las modificaciones de l|a
pena; recordemos que antes a este ordenamiento, era el Director del Centro
junto con el supuesto “comité técnico” quienes practicamente determinaban
bajo su entender, la duracién, modificacion y extincion de ésta; incluso,
como lo hemos sefialado en el capitulo I del presente trabajo, en la etapa
penitenciaria de readaptacion social se permitié que el Director ampliara
las penas, situacion que vulneraba diversos derechos humanos. Ahora, los
beneficios de libertad anticipada y prelibertad, conforme a este articulo
son determinados por la nueva autoridad jurisdiccional dentro de la vida

penitenciaria.

El procedimiento jurisdiccional junto con sus principios se han plasmado en
el Capitulo V, el Articulo 120. En Iinea con el sistema penal, se ha
decantado como un sistema adversarial y oral el cual se basa en los mismos
principios de contradiccioén, concentraci6n, continuidad, inmediacion y
publicidad. Bajo la tesitura del debido proceso y la obligacion al respeto

de los derechos humanos, se sefiala que el actor o promovente se podra
142 | ey Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial de la Federacidn, 16 de Junio del 2016, Articulo 116.
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desistir de la accion intentada, sin embargo, este desistimiento no puede
| levarse a cabo si el mismo implica una renuncia a un derecho fundamental;
de esta manera el principio de irrenunciabilidad de los derechos humanos se
ve reflejado mediante esta normatividad; este apartado contempla las
formalidades del proceso, sustanciacién, las partes, desarrollo de las

audiencias, resolucién y ejecucion

142 ey Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial de la Federacion, 16 de Junio del 2016, Articulo 116.
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de la sentencia, asi como los posibles recursos, no abundamos en el proceso,
ya que es el manejo de tecnicismo procesal y no viene al desarrollo abundar

en el tema.

A lo largo de este capitulo se abordd la vinculacion obligatoria actual de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, el principio
propersona, los criterios de la suprema corte nacional que han marcado este
principio; asi como el control de convencionalidad, también se plasmaron
pronunciamientos internacionales en materia de personas privadas de su
| ibertad estableciendo conclusiones sobre los mismos; no obstante, debo de
dejar claro que estos pronunciamientos no son de facil acceso, realmente
solo eran exigibles mediante el juicio de amparo; empero, a partir del 16 de
junio del 2016 a nivel local, la Ley Nacional de Ejecucion Penal da mayor
exigibilidad al respeto de los derechos humanos de las personas privadas de
la |ibertad en vista de que contempla mecanismos reales y accesibles a estas
personas para que un oOrgano jurisdiccional determine respecto a las
controversias que se susciten en el internamiento, controversias de derechos
humanos, etcétera Por ende la normatividad vigente de la reinsercion social
comprende el Bloque Constitucional, en conjunto con la Ley Nacional de

Ejecucion y la normatividad estatal aplicable.

Una vez establecido lo anterior, se afirma que la actual Ley Nacional de
Ejecucion Penal es el mejor estandarte que tiene la persona privada de su
|ibertad para exigir un internamiento digno, se reconoce que siguen
existiendo sesgos de la readaptacion social y su asimilacion del interno con
el enfermo, como ejemplo, el Titulo Quinto de ésta Ley de Ejecucién marca
algunos beneficios preliberacionales, como son la |ibertad condicionada y la
|ibertad anticipada, pero debemos observar que en ambos y a modo de

requisito para su obtencion se establece dentro de otros: “Haber cumplido
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satisfactoriamente con el plan de actividades al dia de la solicitud”, '™ requisito que
choca con el multicitado derecho humano a la libre autodeterminacion y que
limita los beneficios de preliberacion, al igual que antes lo hacia el

tratamiento penitenciario.

Por ultimo, debo referir la importancia del articulo 207, que crea los
Servicios postpenales; mismos que implican unidades encargadas de estos

servicios dentro de

143 Ley Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial de la Federacién, 16 de Junio del 2016, Articulo 137 Fraccidn
IVy articulo 141 Fraccidn IV.
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cada autoridad penitenciaria; el fin de estos servicios sera el de apoyar a
los liberados y sus familiares en el proceso de “reinsercion social,
procurar su vida digna y prevenir la reincidencia” . La reinsercion es un
proceso complejo y abrupto, que si bien se sostiene que las prisiones deben
acercar a sus internos a la sociedad, lo cierto es que las alejan de la
misma e incluso de sus familias, por lo que se requiere un gran trabajo para

lograr la aceptacion de los reinsertados por parte de la sociedad.

3.4. Los pilares fundamentales de la reinsercion social mexicana desde la

perspectiva de los derechos humanos

Nuestro articulo 18 constitucional establece el respeto de los derechos
humanos, asi como al trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte, como los pilares del sistema penitenciario. Por lo
tanto es necesario desarrollar los precitados pilares desde la perspectiva
de los derechos humanos de las personas privadas de su libertad. No existe
un desarrollo adecuado de los pilares de la reinserciéon social desde la
perspectiva que nos ofrecen los derechos humanos y que ubican a la persona

como punto de partida por ser titular de los mismos.

La democracia y las politicas publicas deben desarrollarse en funcién de la
persona; el sistema penitenciario no es la excepciéon y por lo tanto debemos
analizar las bases del sistema para estar en posibilidad de determinar si se
estan desarrollando las politicas publicas penitenciarias en funcién de la

dignidad de las personas privadas de su |libertad y de sus derechos humanos

Por otra parte, la importancia de establecer y conceptualizar los pilares de
la reinsercion social se radica en fijar minimos que permitan analizar el
respeto por parte del Estado mexicano al derecho humano al trabajo, al
derecho humano de la educacién, al derecho humano a la salud y al derecho

humano al deporte, de las personas privadas de su libertad. Los estudios
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estadisticos'*, nos apoyaran a deducir si existe respeto a los derechos

humanos en los multicitados pilares, (trabajo, la

144 principalmente emitidos en México por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.
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capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte) analizados

estos como derechos humanos.

Es necesario establecer que se deben fijar |[imites a la reclusién, por lo
tanto, cuando se |leva a cabo la privacion de la libertad de una persona
como producto de una pena y esta no se Ileva en condiciones propicias o
| imita derechos que no deben ser |imitados por |a sancién que impone el
o6rgano jurisdiccional, se ponen en riesgo derechos humanos de las personas
privadas de su |libertad. Esta situacion genera una ampliacion de la pena que

podria trasgredir derechos intrinsecos a la persona.
3.4.1. Derecho humano al trabajo y a su capacitacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
articulo 123 el derecho al trabajo de la siguiente forma: “Articulo 123. Toda

persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uutil; al efecto, se promoveran la

creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley. ..."14°

Del precitado articulo emana la Ley Federal del Trabajo la cual se encuentra
encaminada a regular las relaciones obrero—patronales, asi como a solucionar
conflictos que surjan por ellas. Ni el articulo 123 constitucional ni la Ley
Federal del Trabajo establecen |imitaciones laborales dirigidas a las

personas privadas de su |ibertad.

Por su parte la Declaracion universal de los Derechos Humanos en relacién al
derecho humano al trabajo establece en su articulo 23 de manera textual lo

siguiente:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.
3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa vy
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
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medios de proteccion social.
4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses. 146

145Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
146 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas, Francia, 1948.
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Como podemos apreciar, este derecho no es |limitativo hacia la persona
privada de su libertad y aunado a lo anterior el principio 8 de los
principios Basicos para el Tratamiento de Reclusos de las Naciones Unidas
sefiala lo siguiente: “Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar

actividades laborales remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercién en el mercado
laboral del pais y les permitan contribuir al sustento econémico de su familia y al

suyo propio.™4’

El Estado estad obligado a respetar este derecho y generar tanto en prision
como fuera de esta (cuando sea reinsertada en la sociedad), oportunidades
laborales dignas y suficientes para aquellas personas que han sido privadas
de su libertad. La misma Organizacion de Naciones Unidas mediante sus reglas
minimas para el tratamiento de reclusos acufiadas como “Reglas Mandela” 148
establecen en las numeradas de 96 a 103 el derecho al trabajo de las
personas privadas de su libertad en el apartado destinado a las reglas
enfocadas a reclusos penados, de las mismas referimos que l|la nimero 96
plantea al recluso la oportunidad de trabajar y la obligacion del Centro a
proporcionar un trabajo productivo en una jornada laboral equiparada a la de

una persona que no se encuentra en reclusion.

La regla 97 plasma las siguientes prohibiciones: el trabajo no sera
aflictivo para la persona, no sera sometida la persona a esclavitud ni a
servidumbre, y no serd en beneficio particular de un funcionario; Ila
numerada como 98 demarca como objetivos del trabajo la vida honrada post
prisioén, la formacion en la persona de un trabajo atil y la posibilidad de
que la persona elija el trabajo que desea realizar; la regla 99 procura
dentro de lo posible la igualdad laboral al exterior e interior del
reclusorio; y la regla 103 establece la remuneracion justa para el trabajo

de los reclusos y el destino de su remuneracion.
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Las reglas Nelson Mandela dan un panorama aceptable de lo que deberia ser el
trabajo dentro de las prisiones, la realidad en México es distante, por una

parte la formacion

147 Asamblea General de las Naciones Unidas, Principios Basicos para el Tratamiento de Reclusos, resolucién
45/111, 1990.

148 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Reglas Minimas de las Naciones Unidas Para el Tratamiento de
Reclusos, Reglas Nelson Mandela, México, 2018.
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laboral enfocada a la realidad social es practicamente inexistente y por
otra parte la escases de trabajos remunerados fomentan el ocio y que las
personas privadas de su libertad traten de generar ingresos de formas
ilegales. La problematica laboral de las prisiones en México implica que la
persona privada de su libertad se aleje de la sociedad, que no se sienta
parte de la misma y que no pueda desarrollarse l|aboralmente de forma

adecuada.

Recibir capacitacion para un trabajo, implica adquirir y desarrollar
sapiencias, habilidades, etcétera, mediante las cuales se pueda desarrollar
adecuadamente una actividad laboral. Por su parte la Ley Nacional de
Ejecucion Penal mexicana design6 el capitulo V para desarrollar el pilar de

la capacitacion para el trabajo, misma que se define en el articulo 87:

La capacitacion para el trabajo se define como un proceso formativo que utiliza un
procedimiento planeado, sistemdtico y organizado, mediante el cual las personas
privadas de la libertad adquieren los conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas
y competencias laborales necesarias para realizar actividades productivas durante su
reclusion y la posibilidad de seguir desarrollandolas en |ibertad.

La capacitacion para el trabajo tendra una secuencia ordenada para el desarrollo de
las aptitudes y habilidades propias, la metodologia estar4 basada en la
participacion, repeticion, pertinencia, transferencia y retroalimentacion. 14°

Para las personas privadas de su libertad, el tiempo obligatorio en
reclusion, debe ser considerado como una oportunidad para crear y/o
perfeccionar herramientas para laborar; por su parte, las politicas publicas
encaminadas al trabajo y capacitacion de este en las prisiones, también
deben considerar el tiempo que las personas privadas de su |ibertad
permanecen recluidas. Por lo general, solo existen talleres obsoletos de
carpinteria y/o maquila antigua dentro de las prisiones mexicanas, con los
que se pretenden generar profesionistas, técnicos, etcétera, que puedan

desempefiar conocimientos laborales aprendidos en cautiverio una vez que sean
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reinsertados. Asi mismo, deben generarse vinculos reales entre el sistema
penitenciario y fuentes laborales locales que permitan laborar a las
personas que logren reinsertarse, este vinculo también debe permitir que la

persona se siga formando |aboralmente.

149 ey Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial de la Federacién, México, 16 de Junio 2016.
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El objetivo de todos los pilares de la reinsercion social es evitar la
reincidencia delictiva, sin embargo, el derecho al trabajo (el cual incluye
la formacion para el mismo) es sumamente importante; la persona reinsertada
que cuente con una fuente laboral formal o informal con ingresos aceptables,
que permitan sufragar sus gastos propios y/o familiares, es una persona que
tiene menos posibilidades de reincidencia. Por otra parte un Estado que no
proporciona fuentes laborales dentro de los centros de reinsercion social,
que permitan generar ingresos suficientes a las personas privadas de
| ibertad para que puedan apoyar a sus familias y a su manutencién, es un
Estado que no respeta el derecho humano al trabajo, ya que discrimina a las
personas privadas de su libertad al no brindarles oportunidades laborales
reales. En el mismo sentido, un Estado que no forma laboralmente a las
personas privadas de |ibertad conforme a las necesidades sociales actuales,
también es un Estado que no se interesa en los derechos humanos de estas
personas, ni en sus necesidades y que por lo tanto se respeta los pilares de

la reinsercion social.

Mala retribucion monetaria, dificultades para encontrar fuente laboral y
deficiencias laborales por falta de formacion son las principales
problematicas laborales a las que se enfrentan las personas que son
reinsertadas a la sociedad. El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
mediante su estudio denominado “Estadisticas sobre el sistema penitenciario

estatal en México” del afio 2016 refiere que:

En consonancia con los preceptos legales, las carceles realizan actividades vy
talleres dirigidos a la poblaciéon privada de la |ibertad. Durante 2016, 91% de los
establecimientos penitenciarios ofrecieron actividades relativas a la recreacion y
81% de estos brindaron acondicionamiento fisico. Por el contrario, las actividades
relacionadas con la certificacion de habilidades laborales fueron de las que menos
centros se impartieron a las personas recluidas: 116 de los 267 (43% centros
penitenciarios estatales mencionaron que ofrecieron certificacion de habilidades
laborales, y en menor grado, 33% implementaron campafias de empleo. '*
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Esta carencia que sufren las personas en cautiverio, en relacién con su
desarrollo laboral y de posibilidades de empleo, repercute negativamente en
la reinsercion laboral de la persona privada de su libertad y vulnera su

derecho humano al trabajo ya que el

150 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México,
México, En Numeros, Volumen 1, Numero 11, 2017.
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Estado mexicano no proporciona los medios para capacitarse laboralmente, ni

para laborar de manera remunerada dentro de las prisiones.

Las estadisticas del INEGI antes referidas, establecen que para el 2016 |a
tasa de reincidencia fue del 23% lo cierto es que si nuestro Estado solo
ofrece en el 43% de los centros penitenciarios posibilidades (limitadas ya
que ofrece muy poca variedad de capacitacion laboral y menos posibilidades
de laborar remuneradamente en prision) de capacitarse laboralmente, en el
57% restante que es mayoria no existe esta posibilidad, dejando desprotegida
en su totalidad a las personas privadas de la libertad que habitan en estos
centros penitenciarios y que siguen siendo parte de nuestra sociedad
mexicana, siguen siendo personas que requieren de mejores posibilidades

laborales, de herramientas para sobrevivir y laborar honradamente.

El tema de l|a remuneraciéon minima que debe obtener un trabajador es

establecido a nivel constitucional en la fraccion VI del articulo 123:

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales
se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades
econémicas

Los salarios minimos se fijardan por una comisién nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefio de sus funciones. 151

Los ingresos que perciben las personas privadas de su libertad en las
prisiones estan por debajo de lo establecido en esta fraccion del articulo
123 constitucional, por lo general las pocas oportunidades l|aborales con
remuneracion estan encaminadas a las artesanias y maquila. EI INEGI mediante
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el documento del afio 2018 denominado “caracteristicas de la poblacion privada de

la libertad en México™®2, establece que 7

151 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf

152 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Caracteristicas de la poblacién privada de la libertad en México,
México, En Numeros, Volumen 1, Nimero 12, 2018.
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de cada 10 personas privadas de su libertad desarrollaban alguna actividad
laboral dentro del pafs (en penales federales solo el 16.2% contaban con
fuente laboral); de este porcentaje aproximado al 70% (solo el 61.6% en el
Estado de México) percibia un ingreso, lo alarmante radica en que el ingreso
que reportaron los internos del Estado de México presenta una variacion
semanal de un peso, hasta un mil pesos. Indigna que una persona que cuenta
con una fuente laboral dentro de wuna prisiéon pueda ser retribuida
econémicamente con tan solo un peso de manera semanal y que algunos no
tengan percepcion econémica alguna, laboran Unicamente con |la promesa de una
carta de buena conducta que les permita solicitar algin beneficio de

prelibertad una vez que se cumplan todos los requisitos del mismo.

Cisneros procura dar wuna explicacion en relacion con las actividades
laborales y de formaciéon laboral dentro de las prisiones, asi como los
escasos recursos que puede |legar a percibir una persona privada de la
| ibertad: “Los principios y ordenamientos disefiados para regular el trabajo en la
prisién quedan distantes de la realidad carcelaria, pues lo que se plantea tras de si,
como la cara opuesta de una misma moneda, seria entonces el problema de la
descalificacion, que esta presente en todas y cada una de las actividades propuestas
por estos ordenamientos; es tal el nivel de subvaloracion de su fuerza de trabajo y
las actividades poco calificadas que realizan, que sus remuneraciones llegan a estar
muy por debajo de la condicién del mercado laboral de nuestra sociedad.”®® Es
inhumano que el derecho al trabajo de las personas privadas de su |libertad no

sea respetado y que las posibilidades laborales sean tan distantes dentro y

fuera de la prision.

“

laragoza respecto a este punto ha plasmado: “...el trabajo penitenciario; es una

asignatura pendiente, pues solamente sirve como terapia ocupacional y en el mejor de

los casos, sblo puede ser medio de subsistencia del interno.”®* Los datos
estadisticos del INEGI'® sefialan que el 34.7% de la poblacion de los centros
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tiene una edad de

153 Cisneros, José Luis, Refundando la Prisién..., op. cit., p. 215.

154 7aragoza Huerta, José, Los derechos humanos en la prisién mexicana. Algunos aspectos, México, Juridicas
UNAM, 2019, p. 176.

155 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México,
México, En Numeros, Volumen 1, Numero 11, 2017.
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los 18 afios a los 29 afios motivo por el cual la capacitacion laboral y las
fuentes de trabajo son indispensables ya que |a mayoria se encuentran en
edad laboral; por otra parte, tan solo el 3.3% de la poblacion contaba con
licenciatura y 0.0% tenfan maestria o doctorado. Estamos ante el panorama de
un campo que puede ser fértil para la capacitacion laboral y la generacion
de fuentes laborales, éambitos que deben respetar el derecho a la |ibre
determinacion de la persona, lo que implica variedad de capacitaciones y de
fuentes laborales para que en armonia con el articulo 123 constitucional,
las personas privadas de su |ibertad puedan elegir en que trabajar y que
habi | idades desarrollar laboralmente. Informa también el INEGI que el 41% de
los sentenciados se encuentran penando delitos de caracter patrimonial, por
lo que debemos deducir que la economia es uno de los principales factores
que incitan a la persona a la comisiéon de un delito relacionado con el

patrimonio.

La reinsercion social en México también debe abarcar servicios
postpenitenciarios que apoyen a encontrar fuentes Ilaborales para las
personas que son reinsertadas a la poblacién, sin embargo, segun el INEGI'S
en el multicitado estudio, en el afio 2016 el Estado de México no contaba con
convenios con empresas para emplear a la poblacion egresada de los centros
penitenciarios. Lo anterior se traduce en que el Estado de México no cuenta
con la posibilidad de ofrecer algin empleo a |a persona que se reinserta,
por lo tanto no existen servicios postpenales laborales en nuestra

local idad.
3.4.2. Derecho humano ala salud

Es también conocido como derecho humano a la protecciéon de la salud; en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra
establecido en el parrafo tercero del articulo cuarto, mismo que garantiza a
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todas las personas el derecho a la proteccion de la salud. Conforme al
precitado articulo el legislativo es quien tiene la tarea de definir las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, también se le

faculta para disponer la concurrencia entre los distintos niveles

156 jdem.
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de gobierno sobre la materia. Literalmente el parrafo constitucional

establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modal idades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta constitucion. 157

El derecho humano a l|a proteccion de la salud conlleva una serie de
obligaciones positivas por parte del Estado, ya que su caracter es
prestacional, lo que implica asegurar a la sociedad la asistencia médica
una vez que se afecta la salud y también se deben considerar en este derecho
la preservacion y proteccion de la salud. A su vez, existe la obligacioén

negativa del Estado de abstenerse de dafiar |a salud de sus ciudadanos.

El gozar de buena salud es un bienestar individual, cada persona goza de
diferente salud, pero por otra parte existen factores externos que pueden
influir en la misma positiva o negativamente, el Estado se encuentra
obligado a desarrollar un sistema adecuado de atencidén sanitaria. Dentro de
los factores externos, pongo de ejemplo la pandemia generada por el virus
Covid-19, misma que sigue perjudicando la salud de muchas personas a nivel
mundial, algunos fallecieron debido a este virus; sin embargo, la atencioén
sanitaria fue muy variada en cada pafs, conforme a sus respectivos sistemas

de atencion sanitaria.

Un Estado que se hace |lamar democratico debe considerar como esencial el
desarrollar y mantener sistemas sanitarios de vanguardia que permitan
otorgarles bienestar a los ciudadanos. Estos sistemas estan formados por
diversas instituciones y los Estados no pueden justificar violaciones a este
derecho humano mediante “escases de presupuesto” , ya que este es un
derecho humano de los mas basicos y uno de los mas proximos al derecho a la

vida.
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En nuestro pais, la Ley General de Salud desarrolla el articulo cuarto
constitucional, esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion del 7 de febrero del afio

157 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
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1984, su Gltima reforma fue el 29 de noviembre del afio 2019. Actualmente el
articulo segundo de la precitada Ley establece ocho finalidades del derecho
a la proteccion a la salud. Por su importancia citamos este articulo a

continuacion:

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

[. EIl bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;
[I. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

[Il. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion

conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

[IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la

preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y

oportunamente las necesidades de la poblacién. Tratandose de personas que carezcan de

seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y deméis

insumos asociados;

VI. EIl conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de salud;
VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para la salud, y
VIII. La promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades. 158

Se debe tomar en cuenta que el 26 de mayo de 2000 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de los Institutos Nacionales de Salud cuyo
objetivo es regular el funcionamiento de los organismos descentralizados que
en el sector salud, tienen por objeto la investigacion cientifica en el
campo de la salud, asi como la formacion y capacitacion de recursos humanos
calificados y la prestacion de servicios de atencion médica de alta

especial idad. 1%

El derecho a la proteccion de la salud, de las personas privadas de su
| ibertad debe ser comprendido de manera diferente a las personas que no se
encuentran |limitadas de sus derechos, la primer diferencia y la mas
importante, consiste en que la persona privada de su |ibertad se encuentra
en confinamiento, limitada a un espacio y por lo tanto la salud mental se ve
afectada, sobre todo en aquellas personas que cumplen con penas privativas
de la libertad extensas; es indispensable tomar en cuenta que l|a persona

privada de su libertad dentro del derecho a la salud, tiene el derecho a
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gozar una buena salud mental, esta situacion al momento de establecer el
tipo de apoyo psicolégico que se va a proporcionar en los centros de
reinsercion social, mediante estas politicas se debe de promover el

bienestar psicolégico de |la persona privada de

158 | ey General de Salud, consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf _mov/Ley General _de_Salud.pdf
159 Este objetivo se puede revisar en el articulo segundo de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.
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su libertad. En este sentido, se afirma que cuando un Estado Democréatico
priva de su libertad a una persona, este Estado se compromete a mantener una
buena salud mental de esta persona. Otra diferencia, radica en que |la persona
privada de su |ibertad se encuentra dependiente a las actividades deportivas
que el centro de reinsercion ofrezca, como veremos mas adelante, algunos
centros de reinsercion social en el Estado de México no cuentan con la
infraestructura para ofrecer acondicionamiento fisico a sus internos,

situacion que repercute en la salud de los mismos.

Las reglas “Mandela” también hacen alusi6on a este derecho, en especifico

la regla 24 en sus puntos 1 y 2 establecen:

1. La prestacion de servicios médicos a los reclusos es una responsabilidad del
Estado. Los reclusos gozaran de los mismos estandares de atencion sanitaria que estén
disponibles en la comunidad exterior y tendradn acceso gratuito a los servicios de
salud necesarios sin discriminacion por razén de su situacion juridica.

2. Los servicios médicos se organizaran en estrecha vinculacion con la administracion
del servicio de salud publica general y de un modo tal que se logre la continuidad
exterior del tratamiento y la atencion, incluso en lo que respecta al VIH, la
tuberculosis y otras enfermedades infecciosas, y la drogodependencia. 160

La regla 25 del precitado ordenamiento también establece el servicio
sanitario dentro de las prisiones, sin embargo, el lenguaje que se utiliza
es en funciéon a la ideologia de la regeneracion al mencionar necesidades
sanitarias especiales de los reclusos o problemas de salud que dificulten su
reeducacion, por otra parte, la regla establece las bases minimas de

servicio de atencion sanitaria al interior de las prisiones.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales en su articulo 12, reconoce “el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”’®' objetivo que esta de acuerdo

con lo establecido en el tema por las Reglas Mandela.
La Ley Nacional de Ejecucion Penal en su articulo 34, parrafos primero y
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séptimo, establece lo siguiente:

160 Reglas Minimas de las Naciones Unidas Para el Tratamiento de Reclusos, “Reglas Nelson Mandela”, Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, México, 2018.

161 F| pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales puede ser revisado en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
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La Autoridad Penitenciaria en coordinacion con la Secretaria de Salud Federal o sus
hom6logas en las entidades federativas y de acuerdo con el régimen interior y las
condiciones de seguridad del Centro deberan brindar la atencién médica en los
términos de la Ley General de Salud. [:--]Las intervenciones psicologicas
psiquiatricas o médicas contaran con el consentimiento informado de la persona
privada de la libertad, con excepcion de los casos en los que, por requerimiento
de autoridad judicial, se examine la calidad de inimputable o de incapaz de una
persona privada de la |ibertad. 162

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha generado dos
criterios que relacionan el derecho a la salud consagrado en nuestro
articulo cuarto constitucional y personas que se encuentran privadas de su
| ibertad; el primero de ellos es en relacion a un procesado y el segundo es

de sentenciados adictos al consumo de enervantes o estupefacientes:

SALUD, DERECHO A LA, LA AUTORIDAD DEL RAMO NO PUEDE NEGARSE A PROPORCIONAR
TRATAMIENTO A UN PROCESADO.

Si conforme a lo establecido por el articulo 4° . De la Constitucion General de la
Republica, toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud y acceso a los
servicios correspondientes, el quejoso tiene tal derecho, lo que se traduce en
recibir el tratamiento requerido. Luego, con el hecho de que el secretario de Salud
del estado de Tlaxcala, no proporcione la atencién médica a un procesado y niegue su
traslado a un hospital especializado, es inconcuso que viola esa garantia individual
consagrada en el parrafo cuarto del articulo 4° de la Constituciéon General de la
Repiblica. 163

SALUD, DERECHO A LA. TRANSGREDE EL, GUANDO NO SE ORDENA EL TRATAMIENTO

SOBRE LA ADICCION DE UN SENTENCIADO TOXICOMANO. Se transgrede el sentido del articulo
4° constitucional, que consagra el derecho a la salud, asi como lo estatuido en el
precepto 194, fraccion IV del Coédigo Penal Federal, cuando en un delito contra la
salud, al sentenciarse a un acusado que es toxicémano adicto al consumo de enervantes
o estupefacientes, la responsable ordenadora omite dejarlo a disposicion de la
autoridad sanitaria para su tratamiento. 164

La garantia individual a la proteccion de la salud que consagra nuestro
articulo cuarto constitucional, obliga a nuestro Estado a crear las
politicas publicas necesarias tendientes a proteger y conservar la salud;
las personas privadas de su |ibertad no pueden ser |imitadas al goce de este
derecho por el mero hecho de encontrarse cumpliendo una sentencia en un

centro de reinserciéon social. Al estar en confinamiento (la mayoria en
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hacinamiento) son méas vulnerables a que su salud fisica y/o mental

162 | ey Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial de la Federacién, México, 16 de Junio 2016.

163 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tesis aislada Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, t. Il,
diciembre de 1995, novena época, tribunales colegiados de circuito, tesis VI. 2°. 37, p. 574.

164 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, t. 57,
septiembre de 1992, octava época, tribunales colegiados de circuito, tesis |. 2°.P.)./44, p. 43.
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sea menoscabada, lo que implicarifa una mayor protecciéon del Estado hacia
estas personas y un replanteamiento de la procuracion de este derecho

humano.
3.4.2.1. Derecho humano a la alimentacién

Ademas de los ya citados derechos establecidos de manera explicita en el
articulo 18 constitucional, existen derechos humanos implicitos, como es el
derecho a alimentacion, al agua potable, contar instalaciones dignas, a la
vida digna, etcétera. “En efecto, no tendria sentido reconocer el derecho a
oportunidades laborales en reclusion si el interno no estuviese bien

al imentado. ” 16°

En la tematica de bienes, suministros y servicios, es referente obligado en
relacion a los criterios de proporcionalidad, la doctrina de la ONU relativa
al contenido y alcance de los derechos sociales. Esta doctrina marca las
cuatro caracteristicas esenciales de estos derechos, las cuales se refieren

por Sarre, quien las relaciona a las personas privadas de su |ibertad:

1. Disponibilidad.

2. Accesibilidad, que comprende la no discriminacion en el acceso de los

satisfactores mencionados.

Aceptabilidad o calidad.

4. Adaptabilidad, lo que implica la adecuacion a las necesidades especificas de
las distintas PPL, por ejemplo indigenas. '®

w

Dentro del derecho humano a la salud es necesario establecer el derecho a la
alimentacion de las personas privadas de su libertad como su base, de
acuerdo al GComité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, en su
observacion general numero 12 se realiza una referencia al derecho a la
alimentacion, mismo que sefialamos a continuacion: “se ejerce cuando todo
hombre o mujer o nifio o nifia, ya sea solo o en comln con otros, tiene acceso

fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios
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para obtenerla.” 167

185 Mac-Gregor, Caballero y Steiner, Coordinadores, Derechos Humanos en la Constitucién: Comentarios de
Jurisprudencia Constitucional e Interamericana Il, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013, p.1853.
166 jdem.

167 Organizacion de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 12 de Mayo de
1999, Observacién general nimero 12.
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Por su parte, la Comision de los Derechos humanos de las Naciones Unidas
desde el afio 2006 ha encomendado a expertos el examen de cuestiones
especificas sobre los derechos humanos, a estos expertos se les ha
denominado “relatores especiales” , la conceptualizacion del derecho a la

alimentacioén del relator especial de las Naciones Unidas es el siguiente:

---e¢| derecho a tener acceso, de manera regular permanente y |ibre, sea directamente

sea mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a
que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y
colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna. 168

En la precitada Observacion general N° 12 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, se establecen las obligaciones que los
Estados partes tienen que cumplir con el fin de hacer efectivo el derecho a

una al imentacion adecuada en el plano nacional:

Estas obligaciones son las siguientes:

e La obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacién adecuada requiere que
los Estados no adopten medidas de ningln tipo que tengan por resultado impedir ese
acceso;

e Laobligacion de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar por que
las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacion
adecuada;

e Laobligacién de realizar (facilitar) significa que el Estado debe procurar iniciar actividades
con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacién de los recursos
y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria;

e Cuando un individuo 0 un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control, de
disfrutar el derecho a una alimentacién adecuada por los medios a su alcance, los Estados
tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente. Esta obligacion
también se aplica a las personas que son victimas de catastrofes naturales o de otra
indole.6?

168 Organizacion de las Naciones Unidas, Relator Especial Sobre el derecho a la Alimentacién, consultado en:
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/FoodIndex.aspx.
127


https://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/FoodIndex.aspx

169 Organizacion de Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 12 de Mayo de
1999, Observacién general Numero 12.

128



De acuerdo al Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales!'® del cual
México es parte, los derechos enunciados en el mismo deben alcanzarse
mediante una realizacion progresiva, sin embargo, los Estados parte tienen
la obligacion inmediata de abstenerse de toda discriminacion en el acceso a
los alimentos, asf como a los medios y derechos para obtenerlos, por motivos
de raza, color, sexo, idioma, edad, religién, opinién politica o de otra
fndole, origen nacional o social, posici6n econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social. Debo sefialar que de acuerdo a este instrumento
juridico, esta prohibido para los Estados adoptar medidas regresivas, es
decir, medidas deliberadas que se traducen en el deterioro del nivel actual
de cumplimiento del derecho a la alimentacion. A su vez, el Pacto exige que
los Estados tomen todas las medidas necesarias para garantizar que todas las
personas queden |ibres del hambre y que puedan disfrutar lo m&s pronto

posible del derecho a una alimentacién adecuada.

En este sentido, México se ha obligado mediante el pacto a evitar el hambre
de los conciudadanos y a que la alimentacion de estos sea adecuada, sin
limitar la misma mediante algin tipo de discriminacion, ahora bien, si bien
las personas privadas de su |ibertad se encuentran |imitadas de sus
derechos, el Estado al ser el responsable de establecer |a pena privativa de
la |ibertad y considerando que en nuestro pais los lugares destinados para
cumplir estas se encuentran a cargo del poder ejecutivo, conlleva a afirmar
que el Estado es el responsable de otorgar una alimentacion adecuada a las
personas privadas de la libertad, evitando que estas pasen hambre
garantizando una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, |ibre de

angustias, satisfactoria y digna.

De acuerdo con el “Relator” , en cuanto a este derecho humano existe la

obligacion del gobierno para adoptar las medidas positivas necesarias para
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ubicar grupos vulnerables y una vez ubicados, debe aplicar las politicas
publicas para permitir que estos grupos tengan acceso a una alimentacion
suficiente, ademas debe facilitar la capacidad de autoalimentarse. Las

propias palabras del Relator son las siguientes:

170 E| pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales puede ser revisado en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
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“Esta obligacion es una obligacion de caracter positivo, puesto que significa que el
gobierno debe tratar activamente de localizar a los grupos vulnerables y poner en
practica politicas para mejorar el acceso de esas personas a una alimentacion

suficiente y fomentar su capacidad de conseguir alimentos por si mismas.”!

Respecto al derecho de la alimentacion, las reglas Nelson Mandela

establecen en |a sefialada bajo el numeral 22 lo siguiente:

1. Todo recluso recibira de la administracion del establecimiento penitenciario, a
las horas acostumbradas, una alimentacio6n de buena calidad, bien preparada y servida,
cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus
fuerzas.

2. Todo recluso tendra la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite. 172

Se debe resaltar que la persona privada de su |ibertad se encuentra
especialmente vulnerada en su alimentacion, ya que ésta se vuelve totalmente
dependiente del Estado, si bien es del conocimiento publico que existen
dentro de los Centros de reinsercion Social de México algunas tiendas que
permiten el acceso a los internos a alimentos diversos, a la dieta
proporcionada por el Centro, y también que los dfas de visita en algunos
Centros es permitido que los familiares les |leven alimentos a sus internos,
recordemos que la mayoria de las personas privadas de su |ibertad asi como
sus familiares, se encuentra en un nivel social econémico de marginacion que
solo permite estos Ilujos a algunos, discriminando de esta manera la
posibilidad y acceso a la alimentacion de acuerdo con |a economia de la
persona privada de su |ibertad. Por otra parte, l|a escases de trabajos
remunerados en las carceles de nuestra nacion fomenta aln mas esta

discriminacion alimenticia.

La obligacion que han consensado la mayoria de los Estados (como lo es en
México) en relacion a sus carceles, es de suministrar los bienes basicos de

supervivencia a la persona privada de su |ibertad, incluida la alimentacion,
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desde el surgimiento del capitalismo existe la posicion de que las personas
privadas de su |ibertad deben cubrir mediante su trabajo el costo de su

manutencion, al menos de manera parcial. Sarre se

171 Organizacidn de Naciones Unidas, Informe del Relator especial sobre el Derecho a la Alimentacidn, Jean Ziegler,
16 de marzo del 2006, parrafo 24.

172 Reglas Minimas de las Naciones Unidas Para el Tratamiento de Reclusos, Reglas Nelson Mandela, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, México, 2018.
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posiciona al respecto y refiere que: “ello no contraviene los derechos humanos

mientras constituya un trabajo digno y no sea una forma de agravar la pena legalmente
impuesta; sin embargo, antes habra de garantizar el derecho al trabajo en reclusion,
el cual es uno de los reclamos mas generalizados por parte de las personas privadas

de su libertad.”>"3
3.4.3. Derecho humano ala educacion

El contenido del articulo 3° constitucional se debe percibir como una serie
de obligaciones que tiene el Estado hacia la educacién de su poblacién, ya
que este es un derecho social; en resumen podemos sostener que respecto a la
educacion es obligacion del Estado mexicano construir y sostener el sistema

educativo a nivel nacional.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del CGiudadano del 24 de junio de
1793, en su articulo nimero 22 ya reconocia al derecho de la educacién como
un derecho social. Este articulo reza lo siguiente: “La instruccién es una
necesidad para todos. La sociedad debe favorecer con todo su poder los progresos de
la razén publica y colocar la instruccion al alcance de todos los ciudadanos.”™’ La
carga social de la educacion se hace evidente a nivel mundial y obliga a los

Estados a ponerla al alcance de todos sus ciudadanos.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU establece

en su articulo 13 fraccion primera lo siguiente:

1. Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las |ibertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad |ibre, favorecer la comprensidén, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. 17

173 Mac-Gregor, Caballero y Steiner, Coordinadores, Derechos Humanos en la Constitucion..., op. cit., p. 1853.
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174 La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano se puede consultar en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_fra.pdf

175 Organizacidn de Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, 12 de Mayo de 1999,
Observacién general nimero 12.
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La obligacion de la educacion conlleva a afirmar que ni los padres, tutores
o el Estado pueden |imitar el derecho humano a |a educacion, ninguno de
estos pude tomar la decisién de si algin nifio o adulto debe tomarla, a su
vez, obliga al Estado a desarrollar un plan para otorgar gratuitamente los

niveles escolares que sefiale internamente como obligatorios.

En México, al menos la educacién preescolar, primaria y la secundaria son
obligatorias y por lo tanto coaccionan a nuestro Estado a proporcionarla sin
discriminacion alguna, lo anterior lo podemos consultar en nuestro articulo
tercero constitucional, en su parrafo primero: “Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion. El Estado impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion obligatoria.”"'

El derecho social a la educacion demarca obligaciones reciprocas, por un
lado el Estado se obliga a proporcionarla, pero por otra parte se debe
obligara a |la sociedad a recibirla; el articulo 31 del precitado ordenamiento
sefiala: “Son obligaciones de los ciudadanos: |. Hacer que sus hijos o pupilos

concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién preescolar,

primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos que establezca la ley.”""

La educacion en México toma como base constitucional a los articulos 3° vy
31, mismos que fueron reformados el 12 de noviembre del 2002, ya que
anterior a esta fecha no se consideraba a la educacién preescolar como

obligatoria.

Mediante la Observacion numero 13, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU ha establecido la importancia de la educacion

para |las personas:

Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacién es el principal
medio que permite a adultos y menores marginados econdémica y socialmente salir de la
pobreza y participar plenamente en sus comunidades, la educacion desempefia un papel
decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccion de los nifios contra la
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explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la promocién de
los derechos humanos y la democracia, l|a proteccion del medio ambiente y el control
del crecimiento demografico. Esta cada vez mas aceptada la idea de que la educacion es
una de las mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer,

176 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada el 8 de Junio del 2022 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
77 jdem.
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pero su importancia no es Unicamente practica pues disponer de una mente instruida
inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres
y recompensas de la existencia humana. 178

El sistema penitenciario mexicano, desde que se formalizé mediante la
constitucion de 1917, estableci6 como su base a la educacién; si bien la
perspectiva del sistema penitenciario ha cambiado desde 1917 a la fecha, la
educacion sigue siendo un pilar fundamental del sistema. Actualmente en la
reinsercion social, lo que se pretende respecto a la educacion, es crear las
herramientas suficientes para que la persona privada de la libertad al ser
reinsertada cuente en su retorno a la sociedad con mayores posibilidades
internas que lo alejen de la reincidencia. La educacién debe respetar el
derecho a la |ibre autodeterminaciéon de la persona privada de la |ibertad,
ya que no se puede obligar o |imitar algin derecho en caso de que los

programas escolares de las carceles no |lamen la atenciéon del interno.

La regla numero 104, de las denominadas “Reglas Mandela” estableci6 algunas

bases para la educacién en la carcel, esta regla sefiala lo siguiente:
1. Se tomaran disposiciones para fomentar la instruccion de todos los reclusos que se
encuentren en condiciones aptas, incluso la instruccion religiosa en los paises en
que esto sea posible. La instruccion de los analfabetos y de los reclusos jovenes
sera obligatoria y la administracion del establecimiento penitenciario deberéa
prestarle particular atencion.
2. En la medida de lo posible, la instrucciéon de los reclusos deberd coordinarse con

el sistema de educacion publica estatal a fin de que, al ser puestos en |ibertad, los
reclusos puedan continuar sin dificultad su formacion. 17°

Llama la atenci6n que para la época en que se emitieron estas reglas, la
intencién era darle seguimiento a la imparticion del derecho a la educacion
a aquel las personas que fueran reinsertadas a la sociedad, una vez cumplida
su sentencia. Incluso se habla de coordinacién con el sistema de educacioén
publica estatal para que el entonces denominado exconvicto, esté en
posibilidades de continuar su educaciéon y generar un instrumento social-
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laboral que le permita allegarse de alguna fuente laboral decorosa.

178 Organizacién de Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 12 de Mayo de 1999,

Observacién general nimero 12.
179 Reglas Minimas de las Naciones Unidas Para el Tratamiento de Reclusos. Reglas Nelson Mandela, Comisién

Nacional de los Derechos Humanos, México, 2018.
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Conforme a la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL)
180 de| afio 2016, 72.1% de las personas privadas de su |ibertad en centros
federales y estatales, sefalaron que contaban con educacién basica,
preescolar, primaria o secundaria., 19.2% refiri6 contar con educacién media
superior, 4.6% con educacion de nivel superior y 3.8% seilalé no contar con
instruccion escolar. Por otra parte, la precitada encuesta nos sefiala que el
35.3% de las personas privadas de la |ibertad cuentan con una edad de 30 a
39 afos, edad que debe considerarse para implementar los sistemas
educacionales adecuados entre las carceles. Conforme a la INEGI de manera
negativa “En 2016, 3 de cada 10 personas privadas de la libertad en México

estaban inscritas en algun programa educativo al interior del penal, observandose

proporciones similares en los centros penitenciarios estatales y en los locales.”™8!

La educacion en las prisiones debe estar vinculada con la dignidad de la
persona y el Estado debe desarrollar los planes adecuados para tratar de
allegar a la mayoria de la poblacion de estos. La situacion de la persona
privada de la |ibertad frente a su derecho humano a la educacién se encuentra
| imitado por el Estado, ya que en México los programas educacionales que se
otorgan en las carceles son minimos y el nivel es basico, la educacioén en
carceles se debe de revalorizar y crear programas especiales dirigidos a las
personas privadas de su libertad que ademas de |lamar la atencion de los
internos, en verdad generen las herramientas en ellos que les permitan ser

mas competitivos en la sociedad a su retorno a esta.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, respecto a grupos
vulnerables, sefiala que debe haber igualdad de educacion en el territorio

“”

nacional, literalmente el comité sefiala lo siguiente: no puede haber
grandes disparidades entre los recursos educativos dependiendo del lugar del
pais en que resida---los estados parte deberan esforzarse por suministrar una

educacion de calidad semejante en todo
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180 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Personas Privadas de su Libertad (ENPOL),
2016.

181 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, En NUmeros, Volumen 1, Nimero 12, Caracteristicas de la
poblacién privada de la libertad en México, México, 2018.
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su territorio, procurando evitar grandes diferencias entre las regiones, por

ejemplo en el gasto destinado a la educacién.” 182

La educacion es uno de los pilares constitucionales de la reinsercion social
y por lo tanto es esencial para la misma, '® |a idea del constituyente de
1917, al incluir la educaci6n como necesaria en la entonces regeneracion
mantenia la ideologia moral que consistia en que el sentenciado era una
persona carente de oficio, de trabajo y por ende de educacion, por lo
tanto, era necesario reeducarla; la ideologia posterior de la readaptacion
social implicé el pensamiento robado de la medicina que implicaba que el
sentenciado era una persona enferma, como consecuencia, se establecid un
tratamiento para la persona privada de la |ibertad que inclufa a la
educacion como parte esencial del tratamiento médico; la reinserciéon social
que opera en nuestro pais a partir del afio 2008 recoge |a doctrina de la
educacion como una forma de crear mejores herramientas en la persona privada
de su libertad para que cuando sea reinsertada a l|la sociedad y recobre
todos sus derechos, sea capaz de tener mejores oportunidades que las que

tenfa antes de que fuera privada de su |ibertad.

Una vez entendido cual es el fin actual de la educaciéon en los Centros de
Reinsercion Social, debo seifalar que el derecho humano a la educaciéon no
debe ser limitado por el Estado, siguiendo al Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, la educacion en las carceles debe al menos equiparse
al resto del territorio nacional, debe igualarse este derecho a nivel
nacional y dilucidar que la persona privada de su libertad es una ser humano
que se encuentra |imitado en sus derechos y por lo tanto pertenece a un
grupo vulnerable al cual no se le puede limitar la educacién, no se puede
impartir Unicamente educaciéon basica, se deben crear politicas que se

encaminen a procurar el mayor nivel de educacion en los centros de
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reinsercion que de la mano del derecho a la |ibre autodeterminacion,
permitan elegir a la persona |imitada de sus derechos a recibir la educacion

en diversos niveles y profesiones.

182 Organizacién de Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 12 de Mayo de 1999,

Observacion general numero 13.
183 Recordemos que la educaciéon como pilar de la reinsercién social, se incorporé formalmente a nuestro texto
constitucional desde 1917 y se ha mantenido hasta hoy en dia como base de la reinsercidn social.
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Por lo que respecta a los datos duros, en el afio 2016 tan solo el 30% de las
personas en cautiverio se encontraban inscritas en un programa educativo a
casi un siglo de la implementacion de la educacién como pilar del sistema
penitenciario mexicano (1917), implica que el Estado no ha respetado este
Derecho humano y por lo tanto, es necesario que dentro de la estrategia
nacional de educacién, se contemple como primordial a la educaciéon que se
brinda en nuestras instituciones carcelarias y en su seguimiento post-

prision.
3.4.4. Derecho Humano al deporte

El articulo cuarto de la constituciéon nacional, mediante el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 12 de octubre del 2011 fue adicionado con el
parrafo que reconoce el derecho humano al deporte de todas l|as personas,
parrafo que de manera textual establece: “Toda persona tiene derecho a la

cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su promocion,

fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia. 184

La Organizacion Mundial de la Salud, define a la actividad fisica como:
“Cualquier movimiento corporal producido por los muasculos esqueléticos, con su
correspondiente consumo de energia. Esto incluye las actividades realizadas al
trabajar, jugar, asi como realizar tareas domésticas y actividades recreativas.”

Definicion general que nos apoya al entendimiento de este derecho humano.

La misma Organizacion Mundial de la Salud refiere algunos de los beneficios

de la actividad fisica, mismos que se refieren a continuacion:

e reduce el riesgo de hipertension, cardiopatia coronaria, accidente
cerebrovascular, diabetes, cancer de mama y de colon, depresion y caidas;

e mejora la salud é6sea y funcional, y

e es un determinante clave del gasto energético, y es por tanto fundamental para
el equilibrio calérico y el control del peso. '®
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184 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada el 06 de Febrero del 2022 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf

185 Organizacién Mundial de la Salud, consultado en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/physical-activity

186 {dem.

144


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/physical-activity

Los estudiosos del tema del deporte en relacion con la salud de las
personas en cautiverio!®’, desde un enfoque psicolégico coinciden en lo
esencial que es la actividad fisica dentro de las prisiones, ya que la
misma proporciona los siguientes beneficios: apoya en las sesiones
psicoemocionales, integra  socialmente, es  educativo, desarrol la
autoestima, empodera a l|a persona, desarrolla compafierismo, desarrolla

respeto, etcétera.

Dentro de las reglas “Nelson Mandela” emitidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas, se hace referencia al derecho humano de l|a actividad
fisica que tienen las personas en cautiverio, para nuestro estudio es

necesario hacer referencia textual a esta regla:

Regla 23

1. Todo recluso que no desempeifie un trabajo al aire |libre dispondra, si las
condiciones meteorol6gicas lo permiten, de al menos una hora al dfa de ejercicio
fisico adecuado al aire libre.

2. Los reclusos jovenes, y otros cuya edad y condiciéon fisica lo permitan, recibiran
durante el periodo reservado al ejercicio una educacion fisica y recreativa. Para
ello se pondran a su disposicion el espacio, las instalaciones y el equipo
necesarios. 188

El Estado mexicano se ha decantado por un sistema penitenciario enfocado a
la reinsercion social, la base del mismo es un programa de actividades, el
cual incluye el componente de la actividad deportiva o actividad fisica como
un pilar fundamental de la reinsercion, esto implica que deben existir en
los centros de reinsercion social los espacios adecuados que permitan
planificar y organizar un catalogo de actividades deportivas para que las
personas privadas de la libertad tengan las opciones necesarias para

ejercitarse y para hacer efectivo su derecho humano al deporte.
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187 Respecto al tema de actividad fisica en prisiones se pueden consultar a: Courtenay y Sabo, 2001; Hagan, 1989;
Mortimer, 1999; Wagner, MaBride y Crouse, 1999;Castillo, 2005 y 2006; Chamarro, 1993; Chamarro, Blasco y
Palenzuela, 1998.

188 Reglas Minimas de las Naciones Unidas Para el Tratamiento de Reclusos, Reglas Nelson Mandela, Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, México, 2018.
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Por su parte la Lay Nacional de Ejecuciéon Penal, de aplicacion en todo
el pafs, establece en los articulos 81 y 82 lo relativo a las actividades
fisicas y deportivas:
Articulo 81. Participacion en actividades fisicas y deportivas
La persona privada de su |ibertad podra participar en actividades fisicas y
deportivas, atendiendo a su estado fisico, con el propdésito de mantener esquemas de
esparcimiento y ocupacionales. Articulo 82. Planificacion para la practica de
actividades fisicas y deportivas
Para la instrumentacion de las actividades fisicas y deportivas se planificara,
organizara y estableceran métodos, horarios y medidas necesarias para la practica de
esas actividades, las cuales estaran reguladas por la Autoridad Penitenciaria en los
términos que establece esta Ley. Se celebraran los convenios con instituciones vy

organizaciones que apoyen y amplien las actividades deportivas de l|as personas
privadas de su |ibertad. 18°

De acuerdo con la CNDH, fa falta de instalaciones para el desarrollo de las actividades

deportivas en los centros penitenciarios, dificulta el establecimiento de estrategias para
armonizar la aplicacion del tratamiento individual de cada persona privada de la

libertad.”’®® Las carencias de instalaciones dignas en la mayoria de carceles
del Estado mexicano vulneran terriblemente el derecho humano a la actividad

deportiva de la persona privada de su |ibertad.

El INEGI en el afo 2016 determind de forma estadistica que el 81% de los
centros de reinsercion social a lo largo del pais ofrecen algin tipo de
acondicionamiento fisico, el mismo estudio refleja que la tasa de
sobrepoblaciéon en las prisiones del Estado de México para el 2016 fue del
196% y del afio 2015 del 244%. 9" La precitada sobrepoblacion repercute en
todas y cada una de las actividades que lo centros de reinsercion ofrecen,
por lo que es muy posible que las actividades fisicas sean muy |imitadas,
por experiencia propia como defensor publico del Estado de México debo
sefialar que por motivo de una guardia'® visité el centro de reinsercion
social de Cuautitlan México, Estado de México, el cual es tan pequefio, que a

mi parecer es imposible desarrollar actividad deportiva alguna, ya que el
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centro es solo un patio

189 | ey Nacional de Ejecucién Penal, Diario Oficial de la Federacién, México, 16 de Junio del 2016.

1%0 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién General No. 18, Sobre la situacién de los
derechos humanos de los internos en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana, México, 2010

191 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México,
México, En Numeros, Volumen 1, Numero 11, 2017.

192 Aclaro que desde mi primer nombramiento como defensor publico, me encuentro adscrito a Juzgados Civiles,
Familiares y Mercantiles.
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pequeiio aglomerado de internos quienes tratan de realizar en el mismo

alguna artesania.

Ain hay mucho por hacer en materia del derecho humano al deporte de las
personas privadas de su libertad, el Estado necesita desarrollar mas este
derecho ya que los beneficios de la actividad fisica encaminada al deporte
es muy benéfica para los centros de reinsercion; |imitar este derecho
implica trasgredir los derechos humanos de |a persona privada de su
libertad. A la fecha existen en México prisiones que no ofrecen actividad
deportiva alguna a su poblacioén, u otras que solo ofrecen actividades como el

ajedrez por no tener espacios adecuados para otro tipo de actividades.
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Capitulo 4. Lareinsercién social alaluz de los derechos humanos

Son muchos los trabajos que tratan sobre la reforma constitucional de
“derechos humanos” que se realizé en nuestra constitucién en el afio
201119 misma que debi6é permear el sistema penitenciario mexicano. La
mayoria de la opinién doctrinal nos sefialan que la precitada reforma en
conjunto con el nacimiento de la reinsercién social, han generado un “cambio
de paradigma” en el sistema penitenciario mexicano. A pesar de lo anterior,
el presente trabajo sostiene que es cierto que se han generado programas que
dignifican la estancia de las personas privadas de su |ibertad, no obstante,

estos son casi inexistentes.

En el capitulo que antecede hemos establecido y comprendido que los pilares
de la reinsercién social mexicana no son visualizados como derechos humanos;
aunado a lo anterior, la mayoria de los estudiosos en |a materia coinciden
en un sinfin de problematicas que se viven dia a dia en las prisiones
mexicanas, en el mismo sentido, los medios de comunicacién nos confirman

estas problematicas.

En el trascurso de este capitulo, se acredita que un cambio de paradigma no
se cumple con solo modificar la terminologia de las cosas; dado que, un
cambio de paradigma en un sistema penitenciario nacional debe (al menos) ir
acompaifiado de politicas publicas que refuercen el nuevo paradigma para
lograr un cambio. En el tema de estudio, la dignidad humana de las personas
privadas de su libertad, debe ser la base, medida y eje transversal de las
politicas que acompafien la reinsercion social, a efecto de modificar las

problematicas que se generan en nuestro sistema penitenciario.

4.1. Similitudes, diferencias y cambios en las modificaciones de ideologias

penitenciarias
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Es preciso establecer l|as semejanzas y las discrepancias que se han
suscitado entre la readaptacion social y la reinsercion social desde la
perspectiva tedrica, ideologica y legal, asi mismo se establecen algunos
cambios entre las mismas. A efecto de establecer las mismas retomaremos |os

argumentos de los tres capitulos anteriores.

193 podemos mencionar a Sergio Garcia Ramirez, Pedro Salazar, Miguel Carbonell.
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A modo de memoria del presente trabajo, se establece que la fecha de origen
de las dos ideologias penitenciarias a nivel constitucional data del afo
1965 para l|la readaptacioén social y del afio 2008 para le reinsercioén social;
la principal diferencia es la cosmovision de la ideologia hacia la persona
privada de su |ibertad, por una parte l|a readaptacion social la entiende
como una persona mentalmente desviada, desadaptado social, un enfermo con
una tendencia interna que lo obliga a delinquir, una persona
psicologicamente desviada; en cambio, l|la reinsercion social visualiza a la
persona como una persona privada de su libertad, poseedora de derechos
humanos. Precisamente esta cosmovisién ha enmarcado las diferencias de las

mismas.

Ambas ideologias marcaron sus pilares constitucionales, en primer lugar la
readaptacion social mediante la reforma constitucional del sistema
penitenciario del afio 1965 estableci6 al trabajo, la capacitaciéon para el
mismo y la educacion (incluyendo la educacion fisica y la higiene), incluso
la entonces denominada Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, misma que perme6 la readaptacion
social, en su articulo 11 establecié: “La educacion que se imparta a los
internos no tendra solo caracter académico, sino también civico, social, higiénico,
artistico, fisico y ético.”%; por su parte, la reinsercion social mediante
reforma constitucional en el afo 2008 planteé al trabajo, la capacitacion
para el mismo, educacion, salud y al deporte como sus pilares. Por ende, las
bases que soportan ambos sistemas son las mismas, ya que el pilar de la
salud como derecho humano también debe ser considerado en la readaptacion
social, lo que implica que la reinsercion social tiene las mismas bases que

la readaptacion social.
Teoricamente, la readaptacion social aplicé un sistema progresivo técnico,
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también conocido como multidisciplinario, el cual era obligatorio debido a
que el fin era curar al enfermo; en la reinsercion social también se
establece un sistema progresivo técnico, traducido en un plan de actividades
el cual oferta servicios no obligatorios a la persona privada de su
|ibertad. Luego entonces, ambos sistemas establecieron un sistema
progresivo, la diferencia principal entre los mismos radica en la

obligatoriedad y no de

19 Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados. México, Diario Oficial de
la Federacion 19 de Mayo de 1971.
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los mismos, lo que atiende a l|la naturaleza de las ideologias, por un lado
se erige la obligatoriedad en la readaptaciéon social social ya que el
tratamiento es obligatorio a efecto de curar al enfermo y las actividades en
la reinsercion social son opcionales, el plan de vida de la persona privada

de su |ibertad determina las que elegira.

Una de las principales diferencias de ambos sistemas radica en que la
readaptacion social es fundamentada bajo la perspectiva del derecho penal de
autor basada en esa autotendencia a delinquir y la reinsercion social bajo
la teoria del derecho penal de acto basado en que la persona que delingque es
solo una persona que cometié un ilicito y por lo tanto sigue siendo una

persona poseedora de derechos.

En cuanto al antecedente que da origen al sistema, por una parte tenemos que
la readaptacion social se origina por el fracaso de la regeneracion moral vy
la globalizacion del sistema penitenciario progresivo multidisciplinario
permeado de ideologia médica; por la otra, le reinserciéon social surge por
el fracaso de la readaptacion social y por la asimilacion de la ideologia

global basada en derechos humanos.

En cuanto a las dos grandes escuelas de justificaciéon de la pena, tanto la
readaptacion social y la reinsercion social se ubican dentro de la escuela
positiva al apelar por una funcionalidad de la pena y no solo por una
retribucion penal; el elemento resocializador que agregan la readaptacion vy
la reinsercion también ubica a ambos sitemas dentro del grupo de las teorias
mixtas, pero la diferencia es que la reinserciéon social enmarca un enfoque

humanitario ya que se basa teoricamente en los derechos humanos.

A nivel teérico, la diferencia principal se establece en el periodo de

origen de la pena, la readaptacion social se ubica en el periodo de
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justificacion cientifica de la pena y la reinsercion social se ubica en el
periodo de justificacion de |la pena basada en derechos humanos; precisamente
de esta ubicacion temporal se desprende el fin tedrico de la pena, en la
readaptacion social el fin es curar al enfermo y en la reinsercién social la
finalidad es proporcionar herramientas para lograr un mejor desarrollo

personal de la persona privada de su |ibertad.

De esta manera han quedado marcadas las principales similitudes 'y
diferencias de ambos sistemas, esta comparacion que es posible Ilevar a

cabo por medio del
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desarrollo del presente trabajo esclarece a nivel histérico-teérico la

readaptacion social y la reinsercion social.
4.2. Derechos humanos de la persona privada de su libertad

Las personas privadas de su libertad sufren de la limitacion y/o suspensioén
de diversos derechos dada la naturaleza del encierro y también la sentencia
puede restringir los mismos; bajo el principio de universalidad, todos
aquellos que no se |imitan son conservados e incluso algunos se deben
promover o potencializar por el Estado debido a la naturaleza del
encarcelamiento y a los fines de la reinsercién social. A efecto de que los
derechos humanos revisados en el presente trabajo queden plenamente

identificados, se establece el presente diagrama de orientacion:
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D. que se
Suspenden o
limitan

Derechos
humanos

de las personas
privadas de su
libertad

-Derechos politicos

-Derecho de culto

-Derecho a las comunicaciones personales
-Derecho a lainviolabilidad del domicilio (celda)
-Libertad de asociacion

-Libertad de expresion

-Libertad de prensa

-Libertad de transito

-Libertad al acceso de los medios de
informacidn

-Libertad de eleccion en materia laboral,
educativa y de deporte

D. que se
conservan

Derechos que no se modifican
-Derecho a la dignidad humana
-Derecho a la vida e integridad fisica
-Derecho a laigualdad y no discriminacién
-Derecho a la legalidad y seguridad juridica
-Derecho a la autoimagen
-Derecho a la libertad sexual
-Derecho de familia
-Derecho a la inviolabilidad de Ila
correspondencia
-Derecho a no autoincriminarse
-Derecho a la libertad de conciencia
-Derecho a la autodeterminaciéon o
autonomia de
la voluntad
-Derecho al libre proyecto de vida
-Prohibicién de marcas y estigmas
-Prohibicién de ser sancionado
penalmente dos veces por los mismos
hechos
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Derechos a promover
-Derecho al debido
proceso
-Derecho a la ejecucion
penal
-Derecho de accesoala
jurisdiccion
-Prohibicién a ser objeto
de tratamiento
-Prohibicién de abusos en
la ejecucidn penal
-Derecho a lareinsercion
social




Derecho al deporte

(Cuadro realizado por el autor, denominado: Derechos humanos de las personas privadas de su |ibertad)
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4.2.1 Derecho humano complejo

El principio de interdependencia de los derechos humanos vincula cada uno
de los mismos; la reinsercion social debe ser visualizada como un derecho
humano; como observamos en el diagrama de derechos de la persona privada de
su libertad, la reinsercién social se compone de diversos derechos humanos y

precisamente la integracién del mismo lo vuelve un derecho humano complejo.

Para no vulnerar la reinsercién social, se deben respetar todos y cada uno
de los derechos humanos que comprende la misma, estamos ante una situacion
complicada, ya que el hecho de dejar de observar tan solo una parte de la
reinsercion social, simultaneamente se pierde la congruencia entre la
normatividad aplicada y los derechos humanos de l|las personas privadas de su

| ibertad.
4.3. Los derechos humanos como finalidad de la pena en la reinsercién social

Se establece que no es compatible un sistema penitenciario autoritario
dentro de un Estado democratico apegado a derecho, un Estado de derecho
contemporaneo debe buscar la observancia de los derechos humanos en todos
sus ambitos, incluyendo dentro de estos al sistema penitenciario y como
consecuencia velar por la dignidad humana de las personas privadas de su
| ibertad; dignidad humana que debe ser considerada como el eje transversal

de todo el sistema penitenciario y de servicios postpenitenciarios.

En el mismo sentido, el hecho de admitir y aplicar un derecho penal en
donde no se observen |imites en la ejecucion de la pena, genera un Estado
que no respeta los derechos humanos de los méas desprotegidos y por ende, es
admitir que el poder penal se desborde, se extralimite. “Un derecho penal asi,
seguramente cumplird una funcion, pero esta de ninguna manera podra ser aquella

gue procure satisfacer intereses de la sociedad, de una sociedad integrada por

hombres libres, que desean que su dignidad humana sea respetada por sobre todas
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las cosas.”%

19 Moreno, Moisés, Politica Criminal y Reforma Penal: Algunas bases para su democratizacion en México, México,
CEPOLCRIM, 1999, p.p. 459y 460.

160



Por consiguiente, la pena impuesta a la persona privada de la libertad no
debe agotar la condicion humana de |a misma, debe extinguirse la falta de
correspondencia entre la normatividad y la realidad. A las personas privadas
de su libertad se les deben brindar oportunidades necesarias que permitan
desarrollar su potencial individual, estas oportunidades deben ser basadas
en los pilares de la reinsercion social; luego entonces, la Unica medida de
la pena privativa de la libertad debe ser la dignidad humana y esta se

posiciona como pilar de la reinsercion social via derechos humanos

Encima, la politica criminal de la reinsercién social desde la perspectiva
teorica, nace desde la concepcion de que el delincuente es una persona que,
debido a una sentencia, se le han |limitado derechos, dej6 de ser un desviado
social, un enfermo; por lo tanto, se posiciona |la reinsercion social como un
sistema con una mayor exigencia de respeto de los derechos humanos. Moreno

se refiere a este nuevo posicionamiento teérico en las siguientes |fineas:

Lo anterior sugiere la necesidad de observar, tanto en el disefio como en el
desarrollo de las medidas politico-criminales -dentro de las cuales destacan las que
conforman el sistema de justicia penal y, consecuentemente, el derecho penal-,
ciertos principios que son considerados garantizadores de derechos humanos, porque
son limitadores del ius puniendi estatal; pasando dichos l|imites, el poder penal se
torna represivo, autoritario. 1%

Ahora bien, Luigi Ferrajoli con su postura garantista plantea un fin diverso
en el derecho penal. Una vez que se ha determinado una pena de prision a una
persona, deja la proteccion de la sociedad en segundo término, ya que este
objetivo ha sido parcialmente cumplido, y el nuevo fin se convierte en la
persona privada de su libertad. Establece que el Estado garantista debe
asumir: “...como su fin principal la proteccion del acusado frente a la venganza

privada (ante la impunidad) y también frente a la venganza publica (abuso del
poder). Este reacomodo contraintuitivo de las piezas ofrece una justificacion sensata

frente a la violencia delictiva.”®” Reforzando esta postura, es preciso establecer
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que aceptar una venganza publica en la ejecucion de la pena que implique
vulneracion de los valores fundamentales del hombre, es aceptar un derecho

penal autoritario en el que los derechos humanos pasan a segundo

1% |bidem., p. 461.
197 Ferrajoli en: Sarre, Miguel, De la criminologia critica al garantismo, México, Juridicas UNAM, 2013, p. 8.
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término y por lo tanto, serfa una ejecucién que en el fondo no se desempefia

en observancia a la teoria de la reinsercion social.

En el mismo sentido, la exigencia de la doctrina hacia los encargados del
sistema penitenciario en México consiste en respetar su dignidad humana

“...se les responsabiliza de lo que si les compete: la reinsercién social, entendida
como la satisfaccion y respeto de los derechos que se conservan, se adquieren o se

restringen en reclusion.”®® Por lo tanto, la reubicacion del derecho penal que
pretende Ferrajoli, plasmada en el parrafo que antecede, es congruente con

esta exigencia.

Por consiguiente, en la ejecucion de una pena basada en la 6ptica de la
reinsercion social debe existir a favor de la persona privada de su |ibertad
una amalgama que conjunte el derecho de peticién, derecho de audiencia y de
defensa, derecho de igualdad procesal y de acceso a la jurisdiccion, que le
permitan hacer valer las prestaciones contenidas en el articulo 18
constitucional; (Educacion, trabajo, capacitacion para el trabajo,
proteccion a la salud y el deporte, asi como sus accesorios) con la

finalidad de respaldar su dignidad humana y respetando en todo momento el

derecho a su libre desarrollo de la personalidad.

Es preciso finalizar este apartado estableciendo que un garantismo alineado
con la teoria de la reinserciéon social, tiene como fin las condiciones de
internamiento de la persona privada de su |libertad, luego entonces, la
personalidad del interno queda descartada como finalidad de la pena. A
efecto de que esta postura se logre, es indispensable contar con un debido
proceso en la etapa de ejecucion de la pena. “Este debido proceso, al igual que

el que se establece para llegar a una sentencia justa, es el camino —con sus reglas-

que separa a la justicia de la venganza.”’®® E| debido proceso actualmente es

también un elemento fundamental de la reinsercion social y por |o mismo, se
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debe fomentar en las autoridades jurisdiccionales (por ser las que dirimen
las controversias entre los internos y las autoridades jurisdiccionales)

una

1%8 sarre, Miguel, De la criminologia critica al garantismo..., op. cit., p.p. 9 y 10.
199 |bidem., p. 9.

164



vision equitativa que le permita al grupo vulnerable de las personas

privadas de su |libertad alcanzar minimos de dignidad humana.

4.4. Programas que han impulsado la dignidad de las personas privadas de su
libertad

A lo largo de la historia de la céarcel en México han surgido esfuerzos
(escasos) que reconocen o tratan de reconocer la dignidad humana de las
personas privadas de su libertad, estas voluntades han dado opciones a
algunas personas para que dentro de la prisiéon puedan tener un mejor
desarrollo humano; dentro de estos esfuerzos, debo resaltar al Programa de
Educacion Superior para Centros de Readaptacion Social de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México mejor conocido como PESCER, mismo que opera

desde el afio 2005 en algunas prisiones de la Giudad de México.

En su pagina de internet la Universidad Auténoma de la Ciudad de México en
especifico en el apartado de antecedentes, se especifica lo siguiente: “La

Universidad ha priorizado la demanda de los sectores mas desfavorecidos, sin que
por ello se excluya el acceso a quien lo desee siempre y cuando viva en el Distrito

Federal, independientemente de su status social o econdémico.”?® Resultado de un
convenio entre la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal y la UACM, el
PESCER se acord6 con el siguiente fin: “Ejecutar programas de educacién
superior, investigacion, difusion de la cultura y extensién universitaria en los centros

escolares del Sistema Penitenciario del Distrito Federal.””®' Programa |imitativo
para algunas carceles de la Ciudad de México que enaltece el derecho humano

a la educacion de las personas privadas de su |ibertad.

La educaciéon a nivel superior, la difusiéon de cultura y la investigacion,
son términos que fuera de las prisiones son comunes, pero la novedad del
PESCER radica en lo siguiente: “Es innovador el PESCER toda vez que es el

primer y Unico programa a nivel nacional que ofrece a la poblacién penitenciaria
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clases presenciales de Educacion Superior, asi como actividades de difusion

cultural y extension

200 http://desarrollo.uacm.edu.mx/sitios/pescer/antecedentes_pescer.html consultada el 03/12/2020
201 fdem.
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universitaria.”?®? Efectivamente, la importancia de este programa se basa en
dar opciones de educacion a la persona privada de su libertad, es una opcion
real que permite aprovechar el tiempo en prision y lograr un estudio
superior; es la posibilidad de obtener mejores instrumentos para la vida en

exterior.

Encima, la Doctora Ramirez Alpirez en defensa del multicitado programa ha

referido que:

El PESCER es un programa que estudia y nombra los hechos que se viven en los centros
penitenciarios del pafs; los integrantes de este programa reconocen que el encierro
no es suficiente, que las conductas violentas de los reclusos no se corrigen con el
castigo. Asi lo han podido percibir a través de los diplomados que imparten en los

reclusorios el PESCER y la UACM.
203

Reconoce |a doctora los avances del PESCER, aunque sefiala que aln hay mucho
por realizar en materia de personas privadas de su libertad. En efecto,
falta bastante por realizar dentro de este rubro, ya que al dia de hoy este
programa es Unico a nivel nacional, también es limitado, ya que no se aplica
en la totalidad de las prisiones de la Ciudad de México, y por lo tanto solo
da posibilidades de estudios superiores a contadas personas privadas de su
| ibertad; como consecuencia, resta importancia al programa y al derecho

humano a la educacioén de las personas privadas de su |ibertad.

Por afiadidura, el nueve de octubre del dos mil diecinueve, el diario
denominado “El heraldo de México” da a conocer que: “En los Ultimos siete

afios 29 personas privadas de su libertad han obtenido su titulo profesional en centros
penitenciarios de la capital. Lo anterior como parte del programa de la Universidad

Auténoma de la Ciudad de México (UACM).”?% También se senal6 en el mismo
articulo que: “267 personas privadas de la libertad forman parte de la matricula
de la UACM en los diferentes centros penitenciarios de la ciudad.”?% La ambicion

del programa es de buena fe y
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202 {dem. (subrayado y negritas agregados)

203 participacién de la Dra. Norma Luz Ramirez Alpirez durante el Congreso Nacional de la AMEGH, Masculinidad
y cultura de paz, realizado en la Universidad Auténoma de Querétaro los dias 27, 28 y 29 de Septiembre del 2017.
204 El Heraldo de México,b 09 de Octubre del 2019, México, se puede consultar en:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2019/10/9/se-titulan-29-reos-de-centros-penitenciaros-de-cdmx-
123973.html

205 jdem.
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acerca la educacion superior a las personas privadas de su libertad,
aclarando que casi en ninguna otra parte de la republica existe el

acercamiento que aqui se refiere.

Actualmente el PESCER se aplica en siete instalaciones diferentes de la
Ciudad de México destinadas a las personas privadas de su |ibertad, ademas
de ofrecer talleres, actividades, etc., el multicitado programa ofrece las
licenciaturas en Derecho, Ciencia Politica y Administracion Urbana, y
Creacion Literaria. GComo consecuencia del programa también se vieron
beneficiadas las bibliotecas de los centros donde se imparten clases, ya que

las bibliotecas fueron reforzadas con ejemplares.

Inclusive la Universidad que impulsa este programa, permite continuar los
estudios inconclusos por la obtenciéon de su |ibertad en sus instalaciones
externas, a modo de un servicio postpenal y de continuidad a la educacion.
Lo cual implica que; este programa si es un avance y un acercamiento a la
dignidad humana de la persona privada de la Ilibertad, en capitulos
anteriores hemos explicado el derecho a la educaciéon como el derecho humano
de la persona privada de su libertad; derecho humano que en relacion al
derecho humano a la |ibre autodeterminaciéon, en este caso, se traduce a
brindar opciones de educacion a las personas. Por tal razén; el programa
PESCER otorga un mayor respeto de los derechos humanos de |a persona privada

de su libertad.

Por otra parte, uno de los programas que se ha implementado en vias de
mejorar la vida de las personas privadas de su libertad es la mediacién en
la reinsercion social, la justicia restaurativa al dia de hoy se ha
implementado dentro de algunas carceles de nuestro pafis, con el objetivo de
solucionar conflictos internos de la prisién, esta aplicacion de los medios

alternos de solucion de conflictos es una forma de mediacion penitenciaria.
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Mediante el estudio denominado: “La mediacién penitenciaria como parte del
tratamiento técnico y su implementacion en un centro de ejecucion de sanciones de

Tamaulipas”, los autores proponen la aplicacion de la mediacion dentro de la
ejecucion de sanciones privativas de la libertad. Si bien no el
reconocimiento textual de un “tratamiento técnico” , que sobresale en el

titulo como un atavismo de la readaptacion
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social y del derecho penal de autor, la propuesta del articulo es muy
aceptable, misma que consiste en incluir la mediacién dentro de la ejecucion
penal en el Estado de Tamaulipas; inclusive, la investigacioén refiere que en
el afio 2007 mediante el decreto LIX-934 se expidi6 la Ley de Mediacion para

“

el Estado de Tamaulipas, sin embargo: “..no se contempla en ninguno de sus

articulos la mediacion al interior de las prisiones, es decir la mediacion

penitenciaria.”® La precitada Ley dejo fuera la mediacion en la ejecucion
penal. Estamos ante un programa que se |imit6 a una localidad de la
Republica mexicana y que por lo mismo solo comprende a un minimo de
poblacion penitenciaria y que la Ley de Mediacion de la localidad dej6 fuera

esta forma de solucion de conflictos de manera formal.

Mediante la Ley Nacional de Ejecucion Penal del afio 2016 se reconoce en el
articulo 206 a la “mediacion penitenciaria” , este articulo establece

textualmente lo siguiente:

Articulo 206. Mediacion penitenciaria. En todos los conflictos inter—personales entre
personas privadas de la |ibertad o entre ellas y el personal penitenciario derivado
del régimen de convivencia, procedera la Mediacion Penitenciaria entendida como el
proceso de dialogo, auto- responsabilizacién, reconciliacion y acuerdo que promueve
el entendimiento y encuentro entre las personas involucradas en un conflicto
generando la pacificacion de las relaciones y la reduccion de la tension derivada de
los conflictos cotidianos que la convivencia en prision genera. Para su aplicacion, se
seguiran las disposiciones contenidas en esta Ley, el Protocolo correspondiente y en
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias en Materia
Penal. 27

En el Estado de México a la luz del precitado articulo, mismo que a nivel
nacional apertura la mediaciéon penitenciaria, se ha implementado una
colaboracion entre el Centro Estatal de Mediacién, Conciliaciéon y Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México junto con la Secretaria
de Seguridad Publica estatal, a través de la Direccion General de Prevencion
y Reinsercion Social; como consecuencia, se han dado cursos de capacitacion

a personas privadas de su libertad seleccionadas para que actien como
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mediadores dentro de las prisiones del Estado de México.

206 Ramirez Schulz, Héctor et al., La mediacidn penitenciaria como parte del tratamiento técnico..., op. cit., p. 142.
207 ey Nacional de Ejecucidn Penal, México, Raul Judrez Carro Editorial, S.A. DE C.V., 2016.
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Asimismo, Cuevas refiere respecto a este programa, que el Estado de México
ha procurado una etapa de supervision mediante la cual interviene el Centro
Estatal de Mediacion, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Poder
Judicial del Estado de México, mediante esta etapa: “..se hace un

acercamiento con los mediadores pares para apoyarles en el desempefio y
desarrollo de los procesos de mediacion penitenciaria en los que han intervenido. %

Se trata de una especie de formacion, sin embargo, es un apoyo a medias, ya
que al menor deberia el Poder Judicial de la localidad destinar un mediador

que procure cumplir con los fines del Centro al interior de cada prision.

Por su parte, también han existido algunos programas relacionados a la
practica del ejercicio que incluso han |legado a la pantalla grande.? “En
la década de 1970, en el penal de Santa Marta Acatitla, se cred un programa
de reintegracion social en el plano deportivo: la formacion de un equipo de
futbol americano. A este equipo se le denomino “los perros” , programa de

actividad fisica que en el periédico fue referido de la siguiente manera:

A los que formaban el equipo también se les conocia como los de la 4% Compafiia:
escuadron que controlaba los vicios y privilegios en la carcel. Cuenta la
historia que por las noches los jugadores salfan, no como quaterback, safety,
linebacker o alguna otra posicion de ese deporte. Algunos de ellos se ausentaban del
resguardo para formar una banda delictiva con el permiso, no s6lo del director de la
penitenciarfa, sino del jefe de la policia del entonces Departamento del Distrito
Federal, un tal Arturo Durazo Moreno, amigo cercano del presidente José Loépez
Portillo. La 4 Compafifa se dedicaba al robo de coches y a los asaltos bancarios.?"

El parrafo que antecede nos permite apuntar hacia la impunidad de la época;
en cuanto a sistema penitenciario debemos ubicarnos en la etapa de |la
reinsercion social, la pelicula que es “basada en hechos reales” refleja
la podredumbre carcelaria, consistente en una banda de autogobierno dentro

de la prision y de delincuentes fuera
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208 Se puede consultar en: https://yoporlajusticia.gob.mx/2018/08/10/mediacion-penitenciaria-en-el-estado-de-
mexico/

209 pentro de la plataforma Netflix, podemos disfrutar la pelicula nombrada “La 4.a compafiia” que escenifica la
formacién del programa de futbol americano que se realizd en la carcel de Santa Marta Acatitla, en el entonces
Distrito Federal, pelicula dirigida por Mitzi Vanessa Arreola y Amir Galvan Cervera; resaltamos la sintesis que
respecto a la pelicula nos ofrece esta plataforma: “Década de 1970, México. En una violenta prisién, un joven
recluso integra un equipo de futbol americano que también se dedica a matar para corruptos.”

210 | 3 Jornada, Los perros de santa marta, equipo de americano y banda delictiva de élite, México, 6 de abril del
2018.
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de ella, misma que se disfraz6 de un programa destinado al desarrollo
deportivo de las personas privadas de su |ibertad, programa que exigia
habilidades deportivas 'y habilidades delictivas, estas  Ultimas

principalmente destinadas al robo de vehiculos.

Por su parte, otro de los intentos por mejorar el sistema penitenciario,
surgié en la Universidad Nacional Auténoma de México en el afio 1949, en
donde a propuesta de su rector, “el Doctor Luis Garrido, abri6 la |lamada
Escuela de Capacitacion de Personal de Prisiones, la escuela cerrarfa en
1952 por falta de alumnos y presupuesto. Después, en 1967, el Doctor Sergio
Garcia Ramirez luché por la profesionalizacion del personal penitenciario y
fijo, por primera vez, un perfil de ingreso para las personas que deseaban
laborar en una prisién.” 2" Aunque este es un ejemplo de programa que tiene
décadas que estuvo en practica, sin duda es indispensable la continua
capacitacion y formacion del personal penitenciario, el funcionamiento al
interior de los centros de reinserciéon social de las localidades y los
federales, asi como el respeto de los derechos humanos de las personas

privadas de si |ibertad, dependen de |a profesionalizaciéon del personal.

Dada la importancia, debe existir una carrera de formacion de personal
relacionado con la reinsercion social, ya que independientemente a las
caracteristicas de los inmuebles destinados a la reinsercion social, la
carrera es el medio por excelencia para el escrutinio, seleccion,
designacion, ascenso, formacion, actualizacion, etcétera, del personal que
conforma la reinsercion social en todas y cada una de sus partes. El
objetivo de esta carrera debe ser generar en sus servidores publicos la
vision de laborar en todo momento con perspectiva de derechos humanos, tal y
como lo exige nuestro actual bloque constitucional desde el afio 2008, para

lo cual es viable que la formaciéon y capacitacion constante en materia de
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derechos humanos, sean consideradas como elementos nucleares de dicha

carrera.

También han surgido organizaciones como “Reinserta” 212 que se anuncia como
una organizaciéon sin fines de lucro que busca romper los circulos de

delincuencia para

211 Hernandez, José Luis, La (im)posibilidad de la reinsercidn social, México, Revista Letras Libres, 05 de marzo
2013.
212 Se puede consultar en: https://reinserta.org/diagnosticos/
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mejorar la seguridad del pafis, trabajando con el sistema penitenciario. Debo
especificar que esta organizacion se enfoca en mujeres y nifios en prision,

pero ha realizado diversos diagnésticos de prisiones mexicanas.

Sin restarles importancia, se deduce que los programas que tratan de
dignificar la vida diaria de las personas privadas de |ibertad han sido
escasos, |imitados y también han sido disfrazados para realizar otros fines;
la mayorfa se han desarrollado en algunas carceles de la Ciudad de México
por lo que territorialmente se han concentrado en el centro del pafs

inclusive mediante un programa de la citada ciudad se cred6 el Instituto de
la Reinsercion Social que ofrece los servicios: laboral, educativo, médico y
psicolégico, apoyos sociales, biblioteca, procesos formativos, servicios en
linea y por ualtimo, gestiéon y asesoria juridica; todos estos servicios
enfocados a la reinsercion social.?'® Esta institucion sefiala que uno de sus
objetivos es “contribuir a la prevencion y disminucion de la reincidencia
delictiva” ; al sefalar este como su objetivo principal, hablamos de un
derecho penal de actor, ya que por el contrario, si se hablara de un derecho
penal del acto su objetivo principal seria el de ofrecer una serie de
servicios y opciones que faciliten la reinsercion social a los recién
egresados de los centros penitenciarios. Aun con el retroceso ideol6gico de
la reinsercion social, la GCiudad de México es la Unica que cuenta con un
instituto que sirve de vinculo entre la privacion de la libertad y la

reinsercion social.
4.5. Cosmovision de la prision desde la doctrina

En primer lugar referimos la critica que a nivel Latinoamérica realiza
Michael Reed Hurtado quien al realizar el contraste del pasado y del
presente de las prisiones de américa latina deduce que se trata de un
recorrido interminable circular en el que la ruina se reitera como elemento
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principal de estas prisiones, el precitado autor seiiala textualmente:

Cada giro trae una nueva promesa que siempre se derruye. Con cada rotacion se erige una
nueva institucion o una construccion que prometen ser las precisas para superar la
ruina, pero, en la medida en que avanza la traslacion, el tiempo termina por carcomer
cualquier promesa, la decrepitud, eventualmente, se vuelve a apoderar del panorama. Es
un recorrido de no futuro que se repite de manera rotativa con mas o menos
pornomiseria, con mas o menos quimera, pero

213 https://www.reinsercionsocial.cdmx.gob.mx/ consultada el 09 de Noviembre del 2020.
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siempre termina con la cafda. La prision en América Latina es una ruina circular, por
ahora sin salida. 2"

La perspectiva de este autor, generaliza el malestar de las prisiones en
América Latina, incluso Ilega a afirmar la “ruina” en que se encuentra el
sistema penitenciario latinoamericano; no obstante para nuestro objeto de
estudio queda rebasada territorialmente la critica, ya que nos ubicamos
dentro del sistema penitenciario mexicano, no deja de ser importante la
aportacion, ademas de que si aplica a las politicas penitenciarias aplicadas

de México.

De igual modo, el autor analizado refiere lo siguiente: “Las carceles estan

hacinadas, son extremadamente violentas y dafian a los seres humanos. El ideal
reformador es una burla frente a las condiciones de vida de los hombres y mujeres
contenidos en las bodegas humanas que hoy llamamos centros carcelarios y
penitenciarios.””'® Sin duda que las problematicas de hacinamiento, violencia y
malas condiciones de vida se pueden trasladar nuevamente a nuestro pais, no
obstante, Reed realiza una critica que retoma la historia penitenciaria de
México y que cala en el fondo de la misma filosofia que resumimos a
continuacién: “En la actualidad /as ideologias ‘“re” (reforma, regeneracion,
readaptacion, resocializacion, rehabilitacion, reintegracion, etc.) Siguen calificando el
régimen penitenciario latinoamericano. La historia normativa evidencia que, de
manera insistente, mediante algun tipo de “tratamiento”, se ha pretendido normalizar
o regularizar a las personas sometidas al encierro.”?'® También se manifiesta Reed
respecto la falta de prevencion y una respuesta punitiva drastica y sin

controles que trae como consecuencia relegacion de la prision y de las

personas que la habitan.

Perfilandonos hacia el sistema penitenciario nacional, la Doctora Ramirez ha
establecido que la poblacion que comprenden las personas privadas de su

| ibertad es muy poco visible, ya que la conceptualizaciéon que la sociedad
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tiene de ellas es de personas que cometieron actos violentos y por ende se

encuentran cumpliendo una

214 Reed Hurtado, Michael, op. cit., p.23.
215 |bidem., p. 37.
216 |pidem., p. 35.
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condena; precisamente la Doctora realiza un reposicionamiento de la vision

al seialar lo siguiente:

--:sU condicioén de encierro los convierte en sujetos vulnerables que deben enfrentar
violencias de muy diversa indole para sobrevivir: son victimas de la institucién, de
otros reclusos y también de los grupos de crimen organizado; tal situacién no los
convierte en mejores personas porque, para los reclusos, las nociones de dignidad y
derechos humanos son practicamente invisibles

---inexistentes. 2"’

De esta aportacion debemos comprender que las personas privadas de su
|ibertad se ubican en wun grupo vulnerable, el <cual se encuentra
institucionalizado, aunado a lo anterior, el trato que estas personas
reciben intramuros los despoja de su dignidad y por consiguiente no existe
el respeto a sus derechos humanos. La visualizacion que se requiere entonces
en el derecho penitenciario es la que Ferrajoli ha establecido, y que ya ha
sido aludida en este trabajo y que consiste en que el fin del derecho y de

la proteccion del Estado debe ser la persona privada de su |ibertad.

Por otra parte, Cunjama Loépez realiza una contribucion que parte de
identificaciones conceptuales, una parte de su trabajo especifica la nocioén
de las céarceles mexicanas como instituciones que dinamicamente crean y
recrean conflictos entre las personas que las habitan, incluyendo a las
personas privadas de su libertad y a los funcionarios de la carcel. La
principal critica que realiza el autor es hacia la disciplina carcelaria, ya
que mediante la mima se despoja a |la persona de sus practicas, costumbres,
etc. todo esto modifica su comportamiento y lo alinea; textualmente Cunjama

plasma lo siguiente:

El tipo de vestido uniforma a los sujetos, los horarios marcan la vida institucional
y el sujeto la debe de adoptar forzosamente; hora de dormir, comer, hacer fajina
etc., es decir, una vida reglamentada por la instituciéon y para la institucion. La
disciplina carcelaria intenta domesticar el fmpetu de sus inquilinos mediante su
disciplina, pero también a través de medidas correctivas que no sélo provienen de la
reglamentacion institucional sino también de la institucionalizacion de la dinamica
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social de los internos.?"®

217 participacién de la Dra. Norma Luz Ramirez Alpirez durante el Congreso Nacional de la AMEGH Masculinidad
y cultura de paz, realizado en la Universidad Auténoma de Querétaro los dias 27, 28 y 29 de Septiembre del 2017.
218 Cunjama Lépez, Emilio Daniel, La inoculacidn del sistema penitenciario..., op. cit., p. 65.
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Lo cual prueba que la institucionalizacion del que cumple una pena privativa
de libertad, lo despoja de la realidad social y por lo tanto la reinsercion
social del interno se |lega a complicar. Igualmente, resalta este autor que

I3

la convivencia al interior de la carcel mexicana no es armoniosa, ..el

hacinamiento aunado a diversos factores (falta de servicios basicos, falta de
actividades, falta de fuentes laborales, etc.) permean el ambiente de tension que

llega a repercutir en violencia intramuros.”?'® Precisamente esta problematica
(hacinamiento) que es sefialada por |la mayoria de autores, se da en mayor o
menor medida en todas las carceles del pais, dejando de lado una estancia
digna de las personas privadas de |la |ibertad y crea una ambiente tenso que
por lo general se manifiesta en situaciones violentas que pueden repercutir

en rinas, muertes, motines, etc.

A su vez, Zaragoza realiza un desglose de dificultades de la prision, este
autor considera como factores negativos que inciden en un el “virtual

fracaso” del sistema resocializador mexicano los siguientes:

A. La sobrepoblacion como consecuencia del abuso por parte de legisladores vy
operadores juridicos del derecho penal, ignorando |a esencia del mismo, esto
es, la subsidiariedad y fragmentacion del mismo;

B. La violencia como resultado de la estancia ociosa y perniciosa de los reclusos;

C. Los motines derivados de las disconformidades y desconciertos que existen en el
interior de la institucion por parte de quienes se encuentran recluidos;

D. La corrupcién como consecuencia de la impunidad imperante en el interior de los
establecimientos;

E. La opinién ciudadana que descalifica todo tipo de actividades que se realizan
en los centros penitenciarios, motivada por el desconocimiento de lo acontecido
en los mismos. %2

El planteamiento de problemdticas que establece Zaragoza, realiza un aporte
importante a nuestra investigacion porque establece un eje de situaciones
negativas que es comin para la mayoria de estudiosos de |la materia; suma la
corrupcion carcelaria y la opiniéon ciudadana de las sociedad hacia la carcel

y hacia las personas que la habitan, creando un estigma social que es
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difficil de erradicar y que vulnera el derecho al olvido de las personas

reinsertadas a la sociedad.

219 {dem.
220 7aragoza Huerta, José, Los derechos humanos..., op. cit., p. 164.
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Respecto a los derechos humanos, y una vez analizado el contenido del
articulo 18, Hernadndez parte por referir que se organiza el sistema
penitenciario nacional sobre las bases del respeto a los derechos humanos,
resaltando en ellos al trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y

el deporte, para después realizar la siguiente critica epistemolégica:

De esto, es importante subrayar que tales derechos -pese a su caracter fundamental-
son degradados a medios junto a los demds derechos fundamentales no restringidos por
la pena, esto, porque su respeto y ejercicio se subordina al logro de la reinsercion
del sentenciado a la sociedad. Equivoco producto de una magra definicion de la
reinsercion social, supeditada a una justificacion reformista de la personalidad dada
a la pena privativa de la libertad. %'

El precitado autor, resalta la redaccion de la constitucion, la cual no
logra superar l|la anterior ideologia readaptadora; por otra parte, la pugna
por no |limitar los derechos humanos a solo un fin de |la pena se asimila a la
optica de todos los que pugnan por el respeto a los derechos humanos, ya que
limitarlos, vulnera por mucho el desarrollo de la dignidad de la persona

privada de su |ibertad.

Roldan ha referido que algunos idedlogos del penitenciarismo oficial en el
extranjero afirman que nuestro pafs se ha caracterizado por el humanismo en
sus prisiones; por el contrario, este autor establece que: “Lo cierfo es que

solamente en el discurso y en el papel se encuentra publicitado el humanismo, pues
en los hechos ha predominado la brutalidad, la extorsion institucionalizada, las
segregaciones en celdas de castigo, la sobrepoblacién degradante, la falta de alimento

y en general, la ausencia de un régimen de derecho.”??? Esta declaracion toca
diversas problematicas reiteradas por la doctrina, como l|a brutalidad,
extorsion, sobrepoblacion (hacinamiento), etc. Aun asi, la importancia de
este aporte de Roldan radica en que la realidad carcelaria es muy alejada al

contenido normativo que regula la misma.

En otros términos, Cisneros concluye y reitera algunas problematicas de la
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prisién mexicana contemporéanea. “La condiciéon del sistema penitenciario en
México ha mostrado profundos problemas signados tanto por la sobrepoblacion,
como por la corrupcion y las malas condiciones en las que se vive dentro de los

centros de

221 Hernandez Cuevas, Maximiliano, La reinsercién social..., op. cit., p. 58.
222 Roldan, Luis Fernando, y M. Alejandro Herndndez, Reforma penitenciaria integral..., op. cit., p. 233.
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reclusion.” 22 Los derechos humanos de las personas privadas de su |ibertad no
sirven de |imite a la ejecucion penal, se vulneran constantemente y no se
generan las politicas adecuadas para que la Constitucion deje de ser letra
muerta; este mismo autor también seifala lo siguiente respecto a las

condiciones de los centros de reinsercion social:

Son condiciones a las que en conjunto se ha denominado crisis, la cual se refiere a
una serie de circunstancias cuya precariedad de infraestructura no responde a las
necesidades establecidas para el cumplimiento de sus propositos en el marco de lo que
la ley impone. Por el contrario, la crisis se refiere a condiciones que son resultado
de la falta de intenciones y decisiones politicas para mejorar las condiciones de los
internos, a esta situacion se suma el ya tradicional abandono en el que se encuentra
la prision. 2

La falta de control y su consecuencia (autogobierno) al interior de los
centros es también un tema que aqueja |a mayoria de carceles nacionales,
los estudiosos en |la materia lo han expuesto y Cisneros lo ejemplifica de
la siguiente manera:
En este sentido, la situacion en la que se encuentra el sistema penal mexicano obedece
a la falta de control, como lo subraya el Informe realizado por la CNDH, sobre la
situacion de las prisiones en México (2012). Segin este informe, actualmente seis de
cada diez carceles se encuentra bajo el control de los internos. Estos internos cobran
por el uso de camarotes, celdas, pase de l|ista, acceso de alimentos, servicio médico
y venta de drogas, alcohol, prostitucion, asi como del personal de custodia y el de
los traslados, como lo demuestra el siguiente testimonio: Los de Nuevo Laredo,
Victoria y Mante, por ejemplo, los gobiernan Los Zetas, mientras que los de Reynosa

Matamoros, miguel Aleman y Altamira estan en poder del cartel del Golfo[sic]” , dice
una empleada del area de penales quien solicita que se omita su nombre. ?®

El autogobierno al interior de las prisiones |leva de la mano aun mas
problematicas como son la corrupcién, el consumo de drogas y alcohol, Ia
violencia, etc. Y en el fondo también refleja la incapacidad del gobierno
para mantener el control de las prisiones, el manejo de las mismas queda en
manos de bandas internas que mediante la violencia establecen un orden

interno.
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Es preciso sefalar que a pocos afios de que se ha cambiado de terminologia
en el sistema penitenciario nacional a reinsercion social (2008) y de
realizar una reforma constitucional de derechos humanos (2011) existe una
crisis en la prision que viene desde l|la readaptacién social. “Esta crisis en

buena medida responde a los grandes

223 Cisneros, José Luis, El dudoso futuro..., op. cit., p. 5.
224 |bidem., p. 11.
225 |bidem., p. 13.
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acontecimientos difundidos, como son los homicidios, fugas y actos de corrupcion que
se vive cotidianamente en nuestras prisiones. Son acontecimientos que muestran la
laxitud y el debilitamiento en su forma de operacion, los que han conducido a profundas

criticas.”??6 E| sistema penitenciario mexicano si ha sido constante, al menos
desde el afio 1917, en diversos puntos, si es que colocamos en cada uno de

estos a las miltiples problematicas que hemos analizado hasta ahorita.

El autor Cisneros expone una problematica que se suma a las ya expuestas:
“... la falta de politicas especializadas para preparar la libertad y la reinsercion del

sujeto infractor al medio social del cual proviene.”?’ Efectivamente, es escaso el
seguimiento que se le da a la persona que es reinsertada a la sociedad (por
lo general es nulo), dejando desprotegidas a estas personas que regresan a
una sociedad, que muchas veces ya es incomprendida por las mismas; ya hemos
sefialado que la persona privada de su libertad pasa por un proceso de
aculturacion dentro de la prisiéon y no hay servicios reales que le faciliten
un nuevo convivié con la sociedad, estos servicios también deben

proporcionar opciones reales laborales, educacionales, etc.

/ufiiga se suma a la exposicion de la realidad del sistema penitenciario y
al irrespeto hacia los derechos humanos de las personas privadas de su

| ibertad. Textualmente el precitado autor refiere las |ineas:

No se nos olvide que el preso es un desecho y que la norma es la excepcion, no la
regla. Para el poder, los presos no son humanos, claro que lo son en un sentido real
y lo saben, sin embargo, son vistos y tratados como mierda— dinero, que paradoja y qué
simbolismo, digno de psicoanalisis, desechos que son expulsados de nuestros sistemas
sociales  “normales” por ser “disfuncionales— antisociales” , pero que son
totalmente funcionales para los sistemas econémicos, pero también fundamentos del
“engranaje del poder.?®

Mediante cada interno se justifican una serie de egresos, los cuales la
mayoria de las veces no se destinan a dignificar la estancia de las

personas privadas de su |libertad, cuando los medios e informes han
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desglosado a cuanto asciende el gasto de cada

226 |bidem., p.18.

227 |bidem., p. 5.

228 70figa Vazquez, Enrique Alejandro, Sistema Penitenciario. El infierno como industria y sus resistencias
subjetivas en: (Crisis de la prision? Violencia y conflicto en las carceles de México, México, Porrua, 2014, p.82.
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interno, se puede derivar que se justifica mas gasto del que realmente se
aplica, costumbre arraigada en nuestro gobierno en diversas politicas

publicas.

El precitado autor comparte las problematicas que presenta la prision
mexicana y que son apuntadas por la mayoria de autores: “Drogas, extorsiones,

violaciones, adicciones, muerte, tortura, dejan de ser delitos en las prisiones, para
instaurarse como negocio, a la vez que dinamicas de control. Administradores de
cuerpos, gansteres con fuero, los cuales no saben, ni les interesa, qué es la

reinsercion, resocializacion, reeducacion, aun asi no importaria...”??°

Por su parte, Paya de manera tajante concluye que la oOptica de la pena
privativa de la |ibertad debe ser solo como un castigo, dejando de lado la
funcionalidad (fin readaptador) de la misma en México; se destacan las

siguientes |fneas de su aportacion:

Hay que hablar entonces no s6lo de una serie de funciones manifiestas, sino también
de una funcionalidad latente de la institucion. Esta Gltima es la otra cara de
aquella que sustenta su ideologia en la rehabilitaciéon o reinsercién social. ElI
encierro nunca ha dejado de ser un castigo y desde esa optica no existe ningln
fracaso. La apuesta fracasada por la rehabilitaciéon no se soluciona con cambiar una
palabra por otra. Readaptacion o reinsercion enfrentan el fracaso de la profecia. Y
que mejor prueba de esto que el sujeto |lamado reincidente. %°

Aunque no solo la reincidencia es la medida que se debe considerar para
calificar un sistema penitenciario; la realidad es que en México se han
establecido en orden cronolégico la regeneracién, readaptacion vy
reinsercion social como ideologias penitenciarias y a lo largo nuestra
historia se ha hablado de un fracaso carcelario en cuanto a la prision

funcional y los medios de comunicacioéon lo han confirmado.

En relacion con el Estado de México, también existen criticas al sistema

penitenciario local, de las cuales se refiere la siguiente:
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Las prisiones en nuestro pais, particularmente en el Estado de México, no son
me jores, por el contrario: reflejan un gran desinterés por la dignidad humana,
pesar de las reformas estructurales de las que ha sido objeto en los Gltimos afios

ellas existen grandes deficiencias en cuanto a su estructura, a las condiciones de

salud, alimentacion y de la vida en general del

229 |pidem., p. 84.
230 paya, Victor A., Imaginario, transgresidn y goce. La experiencia del cuerpo en la prision, México, p. 144.
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interno, pues en |la mayoria de los casos se encuentran saturadas y sin recursos para
brindar un espacio decorosos a la condicién humana. %'

Cisneros realiza la precitada critica como consecuencia de un estudio que
contiene estadisticas oficiales respecto a diversas problematicas, esta
critica se acerca mas a nuestro objeto, ya que habla de las prisiones dentro
del territorio del Estado de México y aunado a lo ya plasmado en el presente
capitulo, apunta problematicas coincidentes con las expuestas por otros
autores a nivel nacional; luego entonces nuestra localidad no es |la
excepcion en cuanto al funcionamiento del sistema penitenciario, de forma
negativa existe un posicionamiento de diversas problematicas en nuestras

carceles.

Incluso Cisneros también refiere el tema de la redefinicion de la ideologia
penitenciaria en México, misma que se aplica a nuestra entidad. “En

reiteradas ocasiones el discurso penitenciario y sus constantes planes para redefinir
el concepto de prisiones han expuesto que estos juicios no son aplicables, puesto
gue ha fracasado constantemente en una de sus pretensiones mas humanas del

castigo: la readaptacion.”?®? Gierto es que la pena de prision en nuestra
localidad ha servido como castigo, sin embargo, |a historia demuestra que
sus ideales (regeneracion, readaptacion, reinsercion y el respeto a los

derechos humanos) no se han desarrollado de la manera adecuada.

Un dato que me parece importante y muestra de la realidad dentro de nuestras
prisiones y que nos sirve para adentrarnos en la poblacion carcelaria,
establece que: “De los 59 municipios conurbados al Distrito Federal, 17 aportan 43.3
por ciento de los internos que se encuentran en las 22 prisiones estatales, el resto
(56.7) proviene de los 104 municipios de la entidad.”?®® La informacion vertida va
de la mano con l|la situacion social de municipios que se encuentran en

extrema pobreza y que viven en una acumulaciéon cotidiana de conflictos
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sociales.

Por otra parte, existe una coincidencia de los estudiosos del tema respecto
a un problema general, mismo que trataré de resumir mediante la siguiente

frase: “Son

231 Cisneros, José Luis, Refundar la Prisién..., op. cit., p. XVIII.
232 |bidem., p. 39.
233 |bidem., p.57.
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inexistentes las politicas penitenciarias publicas coherentes con los
principios garantistas de un Estado de Derecho.” Es obvio que la falta de
estas politicas publicas se ven representadas en la vulneracion de la
dignidad humana de las personas privadas de su |libertad y en el
debilitamiento de los pilares penitenciarios consagrados en nuestra

constitucion.

Se debe sefialar que el hacinamiento carcelario demuestra l|la irracionalidad
de la politica criminal actual, es ademas antagénico con el respeto a los
derechos humanos de las personas privadas de su libertad; la consecuencia
final real de este problema es l|la crisis permanente de nuestro sistema
penitenciario, por consiguiente, este problema que solo parece uno, trae

aparejado un sinfin de situaciones negativas.
En el mismo orden de ideas, Téllez realiza la siguiente afirmacion:

Las opiniones esgrimidas por los estudiosos de esta asignatura, asfi como las noticias
que tenemos a través de los medios de comunicacion de las prisiones mexicanas,
denunciando los vicios existentes y los abusos a los derechos de los cautivos, nos
[ levan a concluir que, actualmente, la pena privativa de la |ibertad sucumbe ante una
serie de adversidades que de forma paulatina se vienen incrementando, incidiendo en
el virtual fracaso carcelario. %

Sin duda el contraste entre las criticas que realizan los estudiosos en la
materia y las noticias aportadas por los medios de comunicacién, establece
un termémetro de la situacion negativa de las carceles mexicanas y sobre
todo nos ofrecen la cosmovision de las problematicas dentro de los Centros
de Reinsercion Social, mismas que se mantienen desde la etapa de
regeneracion y que son multicitadas por los autores que escriben del tema, a
forma de muestra sefialamos los mas recurrentes en las obras: pésimas
condiciones de vida dentro de los centros, corrupcion, sobrepoblacion,

autogobiernos, malos tratos, malos alimentos, etc.
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Ramirez, Ramos y Villareal realizan un listado de 10 problematicas
originadas por el resultado de la obligada convivencia que se da al interior
de los centros de reinsercion social por falta de espacio vital y que traen
como consecuencia desconfianza hacia la autoridad penitenciaria. Citamos dos

que son diversas a las previamente analizadas:

234 Téllez Aguilera, Abel, Nuevas penas y medidas alternativas a la prisién, Madrid, Edisofer, 2005, p. 27.
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2. Falta de servicios basicos. En muchos casos |la falta de luz, agua y drenaje generan
un ambiente hostil hacia los funcionarios del penal, provocando motines que resultan
en violencia colectiva, destruccion y muerte.

4. Falta de espacio. Un problema alarmante. La violacion al espacio vital (desde el
punto de vista psicolégico) genera conflictos derivados de la falta de espacio
personal y su invasion por parte de los mismos compafieros. En este sentido, cabe
sefialar que, de acuerdo con las leyes no escritas, el interno con mayor antigledad
dentro de la estancia es quien decidira qué lugar debe ocupar el nuevo recluso, lo
que evidentemente resultard en violencia fisica y psicolégica entre quienes cohabitan
ese reducido lugar.?®

Subsisten tantos problemas en la reinsercion social, los cuales nos |levan a
concluir que la reforma que implementé la reinsercion social solo implicé un
cambio de etiquetas, modificaciones vacias que no permiten admitir un cambio
de paradigma; los cambios no han sido acompafiados con la aplicacién eficaz
de politicas penitenciarias tendientes a mejorar el sistema penitenciario.
Existe una crisis por falta de decisiones politicas dirigidas a mejorar las
condiciones de las personas privadas de la libertad y en pro de los derechos

humanos de los mismos.

Es extremadamente preocupante que un Pais que se erige como democratico y
se anuncia constitucionalmente como respetuoso de derechos humanos, no
otorgue los elementos que permitan cumplir la normatividad vigente

incluyendo a la propia Constitucion.

Es necesario transformar el lenguaje con el que nombramos la realidad, es una forma
de |levar coherencia a la construccion de nuestras utopfas. Modificar el lenguaje y
las redacciones normativas en nuestro contexto es, sin embargo, insuficiente

Corremos el riesgo de hacer de nuestras normatividades narraciones falaces. Vacfias de
sentido por la incongruencia entre lo que anuncian y lo que se vive a pie de calle.
Una farsa que se representa mientras el drama de la realidad se ensafia contra quienes
estan en mayor situacion de vulnerabilidad. A pesar de lo terrible que hayan podido
cometer, mayores dosis de sufrimiento derivado del delito y sus consecuencias no
beneficiaréd en lo mads minimo a la sociedad en su conjunto. %%

Por Gltimo, se debe realizar un sefialamiento hacia las casi inexistentes

politicas dirigidas hacia la restitucion del pleno ejercicio de las

197



| ibertades y derechos que se da cuando una persona privada de su |ibertad da
cumplimiento a su sancio6n; se entenderia que un sistema justificado como
respetuoso de los derechos humanos y democratico, instauraria las politicas

necesarias para que cuando estas personas

235 Ramirez Schulz, Ramos Garcia y Villarreal Sotelo, La mediacidn penitenciaria..., op. cit., p. 140.
236 Sanchez Lépez, Paulina, y Tilemy Santiago Gomez, Los eufemismos del castigo..., op. cit., p. 178.

198



retomen su libertad se les brinden oportunidades laborales reales, apoyo
psicolégico que incluya a su circulo familiar, fomentar su educacién al
exterior, etc. E|l Estado mexicano debe mejorar en este aspecto si pretende
anunciarse legislativamente como un Estado democratico y respetuoso de los

derechos humanos de |as personas privadas de su |ibertad.
4.6. Datos de lareinsercién social

Mediante el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales del
afio 20222%7 realizado por el INEGI expedido el 21 de julio del 2022, podemos
medir mediante los denominados datos duros, algunas cuestiones de la
reinsercion social, como primer dato del mismo censo se establecid que
existen en el Estado de México 24 centros de los cuales uno es Federal, 22
centros locales y 1 especializado en tratamiento de adolescentes. Dentro de
estos 24 centros conforme al censo, la tasa de ocupacion en estos 24 centros
es del 237.2%, la sobrepoblacion en la localidad se clarifica mediante este

dato el cual plasma una vulneraciéon a la reinsercion social en general.

Por lo que hace a la poblaciéon interna de los centros, a nivel federal se
censé que el 91.6% de los delitos son cometidos por hombres y el restante por
mujeres; la poblacion de los centros es compuesta casi al 100% por el sexo
masculino. Por otra parte, es preciso sefialar que durante el afio 2021
egresaron de los Centros a nivel nacional un gran total del106, 861 personas,

14. 6% mas personas que en el afio 2022.

La reincidencia es un dato muy importante a considerar, de esta manera el
censo demuestra que durante el afio 2021 se reportaron un gran total de
131,112 delitos por personas que previamente egresaron de algin Centro, es
menester aclarar que este dato es en base a personas egresadas en cualquier
temporalidad. De este dato de reincidencia, también se desprende que el

96. 7% de los reincidentes el 96.7% (126,821) se reportaron en los Centros
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penitenciarios estatales y el resto en los federales. Comparado con el afo

2020, el censo establece que en el afio 2021 la

237 Se puede consultar en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2022/doc/cnsipee_2022_resultados.pdf
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reincidencia incrementé en un 18%, dato negativo hacia la postura de la

reinsercion social.

Durante el afio 2021 el multicitado censo refiere que se suscitaron a nivel
nacional un total de 2,840 incidentes al interior de los centros locales vy
federales, estos compuestos por rifias, manifestaciones, inconformidades,
etc. El resultado de los eventos fueron 110 fallecidos y 691 heridos; los
incidentes al igual que la reincidencia incrementaron del afio 2020 al 2021,

pero el porcentaje de incremento ascendi6 a 22.6%.

Los precitados datos reflejan la realidad carcelaria y constatan la
vulneracion de los derechos humanos de las personas privadas de su
| ibertad, situaciéon que debe preocupar a aquellos que plantearon a la

reinsercion social como un cambio total del sistema penitenciario mexicano.

4.7. Cambio de paradigma en la reinsercion social mediante la dignidad humana

como eje transversal

En el presente trabajo se han analizado las principales ideologia
penitenciarias que han regido a lo largo de nuestra historia, sus respectivos
pilares, sus politicas publicas, los ejemplos de escasos programas
beneficiosos para la persona privadas de su libertad; asi como otros
factores importantes que se relacionan al tema. También hemos acreditado que
los estudiosos de la materia coinciden en varios puntos negativos de la

carcel (incluyendo a sus habitantes), de los cuales retomamos los

siguientes:
A. Hacinamiento
B. Estancia ociosa
C. Estigma social
D. Escases de alimentos y servicios de salud
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Escases de empleos remunerados y de opciones de educacion
Falta de infraestructura y de recursos
Autogobierno

Corrupcion e impunidad
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existe en la doctrina una afirmacion constante la cual implica que:

v o = =T N <

Violencia y conflicto

Carencia de politicas publicas encaminadas a la estancia digna

Olvido de |a persona embodegada

Olvido de la dinédmica social

Nociones de dignidad inexistentes

Condiciones inhumanas

Los derechos humanos son degradados a medios para logara la reinsercion

Falta de politicas especializadas para la |libertad y reinsercién a la sociedad

Por otra parte y desde la publicacion de la reforma constitucional que

establecié las bases de un “nuevo” sistema penitenciario en el afo 2008,

113

al

redefinir el sistema penitenciario se ha logrado un cambio de paradigma.”3® Se ha
incrementado en demasfa esta postura; sin embargo, conforme al escrutinio
que se ha realizado, las criticas doctrinales y los medios de comunicacioén
siguen coincidiendo, la comuniéon estriba a la conclusion de que no ha
existido una modificacion rotunda del sistema penitenciario que nos permita
aseverar que se ha dado un cambio de paradigma en el sistema penitenciario

mex i cano.

Respecto a |la reforma de derechos humanos del afio 2011 Vazquez ha referido:
“No hay que escatimar elogios a las reformas constitucionales de 2011, pero tampoco
hay que pretender que con ella hemos dado un “giro constitucional” en una suerte de
‘nuevo paradigma” para el que soélo unos cuantos iniciados de vanguardia y
progresistas se hallan habilitados para hacerlo efectivo.”™ Estas |ineas demuestran

que para la existencia de un cambio de paradigma no es Unicamente necesario

redefinir conceptos o modificar leyes, etc. Explicado en otros términos:

Para Kuhn el término paradigma refiere a la plataforma comin de contenidos

conceptuales y actitudes sociales que en cada momento o periodo historico
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necesita compartir una comunidad cientifica madura para poder |levar a cabo

su investigacion.

238 Se aclara que la reforma de derechos humanos permed a su vez el sistema penitenciario, obligando a todas las
autoridades penitenciarias en el marco de sus actuaciones a velar por los derechos humanos.
239 yazquez, Rodolfo, Derechos Humanos, Una lectura liberal igualitaria, México, UNAM, 2017, p. XVI.
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Toda ciencia normal, y esta es una primera tesis capital de Kuhn, es una
actividad dependiente del paradigma. Asimismo, y esta es la segunda tesis
capital de Kuhn, el ©progreso de la <ciencia normal se produce
acumulativamente mediante el intento de solucién suscitado en el analisis de
fenémenos a la luz de pautas impuestas por el paradigma. Sélo hasta el
momento en que surgen determinadas anomalias, «que resultan ser
ingobernables por esas pautas, se provoca una crisis que pone en cuestion
todo el sistema. De aqui la necesidad de las revoluciones cientificas que son

“episodios de desarrollo de caracter no-acumulativo en los que un paradigma es
cambiado en todo o en parte por otro nuevo con el que es incompatible e

inconmensurable. 4 Segin Kuhn incluso el paradigma nuevo es tan diferente

al anterior que para comprenderlo deben surgir nuevas palabras.

Independientemente a las cuestiones del pasado, debemos preguntarnos: éPor
qué en nuestro pais no estadan funcionando adecuadamente los centros de
reinsercion social, penitenciarias, carceles, prisiones, etc.?, En el mismo
orden de ideas, la historia nos dice que a lo largo de las ideologias que
han marcado nuestro sistema penitenciario (considerando desde el afio 1917),
se han erigido paulatinamente el trabajo, l|a educacién, el deporte y mas
recientemente los derechos humanos, como los pilares nucleares de la
politica penitenciaria. Debido a los malos resultados que han producido las
ideologias “re” debemos preguntarnos: ¢Cual pilar es el mas adecuado para
generar una politica penitenciaria que realmente este en busca de un cambio
de paradigma? EIl pilar o pilares que se deben pretender en un cambio de
paradigma del sistema penitenciario en un Estado de derecho, deben enfocarse
en evitar excesos punitivos en la practica de la pena privativa de |la
| ibertad y debe de existir una medida que conlleve a dar buenos resultados.
El cambio de paradigma de |la reinsercion debe ir acompafiado de las politicas
publicas necesarias que hagan efectivo el cambio y que respeten la dignidad
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humana de las personas privadas de su |ibertad.

Ademas se espera que en materia de derechos humanos se generen politicas
publicas que coadyuven a su respeto. En l|inea con el posicionamiento que

Ferrajoli propone

240 |pidem., p. XVI.
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respeto al fin del Estado en el derecho penitenciario, se afirma que a nivel
normativo se han dado avances en cuanto al reconocimiento de los derechos
humanos; sin embargo, “Materializar los derechos humanos es una condicion

necesaria para que el analisis tedrico de los mismos no termine en un ejercicio retorico

indatil...” > Esta ualtima tarea del Estado, al menos en México ha quedado

olvidada, aln m&s en materia penitenciaria.

Desde la optica de la normatividad, cabe resaltar que en la ciudad de
México a nivel constitucional estan reconocidas las personas privadas de su
| ibertad como un grupo vulnerable. Este reconocimiento se observa en las

siguientes |fineas:

Las personas privadas de su |ibertad tendran derecho a un trato humano, a vivir en
condiciones de reclusion adecuadas que favorezcan su reinsercion social y familiar, a
la seguridad, al respeto de su integridad fisica y mental, a una vida libre de
violencia a no ser torturadas ni victimas de tratos crueles, inhumanos o degradantes
y a tener un contacto con su familia.??

El parrafo que antecede, nos permite inferir que se establece el trato
humano como parte esencial del sistema penitenciario de la Ciudad de México,
precisamente la medida de todo sistema penitenciario dentro de la repiblica
mexicana, debe ser el respeto a la dignidad humana como fuente de todo
derecho humano y no basta con su contemplacién a nivel normativo, en un
Estado de Derecho (como se supone es el nuestro) se requiere la aplicacion
de esta medida y la observancia constante de la misma. Incumbe a los Jueces
de Ejecucioén penal |a observancia constante y exhausta de esta medida;
servidores publicos que deben ser constantemente capacitados para que estén
a la altura de resolver problematicas de un grupo vulnerable; sobre cualquier
situacion, la medida minima para este grupo es la dignidad humana y los
derechos que emanan de la misma; que estas personas se encuentran en

desigualdad estructural y por lo tanto no debe existir pena mayor a la que
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ya se le aplica a una persona privada de su libertad; por consiguiente,

deben estar conscientes que es

241 |bidem., p. XIV.
242 Acsamblea Constituyente de la Ciudad de México, Constitucién Politica de la Ciudad de México, Diario Oficial
de la Federacidn del 5 de febrero de 2017.
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necesario mejorar nuestro sistema penitenciario y dignificar la estancia de

las personas privadas de su |ibertad.

Si bien la obligacion del respeto a la dignidad humana debe ser del Estado
mexicano, la importancia actual del Juez de ejecucion penal, radica en ser
la via mas rapida que tiene el grupo vulnerable para exigir como derechos
todas y cada una de las bases de |a reinsercién social, incluyendo a la
misma reinsercién social, y también para solicitar el respeto a su dignidad
humana ante cualquier sentimiento de que esta medida se ha rebasado. La
dignidad humana es un fin mayor que debe perseguir cualquier Estado de
Derecho y esta persecucion debe intensificarse cuando se trata de grupos
vulnerables como lo es el grupo de personas privadas de su |ibertad. Esto
conlleva a visualizar el derecho de “reinsercion social” como un derecho
humano de prestacion y no como una finalidad. En el mismo orden de ideas,

sirve de sustento al parrafo anterior la siguiente aportacion:
Si el Estado mexicano se erige en la actualidad como un ente social, Democratico y de
derecho, consecuentemente justo, entonces debe configurarse como el garante de los
derechos humanos de los miembros que lo integran. Lo que se traduce en que las
autoridades gubernamentales deben instrumentar politicas publicas dirigidas a

impulsar el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de los hombres en
libertad, asi como de aquellos que se encuentran compurgando una pena de prision. 2%

Por su parte, Sarre sostiene lo siguiente: “El reto es pasar del tratamiento

correctivo al tratamiento o trato digno con el derecho a estancias decorosas, respeto a
la integridad personal, servicios educativos, oportunidades de empleo, acceso a
atencion meédica y posibilidad de actividades culturales y deportivas, entre otros

servicios.”?** Aunado a este “reto” , durante la aplicacion de una pena
privativa de la libertad se debe respetar al maximo el derecho a la libre
autodeterminacion de la persona, lo que implica que no se debe forzar la
voluntad de l|a persona privada de la libertad con sesgos de las ideologias
anteriores; Este mismo autor pone un ejemplo muy claro de la que debe ser la
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ideologia actual al sefalar: “..un tratamiento psicolégico sin el libre
consentimiento del recluso, o la negativa a la reduccion parcial de la pena a partir del

resultado de sus

243 Cfr. Zaragoza Huerta, José, Los derechos humanos en la prisién mexicana. Algunos aspectos, México, Juridicas

UNAM, 2019, p.p. 171Y 172.
244 sarre, Miguel, Debido proceso y ejecucién penadl..., op. cit., p.254.
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estudios de personalidad, no podran considerarse como medidas benéficas para el
interno.”?*> En este mismo sentido: “Se afecta asimismo el derecho a la integridad

del recluso al forzarle a recibir tratamiento sin su consentimiento informado, lo que

puede ser tan toéxico como administrar un farmaco a quien no lo necesita. 4

Por consiguiente, lo que se exige desde l|la trinchera de l|a doctrina se
sintetiza en las siguientes |ineas: “...la reinsercién social es la satisfaccion de
estandares constitucionales en el cumplimiento de las sanciones penales.”*' Este
fin se logrard solo con un verdadero cambio de paradigma del sistema
penitenciario, para que realmente se le pueda considerar a la reinsercion
social como un principio exigible cuyo corazéon al igual que todos Ilos

derechos humanos sea la dignidad humana.

Por lo que se puede establecer que debe existir a favor de la persona
privada de su libertad una amalgama que conjunte el derecho de peticion,
derecho de audiencia y de defensa, derecho de igualdad procesal y de acceso a
la jurisdiccion, que le permitan hacer valer las prestaciones contenidas en
el articulo 18 constitucional; (Educacion, trabajo, capacitacion para el
trabajo, proteccién a la salud y el deporte, asi como sus accesorios) con la
finalidad de respaldar su dignidad humana y respetando en todo momento el
derecho a su libre desarrollo de la personalidad. Se debe fomentar en las
autoridades jurisdiccionales (por ser las que dirimen las controversias
entre los internos y las autoridades administrativas) una vision equitativa
que le permita al grupo vulnerable de las personas privadas de su |ibertad,

alcanzar minimos de dignidad humana.

En el mismo sentido, Zaragoza establece lo siguiente:

---debemos proponer alternativas (juridicas que permitan potenciar por un lado, la
efectiva proteccion de los derechos humanos de los internos y por otro, la
consecucion del fin primario que impregna a las instituciones penitenciarias
mexicanas, que no es otro que el relativo a la reinsercion social, con independencia
de que se alcancen los fines secundarios, como la retencion y custodia de los
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detenidos presos y penados, asi como la asistencia a internos y liberados (objetivos
que deben ser garantizados por todo Estado de Derecho, como presumimos es el caso del
Estado mexicano).?®

245 fdem.

248 |bidem., p.266.

247 [dem.

248 7aragoza Huerta, José, Los derechos humanos..., op. cit., p. 166.
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La reinsercion social no debe interrumpirse con la puesta en libertad de la
persona que fue privada de su libertad, ya que el derecho humano a la
reinsercion social debe ir conjuntamente acompafiado de politicas publicas
que le faciliten la reintegracion a la sociedad. “Debe optimizarse Ila

asistencia pospenitenciaria, pues todo lo conseguido durante la fase procedimental
resocializadora, deviene inutil si no se lleva a cabo un efectivo seguimiento y apoyo

al liberto una vez que se integra a la sociedad.”?*

Por todas las razones vertidas, es viable seialar que no es compatible un
sistema penitenciario autoritario dentro de un Estado democratico apegado a
derecho, un Estado de derecho contemporaneo debe buscar l|a observancia de
los derechos humanos en todos sus &mbitos, incluyendo dentro de estos al
sistema penitenciario y como consecuencia velar por la dignidad humana de
las personas privadas de su libertad. Dignidad humana que debe ser
considerada como el eje transversal de todo el sistema penitenciario y de

servicios postpenitenciarios. La sociedad debe estar consiente de:

Cuando una persona ha tenido que adoptar una dinamica que lo obliga a utilizar la
violencia como medio de solucionar los problemas de la vida cotidiana, cuando se
habitia a la contingencia permanente , a la obtencion de beneficios mediante la
entrega de dadivas y sobre todo a permanecer desarticulado de la sociedad y de su
familia, no podra despojarse de la cultura carcelaria facilmente, asi que la sociedad
una vez que ha recibido de nuevo al ex - prisionero, tendra que lidiar con una
persona mayormente descolocada de lo societal.??°

Por consiguiente, la pena impuesta a |a persona privada de la |ibertad no
debe agotar la condiciéon humana de la persona, debe extinguirse la falta de
correspondencia entre la normatividad y la realidad. A las personas privadas
de su libertad se les debe brindar oportunidades necesarias que les permitan
desarrollar su potencial individual, estas oportunidades deben ser basadas

en los pilares de la reinsercion social. Luego entonces, la Unica medida de
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la pena privativa de la |ibertad debe ser la dignidad humana.

249 |bidem., p. 176.
250 Cunjama Lépez, Emilio Daniel, La inoculacién del sistema penitenciario..., op. cit., p. 71.
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Por otra parte es preciso establecer que la reinserciéon social es joven en
México nace con la reforma del 2008 y aunada a la reforma de derechos
humanos del 2011, tratan de sumar esfuerzos en el sistema penitenciario
nacional; también se reconoce que existen cambios positivos y programas que
han mejorado |la vida de las personas privadas de su |ibertad, mismos que ya
hemos tocado a lo largo del presente trabajo; se espera que esta suma de
esfuerzos rinda frutos a la brevedad posible y modifiquen de raiz el sistema

carcelario nacional.
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Conclusiones

Primera: Han existido en México una tricotomia de ideologias que han
permeado el sistema penitenciario, en primer término la idea de la
regeneracion moral del delincuente fue basada en la dignidad humana y se
instituyé con el objetivo de sustituir los castigos corporales, los
suplicios, la pena capital, etc. La edificacion en las politicas
penitenciarias en nuestro pafs de la precitada ideologia, surgen con la
regeneracion del delincuente en la constitucién politica de 1917, en donde
se estableci6 el trabajo como base de |a regeneraci6n de la persona privada
de su libertad; Entonces, en el derecho penitenciario de la época, la
regeneracion moral impregna una gran carga moral a la ejecucién penal, etapa
que consideraba a quienes compurgaban una pena como personas carentes de

oficio.

A partir de 1931 |a ejecucion penal es atribuida al ejecutivo federal, se
incorporaron al sistema penitenciario mexicano la correccién, educacion vy
adaptacion social mediante un “tratamiento” y la base del trabajo; el
“tratamiento” conocido hoy en dia como “plan de actividades” emerge para
mantenerse como obligado si se pretenden obtener beneficios y para disfrazar
por décadas las determinaciones de los directores de las carceles. Desde la
perspectiva del Estado, se determiné que el poder ejecutivo serfa amo y
sefior de las prisiones, ya que a partir del precitado afio, se le facult6 a
este poder de manera legitima, la aplicacion total de la ejecucion penal,
incluyendo el tratamiento individualizado, otorgar los beneficios, realizar

traslados, establecer castigos, etc.

La segunda parte de la tricotomia establece la ideologia de |la readaptacion
social en el territorio mexicano, la misma tiene su nacimiento en la reforma
al articulo 18 constitucional del afio 1965, esta reforma conservé como bases
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del sistema al trabajo, l|a capacitaciéon para el mismo y la educacion como
medios para lograr la readaptacion social de la persona privada de su
| ibertad. En suma, |a readaptacion social se posicion6 como eje transversal
del sistema de ejecucion penal; desde la perspectiva del poder legislativo,
a la persona privada de la |ibertad por sentencia ejecutoriada se le
consideraba como un inadaptado social y/o enfermo, que necesitaba ser
estudiada, diagnosticada y tratada; lo que implicaba que poseia una

personal idad tendiente a
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delinquir; por lo tanto, esta persona al momento de que su sentencia
condenatoria causara ejecutoria, debia ser examinada en cuanto a su
personal idad para determinar qué tan enferma o inadaptada se encontraba, se
sometia entonces a un nuevo juicio multidisciplinario el cual determinaba
mediante un dictamen su grado de enfermedad— peligrosidad, le diagnosticaban
y aplicaba un supuesto tratamiento, para posteriormente decidir si el

enfermo se encontraba curado a efecto de reincorporarlo a la sociedad.

La evolucion de regeneracion a readaptacion implicé el cambio de sujeto
responsable concebido como moralmente atrofiado, a otro visualizado como
mental o psicolégicamente desviado; nace esta perspectiva del enfermo en
México, para permear todo el sistema penitenciario con el tratamiento
multidisciplinario como fin de l|la pena privativa de l|la libertad. Luego
entonces, la politica carcelaria fue reducida a un problema de patologia
individual, asimilando el lenguaje médico y fue dirigida en su totalidad por

el poder Ejecutivo.

Después de décadas de fracaso de la readaptacion social, se genera la Ultima
parte de la tricotomia de ideologia penitenciaria mexicana, mediante la
reforma al sistema de seguridad y justicia del afio 2008, esta realiz6 un
cambio importante a nuestro sistema de justicia, cambio que impregné al
sistema penitenciario, reformando el articulo 18 constitucional, mismo en el
que se dibujé a la reinsercion social como una ideologia que pretende
cambiar el sistema penitenciario; los pilares de la reinserciéon se
edificaron en el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte. Sin embargo, a forma de
resabio de la ideologia de l|a readaptacion social se estableci6 como
objetivo de la pena privativa de la libertad, procurar que la persona no

vuelva a delinquir, lo que se traduce en una predisposicion a delinquir que
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existe en el interior de la persona privada de su |ibertad.

Segunda: Se concluye que los cambios de la ideologia desde la regeneracion
moral hasta la reinsercion social no necesariamente representan una
transformacién positiva al interior de nuestras prisiones; aclarando que la
pretension del legislador respecto a la reinsercion social es dejar atras el
derecho penal del actor, para establecer el derecho penal del acto como l|a

base de nuestro sistema penitenciario; de manera que
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esta perspectiva es la mas acorde al respeto de los derechos humanos de la
persona privada de la libertad, e incluso desliga de etiquetamientos al
infractor, ya que supondrfia que el acto delictivo no es resultado del actuar
de una persona enferma, inmoral, etc. Simplemente es el actuar de una
persona; por lo tanto, la reinsercidon social trata de romper las |igaduras
que encerrd la politica penitenciaria en los rasgos curativos de la

readaptacion social.

Los atavismos y rémoras que conserva la reinsercion social de las anteriores
ideologias no permiten establecer avances profundos en el sistema
penitenciario mexicano; se continua con la idea—sesgo de que existe una
tendencia de la persona privada de su libertad a cometer nuevos ilfcitos y
los pilares de la reinsercion social son los mismos que los establecidos
para la readaptacion social; luego entonces, no podriamos entender las
pretensiones de la reinsercion social, las cuales van de la mano con los
derechos humanos. También se conservan politicas penitenciarias, (consejos
interdisciplinarios, celdas de castigo, etc.) que advierten una mezcla de
ideologias (readaptacion-reinsercién) que posicionan a la persona privada de

su libertad en un limbo juridico.

Tercera: Se deduce que el cambio de etiquetas o terminologia que implementé
la reinserci6on social es menos agresivo para la ahora denominada persona
privada de la libertad; dentro de estas modificaciones debemos resaltar que
es menos degradante sefialar “la reinsercion social del sentenciado” que
“la readaptacion social del delincuente” , de esta forma las etiquetas se
han modificado, sefialamos algunas mas: menos peyorativo etiquetar como
“reinsertado” que “exconvictos o exinternos” , ahora “personas en
proceso de reinsercion” antes “internos,  sentenciados, presos,

b

presidiarios, etc.’
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Se concluye que si bien existe un cambio de etiquetamientos entre la
readaptacion social y la reinsercion social, los pilares que sostienen
ambas ideologias son los mismos y no se ha modificado el modo de su
aplicacion; por consecuencia, es imposible obtener actualmente resultados
diversos a los obtenidos durante l|a readaptacion social, esta afirmacion
quebranta la postura de los autores que sostienen en la reinsercién social

un cambio de paradigma en las politicas penitenciarias.
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Cuarta: Con el inicio de la privacion de la libertad en la reinsercién
social, a la persona que se encuentra bajo este supuesto se le restringen o
suspenden una serie de derechos humanos, siguen conservando algunos, se
fortalecen los establecidos en el articulo 18 constitucional y se deben de
promover otros derechos. Se establece que existen vulneraciones a los
derechos de las personas privadas de la |libertad, en especifico a los
siguientes derechos: derecho humano al trabajo, derecho humano a la
educacion, derecho humano a la salud y derecho humano al deporte. Si bien,
actualmente l|a persona privada de la |ibertad, mediante la Ley Nacional de
Ejecucion Penal cuenta con la posibilidad de acudir directamente al Juez de
Ejecucion Penal para plantear controversias en relacion a las posibles
vulneraciones de los derechos sociales que contempla nuestro articulo 18
constitucional, la realidad en las prisiones mexicanas nos sefiala que el
Estado ha excedido los |imites necesarios del encarcelamiento, lo que
vulnera el goce de derechos humanos de las personas privadas de |ibertad;
aunado a lo anterior, los derechos humanos son reducidos al plan de

actividades en la ejecucion penal, restando importancia a los mismos.

En este orden de ideas, el derecho humano al debido proceso es un derecho
complejo que debe cumplirse y respetarse también en la ejecucién penal, ya
que es parte de la resolucion del o6rgano jurisdiccional; debe ser la
condicion que como eje transversal (a lo largo de la ejecucion penal)
proteja los derechos humanos de l|a personas, por lo tanto, deben existir los
mecanismos necesarios que permitan |la defensa de estos derechos durante el
cumplimiento de la sentencia. Se establece que aun cuando el principio del
debido proceso concluye con la reinsercion a la sociedad de la persona
privada de la libertad, las politicas piblicas deben darle continuidad a la
reinsercion; esta continuidad se debe traducir en la busqueda de fuentes

laborales para estas personas, propulsar el derecho al olvido, crear apoyos
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psicolégicos (terapias o grupos), econémicos (préstamos para inversiones,
apoyos minimos semanales por tiempo prudente, continuidad a preparacion

escolar y/o preparacion laboral, etc.

Quinta: Dentro del marco normativo encontramos avances en la reinsercion
social, en fecha 08 de octubre del afio 2013 en el Diario Oficial de la
Federacion, se public6o el decreto mediante el cual se le otorgd al

Congreso de la Union el monopolio de la
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expedicion de normas en la materia de ejecucion penal. Esta legislacioén vio
la luz el 16 de junio del afio 2016 al publicarse en el diario oficial de la
federacion la de nominada “Ley Nacional de Ejecucion Penal” . Luego
entonces, se origina el monopolio de esta Ley para establecer las normas del
internamiento en la ejecucion de la pena, se debe resaltar la enunciacion en
la fraccion XI del articulo 3 de la figura del Juez de Ejecucién Penal como
el UGnico que resolvera controversias de ejecucion penal. Es trascendente la
figura del Juez de Ejecucion, ya que previo a la normatividad que nos ocupa,
las controversias las resolvia el Director del respectivo Centro de
Reinsercion Social y muchas de las controversias se generaban en contra del
mismo Centro, motivo por el cual concluimos que las partes en la
controversia (antes administrativa) no se encontraban en equidad de
condicién, motivo por el cual es de gran relevancia el nacimiento nacional

de esta figura en la ejecucion de la sentencia.

A nivel normativo se ha dado un paso importante en la ejecucién de sanciones
penales, mismo que en la letra implica un mayor respeto a los derechos de
las personas privadas de su |libertad; por el contrario, las politicas
publicas que deben acompafiar a la reinsercion social, a efecto de respetar
la dignidad de la personas privadas de su libertad, no se han generado, o
son casi nulas; por consiguiente, sigue existiendo falta de respeto hacia
los derechos humanos de estas personas, ademas de que se conservan atavismos

de la readaptacion social.

Sexta: El contemplado como “plan de actividades” de la persona privada de
su libertad debe redefinirse como “servicios de reinsercion social” para
las personas privadas de su libertad. El conceptualizado como “plan de
actividades” intrinsecamente obliga a la persona privada de su libertad a

realizar un plan de actividades; sin embargo, y con base en el derecho de

224



autodeterminacion de la persona privada de su libertad, las diversas
actividades dentro de las prisiones, asi como la alimentacion y salud, deben
considerarse como servicios enfocados a las personas privadas de su
libertad. El condicionar los beneficios de preliberaciéon con el “plan de
actividades” , es uno mas de los rezagos de la reinsercion social que se
siguen manteniendo en perjuicio de la ideologia actual, condicionante que a
su vez vulnera el derecho a la |ibre autodeterminacién de la persona privada

de su libertad.
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Por otra parte, la creacion de un Juez de Ejecucion Penal, implica que este
debe de marcar las directrices de los derechos humanos dentro de nuestras
prisiones, conjuntamente con este ejercicio jurisdiccional se requieren
polfticas publicas que hagan posibles las resoluciones jurisdiccionales y el

respeto a la dignidad humana de |as personas privadas de su |ibertad.

Séptima: A lo largo de la historia de la carcel en México han surgido
esfuerzos que reconocen o tratan de reconocer la dignidad humana de las
personas privadas de su |ibertad, estas voluntades han dado opciones a
algunas personas, para que dentro de la prision puedan tener un mejor
desarrollo humano, a guisa de ejemplo sefialaremos algunos: Programa de
Educacion Superior para Centros de Readaptacion Social de la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México mejor conocido como PESCER, mismo que opera
desde el afio 2005 en algunas prisiones de la Ciudad de México; también se ha
implementado la mediacion y conciliacion dentro de algunas carceles de
nuestro pais, mismas que tienen el objetivo de solucionar conflictos
internos de la prisiéon, esta aplicacion es denominada “mediacion
penitenciaria.” ; A su vez, también han existido algunos programas

relacionados a la practica del ejercicio.

Por otra parte, el hacinamiento carcelario demuestra la irracionalidad de la
polftica criminal actual, es ademas antagoénico con el respeto a los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad. La consecuencia final real
de este problema es la crisis permanente de nuestro sistema penitenciario.
Este problema que solo parece uno, desencadena un sinfin de situaciones

negativas y conlleva a tener una imagen negativa de la céarcel.

De este modo, la realidad de las céarceles en México ha repercutido en
sefialamientos de los estudiosos del tema, mismos que reflejan Ilas

problematicas de nuestras prisiones y que coinciden en diversas cuestiones
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negativas; Asi mismo, el GCenso Nacional de Sistema Penitenciario Federal vy
Estatales del afo2022 comulga con la doctrina al informar todos los
padecimientos que sufren las personas privadas de su libertad, lo que nos
permite establecer que para modificar la realidad carcelaria mediante la
filosoffa de la “reinsercion social” , deben generarse una serie de

polfiticas
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publicas que coadyuven a cumplir un minimo de estandares constitucionales

en nuestras prisiones.

Octava: No ha existido una modificacién rotunda en el sistema penitenciario
mexicano que nos permita aseverar que ha surgido un cambio de paradigma en
el precitado sistema; se espera que en materia de derechos humanos se generen
politicas puablicas que coadyuven al respeto de los mismos. La dignidad
humana es un fin mayor que debe perseguir cualquier Estado de Derecho y
esta persecucion debe intensificarse cuando se trata de grupos vulnerables
como lo es el grupo de personas privadas de su |ibertad, esto conlleva a
visualizar el derecho de “reinsercion social” como un derecho humano de

prestacion y no como una finalidad.

Se infiere que debe existir a favor de l|la persona privada de su |ibertad
ademas de politicas publicas enfocadas en |la mejora carcelaria, una amalgama
que conjunte, el derecho de peticion, derecho de audiencia y de defensa,
derecho de igualdad procesal y de acceso a la jurisdiccion, que le permita
hacer valer las prestaciones contenidas en el articulo 18 constitucional
(Educacion, trabajo, capacitacion para el trabajo, proteccion a la salud vy
el deporte, asi como sus accesorios) para respaldar su dignidad humana vy
respetando en todo momento el derecho a su |ibre desarrollo de la
personalidad. Se debe fomentar en las autoridades jurisdiccionales (por ser
las que dirimen las controversias entre los internos y las autoridades
administrativas) una vision equitativa que le permita al grupo vulnerable de

las personas privadas de su |libertad, alcanzar minimos de dignidad humana.

No es compatible un sistema penitenciario autoritario dentro de un Estado
democratico apegado a Derecho, un Estado de derecho contemporéaneo debe
buscar la observancia de los derechos humanos en todos sus ambitos,

incluyendo dentro de estos al sistema penitenciario, y como consecuencia
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velar por la dignidad humana de las personas privadas de su |ibertad,
dignidad humana que debe ser considerada como el eje transversal de todo el
sistema penitenciario y de servicios postpenitenciarios. Una vez
deconstruida la reinsercion social desde |a perspectiva de la doctrina y de
los derechos humanos, concluimos que la Unica medida y eje transversal de la

pena privativa de la |ibertad debe ser la dignidad humana.
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Novena: Finalmente se concluye que las reformas en |a materia son jévenes
la reinsercion social data del afio 2008, |a ideologia que enmarca |a misma es

superior a la que establecia la readaptacion social.
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Propuesta

Los ejes nacionales e internacionales que normativamente dirigen la
reinsercion social en México deben comulgar con las politicas publicas de un
Estado de derecho, como lo presume ser el Estado mexicano; en el presente
trabajo hemos acreditado dos grandes problematicas: 1.—- la reinsercion
social conserva atavismos de las anteriores ideologias carcelarias y 2.- la
dignidad de las personas privadas de su |ibertad sigue siendo vulnerada en
la reinsercion social. Por lo tanto, en nuestra localidad es necesaria la
creacién de un Instituto de Reinsercién Social del Estado de México, el cual
debe velar por la dignidad humana de l|as personas privadas de su |ibertad,
asegurando el derecho al debido proceso en la ejecucion penal. Por su
naturaleza debe ser un Instituto auténomo que realice las siguientes

funciones y/o preste servicios consistentes en:

Enfocado a las Personas Privadas de Su Libertad (personas que se encuentren

compurgando una pena de prision):

e Visitas constantes en los centros de reinsercioén social.

e Detectar areas de oportunidad para dignificar la estancia de las
personas privadas de su |ibertad.

e Emitir recomendaciones a los Centros de Reinsercion Social para
dignificar la estancia de las personas privadas de su |ibertad.

e Diagnosticar si dentro de las prisiones hay opciones adecuadas para
las personas privadas de su libertad en cuanto a los pilares de la
reinsercion social (educacion, trabajo, deporte, etc.)

e Generar convenios con Universidades publicas a lo largo del
territorio para ofrecer estudios de preparatoria, licenciaturas y
posgrados a las personas privas de su |ibertad.

e Realizar las gestiones necesarias para que se ofrezcan en todas las
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carceles servicios médicos y psicolégicos a las personas privadas de
su libertad. De no contar con los medios necesarios para respetar el
derecho a la salud de l|as personas privadas de su |ibertad, el

Instituto gestionara la canalizaciéon de la persona a un centro de

salud adecuado.
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e Proponer a los diversos niveles de gobierno, las politicas publicas que
se deben implementar o fortalecer en materia de reinsercion social y
sus pilares.

e Dar aviso a las comisiones de derechos humanos respecto a
vulneraciones de derechos humanos de las personas privadas de su
| ibertad.

e Gestion y asesorfa juridica.

e Iniciar procedimientos juridicos ante el 6rgano jurisdiccional de la
local idad respecto a vulneraciones de derechos humanos de las personas
privadas de su |ibertad.

e Velar en todo momento, del derecho humano al debido proceso en la

ejecucion penal.

En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) egresaron 101 991 personas durante el 2018 de los centros
penitenciarios estatales, de los cuales, 94 729 fueron hombres y 7 262
fueron mujeres. La entidad federativa que mas egresos tuvo fue el Estado de
México con 11 984 seguida de Baja California con 11 630 (INEGI, 2019). Por
lo tanto deben existir servicios enfocados a l|las personas reinsertadas,
(personas que compurgaron una pena de prision y han sido devueltas a la
sociedad) proponiendo que el Instituto que se presenta, otorgue los

siguientes:

e GCrear una cartera de empleos para tratar de colocar en los mismos a la
mayor ia de personas reinsertadas a |la sociedad. El objetivo sera buscar
un vinculo entre programas de empleo y las personas reinsertadas, a
efecto de que estas Ultimas gocen de una fuente laboral y faciliten su
regreso a la sociedad.

e Instaurar centros de capacitacion para autoempleo encaminada a generar

en las personas reinsertadas las herramientas necesarias para laborar
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de forma auténoma.

Gestione un seguro de desempleo, para aquellas personas que sean
reinsertadas a la sociedad y el Instituto no logra colocarlas en
alguna fuente laboral. El objetivo es que l|las personas reinsertadas
tengan un apoyo econémico durante dos meses, tiempo en el cual pueden

obtener una fuente de ingresos.

234



e Informar a las personas puestas en |ibertad sobre albergues. Debido a
que en varias ocasiones y derivado de la pena de prision se pierde el

vinculo con los familiares y amigos.

Debo referir que el Articulo 101 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal
establece en pro del principio de debido proceso, que el juez de ejecucion
penal debera cumplimentar las sentencias condenatorias y firmes. A efecto de
que exista una defensa en la ejecucion el articulo 103 de la multicitada ley
sefiala: “El Juez de Ejecucion prevendra al sentenciado para que, dentro del
término de tres dias, designe un Defensor Particular y, si no lo hiciera, se
le designard un Defensor Puablico, para que lo asista durante el
procedimiento de ejecucién en los términos de esta Ley, de la Ley Organica

respectiva y del Codigo.” 21

Al respecto, se establece una defensa particular o publica durante el
proceso de ejecucion penal; sin embargo, este tipo de defensa por lo
general Unicamente apoya respecto a tramitacion de beneficios de
prelibertad, amnistia y traslados a otros centros. La creaciéon del
Instituto de Reinsercion Social modificaria el precitado para que quede de
la siguiente forma: El Juez de Ejecucion prevendra al sentenciado para que,
dentro del término de tres dfas, designe un Defensor Particular y, si no lo
hiciera, se le designara un Defensor Publico, para que lo asista durante el
procedimiento de ejecucion en los términos de esta Ley, de la Ley Orgéanica
respectiva y del Codigo. A su vez se le notificara al Instituto de
Reinsercion Social del Estado de México para que cumpla sus fines durante la

ejecucion penal de la persona.

El articulo 116 de la precitada ley, enumera las controversias que conoceréan

los jueces de ejecucion, el cual a la letra dice:
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“l. Las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas con las
mismas; II. El plan de actividades de la persona privada de la libertad y
cuestiones relacionadas con el mismo, que impliguen violacion de derechos
fundamentales; III. Los derechos propios de quienes soliciten ingresar o

hayan ingresado al Centro como visitantes,

251 Lay Nacional de Ejecucién Penal, consultada el 23 de Octubre del 2022 en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP_090518.pdf
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defensores publicos y privados, defensores en los tribunales de amparo, y
observadores por parte de organizaciones de l|a sociedad civil; IV. La
duracion, modificacion y extincion de la pena y de sus efectos, y V. La
duracién, modificacion y extinciéon de las medidas de seguridad.” 22Los
servicios que brindarfa el Instituto propuesto lo obligan a ser parte en
estas controversias, a efecto de que velen por el debido proceso en

ejecucion penal.

Por su parte el articulo 117 aclara las partes legitimadas para promover las
controversias y refiere otras competencias del juez de ejecucion. Por su
parte, en el simil numerado bajo el numeral 118, se otorga la facultad al
juez de ejecucion para que determine las modificaciones de la pena,
recordemos que antes, préacticamente era el Director del Centro, junto con el
supuesto  “comité técnico” quienes determinaban bajo su entender la
duracion, modificacion y extincion; incluso, como |lo hemos sefialado en el
capftulo I del presente trabajo, en la etapa de readaptacion social se
permiti6é que el Director ampliara las penas, situacioén que vulneraba diversos
derechos humanos. Ahora, los beneficios de |Ilibertad anticipada vy
prelibertad, conforme a este articulo son determinados por la nueva
autoridad jurisdiccional dentro de la vida penitenciaria. Por obvias
razones, el Instituto debe ser parte reconocida y legitimada en las

controversias de ejecucion penal, ya que es su principal funcion.

También el Instituto de Reinserciéon Social del Estado de México debe ser
parte en las visitas del Subcomité Contra la Tortura de las Naciones Unidas

participando con informacion real hacia el subcomité a efecto de que los
informes que emite este Gltimo sean mas cercanos a la realidad carcelaria de
nuestra localidad. Recordemos que existe la obligacion internacional de los

Estados de proteger la integridad fisica y psiquica de las personas, esta
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obligacion del Estado mexicano debe abarcar a la persona privada de su

| ibertad, estas obligaciones pueden ser exigidas y apoyadas por el Instituto

que se expone

La falta y escasez de recursos imposibilitan que los reclusos y reclusas

puedan desarrollar actividades cotidianas, y mucho menos actividades que

les beneficien.

252 {dem.
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Todo ello, sin mencionar las nefastas condiciones de vida en las que viven.
En este sentido, la reinsercién social en nuestra localidad se veria
beneficiada por la propuesta que se establece en este apartado, recordando
que la dignidad de la persona privada de su libertad debe ser el eje

transversal de la reinsercion social.

Dada |a naturaleza del Instituto que se propone, el mismo debe ser ubicado
como un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
del Gobierno del Estado de México, con autonomia en sus operaciones, cuyos
objetivos ya han sido delineados en la presente propuesta. Lo ideal es que,
conjuntamente a su creacion, se genere una Ley del Instituto de Reinsercion
social del Estado de México de orden piblico e interés social cuyo objeto
sea normar la organizacion, atribuciones y funcionamiento del precitado

Instituto y regular la prestacion de sus servicios.
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