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Importancia de la Tematica

Durante los ultimos afios, a nivel internacional se ha observado un cambio
importante en la comprensién sobre los sistemas territoriales, las relaciones

sociales, la transferencia de informacién y las nuevas formas de comunicacion.

En este sentido los gobiernos han tenido que generar nuevas formas que les
permitan reconocer su territorio y guiar el desarrollo, para ello han tenido que
implementar diversas agendas politicas y sociales que les permitan ser parte de
los nuevos modelos de desarrollo, sin dejar de lado las necesidades de su

poblacién.

Es asi que para el caso de México la planeacion urbana ha tomado mayor
importancia, y las recientes reformas realizadas en el marco juridico en materia

urbano-ambiental y en sus instrumentos, lo demuestran.

Tal y como lo podemos constatar en la nueva Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en 2016,

misma que tuvo su ultima reforma en 2021.

Y que dentro de sus nuevas directrices busca promover el ordenamiento y la
planeacion territorial como articuladores del bienestar y uso eficiente del suelo;

para incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos.

En este sentido y tomando en cuenta que la Planeacién Urbana es considerada
como una herramienta a través de la cual se busca ordenar y planificar el territorio,
en este documento se presentan algunos de los aspectos esenciales de la

Planeacion.

De este modo la planeacién como proceso, se vuelve imperativa en la busqueda
del reconocimiento de la misma, especialmente en la conformacion de las bases
gue contribuyen a la integracion de documentos de ordenamiento territorial, en los
cuales se abordan aspectos relativos al medio fisico y las relaciones socio

econdmicas Yy culturales, fundamentales en la Planeacion Urbana.



En respuesta a estas nuevas reformas, el gobierno federal recomienda a las
entidades y los municipios del pais promover el disefio, actualizacion y aplicacion

de los planes o programas urbanos correspondientes.

Por lo que, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) se convierte en este
instrumento normativo encargado del ordenamiento territorial y sustentable de las
zonas urbanas, urbanizables y no urbanizables existentes dentro del territorio

municipal.

En este sentido el planeamiento urbano en México parte de una reconocida
necesidad de establecer acciones especificas entorno a las disfuncionalidades
gue se presentan en el territorio, lo que de alguna manera permitiria la regulacion
de aquellas actividades que desde la perspectiva gubernamental han incidido en la

configuracion del territorio.

Para ello la administracion publica busca aumentar su capacidad de influencia en
el entorno, a través de politicas concebidas desde una perspectiva centralizada se
crean manuales, guias, programas, planes, entre otros documentos que buscan

dar forma a la nueva configuracién del desarrollo y ordenamiento territorial.

Tomando en cuenta los modelos de desarrollo econdmico vigente y basados
fundamentalmente en el control de los usos del suelo, reservas territoriales para el
desarrollo urbano, creacion de infraestructura y equipamiento y satisfacer las

necesidades de desarrollo de la actividad econémica preponderante.

Para el caso especifico del municipio de Temamatla Estado de México, las tareas
de actualizaciéon del PMDU representan el esfuerzo del Ayuntamiento municipal,
por establecer un proceso coordinado con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obra del Estado de México (SEDUO).

Con lo cual se busca garantizar la coordinacion en la implementacion de
estrategias y acciones orientadas a la atencion actual y futura de las zonas

urbanas y no urbanas en el territorio municipal, para el bienestar social.

Tomando en cuenta que la Udltima actualizacion del PMDU de Temamatla fue

publicada el 01 de junio de 2004 en la Gaceta de Gobierno del Estado de México,
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se considera que ha perdié pertinencia en su ejecucion desde hace 18 afios, y su
contenido ya no posee informacion actualizada que permita normar el desarrollo

urbano actual en el territorio municipal.

Otra cuestién a considerar, es que a nivel nacional la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) publicaron la Guia Metodolégica para la
elaboracion y actualizacion de programas municipales de desarrollo urbano y los
Lineamientos simplificados para la elaboracion de planes o programas municipales

de desarrollo urbano.

Lineamientos que resultan importantes de considerar en la actualizacién del
PMDU para Temamatla, ya que el municipio pertenece a la Region |
AMECAMECA vy a su vez forma parte de la region de los volcanes, con una gran
diversidad biologica, e importantes éareas protegidas, indispensables para la
prestacion de servicios ambientales, cumple con un papel primordial a nivel

regional.

Sin embargo, ante la problemética constante de lotificacion desorganizada y
cercana a las Areas Naturales Protegidas, donde los asentamientos humanos
estan ocupando estas ANP’s y las demandas de servicios publicos y sociales se
incrementan, se vuelve imperativo la actualizaciéon del PMDU de la mano de las

nuevas guias que buscan un ordenamiento territorial mas holistico.

Por lo que resulta indispensable la construccion de un nuevo PMDU que
promueva el fortalecimiento del desarrollo municipal, de las actividades
productivas, el mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes, sin comprometer
la disponibilidad y calidad de sus Recursos Naturales; en un marco de planeacion

territorial, con vision a mediano y largo plazo.

Ademas de los aspectos antes mencionados, este documento también hace un
recorrido por él proceso de acompafiamiento en lo correspondiente a la

elaboracién del PMDU realizado para el municipio de Temamatla Estado de



México, donde se tomaron en cuenta tanto la planeacion como herramienta de

desarrollo y ordenamiento urbano, como las diferentes etapas del proceso.

En cuanto al proceso de planeacion se hace un abordaje que incluye las diferentes
etapas del proceso que se vuelven indispensables para brindar un sustento
metodologico en la elaboracion de instrumentos de planeacion, en este caso el

PMDU para el Municipio de Temamatla.

Los cuales son; la conformaciéon de antecedentes, fundamentacion juridica,
principios del desarrollo territorial urbano en el marco de los acuerdos
internacionales adquiridos y la politica nacional de desarrollo actual del gobierno

mexicano.

Es importante mencionar que en este proceso de acompafiamiento y en términos
generales el propdsito general del PMDU considera las particularidades del
territorio, que van desde los aspectos territoriales hasta los distintos aspectos de
las interacciones sociales dentro del territorio, incluidas las atribuciones de los

gobiernos locales.

Al mismo tiempo se tomaron en cuenta las correspondientes guias, documentos
de referencia y lineamientos de desarrollo y ordenamiento territorial, que provienen
tanto del orden de gobierno federal como del estatal, con la finalidad de contribuir
a la politica nacional de desarrollo y de encaminar acciones conjuntas con los

diferentes niveles de gobierno, desde el entorno municipal.

Tomando como referencia los compromisos adquiridos por el gobierno mexicano
ante oOrdenes internacionales, se seleccionaron aquellos compromisos que
contribuian de manera directa al desarrollo municipal, con la finalidad de que
guedaran plasmados dentro del PMDU como las principales directrices de

desarrollo.

Sin dejar de lado los compromisos con la politica de desarrollo nacional se ha
considerado como la base prioritaria lo establecido en la normatividad local a fin

de lograr una congruencia desde las particularidades del municipio y del entorno
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inmediato. Esta normatividad se convirtié en la base de la estructura y contenido
del PMDU formulado para la constitucion del documento para el Municipio de

Temamatla.

Al seguir los parametros de la normatividad local se han considerado, el Libro
Quinto de Cddigo Administrativo del Estado de México y su correspondiente
Reglamento, como la base fundamental de la conformacion de la estructura de

dicho documento de ordenacion territorial local.

Dejando en claro la importancia de la conformacion de un instrumento que por una
parte considera las politicas tanto nacionales como internacionales, pero que al
mismo tiempo se ocupa de la congruencia con el entorno local en términos del
desarrollo territorial y urbano, tomando en cuenta que el fin es contribuir a la

conformacioén de sociedades mas justas y resilientes.

Como se ha mencionado antes el eje central de la elaboracién del PMDU es la
poblacion, por lo que la formulacion de los planes debera contener las
percepciones y necesidades de las personas, considerando la perspectiva de los

derechos humanos de los que son sujetos.

Por lo que en el desarrollo del documento se planteé como aspecto fundamental el
desarrollo de un trabajo colaborativo entre los diferentes actores y 6rdenes de
gobierno involucrados, entre los que destacan, actores privados, sector

académico, las organizaciones ciudadanas y el conjunto de la poblacion municipal.

De igual manera en lo que corresponde a los aspectos técnicos de la
conformacion de dicho documento, se ha tomado en cuenta una vision
constructiva de largo plazo en lo que concierne a las acciones que se plantean
emprender. Con el Unico objetivo de que dichas acciones den respuesta a los

cambios sociales que se presentan actualmente en el territorio.

Entendiendo la visién de largo plazo como una forma sostenible de planificacion
en la cual la planeacién estratégica forma un pilar fundamental a la hora de

desarrollar proyectos de gran impacto.



Pues al planificarse en etapas, se puede responder de manera mas efectiva y
eficiente tanto a las necesidades inmediatas de la poblacién, como a los
requerimientos de las generaciones futuras especialmente ligado a la gestion de
los recursos naturales, humanos y materiales disponibles en el desarrollo del

proyecto completo.

Por otra parte, y derivado de las recientes coyunturas que se presentaron durante
la actualizacion y modificacion necesaria del PMDU del Municipio de Temamatla

gue originalmente se comenzo6 en el afio 2018.

Este sufri6 una serie de demoras ligadas a una multiplicidad de factores
relacionados principalmente con los cambios administrativos por parte del
gobierno del propio ayuntamiento, posteriormente por los cambios administrativos
dentro de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México, asi como la
pandemia mundial por COVID 19 y los propios cambios suscitados en la
administracion de la institucién que se encargaba de la realizacién técnica de

dicho instrumento.

Factores que influyeron en el desarrollo, la continuidad del proyecto de
actualizacion del plan y en la propia constitucion hasta su entrega final.

Los Planes Municipales de Desarrollo urbano

Siendo el Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) el instrumento que fue la
base de la experiencia laboral en términos de la actualizacion del instrumento para

el municipio de Temamatla estado de México.

En este apartado se realiz6 un esbozo de la importancia de este instrumento
desde la perspectiva del gobierno federal, haciendo referencia a las iniciativas que
se plantean a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

Para ello la SEDATU lleva a cabo una serie de iniciativas en las cuales los

municipios pueden conocer la importancia de la planeacion urbana en el marco del



desarrollo territorial justo, asi como los beneficios de contar con un PMDU, el cual
debera considerar las particularidades de cada territorio y las atribuciones de los

gobiernos locales.

En ese sentido los beneficios de dicho instrumento se plantean en términos de:

e La generacion de las condiciones necesarias para lograr la igualdad de
acceso para todas las personas a ciudades y territorios.

e La incorporacion de una visibn mas integral de la participacion de las
personas en los procesos de planeacion desde las perspectivas de género,
edad, y grupos vulnerables.

e La puesta en marcha de alianzas y trabajos colaborativos entre autoridades
y personas para generar acciones que contribuyan a la reduccion de las
desigualdades y mejora de la calidad de vida de la poblacion.

e El impulso de politicas publicas que contribuyan al control de la expansion
urbana en zonas del territorio no aptas o riesgosas para el desarrollo.

e La incorporacion de una vision de desarrollo sostenible que genere
ambientes seguros, confortables y saludables para los habitantes.

e La promocion de estrategias que generen mayores inversiones y mayor
captacion de ingresos municipales, acciones que impactan positivamente
en el valor del suelo.

e Elimpulso al desarrollo de territorios competitivos y gobernables.

Por otra parte, y desde la perspectiva del gobierno estatal, se retoma el Cdodigo
Administrativo del Estado de Meéxico, donde se disponen las regulaciones
correspondientes para diferentes temas de interés, con el objeto de promover el

desarrollo social y econémico del municipio.

En este caso las disposiciones especificas contenidas en el Libro Quinto, del
Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de

los centros de poblacion.

Que define los Planes de Desarrollo Urbano en su articulo 5.3, inciso XXXVI; se

entendera como: Planes de desarrollo urbano: Al conjunto de disposiciones
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técnicas y juridicas que regulan el ordenamiento territorial de los asentamientos

humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion.

Definicion que de alguna manera se retoma por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obra del Estado de México (SEDUO), en adelante la Secretaria, en su
definicion publicada en su pagina web, donde menciona que los PMDU, son
instrumentos que contienen las disposiciones juridicas que permiten planear y

regular el ordenamiento de los asentamientos humanos en el territorio municipal.

Todo esto con base en la identificacion de proyectos, obras y acciones en materia
de desarrollo urbano, vialidad, transporte, infraestructura béasica, equipamiento,
desarrollo econémico, asi como de proteccion y conservacion del medio ambiente
entre otras, atendiendo a los horizontes de la planeacion fijados para el corto,
mediano y largo plazo, poniendo especial atencion a los recursos necesarios para

Su ejecucion.

En ellos se establecen las politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo
urbano del territorio municipal, mediante la determinacién de la zonificacion, los
destinos y las normas de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las acciones

de conservacion, mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion.

Al mismo tiempo se espera que estos sean congruentes con las politicas,
estrategias y objetivos previstos principalmente en el ambito estatal, aunque sin
lugar a duda también deben guardar congruencia con el ambito federal y los
demas que le correspondan al municipio de acuerdo a sus caracteristicas

territoriales.

Cabe resaltar que a la fecha se tienen elaborados, aprobados y publicados en la
Gaceta del Gobierno 119 Planes Municipales de Desarrollo Urbano, quedando
pendientes de su aprobacién: Cocotitlan, Coyotepec, Jaltenco, Melchor Ocampo,

Tequixquiac y Tonanitla.

Sin embargo, no todos ellos se encuentran actualizados, pues de acuerdo con la
informacion de la propia pagina de la SEDUO, en el caso del municipio de

Temamatla la dltima actualizacion se llevé a cabo el 01 de junio de 2004, por lo
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gue en diferentes momentos los respectivos representantes del ayuntamiento

buscaron lograr la correspondiente actualizacion del PMDU.

Toda vez que dicho instrumento forma parte de las herramientas a través de las
cuales el municipio puede gestionar su territorio, los recursos que de €l emanan y
por lo tanto atender las necesidades primordiales de la poblacion que en el

residen.

En este sentido el marco juridico constituye el soporte formal de la planeacién de
las ciudades en México, pues es donde se establecen las funciones, atribuciones y

ambitos de actuacion gubernamental en el campo del ordenamiento urbano.

Ademas, se establecen algunas atribuciones municipales en materia de desarrollo
econdmico, social y de las ciudades en general, con lo cual se hace un esfuerzo
por reglamentar e instrumentar la intervencion y el ordenamiento de las ciudades
en un solo marco normativo que regule los usos del suelo y cree las condiciones

para el desarrollo de la vida econémica y social del municipio.

De esta manera, el PMDU como instrumento de planeacion del desarrollo urbano,
se fundamenta en la base juridica de los diferentes 6rdenes de gobierno a fin de
asegurar la construccion de politicas coordinadas que contribuyan a la planeacion

del desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Al mismo tiempo la propia ley y reglamentacién pertinentes determinan la
construccion de este instrumento, como un ejercicio de competencia y caracter
gubernamental. Al ser instrumentos de regulacién y ordenamiento territorial, estos

cuentan con su sustento en instrumentos de 6rdenes superiores.

Que entre otras cosas hacen referencia al marco juridico en el que se fundamenta
la razon de ser, su marco de actuacion y la aplicabilidad del mismo. En el siguiente
cuadro se enlistan los instrumentos correspondientes de acuerdo con el orden de

gobierno del que se desprenden.
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Cuadro 1. Instrumentos de planeacion del territorio y normatividad de los asentamientos
humanos.

Constitucion Politica de los Constitucion Politica del Bando Municipal de
Estados Unidos Mexicanos Estado Libre y Soberano de Temamatla,
México 2022

Ley de Planeacién Ley de planeacion del Estado

de México y Municipios
Ley General de Asentamientos | Libro quinto del C4digo

Humanos, Ordenamiento Administrativo del Estado de
Territorial y Desarrollo Urbano | México y su Reglamento
Ley General de Equilibrio Cddigo para la Biodiversidad
Ecoldgico y Proteccion al del Estado de México
Ambiente

Ley General del Cambio Ley de Cambio Climatico del

a 2 A

Climatico Estado de México

Ley General para la Inclusién
de Personas con Discapacidad
Fuente: Elaboracion propia.

Si bien el marco juridico es el soporte juridico del Plan, es a partir de congruencia
entre las leyes de los tres niveles de gobierno, asi como de sus atribuciones, de
donde surge el marco de actuacion del PMDU, que entre otras cosas busca

impulsar la revalorizacion de la ciudad.

Y al mismo tiempo se hace un reconocimiento del papel de los gobiernos locales y
la sociedad civil en el ordenamiento de los asentamientos humanos donde las
leyes de planeacion plantean la correspondiente ejecucion de los objetivos y

alcances del sistema de planeacion.

Como se puede apreciar dichas leyes responden a un area especifica de atencion,
gue va desde los principios basicos de gobernanza, los ordenamientos de efecto
territorial, aquellos relativos a tematicas ambientales y algunos ligados al

desarrollo urbano con énfasis a sectores especificos de la sociedad.

En este sentido la constitucidn organiza un sistema de planeacion para el estado
mexicano y faculta a los diferentes 6rdenes de gobierno para la operatividad y
funcionalidad del propio sistema, mismas que se transfieren a sus similares

estatales y municipales.
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Al mismo tiempo se observan leyes especificas, reglamentos, normas vy
lineamientos que derivan de tematicas particulares de interés nacional, que
resultan fundamentales para el desarrollo de la nacién, del estado y de los
ordenes locales, mismas que atienden los principios de politicas publicas en

materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

En ese sentido la mayor parte de los instrumentos hacen referencia a las
principales necesidades de ordenamiento del territorio mexicano, pero también
buscan dar respuesta a los nuevos retos que la sociedad enfrenta como lo son el
cambio climético y la urgente mejora en la gestion de recursos naturales, humanos

y econémicos.

Por otra parte, también se puede observar que en los diferentes niveles de
gobierno se procura hacer la correspondiente equivalencia en las normas, sin
embargo, es a nivel local donde los procesos de legislacion parecen ser mas
incipientes pues la Unica norma que suele regular a los municipios es su

respectivo bando municipal.

Por lo que, a la hora de abordar la correspondiente legislacion del territorio
municipal, aunque el analisis se realiza a nivel local, los lineamientos a los que se
ajusta la realizacion del PMDU son aquellos provenientes del gobierno estatal, en
especial de la Secretaria de Desarrollo Urbano; y esta a su vez se basa en el

instrumento denominado CAdigo Administrativo del Estado de México

Que en su “Libro Quinto”, del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, articulo 5.1. Este

Libro tiene por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano en la Entidad,
con pleno respeto a los derechos humanos.

Il. Establecer la concurrencia entre el Estado y los municipios...

lll. Asignar las atribuciones y responsabilidades la aplicacién de este Libro y su

reglamentacion.
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IV. Definir los principios para determinar las reservas, usos y destinos de areasy
predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion.

V. Determinar las bases para la participacion social

VI. Fijar instrumentos y acciones que permitan la aplicacion del presente Libro y su

reglamentacion.

Ademas, el mismo Libro Quinto define los requisitos minimos que se espera sean
considerados dentro de la elaboracion del PMDU del que se resaltan los

siguientes articulos:

Articulo 5.17, fraccién lll, de los planes municipales de desarrollo urbano, que
tendran por objeto establecer las politicas, estrategias y objetivos para el
desarrollo urbano de los centros de poblacién en el territorio municipal, mediante la
determinacion de la zonificacion, los destinos y las normas de uso y
aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacion, mejoramiento
y crecimiento en los centros de poblacién, de conformidad con las caracteristicas
metropolitanas, urbanas y rurales previstas por el Plan Estatal de Desarrollo

Urbano.

Articulo 5.19, fraccion de la primera a la quinta del contenido minimo del

documento:

l. Diagnéstico

Il. Objetivos, politicas y estrategias, en las materias de poblacion,
suelo, espacio publico, proteccion al ambiente, vialidad vy
transporte, comunicaciones, movilidad y accesibilidad universal,
agua potable, alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposicion de
aguas residuales y residuos solidos, proteccion civil, vivienda,
desarrollo agropecuario, salud, educacion, seguridad publica,
desarrollo econémico, industria y conservacion del patrimonio
natural y cultural, adaptacién a los efectos del cambio climético,
asi como las demas materias que resulten necesarias, con el fin
de imprimirles un caracter integral para propiciar el desarrollo
urbano sustentable del Estado.

lll.  Programacion de acciones y obras

V. Definicién de instrumentos normativos
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V. Zonificacion y Usos de suelo

Por otra parte, en términos Normativos se hace referencia al marco de aplicacion
de los instrumentos para la planeacion, asi como su nivel de congruencia con los
ordenes de gobierno y politicas publicas definidas, mismas que se presentan en el

siguiente cuadro.

Cuadro 2. Normatividad para el territorio y los asentamientos humanos.

Normatividad Normatividad Normatividad Normatividad
Federal Regional Estatal Municipal

Programa Nacional

de Ordenamiento Pt Rize el gl Plei Bkl o Plan Municipal de
o Desarrollo Urbano del  Desarrollo Urbano del
IRy Valle Cuautitlan — Estado de México PESETE Liie 6
Desarrollo Urbano Texcoco. 2005 2019 Temamatla
2021-2024 '

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro dos, se hace referencia a los instrumentos de corte técnico que por
una parte abordan la perspectiva del estado actual de los territorios, las
necesidades de sus habitantes y los proyectos de ordenamiento requeridos para

guiar su desarrollo.

En este sentido vemos un abordaje de la planeacién que parte de lo global a lo
particular y que hace sentido con las lineas de especializacion que se abordan en

el estudio del territorio dentro de la Licenciatura en Planeacion Territorial.

Lo que nos permite entender los diferentes enfoques abordados en los distintos
niveles de gobierno y en las diferentes escalas de regionalizacion del territorio, en
especial en el contexto de los planes de desarrollo urbano, donde quizas solo

hace falta una vision desde el contexto de desarrollo metropolitano.

Al mismo tiempo la coordinacion de los objetivos planteados en cada Plan facilita

la creacion de un PMDU que este en congruencia con estos objetivos, y que al
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mismo tiempo pueda atender las particularidades de un territorio que esta en
constante transformacion y que se ve influenciado en diferente medida por las

dinamicas socio territoriales en las que se encuentra inmerso.

En favor de una mejora en las condiciones de vida de la poblacion municipal, el
desarrollo de las actividades productivas y la gestion de la participacién social en

el desarrollo territorial.

De esta manera el PMDU se convierte en una herramienta que le permite al
gobierno municipal incidir en el desarrollo de la vida local con facultades explicitas
y una actuacion coordinada con los diferentes 6rdenes de gobierno, a través de la

planeacion del territorial.

Teniendo presente que en todos estos documentos también se han de considerar
las politicas derivadas de la atencion a los objetivos planteados a partir de los
convenios internacionales y compromisos adquiridos a fin de cuidar la congruencia
entre estos objetivos como a la hora de ser levados a un territorio que suele contar

con particularidades muy especificas de su region.

Contexto Histérico y Organizacional de la institucion

Una vez conocida la importancia del PMDU y habiendo abordado la parte de la
estructura minima necesaria para la elaboracién del mismo, asi como la
importancia de la congruencia entre niveles de gobierno y la realidad municipal. Se
hace necesario conocer el contexto histérico que da lugar a la formacion de los

especialistas que deberian ser parte de dichos procesos.

Es por esta razon que en este apartado se hace referencia a las instancias que
tuvieron la vision de formar profesionistas capaces de atender las probleméticas
gue se venian presentando en lo relativo a la gestion y planificacion del territorio.

También se hace un acercamiento al proceso que dichas instituciones llevaron a

cabo en lo que respecta a la conformaron areas especificas encargadas de la
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vinculacion entre el ambito académico, el dmbito profesional y el sector del

servicio publico, que atiende directamente a los centros de poblacion.

Estas instituciones ubicadas en Toluca, Estado de México son: por una parte, la
Facultad de Planeacion Urbana y Regional dependiente la Universidad Auténoma
del Estado de México, y por otra parte el Centro de Estudios Territoriales

Aplicados creado posteriormente por la Facultad.

De manera que se aborda el origen de estas instituciones, en especial los

principios sobre los que se fundan, su visidén, mision y sus objetivos principales.

De estos ultimos se destacan aquellas motivaciones que evidencian la necesidad
de contar con un espacio dentro de la institucion que se encargue de las
relaciones académico profesionales fuera de la institucion; asi como el lugar que

ocupa dentro de la misma.

Por otra parte, y con el fin de acercarnos al proyecto principal de esta experiencia
laboral, se realiza una breve documentacion de la creacion del Centro de Estudios
Territoriales Aplicados (CETA), su mision, vision, asi como de los ejes a través de
los cuales este centro de trabajo sostiene relaciones con aquellas dependencias,

organismos e instituciones que solicitan servicios de consultoria especializada.

Especialmente en lo relacionado con la intervencion directa de la gestion,
planeacion y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal para el Municipio de
Temamatla, proyecto que se abordara con mayor amplitud al ser este el principal
proyecto de colaboracion profesional, que sustenta este trabajo de experiencia

laboral.

Facultad de Planeacion Urbana y Regional

Al abordar la historia de las instituciones y sus principios rectores se busca dar un
contexto general de las &reas de interés, especializacidon y estudio que motivaron
su participacion en las primeras intervenciones de profesionales especializados en

las dindmicas de los asentamientos humanos en el territorio.
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Ademas, se describe una de las principales formas de como los conocimientos
tedrico-practicos son traducidos por los profesionistas para llegar a la elaboracion
de instrumentos que atienden las realidades de las personas que habitan el
territorio, sin dejar de lado los contextos socio politicos, culturales, ambientales y
demas factores que inciden en la toma de decisiones sobre el territorio y su

conformacion.
1. Antecedentes /Historia

El surgimiento de la Facultad de Planeacién Urbana como institucion educativa
dependiente de la Universidad Autdbnoma del Estado de México (UAEMéX) se
desprende de los principios rectores de la maxima casa de estudios y entre los
cuales tiene como objetivo generar conocimiento, transmitirlo, preservarlo y
extenderlo; siendo su tarea fundamental servir a la sociedad, contribuyendo a
alcanzar nuevas y mejores formas de existencia y convivencia, asumiendo como

vocacion, la promocion de conciencia universitaria y humanistica.

Es por ello que en el afio de 1986 el H. Consejo Universitario de la UAEM aprueba
la creacién de la Escuela de Planeacion Urbana y Regional (EPUR) que tiene
como objetivo formar profesionistas que respondan a las problematicas que se

estaban presentando en las diferentes regiones y zonas urbanas del pais.

Formando asi a las primeras generaciones de Licenciados en Planeacion Urbana

y Licenciados en Planeacion Regional.

Desde entonces la EPUR contaba entre sus objetivos fundamentales la tarea de
difundir y extender sus servicios a la comunidad en su campo de estudios.
Ademas, se proponia que por medio de la investigacion se plantean alternativas
de solucién a los problemas espaciales, a través de la elaboracién de programas y

proyectos de planeacion territorial.

Con esa vision la escuela plantea como ejes rectores de su intervencion en el
territorio la difusion y extensiébn como parte de sus quehaceres como institucion
dedicada al logro de una configuraciéon del territorio en armonia con las

necesidades de sus habitantes.
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En ese sentido en lo relativo a la extension de sus alcances y como parte de su
compromiso social, la EPUR comienza a ofrecer asesorias tanto a comunidades
como a autoridades que asi solicitan el servicio de acompafiamiento en temas de

realizacidon de planes, programas y proyectos de desarrollo urbano y regional.

Ya para el afio de 1993 se autoriza la reestructuracion de los programas de
estudios fusionando ambas licenciaturas en la actual Licenciatura en Planeacion

Territorial.

Con el paso del tiempo la importancia del medio ambiente comenzé a jugar un
papel preponderante en la planeacion de las urbes, por lo que, en el 2000, el H.
Consejo Universitario aprueba la apertura de la Licenciatura en Ciencias
Ambientales. Dando paso a la actual formacion académica que se imparte en la
Facultad de Planeacién Urbana y Regional donde la conjuncion entre el medio
fisico natural y los espacios construidos son materia de estudio e intervencion en

ambos planes de estudio.

Consolidando asi las bases de una institucion centrada en la formacion de
profesionistas con los conocimientos técnicos suficientes para servir a la sociedad
en las materias que le sean competentes y estableciendo las bases de su
compromiso planteadas en la correspondiente mision y vision de la institucion que

se plante6 en el Plan de Desarrollo de la Administracion 2021-2025:
Mision

La Facultad de Planeaciéon Urbana y Regional es un espacio académico de educacién
superior de la Universidad Auténoma del Estado de México que tiene como propdsito
formar alumnos de licenciatura y posgrado en las areas de Planeacion Territorial y
Ciencias Ambientales, a través de programas educativos de calidad, capaces de generar
conocimiento e investigacién y en conjunto con cuerpos académicos de investigacion e
instituciones nacionales e internacionales que contribuyan a la innovacién para la solucién
de los problemas y necesidades en el ambito del desarrollo territorial, urbanismo y

medioambiental y el desarrollo sustentable del Estado de México y del pais.
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Vision

La Facultad de Planeacion Urbana y Regional sera un espacio competitivo y reconocido a
nivel nacional e internacional capaz de generar conocimiento de estudios urbanos en el
ambito local, municipal, regional y estatal qué por la calidad de sus programas educativos
de licenciatura y posgrado formara profesionales de manera integral y fomentara valores
universales éticos, en una comunidad incluyente, sana y segura que promueva la equidad

de género, fomentara el aprendizaje autbnomo y el uso de las nuevas tecnologias.

El personal docente destacar4 por su actuar ético, critico y reflexivo, asi como su
desempefio en la docencia y la investigacion, que promovera y fortalecera el vinculo con
los sectores publico y privado permeando con la innovaciéon de sus conocimientos para

satisfacer las necesidades de la sociedad y contribuyan en su desarrollo ...

En este punto en el apartado de la vision solo se retoma el punto correspondiente
a la formacion de profesionistas y su papel en la sociedad, vinculado al mercado

laboral correspondiente.

Ademas, en el siguiente punto también se hace referencia a la estructura que da
soporte al funcionamiento de la Facultad, sus principales actividades, personas

involucradas y servicios ofertados.
2. Estructura organizacional y de servicios

Reconocer la estructura jerarquica de la institucién, nos permite tener una vision
de la funcionalidad, los cargos y las principales actividades/responsabilidades en

las que se desempeiian.

Este instrumento, aunque suele usarse para fines internos, también puede ser una
guia para usuarios gue se acercan por primera vez a la institucion, pues permiten
un primer acercamiento a las areas de interés y con el personal responsable de

dichas areas de interés.

En ese sentido a continuacién se presenta de forma grafica el organigrama de la
Facultad de Planeacion Urbana y Regional, haciendo especial énfasis en la
ubicacion jerarquica del Centro de Estudios Territoriales Aplicados.
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Gréfico 1. Organigrama
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Fuente: elaboracion propia con base en: https://fapur.uaemex.mx/index.php/nosotros/organigramai#

Como se puede apreciar el Centro de Estudios Territoriales Aplicados, forma parte
de una de las principales areas dentro de la FaPUR que apoyan el desarrollo de

las diferentes actividades que se llevan a cabo en este centro de estudios.

Al encontrarse en el segundo nivel organizativo a la par de otras areas que
coordinan otras subareas dentro de la FaPUR, se puede inferir que goza de cierta
independencia, pues solo reporta actividades con la Direccion y en caso necesario

al consejo de gobierno.

21



Centro de Estudios Territoriales Aplicados

Para contar con una visibn mas cercana a las areas de influencia de este
organismo, asi como sus origenes, y areas de desarrollo estratégico, se realiza un

breve recorrido por dichos factores de integracion.
1. Antecedentes /Historia

Como parte de los antecedentes del Centro de Estudios Territoriales Aplicados
(CETA) encontramos que este centro se funda en 1996 con el propdsito de ofrecer
servicios de consultoria y capacitacion en Planeacion Territorial y Ambiental
dirigida a los distintos ambitos de gobierno (federal, estatal y municipal), al sector

privado y al sector social.

En este lugar se busca especificamente atender aquellos proyectos en los que se
involucren tematicas que incluyan la planeacién urbana, el desarrollo regional y
econdémico, medio ambiente, evaluacion de proyectos, Sistemas de Informacion

Geografica (SIG) y estudios politicos y sociales.

Por lo que se formulan la correspondiente mision y vision de este centro mismos

gue se enuncian a continuacion:
Mision

Fortalecer la vinculacién Universidad — Sociedad mediante la extension de
servicios internos y externos a través del disefio de instrumentos de planeacién
territorial y medio ambiente, asi como también la capacitacion, actualizacion y
formacion para personal del sector publico, privado y social, con la intencién de

beneficio coman.

Vision

Consolidar el Centro de Estudios Territoriales Aplicados (CETA), como un
organismo consultor capaz de ofrecer servicios en materia de planeacion territorial

y ambiental en ambitos urbanos y regionales para los sectores publico, privado y

social, con el propdsito de garantizar la toma de decisiones asertivas y oportunas.
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De ahi que en la actualidad el CETA se consolide como un centro en el cual la
vinculacion y el desarrollo de proyectos en favor de una sociedad son el centro de

la gestion de proyectos en los que dicha institucién se desempefia.

Para lo cual y con el fin de poder responder a las necesidades de los diferentes
proyectos en los que el centro se vincula se incorporaron en sus procesos de
trabajo el Sistema de Gestion de Calidad de la Universidad Autbnoma del Estado
de México (UAEM). Ademas, mismo que cuenta con la certificaciéon otorgada por

la instancia American Trust Register.

Garantizando asi la calidad no solo de los procesos, sino también de las
instalaciones y del personal que labora y colabora en los diferentes proyectos en

los que el centro es participe.

Por otra parte, y de acuerdo con el reglamento interno de la Facultad de
Planeacion Urbana y Regional de la Universidad Autbnoma del Estado de México,
en su articulo 103, el Centro de Estudios Territoriales Aplicados (CETA), se
encuentra integrado como una de las instancias de apoyo con las que la facultad
cuenta para el logro de sus fines y objetivos. Mismo que fundamenta sus
facultades y obligaciones en los términos correspondientes.

2. Estructura organizacional y de servicios

Para poder entender mejor la posicion en la que se encuentra este centro dentro
de la facultad y sus atribuciones en el contexto de la gestion y desarrollo de
proyectos, primero se realiza un acercamiento a su posicion en el contexto

organizacional de la FaPUR, mismo que se describe a continuacion.

Partiendo del organigrama como estructura organizacional, en el caso de la
FaPUR este permite explicar y entender algunas de las dinamicas en cuestion de
jerarquia y atribuciones, asi como funcionalidad, tal y como se expuso

previamente en lo correspondiente a la estructura de la facultad.

Sin embargo, en lo que respecta al caso del CETA como organismo consultor de
proyectos de corte socio territorial y ambiental, encontramos que este centro no

cuenta con un organigrama definido lo que, desde la perspectiva de la utilidad de
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esta herramienta en términos organizativos, su ausencia podria dificultar la

dinamica organizacional.

Sin embargo, se cuentan con antecedentes practicos de la organizacion de trabajo
gue funcionan como guias bajo las cuales se conforman estructuras distributivas,
donde se establece el plan de trabajo a seguir dependiendo del tipo de proyecto, y
en ese sentido se disponen de las atribuciones del personal y la distribucion de los

recursos necesarios para el desarrollo del proyecto que se esté por realizar.

En ese sentido, resulta necesario aclarar que debido a la diversidad de proyectos
y ante la ausencia de una estructura formal de trabajo, la organizacion para
atender cada uno de los proyectos se vuelve completamente flexible por lo que se
establece en funcion de las necesidades de cada uno de los proyectos, y los

recursos humanos y materiales disponibles.

Del desempefio de la estructura laboral dentro del CETA en un proyecto
especifico, se podra tener mayor conocimiento en apartados posteriores, al
abordar la parte del convenio celebrado para la elaboracion del PMDU de

Temamatla y la correspondiente configuracion del equipo de trabajo.

Cartera de Servicios

Ademéas de la estructura organizacional, la cartera de servicios funge un rol
fundamental en el proceso de gestién de proyectos, ya que es a través de ella que
se presentan de manera formal todos aquellos ambitos en los que el organismo

puede intervenir, asi como las diferentes modalidades de intervencion.

Dentro de la cartera de Servicios que presentan, se encuentran dos ambitos

principales de actuacion;

I. La elaboracién, actualizaciébn y/o asesoria en estudios e instrumentos de

planeacion para el desarrollo.

II. Diplomados, cursos Y talleres de actualizacion y capacitacion.
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A su vez estos ambitos se desglosan en una serie de servicios mas especificos de
accion, sin embargo, para el desarrollo del presente documento se retoma
solamente el primer ambito de servicios, mismo que a su vez se subdivide en

instrumentos de caracter:

e Territorial

e Ambiental

e Fortalecimiento Institucional

e Disefo Urbano y Arquitecténico
e Economico

e Empresarial

e Proyectos de Inversién

e Factibilidad e Impacto de Programas de Gobierno

Siendo los estudios de caracter territorial, donde se inscribe la realizacion de los
Planes Municipales de Desarrollo Urbano, instrumento en el cual se basa la
presente memoria de experiencia laboral y la cual se desagrega en apartados

posteriores.

3. Alcance de la cartera de Servicios del CETA

Si bien desde sus inicios el CETA brindaba el servicio de elaboracién de planes y
programas de ordenamiento territorial, en la actualidad el registro de los
instrumentos realizados cubre solo las mas recientes administraciones (grafico 3),
ademas para el caso de estudio solo se haran referencia a los de orden territorial y
en especifico de aquellos denominados como Planes Municipales de Desarrollo

Urbano:
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Gréfico 2. Proyectos de consultoria realizados.
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Como se puede apreciar, dentro de los Planes de Desarrollo Urbano Municipales
realizados por el CETA, de los cuales se tiene registro, se encuentran cuatro
correspondientes a los municipios del Estado de México de: El Oro, Chapa de
Mota, Aculco, Metepec y el correspondiente al presente trabajo de experiencia
laboral, el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Temamatla, Estado de
México.
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Antecedentes que dan fe de la experiencia del organismo en la realizacién de
documentos relativos a la planeacion urbana en el Estado y enmarcados en el

ambito territorial correspondiente a las demarcaciones municipalistas.

4. Gestion de proyectos

En lo que respecta a la gestion de proyectos, se hara referencia al procedimiento
general de actualizacion de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, proceso
al que pertenece el proyecto de actualizacién para el Municipio de Temamatla,

Edo. de México.

Un proyecto en el que tanto el CETA como el municipio y los representantes de
otras entidades con relacién directa en la conformacién del proyecto, contribuyen y

colaboran para promover el bienestar de la comunidad.

De esta manera y como parte de las responsabilidades y preambulos necesarios
para que proceda un ejercicio de colaboracién entre el CETA y los sectores
publicos o privados interesados en el desarrollo de proyectos de interés comun, se

establecen los términos juridicos y reglamentarios necesarios para su realizacion.

Donde si bien es cierto que, de acuerdo con los lineamientos y la normatividad
aplicable de la UAEMex, la institucion se encuentra facultada para la firma de

convenios, principalmente a través del rector de la maxima casa de estudios.

También es cierto que, derivado de las responsabilidades propias de dicha figura
de mando, la ley de la Universidad le faculta para que mediante mandato especial
se suscriban en nombre y representacion de la UAEMex el convenio del que se
trate.

Por lo que una vez acordados los términos y condiciones de cada Convenio se le
habilita a la Facultad de Planeacién Urbana y Regional para que gestione
internamente y bajo visto bueno de la Secretaria de Extension y Vinculacion (en

adelante la Secretaria) los convenios que le sean pertinentes.
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Bajo este marco de actuaciéon y derivado del interés e iniciativa del municipio por
actualizar su Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), a fin de que pueda
responder a las nuevas necesidades y dinAmicas del crecimiento poblacional, con
el cual también se busca atender a las politicas vigentes de gestion y desarrollo

del territorio.

Es el sector publico en este caso el ayuntamiento correspondiente que, mediante
visita fisica, via oficio o mail, solicita una propuesta técnica y econdmica mediante
la cual se exponen los alcances del servicio solicitado (actualizacién del PMDU) al
CETA.

En caso de una visita presencial se amplia la posibilidad de que el ayuntamiento
correspondiente conozca de primera mano el alcance de la capacidad técnica,
institucional, recursos materiales y humanos con los que se disponen para el

desarrollo del proyecto.

Ademas de establecer las bases de los términos de la propuesta técnica,
econdmica y demas aplicables para la formulacion de un convenio de

colaboracion.

Derivado de esa visita y del interés manifiesto del municipio por contar con una
propuesta especifica para la realizacion del proyecto, el CETA procede a la
elaboracion de una propuesta técnica y econdémica que se turna al solicitante

mediante Oficio o mail.

Una vez evaluada la propuesta por el solicitante, se revisa y se entra en un
periodo de ajuste, donde se reciben las observaciones y adecuaciones
correspondientes, que mas tarde se le hacen llegar al solicitante, en caso de cubrir
con las expectativas del cliente se procede a la elaboracién del correspondiente

convenio definitivo de colaboracion.

Por otra parte, también se procede a la notificacion de aceptacion del proyecto a
los H. Consejos Académico y de Gobierno de la Facultad de Planeacién Urbana y
Regional, quienes reciben, analizan la pertinencia y emiten el correspondiente

oficio de aprobacion al CETA.
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Para dar continuidad con el proceso el CETA solicita la propuesta del instrumento
legal via oficio a la Secretaria de Extension y Vinculacion, quienes elaboran la
propuesta legal y la turnan para la revision del cliente via oficio.
Consecuentemente el cliente recibe, analiza y en su caso aprueba o turna para

una nueva revision y correccion.

En caso de aprobada la propuesta, el CETA recibe y solicita impresion y registro
definitivo del instrumento legal, a la Secretaria quien realiza la impresion de dos
tantos de dicho instrumento con la finalidad de que a través del CETA sean

turnados con el cliente para la correspondiente firma.

Una vez firmados dichos documentos, uno de ellos se queda en posesion del
cliente y el otro es recibido por el CETA quien se encarga de turnar a la Secretaria

para su debido resguardo en la oficina del abogado general.

A partir de este momento se puede proceder con la ejecucién del proyecto
correspondiente (PMDU), y en este momento procede la intervencion de la
Tesoreria de la Universidad, para efectos de los pagos correspondientes a
anticipos, avances Yy finiquitos, todo ello mediante la gestion e intervencion del
CETA.

Una vez concluido el proyecto se entrega al cliente, los productos previamente

acordados en el convenio de colaboracion correspondiente.

Dicho proceso resulta relevante, toda vez que en este se fundamenta la validez
legal de la realizacion de dichos proyectos dentro del Centro de Estudios
Territoriales Aplicados. Y por tanto la valides juridica de todos los trabajos

realizados por esta dependencia.

Relacién con el plan de estudios

Una vez revisada la importancia de la elaboracion de los Planes de Desarrollo
Urbano Municipal, los principios institucionales bajo los cuales actian las
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instituciones involucradas, asi como su sustento organizativo y su sustento
juridico.

Se hace necesario proceder a la reflexién sobre la formacién de los profesionistas
gue una vez egresados o ya en el proceso previo de egreso forman parte de los

equipos de trabajo que atiende al desarrollo de los compromisos de proyectos

adquiridos por el CETA.

Es por eso que para atender al fortalecimiento de las capacidades técnicas
aplicadas en el proyecto de actualizacion del PMDU de Temamatla se hace
referencia a aquellas materias que se considera fueron pilares fundamentales
tanto en el proceso de formacion académica como en la propia aplicacion en la

experiencia laboral.

Teniendo en cuenta que el plan de estudios 2003 se encontraba vigente cuando
se tomaron los estudios de licenciatura concernientes al periodo de matriculacion
correspondiente. Se ha tomado como base comparativa de los conocimientos

adquiridos y aplicados durante la experiencia laboral.

De ahi que en principio se tomaran en cuenta los objetivos de la Licenciatura en
Planeacion Territorial, de entre los cuales destaca la comprension del sistema

metodoldgico de la planeacion territorial.

Ademas del entendimiento de los procesos socio organizativos expresados en la
territorialidad y la capacidad de formular estrategias y proyectos que permitan
afrontar las realidades detectadas, teniendo como eje de desarrollo el trabajo

colaborativo.

Estos principios se tomaron como sustento en la aplicacion de conocimientos
durante la estancia laboral y desarrollo del proyecto de actualizacion del PMDU,
pues al conocer el sistema metodolégico de la planeacién territorial se contaba
con la formacion basica necesaria que permitié la rapida comprension del sistema

de integracién del documento a realizar.

Por otro lado, al poder entender los procesos socio organizativos expresados en la

territorialidad, se pudo abordar de mejor manera la interpretacion de los datos
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correspondientes al medio fisico, asi como aquellos datos estadisticos ligados a la

caracterizacion de la evolucion de la poblacion expresada en el territorio.

Al mismo tiempo, una vez conocidos los datos y derivado de los recorridos de
campo se llegb a una mejor interpretacion de la realidad municipal, se
corroboraron datos y se tomaron en cuenta aquellos fenébmenos que no se veian

reflejados en la estadistica.

Del mismo modo, se logré adjuntar la informacion conocida por el ayuntamiento
gue en su momento se desconocia y que después jugé un papel importante en la

conformacion de las estrategias de desarrollo urbano para el municipio.

Por otra parte, al contar con una formacién que permite la formulacion de
estrategias y proyectos acorde a las realidades del territorio, se plantearon
estrategias que ampararon tanto los intereses sociales, como aquellos intereses

en los que el gobierno municipal buscaba fortalecer su capacidad de gobernanza.

Al mismo tiempo se logré consolidar un documento que abarcaba no solo la
actualizacion de los datos mas relevantes del municipio, también se enmarcaron
los proyectos mas emblematicos para el municipio, esto dentro de los estandares
de los ejes del desarrollo planteados desde niveles superiores de gobierno,
pasando por el orden estatal, federal e internacional.

De entre los que destacan las nuevas politicas de desarrollo urbano sustentable,
en las que se propone la densificacién de areas centrales, la consolidacion de las
zonas urbanas, la incentivacion de la verticalidad en términos constructivos, la

promocion de centralidades compactas, conectadas y equitativas.

Al mismo tiempo se juzgo relevante la conservacion de los sistemas naturales y la
estimulacion de las areas de econdémico con ayuda de las nuevas
tecnologias, la promocion de vivienda digna y asequible, asi como la dotacion de

servicios de calidad.

Por otra parte, y tomando en cuenta los objetivos del plan de estudios es
necesario hacer referencia al proceso de trabajo colaborativo que se mantuvo en

todo momento desde el inicio hasta el fin del proyecto.
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Lo que se tradujo en un primer momento en la colaboracion con las diferentes
areas conformadas dentro del CETA mismas que se encargaron de la realizacion

de los distintos apartados que integraron el documento final.

En otro momento el trabajo en colaboracion se dio con las diferentes areas y
dependencias del municipio que gracias al nivel de cercania con la poblacién
contaban con informacién mas detallada de las necesidades sentidas de la
poblacion, esta colaboracion se dio principalmente entre el especialista técnico del

CETAy los directores o responsables de areas.

También existieron momentos en los cuales el técnico del CETA funcioné como
mediador entre las diferentes areas en el momento en que estads encontraban
dificultades para plantear de manera conjunta las estrategias de desarrollo
pertinentes que mas tarde serian tomadas en cuenta para la integracion de la

vision Unica de desarrollo para el municipio plasmada en el PMDU.

De igual manera existio un proceso de colaboracién en la dltima etapa del proceso
de aprobacion del PMDU de Temamatla, con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obra del Estado de México, en especial con la Direccién de Planeacion Urbana y
Regional, quienes fueron los encargados de realizar las observaciones pertinentes

al PMDU en congruencia con la normatividad vigente.

Por otra parte, ademas de los objetivos del plan de estudios se tomd en
consideracion el perfil de egreso planteado en el mismo documento, en el que se
especifica que el egresado ademas de poder abordar la gestion, disefio y
aplicacién de instrumentos y herramientas de diagndstico y prospectiva de corte
socio territorial, también podra desempefarse tanto en ambitos publicos como

privados.

Ambitos en los que, a la hora de integrarse al mercado laboral, se ha tenido la
oportunidad de desempefarse, aunque para el caso de la presente memoria de

experiencia laboral, el ambito de desarrollo considerado es el del sector publico.
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Para realizar un acercamiento a los principios y objetivos considerados en el plan
de estudios en relacién con la integracion de una carga de materias adquirida
durante el periodo de estudios y su impacto en el ambito profesional.

Y tomando en cuenta el amplio esquema de materias afines, se ha hecho una
seleccion de aquellas que desde la perspectiva de la practica empirica del
conocimiento fueron de mayor valor para el desarrollo del proyecto de

actualizacion del PMDU y que se encuentran enmarcadas en el siguiente grafico:

Gréfico 3. Relacién de materias aplicables en la experiencia laboral.

Nucleo Basico Nucleo Sustantivo Nucleo Integral
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Es asi que, de las materias que integran el nucleo béasico de formacion se
rescataron aquellas que tuvieron un papel preponderante en la integracion del
documento entre las que destacan las relacionadas con las normas aplicables en
materia de planeacion territorial y desarrollo urbano para el Estado de México y en

directa relaciéon con la actualizacion del PMDU.

Asi como aquellas que motivaron el primer acercamiento con la realidad municipal,
permitiendo la formulacién del diagnéstico inicial, de base documental con vision
integral del estado actual de las relaciones tanto al interior como al exterior del
municipio, destacando aquellas areas de oportunidad en las cuales seria

pertinente una intervencion en términos de planeacion del territorio.

Mientras que, en lo correspondiente a las materias que integran el nucleo
sustantivo de formacion se rescataron aquellas que permitieron no solo una
configuracion del documento, sino también de la estrategia a partir de la cual se
abordaria la recoleccion de informacibn en campo y la estructuraciéon de las

politicas de ordenamiento correspondientes.

Con ello se logré el fortalecimiento y consolidacion del diagnéstico ligado a una
adecuada solicitud de informacién con los organismos responsables dentro de la
estructura de la administracion municipal, asi como de aquella informacién que se

encontraba bajo el resguardo de dependencias de orden estatal.

Al mismo tiempo se sentaron las bases para la formulacion de proyectos
especificos que respondian a las necesidades detectadas a partir del diagnostico y
gue también se encontraban ligados a la realidad del territorio municipal y a las
capacidades técnico administrativas del ayuntamiento.

En lo que respecta a las materias que integran el nucleo integral de formacion se
rescataron aqguellas que abordan de manera mas especifica la intervencion en el
territorio, considerando tanto la visidbn municipalista, como el resultado de las
interacciones regionales, urbanas o aquellas que para la integracion de estrategias

en el mediano y largo plazo representan oportunidades de desarrollo.
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Lo que sin duda llevé a una integracion de propuestas de desarrollo que tomaran
en cuenta no solo la realidad socio econdmica de la poblacion en el municipio y
sus caracteristicas territoriales, sino también las dinamicas con el entorno
circunvecino, otros 6rdenes territoriales y administrativos, asi como a actores
involucrados en la toma de decisiones para el rumbo de un municipio mas

prospero para todos.

Aspectos que sin duda tuvieron un impacto fundamental en la posterior
configuracion el documento denominado Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Temamatla, misma que se describe con detalle en el apartado siguiente.

Informe de actividades, correspondientes a la
elaboracion del PMDU Temamatla

En este apartado se visibiliza la importancia del papel del Planificador Territorial en
la elaboracién de instrumentos de ordenamiento territorial de corte municipal por
parte del CETA derivado del convenio de colaboracion entre esta dependenciay el
Ayuntamiento de Temamatla, Estado de Meéxico, en el cual se busca la

actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano para dicho municipio.

Mismo que se llevo a cabo a partir de las gestiones correspondientes, por parte
del municipio con la Facultad de Planeacion Territorial quien a través del Centro
de Estudios Territoriales aplicados surge como una de las opciones mas evidentes

a la hora de solicitar este tipo de servicios.

Proceso que continla y se concreta con la firma del correspondiente convenio de
colaboracion entre la Facultad de Planeacion Urbana y Regional y el Ayuntamiento
Constitucional de Temamatla, a los quince dias del mes de abril del afio dos mil
dieciocho, tal y como se puede observar en el primer anexo denominado:
“Convenio especifico de colaboracion, para la actualizacion del proyecto

denominado: Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Temamatla”
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Entre otras cosas dentro del convenio queda establecido el compromiso mutuo de
llevar a buen término el proyecto y por otra parte el compromiso del H.
Ayuntamiento para llevar a cabo los procesos pertinentes de validacion de
documentos conforme lo establece el articulo 91 Fraccion V de la Ley Organica

Municipal del Estado de México.

Una vez cumplidos los procesos legales y administrativos se procedieron al
desarrollo e integracion del documento, fase en la que se integré el equipo de
trabajo responsable de dicho proyecto y del cual se forma parte atendiendo los
apartados correspondientes al analisis demografico y socioeconémico del
municipio, en sus multiples etapas de diagndstico, planteamiento de escenarios,
desarrollo de estrategias, propuesta de evaluacion y seguimiento de las

estrategias.

Funciones en las que se tuvo un desempefio a tiempo completo para el desarrollo
del apartado correspondiente, y su posterior integracion al documento final, en
concordancia con los deméas apartados que integran el documento final que al
mismo tiempo fue congruente con los objetivos municipales y la normatividad

aplicable, asi como la integracion de las correcciones correspondientes.

Al ser egresada de la Facultad de Planeacién Urbana y Regional, con el perfil de
planificador territorial y con experiencia previa en el desarrollo de proyectos de
desarrollo urbano municipales, tanto dentro del CETA como fuera de este
organismo, se tuvo la oportunidad de ser participe del proyecto.

Desempefiando la funcién de especialista técnico, enfocado en lo relativo a los
aspectos urbano territoriales y sociales que se abordaron durante el proyecto,
realizando el acompafiamiento del proceso desde su formulacion hasta sus
primeras revisiones por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra del

Estado de México.

En este sentido es necesario dar a conocer que como parte de las bases técnico

académicas necesarias para el desarrollo del proyecto fue fundamental basarnos
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en el proceso de planeacion estratégica, mismo que resulta sustancial en el

ejercicio de la planeacion en el territorio.

Todo esto considerando que este adopta una vision holistica de la realidad, ya que
en un principio se vincula con el entorno y paralelamente entiende los vinculos que
se podrian desarrollar en un futuro deseado e identificar las formas para lograrlo
en el espacio, lo que permite que se pueda responder de mejor manera a los

requerimientos sociales del territorio en cuestion.

Lo que da paso a uno de los primeros pasos que se siguieron durante el proceso
de actualizacion del Plan de Temamatla, donde se observé la realidad del
municipio dentro de mdultiples aspectos que permitirian tener un panorama general
y dar luces de los pasos a seguir en la configuracion de las estrategias pertinentes

para el desarrollo territorial.

Otro de los puntos importantes y determinantes en el proceso que sigue la
planeacion estratégica se encuentra en la importancia de la observacién de las
posibles alternativas de accion en el futuro, aspecto que posteriormente convierte
dichas alternativas en la base de la toma de decisiones necesarias para influir
tanto en el corto, mediano y largo plazo.

Por lo tanto, durante el presente proyecto de actualizacion hubo una etapa en la
cual se procedi6 a la identificacion sistematica de las oportunidades y peligros que
podrian surgir en el futuro, con el fin de poder disefiar mejores estrategias de

accion en el territorio.

Para poder plantear un panorama general de los pasos que implico este proceso
de planeacion urbana, y también con la finalidad de facilitar el proceso mismo se
plante6 una ruta de accién en el cual se encuentran incluidas algunas de las
etapas gue se incluyen en los procesos de planeaciéon estratégica y que dan un

orden légico a la construccion del documento.

Por otra parte, también se consideraron dentro del cronograma de actividades
propuesto en la firma del convenio las etapas previas y posteriores a la creacion

del plan. Mismo que se puede consultar en el Anexo 1. “Convenio especifico de
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colaboracion, para la actualizacion del proyecto denominado: Plan Municipal de

Desarrollo Urbano del Municipio de Temamatla”.

La ruta de accion toma en cuenta que la planeacion es un proceso que no se limita
solo a la creacion de un documento, también establece sus propios pasos
considerando la realidad de las personas que habitan el territorio y su entorno, por

lo que este proceso siempre procura flexibilidad.

Al mismo tiempo se reconoce la importancia del instrumento como eje rector del
desarrollo municipal, para lo cual se describe el proceso de gestion, desarrollo e
integracion del documento hasta el momento de la entrega final al ayuntamiento

de Temamatla.

Este proceso se vera reflejado de manera mas especifica en el apartado de
Constitucion del Proyecto de Actualizacion del PMDU de Temamatla, que se
presenta mas adelante.

A continuacion, se presentan las etapas basicas y fundamentales en este proceso,
asi como la descripcion de cada una de ellas:

Grafico 4. Ruta de accién en el proceso de elaboracion del PMDU y su vinculacion con el
proceso de planeacion estratégica.
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Tal y como se puede apreciar en el grafico anterior se establecieron cuatro etapas
fundamentales, de las cuales tres corresponden a la elaboracion en si del
anteproyecto de actualizacion del PMDU y una mas que corresponde al
seguimiento de la aprobacién de dicho instrumento ya como un proyecto

previamente evaluado por los actores involucrados.

Ademds, podemos observar que en lo que respecta a la etapa de evaluacién,
aungue esta suele ser considerada como una etapa independiente y consecutiva
inmediatamente después de la ejecucion del plan, en el contexto de la elaboracion
del mismo, esta etapa se considera como un eje transversal a lo largo de la

formulacién del proyecto de actualizacién del plan.

Toda vez que es una actividad constate en cada una de las etapas de la
formulacién del anteproyecto, al tener que ponerse en perspectiva la vision de los
diferentes actores para el logro exitoso de la formulacion integral de las estrategias
finales donde se busca incorporar una vision Unica que incluya dichas

perspectivas.

En el convenio establecido para la elaboracién de la actualizaciéon del PMDU de
Temamatla no se considera la participacion expresa del CETA para el proceso de
evaluacion durante y después de la ejecucion del proyecto del plan, sin embargo,

se hace un especial énfasis en la importancia de dicha etapa.

En el entendido de que el monitoreo de los avances en el tiempo establecido, asi
como la evaluacion de las acciones implementadas y sus alcances, brinda en
primer lugar un panorama general del alcance logrado mediante la implementacion

del instrumento.

Y también sienta las bases para establecer un proceso de ajuste ya sea en los
objetivos y metas planteas; o si es el caso en las herramientas o acciones a tomar

para el logro de los resultados planteados.

Al mismo tiempo este ejercicio brinda certeza y legitimidad frente a la poblacién
municipal que en dltima instancia son el objetivo real de la configuracion de dicho

instrumento, pues toda accion emprendida tiene como Unico objetivo brindarles
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una mejor calidad de vida y mayores oportunidades de desarrollo en armonia con

su entorno inmediato.

Cabe resaltar que a partir del mes de agosto 2022 se reanudo la colaboracién con
el CETA de manera presencial, como apoyo de asesoramiento en diferentes

proyectos que se venian realizando en la institucion.

El de mayor competencia con el presente trabajo de experiencia laboral, fueron las
correcciones suscritas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra Publica del
Estado de México, correspondientes a la actualizacion del PMDU del municipio de
Temamatla, mismas que fueron emitidas en varias etapas siendo participe de dos

de ellas comenzando en el mes de mayo 2019.

Es importante mencionar que la disparidad de los periodos de tiempo entre el
primer proceso de elaboracion del anteproyecto y formulacion del proyecto, y el
proceso de seguimiento a su aprobacién que se reanudo en 2022, asi como la
atencion a las correcciones emitidas por la Secretaria se deben principalmente a

dos eventos que interrumpieron los trabajos.

El primero de ellos relativo a cambios administrativos que surgieron tanto en el
municipio, en el estado y en la propia universidad, que conllevaron a la
reestructuracion de equipos de trabajo y por ende de los mecanismos y procesos
gue permitian dar seguimiento al proceso de actualizacion del PMDU.

El segundo, derivado de las acciones que se tuvieron que llevar a cabo como
consecuencia del fenbmeno de Pandemia mundial por COVID 19, donde se
establecio un periodo de distanciamiento social y confinamiento necesarios para
frenar los contagios y por lo que hubo la necesidad de interrumpir las labores

normales de trabajo.

Situaciones que determinaron en buena medida no solo el aplazamiento de la
aprobacion del PMDU de Temamatla, también influenciaron directamente los
paradigmas que establecian el orden mundial, pasando por el pais, el estado y

evidentemente el orden local.
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Lo que sin duda alguna vendria a impactar el proyecto previamente lanzado como
version final del documento, notandose principalmente en lo correspondiente al
factor demogréafico y por consecuencia al econdmico, ambiental y tecnoldgico.
Suponiendo una serie de cambios en términos de politicas publicas que tendrian

gue reflejar los cambios ocurridos en los ultimos afios.

Constitucion del Proyecto

Derivado de una creciente necesidad por parte de los municipios por actualizar las
normativas correspondientes a la administracion de su territorio, se han fijado
como metas, la actualizacion de sus instrumentos de planeacion del territorio

como lo son los Planes Municipales de Desarrollo Urbano.

Para lo cual pueden abordarlo de la mano del personal técnico dentro de su
administracion, o como fue el caso del municipio de la mano de una consultoria
especializada, en este caso el CETA, institucion que estuvo a cargo del desarrollo

del proyecto.

Institucion que conformo un equipo de trabajo, pertinente para el proyecto de
actualizacion del PMDU, integrado por un total de ocho personas, entre
administrativos, especialistas y personal de apoyo técnico, dada la naturaleza del
proyecto, este equipo de trabajo se integré principalmente por personal formado

en planeacion territorial.

Sin embargo, en atencién a la implementacion de la nueva metodologia para la
Elaboracion y Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano,
emitida por la SUDATU en mayo de 2017, en la que se pretendia dar un papel
mas preponderante al medio fisico natural de los municipios, se requirio de la

participacién de personal formado en ciencias ambientales.

Con lo cual se conformd la siguiente estructura de organizacion (grafico 5), donde
se hace visible la mayor participacion de personal formado en planeacién

territorial, cada uno de los cuales asumié un rol particular enfocado a sus areas de
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experiencia profesional y que a su vez coincidian con los grandes temas

abordados en el proyecto de actualizacion del PMDU.

Gréafico 5 Conformacion del equipo de Trabajo

Coordinador
del CETA

Auxiliar administrativo sFormacion en Planeacion Territorial

Coordinador
de proyecto

Especialistas eFormacion en Planeacion Territorial

sFormacion en Ciencias Ambientales

Fuente: Elaboracion propia.

De este modo el equipo de especialistas, del cual fui parte, se integré por cuatro
profesionistas de planeacion territorial que abarcaron los temas correspondientes
a su especialidad: 1. Demografia y desarrollo social, 2. Economia y desarrollo

economico y 3. Cartografia.

Aqui también se consideré la participacion de un alumno que cursaba practicas

profesionales y que colabor6 activamente en la construccion del documento.

Mientras que la profesionista de ciencias ambientales se encarg6 de abordar los
temas relativos al medio fisico natural y algunos aspectos de los procesos de

ocupacioén del suelo y aprovechamiento de los recursos naturales del municipio.

En lo que respecta a la integracion de especialistas que dieron seguimiento al

proyecto de actualizaciéon del PMDU en la fase de atencion a las observaciones
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emitidas por la SEDUOQ, este equipo de trabajo se integré por tres planificadores
territoriales (Coordinador, especialista en aspectos socio territoriales y especialista
en cartografia) y un ambient6logo, abordo las observaciones correspondientes con

el medio fisico natural.

Ademas, cabe resaltar que en esta etapa también se tuvo la oportunidad de
integrar a personal que brindaba servicio social y practicas profesionales mismos
gue colaboraron intermitentemente, pero de manera activa en la construccion del

proyecto de actualizacién de PMDU.

Por otra parte, y teniendo como base el “Convenio Especifico de Colaboracion”
(Anexo 1) que se firmé entre el ayuntamiento de Temamatla y el CETA, se
establece la estructura del plan de trabajo, tomando en cuenta el cronograma de
actividades, se contempla un periodo de cinco meses para el desarrollo del

proyecto.

Destacando que este periodo inicial no contempla los periodos de tiempo
necesarios para abordar la realizacibn de correcciones emitidas tanto por el

municipio como por las dependencias estatales correspondientes.

Mientras que en lo relativo al contenido minimo requerido por la SEDUO, que a su
vez tiene sus bases en la normativa vigente referente a la planeacion del territorio
y de los asentamientos humanos. La propuesta Técnica o términos de referencia
incluidos en el convenio de colaboracion establece una estructura general para la

conformacion del PMDU (gréfico 6)

Un contenido que se desarrolla en 14 apartados distribuidos en las etapas de
planeacion estratégica del diagnostico, formulacion y programacion de las
estrategias. A su vez se abarco el ambito territorial, ambiental, demogréfico y socio
econdémico, todo ello desde una perspectiva tanto global como local y de la mano

de la poblacion municipal y los demas actores involucrados en el proceso.

Dichos apartados se pueden ver desglosados en el siguiente grafico, que también
fue la estructura del indice del documento bajo el cual se integré el PMDU para el

municipio de Temamatla.
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Gréfico 6. Términos de Referencia para el PMDU de Temamatla

Fuente: Elaboracién propia

Una vez conocida la estructura del documento se procedié con el desarrollo del
anteproyecto partiendo de una investigacion de gabinete de tipo documental, en la
gue se integro la primera base de datos, recabando informacién tanto estadistica

como documental relativa al municipio.

Informacién que mas tarde integraria cada uno de los diferentes apartados y que
funciono como base del diagnéstico de tipo documental que permitié el primer

acercamiento con la realidad del municipio en cuestion.
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Dicho diagnéstico fue abordado por cada uno de los especialistas involucrados en
el proyecto, quienes se abocaron a un apartado concreto enfocado a su respectiva
area de especializacion, que en mi caso correspondi6é al desarrollo del apartado
sociodemografico, asi como algunos aspectos econdémicos Yy territoriales del

municipio.

La estructura y tematicas involucradas en los apartados donde colabore
activamente, se plasma a continuacion de acuerdo con lo dispuesto en los
términos de referencia planteados en el convenio de colaboracion para la

actualizaciéon del PMDU.

B. ASPECTOS SOCIALES
B.1 Dinamica Demografica
B.2 indice de masculinidad
B.3 Estructura Poblacional
B.4 Nivel de escolaridad
B.5 Migracion
B.6 Pobreza
B.7 Inclusién social
B.8 Marginacién
B.9 Grupos indigenas
B.10 Salud
C. ASPECTOS ECONOMICOS
C.1 Poblacion econémicamente activa y no econédmicamente activa
C.2 Sectores econdmicos
C.3 Empleo
C.4 Unidades Econdémicas
C.5 Nivel de ingresos
D. ASPECTOS TERRITORIALES
D.1 Estructura urbana
D.2 Tenencia de la tierra
D.3 Crecimiento histérico y proceso de ocupacion del suelo
D.4 Uso actual del suelo
E. ASPECTOS URBANOS E IMAGEN URBANA
E.1 Imagen urbana
F. ASPECTOS SECTORIALES
F.1 Infraestructura
F.1.1 Infraestructura hidraulica
F.1.2 Infraestructura eléctrica
F.1.3 Infraestructura Sanitaria (drenaje)
F.1.4 Infraestructura vial
F.1.5 Sistema de transporte
F.2 Vivienda
F.3 Equipamiento urbano
F.3.1 Equipamiento educativo y de cultura
F.3.2 Equipamiento para la salud y asistencia social
F.3.3 Equipamiento para el comercio y abasto
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F.3.4 Equipamiento de comunicaciones y transporte
F.3.5 Equipamiento recreativo y deporte

F.4 Servicios publicos

F.5 Industria

F.6 Turismo ...

Diagndstico

Una vez que se cuenta con la estructura del documento el primer paso a seguir
para la elaboracion del ante proyecto es la construccion del diagndstico, toda vez
gue esta herramienta permite detectar las necesidades reales tanto de la

poblacién como de su relacién con el entorno fisico.

Al considerar los diferentes factores que intervienen en la dinAmica socio territorial,
también se busca la identificacibn de aquellos aspectos tanto internos, como
externos que influyen no solo en la dinamica pre establecida, sino que al mismo
tiempo se consideran aspectos de influencia en la posterior construccién e

implementacion de las estrategias.

Es por ello que al desarrollar el diagndstico se busca la vinculacion de todos y
cada uno de los factores y actores que contribuiran a la posterior definicién de las
acciones que se beberan llevar a cabo y que deberan iniciarse en el presente para
llegar al futuro deseado.

Considerando el correspondiente analisis de factores a través de la aplicacion de
la matriz que ayude en la identificacion de las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas, denominada FODA, misma que ayuda en la
construccion de un diagnéstico mas certero y Gtil en la identificacion de las

ventajas competitivas del municipio respecto a su area de influencia.

Al mismo tiempo la construccion de esta matriz permitira la identificacion de las
principales probleméaticas que podrian influir en el logro de los objetivos y metas
planteadas, lo que a su vez facilitaria la construccion de soluciones y/o estrategias
gue permitan superar los contratiempos que surjan 0 que podrian presentarse en

el futuro proximo.
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Dicha matriz se presenta en el siguiente grafico donde ademas se hace alusion a
la perspectiva del analisis donde se considera el estudio de los factores tanto

internos como externos y sus rasgos tanto positivos como negativos.

Gréfico 7. Matriz FODA.

Analisis Interno  Analisis Externo

+ Fortalezas Oportunidades

Debilidades Amenazas

Fuente: Elaboracién propia

Es necesario considerar que tanto los aspectos positivos como negativos se
consideran el punto de partida para la identificacion de areas de oportunidad y
areas de mejora, en el entendido de que estos elementos coadyubaron en la
posterior construccién de escenarios y aumentaron la probabilidad de obtener

mejores resultados en la construccién del proyecto de PMDU.

Sin embargo, antes de pasar a la construccion de escenarios los datos obtenidos
del FODA, fueron la materia prima que permitio el planteamiento y construccion de
los objetivos del plan mismos que fueron la clave de la estrategia planteada para

el crecimiento y desarrollo planteado para el municipio.

Para lograr un cruce de informacién que fortaleciera la construccién del plan se

consideraron como caracteristicas positivas: aquellos elementos diferenciadores
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gue hacen que el municipio destaque de entre los demas también se tomé en

cuenta aquellos aspectos identificados como modelos a seguir.

Mientras que dentro de las debilidades se consideraron aquellos aspectos
negativos que pueden afectar el cumplimiento de objetivos o que influyen en los
resultados. Ya sea desde el andlisis externo donde se consideran aquellas
condiciones que no necesariamente dependen del municipio pero que sin duda

influyen en el desarrollo del mismo.

Como desde el aspecto de las amenazas, donde se consideraron todos aquellos

factores que supongan un riesgo o desequilibrio en el desempefio municipal.

Por otro lado, en lo que correspondiente a las oportunidades se destacaron
aguellas circunstancias del entorno que se deben aprovechar en beneficio del

crecimiento y desarrollo futuro del municipio.

En ambos casos se tomaron en cuenta los factores ambientales, politicos, legales
o incluso sociales como agentes alteradores y al mismo tiempo se procurd la
inclusion de factores que en cierta medida pudieran ser medibles en términos de

desarrollo o crecimiento.

De ahi que la utilizacion de la matriz FODA resulto de vital importancia en la
creacion de un PMDU que incorpora la perspectiva de planeacion estratégica
como directriz que coadyuvo a prevenir o aminorar los efectos negativos y que por
otro lado optimizo e impulso los efectos positivos de la politica que se propuso

para el Municipio de Temamatla.

Fuentes de informacioén

Uno de los aspectos mas importantes a la hora de obtener el diagndstico
documental del municipio son la consulta de fuentes de informacion fidedignas y
confiables, que en la actualidad suelen estar disponibles de manera mas accesible
mediante paginas oficiales de las dependencias encargadas de la produccion y

reproduccién de estos datos que en su mayoria suelen ser del tipo estadistico.
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En este sentido se hace una recopilacion de aquellas fuentes citadas en cada uno
de los apartados de los que fui responsable, y que, para el caso de los aspectos
sociales y econémicos, especialmente en lo que respecta a la composicion de la

poblacion, fueron:

¢ El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

e El Instituto de Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadistica y
Catastral del Estado de México (IGECEM)

e La Secretaria de Educacion Publica (SEP)

¢ El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

e EL Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)

¢ El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)

¢ El Instituto de Salud del Estado de México (ISEM)

e EIl Consejo Estatal de Poblacion del Estado de México (COESPO)

e El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

e Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), de
INEGI.

En cuanto a los relacionados con aspectos territoriales, de imagen urbana y

sectoriales tenemos como fuente los enlistados a continuacion:

e El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

e El Instituto de Informacion e Investigacibn Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México (IGECEM)

e Registro Agrario Nacional (RAN)

e Direccién de catastro municipal

e Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano municipal

e Direccion de Servicios Publicos

e Direccién de Medio Ambiente municipal

e Direccion de Desarrollo Econdémico

e Direccion de Desarrollo Social
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e Direccién de Patrimonio Municipal
Entre otras direcciones municipales.

Con base a la informacién obtenida de las fuentes de informacion citadas
anteriormente se generd una base de datos y estadisticas, del municipio que

recopilaba los principales aspectos socio demograficos.

Al mismo tiempo y de la mano de la estructura propuesta como contenido minimo
necesario para la formacion del PMDU por parte de la SEDUO, se logro establecer

un primer panorama de la realidad del municipio.

Lo que permiti6 comenzar a dar forma al primer borrador del ante proyecto, donde
se procedié a interpretar los datos estadisticos con lo cual se incorporé una
descripcion del estado actual de la poblacion y de su influencia en la conformacién

del territorio municipal.

Al mismo tiempo se comenzaron a vislumbrar aquellos aspectos en los cuales se
tendria que poner especial énfasis de atencidbn ya sea por su estado de
precariedad, por alguna amenaza fisica o en aquellos aspectos que por algun otro

motivo no estuvieran en sintonia con las politicas publicas vigentes.

Para lo cual también se tuvo que tomar en cuenta la vision que se planteaba
desde el orden internacional, seguido del orden nacional y estatal en lo
correspondiente a las nuevas perspectivas de configuracion del territorio y del

crecimiento y desarrollo de la poblacién.

Integracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano

Como se describe en el apartado anterior en la construccion del proyecto de plan
se enfrentan mdultiples retos que abarcan desde los aspectos administrativos, los
aspectos de concertacion y por supuesto del analisis, mismo que requiere de

preparacion y capacidades técnicas especificas.
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En ese sentido se hace referencia a todos aquellos datos e interpretaciones de los
mismos que gracias al trabajo del equipo que se encargo de la configuracion del
plan, conforman una lectura solida de aquellos elementos que coexisten en el
territorio y que de alguna manera requirieron la mediacion entre las diferentes

posiciones que el proyecto tuvo que tomar en cuenta.

Conforme a la estructura bajo la cual se desarrolla el plan y de acuerdo con los
aspectos que como especialista técnico aborde como parte del proyecto, se hace
referencia a los datos mas basicos que el proyecto del Plan debe contener y que
funcionan como indicadores principales de los movimientos socio territoriales

dentro del municipio.

De esta maneara los datos socio territoriales dan una primera vision tanto de la
situacion actual, como de los cambios que se han venido presentando a través del
tiempo en el municipio de Temamatla y al mismo tiempo permiten plantear los
primeros bosquejos de la serie de escenarios (tendencial y programatico)
planteados para el futuro del territorio municipal y sus habitantes.

Es asi que en un primer momento se presenta la integracion de los apartados
correspondientes a los aspectos sociales, econdémicos, territoriales, urbanos y de
imagen urbana, asi como los sectoriales. Donde se conjuga la informacion con el

analisis de las problematicas del municipio.

En lo correspondiente al apartado B del documento del proyecto del PMDU, se
destacan todos aquellos aspectos sociales que caracterizan la dinamica
municipal, dentro del cual se hace mencion de la dinamica demogréfica, indice de
masculinidad, estructura poblacional, nivel de escolaridad, migracion, pobreza,

inclusion social, marginacion, grupos indigenas y salud.

De dichos apartados se han rescatado los siguientes datos e informacion
representativa para la construccion del proyecto del plan que sirve como resumen

de la realidad municipal.

Para lo cual se presenta de manera grafica la estructura territorial del municipio,

donde se integran caracteristicas fisicas, limites politico territoriales vy
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conformacion fisica, asi como la representacion dentro del contexto del territorio

estatal, dando un primer acercamiento a la constitucién poblacional.

Imagen 1. Mapa de localizacion (Plano Base Temamatla Estado de México)

21 localidades
14, 130 habitantes

Lo que representa el 0.08%
de la poblacion estatal

5 i =
1 X

Gobiemo del
Esiatode Mixco H. Ayuntamiento
Secretaria de Desarmiio de Temamatia
Urdano y Obra

Temamatla
Estado de México

Plan Municipal de Desarrollo Urbano

Fuente: Proyecto de Plan de Desarrollo Urbano de Temamatla, 2023. Elaboracion propia con base en INEGI,
Conjunto de datos vectoriales fisiogréficos, Continuo Nacional, 2020.
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Para complementar la representacion grafica del municipio también se hace
referencia a la estructura poblacional pues es gracias a esta base que se plantea
mas adelante los escenarios de crecimiento para la poblacion y sus necesidades

actuales.

En este sentido se presentan las gréficas de crecimiento historico de la poblacion
donde se aprecian las tendencias a lo largo del tiempo y el comportamiento
general que se pronosticaria para los proximos afios, que regularmente se
caracteriza por crecimientos constantes de la poblacion y que a su vez suelen ser

reflejo de la realidad estatal y nacional.

Gréfico 8. Dindmica del crecimiento histérico de la poblacion municipal, 1950 - 2020.

Temamatla
15,000 14,130
13,000 T2,984
11,000 11,206
10,135
9,000 B 840
7,000
5,000 5,566
3,663
3,000 I
1,000
-1,000 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI: Censo General de Poblacion y Vivienda, 1950, 1960, 1970,
1980, 1990, 2000, 2010 y 2020, y Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 Y 2005, Encuesta Intercensal 2015.

Por otra parte, conocer la composicién por género y estructura por edad de la
poblacion municipal permite llevar a cabo evaluaciones de cada uno de los

diferentes sectores de la poblacion.

Lo que a su vez permite la generacion de politicas especificas que ayudan a
fortalecer el desarrollo de la poblacion de acuerdo a sus necesidades especificas.

En este sentido se presentan graficos que nos permiten visualizar dichos sectores.
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Gréfico 9. Piramide de edades por grupos quinquenales de Temamatla, 2020.

No especificado

70-74 afios 599

60-64 afios Mujeres

50-54 afios
40-44 afios
30-34 afios
20-24 afios

10-14 afios

00-04 afios

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2020.

La estructura de la pirdmide poblacional puede ser del tipo progresiva,
estacionaria o regresiva, identificar el tipo de estructura que se manifiesta en el
municipio resulta de vital importancia ya que es a través de ella que se puede

conocer y determinar las caracteristicas de la poblacion.

Toda vez que el tipo de estructura se encuentra ligado a aspectos como lo son la
natalidad, esperanza de vida, mortalidad y rangos de poblacién, lo que permite

identificar los cambios demograficos que enfrenta el municipio en el largo plazo.

Es asi que con base al analisis de la construccion de la pirAmide se pueden
destacar las particularidades de la poblacion en el Municipio de Temamatla, donde

podemos observar una poblacién principalmente joven de mayoria masculina.

Gréfico 10. Grupos de poblacién de mayor representatividad municipal, Temamatla, 2023.

10 a 14 ados representan el 51 .43% de la poblacion total
Representacion por genero de:

Fuente: Elaboracidon propia con base en INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2020.
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El reconocimiento de la poblacién que se observa tanto en el grafico 10 como en
el 11, por una parte, nos permite entender de manera muy general la construccion

de la poblacion municipal en términos de mayorias y minorias.

Y por otro lado nos permite conocer la estructura en términos de género, rasgos
de la poblaciébn que definen el territorio tanto en la actualidad como en la

perspectiva a futuro.

Lo que se traduce en la identificacion de una serie de dinAmicas que mas tarde
permite establecer el tipo de interacciones y tendencias poblacionales que se

espera surjan a lo largo del tiempo.

Gréafico 11. Grupos de poblacion de menor representatividad municipal, Temamatla, 2023.

60 a 85 aos representa un 8.66% dela poblacion total.
Representacion por genero de:

45.6 % ?

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2020.

La traduccidon de los datos mostrados es plasmada en el PMDU en forma de
politicas que ayudan a controlar, disminuir o fomentar estrategias en las cuales se
busca un mayor aprovechamiento de la ocupacion territorial en beneficio de todos

los sectores de la sociedad.

Al contar con las primeras caracterizaciones de la poblacién dentro del territorio
municipal y con forme se avanza en la configuracion de los apartados del PMDU la
incorporacion de nuevas variables pone de manifiesto la complejidad de las

relaciones entre la sociedad y el territorio.
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Lo que da paso a la construccion del apartado C del documento donde se
incorporan los aspectos econémicos, de la relacion sociedad territorio y donde
se concentra informacion respecto a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y

la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI):

Gréfico 12. Porcentaje de PEA y PEI en Temamatla, 2020. Con respecto al grupo de

poblacion de 12 afios y mas.

PE INAC
46%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Y por otro lado se destacan los sectores econdmicos correspondientes a; empleo,
unidades econdmicas y nivel de ingresos, algunos de los cuales se destacan a

continuacion:

Grafico 13. Porcentaje de PEA ocupada por sectores de actividad econémica, 2020.

1% B Actividad Primaria
(Agropecuario,
silvicultura y pesca)

B Actividad Secundaria
(Industria)

Actividad Terciaria
75% (Servicios)

H No especificado.

Fuente: Elaboracion propia con base en IGECEM, Informacién Socioeconémica Basica Regional del Estado
de México, 2020

Al igual que en el apartado anterior se destacan solo aquellos aspectos

economicos del proyecto del PMDU que resultaron mas representativos para
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ilustrar la dinamica municipal, en donde a pesar de encontrar aspectos positivos,
también nos damos cuenta de que existen importantes areas de accion en el

municipio.

Es importante mencionar que a la hora de hacer el analisis de los datos se toman
en cuenta todas y cada una de las perspectivas del dato mismo. De esta manera
se busca aprovechar al maximo todos y cada uno de los aspectos que se hacen

visibles, ya sea que estos adquieran una connotacion negativa o positiva.

Por ejemplo, al ver que existe un porcentaje considerable de poblacion que no se
encuentra econdmicamente activa, se piensa en la posibilidad de Ila
implementaciéon de estrategias que ayuden a incentivar las oportunidades
laborales de este sector de la poblacion.

Por otro lado, cuando se encuentran aspectos positivos del dato se busca que
este se fortalezca y continle creciendo en beneficio de la sociedad y del propio

territorio o en su relacion con otras demarcaciones.

También es importante considerar que los datos adquieren una interpretacion
diferente cuando se toman en cuenta los compromisos que el municipio adquiere

como parte de sus relaciones con otras entidades.

Para el caso del municipio y tomando en cuenta los compromisos adquiridos en el
plano internacional con respecto a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, la
interpretacion de los datos se traduce en la implementacion de politicas publicas
gue impulsen el fortalecimiento y crecimiento de la actividad primaria en atencién a
la seguridad alimentaria, proteccion al medio ambiente y construccion de ciudades

y comunidades sostenibles.

Aunque conocer los aspectos sociales nos permite tener un panorama de la
dinamica en el territorio, abordar los aspectos territoriales del mismo nos permite
conocer no solo la conformacion del mismo sino también como afectan las
dindmicas sociales a su configuracién en el presente y en las perspectivas para el

futuro.
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En este sentido en el apartado que corresponde al inciso D de los aspectos
territoriales, se presenta la informacion correspondiente a la estructura urbana,
tenencia de la tierra, crecimiento histérico y proceso de ocupacion del suelo, asi

como el uso actual del suelo.

Mismo que se complementa en el apartado E del documento, donde se integran
los aspectos urbanos e imagen urbana, lo que nos da oportunidad de tener un
panorama mas completo de los aspectos territoriales presentes en el municipio,

representado de manera breve en los siguientes graficos.

Grafico 14, Clasificacién general del uso actual del suelo en Temamatla, 2020.

Agricola,
545.64,19%

Urbano, 873.86,
30%

Forestal,
1510.90,51%

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo en campo, Temamatla, 2018

Uno de los principales aspectos que se buscan identificar en la configuracion del
territorio es el grado de urbanizacion en el que se encuentra el municipio, asi
como la cantidad de reservas territoriales y recursos naturales con los que cuenta,

lo cual permite definir el potencial del territorio.

En este caso encontramos un importante avance de la urbanizacién sobre el
territorio, aunque también se puede percibir una reserva territorial considerable

gue requiere ser preservada o en su caso aprovechada de forma sustentable.
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Para lo cual ademéas de la clasificacion general del territorio se realiza un analisis
de la distribucion de los usos que se encuentran dentro del territorio, que debieran
ser compatibles con la vocacion del suelo, en aras de un mejor aprovechamiento

de los recursos.

Cuadro 3. Distribucion de la superficie de suelo Urbano en Temamatla, 2020.

SUPERFICIE
USO DE SUELO URBANO HECTAREAS PORCENTAJE (%)
(HAS.)
Uso Habitacional 369.59 82.45
Uso Industrial 36.32 8.10
Uso para Equipamiento 42.32 9.44
TOTAL 448.24 100

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo, Temamatla, 2018.

La distribucion territorial, en especial en lo correspondiente al desarrollo urbano,
deja ver una constante ocupacion del suelo en torno a la vivienda y a la
configuracion de espacios que atienden las principales necesidades de la
comunidad. Lo que deja en segundo plano los usos enfocados al desarrollo

industrial dentro del municipio.

Estos datos nos permiten canalizar una serie de estrategias que permitan
alinearse a los compromisos adquiridos en el plano internacional con respecto a
los Objetivos del Desarrollo Sostenible en la dotacion de vivienda adecuada
asequible y sustentable, promoviendo asi una ocupacién compacta y donde se

concentren servicios, haciendo mas eficiente la movilidad de la poblacion.

Para lograr esta configuracién también se han tomado en cuenta los aspectos
sectoriales contenidos en el apartado F del proyecto de PMDU, donde se integran
aspectos como lo son la infraestructura, en términos de elementos hidraulicos,

eléctricos, sanitarios (drenaje), viales y de transporte.

También se incluyen aspectos relacionados con la vivienda y equipamiento urbano
relativo a educacién, cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto,
comunicaciones y transporte, recreacion y deporte, servicios publicos, industria y

turismo.
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Al mismo tiempo es importante mencionar que respecto al tema de movilidad y
conectividad estos aspectos se encuentran interrelacionados con el espacio
publico dentro de las zonas urbanas como lo pueden ser areas de recreacion,
descanso e intercambio social, ya que estos espacios pueden facilitar la movilidad

de los ciudadanos.

Al considerar estas variables en la configuracion urbana del territorio se asegura
contar con todos los elementos técnicos y estructurales que permitan una mejor
gestién del territorio tanto en la actualidad como en el futuro inmediato, por lo cual
en los siguientes graficos y tablas se destacan algunos de los rasgos

caracteristicos del municipio contenidos dentro del proyecto del PMDU.

Gréfico 15. Clasificacion general del uso actual del suelo en Temamatla,
2020.

EQUIPAMIENTO URBANO Y SU DISTRIBUCION EN EL TERRITORIO MUNICIPAL

E-A (Abasto) 36.05%
E-C (Comercio) 0.32%

E-AS (Administracion _
y Servicios) 12.21%\‘

E-EC (Educacion y
Cultura) 19.98 %

E-E (Especial) 5.36%

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo, Temamatla, 2018

Dentro de los usos de suelo predominantes en el territorio municipal encontramos
los aspectos de abasto, educacion, recreacion y administracion, sin dejar de lado
el aspecto de la movilidad que se vuelve preponderante al considerar el papel

decisivo que juega el municipio dentro de los planes de evacuacion por riesgos
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volcénicos, entre otros de orden socio territorial y de desarrollo econémico de la

region.

En este sentido, lograr un habitat adecuado y asequible que garantice el derecho a

la ciudad de todas las personas, debe sin duda considerar que el uso colectivo de

los espacios publicos genera valores simbdélicos e historicos que definen el sentido

de pertenencia de los ciudadanos.

Por tal motivo dentro del proyecto del PMDU se tomaron en cuenta las

interacciones e interconexiones entre los diferentes esquemas de movilidad que

existen en la actualidad, tal y como se muestra en el siguiente cuadro e imagen.

Cuadro 4. Configuracion del Sistema de Transporte, Municipal, 2016-2018.

Comunican a Temamatla con los municipios de Cocotitlan, Chalco y Tenango del Aire

Tipo de Transporte

Colectivo

Suburbano

Suburbano

z 3
-

Urbano

Tramo
Ruta que cubre
Desde Hasta
Chalco-Cocaotitlan
Chalco El Cabi
Temamatla-El Cabi
Chalco-Cocotitlan-
Temamatla-El Chalco Juchitepec
Cabi-Juchitepec
Temamatla, Temamatla,
Temamatla, o o
o ) municipios municipios
municipios vecinos ; )
vecinos vecinos
Centro de Centro de
Temamatla
Temamatla Temamatla

Zona que

cubre

Regional

Regional

Local/Regional

Local

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo, Temamatla, 2018
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Imagen 2. Localizacion de paraderos en Temamatla Edo. De México

® PARADEROS
& a
Delegacion
Los Reyes
sobre la calle
de Emiliano
Zapata
esquina con
5 de Mayo.

-

Plaza Hidalgo
cabecera
municipal

Cruce de la
calle Durango y
Quintana Roo,
Temamatla.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo, Temamatla, 2018

Lo que permitid establecer los primeros bocetos de una estrategia de movilidad
urbana sostenible que beneficie la movilidad no motorizada y el transporté publico
y que satisfaga la demanda de sistemas que permitan el transporte dentro del

municipio y la interconexién con la region.

Puesto que cada municipio cuenta con caracteristicas particulares, como lo puede
ser su tamafio y dindmica de crecimiento, entre otras el proceso de identificacion,

manejo y analisis de datos suele seguir patrones diferentes.

Por lo que los datos del municipio nos permitieron un analisis histérico del
crecimiento de los sectores de la poblacion y del territorio mismo, con lo que se
pudieron identificar algunos de los requerimientos para el futuro de la poblacién en

este territorio.

Al mismo tiempo una de las lineas de trabajo para bocetar las primeras estrategias
de desarrollo consistié en re valorizar e impulsar el conocimiento local en torno a
la situacion que se vive dentro del municipio, asi como en la relacién con la region
de la que forman parte, lo que a su vez ayudo a la identificacion de las principales

necesidades y probleméticas desde la perspectiva de los ciudadanos.

Ya que son estas perspectivas las que pueden contener soluciones adaptadas al
territorio y las dindmicas sociales de la dindmica municipal, todo esto sin dejar de

lado los compromisos internacionales de planificacion sustentable del crecimiento
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de la ciudad y el desarrollo equitativo de la poblacién, en armonia con el medio

fisico y natural.

Investigacion en campo

El trabajo en campo fue parte fundamental en la construccion del PMDU y en la
diversificacion de fuentes y datos primarios, asi como de la construccion del
PMDU, ya que permitio el desarrollo de la correspondiente investigacion al facilitar
el conocer y evaluar de primera mano lo que ocurria en el municipio de Temamatla

y contrastarlo con la informacion documental con la que ya se contaba.

Una vez contenida la informacion y habiendo dado forma al primer borrador del
ante proyecto realizado en gabinete, en paralelo a la configuracion del mismo se
procedié a realizar la gestion de reuniones de trabajo con las principales
direcciones dentro del ayuntamiento municipal, que fueron clave en la

corroboracién de informacion estadistica y enriquecimiento de la misma.

Pues al ser el primer contacto con la sociedad, estas dependencias contaban no
solo con informacién estadistica basica de su municipio, también contaban con la
experiencia y conocimiento de primera mano de la realidad del mismo. Ademas de
contar con informacioén histérica que permitio fortalecer la vision y perspectiva para

el futuro del municipio.

Otra contribucion importante del trabajo de campo se obtuvo al poder trabajar con
los diferentes actores que coexistian en la vida publica del municipio, pues se
pudieron conocer entre otras cosas las limitantes politicas y sociales, asi como los

costos o los intereses de todos los actores involucrados.
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Imagen 3. Reunidn de trabajo con personal del ayuntamiento.

Fuente: Trabajo de campo, Temamatla, 2018.

Este proceso formo parte de los primeros acercamientos al trabajo en campo en
donde se llevaron a cabo reuniones de trabajo en el Municipio de Temamatla con
las principales dependencias de interés, donde se nos proporcion6 informacion

pertinente emitida por estas dependencias.

Lo que mas tarde permitié que se llevara a cabo la correspondiente corroboracion
de la informacion e integracion en los diferentes apartados del plan en su fase de

diagnéstico.

Al mismo tiempo derivado de las primeras visitas al municipio se establecié un
plan de trabajo en campo en el que se analiz6 entre otras cosas, la disponibilidad
de recursos tanto materiales como humanos con los que se contaba para proceder

con dicha actividad, tanto por parte del municipio como por parte del CETA.

También se establecié un plan de trabajo en el que se programaron una serie de
recorridos (imagen 4), donde se visitarian diferentes areas de interés dentro del
municipio, asi como en los limites del mismo. Dichas areas y zonas de interés
fueron propuestas tanto por el municipio como por parte del equipo de expertos
del CETA.
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En términos de las areas en donde las autoridades municipales ya alcanzaban a
detectar problematicas sociales, ambientales o politicas, asi como de aquellas
areas identificadas con problematicas en el diagnostico preliminar, asi como de

aguellas areas que desde el estudio geo espacial se identificaban como riesgosas.

Imagen 4 y 5. Recorrido y levantamiento de informacion en campo.

Fuente: Trabajo de campo, Temamatla, 2018

Como resultado de estos recorridos se pudieron identificar areas de interés para la
incorporacion en el proyecto del PMDU del municipio, tal y como se muestra en las
siguientes imagenes, donde se detectaron zonas de atencion prioritaria relativas a

los aspectos de administracién del territorio con enfoque medio ambiental.

Pues se encontré la presencia de un tiradero de basura a cielo abierto que, si bien
se encontraba localizado fuera de la zona urbana, no contaba con las
caracteristicas necesarias de control de desechos lo que potencialmente afectaba
el medio fisico y natural, asi como potenciales afectaciones a la poblacién

trabajadora.
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Imagen 6y 7. Tiradero de basura.

Fuente: Trabajo de campo, Temamatla, 2018.

Ante la evidencia de dicho espacio, asi como algunos otros en el municipio que se
veian como riesgos poténciales ya sea en términos ambientales como sociales

contribuyo al enriquecimiento del diagnostico del territorio.

Por otra parte, también se realizé la visita a aquellas areas que destacaban por ser
proyectos insignia o areas con potencial de desarrollo o crecimiento identificados

tanto por el municipio como por los expertos del CETA.

Muchas de estas areas o0 proyectos estratégicos potenciales, se relacionaban con
el desarrollo cultural, recreativo y deportivo. En lo general se plante6 el
fortalecimiento de la estrategia enfocada a la creacidbn de espacios publicos

funcionales para el municipio.

Tal y como hacen constar las imagenes en lo relativo al proyecto de Zona
Arqueoldgica y a los espacios deportivos existentes, que se presentaron como
importantes hitos para la configuracion de una estructura urbana con elementos
utilitarios de gran valor historico, cultural y recreativo, asi como parte fundamental

para la creacion de un nuevo entramado municipal de gran valor.
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Imagen 8 y 9. Espacio publico potencial.

IR T T ——

Fuente: Trabajo e campo, Temamatla, 2018

Ademas de lo antes citado, dentro de los trabajos realizados en campo se
incluyeron una serie de actividades que incluian la observacion cualitativa,
identificacion de fuentes primarias de informacion, contextualizacion de conflictos y
la recoleccion de las perspectivas locales al respecto de los mismos, asi como la
recoleccion de datos (personas y entorno), donde se incluyeron cuestionarios y

fotografias.

Tomando como referencia la informacibn encontrada en el diagndstico
documental, se fueron sumando los nuevos hallazgos, todo esto con el apoyo y
acompanamiento de la autoridad municipal y de la comunidad en las diferentes

localidades del municipio.

Es importante destacar que como parte del proceso de trabajo en campo y una
vez formulado el prediagnostico del PMDU se procedio a establecer un proceso de
retroalimentacion participativa mediante las consultas de participacion ciudadana,
mismas que forman parte de los requisitos minimos indispensables que establece
la Secretaria de Desarrollo Urbano del estado, para con figuracion de dicho

documento.

Sin embargo, al ser un proceso de especial importancia y en el cual se tuvo una

participacion importante como especialista del proyecto, se dedica un apartado
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especial dentro de este documento para desarrollar dicho proceso de participacion

ciudadana que se presenta posteriormente.

Dando paso asi a la configuracion documental del Plan, en la cual una vez
identificada y recuperada la informacion tanto documental como de campo de las
diferentes escalas geograficas en el municipio se procedio al andlisis de la misma

y a la posterior integracion en el prediagnéstico documental.

Lo que abri6 la posibilidad de la posterior formulacion y elaboracion de estrategias
mismas que debieron incluirse al documento del PMDU, tal y como se describe en

el apartado siguiente.
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Formulacion de la estrategia e integracion del pre proyecto de PMDU

En esta etapa de la elaboracion del documento se comenzé con la elaboracion de
preguntas importantes que dieron forma y direccion al PMDU, siendo estas
preguntas las que determinaron la vision del municipio, misma que se proyecto en

el largo plazo, donde se consider6 un plazo previsto de 30 afios.

¢A dénde queremos llegar?

¢, Qué gueremos lograr?

La pregunta fundamental de esta etapa fue; ¢ COmo puedo ordenar el territorio de
forma que tenga las menores cargas y los mayores beneficios?, no solo en el tema

econdmico, sino también social y ambiental.

Ademas, como ya se ha mencionado, esta etapa se articuld con la fase de
diagnéstico. Con la colaboracion de todo el equipo de expertos y tomando como
base las problematicas y a situacion territorial previamente establecida, se
procedié a definir una ruta de largo plazo para el municipio lo que implico la
elaboracion de una estrategia.

Al mismo tiempo y en atencion a la estructura del contenido que se plantea en el
articulo 30 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México (ultima reforma publicada el 07 de julio de 2021), se consideré el

siguiente orden para abordar la construccion del PMDU.
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Imagen 10. Extracto del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del

Estado de México.
v Articulo 30: Los planes municipales de desarrollo urbano y los parciales, deberén

contener:

fraccion VI: Sintesis del diagnéstico (andlisis territorial FODA);

fraccién VII: Pronéstico (escenario tendencial, escenario programatico, e Imagen
Objetivo);

fraccion VilI: Objetivos;

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano e imagen urbana, y

C) De ordenamiento sectorial.

fraccion XI: Programas y proyectos estratégicos;

fraccion XlI: Instrumentos;

fraccion Xl Bis: Tabla d: Objetivos;

fraccion IX: Politicas (De ordenamiento Territorial, de ordenamiento urbano y
sectorial);

fraccion X: Estrategias e Usos de Suelos;

fraccion XIlI. Anexo grafico y cartografico en el formato que al efecto determine la
Secretaria; y

fraccion XIV. Epilogo.

Fuente: Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México, 2021.

También es necesario mencionar que como parte complementaria en la
constitucion del PMDU se considero la introduccion de dos apartados mas
referentes a algunas normas aplicables extras a las que se suelen considerar
para la mayoria de los municipios y también un apartado correspondiente a los

mecanismos de evaluacion pertinentes para este plan.

Es importante mencionar que tanto la evaluacion realizada en las primeras fases
como en la estrategia se tuvieron que identificar las herramientas con las que ya
se contaba para poder llevar a cabo el plan y al mismo tiempo en los casos
necesarios se propusieron las reformas que posteriormente permitirian la

implementacion o la creacion de nuevos instrumentos.

Todo esto de la mano de los especialistas en coordinacion con el personal del
ayuntamiento involucrado en la construccion del PMDU vy de aquellas
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dependencias y organismos principalmente estatales involucrados en los temas en

cuestion. Especialmente con el apoyo de la SDUO del estado de México.

Imagen 11. Desarrollo de la estrategia

Fuente: Trabajo de gabinete, Temamatla, 2018.

Es necesario mencionar que para lograr la materializacion de la vision para el
municipio se tomd en cuenta el proceso de planeacion estratégica en el cual
primero se le dio forma a las metas, objetivo general y objetivos especificos, y mas
tarde se le dio forma a las estrategias, normas, zonificacion, lineas de accion y los

proyectos generales y prioritarios, tal y como se describe en el siguiente grafico.
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Metas y Objetivos

Graéfico 16. Proceso de planeacion estratégica

Definicion a corto
mediano y largo
plazo. Se establecen
estos parametros se
busca de que sean
aplicables en
diferentes periodos,
ademas de ser
politicamnete
viables, dando
solucion a
problemas
previamente

el diagnéstico.

Estrategias

Se establece una
ruta sobre como se
van a lograr los
objetivos y metas
previamente
planteadas.
Tomando en cuenta
las oportunidades
territoriales en el
municipio, par lo
cual se recurre al
FODA

Zonificacion

Se definen teniendo
en cuenta que estos
pueden ser
normativos,
economicos,
financieros
administrativos,
organizacionales de
participacion
ciudadana entre
otros.

de acclony

Busqueda de las
normas necesarias
para cumplir los
objetivos del plan.
Identificacion de
zonas apatas apra la
urbanizacion.

Definicién clara,
concreta, sencilla y
transparente de las
normas que

corresponden a
cada predio.

cartera de
proyectos

Se propone lo que
se debe hacer para
lograr el plan. Al
traducir las
necesidades y
problematicas en
proyectos,
programas, obras y
acciones concretas y
pertinentes.

Fuente: Elaboracién propia

Con base en el orden previamente establecido se pudieron obtener una serie de

datos especificamente los relativos al crecimiento de la poblacion en el largo

plazo, gracias a los cuales se pudieron llevar a cabo toda una serie de

planteamientos para el futuro en las diferentes etapas del proceso de planeacion

estratégica.

De esta manera en el apartado del pronéstico para el municipio se presenté una

tabla relativa a las proyecciones de la poblacion hasta el afio 2040, misma que se

presenta a continuacion.

Cuadro 5. Proyecciones de poblacion Estatal y Municipal, 2015-2040.

ANO Temamatla Incremento poblacional respecto al
periodo anterior

2015 11,206

2020 13,690 2,484

2025 14,300 610

2030 14,442 142

2040 17,814 3,372

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI: Encuesta Intercensal 2015 y CONAPO: Proyecciones de la
Poblacién de los Municipios de México, 2015-2030.
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Derivado de estos datos y otros factores considerados dentro del proyecto del
PMDU se pudieron realizar una serie de calculos que permitieron dar forma al
escenario programatico del plan en donde se puede rescatar el calculo de la
dosificacion de servicios educativos, culturales, de salud, asistencia social,

comercio y abasto, de comunicacion y transporte, recreativos y deportivos.

Tomando en cuenta la norma de equipamiento urbano de la SEDESOL que
considera como medida de cobertura el total de instalaciones disponibles para
brindar servicios se determinaron una serie de requerimientos en términos de
instalaciones que brindan dichos servicios, su calidad y cobertura, asi como la

planeacion, conservacién y mantenimiento del equipamiento actual.

Por otra parte, en lo relativo a la conformacion de la Imagen Objetivo para
Temamatla se ha tomado como base fundamental los elementos naturales y
territoriales, su vocacion, las caracteristicas de la Estructura Urbana vy

problematicas del municipio, identificadas previamente en el diagnostico.

En este sentido el planteamiento de una vision de desarrollo urbano ordenado y
sustentable para el afio 2024, se traduce también en la adopcion de las
estrategias que se plantean desde el gobierno estatal, las cuales buscan un
aprovechamiento eficiente de las redes de infraestructura, asi como adecuadas

condiciones de vida para sus habitantes.

Para el logro de esta vision del territorio, se han considerado los siguientes
aspectos fundamentales dentro del PMDU de Temamatla:

Ciudad Incluyente y equitativa
Sistema urbano sustentable y resiliente
Ciudades competitivas, prosperas e innovadoras

Sistema urbano con nuevos equilibrios territoriales

o~ NP

Nueva gobernanza urbana
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Mismas que se integraron en una matriz que le dio forma a los objetivos, politicas
y estrategias planteadas desde una perspectiva integradora, misma que cobra

mayor importancia en la formulacién de las estrategias.

Al hacer referencia al modelo de ordenamiento territorial que se plantea en el
PEDU vigente (2019), se realiz6 la identificacion de las Areas de Ordenamiento
Urbano, establecidas en este instrumento, a fin de establecer una correlacion

entre la estrategia estatal y la definicion actual del municipio.

Tomando en cuenta que, a partir de esta identificacion, plantea la aplicacion tanto
de politicas como de estrategias que organicen y regulen el uso, aprovechamiento
y ocupacion del territorio, congruentes con la normatividad aplicable, la realidad y
los requerimientos de desarrollo mas Optimos para la poblacion residente en el

municipio.

Para cuyo caso se identifica como unidad minima territorial a las Areas de
Ordenamiento y Regulacion (AOR), que a decir del PEDU, son la unidad minima
territorial con caracteristicas homogéneas preponderantes a una escala estatal
regional, conformando un total de 16 tipos de AOR que se constituyen entre el

area urbanay el area rural, mismas que se dividen en subareas.

Asi mismo su integracion difiere de acuerdo a las caracteristicas particulares de
los diferentes territorios, tal y como se observa en el siguiente plano, donde se
especifican las AOR identificadas para el municipio, asi como las correspondientes
clasificaciones territoriales que actualmente se encuentran presentes dentro del
territorio, a fin de poder tener una referencia visual de la composicion territorial y la

vocacion del suelo propuesta para el municipio.
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Imagen 12. Clasificacion de Areas de Ordenamiento y Regulacion (AOR)
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uente: Elaboracién propia.

En lo general la construccién de la estrategia para el municipio de Temamatla, giro
en torno al compromiso de un crecimiento ordenado y compacto del territorio, que
fomente la conservacion y aprovechamiento de areas naturales y agricolas, asi
como la promocién de proyectos de espacio publico que fomenten la identidad de
la poblacion y que funcionen como ejes estructuradores de la estructura urbana.

También se desarrollaron proyectos de apoyo al bienestar de las poblaciones
vulnerables, a través de politicas y programas de capacitacion y mejoramiento de
las condiciones actuales de vivienda y empleabilidad, asi como de desarrollo
empresarial, y también en lo relativo al mejoramiento y desarrollo de equipamiento

e infraestructura municipal.

Dado que una de las funciones del PMDU es ordenar el crecimiento para que siga

0 no la tendencia actual dependiendo de las necesidades de sus habitantes y las
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capacidades de la administracion publica municipal. En esta etapa es fundamental

generar consenso en cuanto al escenario tendencial y el programético o deseable.

Ya que es en esta etapa donde a la realidad territorial y a sus perspectivas de
fututo se le suma la visidbn para el municipio desde la mirada de los demas
sectores de gobierno, asi como la vision del sector empresarial y del académico,
parte de la estrategia fue el planteamiento para la participacion de las personas en

la definicion de propuestas especificas en torno a diferentes temas de interés.

Foros de consulta ciudadana

Desde la vision del municipio el principio de participacion ciudadana en la
planeacion forma parte del derecho a la ciudad, que también se encuentra
establecido dentro de los objetivos de la ONU enmarcados dentro de la nueva

agenda urbana 2030.

Dicho ejercicio es retomado por el estado mexicano y todos los érdenes de
gobierno puesto que resulta fundamental para lograr el equilibrio entre el contexto
territorial y las necesidades, expectativas, aspiraciones e ideales de sus
habitantes, todo esto en el contexto del proceso de planeacion, gestion y disefio

del territorio municipal.

En este sentido el objetivo general de los procesos de participacion en los
diferentes modelos de planeacion, consiste en motivar la participacion ciudadana
en la consulta del Proyecto de Actualizacion del PMDU de Temamatla, en apego a
lo establecido en el Libro Quinto Del Cédigo Administrativo del Estado de México y

su reglamento correspondiente.

Ademas de que es importante para poder dar seguimiento al plan, ya que en la
medida en que se fortalezcan las alianzas y los esquemas de participacion, podran

llevarse a mejor termino las estrategias disefiadas previamente.
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Por otra parte, al ser considerado como un proceso ciclico y continuo, que
acompafa la elaboracion de todas las fases de la planeacién urbana, permite
dirigir la atencién al fortalecimiento de los proyectos estratégicos, y la propuesta

de intervencion a las problematicas detectadas en el diagndstico.

En este sentido también se tomaron en cuenta las especificaciones dispuestas en
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, en
su articulo 33, del procedimiento de aprobacion y modificacién de los planes
municipales de desarrollo urbano y de los planes parciales, que se sujetara a lo

siguiente:

Imagen 13. Extracto del Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del
Estado de México.

Fraccion-IV:—El-proyecto,-estara-disponible-fisicamente-al-publico-durante-un-mes
en las oficinas de la unidad responsable y digitalmente en la pagina de internet del
municipio. La autoridad municipal organizara al menos dos audiencias publicas en
las que expondra el proyecto del plan para recabar la opinién de los ciudadanos,
conforme a lo establecido en el Cadigo;

Fraccion V: La unidad encargada del desarrollo urbano recibira las propuestas que
se hayan planteado, incorporara al proyecto las que resulten viables y elaborara el
documento definitivo;

Fraccion VI. Integrado el proyecto definitivo, el Presidente Municipal, dentro de los
diez dias siguientes, solicitard a la Secretaria el dictamen de congruencia del
proyecto, anexando la documentacion que acredite la consulta publica mediante
instrumento notarial que de constancia de los hechos realizados ante la fe de un
Notario Publico del Estado de México;

Fuente: Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, 2021.

Dichas consultas de participacion ciudadana se llevaron a cabo en dos etapas, la
primera al finalizar el primer boceto del diagnéstico, y la segunda se plante6 para
dar a conocer a la ciudadania las estrategias y proyectos prioritarios contenidos en
el PMDU, en ambos casos se capto la opinion, puntos de vista y proyectos que la

ciudadania y otros sectores interesados dieron a conocer.
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Lo que permitié reforzar y en su caso hacer las modificaciones pertinentes que
dieron sustento a estrategias especificas en atencion a las principales

necesidades de la poblacion.

Sin embargo, debido a las condiciones particulares bajo las cuales se realizé el
proceso de actualizacion del PMDU para el municipio de Temamatla, asi como el
documento tuvo que sufrir cambios en cuanto a la actualizacion de datos de la

misma manera los foros de participacion ciudadana sufrieron un replanteamiento.

Situacién que provoco que dicha dinamica de participacién se llevara a cabo en
dos momentos diferentes. El primero el dia 31 de julio y el 31 agosto del afio 2018,
bajo el formato de consulta del diagndstico y de las estrategias y proyectos

prioritarios.

Dichos foros de consulta tuvieron lugar en dos audiencias, tal y como lo indica el
reglamento del Libro Quinto del Cdédigo Administrativo del Estado de México,
proceso que se caracteriz6 por buscar el cumplimiento de la normativa
correspondiente para dar continuidad al procedimiento y en su caso la agilizacién

de la publicacion de dicho documento.

Por lo que en las primeras convocatorias se atendié6 al cumplimiento del
reglamento en cuanto a la publicacién del documento, en formato fisico y en su
version digital, para que la ciudadania lo pudiera consultar a través de la pagina

oficial del ayuntamiento de Temamatla.

Mientras que en lo que respecta a la dinamica que se plante6 para a los foros de
consulta para dar cumplimiento con los tiempos de entrega y dada la importancia
de la mediacién de intereses y objetivos particulares del desarrollo municipal la

convocatoria de la participacion se dejé en manos del ayuntamiento.

Donde se organiz6 una reunidon con los sectores mas representativos de la
sociedad de Temamatla, a través de una convocatoria abierta a toda la poblacion,
misma que se desarrolld6 a puerta abierta con los principales sectores de la

sociedad.
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Estos sectores fueron representados por los correspondientes lideres de opinion
identificados por el municipio, la representacion de las areas del ayuntamiento con
injerencia directa en la elaboracion de dicho documento, personal técnico

especializado del CETA y publico en general.

Imagen 14. Desarrollo de los primeros foros de consulta ciudadana, Temamatla 2018.

Fuente: Trabajo de campo, Temamatla, 2018.

Una vez concluido este proceso, se procedié al analisis de las propuestas y
observaciones emitidas por los asistentes mediante el formato de consulta publica
gue se encuentra en el apartado de anexos del presente documento, y con el cual

se logré la correspondiente integracion de aquellos temas que fueron pertinentes.

Con lo cual se dio por finalizada la integracion del documento, lo que abrid paso a
los procesos administrativos de revisiones por parte de las dependencias
correspondientes en espera de la aprobacién y publicacion del PMDU, sin
embargo, al ser interrumpidas tuvieron que plantearse nuevas estrategias para

retomar este proceso.

Después de la primera experiencia de participacion en los foros de consulta
ciudadana se buscoé incorporar a mas sectores de la poblacion municipal con el

objetivo de mejorar lo observado en el proceso técnico de los foros de consulta.

Por lo que se propuso la modificacién de las dinAmicas que previamente se venian
realizando con la finalidad de integrar las actuales estrategias de inclusién que
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desde el gobierno federal y estatal venian priorizando a fin de contar con ejercicios

de participacion mas nutridos.

Mismos que debian reflejar la incorporacion de sectores vulnerables en los
procesos relacionados con la toma de decisiones que afectan la conformacion del
territorio. En este sentido se tuvo que valorar la participacion de nifios y jévenes,

mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, entre otros.

Ademas de esos sectores identificados durante la elaboracion del proyecto de
PMDU, se tuvo a bien considerar a los sectores que de acuerdo con la dinamica

demografica eran los de mayor nimero dentro del municipio.

Igualmente se incorporaron los sectores que de acuerdo con el diagnéstico se
veian afectados directamente por alguna de las probleméticas mas importantes en
el municipio, asi como aquellos grupos poblacionales que se verian directamente
afectados por alguna de las propuestas de proyectos especificos planteados

previamente.

Para ello se comenzé con la integracion de un proyecto especifico que explorara
las posibilidades bajo las cuales se podian implementar dinAmicas de participacion

gue contribuyeran a la mejora de la captacioén de las necesidades de la poblacién.

Por otro lado, la implementacion de estas nuevas estrategias funciono como un
mecanismo a través del cual el CETA tuvo la oportunidad de explorar una
dinamica diferente de integracion y capacitacién del personal que se incorpor6 al

proyecto como parte de un servicio de practica profesional.

Lo que fortalecio tanto las capacidades institucionales como las del personal en
general ya que se adquirieron herramientas que les permitieron conocer el disefio
de foros de consulta y participacion, asi como estrategias para mejorar la
capacidad de interaccion con las personas de la comunidad que asistieron a los

foros de consulta.

81



Para lograr el nuevo disefio de los foros de participacion se tomaron en cuenta
varios documentos, algunos de los cuales fueron las guias de la SEDATU con

respecto a la construccion de Planes y programas de desarrollo urbano.

De esta manera a través del mapeo de actores, se configuraron grupos
representativos para el proceso de participacibn en la consulta del plan,
considerando la generacion de estrategias especificas de interacciébn con la

poblacién que contribuyeran de manera positiva a la constitucion del PMDU.

Grafico 17. Mapeo de actores involucrados en el proceso de planeacion estratégica

Obijetivos prioritarios
y a quiénes se
debera procurar

tener a bordode la

Aquellos actores en
quienes deberan
invertir menos
esfuerzos

iniciativa
Actores que se
deben mantener
Actores que "satisfechos", por
- que pueden ser
requieren apoyo .
movilizarse Utiles como fuentes

de informacién
opiniones, o para
ayudar a movilizar a
otros actores

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez considerados tanto el mapeo de actores como el aspecto de las
influencias que estos podrian llegar a tener en relacion con los proyectos
planteados, se propusieron los siguientes grupos de interés como los mas
Optimos para participar en los foros de consulta del PMDU:
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De influencia, este grupo reunié a los diferentes actores cuya caracteristica
principal fue que se desempefiaran en el sector primario y terciario de las

actividades econdmicas en el municipio.

De interés, este grupo reunié a la poblacion de nifios, jévenes, mujeres y

adultos mayores del municipio.

De relaciones, este grupo reunié a la poblacion caracterizada por vivir en
asentamientos irregulares dentro del municipio.

Hay que tomar en cuenta que la identificacion de los grupos de interés apoyo la
generacion de un proceso participativo, donde se consideré a la ciudadania como
pilar fundamental en la toma de decisiones, lo que contribuiria a garantizar que el
proyecto del PMDU se llevara a cabo, asegurando la continuidad del mismo a

través de las diferentes administraciones.

Al enfocarnos en la etapa de consulta publica del proceso participativo, mismo
que se encuentra encaminado a la formulacion de proyectos prioritarios para el
PMDU, se posibilito la apertura de un espacio de dialogo en el cual se planted
captar la vision que la poblacion tenia de ciudad, tanto en lo general como en lo

particular.

Gréfico 18. Etapas del proceso participativo

éCuales son los principales
problemas actualmente?

éEstamos cumpliendo los
objetivos que nos planteamos?

Monitoreo Diagnostico

Consulta
Publica
éLa propuesta del plan
interpretd correctamente las

aspiraciones ciudadanas? Propuesta

¢COomo te imaginas el
futuro de tu localidad?

¢ Qué proyectos nos permitirian alcanzar esa vision?

Fuente: Elaboracién propia
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Todo esto con el objetivo de lograr la incorporacién de demandas que pudieran ser
prioritarias para los diferentes sectores de la poblacion en el corto, mediano y

largo plazo y que al mismo tiempo resultaran politicamente viables.

De esta manera los formatos resultantes para llevar a cabo las dindmicas de
participacion ciudadana tuvieron su primera base en documentos previamente

utilizados en los foros.

Sin embargo, una vez definidos los sectores de la poblacion que participarian y los
principales objetivos de la consulta publica se pudieron mejorar los formatos de
participacion. Esto de acuerdo con la etapa de la planeacion en la que se
encontraba el proyecto del PMDU y con el fin de captar informacién especifica, lo
gue permiti6 establecer la metodologia bajo la cual se llevaria a cabo la nueva

dinamica de patrticipacion.

Optando por la herramienta denominada metodologia de cartografias sociales
como instrumento a través del cual se podian fortalecen las dinamicas de consulta
publica a realizar para la complementacion y validacion del proyecto de

actualizaciéon del PMDU de Temamatla.

Herramienta considerada por su pertinencia para poder abordar la construccion de
un relato colectivo sobre el territorio, lo que ayudo a describir graficamente,

analizar y proponer otras formas de convivir en el territorio municipal.

Ademas de la consideracién de algunos materiales y logistica indispensable para
lograr su correcta implementacion, uno de los primeros pasos llevados a cabo fue
la consideracion de algunos aspectos de las dinamicas por equipos 0 grupos
focales; en las cuales se plantea cubrir tres grupos poblacionales especificos que

se describen a continuacion:
Integracion de mesas de trabajo (tres):

1. Mesa de trabajo infantil y juvenil

2. Mesa de trabajo de la poblacién en general
a) Mapeo de proyectos, obras y acciones
b) Mapeo de vivienda y servicios publicos
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3. Mesa de trabajo con mujeres

Grupos que se consideraron especialmente importantes por la constitucion
sociodemografica del municipio, al ser los grupos de mayor cobertura y los mas
vulnerables, para lo cual en primer lugar se considerd la atencién a grupos de
jovenes y nifios del municipio de entre de 10 y 14 afios de edad principalmente

pero no exclusivamente.

Donde para lograr una interaccion mas efectiva se propuso la utilizacién de la
técnica de dibujo y las artes plasticas, ya que a través de este medio podian
expresar de forma dinamica, las vivencias que forman parte de su dia a dia dentro
del municipio y al mismo tiempo la forma en la que visualizan la mejora de

aquellos espacios que adquieren algun tipo de connotacion negativa para ellos.
Actividad que sent6 sus bases en el uso del siguiente formato:

Imagen 15. Plantilla de Participacion infantil y juvenil:

Lado A Lado B

i—l-; AMED R ‘r\:p Ml
. = X CETA

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al caso de la atencion a la poblacién en general, se plante6 por un lado
exponer los proyectos contenidos en el plan, asi como presentar el plano con
equipamientos para dar lugar al planteamiento de la pregunta: ¢ La propuesta del

plan interpretd correctamente las aspiraciones ciudadanas?

Mediante el plano E-4 de los principales proyectos obras y acciones, y el plano E-2
de Zonificacion del territorio con un posible acercamiento a las principales
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localidades del municipio, se plateo la dinamica de mapeo semaforo, donde la

poblacion podria identificar, clasificar y valorar la viabilidad de los proyectos,

mediante etiquetas de colores, donde:

Las etiquetas Rojas representaran aquellos proyectos que no reflejan las
necesidades mas imperativas de la sociedad o que no son prioritarios por
atender.

Las etiqguetas Amarillas representaran a aquellos proyectos que en alguna
medida responden a las necesidades de la poblacién, pero requieren
mejoras, en su disefio, atencién a grupos, localizacion, etc.

Las etiquetas verdes representaran aquellos proyectos que reflejan
totalmente la atencion a los problemas de la poblacién. O que por su estado
actual reflejan un ideal de como deberian de ser las propuestas en la

misma categoria.

Ademas, como material complementario a ambas dinamicas, se conto con fichas

gue permitieron el desarrollo de ideas para algunos proyectos o necesidades

especificas identificadas por la poblacion, tal y como se presenta a continuacién

en laimagen 16y 17.

86



Imagen 16. Plantilla de fichas de participacion del publico en general.

2
o

___ﬁlﬂT: #,@1) ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO 2022

CONSULTA PUBLICA

Nombre:

Comunidad:

Componente del Plan:

(Social) (Ambiental) (Riesgos) (Educacién) (Salud) (Empleo) (Transporte)
(Deporte) (Agricultura) (Servicio publicos) (Vivienda) (Comercio) (Otro),
especificar,

Problematica:

Iniciativa:

R ESTADO DE MEXICO

Fuente: Elaboracion propia, con base en el documento del PMDU Temamatla, 2022.

Para el caso del tercer grupo de poblacion seleccionado, nos esforzamos por
visibilizar y reconocer el protagonismo de las mujeres en espacios barriales,
comunitarios y del gobierno local, tomando en cuenta que en el municipio el 52%

de la poblacion son mujeres.

Se planted la siguiente dinamica de participacion en la que se buscé orientar y
fortalecer las practicas de planificacion estratégica con enfoque de género dentro

del gobierno municipal.
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Mediante la dinamica de mapeo, se generé un modulo gréfico en el cual las

mujeres podian plasmar en los planos los recorridos diarios que realizan, los

espacios que frecuentan, en términos de abasto, salud, educacion, alimentacion,

recreacion entro otros, asi como aquellas zonas que para este grupo representan

zonas de inseguridad.

Ademds, como material complementario, se distribuyeron fichas que permitieron el

desarrollo de ideas para algunos proyectos o0 necesidades especificas

identificadas por este sector de la poblacion municipal.

Imagen 17. Plantilla de fichas de participacion para mujeres.

A

‘R

Fuente: Elaboracion propia, con base en el documento del PMDU Temamatla, 2022.

CONSULTA PUBLICA: Mapeo de mujeres en el territorio municipal

T\[ ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO 2022

Nombre: (opcional)

Edad: Ultimo grado de estudios cursado:

Comunidad:
Etnia a raza:

Namero de personas en el hogar:
La Jefatura del hogar es: masculina / femenina

Ocupacién:

¢Pertenece a alguna asociacién social, politica, empresarial?
Nombre de la organizacién y fin de la misma:

Componente del Plan de interés:

(Social) (Ambiental) (Riesgos) (Educacién) (Salud) (Empleo) (Transporte) (Deporte)
(Agricultura) (Servicios publicos) (Vivienda) (Comercio) (Otro),
especificar:

Problematica:

Iniciativa:
GopERNODEL A ‘Ex Li_ﬁ"l} =z Aﬂ@ g
ESTADO DE MEXIK T CET,
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Como fase final de este proceso de participacién ciudadana se planteé llevar a
cabo una plenaria de cierre, a cargo del coordinador del Centro de Estudios

Territoriales Aplicados.

En esta se abordaria el alcance general de las dindmicas realizadas durante los
foros, y los procesos subsecuentes para la consideracion y posible incorporacién
de las propuestas al PMDU, misma que debié ser validada por los actores

involucrados en el proceso.

En paralelo a la organizacién de las dinamicas de grupos y con el objetivo de
lograr un proceso de participacion ciudadana de calidad, se definié una hoja de
ruta (logistica) que permiti6 la implementacién de los foros en el municipio,

mismos que se llevaron a cabo los dias 15 y 28 de noviembre del afio 2022.

También se tuvo que considerar la hora més pertinente para el desarrollo de los
mismos, ya que uno de los objetivos era que la mayor parte de la poblacion
asistiera, se consideraron los tiempos libres que suelen tener las personas para

poder asistir a estas plenarias.

Dado lo anterior y considerando que los grupos focales abarcan nifios y
juventudes, mujeres, y poblacion que se desempefia en sectores especificos de la
actividad economica, se sugiri6 comenzar en un horario entre 10:00 y 11:00 de la

mafana.

En cuanto a la duracion de las dinamicas se consider6 abarcar un lapso de tiempo
de entre una y dos horas, para evitar comprometer las actividades posteriores de

los asistentes.

Cabe destacar que los equipos de trabajo para los foros de participacion
ciudadana estuvieron integrados por cuatro especialistas de los cuales tres son
egresados de la licenciatura en planeacion territorial y una de las especialistas

egresada de la licenciatura en ciencias ambientales.

La participacion de estos especialistas como encargados de las mesas de trabajo

fue fundamental para el desarrollo de las diferentes dinamicas ya que al menos
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tres de personas de este equipo de trabajo fuimos participes del primer ejercicio

de actualizacion del Plan de desarrollo municipal para el Municipio de Temamatla.

Pues con el conocimiento previo de la realidad municipal se logré guiar y motivar
de mejor manera la participacién de la ciudadania, asi como la integracion del

personal de apoyo a los ejercicios.

Tomando en cuenta la participacion de seis estudiantes que realizaban practicas
profesionales o servicios sociales y que tuvieron la oportunidad de apoyar en la
implementacion de los foros, siendo la mayoria estudiantes de la Licenciatura en

Planeacion Territorial.

En cuanto a la dinamica completa de las actividades a llevar a cabo los dias de los
foros de consulta, se plasmo en el formato de hoja de ruta (cuadro 6), mismo que
permitié una mejor organizacién al hacer del conocimiento del equipo de trabajo y
de los colaboradores las estrategias a seguir en las diferentes mesas de trabajo.

Cuadro 6. Formato de Hoja de ruta para mesas de trabajo.

HOJA DE RUTA
Mesa de trabajo:

FECHA

Espacio designado:

Encargados:

Materiales:

Horario Actividad a Desarrollar

12:00 -
14:00

Dinamica de participacion del publico objetivo:

Fuente: Elaboracion propia.

Es necesario mencionar que cada mesa de trabajo conto con caracteristicas
diferentes en su planeacion y ejecucion, misma que quedd plasmada en los
diferentes formatos realizados y que se pueden consultar en el apartado de

anexos.

Como elementos extras considerados para el desarrollo de los foros se tomé en

cuenta el hecho de que todas las mesas debian contar con el material necesario
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para abordar las diferentes tematicas contenidas en el PMDU relativas al

desarrollo urbano, econémico, ambiental y de servicios publicos.

Ademas, fue necesario considerar que, en caso de existir demanda de tiempo
para abordar mas temas, dispondria de canales de comunicacion para la
recepcion de propuestas y opiniones que deberian tener surgimiento a distancia y
mediante medios electronicos, como lo fue el correo electrénico:

0.publicas_temamatla@outlook.com

En el caso especifico de la atencion a grupos infantiles y jévenes que asistan a los
foros, se realizara en el mismo horario estipulado para los demas grupos focales,

con la dindmica previamente expuesta.

Ademas de considerar todos los materiales de papeleria, computo, comunicacion,
difusion, planos (mismos que pueden ser consultados en la seccion de anexos) y

cafeteria necesarios para el dia del evento correspondiente.

Mientras que como parte del proceso de capacitacion previa a la realizacion de los
foros se tomaron en cuenta aspectos en cuanto a la resolucion de conflictos, como
lo fue el propio hecho de aceptar la posible presencia de conflicto como parte del
mismo proceso, para lo cual se daria espacio al debate de ideas, mediante una

Optima gestion de la palabra y la busqueda de consensos.

En cuanto a la capacitacién en el proceso de comunicacién y difusion, se tuvo que
establecer un disefio de imagen que facilitara la comunicacién con las personas,
ademas de la implementacion del uso de espacios digitales disponible que se
complementaria con medios tradicionales dentro de la localidad y la ubicacion de
espacios fisicos adecuados para la generacion de interacciones armonicas y

dindmicas.

Una vez llevados a cabo los foros de consulta se dio por iniciado el proceso de
seguimiento, en el cual se realizé el procesamiento de la informacion obtenida de
las diferentes mesas de trabajo durante los foros, asi como la correspondiente

integracion de los insumos al PMDU.
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Mientras que en paralelo se elabord un plan de seguimiento a las observaciones
gue podian surgir durante el periodo de consulta, su correspondiente integracion al

documento y en caso necesario a la cartografia definitiva.

Cabe destacar que todo el proceso de los foros se sometié a consulta con el
ayuntamiento con el objetivo de fijar las mejores estrategias que aseguraran la
participacién de los grupos de interés, asi como los temas de logistica relativos a

dicha implementacion.

Como se menciono al inicio del apartado uno de los aspectos mas significativos de
la puesta en marcha de este ejercié de participacion fue la incorporacion de
personal de apoyo que ademas tuvo que ver con el propio fortalecimiento de las
capacidades del mismo.

Para los cual se llevaron a cabo una serie de capacitaciones, en especial a
aguellos que fungiran como coordinadores de mesas de trabajo, ya que estos
agentes contaban con la mayor responsabilidad dentro de las dinamicas de

trabajo.

Puesto que ellos se encargaban de dirigir a la comunidad, y a su vez tendrian la
responsabilidad de preparar y resolver las dudas del personal de apoyo antes y
durante el desarrollo de las mesas de trabajo a fin de que estos ultimos fueran
capaces de, guiar a las personas hacia los foros pertinentes para atender las

demandas correspondientes.

En cuanto a la estrategia para lograr que el personal de apoyo adquirir o reforzar
habilidades, se procedié a dar una pequefia explicacion de los fundamentos de la
consulta, la forma en la que se seleccionaron los grupos de estudio, y las
dinamicas a implementar, asi como algunas estrategias para acercarse,
interactuar con la poblacibn de forma efectiva y ser capaces de captar la

informacion.

Ademas, una vez concluida esta dinamica, la colaboracion del personal de apoyo

fue fundamental en lo referente al proceso de captura y analisis de informacion,
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mediante un proceso de retroalimentacion en el cual se tuvo la oportunidad de

recapitular lo vivido durante los foros de consulta, desde el inicio hasta su término.

Imagen 18. Desarrollo del primer foro de consulta ciudadana, Temamatla 2022.

@}M\?m'ﬁm_ﬁwﬂm’{‘t\ - \
Fuente: Trabajo de campo, Temamatla, 2022.

Esto con el objetivo de poder contribuir a la mejora de la realizacion de los mismos
y conocer las experiencias de las personas que acompafaron el proceso, los
colaboradores pudieron expresar la forma en la que ellos vivieron los foros en
términos de su participacion y en el acercamiento con la poblacion, asi como la

recoleccion de las demandas.

Posteriormente se pasé a la evaluacion de los trabajos realizados para hacer
visibles tan los aciertos como las deficiencias en el proceso de implementacion de
las dindmicas, aqui también se explicaron algunas técnicas que podian
implementarse en términos del acercamiento a los diferentes sectores de la

poblacion.

Al concluir se paso a la presentacion de la informacion obtenida a través tanto de
mapeo como de los formatos de consulta, en estos instrumentos también se
detectaron los aciertos y errores en su aplicacion. Posteriormente se procedié a
realizar el vaciado de la informacion a fin de poder intégrala en el PMDU y en caso

necesario en los planos correspondientes.
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Como resultado de la aplicacibn de estas dindmicas encontramos que el
planteamiento de uso del enfoque de género, vinculado al desarrollo urbano y la
sustentabilidad fue totalmente pertinente, pues durante el desarrollo de los foros,

las mujeres fueron un sector predominate participativo.

Pues si bien, desde la primera conformacion de los grupos de trabajo se designo a
las mujeres como grupo focal en términos del tamafio de su poblacién. Ya en la
practica, durante los foros se confirmé el papel preponderante y de influencia de
este sector dentro de la comunidad pues del total de la poblacion asistente 50

personas, 35 fueron mujeres.

Lo cual comprueba que las mujeres son un grupo social que se encuentra de
manera muy cercana y directa con la realidad y la cotidianeidad del municipio. Lo
gue inicia con una genuina preocupacion por las necesidades de sus hogares de

alguna u otra forma se extiende a las necesidades de su comunidad.

Al mismo tiempo es uno de los actores que por su dinamica de cotidianidad esta
en mayor comunicacion primero con sus vecinos y después con los agentes que
integran las instituciones de gobierno y dependencias que atienden las
necesidades de la comunidad.

Sin embargo, a pesar de estos hechos, también encontramos algunas resistencias
a la participacion, por una parte, al ser un formato nuevo y diferente al que la
poblacion acostumbra, se llevd mas tiempo al inicio para poder explicar las
dindmicas. Ademas, algunas participantes tuvieron la sensacion de segregacion y

en consecuencia desconfiaban de que sus propuestas fueran tomadas en cuenta.
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Imagen 19. Mesa de trabajo de mujeres, Temamatla 2022.

Fuente: Trabajo de campo, Temamatla, 2022.

No obstante, luego de las primeras intervenciones y en conjunto con el uso del
formato de participacion especifico para esta mesa, se logrd captar la atencion de
las participantes, ademas se dieron cuenta de que con el uso de la técnica de
mapeo ellas podian localizar puntalmente las zonas en las que sus vecindarios

presentaban aspectos a mejorar.

Siendo el tema de servicios publicos, en especial agua y drenaje los mas
sefalados, ademas de otros como la ampliacion de vialidades o la regularizacion

de nuevos asentamientos, asi como seguridad publica para los vecindarios.

Informaciéon que se corroboro con las observaciones planteadas en el grupo de
participacion de la poblacién en general, y donde ademas se puede rescatar la
aprobacion de varios de los proyectos que se plantearon dentro del proyecto del
PMDU, entre ellos la proteccion de las areas forestales y las agricolas, asi como la
ampliacion y fortalecimiento de los espacios destinados al esparcimiento y

fortalecimiento de la cultura.
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Imagen 20. Resultados de; mesa de trabajo de la poblacién en general, Temamatla 2022.

Fuente: Trabajo de campo, Temamatla, 2022.

Como se mencioné anteriormente al ser formatos diferentes de consulta
ciudadana, en lo que respecta a la participacion de las infancias, esta resulto tener
poca convocatoria, sin embargo, quedo como un antecedente del compromiso del
municipio por fomentar los derechos de las infancias de ser participes del

desarrollo de sus comunidades.

Con lo que de la participacion de los asistentes se pudo destacar que las infancias
tienen una clara y genuina vision de contar con &areas de esparcimiento con
abundante presencia de vegetacion y cuerpos de agua limpios, cercanos a los
lugares de residencia y las zonas escolares, asi como en los trayectos que suelen

recorrer.

De esta manera tanto el Municipio como el propio CETA reafirman su compromiso
con el fortalecimiento de los canales de comunicacion e implementacion de

nuevas y mejores estrategias de planeacion, lo que sin dura resulta ser de gran
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utilidad en el desarrollo de mecanismos que aborden de mejor manera el reto que

implica involucrar a la sociedad en la construccion del PMDU.

Con lo que ademés se da cumplimiento con las especificaciones dispuestas en
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, en
su articulo 33, del procedimiento de aprobacion y modificacion de los planes

municipales de desarrollo urbano y de los planes parciales.

En especifico en su Fraccion VI, donde se solicita acredite la consulta publica
mediante instrumento notarial que, de constancia de los hechos realizados ante la
fe de un Notario Publico del Estado de México, tal como se puede consultar en el

apartado de anexos del presente documento.

Atencion de correcciones

De acuerdo con el Reglamento del Libro Quinto del Cddigo Administrativo del
Estado de Meéxico y lo que se menciona en el Articulo 33, referente al
procedimiento de aprobacién y modificacion de los planes municipales de

desarrollo urbano y de los planes parciales.

En su Fraccion Il, se hace del conocimiento que la Secretaria sera la encargada
de considerar y recabar las observaciones pertinentes al proyecto de plan, mismas
gue deberan ser atendidas por la autoridad municipal, en especial la unidad
encargada del desarrollo urbano o el encargado del proceso de actualizacion, en

este caso el CETA.

De ahi que una vez emitidas las observaciones por parte de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obra a través de su Direccion de Planeacion Urbana y
Regional, y dado el periodo de tiempo que transcurrié entre la Gltima modificacion
del proyecto del PMDU, se procedioé a conformar un nuevo grupo de especialistas

gue pudiera atender dichas observaciones.

Hay que considerar que durante el tiempo en el que se participé dentro del

proyecto, surgieron dos versiones de revisiones a atender, la primera en abril 2021
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y las segundas en septiembre 2022, mismas que fueron atendidas por el equipo

de trabajo en su totalidad y donde se abarcaban temas relativos a:

Cuadro 7. Relacion de observaciones para correccién del PMDU.

CORRECCIONES 2021

La congruencia normativa del PMDU
Marco juridico y congruencia con otros
niveles de planeacion
Actualizacion del analisis demogréafico
de acuerdo con el censo de poblacién
2020
Sintesis del diagnaostico (analisis
territorial FODA)

Alcances del PMDU
Imagen objetivo

Pronéstico

Objetivos, metas y politicas

Estrategias
Instrumentos de desarrollo urbano
Uso del suelo y normatividad
Cartografia

Observaciones generales

CORRECCIONES 2022

Marco juridico y congruencia con otros
niveles de planeacién
Diagnostico
Actualizacién del andlisis demogréfico de
acuerdo con el censo de poblacién 2020
Sintesis del diagnostico (analisis territorial
FODA)

Propésitos y alcances del PMDU
Imagen objetivo

Prondstico
Objetivos y politicas

Estrategias

Programas y proyectos estratégicos

Instrumentos de desarrollo urbano
Tablas de uso de suelo y normatividad
Anexo grafico y cartografico

indice, introduccion y epilogo

Fuente: Elaboracion propia.

Las correcciones derivadas de la revision realizada por el area de Planeacion de la

SEDUO, fueron atendidas de forma general por todo el equipo atendiendo la

normatividad vigente, y realizando el

estadisticos.

encuadre correspondiente de datos
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Para lo cual cada especialista involucrado se encargé de temas concretos y lo
mas cercanos a su area de especialidad, en mi caso, debi atender las
correcciones referentes a la actualizacion de los datos demograficos de acuerdo

con el censo de poblacion y vivienda de INEGI 2020.

Esta actualizacion, evidentemente modifico algunos aspectos estructurales del
diagnéstico que se comenzo en el afio 2018, lo que tuvo un impacto significativo
en lo referente a los nuevos alcances del PMDU, y en especial en los apartados
de formulacién de estrategias y pronostico, ya que se planteaba una dindmica

diferente de crecimiento a futuro.

Y que al mismo tiempo afectaron la estructura de otros apartados, dicho esto, se
resalta la importancia del constante trabajo en equipo que se mantuvo con los
compafieros encargados de la atencion de las correcciones de los demas
apartados, pues cada dato modificado en alguna seccion del documento, sin duda

tendria implicaciones en alguno otro.

Esta dinamica de impacto se percibié mayormente en los aportados referentes a la
dinamica demografica, la construccion de escenarios, proyecciones y politicas de
desarrollo. Mismas que se plasmaban en los planos del documento. Siendo esta
ultima herramienta de gran utilidad para explicar las modificaciones tanto al nuevo
ayuntamiento como a la poblacién en general interesada en el proceso de

actualizaciéon del PMDU.

Cabe destacar que dichas modificaciones fueron sometidas a revision,
observacion y aprobacién tanto del ayuntamiento como de la poblacién en general
dentro de los foros de consulta ciudadana, asi como a la SEDUO, encargada de

dar seguimiento al proceso de actualizacion.

Proceso en el cual se determina que una vez atendidas las observaciones se
debe dar paso al proceso administrativo correspondiente a la solicitud del
dictamen de congruencia, emitido por la SEDUO, aprobacién del plan en sesion de
Cabildo; publicacion en la “Gaceta del Gobierno” y su inscripcién en el Instituto de

la Funcién Registral del Estado de México.
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Aportaciones y reflexiones finales

La construccion del proyecto de Plan de Desarrollo Urbano para el municipio de
Temamatla, Estado de México, fue un trabajo que al ser abordado permitio
visualizar varias aristas del quehacer del planificador territorial dentro del area de

la consultoria para proyectos de la administracién publica local.

En este sentido se tuvo la oportunidad de hacer un recorrido por todos los
aspectos técnicos de la construccion de instrumentos de desarrollo territorial, en

colaboracién con instituciones publicas y la sociedad civil.

Lo que por una parte permiti6 establecer la relevancia del propio proceso de
planeacion y al mismo tiempo de la importancia del quehacer de los profesionistas

en planeacion territorial.

Por otra parte, y derivado del proceso de contextualizacion del proyecto y de las
instituciones relacionadas en el proceso de elaboraciéon del PMDU para
Temamatla, se tuvo la oportunidad de hacer una revision del funcionamiento de

las estructuras organizacionales y los grupos de trabajos participes en el proyecto.

De ahi que enfocados en el modelo organizacional utilizado por el CETA y al
poder participar en un equipo de trabajo enfocado al proyecto especifico de

elaboracion de planes de desarrollo urbano.

Encontramos que, si bien dicho modelo ha funcionado en los ultimos afios,
también se hace evidente la necesidad de contar con una estructura béasica de
trabajo, pues bajo los principios antes mencionados en el apartado de la estructura
organizacional del CETA, y ante de ausencia de una estructura organizacional
definida.

Se hace evidente la necesidad y la importancia de que el CETA cuente con un
organigrama definido que funcione como instrumento organizativo tanto al interior

de la institucion y como al exterior de la misma.
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De ahi que, en este trabajo de documentacion, se establece una propuesta de
Organigrama basado tanto en documentacion de proyectos anteriores, como en la
propia experiencia personal de trabajo en la organizacion. Con el objetivo de que
el organismo cuente con un instrumento informativo y de consulta publica que le
permita el acercamiento con futuros clientes.

Grafico 19. Organigrama del Centro de Estudios Territoriales Aplicado
(Propuesta)

Direccidn

Administracion y
seguimiento de
convenios

[ [ ) \ |
Area de estudios [l Area de estudios Area de estudios AR el
: . e proyectos
ambientales territoriales cartograficos : o
Socioterritoriales

Fuente: elaboracion propia

En el anterior diagrama se ha presentado una estructura basica que corresponde
a una estructura organica del trabajo a nivel de ejecucion de proyectos y que
corresponde a la forma en la que se abordan la mayoria de los proyectos

actualmente.

A su vez cada una de estas figuras deberia tener entre sus funciones de

responsabilidad y autoridad las siguientes competencias:

Director de la FAPUR; Como representante de la Facultad y al mismo tiempo de
la maxima casa de estudios, recae en esta figura la responsabilidad de dar
seguimiento a los proyectos emprendidos por el CETA, asi como los demas

convenios Yy solicitudes de recursos para el efectivo desarrollo de los mismos.

Coordinacion del CETA; El personal en este puesto coadyuvara en la medida de

sus posibilidades (recursos asignados); a generar un ambiente 6ptimo de trabajo a
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través del cual se alcancen las metas propuestas en los proyectos. Para ello se
valdra de la colaboracion de las diferentes areas involucradas, dando seguimiento

puntual a cada una de las tareas asignadas.

Administracion y seguimiento de convenios; En esta figura recae la
responsabilidad de administrar y gestionar los recursos tanto materiales como

humanos a través de los cuales se desarrollaran los proyectos en curso.

Por otra parte, recae en esta figura el seguimiento a los convenios, cualquiera que

sea su forma o fin establecido.

Area de Estudios Territoriales; Se conformara con un equipo de especialistas
profesionales preferentemente en el &mbito de la Planeacién Territorial, sin excluir

a aquellos profesionistas con aptitudes afines.

Area de Estudios Ambientales; Se conformara con un equipo de especialistas
profesionales preferentemente en el ambito de las Ciencias Ambientales, sin

excluir a aquellos profesionistas con aptitudes afines.

Area de Estudios Cartogréaficos; Se conformara con un equipo de especialistas
profesionales preferentemente en el ambito de las ciencias cartograficas, sin
excluir a aquellos profesionistas con aptitudes afines. (Apoyo del Area de
Geomatica de la FaPUR).

Ademas, se propone que la estructura minima del equipo de especialistas se
encuentre conformada por un lider de proyecto, especialistas técnicos
(dependiendo de las areas de actuacion y la magnitud de los proyectos) y en su
caso la participacibn de Estudiantes que realicen pasantias relativas

preferentemente a practicas profesionales.

La conformacion de estos equipos de trabajo estard en primera instancia bajo la
responsabilidad del coordinador del CETA, quien verificara los perfiles necesarios
para el desarrollo de los proyectos, y en segundo término por los responsables de
proyectos asignados previamente por el coordinador del CETA. Todo en funcién

de las necesidades especificas de los proyectos.

102



Si bien con la anterior estructura propuesta se cubren las funciones minimas
basicas para el funcionamiento de la instruccién, es justo mencionar que, en aras
de contribuir a la constante mejora, esta resulta totalmente perfeccionable y podria
llegar a incluir algunas otras areas como las relativas a la gestion, la

mercadotecnia y la vinculacion.

Lo que a su vez permitiria la alianza con otros organismos y dependencias
educativas o incluso organizaciones publicas o privadas que puedan convertirse
en posibles clientes o aliados en futuros proyectos, que impliquen mayor magnitud
de impacto socio territorial.

Entendiendo que en todo proyecto del que el CETA busca ser participe, conlleva
un interés genuino por motivar transiciones y cambios que contribuyan de manera
sustancial a la mejora en las condiciones bajo las cuales se toman decisiones en
funcion del territorio y sus habitantes a fin de asegurarles a estos ultimos un

entorno propicio para su desarrollo.

Por lo que la adiciébn de estas areas y en general de un sistema organizativo,
permitiria a la institucion la mejora en la calidad del servicio que se oferta

actualmente.

Lo que, en el mediano y largo plazo, también implicaria mayores oportunidades de
vinculacion laboral de los propios estudiantes a un mercado profesional mas

amplio, mismo que con el tiempo se vuelve mas competitivo.

Por otra parte, es necesario aclarar que, en la actualidad al ser un organismo
dependiente de la FaPUR, en términos administrativos intervienen otras figuras
dependientes de la Universidad Autonoma del Estado de México, que en este
momento se omiten al no estar relacionadas directamente con el proceso de
elaboracion de los proyectos en el Centro de Estudios, pero que cobran relevancia

en términos de certeza juridico institucional.

Especialmente a la hora de formalizar los respectivos convenios de colaboracion

en la ejecuciéon de proyectos.
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Por otra parte, y tomando en cuenta la actual responsabilidad de los diferentes
ordenes de gobierno en la planeacion del territorio mexicano que, si bien en la
teoria se encuentra repartida, encontramos que esta responsabilidad recae
principalmente en los gobiernos locales quienes son los encargados de proveer a

la sociedad diversos servicios y equipamientos.

En este sentido se realizan multiples esfuerzos por establecer la mejor manera de
planear los territorios, con lo cual han surgido una serie de documentos en forma
de guias, lineamientos y en ciertos casos normativas que establecen un minimo

necesario para la conformacion de dichos documentos.

Como antecedente al interés por establecer el contenido minimo a considerar en
la elaboracion de los Planes de Desarrollo Urbano, se encuentra la publicacion de
la actualizacién de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano, en el afio 2016.

Y en ese mismo afio la reforma al Codigo Administrativo del Estado de México en
su libro quinto y en especifico a la modificacion de su reglamento, donde se

especifica dicha estructura.

Por otra parte, desde el plano de la cooperacion internacional, en afios mas
recientes, la SEDATU en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos naturales, (SEMARNAT) en colaboracion con la agencia de cooperacion
alemana GIZ Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit, también

hacen aportaciones a este proceso.

Con el documento publicado el 8 de marzo de 2019, y denominado Guia
metodoldgica para la elaboracion y actualizacion de programas municipales de
desarrollo urbano, cuyo objetivo es concretar los lineamientos conceptuales, con
base en una metodologia que permita la elaboracion, gestion y evaluaciéon de las

disposiciones en materia de ordenamiento territorial y urbano.

Representando un esfuerzo por reconocer el caracter indivisible del ordenamiento
del territorio al ampliar las prioridades del desarrollo al entorno natural y artificial

desde una perspectiva que abarque criterios de sustentabilidad.
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Ya para el afio 2020, el 27 de mayo, la misma SEDATU ahora en colaboracion con
el Gobierno de México en turno, e instituciones representantes de ONU Habitat en
México publican el documento denominado “Lineamientos simplificados para la
elaboracion de planes o programas municipales de desarrollo urbano, como un

elemento estratégico para impulsar la planeacién urbana en México.

Documentos bajo los que actualmente se desarrollan las bases del contenido
minimo esperado en la construccion y actualizacion de los planes de desarrollo
urbano y bajo los cuales se ha guiado la construccién del documento para el

municipio de Temamatla.

Por lo cual la coordinacion multinivel guarda especial importancia principalmente
en lo relativo a la organizacion y el respeto de los limites de cada instancia,
considerando que el normar y regular el uso y aprovechamiento del suelo se ha

convertido en un tema de interés que atafie a todos los 6rdenes de gobierno.

Lo que supone un reto en términos de coordinacion, estructuracion y ejecucion de
las herramientas adecuadas para la construccion o actualizacion de los PMDU, ya
gue se requiere establecer una alineacion de las diferentes politicas adoptadas por
los tres 6rdenes de gobierno.

Todo para que estas concuerden con la realidad del municipio, y al mismo tiempo
aporten al desarrollo del territorio estatal y nacional, es por eso que al final es el
gobierno de orden local, el que guia este proceso en favor de su territorio y

poblacion.

Otro de los retos de la planeacion consiste en garantizar la trascendencia de los
planes y politicas implementadas a pesar de la continuidad de la permeancia de
determinados representantes de gobiernos ligados a diferentes partidos en

determinado momento.

En este sentido la conformacion del proyecto de Plan para el municipio de
Temamatla es un ejemplo real de la influencia que estos procesos y cambios

administrativos imprimen en la configuracion del mismo.
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Como se ha venido manifestando, asegurar la continuidad del propio ejercicio de
actualizacion del PMDU del municipio ha supuesto un reto mayor, al tener que
enfrentarse a varios cambios administrativos en diferentes 6rdenes de gobierno, e

incluso por parte del equipo de expertos encargado de su construccion.

Ademés de contratiempos externos como lo fue la pandemia por COVID 19,
situaciones que indudablemente han visto afectado dicho proceso y de las cuales
no se ha tenido un real control de dafios, o plan de contingencia que apoye la

consolidacion o que asegure su aprobacion y publicacion.

En este sentido hacen falta mecanismos de apoyo que prioricen la construccion y
puesta en marcha del PMDU como instrumento que deberia ser vital para
asegurar una mejor administracion del territorio y del bienestar de la poblacion.

Por otro lado, entrando en la construccion del PMDU, y aunque se podria decir
gue la parte mas valiosa es la integracion de la informacion actualizada de la

realidad municipal.

Se hace una pausa para retomar la importancia del papel del planificador urbano
en la construccion de dicho documento. Tomando en cuenta que en teoria son

estos profesionales los mas aptos para su elaboracion y puesta en marcha.

Es por eso que para hacer esta revision en lo que respecta al analisis previamente
hecho con relacion al plan de estudios del planificador territorial en contraste con
el papel real que se tuvo como planificador en la elaboracion del PMDU para el

Municipio de Temamatla.

Se retoman aquellos aspectos del nucleo basico de dicho plan de estudios que
tenian que ver con la aplicacion de la normatividad en materia de planeacién
vigente, ya que, sin duda alguna, son aspectos que otros profesionistas pueden

llegar a omitir por desconocimiento previo.

Y que a la vez resultan clave para la conformacion del documento, ya que como
se vio a lo largo del documento son estos instrumentos los que sientan las bases
de la construccion del mismo en cuanto a contenidos minimos y alineacion con los

diferentes 6rdenes de gobierno.
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Sin embargo, en lo que respecta al acercamiento con la realidad municipal, si bien
se cuentan con las bases teoricas de las estructuras de gobierno y los aspectos
importantes para la formulacion de un diagnostico. La elaboracion de este se
plantea desde una vision documental, dejando muy de lado la interaccion a escala

humana.

En este sentido se puede llegar a sentir la ausencia de herramientas de
interaccion social que permitan una mejor recoleccibn de datos para la
conformaciéon de un diagnostico participativo dentro de las comunidades, y para
con los diferentes tipos de actores involucrados en todo el proceso.

Por otro lado, en lo correspondiente a las materias que integran el nucleo
sustantivo de la formacion del planificador, como su nombre lo dice fueron el pilar

sobre el cual se desarroll6 todo el trabajo relativo a la construccién del PMDU.

Por lo que en este sentido se reconoce la amplia capacidad que como planificador
se tiene en lo que respecta no solo a la construcciéon del documento, sino también

a la capacidad de plantear una serie de estrategias desde multiples perspectivas.

Tomado en cuenta la diversidad de actores involucrados y al mismo tiempo
considerando todos los posibles escenarios que podrian presentarse en el tiempo,
asi como las diferentes configuraciones que pueden surgir al mezclar los factores

de tiempo, actores y recursos disponibles, entre otros.

Y sin embargo la Unica posible deuda que la capacitacién del planificador puede
tener pendiente respecto del nlcleo sustantivo de formacion, seria en lo relativo al
fortalecimiento de las habilidades de gestion, en términos de informacién o
recursos que le permitan lograr llevar a cabo el desarrollo de estrategias
adecuadas al PMDU, y en lo relativo a su implementacion, seguimiento vy

evaluacion.

Mientras que, si observamos lo relativo al nucleo integral de formacion del
planificador, se rescata la amplia capacidad de los profesionistas para integrar una

vision integral del territorio en sus diferentes escalas de interaccién que van desde
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lo local hasta lo regional, motivo por el cual somos capaces de identificar dichas

relaciones y sus implicaciones, en este caso desde una posicion municipalista.

Y que deberia poder complementarse con una mejor capacitacion en el manejo de
los sistemas de informacion geografica, ya que resulta ser una herramienta
sumamente indispensable en la configuracion de multiples escenarios sobe todo

tendenciales y a la vez resulta ser relativamente econémica y accesible.

Al mismo tiempo queda pendiente el desarrollo de habilidades que permitan al
planificador integrar una vision de colaboracion que vaya mas alla de la
construccion del propio documento, llegando incluso al planteamiento de su
participacion en el proceso de implementacion y evaluacion de los proyectos tanto
en el &mbito municipal como en el contexto de sus relaciones con otros

municipios.

En este sentido una de las habilidades que podria no estar escrita dentro del plan
de estudios del planificador y que sin embargo fue adquirida durante los procesos
educativos, es la propia habilidad del trabajo en equipo, lo que en ciertos
momentos implica fungir como mediador de opiniones, colaborador, e impulsor del

intercambio de informacion pertinente a los procesos de planeacion.

Por otra parte, y en lo relativo al proceso especifico de la etapa de verificacion de
los datos estadisticos nos dimos cuenta de que la colaboracién con el
ayuntamiento y la ciudadania resulto fundamental para alcanzar una mejor

construccion e integracion del PMDU.

Aunque durante los primeros ejercicios de participacion la invitacion se hizo a
sectores especificos de la poblaciéon en especial aquellos que respaldaban el
trabajo de la administracion y de aquellos grupos que plantean observaciones
facilmente modificables dentro de los limites del tiempo que se estipula para su

correspondiente integracion al PMDU.

Situacién que planteo condiciones que dejaban de lado el espiritu primordial del

proceso participativo en la formulacion de planes, programas y proyectos dentro
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de los territorios, en el cual se busca una participacion democrética y proactiva por

parte de todos los sectores involucrados.

Y que sin embargo para los ultimos ejercicios se corrigio, pues se retomo el previo
involucramiento de la sociedad realizado desde la elaboracién del diagndéstico, y
se fortalecio la participacién en la etapa de la estrategia, y desarrollo de proyectos,

acciones con las que el gobierno local se encontraba realmente comprometido.

Y que se hizo visible al realizar el cruce de informacion provenientes de la
informacion recabada en campo, asi como de aquella recogida durante los foros

de consulta.

Con lo que el conocimiento previo sufri6 una alteracion positiva ya que la
integracion en tiempo real proveniente de fuentes directas dentro de la poblacion
condujo una vision mas acertada de las estrategias y politicas a implementar en el

territorio.

En este sentido resulta fundamental dejar claro el papel del planificador como
facilitador de las interacciones que pueden surgir entre los diferentes grupos de
actores involucrados, evitando de este modo que como especialistas asumamos
un rol en el cual se asuma que es nuestro deber resolver todas las problematicas

gue puedan surgir.

Lo que permite dar un papel méas central y fundamental de la poblacién dentro de
los procesos de planeacion y desarrollo urbano, al hacerlos participes de la
configuracion de estrategias que mitiguen las situaciones de desigualdad,

procurando la integracién de mejores practicas en la resolucion de conflictos.

Aunque en este ejercicio no se llega a la etapa de medicién y evaluacion de la
puesta en marcha del plan, es importante mencionar que, para poder monitorear
los cambios y mejoras producidas por las decisiones tomadas, es necesario contar
con herramientas de evaluacién, asi como definir indicadores de gestion y

resultados.

Para lo cual se plantea la importancia de considerar un proceso de consulta una

vez puesto en marcha el PMDU, con el objetivo de medir y evaluar la eficiencia de
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las politicas y proyectos planteados, incorporar las observaciones ciudadanas
pertinentes en dicho proceso, y en caso necesario reconducir los modelos de

planeacion y desarrollo en favor de la poblacion municipal.

En este sentido, la planeacion puede y resulta insuficiente, al dejar de lado la
incorporacion de estrategias y mecanismos que le permitan y faciliten al municipio

la implementacion de las acciones derivadas del PMDU.

Lo que a su vez requiere de voluntad politica por parte de las diferentes
administraciones en turno, asi como del fortalecimiento de las alianzas con los
diferentes actores involucrados, lo cual a su vez facilitaria el seguimiento al

proceso de participacion iniciado en fases anteriores.

Mientras que del lado del financiamiento encontramos que es poco abordado, ya
gue si bien se plantean instrumentos normativos e institucionales, que apoyan la

ejecucion de proyectos, estos pueden resultar insuficientes en la practica.

Por lo que resulta elemental contar con presupuesto para llevar a cabo las
acciones propuestas. En este sentido la coordinacién entre diferentes instancias

permitira guiar el aprovechamiento de los recursos locales.

Ademas, también es posible que el municipio explore alianzas con la sociedad civil
y actores privados, asi como el financiamiento de instancias internacionales. Lo
gue resultaria en proyectos llevados a término en menos tiempo y con mayor

impacto directo para la poblacion y el desarrollo territorial.

Sin embargo, en la realidad actual, existe una resistencia al cambio, la falta de
proactividad y el desconocimiento general de los avances tecnoldgicos, y en lo
correspondiente a las normativas en materia urbana, impiden la gestién eficiente

del territorio.

Y al mismo tiempo dejan ver una carencia en la existencia de mecanismos que
coadyuven a darle continuidad al seguimiento de la configuracibn de dichos
instrumentos desde su creacidén, aprobacion y seguimiento de la puesta en

marcha.
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Lo que sin duda vulnera tanto la autonomia del municipio y al mismo tiempo deja
ver la falta de autonomia financiera, misma que limita la capacidad de actuacion

desde el orden local.

Por otro lado, también se puedo apreciar la necesidad del fortalecimiento de las
capacidades municipales, en cuanto a lo referente a la capacitacion técnica del
personal administrativo involucrado en las labores de planeacién, asi como la
ampliacion del equipo de trabajo que permita ampliar el marco de actuacién en el

territorio municipal y con respecto a la atencion de la sociedad.

También resulta importante fortalecer las capacidades de los municipios a la hora
de compartir experiencias entre ciudades e institutos u organismos que les permita

reducir la curva de aprendizaje.

Lo que también puede aplicar a la hora de realizar los procedimientos mayormente
administrativos relativos a la aprobacion, publicaciéon, difusion y subsecuente
implementacion, pasos en los cuales las autoridades locales salen carecer de un

acompafnamiento que ayude al fortalecimiento de sus capacidades.
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Anexos

1. Convenio especifico de colaboracion, para la actualizacion del proyecto

denominado: Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Temamatla

Universidad Autonoma del Estado de México

MANDATO ESPECIAL QUE OTORGA

FACULTAD DE PLANEACION URBANA Y REGIONAL DE LA PROPIA
INSTITUCION.

Por medio del presente instrumento y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos i illalls i

favor delW
Director de la Facultad de Planeacion Urbana y Regional, suscriba en nombre y
representacion de la Universidad Auténoma del Estado de México con el H.
Ayuntamiento Constitucional de Temamatla, el Convenio Especifico de
Colaboracion, cuyo objeto es la realizacion de la Actualizacion del proyecto
denominado: “Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de
Temamatla, Estado de MEXICO" .m.m.mimm.mmimimmimumimamemamm e mma e ma e mama = m mamammamamm

El mandato es otorgado una vez que la Secretaria de Extensién y Vinculacion y la
Oficina de la Abogada General de nuestra Maxima Casa de Estudios, aprueben el
documento a suscribirse; la primera de las dependencias citadas, gestionando,
concertando y negociando el contenido del mismo en cuanto no perjudiquen los
principios, valores e intereses universitarios y la segunda de ellas, revisando su
forma juridica y dando el visto bueno correspondiente.-.-.=.=.=.=.=.==. = mm = s mim = o o

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los quince dias del mes de
abril del afio dos mil dieciocho

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
‘ DEL ESTADO DE MEXICO

”
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ANEXO |. TERMINOS DE REFERENCIA
El contenido de “EL PROYECTO” contendra los siguientes apartados tematicos:
CONTENIDO
1. INTRODUCCION

1.1 Importancia y trascendencia del Plan Municipal de Desarrollo Urbano

Il. PROPOSITOS DEL PLAN
I1.1 Finalidad del plan

11.2 Evaluacion del plan vigente

I1.3 Limites territoriales del municipio conforme a lo establecido en la divisién politico-
administrativa del Estado de México, como lo determina la Ley Organica Municipal del

Estado de México

11.3.1 Delimitacion del area de estudio

1. MARCO JURIDICO

IV. CONGRUENCIA CON OTROS NIVELES DE PLANEACION
IV.1 NACIONALES
IV.2 ESTATALES

V. DIAGNOSTICO
V.1 AMBITO SUBREGIONAL
V.1.1 Sistema urbano nacional y el papel municipal
V.1.2 Sistema urbano estatal
V.1.3 Infraestructura regional y micro regional
V.2 ASPECTOS FisicOS
V.2.1 Ubicacién
V.2.2 Caracteristicas geograficas
V.2.2.1 Orografia
V.2.2.2 Geologia
V.2.2.3 Edafologia
V.2.2.4 Meteorologia
V.2.2.5 Hidrologia

V.2.2.6 Vegetacion y uso del suelo

Convenio Especifico de Colgbarscion; Facultad de Planeacion Urbana y Ragiona! & H. Ay Ci de-Ti
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V.2.3 Riesgos Yy vulnerabilidad
V.2.4 Medio ambiente
V.2.5 Ordenamiento ecoldgico
V.2.6 Areas naturales protegidas
V.3 ASPECTOS SOCIALES
V.3.1 Dinamica demografica
V.3.2 Indice de masculinidad
V.3.3 Estructura poblacional
V.3.4 Nivel de escolaridad
V.3.5 Migracion
V.3.6 Pobreza
V.3.7 Desarrollo social y humano
V.3.8 Marginacion
V.3.9 Grupos indigenas
V.3.10 Salud
V.4 ASPECTOS ECONOMICOS
V.4.1 Poblacion economicamente activa e inactiva
V.4.2 Sectores economicos
V.4.3 Empleo
V.4.4 Unidades economicas
V.4.5 Nivel de ingresos
V.5 ASPECTOS TERRITORIALES
V.5.1 Estructura urbana
V/.5.2 Tenencia de |a tierra
V.5.3 Crecimiento histérico y proceso de ocupacion del suelo
V.5.4 Uso aclual del suelo
V.6 ASPECTOS URBANOS E IMAGEN URBANA
V.6.1 Imagen urbana
V.7 ASPECTOS SECTORIALES
V.7.1 Infraestructura
V.7.1.1 Infraestructura hidraulica y sanitaria

V.7.1.2 Infraestructura eléctrica

Convenio Especifico de Colaboracion: Facultad de Planeacion Urbana y ﬁéuwru! & H. Ayuntamientc Constitucional de Temamatia
Riia
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V.7.1.3 Infraestructura vial
V.7.1.4 Sistema de transporte

V.7.2 Vivienda

V.7.3 Equipamiento urbano
V.7.3.1 Equipamiento educativo y de cultura
V.7.3.2 Equipamiento para la salud y asistencia social
V.7.3.3 Equipamiento para el comercio y abasto
V.7.3.4 Equipamiento de comunicaciones y transporte
V.7.3.5 Equipamiento recreativo y deporte

V.7.4 Servicios publicos

V.7.5 Industria

V.7.6 Turismo

VI. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

VI. PRONOSTICO
Vil.1 ESCENARIO TENDENCIAL
VIl.2 ESCENARIO PROGRAMATICO
VI1.2.1 Potencial y condicionantes
VI1.2.2 Identificacion del crecimiento

VII.2.3 Dosificacion del desarrollo urbano

Viil. OBJETIVOS
Vill.1 AMBITO REGIONAL
VIIl.2 MEDIO FISICO NATURAL
VIIl.3 DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Viil.4 DE ORDENAMIENTO URBANO E IMAGEN URBANA
VIIL.5 DE ORDENAMIENTO SECTORIAL

IX. POLITICAS
IX.1 DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
IX.1.1 Politica general de desarrollo urbano
IX.1.2 Conservacion, preservacion y restauracion del medio ambiente

IX.1.3 Administracion y gestién del desarrollo urbano

Convenio Especitico de Colaboracion; Facullad de Plansacion Urbana y Regional & H Ayuntamiento Constilucional de Temamatla
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IX.2 DE ORDENAMIENTO URBANO E IMAGEN URBANA
IX.2.1 Crecimiento economico y social

IX.3 DE ORDENAMIENTO SECTORIAL

IX.3 1 Mejoramiento de servicios publicos y redes de infraestructura

X. ESTRATEGIAS

X.1 DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
X.1.1 Sistema de ordenamiento territorial
X.1.1.1 Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes sectores
X.1.1.2 Estrategia urbana en funcion del ordenamiento ecoldgico
X.1.1.3 Estrategia administrativa y de gestion del desarrollo urbano
X.1.2 Sistema de ejes de desarrollo

X.2 DE ORDENAMIENTO URBANO
X.2.1 Estrategia urbana en funcion del desarrollo econémico
X.2.1 Sistema de ciudades
X.2.2 Sistema de competitividad de ciudades
X.2.3 Sistema de sustentabilidad de las ciudades
X.2.4 Sistema de imagen urbana

X.3 DE ORDENAMIENTO SECTORIAL
X.3.1 Sistema de planeacion para el fortalecimiento territorial y urbano
X.3.2 Sistema de planeacion del suelo y la vivienda

X.3.3 Sistema de planeacion para la modernizacion y ampliacion de la
infraestructura

X.3.4 Sistema de planeacion para la moderizacion y ampliacion del
equipamiento

X.3.5 Sistema de planeacion para la prevencion de riesgos y desastres

X.3.6 Sistema de planeacion para la prevencion del entorno ambiental

XIl. PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS
X1.1 MEDIO FiSICO NATURAL
XI.2 DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
X1.3 DE ORDENAMIENTO URBANO E IMAGEN URBANA
Xi.4 DE ORDENAMIENTO SECTORIAL
XIl. INSTRUMENTOS

Convanio Especifico de Colaboracion, Facultad de Plansacion Urbana y iiegmnw & H. Ayuntamiento Constitucional de Temamatia
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X1l.1 INSTRUMENTOS PARA LA ADMINISTRACION, ORDENACION Y
REGULACION DEL SUELO

Xil.2 NORMAS DE USOS DEL SUELO

XI1.3 NORMAS PARA LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO E
IMAGEN URBANA

XIl.4 NORMAS SOBRE INFRAESTRUCTURA
Xi.5 REQUERIMIENTO DE ESTACIONAMIENTOS
Xii.6 INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

XI.7 INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

X11.8 NORMAS DE ACCESIBILIDAD

X11.9 NORMAS PARA LA INSTALACION DE TORRES O SITIOS CELULARES
DENOMINADOS RADIO BASE

XI1.10 NORMATIVIDAD PARA LA UBICACION DE UNA GASONERA
X111 NORMATIVIDAD PARA LA UBICACION DE GASOLINERAS

XIl.12 NORMATIVIDAD PARA LA EXPLOTACION EN BANCOS DE MATERIALES
PARA LA CONSTRUCCION

Xil.13 NORMATIVIDAD PARA LA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Xll.14 NORMATIVIDAD PARA RASTROS

XIl.15 NORMAS DE DISENO PARA LA CONSTRUCCION DE CEMENTERIOS
Xil.16 ANUNCIOS, DIRECTORIOS Y PROPAGANDA

XI.17 MEDIO AMBIENTE

Xil.18 USOS DE IMPACTO REGIONAL

XIll. MECANISMOS DE EVALUACION
XIl.1 DE INDUCCION Y FOMENTO
XIl.2 DE REGULACION
XI1.3 DE ORGANIZACION Y COORDINACION
Xil.4 FINANCIEROS
XIl.5 DE OPERACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
XI1.6 DEMAS NECESARIOS

XIV. ANEXO GRAFICO Y CARTOGRAFICO

EPILOGO

Convenio Especifico de Colaboracion; Facultad de Plansacion Urbana y ﬁ;g{dr;j EH. “Ayuntamiento Corstitucional de Temamatia
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PRODUCTOS FINALES

a) Documento Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Temamatla. Se entregara un
ejemplar del Plan impreso y un tanto en formato digital, contendra el total de los temas
mencionados en la Guia Metodolégica.

b)  Version Ejecutiva. Se entregara un documento en extension menor al documento final
que contenga todos los aspectos del Plan, con el objeto de facilitar la identificacion de
informacion puntual y problematicas especificas.

¢) Anexos. Tabla de Usos de Suelo, Cartografico, Estadistico, Fotografico y Resultados de
los Foros de Consulta.

d) Mapas.

Diagnostico
DB1. Plano base
D2. Vocacioén y portencialidades del territorio
D3. Crecimiento historico
D4. Estructura urbana actual
D4A. Estructura urbana actual
D4B. Estructura Urbana Actual
D5. Tenencia de la Tierra
D6. Zonas vulnerables a riesgos
D7. Infraestructura y equipamiento actual
D7A. Infraestructura y equipamiento actual
D7B. Infraestructura y equipamiento actual
D7C. Infraestructura y equipamiento actual
D7D. Infraestructura y equipamiento actual
D8. Sintesis de la problematica

Estrategia
E1. Clasificacion del territorio
E2. Zonificacién del territorio
E2A. Zonificacion del territorio
E3. Vialidades y restricciones
E3A. Vialidades y restricciones
E4. Principales proyectos, obras y acciones
ES. Imagen urbana
E5A. Imagen urbana

Conveno Especilico de Colaboracion; Facultad de Planeacion Urbana y Regional & H. Ayuntamiento Constitucional de Temamatia
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ANEXO Il. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El proyecto contempla para su realizacion 4 meses de acuerdo al siguiente cronograma.

Periodo
Actividades /
Semanas
| Recopilacion de la
| Informacion.
Etapa 11
Evaluacién  del |
PMDU.

_Mayo | Junio | Julio | _Agosto | Septiembre |
2 3 4 | 1 2

Etapas 2 y 3. |
Marco juridico y‘
normativo —
Etapas 4, 5 y 6.

| Congruencia con

'olros niveles de
planeacion,
diagnostico,
| sintesis del
| diagnéstico.
Etapa 7.
Ecenarios ;
tendencial y
programatico. |
Etapas 8 y 9. |
| Objetivos y |
politicas |

Etapas 10, 11, 12 |
y 14. Estrategias, |
proyectos ‘
estratégicos,

Instrimentacion y |
mecanismos de
evaluacion. ‘

Il Trabajo documental y visitas a campo [l Foro de consulta ciudadana

Entregas parciales Bl Entrega final

Convenio Especifico de Colaboracion; Facultad de Plansacian Urbana y Regiona! & A )\V)':Jﬂ;:;""'cv'-(-) Corstitucionsl de Temamatia
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2. Observaciones al Plan de Desarrollo Urbano de Temamatla abril 2021.

a AEX

Esrann o M Direccidn de Planeacién Urbana y Regional

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE TEMAMATLA

Abril 2021

CONGRUENCIA NORMATIVA

SECHITARIA DA DESARROLLO ERBAND ¥ OBRA

MK GENTRAL 0 PLAKEADE

a AMEX

kA o8 HNICT Direccién de Planeacion Urbana v Regional
MO, DOCUMENTQ OBSERVACION
PAG.

Diebera de adecuar lo siguients conforme al art. 30 del Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativa del
Estado de México. (publicado el 1 de septiembre de 2020}

V. Congruencia con otros niveles de plansacian: I'V. Congruencia con otros niveles de planeacian:
A) Intermacional A} Federales;
B) Macional B} Estatales, y
) Estatal <) Metopoltanos (Falta el apantade e induir el Plan
O Municioal Regional de Desamollo Urbano del Valle de Cuautitian-
D) Municipa Texcocn)

s | Macional Actualizar y ser congruente con el programa vigente.
Programa Macional de Vivienda 2014-2018 Programa Macional de Vivienda 2018-2024
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3. Observaciones al Plan de Desarrollo Urbano de Temamatla septiembre

2022.

[T e

Direccion de Planeacion Urbana y Regional ALEX

iNDICE Y CONTENIDO

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE TEMAMATLA

Septiembre 2022

N e eesss———

B

LEIT LR R R

Direccion de Planeacion Urbana y Regional

HC
P

DOCUMENTO

OESERWACION

1
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4. Material para la consulta ciudadana

4.1 Formato de consulta publica 2018.

Y Ry L 2P

TEMAMATLAﬂ.
263s-aeve PLAN MUNICIPAL DF DFSARROLID UURBANO
CONSULTA PUBLICA “ , 1
. ogrtes 3| gulio  ZQ1%
Comunidad: ) . U

]
[ S M a Nad 'l\ [ ~ ‘/:v; 0

Componente del Plan:

{Sociai) (Ambientai) (Riesgos) (Educacion) (Saiud) (Empieo) (Transporie)
(Deporte) (Agricultura) (Comercio) (Otro)

Problematica:
z =) [S g f 1 \ < 1 - | JP |
. ! ¥ | | S | | Y
Je | (o | o c i ' <
\ " . f
13 3. D -
1) : { Yy \ 3 ¥ 0Nt
€ € ~ raw
f\ .
‘J\ua.\ Ve wo g \ CONANAS A ) o caveTota 4 'kz,\ Zin
£ e ~ P g i<

> t”"‘\“‘:(l»lqsn\'c:. L/\)‘J“'»‘Suk‘;,’

> ) ’}}'\" P o0 v o o ¢
Ye ™ f Y€y C A o, e
( \ .
\ A} B pa | el orobl Ao
L ]
3 ¥ -~ R
¥
1\
!‘—--\\ { f \ 1 2 ¥ A (TOun )
) ¢ '
| A\ L <A D A O\ f r
3 )
\ ) v £
e 3 ’;» > L
Q D
\_ << oy A -
| V1€ ' \ - - ) Al v rt 4 r (\.’\,I”)
oW tha\ o e o . ,.
\: 1 o+ v c ™ < TR, 1oy ra
> Ex Jex Yeo 1\_,\‘ lon € co o ‘4,.

B EDOAMEX w8 e ©

122



4.2 Formato de Hoja de ruta para mesas de trabajo, de infancias y juventudes,

2022.

HOJA DE RUTA
Mesa de trabaje 1, de las Infancias y juventudes

28 de noviembre 2022

Espacio designado: Espacios educativos designados (primarias y secundarias de la cabecera municipal y localidades principales)

Encargados: (De una a dos personas por mesa de trabaje) Jair Suarez

Materiales:

-Plantilla de Participacion infantil y juvenil.
-Plano E-1 de la clasificacion del territorio (1 plano)
-Lapices de colores, plumones, stickers, recortes de revistas, fotografias, etc)

Harario Actividad a Desarrollar
12:00-12:15 Registro de
asistencia
12:15-12:35 Bienvenida Apertura
de Trabajos Y
contextualizacion
del PMDU
12:35-13:15 Dindmica de
participacion
13:15-13:25 Mapec de dibujos y
Espacic para cafeteria
13:25-13:40 Presentacion  de
resultados de
mapeo
13:40- 1400 Plenaria de cierre y

dausura de los foros

o desagradable.

Dinamica de participacion del publico objetivo:
Se busca gque las infancias y juventudes, plasmen su recorrido diario de |a casa la escuela representando todo lo que perciben en ese recorrido ya sea agradable

En el reverso de |2 hoja a manera de idealizacion, plasmaran la forma en la gue les gustaria vivir ese mismo recorrido.
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4.3 Formato de Hoja de ruta para mesas de trabajo, de la poblacion en general,
2022.

HOJA DE RUTA
Mesa de trabajo 2, de la poblacion general

15 de noviembre 2022

Espacio designade: Auditorio municipal

Encargados: (De una a dos personas por mesa de trabajo)
Dindmica a.): Jair Suarez y Erika Jliménez
Dinamica b.): Karla Pérez

Materiales:

-Plano E-2 de los principales proyectos obras y acciones (1 plano)

-Plano E-2 de Zonificacion del territorio con un posible acercamiento a las principales localidades del municipio (juego de Splanos)
-Plumones de colores, etiquetas autoaderibles de colores (rojo, amarillo y verde), block de notas autoaderibles de colores.

Horario Actividad a Desarrollar
12:00-12:15 Registro de
asistencia
12:15-12:35 Bienvenida Apertura de
Trabajos Y
contextualizacion  del
PMDU
12:35-13:15 Dindmica a.) ila
propuesta del plan
interpreto

correctamente  las
aspiraciones
ciudadanas?

Dinamica b.):
Sembrar proyectos
(servicios publicos y

vivienda)
13:15-13:325 Espacio para
cafeteria
13:25-13:40 Presentacion  de
resultados de
mapeo
13:40-14:00 Plenaria de cierre de

los foros

Dinamica de participacion del publico objetivo:

Dindmica a.): éLa propuesta del plan interpreto correctamente las aspiraciones ciudadanas?

En los madulos graficos del plano E-3: de proyectos, obras y acciones, la poblacion podra identificar, clasificar y valorar la viabilidad de los proyectos, mediante
etiguetas de colores, donde:

Las etiguetas Rojas representaran aquellos proyectos gue no reflejan las necesidades mas imperativas de la sociedad o que no son prioritarios por atender.

Las etiquetas Amarillas representaran a aguellos proyectos que en alguna medida responden a las necesidades de la poblacion, pero requieren mejoras, en su
disefo, atencion a grupos, localizacion, etc.

Las etiquetas verdes representaran aquellos proyectos que reflejan totalmente la atencion a los problemas de la poblacidn. O que por su estado actual reflejan
un ideal de como debernian de ser las prepuestas en la misma categoria.

Dindmica b.): Sembrar proyectos (servicios publicos y vivienda)

En los modulos graficos del plano E-2: de zonificacion del territorio, se plantea la identificacion puntual de aquellos espacios dentro del territorio que podrian ser
intervenidos para el mejoramiento de los servicios publicos y la vivienda.

Al mismo tiempo se brindara a la poblacion blocks de notas auto adheribles donde podran describir las caracteristicas minimas con |1as cuales se podria mejorar
la vivienda tomando en cusnta principios de vivienda de interés social, vivienda bajo el modelo de cooperativas, renovacion y mejoramiento a través de
implementacion de energias renovables y aprovechamiento sustentable de recursos, etapas de construccion, etc.
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4.4 Formato de Hoja de ruta para mesas de trabajo, de mujeres, 2022.

28 de noviembre 2022

Espacio designadeo: Auditorio municipal

Encargados: (De una a dos personas por mesa de trabajo) Erika Jiménez y Karla Pérez

Materiales:

- Plano E-2 de Zonificacion del territorio con un posible acercamiento a las principales localidades del municipio. (juego de Splanos)
-l 3pices de colores, plumones, notas autoaderibles

Horario Actividad a Desarrollar
12:00-12:15 Registro de
asistencia
12:15-12:35 Bienvenida Apertura
de Trabajos ¥
contextualizacion del
PMDU
12:35-13:15 Dindmica de
participacion,
mujeres en el
territario
13:15-13:25 Espacio para
cafeteria
13:25-13:40 Presentacion  de
resultados de
mapeo
13:40 - 14:00 Plenaria de cierre y
clausura de los foros

Dindmica de participacion del pdblico objetivo:

En los modulos graficos del plano E-2: de zonificacion del territorio, se busca que las mujeres plasmen e identifiquen los recorridos diarios que realizan, los
espacios que frecuentan, en términos de abasto, salud, educacion, alimentacion, recreacion entro otros, asi como aquellas zonas que para este grupo
representan zonas de inseguridad.

Al mismo tiempo se plantea la necesidad de un registro donde las participantes puedan dejar datos importantes para la ubicacion de aguellas dreas en el
municipic con mayor presencia de mujeres, para lo cual se considera el formato de consulta para mujeres en el territorio.

4.5 Formato planos para talleres de consulta ciudadana, 2022.

Temamatla

== Temamatla
Estado de México . de
St " JR i " Plan Municipal de Desarrollo Urbano a::;_ @”;;“.....‘“Jl Plan Municipal de Desarrollo Urbano
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| Bz | Plan Municipal de Desarrollo Urbano

a..:::.l i) J%“..":'....“"”I Plan Mummpal de Desarrollo Urbano

126



P

i
, & jgisra

M.a_ﬁ“w_a.ﬁ

-

Plan Municipal de Desarrollo Urbano

127



5. Documento que da constancia del proceso de consulta publica, 2022.
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6. Experiencia laboral

EXPERIENCIA

KARLA ALITZET
PEREZ CRUZ

&

ptkarla02@gmail.com

722 745 5887

APTITUDES

Dedicado especialista en el
desarrollo y gestion de
proyectos urbano ambientales
vinculados a la participacion
ciudadana, que goza de
excelentes aptitudes
comunicativas en la realizacion
y evaluacién de diversas
situaciones y conflictos.

Ademas de meticuloso
coordinador de varias tareas,
que trabaja bajo presion de
manera extraordinaria. amplia
experiencia en el sector
institucional, publico y de
representacion civil abarcando
temas de desarrollo urbano,
movilidad y sustentabilidad

CENTRO DE ESTUDIOS TERRITORIALES APLICADOS
ESPECIALISTA EN PROYECTOS
09/2022 — 11/2022
« Identificacion de problematicas mediante informacién estadistica documental

« Revision y actualizacion del Plan municipal de Desarrollo Urbano de Temamatla, Edo. de

México.
« Planeacion y organizacién de foros de consulta ciudadana.
*Revision del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Ocoyoacac, Edo. de México.
* Revision y actualizacion del Plan municipal de Desarrollo Urbano de Ecatzingo, Edo. de

México.

APLAN, PLANEACION Y DESARROLLO MUNICIPAL
ESPECIALISTA EN PROYECTOS

01/2022 — 04/2022
« Elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal de Toluca, Edo. de México, 2022-2024.
* Recopilacion y analisis de los datos sociales y demograficos, entre otros que guian el
desarrollo local.

* Seguimiento de la pertinencia de las propuestas de proyectos a implementar en el municipio.
» Colaboracién con directores y administrativos de diferentes areas para la gestion de servicios
y solicitud de informacion para la conformacion del Plan de Desarrollo.

» Comunicacion con diferentes grupos sociales y comunidades variadas, a través del uso de una
escucha fuerte, preguntas abiertas y habilidades de respuesta apropiadas.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CAPACITADOR ASISTENTE ELECTORAL
05/2021 — 06/2021

+Planeacion y organizacion del levantamiento de informacion.
* Identificacion de problematicas mediante recorridos en campo.
« Participacion en la capacitacion e instruccion de los funcionarios de casilla.
« Asignacion de materiales, zonas electorales.

« Recibir y confrontar cargas de trabajo para validar y registrar errores.

ambiental.

EDUCACION

MANEJO DE
HERRAMIENTAS

e OFFICE
SIG
CAD

Universidad Auténoma del estado de México
2015, Pasante en Planeacion Territorial
Universidad de Guadalajara
2013, Estancia académica Urbanistica y Medio Ambiente
H. Ayuntamiento de Toluca, UAEMex, UPN, Yohualli Axcal
2017, Diplomado Formador de Formadores, Bases para la Educacion Ambiental
Instituto Nacional de la Economia Social

2021, Curso para la Innovacion y creacion de emprendimientos de la economia social.
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7. Constancia de participacion en proyectos

\ &}

Universidad Auténoma
del Estado de México

| a Universidad Autédnoma del Estado de México
traves de la Facultad de Planeacidn Urbana v Regiona

entregan la presente

Constancia

a.
KARLA ALITZET PEREZ CRUZ

Por su participacion como COLABORADORA en la elaboracion
del proyecto “Actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Temamatla, Estado de México” durante el periodo

2018.

Toluca, México, 07 de diciembre de 2018.

ATENTAMENTE
PATRIA, CIENCIAY TRABAJO
“2018, Adio del 190 Aniversario de la Universidad Autonoma

FACULTAD DE PLANEACION
URBANZ Y REG'ONAL
CENTRO Du ESTUDIOS

M. EN C. A. ISIDRO COLINDRES JARDON resgitosiatis APLICA -
COORDINADOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS TERRITORIALES APLICADOS
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