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Introduccion
El Sistema de Administracién Tributaria se enfrenta con grandes retos, uno de
ellos es la forma de incrementar la base de contribuyentes y la falta de
responsabilidad tributaria por parte los contribuyentes con la finalidad de realizar
de manera correcta y transparente la declaracion de impuestos correspondiente
gue se puede presentar como evasion, esta evasion de impuestos se presenta
como un problema subsecuente al representar sumas millonarias. Para el
gobierno representa un obstaculo para el ejercicio de redistribucion, esto impide

brindar a la poblacién de servicios publicos y cubrir necesidades sociales.

Este conflicto que concierne al &rea tributaria no es nuevo y se ha reflejado a lo
largo de nuestra historia mexicana. Se presenta cuando determinadas
operaciones 0 ingresos no son declaradas de manera correcta ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) como institucion encargada de recaudar
impuestos, este organo se desprende de manera directa de la Secretaria de
Hacienda Crédito Publico (SHCP).

Para el andlisis del objeto de estudio, parte de dos periodos enfocados en el 2007-
2012 bajo el mandato de Felipe Calderon Hinojosa y en el 2012-2018 bajo el
mando de Enrique Pefia Nieto, debido a que hay evidencias en la investigacion en
donde se demuestran importantes sumas que el gobierno dejo de percibir a causa
de la evasion y la condonacion dentro de este proceso tributario, por parte de las
grandes empresas hacionales y empresas trasnacionales operando en territorio
mexicano. Las evasiones de estos impuestos afectan de manera directa al disefio,
implementacion y puesta en practica de politicas publicas y los beneficios
gubernamentales dirigidos a la poblacién, como acceso a servicios de salud,

educacion, apoyo a la vivienda, seguridad y combate a la pobreza entre otros.

La problematica que se desarrolla en esta tesis es: “La evasion y condonacién
fiscal” es un tema relevante que deriva en afectaciones de gran parte de los
sectores sociales y de servicio publico, la recaudacion de impuestos se vuelve
injusta por el hecho de que sélo una parte de la poblacion paga por la provision de

los servicios publicos que todos disfrutan, la importancia de estudiar al sector




empresarial recae en la pérdida econdmica que representa para el pais sin afectar
Sus propios ingresos

La condonacion de impuestos ha sido utilizada con la finalidad de ayudar a los
sectores a regular su situacion de deudas fiscales con las que ya contaban,
perdonando parcial o totalmente el pago de este adeudo, estos recursos son
utilizados principalmente por los grandes contribuyentes, ya que sus deudas son
millonarias, las empresas son también, los que tienen accesos a este recurso, ya
gue quien otorga bajo confidencialidad y es encargado de determinar la condicién

de este recurso, es el ejecutivo de la nacion.

El objetivo general de esta investigacion es describir y analizar la evasion y la
condonacion de impuestos de las grandes empresas en el periodo de estudio,
debido al impacto que generan sus ingresos. Dentro de los objetivos especificos
se encuentra, el ldentificar las empresas que realizan estas practicas de evasion
de impuestos y son condonadas; identificar las principales empresas que evaden
impuestos al gobierno federal y por supuesto los montos que se evaden; conocer
la cantidad de dinero que se recaudaria si las empresas declaran impuestos
correctamente ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT); analizar la
problematica para encontrar las razones de la existencia de practicas ilicitas para
ocultar y evadir sus obligaciones fiscales de parte de las empresas. Estos

objetivos especificos tienen respuesta en el capitulo tres.

Esta investigacion de tipo exploratoria, se articula con la hipétesis siguiente “la
evasion fiscal y las condonaciones de impuestos a las empresas mexicanas y
extranjeras por parte del gobierno federal es una de las principales causas de la
insuficiencia de recurso econémicos en México”, Esta hipotesis se comprueba ya
gue esta estrechamente relacionada con las lagunas legales y con el mal manejo
gue le dan los funcionarios publicos, pero también a lo largo de la tesis se pueden
observar la evolucién y comportamiento de estos dos grandes problemas que
aguejan a nuestro pais, ya que debido a esto la perdida es de mas de un veinte

por ciento del total que se pudo haber recaudado, este porcentaje corresponde a




los recursos que debieron haberse recaudado aproximadamente por cada uno de
los sexenios estudiados

Se utilizaron principalmente tres métodos de investigacion; el primero es el
deductivo que hace uso de técnicas de investigacién documental, al reflejarse en
el trabajo escrito a partir del conocimiento general para concluir en la obtencién de
conocimiento especifico sobre un asunto determinado; el segundo, se considero
un enfoque Fenomenolégico durante el primer y segundo capitulo para dar un
primer acercamiento al lector sobre dudas terminolégicas, finalmente, el tercero,
un método comparativo que nos permite realizar el andlisis entre los dos sexenios

abordados, en el capitulo tercero.

Esta investigacion se compone de tres capitulos; en el primero se abarcaran
cuestiones historicas, tedricas y conceptos importantes que nos ayudaran a
comprender como se conforma la administracion publica, la importancia que tiene
la administracion en los gobiernos y la administracion tributaria, como se compone
la captacion de recursos, en este caso de los impuestos mas importante para
nosotros como son el IVA, ISR e IEPS por representar un mayor peso en los
ingresos tributarios, este mismo capitulo nos permitird conocer que es la evasion
fiscal, de que maneras se presenta y que impacto tiene; asi como identificar

cudles son los impuestos que mas se evaden y evadieron durante estos sexenios.

En el capitulo segundo, se analiza la regularizacion legal del objeto de estudio,
especificamente, las leyes o cédigos sobre el sistema tributario en México para
centrarse en el tema de la evasion de impuestos, variaciones y sanciones
conforme a las perspectivas de andlisis para abarcar su estudio de forma

completa.

Durante el capitulo tres permitirA comparar los dos sexenios, examinaremos la
actividad econdémica que se desarrollé durante estos afios, los ingresos tributarios
gue se presentaron durante estos 12 afios, la comparacion entre condonacion y
evasion fiscal, asi como lo que significa para las pérdidas millonarias de cada
sexenio. Por otro lado, examinaremos si las decisiones relativas al perdén de

impuestos, se han tomado correctamente y conforme a derecho. Estas




evaluaciones nos arrojaran una serie de conclusiones sobre la gravedad de las
pérdidas econdmicas, pero también, nos permite percibir la importancia de este

tema de investigacion.

Nuestro pais refleja una relacién natural y una colaboracién mutua de las finanzas
publicas, la economia y la sociedad. Pero en la medida en que se tenga una pobre
comprension de las finanzas publicas se debilita o erosiona el fundamento
esencial de la politica social, de la Economia y Administracion Publica y de otras
ciencias sociales aplicadas. Una sociedad emobrecida, con una economia
atrasada y con unas finanzas publicas débiles normalmente contribuye poco al

crecimiento y al desarrollo nacional.

El estudio de este tema obedece a la preocupacion y busqueda de equidad entre
los ciudadanos y empresas, asi como dar a conocer el rezago y deterioro que este
fenOmeno trae consigo, principalmente en materia de educacion, desarrollo
tecnoldgico y salud publica, entre otros aspectos que se ven afectados por estas

practicas de evasion fiscal y condonacion.

Las condonaciones tienen un trasfondo entre el gobierno y empresas donde en
ciertas ocasiones se beneficia al gobierno con mostrar una mejor cara de la
moneda o de su periodo de gobierno y este se ve obligado a retribuir sacrificando
a la poblacién, otorgando estas condonaciones como se dio en el periodo de

Calderon y Pefia Nieto

La importancia del tema es muy amplia en donde toda la sociedad se ve afectada,
pero también podremos observar el como las Instituciones tienen un gran impacto
ya sea negativo o positivo, que permitira un mejor desarrollo social o se veran

entorpecidas sus funciones a desarrollar




CAPITULO PRIMERO
ADMINISTRACION, IMPUESTO, EVASION Y CONDONACION

Como primer acercamiento hacia la presente investigacion, este capitulo
profundiza los elementos relevantes para la descripcién de términos utilizados en
esta area de administracion con la finalidad de establecer los parametros entre el
objeto de estudio y los sujetos involucrados en cuanto a las actividades

consecuentes del fendmeno de evasion fiscal.

Para establecer los pardmetros de estudio, se presenta una serie de términos
considerados fundamentales tendentes a evitar un lenguaje ambiguo en torno al
desarrollo del trabajo escrito. En cuanto a estudios sociales, es pertinente una
clasificacion referente a las facetas de comportamiento tanto al propio término, en
la variacion del lenguaje, como la actividad realizada dentro del entorno social al
observarse en la practica para calificarla de perjudicial o benéfica hacia el Estado
cuando nos referimos a la recaudacion de recursos parte de la obligacion del

contribuyente.

Destacan, entre ellos, la Administracion Publica como area relevante al Estado
conforme al desarrollo de actividades financieras con la finalidad de obtener
recursos a utilizar en los servicios correspondientes, para esto necesita una
recaudacion o ingreso de recursos se da a través de la administracion fiscal para

permitir la recaudacion.

1.1 Administracion

La Administracién es una disciplina importante localizado en todos los entornos
sociales dentro de esferas publicas y privadas que nos permite tener un control en
cada area . Por un lado, se encuentra la Administracion Publica establecida con la
finalidad de mejorar la gestion dentro de las instituciones encargadas del servicio
publico. El objetivo de este capitulo es dar a conocer coOmo hace esta

problematica, pero también la relacion que tiene con la administracion publica.




La administracién privada, por otra parte, lleva un control totalmente diferente, ya
gue estos van a la par de la innovacién, asi como la exigencia del contexto. Para
argumentar este punto, retomamos el pensamiento del autor Georges Langrond
quien enuncia lo siguiente: “La administracion es un proceso necesario para
determinar y alcanzar un objetivo o0 meta, por medio de una estructura que nos
lleva a una accion efectiva o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con la
aplicacion de adecuadas técnicas y aptitudes humanas.” (Serra, 1974, pag. 6). El
proceso de la administracion privada estrictamente sigue metas especificas de
preferencia se busca un aumento en consumidores que se vera reflejado en
ganancias que tendras que ir en ascenso constante o minimo mantenerse por

lapsos cortos.

Para desarrollar estas actividades se retoma el proceso Administrativo que se
encarga de guiar y dar un orden a las actividades, no solo privadas, también al

ambito de gobierno:

Mapa 1: Proceso Administrativo

PROCESO
ADMINISTRATIVO

PLANEACION ORGANIACION

CONTROL

.\ PASO 3

DIRECCION

Fuente: Elaboracién propia. (Fayol, 1973)




Con base al esquema, este proceso no solo aborda al ambito privado, también en
los ambitos de gobierno, este proceso se debe de llevar acabo en orden, pero no
es el unico proceso de la Administracion Puablica y actualmente se deben de
considerar dos puntos mas, la primera etapa deberia de ser la prevencion y el
paso cuatro seria la integracién para que exista una retroalimentacién del proceso,
también tiene una aplicabilidad en el ambito pubico como herramienta para
generar un mejor desarrollo dentro de las organizaciones, pero las ambiciones o

metas a perseguir van a variar de acuerdo con cada organizacion.

A pesar de mostrarse una clasificacion sobre el término denominado
administracién, es necesario aclarar sobre su naturaleza, es decir, en cuanto a
diferenciarlo acorde al area de actividad, su relacion se encuentra estrechamente
relacionada hasta el punto de interactuar con la finalidad de lograr objetivos

propuestos para cada organizacion.

1.2 Administracion Publica

La administracion publica nace, desde el momento en que existeuna organizacion
0 un pacto social; entonces podemos decir,sobre su naturaleza, debe su origen al
proceso social. Es a partir de esta area donde desarrollaremos el campo de accion

gue tendra la administracion al ser responsable de solventar los conflictos sociales.

El doctrinario Bonnin es el primer autor en crea una definicion entorno a la
administracion publica al expresarlo a continuacion: “Es la autoridad comun que
ejecuta las leyes de interés general que se estatuyen sobre las relaciones
necesarias de cada administrador con la sociedad, y de la sociedad con cada uno
de ellos; asi como sobre las personas, los bienes y acciones, como intereses al
orden publico”. (Bonnin, 1884) Acorde al autor, nos presenta una relacion
codependiente entre el Estado y la sociedad al referir una aplicabilidad en cuanto

a las normatividades juridicas con la finalidad de lograr el orden publico.

Por otra parte, el autor Omar Guerrero presenta sobre los elementos esenciales
del término en palabras siguientes: “la voz de la administracion publica enuncia la
existencia de una relacién social desarrollada en una etapa de la historia, que

comienza con la irrupcién de regimenes constitucionales y la extincién de estado




absoluto.” (Anzures L. M., 2017, pag. 25) para el autor, su origen parte sobre la
interaccion social a través de la historia al atribuir una institucion tendente a
organizar de manera eficiente sus recursos al sustituir el beneficio directo hacia

una clase beneficiada.

La administracion publica no es algo nuevo, se ha construido con el paso del tiempo,
pero también ha influido, el espacio, aunque los fendmenos histéricos han
generado la necesidad de tener un orden o una organizacion que regule. En el
enfoque tradicional se considera que el estudio de la teoria administrativa que
subyace en los espejos de principes, conforma una parte fundamental de la teoria
de la administracion de las sociedades pre capitalistas. (Anzures M. L., 2017, pag.
13), con el paso de los afios la administracion publica se fue transformando, para
los siglos XVI y XVIII tuvo un crecimiento importante, “a la par con el del Leviatan
estatal y a la aludida centralizacion politico-administrativa que caracteriza al

Estado que caracteriza al Estado absolutista.” (Anzures M. L., 2017, pag. 13)

La creacion de una forma de organizacion se vio como una necesidad dentro del
ente politico, ya que dentro de las monarquias se comenzaron a crear grupos y

clases gobernantes.

De acuerdo con el autor Omar Guerrero en palabras siguiente: “La ciencia de la
administracion publica es una de las disciplinas que, con mayor dignidad cuentan
en su haber con pergaminos nobiliarios de antigiiedad académica, su origen se
remonta a los principios del siglo XVIII, cuando los soberanos de Prusia
establecieron las primeras catedras de ensefianza cientifica de los quehaceres

administrativos, para los servidores del Estado” (Guerrero, 1985, pag. 14).

Pero la caida de los Estados absolutistas era inminente ya que se comenzo a dar
una descentralizacion dentro de los Estados, pero de manera irreversible que
desencadend el surgimiento de la ciencia moderna de la administracion, este paso
se da cuando las ciencias camerales trascienden a la ciencia de la administracion
y siendo el punto en donde la administracién publica comienza a trabajar bajo una

Constitucion Politica, lo que hace que se tenga una estrecha relacién entre el




poder politico que funcionara como el cerebro y la administracion sera el método

de accion.

Mapa 2: Trabajo de la administracién

PODER ADMINISTRACION
POLITICO PUBLICA
— ~—— METODO DE

CEREBRO .
ACCION

Fuente: Elaboracion propia

El proceso de la administracion publica ha sido complicado de acuerdo
con Omar Guerrero su estudio contempla ocho campos dentro de la

administracion:

el estudio de la administracién publica mexicana cuenta con ocho, las
cuales representan campos de interés dentro de la disciplina. Entre ellas
se encuentran: 1) estudios de la burocracia; 2) estudios de organizacién
y reorganizaciéon administrativa; 3) estudios de la administracién estatal,
4) estudios de la administracion municipal; 5) trabajos de administracién
financiera; 6) tratados teoricos y de temas relacionados con la ciencia de
la administracion publica; 7) estudios juridicos con aportaciones al

campo de estudio; y 8) estudios de reforma administrativa (Guerrero,

1985, pag. 25).

De los campos de interés mencionados, nuestro trabajo se centrara en abordar el
estudio de organizacibn y reorganizacion administrativa, trabajos de
administracion financiera y estudio de reforma administrativa con la finalidad de

conocer cdmo se realizan los procesos de recaudacion y distribucion de recursos.

La administracion publica se ha transformado con el paso del tiempo, el doctrinario
José Gabriel de la Paz Sosa hace una interesante separacién dentro de la

administracién y las organiza en dos campos: la administracién publica y privada.




La administracion publica tiene como objetivo dos aspectos dificiles de medir:
bienestar social y atender las necesidades de la poblacion. Pero esto se va
transformando con el paso del tiempo para adaptarse a las necesidades de la

época en la que se encuentre.

La administracién moderna surge en 1980, esto ocasiona la reduccion de oficinas
y personal; la administraciéon publica moderna desarrollé actividades nuevas y el
Estado cred agencias, organismos, comisiones o0 unidades administrativas

encargadas de cumplir con los nuevos objetivos plasmados en ese momento.

1.2.1 Administraciéon publica moderna

La Administracion Puablica, es un elemento mas de la interrelacion entre el
Estado y Sociedad, este elemento se caracteriza por facilitar un correcto
orden y organizacion de actividades correspondientes de forma rapida, eficaz
y conveniente al sector publico para beneficio de la poblacion. Depende,
principalmente, del poder ejecutivo a través de relaciones de jerarquia y
dependencia, para lograr una unidad de accion, direccion y ejecucion, en la
actividad de la propia administracion, encaminada a la consecucion de los

fines del Estado. Lo cual obliga a una modernizacion

Para explicar la modernizaciéon se retoma la revista de la administracion
publica en donde define como “el proceso mediante el cual se llevan a cabo
una serie de cambios en las esferas politica, econémica y social para
adecuarlas a los nuevos y mas apremiantes requerimientosde las sociedades”.
(Castelazo, 2009, pag. 28)

Esta modernizacion dentro del dmbito gubernamental se caracteriza por
conocer e impulsar ideas, se centra en solventar las necesidades de una
sociedad, pero también se contempla que estas acciones sean desarrolladas
de manera responsable con relacion a los recursos; otro aspecto de la
modernizacion esta ligada a impulsar politicas publicas para generar un

bienestar hacia el conglomerado social, enfocado a las personas con mayores




necesidades de forma eficiente.

La modernizacién propone una apertura en el sistema gubernamental para
cambiar las sociedades actuales, es decir, es equiparable a un motor que
genera transformaciones; que implican el cambio, debido a la participacién de
sociedades tendentes a transformarse con el paso de los afios y mucho mas
con la entrada de la tecnologia en el &mbito administrativo. La administracion

publica se debe de ir modernizando conforme lo exija la misma sociedad.

1.2.2. Actividad financiera del Estado

Una administracién efectiva se establece sobre los objetivos planteados
tendente a regir las acciones para la organizacion de recursos para utilizar de
forma eficaz conforme al ordenamiento de actividades.

Se parte de que, el Estado tiene diversas actividades, entre ellas, la
financiacion. El autor Joaquin B. Ortega define la actividad financiera del
Estado como “la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de
procurarse los medios necesario para los gastos publicos destinados a la
satisfaccion de necesidades publicas y en general la realizacion de sus
propios fines” (Ortega M. J., 1970, pag. 15)

El Estado tiene la capacidad de dar uso a los recursos con los que se cuenta
con la finalidad de satisfacer las necesidades que su poblacion demande.
Dentro de la actividad financiera existen tres momentos fundamentales que
son los siguientes:

Mapa 3: Momentos de la actividad financiera

La gestion o
La obtencion de manejo de los La realizacion de

ingresos recursos actividades
obtenidos

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el autor Francisco De La Garza hace esta division e




momentos de la actividad financiera del Estado, en el primer aspecto que es

la obtencion de ingresos hace mencion que “pueden afluir al Estado tanto por
institutos de derecho privado, como es la explotacion de sus propios
patrimonios, como por medio de institutos de derecho publico”. (De la Garza,
2015, pag. 15)

Como lo menciona esto ingresos tienen diversas fuentes ya sea de manera
privada con lo es la venta o renta de inmuebles o bienes, pero también se
puede obtener de las empresas que se encuentran dentro de nuestro pais,
cuando menciona al aspecto publico hace referencia a los impuestos, bonos,

etc.

El segundo momento es la gestion y el manejo de recursos obtenidos el autor

se refiere a la administracion y explotacion de los bienes. El tercer punto lo
menciona como “la realizacién de un conjunto variadisimo de erogaciones
para el sostenimiento de las funciones publica” (De la Garza, 2015, pag. 16)

en esta parte es donde se lleva a cabo toda la asignacion de recursos para los
bienes y servicios.

1.3.  Administracion Fiscal

La administracion fiscal, como rama de la administracion publica, es definida como
un conjunto de 6rganos de la administracion publica. Se encarga de la planeacion,
recaudacion, control de los ingresos fiscales y, en general, de la aplicacion y

vigilancia del cumplimiento de las leyes fiscales
La organizaciéon de la administracion fiscal se puede dar de dos modos

A) Por sus funciones: esto corresponde a la forma en la que operan sus
actividades en una organizaciéon es decir al cumplimiento de su tarea
principal, que es el de recaudar las contribuciones que Estado tiene

derecho

B) Por su estructura: que es la manera en la que distribuyen y vinculan las

diversas unidades administrativas encargadas de ejecutar esas funciones.

Dentro de esta distribucion se abre otra clasificacion de las funciones de la

Administracion Tributaria, “se dividen en principales y auxiliares. Las primeras,




establecen los criterios de actuacion en cada materia. Las auxiliares o de apoyo se
refieren, principalmente, a aquellas en las que existe una relacion con los
contribuyentes e implican una aplicacion directa de las normas tributarias.”
(Auditoria, 2016, pags. 8-13) Las principales funciones de la administracion

tributaria es la correcta recaudacion.

La politica fiscal es “el conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado
con objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le
ayuden a cumplir los objetivos de la politica econ6mica, a través del gasto
publico”. (Auditoria, 2016, pag. 3) Este sistema tiene la finalidad de alcanzar un
equilibrio entre los ingresos y el gasto publico, tiene sus funciones en materia de

Finanzas Publicas

La politica fiscal es una rama de la politica econdmica que configura el
presupuesto del Estado y sus componentes (gasto publico e impuestos) como
variables de control para asegurar y mantener la estabilidad monetaria dentro del
pais, amortiguando las variaciones de los ciclos econdémicos, y contribuyendo a

mantener una economia creciente.

Los ingresos publicos son regulados con la Ley que controla tanto la recaudacion
y la distribucion de los recursos esto se elaboraran con base en objetivos y
parametros cuantificables de la politica econdémica, los ingresos se pueden dividir

en dos grandes ramas en ingresos tributarios e ingresos no tributarios.

A) Ingresos Tributarios: Son los ingresos obtenidos por parte de la
recaudacion impositiva, es decir, los que no presentan una contraprestacion
y son establecidos con caracteristicas de coercion e imposicion. (Zanatta,
2014, pag. 80)

B) Ingresos No Tributarios: Son aquellos que el Gobierno Federal obtiene
como contraprestacion por un servicio publico, como los derechos; por el
uso de los bienes de dominio publico o privado (productos), asi como la
aplicacién de multas, recargos y otros ingresos sefialados en la LIF y que

son denominados aprovechamientos (Zanatta, 2014, pag. 88).




Pero no solo tiene la funcion de la recaudacion, dentro de sus funciones también
se encuentra el control de obligaciones “consiste en las acciones que realiza la
Administracion Tributaria para lograr el cumplimiento forzoso por parte de los
contribuyentes, de sus obligaciones perioddicas omitidas, asi como para identificar
a los incumplidos detectando qué obligaciones omitié y determinando qué se va a
hacer para que cumplan” (Auditoria, 2016, pag. 14)

Para este punto se tiene la obligacion de darle seguimiento a todo el proceso para
gue se realice de manera adecuada y organizada. Otra de sus funciones es la
comprobacién del cumplimiento y se tiene que verificar el grado de cumplimiento,

puede ser a través de auditorias o actos de fiscalizacion.

Las funciones auxiliares o de apoyo entra el registro de los contribuyentes se
encarga de “identificar, clasificar y obtener informacion respecto de las personas
fisicas y morales que tienen la obligacion de presentar declaraciones o efectuar
pagos periddicos al fisco.” (Sistema Tributario de la Nacion, 2016)Pero también
tiene una funcion legal en donde se debe de asegurar que las actividades se
desarrollen en pleno apego al marco juridico, otra de sus funciones es la
asistencia al contribuyente esto tiene que ver con asesorar de manera eficiente al

contribuyente.

La estructura de la administracion fiscal se ordena por

. impuestos

. Funciones

. Tipo de contribuyente

. Organizacion mixta

. Aspectos generales de los impuestos

Esta estructura tiene la funcion de distribuir correctamente las actividades e ir
seccionando correctamente los cargos a los contribuyentes, pero también a los

servidores publicos.

1.4 Impuestos
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La definicibn de impuesto contiene muchos elementos, y por lo tanto pueden
existir diversas definiciones sobre el mismo, sin embargo, cada definicién contiene

la misma esencia de ser cuotas que se pagan al estado.

Los impuestos son una parte sustancial de los ingresos publicos de una nacion.
Sin embargo, antes de dar una definicién sobre los impuestos, Aniceto Rosas y
Ricardo Santillan nos presentan dos conceptos que se pueden llegar a confundir
con el término impuestos, “ingresos publicos que hace referencia a todas las
percepciones del Estado ya sea en dinero fisico, servicios o especie, y
contribucion que es una parte de los ingresos publicos e incluye aportaciones

como lo son las multas o donaciones” (Rosas Aniceto, 1962, pag. 32).

| INGRESOS \

ORDINARIOS EXTRORINARIOS

o

APORTACIONES

| | | l

Aportaciones de
seguridad social

Contribuciones

Derechos Impuestos
de Mejora P

Mapa 4: Tipos de ingresos
Fuente: Elaboracién propia

Los ingresos publicos engloban a las contribuciones y estas contribuciones
encierran a los impuestos que es una aportacion que toda persona esta obligada a
pagar, esto va a depender de diferentes factores ya que hay impuestos directos o

indirectos, para tener una visidn mas clara se vera en el siguiente mapa:
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Entre muchas de las definiciones del término ingresos, las siguientes tienen como

nexo necesario a los impuestos como recursos para financiar el gasto publico.

El autor Eherberg menciona lo siguiente: “Los impuestos son prestaciones en
dinero, al Estado y deméas entidades de Derecho Publico, que las mismas
reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas
unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas” (Zavala, 1946, pag. 33)

El doctrinario Luigi Cossa expresa en términos a saber: “El impuesto es una parte
proporcional de la rigueza de los particulares deducido por la autoridad publica, a
fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad general que no cubren las

rentas patrimoniales” (Zavala, 1946, pag. 33)

En el contenido del Codigo Fiscal de la Federacion en cuanto a los impuestos, se

establece lo siguente:

Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la

siguiente manera:

“Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, 1lI

y IV de este Articulo”. (Codigo Fiscal de la Federacion, 2021)

Los impuestos componen una parte de los ingresos, que sirven para costear
necesidades colectivas, como servicios, administracion publica, infraestructura y
programas sociales por mencionar algunos; de los impuestos que pagan todas las
personas, ya sea como parte de sus ingresos, sus bienes o en la compra de
productos del dia a dia, es de donde se obtiene la mayor parte de los ingresos
publicos, de ahi radica su importancia. Para garantizar el bienestar econémico del
pais es necesario contar con politicas tributarias eficaces y eficientes para asi

evitar el riego de la inestabilidad de las finanzas publicas.
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Hay una variedad de herramientas y enfoques disponibles para construir una
moral tributaria a través de abordar la integridad. Estos incluyen el uso de
tecnologia en la administracion tributaria; economia del comportamiento en las
comunicaciones con los contribuyentes; asignar impuestos especificos para
ciertos gastos; estrategias de educacién para los contribuyentes mas una
sociedad civil activa capaz de controlar la integridad de las finanzas publicas.

Actualmente los impuestos representan una gran carga en los ingresos de la

federacion como se puede observar en la siguiente grafica:

Grafica 1: Tipos de impuestos tributarios

B Impuetos

Ingresos Federales

H Ingresos por Ventas de Bienes y
Prestacion de Servicios de Empresas
Productivas del
Estado

Ingresos Derivados De Finanacimientos

Transferencias del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo

M Otros

Fuente: Elaboracion propia basada en la pagina oficial del SAT.

A pesar del paso de los afios los impuestos siempre han llevado una gran carga el
gue mas genera aportaciones es aqui donde recae la importancia de la correcta
recaudacion como lo podemos observar los impuestos generan mas de 50% en

los ingresos a la federacién y en cada sexenio llevan una gran carga

1.4.1 Clasificacion y Tipos de Impuestos
Una vez entendido el concepto y la importancia de los impuestos, hay que

destacar que no todos los impuestos son iguales, cuentan con algunas diferencias,
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las cuales se destinan a diferentes objetivos dependiendo de las necesidades de

cada orden administrativo.

De manera mas concreta se pagan impuestos para contribuir en la economia del
pais. Pero esta duda surge de manera frecuente ya que como mexicanos no
tenemos formada una cultura tributaria. La falta de informacién se debe también al
desinterés por parte de los ciudadanos resultado de una desconfianza hacia la
distribucién de los ingresos. Para las grandes empresa no cabia mucho esta
desconfianza, pero en este caso también influye un interés de un mayor

enriguecimiento

El acto de no pagar impuestos tiene grandes repercusiones para el gobierno
impide destinar recursos suficientes para cubrir las necesidades que sociedad va
demandando, es fundamental que como contribuyentes paguen en tiempo forma
con estas obligaciones. Podriamos decir que el pago de estos impuestos es una
cotizacién costosa que el Estado exige a la sociedad para cubrir sus gastos

generales (paquete fiscal y servicios).
Clasificacion de impuestos

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) es un
organismo de cooperacion internacional compuesto por 38 estados, entre ellos
México. (OCDE, 2021)

Favorecer la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no
discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales y asi mismo, realizar la
mayor expansion posible de la economia y el empleo y un progreso en el nivel de
vida dentro de los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y

contribuyendo asi al desarrollo de la economia mundial.

Por ello, la OCDE cuenta con una clasificacion de impuestos, teniendo

como principales:

A) “Impuestos individuales sobre la renta, beneficios y ganancias de

capital
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B) Impuestos sobre la renta de las sociedades, beneficios vy

ganancias de capital

C) Impuestos sobre la renta (ISR), los beneficios y las ganancias de

capital
D) Contribuciones a la Seguridad Social

o Trabajadores
o Empresarios

o Autébnomos y empleados

E) Impuestos sobre néminas de trabajadores y mano de obra

Impuestos sobre la propiedad

o Impuestos periodicos sobre la propiedad inmobiliaria

o Impuestos periddicos sobre la rigueza neta

o Impuestos sobre herencias, sucesiones y donaciones
o Impuestos sobre transacciones financieras y de capital

o Impuestos no periodicos.
F) Impuestos sobre bienes y servicios

e Impuestos sobre produccion, venta, transferencias
arrendamiento y distribucion de bienes y prestacion de
servicios.

e Impuestos sobre bienes y servicios especificos.

e Impuestos sobre uso o permiso de uso o desarrollo de
actividades relacionadas con bienes especificos
(licencias).” (OCDE, 2021)

Considerando las necesidades y caracteristicas de cada pais son distintas, el tipo
de impuestos a implantarse seran diferentes y los ingresos se veran reflejados en

los sectores que mayor necesidad requiera.

La poblacién requiere transparencia en cuanto a la forma de utilizar los recursos

monetarios recaudado sobre sus obligaciones fiscales, es decir, la manera de
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fomentar el pago de los impuestos es conforme al uso asignado correctamente y
destinado al beneficio social. Los contribuyentes deben ver en donde fueron
aplicados sus impuestos, si es que realmente son utilizados para mejorar el nivel

de vida.

Del mismo modo, es esencial el capacitar a la poblacion en cuanto a educacién
financiera/fiscal. En el caso de México, basado en el articulo 31 Fracc. IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que: “IV. Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad
de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes”. (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2023)

Bajo esta indicacion, los tres niveles de gobierno cuentan con su propia Ley de
Ingresos y con criterios especificos para definir con precision los ingresos

necesarios para atender sus necesidades de gasto.

Los impuestos que abordaremos son los federales ya que de acuerdo a la

investigacion son los que se requieren
A) Federales

Son obligatorios para empresas o0 actividades econdémicas realizadas dentro del
pais. En ellos podemos encontrar el IVA (Impuesto al Valor Agregado), IEPS
(Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios), ISR (Impuesto Sobre la Renta),

entre otros.

El cobro de impuestos en la Federacion se encuentra facultado en los articulos de
la Constitucion Politica: Articulo 31 IV. Obligacion del ciudadano de contribuir para

solventar las necesidades del Gasto Publico Federal.

Articulo 73 VII. El congreso tiene la facultad para imponer contribuciones

necesarias para cubrir el presupuesto.
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Articulo 73 XXIX. El Congreso tiene la facultad de establecer contribuciones
especiales, reservadas en forma expresa a la Federacion 8 Centro de Estudios de

las Finanzas Publicas

Articulo 131. Es facultad exclusiva del Estado de gravar y reglamentar las politicas

tributarias de (Comercio Exterior).

Los tipos impuestos federales mas importantes son:

a. Impuesto Sobre la Renta (ISR)

b. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

C. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)
d. Impuesto sobre Automéviles Nuevos (ISAN)

e. Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU)

f. Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE)

De todos estos impuestos, el ISR es la principal que se debe pagar a la federacion
y con el cumplimiento de pago se estan generando ganancias. Es decir, este

impuesto se cobra cuando el contribuyente tiene una ganancia en el afio

1.4.2 Tipos de contribuyentes

Para una administracion correcta de recursos acumulados, se tiene como requisito
especificar las obligaciones tributarias para los ciudadanos en cuanto al tipo de
actividad realizada tendente a generar ingresos en cuanto a la actividad
remuneradora. A partir de este tema es necesario presentar una clasificacion de
los tipos de contribuyentes reconocidos por el orden juridico como se indica a

continuacion:

A) Persona fisica: El Servicio de Administracién Tributaria lo define en
términos siguientes: “Es un individuo que realiza cualquier actividad
econdmica (vendedor, comerciante, empleado, profesionista, etc.), el cual

tiene derechos y obligaciones” (SAT, 2021).
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El tipo de contribucion asignada con relacion a sus obligaciones fiscales,
poseen un orden clasificado de acuerdo con sus actividades e ingresos

dentro del enlistado siguiente:

Sueldos y salarios e ingresos asimilados a salarios
Actividades empresariales y profesionales
Régimen de Incorporacion Fiscal

Enajenacion de bienes

® o o T 9

Actividades empresariales con ingresos a través de plataformas

tecnoldgicas

—h

Régimen de arrendamiento

Intereses

= @

Obtencion de premios
Dividendos

B) Persona moral: “Es el conjunto de personas fisicas, que se unen para la
realizacion de un fin colectivo, son entes creados por el derecho, no tienen
una realidad material o corporal (no se pueden tocar como tal como en el
caso de una persona fisica), sin embargo, la ley les otorga capacidad

juridica para tener derechos y obligaciones” (SAT, 2021).

A diferencia del régimen de persona fisica, las personas morales comparten
un régimen de incorporacién y obligaciéon fiscal acorde a los parametros

siguientes:
1. Régimen de Incorporacion Fiscal

“Personas fisicas que realicen una actividad comercial o presten algun servicio por
los que no requieran titulo profesional, siempre que sus ingresos anuales no

excedan los dos millones de pesos” (Thomson Reuters, 2021).

Régimen de actividades empresariales con ingresos a través de plataformas y
sistemas tecnoldgicos: este esquema ayuda a facilitar y simplificar las maneras de

cumplimiento con las obligaciones fiscales, ya que las plataformas tecnoldgicas
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retienen los impuestos correspondientes al ISR e IVA de forma definitiva y
automatica, pero también tiene la capacidad de pagar directamente al SAT, de
esta forma el contribuyente ya no realizaran las declaraciones correspondientes,
ya que las retenciones que generaron la plataforma tecnolégica tienen el caracter

de pago definitivo.
2. Régimen de arrendamiento

Este régimen refiere a una utilizacion de inmueble bajo una remuneracion
econdémica al propietario, este puede ser una personas fisicas 0 moral que son
duefias de un bien inmueble puede ser una casa, edificio, departamento, local
comercial, terreno 0 bodega y autorizan al rentar permite que otras personas lo
utilicen una temporalidad y fines establecidos ya sea vivienda o comercio,

etcetera, a cambio de una remuneracion periddica de dinero (renta).
3. Régimen de actividades empresariales y profesionales

Son aquellas personas fisicas 0 morales que obtienen ingresos por actividades
comerciales (cafeterias, escuelas, farmacias, restaurantes, tiendas de autoservicio
etc.), industriales (mineria, textil y calzado, farmacéutica, construccion),
enajenacion de bienes, de autotransporte, sin importar el monto de los ingresos
gue perciban tienen la obligacion de contribuir al estado. Asi como aquellas
personas fisicas que presten servicios profesionales (médicos, abogados,

contadores, dentistas, etc.)

También se contemplan las actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y
Pesqueras (sector primario) Pagaran sus impuestos en este régimen las personas
fisicas que obtengan ingresos por dichas actividades y que representen cuando

menos 90% de sus ingresos totales.

1.5. Evasion fiscal y sus conceptos derivados

En materia fiscal existen dos términos que son utilizados por los contribuyentes y

las entidades administradoras de contribuciones, elusion y evasién fiscales, estos
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conceptos son empleados para referirse a una disminucion y evitar pagar los

impuestos

La evasion fiscal también se conoce como fraude fiscal, que hace referencia a
una conducta ilicita en la que incurren personas o empresas, se da cuando el
contribuyente oculta u omite ingresos y bienes a las Administraciones Tributarias,
o cuando sobrevalora conceptos deducibles, con el Gnico fin de reducir el pago de
una obligacion tributaria con respecto a lo que legalmente les corresponderia.

La evasion fiscal es definida como “el no pago de una contribucién; no hacer el
pago de una contribucién es equivalente a eludir el deber de cubrirla. Se trata de
la violacion de la ley que establece la obligacion de pagar al fisco lo que este
organo tiene derecho de exigir’ (Mejia, 2001, pag. 288) Dado por entendié lo
anterior, al ser una conducta que esta fuera del marco legar tributario, se define
como delito, que mas alla de ser condenado bajo las normas juridicas, dafia la
economia de muchos paises, en el momento de fomentar actos ilegales. Asi
mismo, no solo significa generalmente una pérdida econdmica en los ingresos
fiscales también representa una gran repercusion a la prestacion de los servicios
publicos que brinda el Estado, esto implica un problema para el Sistema Tributario,

fracturando el equilibrio vertical y horizontal de los impuestos.

“‘Una parte importante de la evasion fiscal se produce en el contexto de la
economia sumergida o economia informal, Aunque el incumplimiento fiscal genera
perjuicios en casi todos los paises, y en términos absolutos es en los paises
desarrollados donde mayores voliumenes alcanza, sus efectos relativos son aun

mas daninos en los paises con menos recursos.” (UNIBE, 2020)

En ese sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) refiere que “las
estrategias para eludir impuestos son una cuestion de dudosa moralidad, por
decirlo de una manera suave. Recurren a lagunas, a la falta de conexion y a
errores en el “Conjunto de actividades econdmicas no declaradas que escapan del
control de la Administracion y de las estadisticas oficiales. Se encuentra fuera de

la legalidad fiscal, laboral y de la Seguridad Social. Se presenta especialmente en
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actividades ilicitas o en el &mbito del trabajador individual”. (También se conoce

como mercado negro) (Expansién, 2021, pag. s/p)

Economia informal” La economia informal o economia irregular es la actividad
econdmica que es invisible al Estado por razones de evasion fiscal o de controles
administrativos (por ejemplo, el trabajo doméstico no declarado, la venta
ambulante espontanea o la infravaloracion del precio escriturado en una
compraventa inmobiliaria) disefio de las leyes internacionales para ayudar a los
ricos y a las grandes multinacionales a eludir el pago de los impuestos que
devengan” (ONU, 2017)

El Estado posee menos dinero para poner en practica en obras, programas y
acciones que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos y propicien el
desarrollo econdémico del pais, teniendo en cuanta ello podemos decir que el
efecto de mayor impacto que tiene la evasion fiscal es una auto-descompensacion
del mismo estado, puesto que una nacion que no tiene ingresos o avanza en

cuanto a sus planes para el desarrollo.

La elusion fiscal es cualquier accion, en principio por vias legales, que persigue
evitar o minimizar el pago de impuestos. Constituye una forma de planificacion
fiscal agresiva, en la que el interesado aprovecha vacios legales para obtener

ventajas no previstas por la normativa tributaria.

La evasion fiscal es un ilicito que lleva consigo una serie de consecuencias
juridicas, en este aspecto, existe un castigo legal fundamentado, mientras que en
la elusion fiscal existe una regulacion especifica y no cumple con los elementos
necesarios para ser tipificada, en el principio, ilicito tributario; puesto que supone
gue los contribuyentes usan los resquicios de la ley, actuando dentro de los

margenes permitidos por la normativa.

“La elusion del tributo caracterizada por el abuso de formas juridicas que supone
una manipulacién del presupuesto de hecho a fin de evitar el nacimiento de la

obligacion tributaria, provocando el nacimiento de otra que suponga un menor
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desembolso, o bien, intentando acogerse a los beneficios que le ofrece una norma

de exencion o bonificacion” (Amoros, 1965, pag. 584)
El doctrinarioTulio Rosembuj, entiende por elusion fiscal:

“Esquivar la aplicacion de la norma tributaria para obtener una ventaja patrimonial,
en este sentido se puede atribuir que el contribuyente abusa de hechos y actos
juridicos o procedimientos contractuales con la finalidad dominante de
evitarla.“(Tulio, 1999, pag. 94)

Ambos conceptos van vinculados con el binomio arbitrariedad y discrecionalidad.
La arbitrariedad supone una conducta contraria a la ley y al derecho, por ejemplo,
las inconsistencias en los registros contables y una falta de argumentos que
permita justificar los movimientos econdmicos. En cambio, la discrecionalidad
implica la posibilidad de optar entre varias opciones, todas ellas licitas, es decir,
admitidas por el ordenamiento juridico. Basicamente la elusion fiscal es una
maniobra valida y licita cuyo objeto no es evadir tributos sino disminuir la cuantia

de estos.

1.5.1 Consecuencias que provocan la Evasion y Elusién Fiscal

Segun lo dicho por el LCP. Jorge Ponce Gutiérrez, algunas de la principal causa

de la evasion y elusion fiscal son:

e La no existencia de conciencia tributaria.

e Contribuciones exageradamente altas.

e La compleja estructura del sistema tributario.

e La falta de expedicién administrativa de las disposiciones fiscales.
e Bajo riesgo de ser detectado.

e La resistencia al pago de impuestos.

e Falta de liquidez en las empresas. (Arreola, 2008, pag. 125)

Sin embargo, esta problematica no se limita a un asunto legal y actividades de

fiscalizacion, sino también “la falta de cultura contributiva del ciudadano y de
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credibilidad en la funcién de asignacion de los recursos financieros de manera

eficiente y transparente por parte del Estado” (Cruz, 2012, pag. 184)

Como bien, ya lo ha mencionado Martha Ochoa Leodn “Tanto la elusion como la
evasion son fendémenos juridicos que tienen consecuencias negativas para la
administracién tributaria, cuya manifestacion especial se puede apreciar en el

ambito recaudatorio” (Ochoa, 2014, pag. 27)

Este no es un problema que solo aqueje a México, sino a todo el mundo y

realizamos la siguiente lista de desventajas enfocadas al fenémeno de estudio:

e Debilita y empobrece al Estado, afectando a la calidad de los servicios
publicos y los recursos a ellos asignados.

e Incrementa el esfuerzo fiscal que deben soportar los ciudadanos corrientes
o las PYMES.

e Deteriora los objetivos de redistribucion de la riqueza previstos por la
legislacion.

e Crea situaciones de competencia desleal entre operadores econémicos que
pagan impuestos y quienes los evaden.

e Deteriora la confianza de la ciudadania con el Estado.

El Estado se nutre de los impuestos para ingresar capital en sus arcas que luego
reinvierte de nuevo en el desarrollo de servicios e infraestructuras comunes. La
evasion de impuestos tiene por tanto consecuencias negativas para una sociedad,
incluyendo al infractor, pues la recaudacion cae y es mas costoso para el estado

afrontar estos gastos.

La economia de un pais donde la evasién de impuestos es frecuente o habitual
tiene serias dificultades para mantenerse saneada y en equilibro. La estabilidad
financiera de una nacion depende en gran medida de que los ingresos via tributos

sean los esperados.

Sectores como el transporte, la sanidad, la educacion o las infraestructuras sufren
las consecuencias de la evasidn de impuestos de forma indirecta, ya que el

Estado carece de esta fuente de financiacién via tributos.
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En suma, a menudo el dinero que se evade es superior a lo que recaudan los
Estados. Sin lugar a duda, esto genera un estancamiento econémico que provoca
la reduccion del gasto social. La evasion fiscal es la consecuencia de un sistema
tributario poco transparente, una administracion poco flexible y la falta de

consciencia tributaria.

1.5.2 Impuestos que mas se evaden

Retomando la gréafica de la pagina 21, podemos observar que los impuestos son
los que tienen mayor carga en los ingresos federales

Dentro de los impuestos existe una divisibn de ingresos representado a

continuacion:

Grafica 2: Porcentaje de ingresos por impuestos

INGRESOS DE LOS IMPUESTOS

B Impuesto sobre la renta

M Impuesto sobre el valor agregado

H Impuesto especial sobre
produccion y servicio

Impuesto sobre automoviles
nuevos

B Impuesto al comercio exterior
M accesorio de impuestos

B otos impuestos

Fuente: Elaboracion propia.

Como podemos observar en la grafica anterior, los porcentajes el impuesto sobre
la renta comprende a el 54% de ingresos dentro de los impuestos, el segundo
puesto lo tienen el IVA con un 30% Yy la tercera posicion la considera el IEPS con
10% de los impuestos tributarios totales, por ende, podemos considerar que son
los que tienen mayor peso en cuestidon de ingresos.
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De acuerdo con la revista expansion

los mayores niveles de evasion fiscal se presentan en el ISR y el IVA, lo que
representan el 58% y 37% respectivamente del total de evasiones en México,
La evasion en el ISR se aproxima a 296,000 millones de pesos, segun el
estudio Evasion Fiscal Global en México 2017.

El monto es seguido por el de evasion del IVA, con 188,000 millones de pesos,
mientras los niveles méas bajos de evasion se presentan en el IEPS, con
20,000 millones de pesos. Para 2016, la evasion por ISR e IVA representa el
58% y 37% respectivamente del total, mientras que la evasion por IEPS
supone cerca del 4%.

Dado lo anterior, la evasion total para 2016 fue de 510,000 millones de pesos,
lo que representa el 2.6% del total del PIB. (Expansion, 2018)

A pesar de ser los impuestos que mas recaudan también se convierten en los mas
evadidos por los contribuyentes ya sea fisicos o morales, pero nos enfocaremos
en las ultimas retomando que son los que deberian llevar una gran carga por la

cantidad de ingresos que generan y por la actividad que se realiza

1.6. Condonaciones

Las condonaciones las podemos definir como liberar a una persona ya sea de
manera parcial o totalmente de un pago a sea de impuestos o algun crédito fiscal,
también es considerado “una herramienta utilizada por los gobiernos con el
objetivo de que los contribuyentes evasores corrijan su situacion irregular ante la
autoridad tributaria” (Moreno Javier, 2019, pags. 113-128).

En México se han realizado estos actos de condonacion, aunque realmente no
cualquier sector tiene acceso a este beneficio. el Servicio de Administracion
Tributaria que es el encargado de recaudar ha implementado condonacion de
créditos fiscales tanto en el periodo de Felipe Calderén en el 2007 y otro en 2013
durante el sexenio de Pefa Nieto, ambos fueron aprobados por el H. Congreso de
la Unién, se menciona que “Entre sus alcances se encuentran diversas remisiones
tales como la de contribuciones federales, cuotas compensatorias, multas por
incumplimiento, obligaciones fiscales federales distintas a las obligaciones de

pago, asi como actualizaciones y recargos” (Moreno Javier, 2019, pags. 113-128)
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Dentro de la federacion el Unico capaz de conceder una condonacion es el poder
ejecutivo, el Art. 39 de Cddigo Fiscal de la Federacibn mencionan que: “El
Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podré: I. Condonar o
eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar
su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacién de algun lugar o region del pais, una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi
como en casos de catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o
epidemias.” (Codigo Fiscal de la Federacion, 2022)

En la base tedrica, se presenta el supuesto en casos especificos para aplicacion
general en toda la poblacion, pero este aspecto cambia al momento de aplicarlo.

CAPITULO SEGUNDO
EVASION FISCAL EN EL GOBIERNO MEXICANO

Para este capitulo se aborda principalmente las condiciones en las que encuentra
nuestro pais desde el ambito legal, que leyes o codigos regulan la situacion fiscal
dentro de nuestro pais, otro punto a tratar en este capitulo es como se clasifica la
evasion ante la ley, si esta clasificada como delito y como se procede en caso de
serlo y los castigos que se aplican, también se abordara el impacto de PIB, y las
condiciones que se presentan en México, pero también como estan reguladas las

condonaciones ante la ley

2.1 Diagndstico del Marco Legal

En México la constitucion politica es la maxima ley donde se rigen y se regulan las
actividades y el actuar de cada institucion, en esta encontramos que el pago de
impuestos se encuentra regulado en el Articulo 31 que menciona que - "Son
obligaciones de los mexicanos" ... fraccion IV “contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes”.(constitucion politica) estas contribuciones son necesarias para el

presupuesto nacional que se menciona en el “Articulo 73.- "El Congreso tiene
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facultades..." fraccién VIl "para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto.”

Pero para lograr una correcta recoleccion de tributos el gobierno federal se apoya
del Cédigo fiscal de la federacion y de ordenamientos juridicos que se encargaran
de colocar las bases de como se debe de cobrar, pero también se consideran las
cuotas, el centro de estudios de finanzas publicas menciona que el sistema

tributario esta sustentado de la siguiente manera.

Mapa 5: Marco Legal del Sistema Tributario
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¢ Articulo31, Fraccién IV N

Articulo 73, Fracciones VIly XXIX

Articulo 74, Fraccion IV

Articulo 115, Fraccién IV

Constitucion Politica Articulo 116, Fraccion Il

de los Estados Unidos Articulo 117, Fraccion I, IV, V, VI,

Mexicancs VI, VIl y IX

Articulo 118, Fraccién |

Articulo 124

Articulo 126

unlculo 131 J
W

fLey de Ingresos de la Federacion

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios

M L |
icaine Principales
del Sistema Ley de Aduanas

Tributario Legdye(r::':lsgos Ley Federal del Impuesto a
Automoviles Nuevos

Ley de Comercio

Ley de Coordinacion Fiscal
Ley Federal de Derechos

Codigo Fiscal de la Federacién

. w

Reglamento de la Ley del ISR
Reglamento de la L ey del IVA
Reglamento de la Ley del IESPS
Reglamento dé la Ley del ISAN
Reglamento de la Ley de Aduanas

Principales

Reglamentos ;
Reglamento de la Ley de Comercio

Exterior
Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion )

Cenfiro de Estudios de las Finanzas PUblicas

Fuente: (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2019, pag. 10)

Para el marco juridico de la evasion fiscal dentro de nuestro pais se compone por

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el codigo fiscal de la
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federacion, el codigo penal federal, también se integra por las siguientes leyes
‘Ley Aduanera, Ley de Firma Electronica Avanzada, Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto
sobre la Renta, y Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita.” (Aguirre Quezada Juan Pablo, 2019, pag. 4)

Los principales articulos que se retoman son el art.31 de la constitucion politica ya
que dentro de sus obligaciones de los mexicanos es “Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.” (Aguirre Quezada Juan Pablo, 2019, pag. 7)

Dentro del codigo penal se retoma el art. 11 Bis en donde se mencionan los
efectos penales que les corresponden de acuerdo a cada delito “Articulo 11 Bis.-
Para los efectos de lo previsto en el Titulo X, Capitulo II, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a las personas juridicas podran imponérseles algunas o
varias de las consecuencias juridicas cuando hayan intervenido en la comision de
los siguientes delitos: ... B. De los delitos establecidos en los siguientes
ordenamientos: ... VIII. Defraudacion Fiscal y su equiparable, previstos en los
articulos 108 y 109, del Cdédigo Fiscal de la Federacion” (Aguirre Quezada Juan
Pablo, 2019, pag. 7)

Para el cédigo fiscal federal se retoman varios articulos ya que se busca combatir
las situaciones que originan la evasion y elusion fiscal como lo son la informalidad
esta es la baja recaudacion fiscal que se obtiene derivada de la evasion fiscal por
existir impuestos que tienen mayor peso que otros, también se contemplan los
delitos como el lavado de dinero, pirateria o las consecuencias de la economia

informal.

2.1.1 La Evasion como Delito Federal
La evasion de impuestos se considera un delito federal ya que se ve en problemas

toda la nacién al momento en que un contribuyente deja de pagar sus impuestos,
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esto afectara los ingresos del pais; posteriormente ser4d una limitante para
organizar el presupuesto federal que se ocupara en el aflo posterior, esto se
convierte en un problema ya que los recursos se veran reducidos y afectara a los
programas sociales e incluso el actuar de las politicas publicas. Los que evaden
impuestos buscan ocultar sus ganancias de esta manera dejar de pagar sus
impuestos, pero la evasion no solo es dejar de pagar impuestos este problema es
muy amplio en donde se integran delitos como lavado de dinero, fraude, empresas

fantasmas, pirateria, etc.
De acuerdo con el codigo fiscal de la federaciéon en el art.92 menciona que
“Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este Capitulo,

sera necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

. Formule querella, tratdndose de los previstos en los articulos 105, 108, 109,
110, 111, 112 y 114, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.

. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en los
establecidos en los articulos 102 y 115.
. Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de

mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de
autoridad competente, o de mercancias de trafico prohibido.

. En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la
denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de
este articulo se sobrepasaran a peticion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, cuando los procesados paguen las contribuciones originadas
por los hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien
estos créditos fiscales queden garantizados a satisfaccibn de la propia
Secretaria. La peticion anterior se hara discrecionalmente, antes de que el
Ministerio Publico Federal formule conclusiones y surtira efectos respecto de
las personas a que la misma se refiera.” (Cédigo Fiscal de la Federacion,
2021, pag. 169)

Esto implica que el cometer delitos fiscales tiene un cargo penal con diferentes
sentencias depende de la magnitud del delito y cantidad, pero este se puede llegar
a un acuerdo entre el afectado que en este caso es la SHCP y el que comete un
delito, se puede llegar a un acuerdo entre las partes ya sea del pago total o parcial
de la deuda, dentro de los delitos fiscales que vamos a considerar de acuerdo a
nuestro tema de tesis es la evasion y elucion fiscal considerados un delito que

puede tener cargos penales.
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Para ser mas especificos retomaremos el "Articulo 108 del codigo fiscal de la
federacion en donde menciona que “Comete el delito de defraudacion fiscal quien,
con uso de engafios 0 aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el
pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal." (Cddigo Fiscal de la Federacion, 2021)

Es aqui donde nos especifica que la evasion de impuestos, la falta u omisién en la

declaracion fiscal es contemplado como un fraude ante la federacion que tiene
cargos penales y corresponde a delito, en el siguiente apartado podemos ver las
actividades tipificadas y atipicas.

2.1.1.1 Tipos de Evasion Fiscal

La experiencia ha demostrado que son muy diversas las formas de evasion fiscal.
En cualquier caso, todas ellas tienen un elemento comun, y es que, pretenden
ocultar bienes e ingresos al fisco. Las acciones tipificadas aquellas que se
encuentran regulas ante la ley de manera especifica y las atipicas se da el
supuesto cuando falta de algunos elementos que se adecue a la norma o no esta

regulado juridicamente

Los principales tipos de evasion fiscal son los siguientes:

Mapa 6: Tipos de evasion fiscal
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Fuente: Elaboracion Propia

Cada uno de estos tipos de evasion fiscal los explicaremos mas detalladamente

en lo que sigue.
1. Sub-declaracion de impuestos

Es obvio que el monto de los impuestos que se adeudan depende de los ingresos
generados por el contribuyente. Entonces, para pagar menos impuestos, algunas

personas declararan al SAT ganancias menores de las que realmente obtienen.

Para lograrlo, sera necesario ocultar la diferencia por el monto no declarado, a fin
de evitar que el SAT conozca la totalidad de las ganancias obtenidas durante el
afio. Ahora bien, para lograr ocultar adecuadamente las cantidades no declaradas
se necesitan el apoyo de una estructura muy compleja a nivel internacional. Sobre

todo, si se trata de grandes cantidades
2. Paraisos fiscales

Recordemos que un paraiso fiscal es un estado donde los impuestos son
sustancialmente mas bajos que en otras naciones. Debido a esta circunstancia,
finalmente se atrae capital de no residentes. Como resultado, los paraisos fiscales

atraen enormes fortunas Yy muchas empresas.

32




A pesar de no residir alli, muchos optan por fijar su domicilio en un paraiso fiscal.
Es un desafio identificar a quienes ocultan sus activos en paraisos fiscales debido
a la naturaleza opaca de estos estados. Los paraisos fiscales suelen tener
territorios pequefios, como es el caso de las Islas Caiman, Mdnaco, las Bahamas
0 San Marino. Las Islas Caiman son un ejemplo sorprendente de paraiso fiscal
donde hay mas empresas que residentes.

3. Designar a un testaferro

Cualquiera que quiera evitar pagar impuestos puede disimular como testaferro.
Para lograrlo, el testaferro se hard cargo en ultima instancia de la gestién del
negocio, revelando su identidad y sus cuentas bancarias, y disfrazando al evasor
de impuestos. Esto implicara que el testaferro se hace cargo de la empresa y de

los contratos.

Mientras se informe a las autoridades, la presencia del testaferro es aceptable. Si
no se revela quién es el testaferro, estaremos ante un caso de evasion fiscal. Hay

gue subrayar que utilizar un testaferro no requerird operar en un paraiso fiscal.
4. Fideicomiso o trust atipico

Podria verse como una figura decorativa diferente. El propietario transfiere una
empresa 0 un activo para que pueda gestionarse en beneficio de terceros. El
problema es que con esta herramienta se podrian crear un gran numero de

beneficiarios y seria posible enviar dinero al extranjero libre de impuestos.

Por lo tanto, se puede utilizar una compleja red de fideicomisos para cometer
evasion fiscal. Sera extremadamente dificil seguir el dinero porque hay muchos

movimientos, testaferros y beneficiarios.
5. Lagunas en la legislacion

Ahora existen equipos reales de asesores fiscales que saben dénde y cémo
buscar lagunas legales que puedan resultar en pagos de impuestos mas bajos.
Incluso ocasionalmente trabajan al margen de la ley. Dado que el objetivo es

pagar menos impuestos sin dejar de intentar respetar la ley, en este caso nos
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enfrentariamos mas bien a un caso de evasion fiscal. Por otro lado, la evasion

fiscal se produciria si alguien hiciera algo ilegal.

2.1.2 Castigo ante la evasion fiscal en México

El castigo para la evasion fiscal se encuentra en el Codigo Penal Federal en

“Articulo 400 Bis. Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a
cinco mil dias multa al que, por si o por interpésita persona realice cualquiera

de las siguientes conductas:

I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta,
deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta, traspase,
transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el
extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el

producto de una actividad ilicita, o

[I. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen,
ubicacion, destino, movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos
0 bienes, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el

producto de una actividad ilicita.

Para efectos de este Capitulo, se entendera que son producto de una
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comisién de

algun delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

En caso de conductas previstas en este Capitulo, en las que se utilicen
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder
penalmente se requerira la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacién, encuentre elementos que permitan presumir la

comision de alguno de los delitos referidos en este Capitulo, debera ejercer
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respecto de los mismos las facultades de comprobacion que le confieren las
leyes y denunciar los hechos que probablemente puedan constituir dichos
ilicitos” (Cédigo Penal Federal, 2014, pag. 130)

La responsabilidad de generar una denuncia le corresponde a la SHCP de dar a
conocer una evasion u omisién en las declaraciones fiscales, que implica una
pérdida econémica, ante esto podemos decir que, si existe una regulacion legal
ante estos casos de evasion en México asi como un procedimiento legal que
castiga estos casos de ilegalidad pero la evasion también se puede dar de manera
licita es aqui donde el dados casos las empresas utilizan la ley a su favor
aprovechandose de las lagunas, fisuras o imperfecciones de la ley, estas acciones

atipicas o anomalas también generan una pérdida econdmica,
2.1.2.1. Los Evasores Fiscales

Siendo la evasion fiscal una conducta, hay en la misma la intervencion activa o

pasiva de un agente que es el evasor.

Como ha quedado apuntado, este evasor es responsable de un ilicito y este
evasor puede serlo en diversas manifestaciones que siempre concluyen en el no

cumplimiento de un deber con el fisco.

Acorde al tipo de actividad realizada, los evasores pueden clasificarse como se

muestra a continuacion:

e EIl evasor accidental o pasivo es quien solo por excepcidon no paga sus
contribuciones.

e EIl evasor habitual o activo es el sujeto que en forma constante realiza
conductas agravadas y que lo normal es que eluda el pago de sus

obligaciones fiscales.

A pesar de realizar, en su conjunto, acciones tendentes a evadir sus
responsabilidades tributarias, ambos sujetos fiscales deberan ser tratados en
forma diversa acorde al nivel de afectacion ante la autoridad fiscal. Actualmente,

las normatividades relacionadas con el fendbmeno de estudio no han hecho
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hincapié en dicha diferenciacion debido a las dificultades presentadas para
detectar las acciones andmalas cuando se presenta la omision para cumplir con la

obligacién fiscal.

La punicion por la inoperancia normativa por actividades contrarias a lo
establecido por los parametros juridicos debe hacerse efectiva en la persona o en
el patrimonio del responsable. Debido a esto, es imprescindible determinar de

forma exacta al sujeto de la infraccion.

El articulo 71 del Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF) indica: "Son responsables
en la comisién de las infracciones previstas en este Cdédigo las personas que
realicen los supuestos que en este capitulo se consideran como tales, asi como
las que omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones
fiscales, incluyendo aquellas que lo hagan fuera de los plazos establecidos".
(Cddigo Fiscal de la Federacion, 2022, pag. 136)

Frecuentemente, en la omision del pago de una contribucién intervienen, ademas
de quien se beneficia directamente por la misma, terceras personas consideradas

responsables de la comision de la actividad ilicita.

El articulo 26 del texto normativo citado con anterioridad, menciona diversos
responsables solidarios, como los retenedores y recaudadores de impuestos, los
liquidadores, los sindicos de juicios concursales, administradores de
negociaciones, representantes de sujetos pasivos, socios de empresas, legatarios,

donatarios y sociedades escindidas.

Si todos estos individuos son responsables del pago de contribuciones, en caso de
omisién, seran igualmente culpables de la evasion del impuesto y habran de sufrir

la pena relativa contempladas en la parte anterior.

2.1.2.2. Regulacion Legal de los Impuestos

Al referirnos al pago del ISR por ingresos de arrendamiento, La legislacion actual

establece que los arrendadores de bienes inmuebles estan obligados a efectuar
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pagos provisionales del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y a emitir un Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) por cada pago que reciban por el arrendamiento

de inmuebles.

Sin embargo, a pesar de que existe dicha obligacion, se estima que la tasa de
evasion del ISR de ingresos por arrendamiento representa 0.1% del PIB, de
acuerdo con la Secretaria de Hacienda.

“Por eso, como parte del Paquete Econdmico 2020, la Secretaria de

Hacienda propone una medida que genere incentivos para que los
arrendadores cumplan con sus obligaciones fiscales.

Para promover la emision del CFDI por parte del arrendador,
independientemente de que lo solicite el arrendatario, la Secretaria de
Hacienda pretende que en los juicios de arrendamiento de inmuebles
donde se obligue al arrendatario al pago de rentas vencidas, el juez no
autorice los pagos si el arrendador no acredita haber expedido los CFDI
respectivos.

El objetivo de esta medida es que los contribuyentes que participan en el
arrendamiento de inmuebles emitan los CFDI correspondientes. Asi el
SAT contara con informacién que facilitara sus labores de control y
fiscalizacion.” (Gordillo, 2019)

Como parte del Paquete Econdmico 2020, la dependencia propone un esquema
simplificado de retencion. Este consiste en determinar el ISR a pagar sobre la
diferencia entre el precio de venta sugerido y el precio de compra, que seria
directamente observado por la empresa que provee los productos al vendedor
independiente. La Secretaria de Hacienda asegura que, ante la falta de un
esquema acorde a sus necesidades, los vendedores independientes se ven
obligados a tributar en el régimen general de personas fisicas con actividad

empresarial.
Esto se encuentra regulado en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el TITULO V

De acuerdo con la retencion del IVA a la subcontratacion laboral, “La
subcontratacion laboral, outsourcing o tercerizacion, es un esquema que permite
subcontratar los servicios de una compafila que provee mano de obra. Esto
permite a las empresas incrementar su productividad y reducir su carga

administrativa. Aunque la actividad de las empresas que se dedican al outsourcing
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esta regulada, el esquema de subcontratacion ha generado espacios para la
evasion.” (Gordillo, 2019)

Por eso, el organismo propone la obligacibn a las empresas contratantes de
servicios de subcontratacion laboral de retener y enterar el IVA causado en la

contratacién de esos servicios.

En los ultimos 10 afios el porcentaje de personal subcontratado a través de ese
modelo de servicios pas6 de 8.6 a 16.6%, de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Se encuentra regulado en la Ley de
Impuestos del Valor Agregado y la Ley Federal del Trabajo.

2.1.2.3. Fiscalizacion de la Economia Digital

En México existe un bajo cumplimiento fiscal asociado a la prestacion de servicios
digitales proporcionados por proveedores no residentes en el pais. El
incumplimiento fiscal de estas empresas genera competencia desleal para los
proveedores nacionales de servicios digitales que si estan obligados a trasladar y

enterar el IVA por los servicios prestados a los consumidores nacionales.

Por eso, como parte del Paquete Economico 2020, la Secretaria de Hacienda
propuso adecuaciones al marco legal para recaudar de manera mas eficiente el
IVA causado en las importaciones de servicios digitales. En el caso de las
plataformas de intermediacion, se propuso una serie de medidas administrativas
orientadas a atender el bajo cumplimiento tributario, ademas de contribuir a
fomentar la formalizacion de la economia digital. En materia de plataformas
digitales, en la Camara de Diputados también fue presentada una iniciativa para
recaudar el IVA por los servicios que prestan las plataformas digitales extranjeras
en México. No obstante, alun esta ausente su contemplacién dentro de las

normatividades vigentes.

2.1.2.4. Regulacion de IEPS
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El pago de IEPS (Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios) abarca una
serie de elementos como lo son: combustibles automotrices, bebidas con
contenido alcohdlico y cerveza, tabacos labrados, bebidas saborizadas, alimentos
no béasicos con alta densidad calérica, redes publicas de telecomunicaciones,
combustibles fosiles, juegos con apuestas y sorteos, plaguicidas y bebidas
energizantes, todo esto se encuentra regulado por la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios en donde se estipulan las cuotas por acuerdo, es
aqui donde se regulan la manera de cobro y va teniendo actualizaciones

constantes

2.2 Evasién de empresas

De acuerdo con el informe por parte del SAT en el afio 2019 hubo un aumento de
ingresos recaudados “los ingresos tributarios se ubicaron en 3 billones 202.7 miles
de millones de pesos (mmdp), superando en 140.3 mmdp la recaudacion
registrada en 2018” (SAT, 2020), se considera que este aumento de declaracion
de impuestos se dio a causa de la expansion a la campafia de pagos de
impuestos, esta cantidad esta integrada por el ISR, IVA y el IEPS, durante este
afo se otorgaron facilidades administrativas para que los contribuyentes de forma
voluntaria cumplieran con el pago de impuestos que se adeudaba durante este

ano se recibieron “9 millones 655 mil 368 declaraciones anuales”.

Estas facilidades permitieron que grandes empresas y cadenas tanto nacionales e
internacionales tuvieran una oportunidad de negociacion ante la deuda que se
tenia con el SAT, esta apertura permitié que se visibilizaran las desigualdades de
cobro de impuestos que existe, un ejemplo de estas negociaciones es “En febrero,
Carlos Slim reconocié que América Movil habia pagado mas de 8.000 millones de
pesos, unos 430 millones de ddlares, en concepto de Impuesto sobre la Renta
(ISR) diferido entre los afios 2016 y 2019” (Cullell, 2020) estas negociaciones se
vieron como la manera mediatica para recuperar parte una pequefia parte de lo

gue se debia y de esta manera se pusieran al corriente con los siguientes afos.
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2.2.1 Impacto en el PIB

La evasion fiscal en México alcanzo 1.4 billones de pesos lo que equivale al 6% del
producto interno bruto (PIB) nacional, segun la firma de asesoria Fixat.

La cifra se debe, segun la compafiia, a que hubo una mayor fiscalizacion que, al
primer trimestre de 2021, registré un crecimiento del 10% en deudas recuperadas
al fisco, segun cifras del Sistema de Administracion Tributaria (SAT).

El analisis “Situacién de Adeudos Fiscales durante la Pandemia”, elaborado por
Fixat, destacd que en 2020 “las acciones de fiscalizacion aumentaron hacia todo
tipo de contribuyentes, en la que incluso los asalariados —a los que sus empresas
retienen impuestos— también presentaron declaracion anual y algunos registraron

adeudos con Hacienda que desconocian” (Forbes Staff, 2021).

Y es que tan solo en el primer trimestre del afio se registraron mas de 1.36 millones
de créditos fiscales con un monto global de un billébn de pesos que aln no estan en

juicio, por lo que es probable su cobro.

Por otra parte, segun Fixat, el importe recuperado de créditos fiscales en el primer
trimestre de 2021 aument6 10% al obtenerse 17,752 millones de pesos, contra los

16,106 millones de pesos recuperados en 2020.

“De esta evasion fiscal, el 52% pertenece a grandes contribuyentes y el restante se
divide en personas fisicas, con actividad empresarial y asalariados”, concretaron en

el comunicado.

Continuaron indicando que al menos uno de cada 10 contribuyentes asalariados
con ingresos superiores a 400,000 pesos anuales que hicieron la declaracion,
descubrieron tener saldo en contra a causa de “inconsistencias” por parte de sus

patrones al retener los impuestos y entregarlos a Hacienda.

2.2.2 Bajar la evasién y elusion fiscal
Este punto representa un gran reto para todos los gobiernos en el mundo ya que
la evasidon se presenta en cualquier territorio y México no es la excepcion, ya que

toda persona que esté viviendo dentro del pais esta obligado a cumplir con sus
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impuestos, el que tenga nacionalidad en otro pais no lo exenta de la colaboracién
tributaria. Para evitar este tipo de evasion y la doble tributaciébn en el pago de
impuestos sobre la renta ha firmado tratados “con el objetivo de establecer con
claridad definiciones conjuntas en materia de tributacion para residentes en el
extranjero, para personas con establecimiento permanente o con fuentes de
rigueza en el territorio mexicano.” Estos tratados son fundamentados en la

constitucion en los articulos 76, fraccion I; 89, fraccion X'y 133;23.

México ha firmado los tratados con alrededor de 45 paises diferente, en estos
tratados y abarca tanto a personas fisicas y morales, con el fin de que paguen el
ISR y los impuestos por ingresos, los tratados regulan el actuar de las personas
morales contemplando las actividades que se desarrollan y por la cual debe de
hacer una retribucion hacia la nacién, las actividades que se consideran son las
siguientes “la existencia de un lugar fijo de negocios, como son: sede de direccion,
sucursal, oficina, fabrica, taller, mina, pozo de petréleo o de gas, cantera o
cualquier otro lugar relacionado con la exploracion o explotacion de recursos
naturales; obras, construcciones o proyectos de instalacion o montaje que sean de
un periodo superior a seis meses; la prestacion de servicios de consultoria; las
rentas inmobiliarias, los beneficios empresariales” (Aguirre Quezada Juan Pablo,
2019, pag. 20).

Esta no es la Unica medida que se ha tomado para bajar le evasion y elucion
fiscal, ya que también existe una regulacion interna, los tratados con los paises se
van dado conforme se vea la necesidad de regular el actuar de las empresas y el

cumplimiento con sus deberes al ocupar suelo mexicano.

2.2.3 Moral tributaria

Como observamos en el capitulo anterior mencionamos que en el afio 2019
existieron varias técnicas de recaudacion de impuestos, la primera fue la
expansion de propaganda y una apertura en tiempos para que los contribuyentes
hicieran las declaraciones pertinentes, pero por otra parte existieron negociaciones
para el pago de adeudos que se tenian, se consideraba que con esta negociacion

se regularia el pago de impuestos en los afios posteriores, en los anexos se
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encontraran las bases de datos con los montos y la cantidad de condonaciones
gue se hicieron en el periodo de 2018-2019.

En el concentrado se podra observar los montos con los cuales el grupo del SAT
apoyo a los contribuyentes mas importantes dentro del mercado, se habla de una
desigualdad en el cobro ya que la mayoria de beneficios o negociaciones se dan
con grupos O personas con ingresos muy altos, estas personas se encuentran en
el 1% de toda la poblacion mexicana, estas medidas las justificaron ya que se
menciond que gran parte de eta poblacién privilegiada se pondria al corriente en

los afios posteriores y no existieran mas adeudos.

La decision de evadir impuestos no depende Unicamente de factores relacionados
con la politica fiscal y punitiva de los gobiernos, sino también de motivos
esenciales. Los contribuyentes valoran las connotaciones morales del
incumplimiento en relacion con el grado de reciprocidad que perciben ante el
Estado, sus opiniones sobre la equidad del sistema fiscal y las normas sociales de
sus comunidades. La disposicion no monetaria de pagar impuestos se conoce

como moral tributaria

La moral tributaria es vital para los sistemas impositivos, ya que la mayor parte de
los ingresos de los gobiernos dependen del cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales. Su conocimiento dentro del area fiscal se considera
oportuno para facilitar el disefio de sistemas tributarios mas eficientes que

contribuyan al pago oportuno de impuestos, a un costo relativamente bajo.

Las restricciones que enfrenta el espacio fiscal mexicano resaltan la importancia
del estudio de la teméatica en el pais. Los ingresos tributarios del gobierno federal
representan 16.1% del PIB, mientras que el promedio para la OCDE asciende a
34.2%.

Por otro lado, las finanzas publicas del pais se ven afectadas por el
incumplimiento del pago de impuestos. La tasa de evasion total para 2016 fue
estimada en 16.1% de los ingresos potenciales, lo que correspondié al 2.6% del

PIB para ese afio.
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“El monto perdido por evasion estimado ascendi6 a mas de 510 mil
millones de pesos, mas del doble de lo asignado para el ISSSTE en ese
afio. La comprension de las motivaciones esenciales para el pago de
impuestos podria ayudar a mitigar los problemas de evasion que
persisten en México y contribuir al mejor disefio de un sistema fiscal que
permita un mayor nivel de recaudacién en el pais. La presente
investigacion tiene como objetivo resaltar la importancia de la moral
tributaria para las finanzas publicas, en materia de evasion y elusion, y
promover su comprension con miras a una futura reforma fiscal’
(Covarrubias, 2020)

La moral tributaria engloba un conjunto de motivaciones esenciales que operan
mediante distintos mecanismos para afectar el nivel de incumplimiento en el pago
de impuestos. Esta investigacion se enfocara en tres de los principales canales
mediante los cuales opera la moral tributaria: el grado de reciprocidad Estado-

sociedad, la progresividad del sistema fiscal y las normas sociales

2.3 Contexto Mexicano

En México existe la percepcion social de que la evasion es una practica comuan
entre la poblacion, lo que podria afectar la fortaleza de la moral tributaria en el
pais. En promedio, las personas encuestadas consideraron que Unicamente
49.0% de los ciudadanos cumplen con sus obligaciones fiscales. Ademas, 80.7%
de los encuestados considerd que los ciudadanos del pais no cumplen en absoluto

0 cumplen poco con la ley

La prevalencia del incumplimiento y las percepciones sociales en torno a este
fendmeno resultan problematicas. El disefio de una intervencion que busque
mitigar este fendmeno puede resultar complicado, debido a la dificultad inherente

de alterar las percepciones colectivas

2.3.1 Factores que afectan el pago de impuesto
Las restricciones que enfrentan el espacio fiscal mexicano y la amplia tasa de
evasion que prevalece en el pais resaltan la necesidad de comprender las

motivaciones para el pago de impuestos.
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La disposicion al pago de impuestos se encuentra desgastada debido a las
percepciones sobre la corrupcion, la mala calidad de los servicios publicos, la falta
de progresividad del sistema fiscal y las normas sociales prevalecientes. En 2016,
37.0% de las personas en México consideré que la evasion era justificable, este
porcentaje es el cuarto mas alto de América Latina y se encuentra por encima del
promedio de la regién, de 29.7%. El conocimiento en materia es crucial para la

construccién de un sistema fiscal que permita un mayor nivel de recaudacion.

2.3.2 Combate ala Evasion

El combate contra la evasion fiscal ser4 una de las estrategias prioritarias para
financiar el desarrollo durante el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, de
acuerdo con el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (Pronafide)
2020-2024.

El documento, elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
destaco que si bien los ingresos tributarios han logrado aumentar como proporcion
del Producto Interno Bruto (PIB) —en el 2009 representaron 9.3% mientras que al
cierre del afio pasado se ubicaron en 13.2% del PIB— contindan ubicando a
México como uno de los paises con menores niveles de recaudacion a nivel

internacional.

El bajo nivel recaudatorio, agreg0, se debe en gran medida a la evasion y elusion
fiscal, asi como a la existencia de tratamientos fiscales preferenciales. Por ello, es
necesario fortalecer la recaudacion tributaria no sélo a través de una mayor
eficiencia para obtener recursos, sino también mediante la reduccién de espacios

regulatorios que permitan la evasién y/o elusion.

El Estado debe disponer de mas recursos para financiar un mayor desarrollo y
crecimiento econdémico manteniendo la responsabilidad fiscal (. Se proponen
acciones para acabar con la evasion y elusion fiscal, que son métodos utilizados
por algunos contribuyentes para evadir o pagar menos impuestos, como medio de
logrando este objetivo, El objetivo de estas acciones es que cada contribuyente

pague los impuestos correspondientes, segun la agencia.
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De esta manera, la administracion de Lopez Obrador buscara fortalecer el sistema
tributario actual y, por ende, lograr una mayor eficiencia en la recaudacion de los

impuestos que financian mas de la mitad del gasto de gobierno.

“Para lograr este objetivo se buscara que el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) cuente con las herramientas necesarias para detectar
de manera oportuna a los causantes que evadan impuestos. En este
sentido, se destaco el incremento en las penas respecto al ilicito de la

emision de comprobantes fiscales falsos.

Si bien la evasién y elusion fiscales son los principales responsables del
bajo nivel de ingresos tributarios, Hacienda expuso que hay otros
factores que influyen en que la recaudacion de impuestos sea baja.”
(Saldivar, EI Economista, 2020)

Entre estos factores se encuentran el bajo crecimiento econdémico; la percepcion
de que el sistema tributario es inequitativo e injusto; la concepcion de que existe
corrupcion en la ejecucion del gasto publico y en los procesos administrativos de
la autoridad tributaria; los altos costos administrativos del cumplimiento de
obligaciones tributarias, y un amplio sector informal en la economia que reduce la

base gravable.
2.3.2.1. Reforma Fiscal para Mejorar del Sistema

La SHCP refirié que, posterior a lograr una mejora en la eficiencia recaudatoria, el
gobierno podra buscar “reformar el marco tributario”, teniendo en cuenta como

base los principios de progresividad, neutralidad, simplicidad y eficiencia.

Con ello se buscara no sélo incrementar los ingresos por impuestos, sino también

hacer del sistema tributario mexicano uno mas justo y equitativo.

Dentro de las acciones puntuales que se marcan en el PRONAFIDE también
destaca la adecuacion de la ley fiscal para considerar a la economia digital, un
tema en el cual el gobierno mexicano avanz6 a mediados de este afio al cobrar el

IVA en las transacciones que se hacen dentro de las plataformas digitales, ademas
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de retener el ISR de aquellos contribuyentes que generan ingresos a raiz de estas

empresas.

Otra accion puntual que se marca es fortalecer la politica tributaria para que la
poblacion con mayor capacidad de pago aporte, en mayor medida, a la

recaudacion de impuestos.

El gasto publico ha contribuido a mejorar las condiciones de bienestar y el
desarrollo econémico, pero no ha logrado disminuir las brechas de desigualdad y
pobreza entre la poblacion, destacé la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

“En el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020—2024,
la dependencia sefial6 que en afios pasados se hizo un ejercicio
discrecional de los recursos publicos, en donde no se prioriz6 el
beneficio social sino los privilegios, el dispendio, la suntuosidad y la
frivolidad en el manejo del presupuesto. Lo anterior bajo un contexto de
corrupcién, facilitado por la impunidad generada por la inequitativa
imparticion de justicia.

Por ello uno de los objetivos prioritarios del gobierno sera realizar una
mejor asignacién de los recursos publicos destinados al gasto corriente y
de inversion. Se buscara que las dependencias y entidades orienten
estos recursos a acciones para generar condiciones que impulsen el
desarrollo del pais beneficiando a la poblacion mas desfavorecida.

Para esto se buscard establecer lineamientos para reorientar recursos
en caso de reestructuras en las dependencias y entidades, asi como
emitir normas presupuestarias para generar ahorros y mantener una
politica de gasto en materia de servicios personales.

Por otro lado, se buscara aumentar la calidad y eficiencia del gasto con
base en los resultados de las acciones de seguimiento, monitoreo y
evaluacion de los programas presupuestarios.” (Saldivar, El Economista,
2020)

Promover el crecimiento econdémico y la competitividad de la cadena de suministro
nacional a través de la contratacion publica de suministro estratégico es otra

estrategia de gasto de maxima prioridad.

2.4 Corrupcién
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Un primer problema es de orden terminolégico: la palabra "corrupcion” proviene
del verbo griego fzeira, corromper, y del adjetivo griego afzartos, incorruptible; asi
como de la expresion latina rumpere que alude a arrancar, aplastar, arruinar,

romper.

Ernesto Garzén Valdés afirma que: "La corrupcion es un delito o una infraccion
qgue implica la violacion de alguna obligacién por parte de un decisor". Asi, en una
primera aproximacioén, sostiene que consiste en la violacién de una obligacion por
parte de un decisor con el fin de obtener un beneficio personal a quien extorsiona.
Por otra parte, sustenta que el concepto se refiere a la violacion de una obligacion
por parte de un decisor para obtener un beneficio personal del individuo que lo
soborna o0 extorsiona, a cambio del otorgamiento de beneficios para el
extorsionado, que superan los costos del soborno o del pago o servicio

extorsionado.

En esta dimension esta presente el tema de la "valoracion”, esto es, la toma de
postura, en torno a la idea de "poder”. Porque la persona que comete dichos actos
es, en la mayoria de los casos, individuos con un puesto arriba de aquellas a las

gue ofrece una ayuda, beneficio o incentivo econémico

La Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (United Nation

Office on Drugs and Crime) destaca que:

El concepto de corrupcion es amplio. Incluye soborno, fraude, apropiacion
indebida u otras formas de desviacion de recursos por un funcionario publico, pero
no es limitado a ello. La corrupcion también puede ocurrir en los casos de
nepotismo, extorsion, trafico de influencias, uso indebido de informacién
privilegiada para fines personales y la compra y venta de las decisiones judiciales,

entre varias otras practicas.

Para la evasion de impuestos la corrupcion es uno de los medios que se ocupan
para tener un beneficio, muchas empresas pueden llegar a sobornar o extorsionar
a funcionarios o empresas con la finalidad de deducir impuestos o evadir, lo que

buscan es un beneficio particular que lleva al enriquecimiento ilicito.
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La corrupcion se ha vuelto un medio para alcanzar determinados fines, pero pocas
veces el interés que motiva a esos fines es publico y esto afecta como tal al pais
por que pierden ingresos que funcionarian para generar bienes o servicios

sociales.

Pero las corrupciones por lo regular son usadas por un grupo especifico que son
personas con poder politico o un alto nivel adquisitivo que tienen la posibilidad de
pagar por servicio. Los ciudadanos no gozan de la igualdad de derechos para
participar en las empresas econdmicas, los permisos para abrir una empresa casi
siempre se otorgan a aquellos que pueden pagar los sobornos y cuando los
empresarios tienen problemas con las autoridades no existe un poder judicial

independiente al que puedan recurrir (Bernal, 2022).

Esta desigualdad nos refleja que la poblacion con mayor facilidad de cometer
actos de corrupcion son empresas con gran capacidad econémica, poder politico o
compadrazgo, que les permite tener un benéfico en este caso evadiendo

impuestos

Dicha difusion se realiza a través de diversos medios de comunicacion que van
desde la compleja y masiva (television, radio, redes sociales, etc.) hasta la mas

sencilla e individual como el dialogo entre dos personas.

La corrupciéon no es un tema nuevo, es un problema que se viene arrastrando
desde década y afecta a toda nuestra nacion, la corrupcion es un problema de la
cual se habla mucho y dicha difusién se realiza a través de diversos medios de
comunicacion que van desde la compleja y masiva (television, radio, redes
sociales, etc.) hasta la mas sencilla e individual como el dialogo entre dos

personas.

Pero el fendmeno es tan grande al igual que las repercusiones sociales y a
nuestro sistema, afectando a cada area desde el sistema de la salud, hasta el
campo. El sistema tributario no es una excepcién ya que una gran cantidad de
empresarios pagan para que hagan facturas o notas falsas con la finalidad de

cubrir sus gastos o0 incluso crean empresas fantasmas o0 incluso crean
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asociaciones “sin fines de lucro” que les permita cubrir sus gastos o deducir

impuestos, todo con la finalidad de no pagar lo que les corresponde.

En esta ocasion, la corrupcion ocupa un lugar importante en la vida de la
humanidad por la constante relacién que lo cataloga nocivo, injusto y regresivo
para el desempefio de nuestra nacion el fenobmeno de la corrupcion es un
problema muy grande que afecta en todas las esferas de nuestro pais sin excluir
la declaraciéon de impuestos. El autor Sanchez Gonzélez menciona que “los
siguientes actos son formas de corrupcion: malversacion, traicion, cleptocracia,
abuso del poder, engafios y fraude; perversién de la justicia, incumplimiento de
obligaciones, soborno, manipulacién electoral, venta sin autorizacion de bienes de
propiedad publica, manipulacion de regulaciones y reglamentos, trafico de
influencias, nexos con organizaciones delictivas; compadrazgos Yy vigilancia ilegal;
mal uso de sellos y papeleria oficial; y hasta aceptacion de obsequios impropios”
(Gonzalez, 2012, pags. 179-184)

como poco a poco vamos analizando este fendbmeno es muy amplio que no
solamente una persona particular puede caer en este caso de corrupcidén si no
también los servidores publicos, que en algunas ocasiones hacen mal uso de sus
funciones con la finalidad de tener mayores ganancias sin generar la aportacion
hacia el estado es decir sus impuestos, un ejemplo de este problema es el
siguiente, un servidor publico no declara todas sus propiedades o incluso utiliza
presta nombres con la intencion de que o se le cobren los impuestos que le
corresponden o porque no tiene como justificar su adquisicién, con esta forma
evade impuestos y esta cometiendo un acto de corrupcion, pero existen muchas

maneras de hacer fraudes otra muy frecuente son los compadrazgos.

Este fendmeno afecta a ambitos publicos, sociales y privados como ya lo
mencionamos la corrupcibn es un fendmeno que entorpece la correcta
administracién y cobro de impuestos, que posteriormente tendran un efecto
negativo para la sociedad y entorpecen el crecimiento del pais, el objetivo es que

se disminuya la impunidad en estos ambitos.
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Pero porque es tan importante analizar el fendmeno de corrupcion dentro de la
evasion de impuestos, lo consideramos importante y de gran relevancia ya que
este gran fendmeno presenta una barrera para que funcione el sistema de
recoleccion de impuestos, pero no solo eso entorpece como tal a toda la
administracién publica ya que no se cuenta con los ingresos suficientes para cubrir

las necesidades de la sociedad y mucho menos para brindar servicios de calidad.

Nuestra investigacion va enfocada a grandes empresas ya que son de las cuales
se supone que se tiene una mayor recaudacion como lo podemos observar en la
gréfica 1, el gran problema de nuestro pais es que la corrupcion es muy frecuente
y la utilizan como medio para evadir impuestos ocasionando una gran pérdida
para nuestra nacion, parte de los servidores publicos no se encuentran
capacitados para el cargo y mucho menos para desarrollar las funciones gran
parte de los funcionarios solo busca su propio enriquecimiento y muchas veces
caen en la corrupcion para obtener un poco mas y de la manera mas rapida que
se pueda, grandes empresas evaden impuestos de esta manera, aunque no es la
Unica.

Las negociaciones o tratos por debajo del agua también es una forma de
corrupcion con la cual evaden una gran cantidad de impuestos. Las
condonaciones se convirtieron en otro elemento, actualmente se hablan de

negociaciones con empresas como lo es Wal-Mart

para llegar a un acuerdo con la finalidad de que paguen parte de lo que se debe y
posteriormente se ponga al corriente con sus pagos, pero nunca ha existido una
sancion hacia esta empresa por los tantos afios que ha evadido estos impuestos,
pero tampoco es clara la negociacion que se hace ni por quien se hace, o grupo
salinas que hace acuerdos con funcionarios publicos con la finalidad de evadir sus

responsabilidades y no tiene ninguna sancion.

2.5. Condonaciones
Las condonaciones como ya lo mencionamos en una manera de negociacién de

los impuestos y las multas adquiridas, actualmente en el afio 2023 no existe esta
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regulaciéon legal de las condonaciones, pero en los periodos de andlisis (2006-
2012 y 2012-2018) si existia esta mencion.

“Palacio Legislativo, 07-10-2019 (Notilegis).- La diputada Dolores
Padierna Luna (Morena), vicepresidenta de la Mesa Directiva,
afirmé que la condonacion de impuestos durante los sexenios de
los expresidentes Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefia Nieto,
fue un “atraco institucionalizado” que afecté los ingresos del pais y

sus posibilidades de generar desarrollo.

“‘Mas alla de la legalidad de estos hechos, los perdones en el pago
de impuestos se otorgaron de manera discrecional, sin criterios
claros; por esa razon, la sospecha generalizada es que en
gobiernos anteriores se utilizaron atribuciones legales para

favorecer a amigos y allegados” (Padierna, 2022)

Es aqui en donde distinguimos que muchos las marcan como una gran estafa en
donde no se otorgaban de manera correcta, y la decision de quien podia adquirir
una de estas condonaciones era de manera especifica, de acuerdo con el Codigo
Fiscal de la Federacion. Existen casos previstos en el Art. 39 bajo los cuales se
pueden otorgar condonaciones, las condonaciones eran tomadas como una ayuda
para las empresas que tenian una fuerte deuda fiscal a manera que se les
perdonara parcial o total mente el monto que se debia para que posteriormente se
regularizaran y el monto que se debia no fuera un pretexto mas para no seguir

pagando o evadiendo impuestos.

“Art. 39- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general

podra:

I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se
haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de algun lugar o

region del pais, una rama de actividad, la produccion o venta de productos, o
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la realizacion de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por

fendmenos meteorologicos, plagas o epidemias.

Sin que las facultades otorgadas en esta fraccion puedan entenderse
referidas a los casos en que la afectacion o posible afectacion a una
determinada rama de la industria obedezca a lo dispuesto en una Ley
Tributaria Federal o Tratado Internacional.

Il. Dictar las medidas relacionadas con la administracion, control, forma de
pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las
disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o
la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas, a

fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.

[ll. Conceder subsidios o estimulos fiscales. Las resoluciones que conforme a
este Articulo dicte el Ejecutivo Federal, deberan sefalar las contribuciones a
gue se refieren, salvo que se trate de estimulos fiscales, asi como, el monto
0 proporciéon de los beneficios, plazos que se concedan y los requisitos que
deban cumplirse por los beneficiados.” (Camara de Diputados Del H.

Congreso de la Unidn, 2021, pags. 88-89)

Analizaremos si las condonaciones que se dieron durante el periodo de estudios
se otorgaron de manera correcta, es decir, si se apega de manera correcta a lo
gue estipula la ley, durante ambos periodos, ya que en la siguiente imagen

podemos observar como se distribuyeron la condonacién

Grafica 3: Condonaciones por categoria
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CONDONACIONES 2007-2018

OTRAS CONTRIBUYENTES

CATEGORIAS CON
46% CONDONACIONES
MAYORES

54%

CONTRIBUYENTES CON CONDONACIONES MAYORES OTRAS CATEGORIAS

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de este periodo en las condonaciones que se otorgaron 108 contribuyentes
del sector privado a este grupo se le condonaron

e 213 mil millones de pesos
De estos 108 se protegieron 45 contribuyentes.

Las condonaciones representan un rubro muy fuerte en millones de pesos, en el
siguiente capitulo se dard& mucho mas detalle de cuanto se pierde a causa de
estas acciones por cada periodo, pero también si las condonaciones que se
otorgaron tienen como fundamento lo estipulado por el Cdédigo fiscal de la
Federacion o se otorgaron con la intencidbn de conseguir u obtener beneficios

personales, que repercuten a la nacion.
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS DE LA EVASION Y CONDONACION DE IMPUESTOS

Este capitulo nos permitird hacer una comparacion entre ambos sexenios,
analizaremos el comportamiento econémico que se tuvo durante estos afios, los
ingresos tributarios que se presentaron durante estos 12 afios, se analiza la
comparaciéon de las condonaciones y la evasién de impuestos asi como lo que
implicas estas pérdidas millonarias de cada sexenio, por otra parte se analizara Si
las decisiones relacionadas con las condonaciones se han otorgado de manera
correcta y apegada a lo que marca el Cédigo Fiscal de la Federacion, cerraremos
dando conclusiones y haciendo una serie de reflexiones del impacto que

representan estas pérdidas econémicas
3.1 Anélisis de Ingresos y Perdidas de Impuestos en 2007- 2019

De acuerdo con revistas y medios de comunicacion, para el periodo de Enrique
Pefia Nieto hubo un crecimiento sobre la recaudacion de impuestos de 56.9%. En
consecuencia, los medios de comunicacion como periodicos, como el economista,
anunciaron la situaciéon en encabezados siguientes: “Ingresos tributarios con Pefia
Nieto pasaron de 8.3 a 12.9% del PIB” (Saldivar, EI Economista, 2018) muchos
aplaudieron este crecimiento y se lo atribuyeron a las estrategias ejercidas por

reformas fiscales dentro de dicho periodo acorde a la gréfica siguiente:
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RECAUDACION DE IMPUESTOS
COMO PORCENTAJE DEL PIB
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Grafica 4: Recaudacion de impuestos como porcentaje del PIB

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Aunque estas estrategias fiscales resultaron ineficaces con respecto a grandes
empresas debido a la facilidad de evadir impuestos, asi como aprovecharse de la
condonacion como estrategia para que los contribuyentes pagaran sus impuestos
de manera voluntaria. Aunque la condonacién de impuestos se dio desde el
periodo de Felipe Calderodn, esta informacion fue dada a conocer por el presidente

Andrés Manuel Lopez obrador en la mafianera del 20 de mayo del 2019.

La condonacién de impuestos fue una estrategia utilizada como instrumento para
gue las empresas se pusieran al corriente con los adeudos de impuestos que
tenian durante el periodo de Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefia Nieto entre
los afios del 2007 al 2018. Su aplicabilidad funcion6 de forma ineficaz por
representar perdidas de cantidades exorbitantes de millones de pesos. De
acuerdo con el periodico la Jornada del 6 de diciembre de 2018, se considera que
en el periodo de Pefia Nieto se condonaron 238,971 millones de pesos a 135,228
contribuyentes, las empresas con mayores beneficios fueron “Televisa, que no

aport6é al fisco 20 mil 488 millones; Banamex, con 15 mil 848 millones; Grupo
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Carso, 10 mil 292 millones; Grupo Salinas (propietario de Banco Azteca, Elektra y
Tv Azteca), 7 mil 775 millones” la informacion completa de las 58 empresas a las

gue se les condonaron impuestos se encuentra en la tabla siguiente:

Tabla 1: CONDONACION DE IMPUESTOS A EMPRESAS, 2007-2018

Cantidades expresadas en millones de pesos

CONTRIUYENTE FCI EPN TOTAL
GRUPO TELEVISA 4,042 16,446 20,488
GRUPO BANAMEX 5,024 10,824 15,848

CEMEX 6,156 6,619 12,775

GRUPO CARSO 311 9,982 10,292

ICA 1,438 6,389 7,827

GRUPO SALINAS 3 7,772 7,775

GRUPO INBURSA 931 6,413 7,344
GENERAL MOTORS 1,286 4,944 6,230
GRUPO BANCOMER 5 5,274 5,279

ALFA 0 4,090 4,090
VOLKSWAGEN 2,895 1,164 4,058
PRODUCTOS ROCHE 0 4,005 4,005
GRUPO LALA 0 3,813 3.813
CORPORACION GEO 16 3,772 3,788

SERVICIO Y ASESORIA

PARA PROYECTOS 3,640 0 S

GRUPO TERNIUM 0 3,181 3,181
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HSBC

COPAMEX

ACERUS

GES TECHNOLOGIES

HEWLETT-PACKART MEXICO

SABRITAS

DEACERO

GRUPO FARMACOS ESPECIALIZADOS

LPM

RED AZTECA INTERNACIONAL

GEMALTO MEXICO

VALORES INTEGRALES

NOBEL MEXICO LIMITED

ARCELORMITTAL

HALLIBURTON

AERO CALIFORNIA

BANORTE

CHOCOLATES TURIN

PROCTER Y GAMBLE MEXICO

PROTEXA

MEXCEMENT HOLDNGS

GRUPO NOBLE

TRADEMARKS EUROPA

956

2,116

2,116

1,279

1,457

3,161

3,087

45

2,575

1,346

2,152

2,118

2,068

1,993

1,903

1,876

1,649

1,638

1,604

1,561

260

1,633

1,436

1,421

42

2,672

2,591

2,302

2,152

2,118

2,116

2,116

2,072

1,993

1,953

1,876

1,649

1,638

1,604

1,561

1,561

1,534

1,457

1,436

1,421

3.161

3,129

2,717

2,591

2,575
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GRUPO MEXICANO DE

SR L 109 1,256 1,365
GRUPO IBM MEXICO 0 1,322 1,322
GRUPO COMETRA 415 901 1316
COMERCIAL MEXICANA 855 374 1,229
AHMSA 1,164 48 1,213
CORPORACION GOUDA 15 1,191 1,206
CHEDRAHUI 622 569 1,191
CENTRAL AMERICAN DRILLING 0 1,190 1,190
GRUPO CASA SABA 89 1,090 1,179
JABON LA CORONA 1,125 0 1,125
-rELcomumcggglrlqg%cowmm DE 0 1,119 1,119
LA COSTENA 0 1,119 1,119
PALACIO DE HIERRO 0 1.098 1,098
GRUPO FORD 526 554 1,080
GRUPO GNP 4 1,073 1,07
GRUPQO POSADAS 0 1,043 1,043
PENINSULA DRILLING 0 1,040 1,040
NABORS ?_:T\;I;-IF:ENDG INTERN, 0 1,027 1,027
MERCK SHIG\ER;(\:(ODOHME DE 0 1.020 1.020
TOTAL DE 121,891 244,283 366,174

CONDONACIONES

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién presentada por (Obrador, 2019)

Como lo mencionamos anteriormente, la condonaciébn de impuestos se
implement6 desde el periodo de Felipe calderén Hinojosa; se retoma dentro del

periodo de Enrique Pefia Nieto al duplicar sus beneficios y aumentar el nUmero de
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empresas a condonar, con base en la tabla comparativa anterior, las 54 empresas
anteriores fueron las que tuvieron un mayor impacto en las condonaciones y las
principales con mayor produccién del top 120 sobre las empresas que maneja el
SAT, este top clasifica a las empresas que tienen mayor impacto dentro de la

economia mexicana.

Podemos observar, de acuerdo a la grafica, en el periodo de Felipe Calderéon se
otorgaron las donaciones a 34 empresas importantes donde el monto fue de
$121,891,000,000 de pesos de las cuales 7 empresas no utilizan este recurso en
el siguiente sexenio como fue el caso de Servicios y Asesoria para proyectos,
Procter y Gambler México, Trademarks Europa, Ges Technologies, Hewlett-
Packart México, Aero California, Jabon Corona, por otra parte 6 empresas
tuvieron una donacidbn mas grande durante este periodo como fue el caso de
Wolkswagen, Protexa, Arcelomittal, Comercia Mexicana, AHMSA y Chedrahui que
durante el periodo de 2006-2012 se les condono mucho mas que en 2012-2018,

pero las cantidades no son tan elevadas como lo podemos ver en la tabla.

Para el periodo de Enrique Pefia Nieto se aumentaron 20 empresas mas y el
monto aumento a $244,283,000,000 de pesos como fue el ejemplo de Grupo Alfa
gue recurrié al recurso de condonaciones durante este periodo, 21 empresas de
estas tuvieron un aumento en sus condenaciones como sucedié en con Grupo
Televisa ya que con Felipe Calderon le condonaron $4,042,000 de pesos, en el
periodo de Pefia Nieto se le condono $16,446,000 pesos a la misma empresa,
esto demostr6 un drastico aumento cuadriplicando la condonacién anterior,
solamente de esta empresa se condono $20,488,000 pesos. Con esta tabla
podemos observar que las condonaciones tuvieron un drastico aumento que se
demostré en los totales en donde el monto de un periodo a otro se duplico y

solamente halando de 54 empresas importantes y con los ingresos mas altos.

Para entender un poco el impacto de las condonaciones que se dieron, podemos
observar la siguiente grafica que se despende del cuadro anterior en donde
podemos observar el comportamiento de las empresas que se encuentran en el

“TOP 120" del SAT las cuales son las que perciben mas ingresos, podemos
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observar que durante el periodo de 2007-2018 se le condono a 54 empresas
del20, para el periodo de 2013-2018, 48 empresas recaen en la condonacién
mientras 18 no recaen el beneficio, pero a pesar de esto el monto condonado fue

mayor durante el sexenio de Pefia Nieto como se muestra a continuacion:

Grafica 5: Condonacién de grandes empresas por periodo

No recaen en el beneficio
18

Condonados 2007-2013
54

Repiten el beneficio 2013-2018
48

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion de (Secretaria de Hacienda y Credito Publico, Condonaciones, 2019,

péag. 16)

Como podemos observar, la condonacion de impuestos no fue la mejor eleccién
gue pudo tomar Enrique Pefia Nieto durante su mandato, porque existid la
experiencia del periodo sin beneficio para la administracion publica a pesar de que
se les omitiera el cobro de millones de pesos. Los grandes contribuyentes no
fueron capaces de cumplir voluntariamente con sus obligaciones fiscales los afios
gue siguieron y en vez de tener una sancién por parte del gobierno hubo una
nueva condonacién que hasta cierto punto permiti6 que las empresas se

acostumbraran a este cobro de impuestos sin ninguna repercusion.

Las condonaciones de impuestos aumentaron durante el periodo de gobierno de la
administracién de Enrique Pefia Nieto y muchas de las empresas beneficiadas
recayeron en el mismo beneficio perjudicando la economia mexicana, como lo
mostramos en la siguiente comparacién y aumento de las condonaciones de un

periodo a otro de las empresas mas importantes y con mayores impactos.
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Grafica 6: Aumento de condonaciones por emresas
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Fuente: Elaboracion Propia con referencia de (Secretaria de Hacienda y Credito Publico, Condonaciones, 2019)

Como podemos apreciar, el aumento de las condonaciones se disparé de manera
exponencial de un periodo a otro en empresas que tuvieron mas cargo econéomico
como lo es Televisa, Banamex, Cemex, Carso, ICA, Salinas, Inbursa y Bancomer
las cuales se aprovecharon de las condonaciones de un periodo a otro. En todas
las oportunidades aumenté la cantidad condonada, en la mayoria fue mas del

doble a la condonacion que se dio en el periodo de Felipe Calderon Hinojosa.

Es importante sefialar que los dos periodos la pérdida economica con las
condonaciones sumando los dos periodos el total es de $400,902,000,000
millones de pesos ya que del periodo de calderon a Pefia Nieto se duplicaron las
cantidades, el retomar las condonaciones que se venian aplicando desde un
periodo anterior no fue la mejor eleccién en el sexenio de pefia nieto ya que
represento mas perdidas que ganancias para nuestro gobierno beneficiando a
grupos seleccionados a conveniencias de los mismos gobernantes que a cambio
de estos favores eran recompensados con publicidad y mejora de imagen,

decision que a todas luces son negativas para el gobierno.
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Para tener una idea mas clara de las pérdidas que se dieron por afio en la
siguiente grafica podemos observar como se dio el comportamiento en cada
periodo y el tipo de crecimiento o decrecimiento que tuvieron las condonaciones,
pero también nos permite comparar cual fue el comportamiento de un sexenio a
otro y saber en qué momento se dieron las condonaciones mas fuertes para

posteriormente analizar si se podrian justificar con forme a la ley.

Tabla 2: Monto de condonacion por afio

CONDONACIONES POR ANO

FELIPE CALERON HINOJOSA ENRIQUE PENA NIETO

2007 $55,159,000 $219,612,000 2013

2008 $85,122,000 $798,000 2014

2009 $4,404,000 $2,519,000 2015

2010 $1,968,000 $4,456,000 2016

2011 $13,446,000 $2,209,000 2017

2012 $1,831,000 $9,377,000 2018

TOTAL $161,931,000 $238,971,000 TOTAL

SUMA TOTAL $400,902,000

Fuente: Elaboracion propia. Con informacion de (Secretaria de Hacienda y Credito Publico, Condonaciones, 2019, pag. 7)

Para tener un panorama mas amplio de cuanto se condono por afio, podemos
observar en el esquema anterior el comportamiento en ambas condonaciones
para comprender si estos recursos se dieron conforme a las normatividades
referentes a la materia fiscal, es decir, si durante ese afio se dio algin fenbmeno o
evento natural que afectara el funcionamiento de las empresas. En la gestién de

Felipe Calder6n Hinojosa, durante el afio 2007, se otorgaron las condonaciones




las cuales suman $55,159,000 pesos en donde posteriormente hubo un
incremento a $85,122,000 pesos para el afio 2008; existi6 un decrecimiento en el
afio siguiente, aproximadamente de $80,718,000, posteriormente hubo un
crecimiento hasta el 2011, el monto condonado fue $13,446,000, para errar su
periodo en el afio 2012 el mono fue de $1,831,000 pesos.

pero con la entrada de Enrique Pefa Nieto las condonaciones superaron por el
doble al punto mas alto del periodo anterior con un monto de $219,612,000 pesos
en el afo 2013, afio siguiente hubo un decrecimiento en la condonacion de
$218,814,000, durante el 2015 y 2016 tuvo un crecimiento para el 2017 la
cantidad condonada fue de $2,209,000 y cerro su periodo condonando
$9,377,000. A pesar de que en afios posteriores bajaron las condonaciones,

represento una gran pérdida durante todo su sexenio.

Con la entrada de Enrique Pefia Nieto también aumentaron 54 empresas mas a
las que se le otorgd una condonacion y esto provoco un aumento en cuestion al
monto. Por otra parte, no sirvid esta decision para regularizar la situacion de
adeudos que las empresas tenian ante el SAT que se venia arrastrando porque
muchas de las empresas volvieron a caer en la condonacion durante el siguiente
periodo, lo que ocasiond una gran pérdida econdmica para el gobierno mexicano,

afectando drasticamente los proyectos publicos.

Felipe Calderon cerro su periodo de gobierno condonando un monto de
$161,931,000 de pesos mientras que Enrique Pefia cerro su periodo con
$238.917,000 millones de pesos entre ambos hubo una diferencia de $76,986,000

millones de pesos. Hubo

Con relacion al area legal las condonaciones se dan de manera especifica,
retomando el codigo fiscal de la federacion en el art. 39 “el Ejecutivo podria

condonar:

1. Cuando se haya afectado o se trate de impedir que se afecte la situacién de
algun lugar o region del pais, una rama de actividad, la produccion o venta de

productos, o la realizacion de una actividad. En casos de catastrofes sufridas por
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fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.” (Secretaria de Hacienda y

Credito Publico, Condonaciones, 2019, pag. 4)

Para tener una idea mas clara veremos la grafica anterior en donde se hace la
comparacion de un sexenio al otro, durante ambos sexenios hubo ciertas
afectaciones naturales, durante el periodo de Felipe Calderén Hinojosa, lo Unico
gue se debi6é de condonar de acuerdo a lo que estipula la ley fue en época de la
epidemia que se dio por Influenza AH1IN1 en el afio 2009 que tuvo un comienzo en
abril y culmino oficialmente en septiembre y a pesar de eso no hubo una gran
condonacion durante este sexenio lo que se condono fue la cantidad de
$4,404,000 millones de pesos, no fue ni la cantidad mas alta de condonaciones
del propio periodo, los demés afios y de acuerdo con mi punto de vista no existe
una justificacion que se apegue a la ley, sin mencionar que las condonaciones se

dieron a gropos especificos.

Por parte de Enrique Pefia Nieto el afio en el que tuvo una catastrofe natural que
genero un impacto en el territorio mexicano y principalmente en la zona centro del
pais esto represento una pérdida econémica muy fuerte y en muchos casos se
presentdé como una limitante para desarrollar las actividades econdémicas dentro de
la zona centro el monto condonado fue de $2,209,000 millones de pesos, lo
cuestionable en este sexenio es las condonaciones que hizo durante su primer
sexenio, en donde no se vio reflejada ningln avance para la sociedad mexicana,
pero durante su primer afio de gobierno se le dio publicidad y un realce a su

imagen como presidente de México.

Esto nos lleva a deducir que en ambos periodos utilizaron el cargo de la
presidencia para beneficiar a nos cuantos y esto se puedo traducir como un acto
de corrupcion. Podemos mencionar que hubo una cierta preferencia para los
beneficiarios, ya que este pequefio grupo les permiti6 establecer vinculos que

permitieran que durante sus gobierno todo se diera con armonia.

3.1.2 Empresas fantasmas
Con respecto a la recaudacion de impuestos, la condonacién no es el Unico , las

empresas fantasmas también han sido ocupadas como medios para evadir
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impuestos, estas empresas son una sociedad que se ha manejado de manera
ilicitas, las empresas no cuentan con un registro, incluso no tienen empleados, la
manera en la que operan de la siguiente manera “una empresa fantasma es una
sociedad utilizada para simular diferentes operaciones empresariales con registros
ante instancias oficiales pero sin la capacidad para proveer el servicio para el que
fueron contratadas, esto con la intencion de evadir la aplicacion de la ley.”
(Bacquerie, 2022) esto les permite deducir o evadir parte de los impuestos que
deberian pagar cada afio, el SAT cada afio saca una lista de contribuyentes 69- B
que realizan operaciones inexistentes a través de la emision de facturas o

comprobantes fiscales.

Se menciona que en el periodo de 2012 a 2018 se dieron estos actos un ejemplo
claro fue la Estafa Maestra

‘es la investigacion que esclarecid un sistema de 128 empresas
fantasma para desviar 7 mil 670 millones de pesos durante el gobierno
de Enrigue Pefia Nieto. En este caso, 11 dependencias de gobierno
estuvieron implicadas, realizaron convenios con ocho universidades
publicas para realizar supuestos servicios que nunca se realizaron. Los
7 mil 670 millones de pesos fueron entregados a 186 empresas, de las
cuales 128 no habrian podido obtener un contrato con la administracion
publica porque no cumplian con los requisitos ante la ley, incluso
algunas ya habian sido identificadas como empresas fantasma ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT)” (Bacquerie, 2022)

Estas empresas fantasmas han operado en México durante muchos afos y
ayudaron a desviar recursos o0 deducir impuestos, que afecto drasticamente al
gobierno federal, estos actos se han ido combatiendo y con las nuevas
regulaciones que ha realizado el SAT es mucho mas dificil llevar acabo estos

actos.

3.1.3 Donaciones
Las donaciones son otra manera de deducir impuestos para muchas empresas,
las donaciones son recibidas por sociedades o asociaciones civiles sin fines de

lucro que reciben dinero, la manera en que se hace es que se realiza una
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donacion u obra de caridad y el estado en recompensa por su labor social deduce

Sus impuestos.

Para evitar confusiones, es prudente aclarar que una condonacion y una donacion
no son lo mismo; la condonacion como ya lo hemos explicado anteriormente, se
dan en cuestiones especificas, en donde se les puede perdonar parcial o
totalmente el monto de impuestos al que se adeude, por otra parte, en este
apartado hablamos de las donaciones, que puede hacer cualquier persona con la
intencion de deducir, es decir, reducir una pequefa parte de lo que debe de pagar
de impuestos.

Una vez aclarado esto una deduccidon por donacion se puede otorgar a
asociaciones sin fines de lucro, un ejemplo de estos es el Teleton una
organizacion que se encarga de dar atencion medica y crear hospitales, muchas
empresas donan a esta fundacion una de las principales es televisa que se hace
mencionar como responsable socialmente, de esta manera genera donaciones

con la finalidad de reducir su aportacion hacia el Estado. De acuerdo con

“articulo 173 fraccion tercera del Cédigo Fiscal de la Federacién, pueden
hacerse deducibles los donativos que se otorgan tanto a instituciones
autorizadas para recibir donativos (por ejemplo, la Cruz Roja, Fundacién
Teleton México, Indigenas y Grupos Vulnerables pro México) y a la
Federacion, entidades federativas, municipios, organismos
descentralizados que estén tributando (los cuales no requieren de una
autorizacién para recibir dichas aportaciones).” (Cérdova, 2014)

Se puede deducir hasta el 7% de sus ingresos totales.

Teletdn da a sus donadores recibos deducibles como lo menciona en sus 5 pasos
de transparencia “De acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) y su
Reglamento, es obligacion de Fundacién Teletdbn México, A.C. expedir el recibo de
donativo deducible de impuestos correspondiente por cada donativo recibido y a
nombre de quien hizo la aportacion directamente. En cumplimiento del Cdédigo
Fiscal de la Federacion (CFF), a partir del afio 2010. Teleton esta obligado a que
los comprobantes fiscales que emiten sean digitales “estos comprobantes se
entregan al SAT que les permite deducir impuestos por obra de caridad, para la

obtencién del comprobante fiscal digital correspondiente al donativo efectuado.
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Este no puede emitirse a nombre de otra persona o institucién distinta a quien

puede comprobar que efectivamente hizo el donativo.

3.1.4 Reformas fiscales

Durante estos periodos Felipe Caderdn y Enrique Pefia Nieto se aprobaron una
serie de reformas que permitieran incrementar los ingresos. El sistema tributario
establece el como recaudar y obtener recursos para el gasto publico, durante este
periodo se dio a conocer la Reforma Hacendaria donde se reformo el art. 4 y 123
la cual “Establece un régimen fiscal mas simplificado, que cobrard mas impuestos
a quienes mas ingreso tengan y fortalece la capacidad del Estado para hacer
mayor inversion en sectores que hoy lo demandan: educacién, ciencia, innovacién
y tecnologia; infraestructura, salud.” (EPN, Gobierno de México , 2014). Los que
buscaba con la reforma es disminuir los niveles de desigualdad ante los
contribuyentes que los que tenian mas pagaran mas y los que percibian menos

pagaran solo lo necesario.

Se destacd que los recursos obtenidos con la Reforma Hacendaria, “deben servir
a dos propédsitos centrales: detonar un mayor crecimiento economico y hacer

efectivos los derechos sociales de los mexicanos.

“Con la Reforma Hacendaria todos haremos mas por el pais, y México
har4 mas por todos los mexicanos”. Explicé que contiene dos esquemas
de proteccidon que son componentes fundamentales del nuevo Sistema
de Seguridad Social Universal: la Pensién Universal, que beneficiara a
todos los mexicanos de 65 afios 0 mas, con un ingreso basico para su
sustento; y el Seguro de Desempleo, que protegera a los trabajadores y
sus familias, con un ingreso temporal cuando enfrenten la dificil situacién
de perder el trabajo.” (EPN, Gobierno de Mexico , 2013)

Con esta reforma hacendaria se quité el IVA tanto a alimentos como
medicamentos, otro punto importante fue la simplificacién para el pago

de impuestos, también se abordé el quitar privilegios.
Otras reformas que hizo fueron las siguientes:

. Reforma Laboral: Flexibiliza el mercado laboral, genera mejores
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condiciones para la contratacion especialmente de jovenes y de
mujeres, facilita que México pueda ser mas competitivo.

Reforma en Competencia Econdmica: Establece un 6rgano regulador
gue le da las facultades para normar la economia y lograr una mayor
competencia en los distintos sectores. Ademas, le da elementos o le da
capacidades para combatir practicas monopdlicas.

Reforma en Telecomunicaciones: Para ampliar la cobertura de los
servicios digitales, ampliar la competencia en este sector, en los
servicios de telefonia, de television, de acceso a la Internet, consagrado
ya como un derecho de los mexicanos.

Reforma Financiera: Busca fomentar y promover el crédito en nuestro
pais para asegurar que, en los préximos afos, especialmente para las
micro, pequefias y medianas empresas haya mayor crédito.

Reforma Energética: Establece condiciones para que el Estado
mantenga la propiedad de los hidrocarburos que estan en el subsuelo
del territorio nacional, pero establece nuevas férmulas, nuevos
mecanismos para la exploracién, la explotacién y la produccion de
hidrocarburos y de nuevas fuentes generadoras de energia con la
participacién del sector privado. Establece un cambio paradigmatico
para la industria paraestatal PEMEX, al pasar de ser una industria o una
empresa del Estado a convertirla en una empresa productiva del Estado
y que ahora tendra competencia.

Reforma Politico — Electoral: Crea un Instituto Nacional Electoral, que
establece un nuevo marco para la politica, por ejemplo, prevé la
creacion o la posibilidad de conformar gobiernos de coalicion.

Reforma en Transparencia: Se crea un O6rgano autébnomo, que
anteriormente sélo tenia facultades para auditar o para fiscalizar la
transparencia en el orden Federal y ahora se le amplian sus facultades
para asegurar un ejercicio mas transparente de los recursos publicos en
todos los &mbitos, en poderes y dmbitos u érdenes de Gobierno que hay
en nuestro pais.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales: Uniforma y asegura una
aplicacion mucho mas puntual de la ley en nuestro pais.

Reforma Educativa: Para asegurar la calidad de la educacion a la altura
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de los retos y de la globalizacion que hoy vive el mundo.
. Reforma en Seguridad Social: Pension Universal y un seguro de
desempleo para quienes trabajan en la formalidad. (EPN, Gobierno de
Mexico , 2013)
Estas reformas permitieron un incremento en las recaudaciones como lo podemos
observar la gréfica de recaudacién de ingresos con respecto al PIB, pero no hubo

una transformacion total dentro de las recaudaciones federales.

3.2 Laevasion fiscal

La fijacibn que tenemos en los grandes contribuyentes veremos la siguiente
grafica que nos representa en el periodo de Enrique Pefia Nieto el porcentaje que
implican sus impuestos para los ingresos tributarios

Grafica 7: Ingresos tributarios por tipo de contribuyente

INGRESOS TRIBUTARIOS POR CONTRIBUYENTES

—

m Grandes contribuyentes m Otros contribuyentes

Fuente: Elaboracion propia con base en (Auditoria Superior de la Federacion, 2018-2019, pag. 22)

El 45.3% representan a los grandes contribuyentes dentro del sexenio de Enrique
pefia nieto es un rubro muy importante ya que deberia de representar una carga
fuerte dentro de los ingresos de los impuestos federales, ya que durante cada afio
son los que producen mucho mas y tiene ganancias mayores a todos los
contribuyentes aqui es donde recae nuestra fijacibn en el sector de grandes

contribuyentes.

De acuerdo con la Auditoria de Desempefio: 2018-0-06100-07-0045-2019 hecha
por la Auditoria Superior de la Federacion unicamente en el 2018 de los se tuvo un
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ingreso tributario de $3,062,331.2 millones de pesos, de los cuales $1,386,686.7
millones de pesos fueron aportados por los grandes contribuyentes, durante este
periodo representa un 35.8% de los ingresos totales, dentro de estos ingresos
aportados por las grandes empresas la siguiente grafica representa la divisién de
ingresos tributarios durante ese afio que nos puede dar un panorama mas amplio
del impacto que tienen sus aportaciones, en los ingresos tributarios de nuestra
nacion

Grafica 8: Ingresos por tipo de impuestos en 2018

INGRESOS POR TIPO DE IMPUESTOS EN 2018

ICE

IEPS
127,517.1 millones de pesos

IVA
28.2% I. COMERCIO EXTERIOR

ISR
35,184.1 millones de pesos

58.8%

AUTOS NUEVOS
18,165.4 millones de pesos

Fuente: Elaboracion Propia con referencia de (Auditoria Superior de la Federacion, 2018-2019)

Como lo mencionamos desde capitulos anteriores importancia de la evasion fiscal
por parte de los grandes contribuyentes se debe al gran impacto econémico que
se llega a tener o mas bien los que mas deberian de generar un aporte, pero
también son los que se encuentran en un area de privilegios fiscales, por otra
parte a gran importancia de la evasion en los impuestos IVA, ISR e IEPS, recae en
la importancia monetaria en el estricto sentido de recaudacién de impuestos
federales, como podemos observar se recauda mas del ISR el cual tiene una

recaudacion de 58.8% de los ingresos totales, seguido por el IVA el cual tiene una
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recaudacion de 28.2% y el IEPS que es nuestro tercer impuesto mas importante
tiene una recaudacion del 9.2% de las recaudaciones totales

El impacto de la evasion fiscal en México es muy grande retomando la evasion y lo
gue se menciono6 con anterioridad, mencionamos que ha existido una reduccion de
esta evasion, pero aun asi represento una gran pérdida durante los sexenios
anteriores, como lo mencionamos anteriormente los impuestos que mas se
evaden son el IVA y el ISR, lo que realizamos fue una comparativa entre los
ingresos potenciales dentro de los impuestos, lo podremos observa en la siguiente
grafica

Grafica 9: Tasas de evasion de IVA e ISR

Grafico 1. Tasas de evasion de IVA ¢ ISR como porcentaje de la recaundacion potencial.

2004-2015.

200 2005 2006 200 2008 20049 2010 2011 2012 2013 201 2015

Fuente: (San Martin Reyna Juan Manuel, 2016, pag. 5)

La evasion dentro de estos rubros representa una pérdida exorbitante, De acuerdo
con la organizacion Oxean en México “durante el periodo 2013-2015, las
empresas evadieron en promedio $244,664,000,000 millones de pesos, lo que
representa un 39.63% de la recaudacion potencial del Impuesto Sobre la Renta”

Durante el periodo de calderén de acuerdo con las aproximaciones se perdian
alrededor del 30% de ingresos programados, aunque hubo una reduccién

importante dentro del periodo de pefia nieto con respecto al IVA por afio se
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perdieron alrededor de $200,000,000 de pesos.

Por otra parte, el ISR tiene otras estimaciones de acuerdo con el andlisis la
perdida en porcentaje de manera aproximada es del 40% de acuerdo con lo
estimado en millones de pesos representa una pérdida aproximada por afio es de
150,000,000,000 de pesos.

Estos recursos perdidos a causa de la evasion fiscal representan montos
millonarios que presenta una repercusion para al gobierno y por ende a toda la
poblacion en general ya que se ven recortados muchos de los servicios publicos y
programas sociales. Continuando con la investigacion posteriormente
encontraremos los ingresos y el impacto que tuvo la evasion durante cada periodo.
Para el sexenio de Felipe Calderdn se tuvo unos ingresos de fue de $8,445,501.3
pesos y la evasion especificamente del IVA E ISR representa el 22% de los
ingresos totales, en cantidades especificas representa una pérdida de alrededor
de $2,431,276.08 millones de pesos para su sexenio.

Grafica 10: Ingresos tributarios y evasion por conceptos con Felipe Calderdn

INGRESOS CONRESPECTO A LA EVASION

INGRESOS M EVASION PORIVA  BEEVASION PORISR ®

Fuente: Elaboracion Propia, retomando informacién de (Dr. Juan Manuel San Martin Reyna D. J., 2016, pags. 23-37)

Por otra parte, en el sexenio en donde estuvo al frente Enriqgue Pefia Nieto, la
evasion fiscal tiene un impacto estrictamente amplio para tener una claridad de la
problematica de evasion fiscal, retomaremos las graficas anteriores y también la
siguiente que nos representa los ingresos que se tuvo por afo, pero también los
montos y porcentajes de perdida que se tuvo con las evasiones

Con respecto a la tabla anterior se puede ver reflejada en cifras expresadas en
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millones por cada afio, tanto de los ingresos, pero también de los 3 impuestos que
hemos retomado desde el inicio del trabajo de investigacién, IVA, ISR e IEPS,
porque a pesar de ser los que mas se recaudan también tienen mayores opciones
para ser evadido. En la siguiente grafica podemos ver en cuestion de ingresos
tributarios los recaudado por el SAT, pero también lo que se evadi6é por impuestos
durante todo su sexenio.

Grafica 11: Ingresos y evasion por concepto con Enrique Pefia Nieto

1%
$147,391.40

12.7%
$2,384,389.70

8.3%
$1,568,739.70

78%
$14,612,257.90

Cantidades expresadas en
millones de pesos

Fuente: Elaboracién Propia retomando informacién de (ASF, 2019, pags. 28-29)

En la gréfica pastel se hizo la suma de los ingresos tributarios recaudados mas las
cantidades evadidas que en total nos da el monto de $18,712,778.70 billones de
pesos y la evasion de estos tres conceptos durante el sexenio es de
$4,100,520.80 pesos los cuales se perdieron.

Estas graficas nos ayudan a entender un poco el panorama de la evasion fiscal, a
pesar de que se incrementé la recaudacibn de un sexenio a otro de
aproximadamente 4 billones de pesos, la evasion se aumentd aproximadamente
en el doble, que nos representa una suma exuberante para la captacion

econdmica que se tiene. Otro factor muy importante que yo destaco es que a
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pesar de que la evasion ha ido en aumento, no existe un castigo para todos, a
pesar de que a evasién se considera un delito como lo mencionamos en el
capitulo 2, muchos de estos evasores no son acreedores a una pena o multa ya

gue la manera en realizar la evasion puede ser de manera atipica.

3.2.1 Especializacién en Cargo Publico

Gobernar es una de las actividades humanas mas complejas en nuestra sociedad,
el gobierno se integra por distintas partes que en conjunto nace el gobierno, que
es encargado de distribuir el bien social y proteger a su poblacion, pero también a
sus derechos humanos. La funcion de gobierno se expresa en ambitos: en el
administrativo, politico, economico, social, cultural, etc. hallandose en el primero
un cuerpo administrativo compuesto por personal especializado, jerarquizado,
idoneo y competente, mejor conocido como burocracia; en el segundo ambito se
ubican a los politicos que integran las areas legislativas y ejecutivas del gobierno,
los cuales deben de ser competentes para desarrollar estos cargos publicos.

La Secretaria de la Funcion Publica ha aportado para mejorar la profesionalizacion
de los funcionarios creando plataformas de capacitacion, tiene entre sus
atribuciones, el promover la profesionalizaciéon y la capacitacion de los servidores
publicos como una tarea fundamental y de la mayor importancia para el Instituto.
En ese sentido, es una realidad que en el orden federal se presentan
insuficiencias que debilitan la profesionalizacion del servicio publico, en algunos
casos la falta de personas calificadas para os cargos publicos se debe a actos de
corrupcion o apadrinamientos mal otorgados pero existen otros aspectos, otro
factor que entorpece en ocasiones estas dos areas es la elevada rotacion del
personal, los bajos niveles educativos de algunas de las personas que ocupan
puestos de gobierno, asi como la escasa 0 nula experiencia previa en las
funciones propias que desempefan los miembros que integran el sector federal
gue va a entorpecer poco a poco el funcionamiento y desempefio del mismo
gobierno .

La profesionalizacion del servidor publico se considera pertinente en México para
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desarrollar una gestion adecuada dentro del control presupuestal en cuanto a los
parametros de recaudacion fiscal. En los procesos de seleccion de personal,
considero adecuado contratar a personal idéneo, con conocimientos previos para
desempeiiar las funciones correspondientes a su cargo con la finalidad de mejorar

los servicios suministrados a la poblacion.

1. Autoridades responsables: seria conveniente evaluar el sistema fiscal
conforme al entorno politico y econdmico del pais, principalmente para
combatir las deficiencias existentes y tratar realmente de disminuirlas o
eliminarlas.
La profesionalizacion significa la preparacion antes y durante el desempefio del
servidor publico para que cuente con las herramientas necesarias que le permitan
actuar con el mayor nivel eficiencia, eficacia y efectividad y representa la
caracteristica basica para el logro de objetivos y metas institucionales, que se
traduzcan en las capacidades de los gobiernos para realizar sus funciones de
manera optima en beneficio de la poblacion.
La profesionalizacion dentro de nuestra area tiene efectos muy importantes para la
recaudacion de impuesto se podria considerar una medida estratégica para
combatir los actos de evasion fiscal, evitando sobornos y ayudas para evitar ser
detectados, por otro parte este elemento nos ayudaria a que las condonaciones
gue son otorgadas se proporcionen de manera correcta y a quien en realidad

necesita ese apoyo.

3.2.2 Estructura tributaria

La estructura tributaria es un sistema financiero que limita o contrae el gasto
privado permitiendo con ello el gasto publico; la manera en que este sistema
financiero extrae los recursos de los agentes privados es mediante el
establecimiento de diversos impuestos que pueden gravar en términos generales

la renta o el consumo.

El problema de nuestro sistema financiero no solo se basa en extraer recursos de

los individuos de una sociedad, ya sea de personas morales o fisicas, también
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puede tener un efecto importante la interaccion con los mismos contribuyentitas y
las instituciones, todo esto va a modificar la conducta de los agentes econdémicos.
En este sentido se considera la existencia de dos tipos de impuestos, los

denominados distorsionadores y aquéllos que no lo son.

“Un impuesto es no distorsionador si, y sélo si, los agentes econémicos no pueden
hacer nada para alterar sus obligaciones fiscales; este tipo de impuestos en la
literatura fiscal es conocido como impuestos de suma fija o bien de capitacion. Los
impuestos de suma fija son aquéllos que no dependen de la renta o la riqgueza o
del consumo vy, por lo tanto, no pueden distorsionar la conducta de los individuos.”
(Cedillo, 2007)

La estructura tributaria de nuestro pais se conforma por impuestos que
distorsionan la economia, por lo tanto, ninguna de ellas puede favorecer el
crecimiento econdmico de manera absoluta y sea capaz de sostenerse de una
manera lineal o creciente; parece claro que si no hubiera impuestos al consumo
las empresas venderian mas y los individuos adquiririan mas satisfactores. Pero
gué pasaria si todos estos impuestos no se pudieran distorsionar, no tendriamos
este problema de evasion fiscal, no solo con los grupos registrados ante el SAT,

también con los que estan fuera de esto.

Las funciones administrativas del Estado implican un costo para ser despefiadas
de forma idonea. Considero necesario una actualizacion de la estructura tributaria
federal con la finalidad de establecer parametros de crecimiento constante para
eliminar de forma paulatina las diferencias entre los contribuyentes de distintos

sectores para reducir los problemas de evasion fiscal.
Algo muy importante que nos podria funcionar es una conferencia en el afio 2003

“Jean—Philippe Cotis, economista en jefe de la OCDE, mencionaba que en
una economia con gasto optimo limitado por el nivel de ingresos tributarios se
podria decidir entre tres alternativas: Incrementar la deuda publica, aumentar
la recaudacion de impuestos o mantener niveles de gasto bajo y volatiles. En
su opinion la segunda opcioén era la mas adecuada, por lo tanto, se tendria
gue proceder a incrementar la recaudacion para financiar los gastos que
tienen altos beneficios econdmicos y sociales y, al mismo tiempo, mantener un
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gobierno pequefio y minimizar la carga tributaria mediante una estructura
fiscal dptima.

Para lograr que una estructura tributaria pueda recaudar la misma cantidad de
recursos afectando menos al crecimiento econdmico, es necesario hacerla
mas eficiente. De acuerdo con Stiglitz (2002: 483-508), para que una
estructura tributaria sea eficiente se tendrian que observar cuatro de los cinco
atributos fundamentales que el autor nos menciona:

Eficiencia econdmica

No debe de interferir en la asignacion eficiente de los recursos; por el
contrario, deberia de utilizarse para aumentar la eficiencia econémica. Dado
gue cualquier sistema tributario influye en la conducta de las personas, el
objetivo seré buscar la combinacion de instrumentos (impuestos) que ofrezcan
la menor respuesta de los agentes econdmicos y por lo tanto se obtenga una
menor distorsion.

Los impuestos al consumo al disminuir la demanda agregada inhiben la
inversion e impiden el crecimiento econdémico. Si se da una disminucién del
crecimiento econémico y dada la procacidad de los impuestos, también se
disminuira la captacion tributaria.

Sencillez administrativa

Cualquier estructura tributaria deberia de presentar un disefio de tributos que
sean sencillos, faciles y relativamente baratos en su administracion por parte
de las autoridades y su cumplimiento por parte de los ciudadanos.

Flexibilidad

Deberia de ser capaz de responder facilmente a los cambios de las
circunstancias econdmicas, cuando la economia se encuentre en expansion
los ingresos tributarios se deberan incrementar, mientras que cuando la
economia esta en recesion o en una fase descendente los ingresos tributarios
también lo hacen, por lo tanto, son pro—ciclicos. México es un buen ejemplo
de lo complejo que puede resultar contar con una estructura tributaria flexible

Responsabilidad y transparencia politica

Se dice gue una estructura tributaria observa responsabilidad politica cuando
los ciudadanos tienen claro quiénes se benefician y quiénes tienen que pagar.

La mejor manera de incrementar la recaudacién de un pais es la reactivacion
econdmica, pues mediante ella se generan mas trabajos formales, se amplia
la rentabilidad de negocios permitiendo que los informales puedan tener si no
el deseo voluntario, si la capacidad de cumplir con sus obligaciones fiscales.
Desgraciadamente mientras las politicas tributarias se mantengan mas que
pro— ciclicas, y exista el animo de mantener la disciplina fiscal, las
posibilidades de crecimiento son insuficientes.” (Cedillo, 2007)

Estos cuatro puntos son muy importantes para el desarrollo correcto de un sistema
tributario, que nos permitiria tener un mayor control sobre los ingresos, otro punto

muy importante que destaco es la responsabilidad de los mismos funcionarios y la
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importancia de la transparencia que se debe de tener con los mismos ciudadanos,
en partes anteriores menciono la importancia de este punto para los mismos
contribuyentes. Estos puntos para seguir nos dan una idea del funcionar que
deberia tener el SAT podria permitir un aumento en la en las recaudaciones, la
implementacion de la tecnologia es un elemento que para el 2023, ha funcionado

como elemento fundamental para el avance en estas problematicas.

3.2.3 Pérdidas Totales

Durante el periodo de Felipe Calderén hubo una gran pérdida econdmica de
alrededor de $2,593,207.08 billones de pesos lo que representa alrededor del
23.5% lo cual se pudo implementar para diversas situaciones, como lo
mencionamos lo que se condono no se justifica ante la ley y la evasion econdmica
representa una fuerte cantidad, que pudo ser ocupado para reducir el impacto que
tuvo la influenza H1IN1 aunque en ese periodo no hubo una perdida drastica en

estos sectores.

Grafica 12: Ingresos y recursos que se pudieron haber recaudado 2007-2012

INGRESOS Y PERDIDAS
2007-2016

Condonacion
1.5%

$38,4145,501.3

Evasion
22%
$2.431,276.0

® 5161931

Ingresos tributarios
76.5%

Fuente: Elaboracién propia

Pero estas pérdidas no solo se presentaron en el sexenio de Felipe calderén ya

que pudo haber recaudado alrededor de $11,038,708.38 billones de pesos, esto

78




se volvié a repetir para el sexenio de Enrique Pefa Nieto, en el supuesto de que
no hubieran existido estas pérdidas pudo haber recaudado alrededor de
$18,712,778.70 billones de pesos, pero como lo podemos observar en la siguiente
grafica la perdida que tuvo fue de $4,339,421. 80 billones de pesos con la suma

de las condonaciones que otorgo.

Como o mencionamos con anterioridad las condonaciones que el otorgo no fueron
del todo justificadas, ya que en los afios que se otorgb mas condonaciones no
existieron catastrofes naturales que representaran un impedimento para las

grandes empresas.

Grafica 13: Ingresos y recursos que se pudieron haber recaudado 2013-2018

INGRESOS Y PERDIDAS
2012-2018
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13% ® $11.612,257.90
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Evasion
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771%

Fuente: Elaboracion propia.

A pesar de que fueron dos periodos diferentes hubo una perdida que sobrepasa el 20%
de los ingresos netos que se pudieron haber tenido y que representan carencias para
nuestra sociedad, los ingresos tributarios nunca serén suficientes ya que como sociedad
estamos en un constante cambio, que implica que el gobierno tenga que estar
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renovandose e implementando estrategias y politicas publicas que se adapten a las

necesidades que se van presentando a cada momento.

3.2.3 La erradicacion de injusticias fiscales (Mafianera)

La evasion fiscal es un delito que impacta a toda la poblacién de una nacion ya
gue el gobierno tiene una pérdida econdmica significativa, que podria servir para
tener mejoras sociales, lo que reduce sus ingresos, lo que luego afecta la

implementacion de diversas politicas publicas.

El tema de la evasion fiscal ha sido abordado a través de una variedad de leyes,
entre ellas el Codigo Fiscal de la Federacion y el Cédigo Penal Federal, asi como
a nivel nacional e internacional mediante la firma de tratados para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de Impuestos sobre el patrimonio
independientemente del lugar de residencia del contribuyente sino de la fuente de
sus ingresos. Junto a estos tratados, México también ha ratificado acuerdos para
compartir informacién, como ahora se exige a los paises ante la globalizacion y el
comercio, con el fin de intercambiar datos tributarios de personas y empresas con

una fuente de riqueza en uno de sus paises. territorios.

Tanto el gobierno como los ciudadanos tienen responsabilidad cuando ocurre la
evasion. Cuando se observa un comportamiento ineficaz por parte de quienes
tienen la responsabilidad de gobernar, una relacion que se retroalimenta hace
dificil plantearse combatirla. Para distanciarse de la cuestion de los ingresos, la

evasion persiste e incluso puede aumentar durante los ciclos de auge econdémico.

En la economia argentina existe una fuerte correlacién entre las percepciones de
injusticia, eficacia y corrupciéon. Como resultado, la evasion persiste a pesar de
gue una parte importante de la poblacién no la considera un comportamiento
inmoral o criminal. Es cierto que esto también puede llevar a que la gente utilice la
corrupcion estatal como justificacion para su comportamiento fiscal inadecuado.
Esto puede dar lugar a esquemas en los que una persona evade impuestos para
promover sus intereses financieros, pero luego se convence de que el Estado no
la obligd a hacerlo. Es decir, para defender sus actuaciones impropias, invoca el

fraude y la ineficiencia del codigo tributario, viendo en ellos "rienda suelta" para
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eludir o evadir el pago de impuestos. Lo demuestra el hecho de que, por el
momento, “en Argentina la evasion no parece tener un impacto negativo en la
posicion social, es decir, el costo moral es cercano a cero: la sociedad no penaliza
el acto de evasion y, en cambio, en muchos casos apoya y simpatiza con el evasor

cuando es castigado por las autoridades.” (Chelala Santigo, 2013)

Sin embargo, es obvio que los individuos, como seres racionales que buscan
maximizar su utilidad, y las empresas, que buscan maximizar sus beneficios,
asumiran como opcién real no cumplir con las obligaciones tributarias a su cargo,
ya que perciben un impuesto. como costo, y en el campo tributario en general, los
costos del cumplimiento son altos y desalientan el cumplimiento. Es un gran
desafio aumentar el costo esperado del incumplimiento de las disposiciones
tributarias a un nivel que supere los beneficios de evadirlas. Por ello, los principios
juridicos que regulan las sanciones por falta de cotizacion, los métodos de
depuracion legislativa, los métodos de El control, asi como la implementacion de
politicas publicas que utilicen recursos en sectores sensibles a los contribuyentes,

son importantes.

La investigacion “Andlisis y contexto de la evasion fiscal en el gobierno federal
mexicano durante el sexenio 2012 a 2018 y 2018 a 2021, y su analisis, permitio
realizar los siguientes comentarios y sugerencias que pueden contribuir al
mejoramiento y desarrollo del sistema tributario mexicano mediante la aplicacion
de politicas publicas que permitan desarrollar una politica fiscal adecuada a

nuestra situacion.

Para el desarrollo del @mbito fiscal, es necesario el desarrollo de leyes y politicas
tributarias para cubrir los vacios legales con el objetivo de permitir a los

contribuyentes cumplir correctamente con sus obligaciones tributarias.

A lo largo de la carrera de los funcionarios publicos, el objetivo es promover el
desarrollo de valores ético de los actos administrativos como parte del desarrollo

profesional para reducir la corrupcion.
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Al carecer del mismo acceso a herramientas tecnolégicas para el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, los contribuyentes necesitan mayor

capacitacion.

Para fomentar el desarrollo de la cultura tributaria del ciudadano y darle la
oportunidad de cumplir voluntariamente con sus deberes civicos, es importante
gue exista transparencia en la asignacién de recursos. Esto ayudaré a las finanzas

del Estado para que pueda brindar mejores servicios.

La clave entonces sera implementar disefar politicas publicas que resulten en el
uso eficiente de los recursos, como lo demuestra el ejercicio de demoscopia, que
respalda nuestra hipotesis de que la presencia de corrupcion e ineficiencia en el
gobierno es la causa principal que permite fraudes y una fuerte pérdida

economica.

Podemos alcanzar mayores niveles de desarrollo y apoyar el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible promoviendo el fin de la pobreza o por lo
menos redicirla, la salud y el bienestar, la educacion de calidad, el trabajo decente
y el crecimiento econdmico, la paz, la justicia e instituciones sélidas. Esto se
puede lograr asignando mejor el gasto social, lo que tiene un impacto en el
aumento de la educacion y la cultura y la reduccion de la delincuencia,

manteniendo a la gente educada y ocupada.

En nuestra opinion, la seguridad de que nuestros impuestos se utilizan con
prudencia y de que recibimos los beneficios por los que se pagan es el mejor

incentivo para que los ciudadanos paguen los beneficios.

Por lo tanto, tener una poblacién que se dedica al desarrollo de su nacién y
sociedad tiene beneficios en muchos mas ambitos; Es crucial luchar contra el
fraude fiscal desde una perspectiva socio financiera, impulsando la confianza
publica y centrandose en la corrupcién tanto en el gobierno como en el sector

privado.

Ahora podemos continuar nuestras investigaciones sobre la evasion fiscal, que

forma parte de las politicas publicas, con la esperanza de que se desarrollen de
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acuerdo con los principios de proporcionalidad y equidad, aplicados con sabiduria.
La investigacion desarrollada nos permite contribuir y cumplir con una obligacion
que, adquirido como ciudadano y estudiante de la Universidad Auténoma del
Estado de México, cursando la Licenciatura en Ciencias Politicas y de la
Administracion Publica.

También sirve como hoja de ruta para futuras investigaciones porque abre nuevas
vias de investigacion sobre temas como la transparencia, la corrupcion, la
capacidad contributiva, la legalidad de las leyes tributarias, la equidad y
proporcionalidad de las contribuciones y la eficacia administrativa. los impuestos

son un ejemplo.

La combinacion de evasion y condonacion de impuestos da como resultado una

pérdida econémica excesiva.

Durante la conferencia de prensa, afirmo que existe oposicion de personas que en
el pasado han evitado pagar impuestos o han utilizado trucos legales como la
consolidacion fiscal para hacerlo. "Era un mecanismo en el que habia una
empresa insignia, conocida, pero para no pagar se creaban empresas fantasmas o
artificiales, en las que perdia dinero, pero como todo estaba consolidado, no
pagaban impuestos”. Resulté que no existia ninguna autoridad porque ya no se

pagaban impuestos".
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Conclusiones

La evasion fiscal es un delito que impacta a toda la poblacién en una nacion y/o
entidad federal porque causa dafios a la propiedad del gobierno, lo que reduce sus
ingresos, lo que luego afecta a la redistribucion de recursos a través de los
paquetes fiscales programados para cada afio lo que impedira la implementacion
de diversas politicas publicas.

El andlisis conceptual de primer capitulo nos permitié tener una idea més clara de
cémo se estructura la recaudacion de impuestos, de donde nace la problematica,
como lo mencionamos en el primer apartado la problematica de la evasion fiscal
nace al momento en que las grandes empresas ocultan informacién parcial o
totalmente de los ingresos reales, o que va a desencadenar una afectacion en la
recaudacion tributaria, los impuestos principales que se tomaron para hacer el
analisis de la evasion fueron el ISR,IVA y IEPS ya que son los que tienen mas
impacto dentro de los ingresos tributarios, pero también son los que mas se
evaden, por otra parte las condonaciones son un problema que nace en dentro del
gestionar de la administracion publica pero en este caso, el peso recae en el poder

ejecutivo.

Por otra parte, el tema de la evasion fiscal ha sido abordado a través de una
variedad de leyes, entre ellas el Cddigo Fiscal de la Federacion y el Codigo Penal
Federal, asi como a nivel nacional e internacional mediante la firma de tratados
para evitar la evasion fiscal en materia de Impuestos, entre los que destacan el
IVA, ISR e IEPS. Actualmente cada contribuyente cuenta con una pre-declaracion
generada por el SAT. Junto a estos tratados, México también ha ratificado
acuerdos para compartir informacién, como ahora se exige a los paises ante la
globalizacion y el comercio, con el fin de intercambiar datos tributarios de
personas y empresas con una fuente de riqgueza en uno de sus paises. Territorios,
el problema de la evasion fiscal y la ley es que alun siguen existiendo vacios
fiscales, y acciones que permiten la evasion, pero no son clasificadas como delito,
debido a estas lagunas los contribuyentes pueden defenderse y no reciben ningin

castigo
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En el caso de las condonaciones el problema es diferente, ya que estas se
otorgan por el ejecutivo en turno, pero si no apegamos a la ley menciona que se
debe de dar en casos especiales. Sea el caso de un fendbmeno meteorologico que
impida el funcionamiento de las empresas, como lo vimos la cantidad de
condonaciones y comparando con los eventos meteorologicos vividos en los
periodos analizados, sin embargo, desde mi punto de vista no fueron otorgados de
manera correcta ya que durante los afios en los que se condono mas, fue donde
no se presentd ningun evento meteoroldgico. Por otro lado para evitar que las
condonaciones se den fuera de las condiciones que estipula la ley y que el titular
del ejecutivo se aproveche de su posicién politica es pertinente colocarle un freno
a su atribucion de conceder negociaciones y condonaciones a grandes empresas,
es pertinente que se forme un organo ciudadano en donde se haga un consenso
de las condiciones bajo las que se encuentra para poder otorgar este recurso,
pero también que sea econOmicamente privilegiado cualquier sector social y no

solo pueda ser aprovechado por un sector especifico.

Otra opcion que contribuye a evitar este problema seria una modificacion a la ley
donde se elimine la palabra de discrecionalidad y las condonaciones se hagan de

manera transparente.

Sin embargo, resulta claro que el empresario, como ente racional que pretende la
maximizacion de su utilidad, asi como las empresas, pretenden aumentar sus
beneficios, asumirdn como una opcién real incumplir las obligaciones tributarias a
Su cargo, pues éstas perciben un impuesto como un coste, y en el ambito
impositivo generalmente los costes de su cumplimiento son altos, y desincentivan
su cumplimiento. Resulta de gran dificultad elevar el coste esperado del
incumplimiento de las disposiciones tributarias a un grado en que supere a los
beneficios de eludirlas, motivo por el cual han de replantearse los principios
juridicos que rigen las sanciones atribuidas a la omision de las contribuciones, los
medios de depuracion legislativa, los métodos de fiscalizacién, asi como la
aplicacién de politicas publicas que empleen recursos en sectores empobrecidos a

los contribuyentes.
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Fue de una gran valia para esta investigacion el resultado de trabajo “Contexto y
andlisis de la evasion y condonacion fiscal de grandes empresas en México
durante los periodos 2006 — 2012 y 2012 -2018”, su andlisis, permitié realizar los
siguientes comentarios y sugerencias que puedan contribuir al desarrollo y
mejoramiento del sistema tributario mexicano a través de la aplicacion de las
regulaciones y reglamentacién de politicas publicas que permitan desarrollar una

politica fiscal acorde a las necesidades sociales de México.

Durante ambos periodos se perdieron cantidades exorbitantes en pesos como lo
pudimos observar en el apartado de pérdidas totales con Felipe Calderén pues se
pudieron recaudar $11,038,708.38 millones de pesos, sin embargo, se tuvo una
pérdida de $2,593,207 millones de pesos una cantidad exorbitante que pudieron
servir durante la pandemia de influenza H1N1, pero también pudo invertir en la
seguridad ya que durante esta etapa se vio manchada por el problema de
inseguridad, pero también se pudo implementar para mejorar los servicios

publicos.

Por otra parte, en el periodo de Enriqgue Pefia Nieto pudo tener una recaudacion
de $18,712,778.70 millones de pesos, pero entre condonaciones y evasiones tuvo
una pérdida de $4,339,421.80 millones de pesos, que pudieron servir para las
reconstrucciones de las ciudades afectadas durante el terremoto de 2017 o mejora

los servicios de seguridad, educacion y salud.

Se necesita contar con recursos adecuados, eso permitird que la administracion
tributaria tenga una eficiencia en cuanto a funciones internas conforme a la

distribucion presupuestal con el objetivo de utilizarlos eficientemente.

Otro factor que seria fundamental es que busque promover una moral tributaria
hacia los contribuyentes que permita tomar conciencia de sus obligaciones
fiscales. La poblacibn no considera la carga econdmica que representan los
servicios publicos que utilizamos todos los dias. Seria oportuno exista un sistema
de transparencia en los recursos, para contribuir en el crecimiento de la cultura

tributaria del ciudadano y hacerlo segmentando segun el tipo de contribuyente.
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Otro factor muy importante que nos podria ayudar a solventar o a minimizar la
problemética de la evasion fiscal y de esta manera evitar que los ingresos
econdémicos se pierdan es la implementar la profesionalizacién dentro de las areas
administrativas, principalmente de SAT y SHCP, es decir colocar personas
capacitadas que creen e implementen las estrategias fiscales y de recaudacion,
pero también fortalecer la estructura tributaria desde los funcionarios que ejercen

los cargos administrativos, impulsando un cddigo de ética y moral tributaria.

Para cerrar con esta investigacion considero necesario una politica publica para el
sistema de recaudacion, la cual ayude a mejorar los sistemas de fiscalizaciéon y
disefiar un buen sistema de recaudacién que nos permita conocer los movimientos
especificos de cada empresa, esto nos permitira tener un mayor control de
ingresos, esto debe de implementarse sin que se contemplen conflicto de

intereses, trafico de influencias, ni intereses personales.

Para controlar el aspecto de las condonaciones y que se otorguen de una manera
mas correcta seria prudente que se limitara al poder ejecutivo a determinar de

manera autonoma las condonaciones que se otorgan a cada una de las empresas

Para finalizar, es importante contar con apertura y transparencia tanto en las
contribuciones, como en la de sus contribuyentes, esto permitira que la misma
sociedad se sienta comprometida para cumplir con sus obligaciones fiscales, de
manera a que se expongan periédicamente las cantidades pero también a los
contribuyentes que evaden o se le otorga una condonacién, esto puede generar
una presion entre los mismos contribuyentes, otro aspecto es la trasparecia y el
conocimiento a los contribuyentes que les permita conocer para donde se van los
recursos o en que situaciones u obras se ven reflejadas las contribuciones
tributarias de esto nos permite tener un panorama mas amplio de cdmo se
destinan los recursos, esto brindara una confianza en los tributarios ya que ven

reflejadas partes de sus contribuciones.

Todas estas medidas nos ayudaran a colocar un freno a las grandes empresas,
evitar que por su posicibn econémica exista una ventaja sobre el demas

contribuyente y permita homogenizar la recaudacion. El trabajo de investigacion
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tiene una aportacion muy importante a nuestro campo de estudio ya que el
sistema fiscal es parte del sustento del pais, que provee recursos econdmicos
para poner en practica toda la actividad administrativa, por lo tanto es de suma
importancia tener un amplio conocimiento de la manera en la que se recauda y

mucho mas de saber si la manera en la que se hace es la correcta.
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