


Imagen de portada: El Cardenal. Grabado del artista alemdn del
Renacimiento Hans Holbein (1497-1543). Entre 1523 y 1526
realizé como ilustrador una serie de 51 dibujos sobre el tema
alegérico medieval de la danza macabra (danza de la muerte),
cuya autorfa en un principio se encubrid para evitar represalias
por sus ataques a la Iglesia.

El titulo refleja dos cosas, por un lado, el nombre de un pdjaro
cantor de pequefio tamafo, con plumaje de vivos colores y un
alto penacho en la cabeza y que habita en el sur y en el norte de
América. Por otro, es un prelado de la Iglesia catdlica que forma
parte, junto con otros, del Sacro Colegio, y que tiene entre sus
funciones aconsejar al Papa y, cuando este muere, elegir a su
sucesor. Este personaje pide tributo al pobre, quien muestra sus

manos vacias sin percatarse de que la muerte lo acecha.
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El que ayuda a la maldad de su soberano (gobernante) comete
una falta. El que se adelanta a las maldades de su soberano
(gobernante) comete una falta mayor. Todos los altos funcionarios
de hoy en dia se adelantan a sus soberanos en la comision de
maldades, por eso digo que los altos funcionarios de ahora son

peores que sus principes (gobernantes).

Mencio, Libro VI (b), punto VII, en Confucio, los Cuatro Libros

Los que hoy en dia sirven a los soberanos (gobernantes) dicen: “Yo
puedo aumentar las tierras del principe (gobernante) y lenar sus
graneros”. A estos, a los que hoy se llama buenos funcionarios, se los

$2)

hubiera llamado antignamente ‘ladrones del pueblo

Mencio, Libro VI (b), punto IX, en Confucio, los Cuatro Libros
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INTRODUCCION

El problema de la corrupcién es antiguo, proviene de las antiguas
civilizaciones (Babilonia, China, India, Grecia, Roma), pero
también desde entonces han existido seres pensantes preocupados
por establecer diques a este mal. Confucio, el filssofo chino,
escribié: “Cuando los gobernantes nada mds buscan el
incremento de su fortuna personal, se verdn acompanados de
gentes perversas, las cuales se disfrazarin de ministros justos y
el reino estard dirigido por hombres depravados” (Yanez, 2002:
133). En la Grecia cldsica, Aristételes dijo: “Es probable que los
que compran el cargo aprendan gradualmente a sacar provecho
de él cuando el cargo les ha supuesto una inversién en dinero
[...]7 (Aristételes, Politica, 1273 b: 2-4). Procedente de la cultura
romana, Séneca afirmé: “La corrupcién no es un problema de
los tiempos sino de los hombres”. El tema de la corrupcién sigue
dando mucho de qué hablar y lo seguird en el futuro en tanto exista
el ser humano. Paradéjicamente, pese a ser un tema histérico y
existir muchos autores en la era contempordnea, también hay
diversos estudiosos que han dejado gran cantidad de material
escrito, como Robert Klitgaard, Jorge Malen, Manuel Villoria,
Amartya Sen, Susan Rose-Ackerman, Francisco Laporta, entre
otros. No obstante, cuando se discute sobre corrupcién persiste
cierta ignorancia sobre el tema. Tanto es asi que han surgido
diversos bulos en la opinién publica sobre ello.

Este es precisamente uno de los objetivos de este trabajo:

identificar, analizar y demostrar que algunas ideas en torno a
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la corrupcién son simplemente falacias. Para referirme a estas
falsedades, me apoyaré en el concepto de “mito”, de ahi el titulo
de este trabajo.

Otro de los objetivos del texto es mostrar un conjunto de
medidas que han de conocerse para comprender la magnitud
del problema de la corrupcién antes de proponer soluciones
aventuradas, generalmente sin fundamento. La corrupcién no es
una cuestién baladi, requiere de una capacidad de comprensién
amplia, una mente abierta y sagaz para poder dimensionar la
complejidad del problema.



MITOS DE LA CORRUPCION

De las diversas acepciones sobre el término mito ofrecidas por
la Real Academia Espafiola (RAE), se retoman dos de ellas con
el fin de comprender mejor la analogfa de dicho concepto
con la corrupcién. De la primera acepcién tomo la siguiente
frase: “Historia ficticia”. Al respecto, en el articulo titulado “El
renovado poder de los mitos”, su autor, José Emilio Buructa,

escribié lo siguiente:

Mythos llamaron los griegos a un relato, una historia fabulosa, una
narraciéon vinculada con el mundo de los dioses y las aventuras
de los héroes fundadores de ciudades en el pasado remoto de la
civilizacién. De ahi que los mitos fueran, para ellos, obra tanto del

espiritu religioso, como del cultivo de la poesia (Buructa, 2019).

De la segunda definicién que ofrece la RAE, hay que poner énfasis
en la frase “Persona o cosa a la que se atribuyen cualidades o
excelencias que no tiene” (RAE, 2019). En ambas acepciones hay
un fondo comun, una situacién imaginaria, algo falso. Por ello,
al hablar de “mitos de la corrupcién” se les estd tachando de ideas
erréneas o creencias falsas. A continuacidn, se presentan algunos
de los mitos mds comunes en torno a la corrupcién, asi como la
demostracién de su falsedad.
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LA CREENCIA DE QUE ES UN MAL EXCLUSIVO DE LOS
GOBIERNOS

La crisis de confianza y descrédito por la que han pasado los
gobiernos y administraciones publicas de distintos paises del
mundo, desde la dltima década del siglo xx, ha generado la idea
de que la corrupcién es un mal que anida en el sector publico.
En la opinién publica existe la creencia de que de los tres grandes
sectores de un Estado (publico, privado y social), la corrupcién
es exclusiva del primer sector, como si no se produjese este
fenémeno en el sector privado y en el social.

Si bien es cierto que existen empresas y empresarios que
rigen su actuar bajo principios y valores éticos, es imposible
negar la participacién de las empresas privadas en la corrupcion.
Conviene recordar, por un lado, que el objetivo de las empresas
es el lucro, la ganancia, la obtencién y acumulacién de dinero, y
estas son la columna vertebral del sistema econémico capitalista;
por otro, que bajo el afén de ganar dinero, muchas empresas
corrompen y se corrompen, sacando lo peor del ser humano.

A lo largo de los siglos x1x y xx, el liberalismo se consolidé a nivel
mundial generando una forma de estructurar la vida econémica
de la sociedad: el capitalismo. Las democracias modernas de los
tltimos doscientos afios han nacido acompanadas de los principios
de la economia liberal: individualismo, codicia, avaricia, anhelo
de riqueza y deseos de poseer. Estos principios han arraigado en el
estilo de vida de la sociedad actual y se han afianzado en el nuevo
modelo econémico dando origen al desarrollo de la teoria politica
contempordnea apoyada en el Estado de Derecho.

Los principios del liberalismo se han mantenido a lo largo del
desarrollo del capitalismo y siguen vigentes en las democracias

burguesas contempordneas, aunque ahora bajo el nombre de



neoliberalismo. Dichos principios se desarrollaron en un primer
momento en el sector privado para, en un segundo momento,
cobrar fuerza en el sector publico y social, cubriendo asi los sectores
generales de un Estado.

El amor excesivo por el dinero en la sociedad capitalista es una
causa que impulsa a muchas personas a la corrupcién. Capitalismo
y corrupciéon afectan a la vida democrdtica. De ahi que las
democracias contempordneas sean, en si, democracias corruptas.
Algunos polit6logos caracterizan a las democracias contempordneas
con el adjetivo de “burguesas”, argumentando que estas surgen
como resultado de las principales revoluciones burguesas de la
historia (Diego, 2012: 11-12).

Es importante recordar que desde la década de los setenta del
siglo xx, la Organizacién de las Naciones Unidas alertaba sobre
el incremento de la corrupcién en las empresas del sector privado.
Mis tarde, en 1999, la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (0cDE) promovié la Convencién contra el
Cohecho entre sus paises miembros, debido a que existia una gran
complicidad entre empresarios, funcionarios y politicos de diversos
paises en los que las précticas corruptas eran la grasa que agilizaba
el mecanismo en las transacciones comerciales internacionales.

La Convencién Contra el Cobecho de Funcionarios Piblicos
Extranjeros surgié de la conviccién de que el soborno de
funcionarios publicos o la extorsién solicitada por estos mismos
en la realizacién de transacciones comerciales internacionales,
representa una amenaza para el desarrollo y la continuidad de
las instituciones democréticas. Se firmé en 1997 en Paris por
iniciativa de la ocpk. En ella se obliga a las partes firmantes a
denunciar y combatir el delito de soborno en transacciones

comerciales internacionales llevadas a cabo por funcionarios

15



16

publicos extranjeros. Para los fines de la Convencién, “servidor
piiblico extranjero” significa toda persona que detente una posicidn,
legislativa, administrativa o judicial en un pais extranjero, haya
sido nombrada o elegida; cualquier persona que ejerza una funcién
publica para un pais extranjero, incluyendo para una agencia
publica o empresa publica o cualquier funcionario o agente de
una organizacién publica internacional. Participaron 33 paises
miembros de la OCDE junto con Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile
y la Republica Eslovaca. La Convencién entré en vigor el 15 de
febrero de 1999. Los negociadores acordaron que la convencién
abordarfa los sobornos relacionados con negocios que, por un
lado, se pagasen a funcionarios publicos extranjeros y, por otro,
aquellos sobornos dirigidos a partidos politicos que influyeran a

su vez en funcionarios publicos extranjeros (Diego, 2011: 10-11).

En la operacién de la corrupcién participan individuos de todos
los sectores. Hay quien soborna u ofrece dinero y hay quien pide,
extorsiona y acepta dinero. En la dindmica de vida de cualquier
Estado, existe una vinculacién estrecha entre los sectores publico
y privado. A veces, es la parte del gobierno (el funcionario,
politico, juez) quien pide o extorsiona, y en otras, es el empresario
quien soborna a los servidores publicos al ofrecer y/o prometer
no solo dinero, sino otros bienes materiales (coches, viajes, becas
para los hijos, etc.) con tal de acceder a contratos con el sector
publico que les redituard jugosas ganancias.

LA CREENCIA DE QUE ES UN PROBLEMA DE PA{SES POBRES
Otro mito de la corrupcién es la creencia de que se trata de

un problema exclusivo de los paises pobres, que este mal no

existe 0 es minimo en los paises ricos. Es necesario sehalar que,



generalmente, quienes pregonan esta idea provienen precisamente
de los paises ricos. Uno de los principales referentes en materia de
medicién de la corrupcién es Transparencia Internacional (t1),
organismo creado en 1993 por el exdirector del Banco Mundial,
Peter Eigen. Dicho organismo, si bien tiene diversos méritos, ha
sido seriamente criticado en su metodologfa.

Algunos medios internacionales han empezado a cuestionar la
validez del informe al criticar el “elitismo” del que parten los
datos. 7he Guardian (Diario britdnico) advierte sobre el problema
que supone atribuir la valoracién de la corrupcién a una élite

confusa de expertos y ejecutivos (Sdnchez, 2017).

También ha sido cuestionado por el tratamiento injusto que
se da a las naciones en vias de desarrollo. En sus resultados, las
naciones pobres normalmente son las mds corruptas en tanto

que los paises desarrollados se muestran como ejemplo a seguir.

Estos estados desarrollados suelen ser presentados como ejemplos
mundiales de pafses serios y modelos a seguir y son los que mds
facilitan la fuga de capitales, el lavado de dinero, la evasién
de impuestos, entre otros delitos econémicos cometidos por
los grandes multimillonarios del mundo y por las empresas

multinacionales (Aler Noticias, 2019).

En contraste con los resultados que ofrece este organismo,
Tax Justice Network (Red de Justicia Impositiva), la cual lucha
contra los paraisos fiscales, sefiala que los paises mds corruptos
del mundo son: Estados Unidos, Reino Unido y Suiza. El
primero, por ser un imperio mundial y encabezar el capitalismo
leonino impuesto a los paises mds débiles, y no tan débiles,
mediante las politicas neoliberales y a través de la estrategia de
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globalizacién; el segundo, al ser origen del capitalismo y primo-
hermano del primero, le secunda y respalda en la estrategia
en favor del capital mundial a través de la globalizacién y
las politicas neoliberales. En ambos paises, la filosofia, los
principios, mecanismos, instrumentos para hacer dinero los
tienen insertados hasta los huesos. El tercer pais, es un paraiso
fiscal al que, histéricamente, llegan recursos mal habidos de
todo el mundo. Es necesario destacar algunos datos en materia
econémica sobre este pais.

La historia del secreto bancario empieza en 1713, incluso antes
de que Suiza existiera como pals, cuando las regulaciones de la
ciudad de Ginebra prohibieron alos banqueros (que yaatesoraban
grandes riquezas de la nobleza europea) a revelar la identidad de
sus clientes. La neutralidad Suiza, declarada en el Congreso de
Viena de 1815, allané el camino para atraer capitales externos.
Sin un corredor hacia el mar, Suiza eligié consolidarse como
imperio financiero mientras sus vecinos vivian en constante
guerra. El pais tuvo su primera gran entrada de capitales en la
guerra franco-prusiana de 1870, pero con la Primera Guerra
Mundial cuando recibié una cascada de capitales, no solo por sus
condiciones como paraiso fiscal, sino porque los paises vecinos
estaban subiendo sus impuestos para financiar la guerra. Los
franceses mudaron sus capitales a Ginebra, los alemanes a Zurich
o Basilea y los italianos a Lugano. Muchos paises siguieron
incluso comerciando secretamente con vecinos en guerra, a
través de Suiza.

La coronacién del pais como centro financiero global se dio en
1930 con el establecimiento en Basilea del Bank of International
Settlements (el Banco Central de los Bancos Centrales). En 1934

se establecié como una ofensa criminal el hecho de divulgar,



informacién bancaria. Esta ley de secreto bancario sigue vigente
desde entonces pricticamente sin modificaciones. Con motivo
de la Segunda Guerra Mundial un nuevo flujo de capitales llegd
al pais, agrandando atin mds su condicién del “banquero del
mundo” (Boggiano, 2016).

En septiembre de 2015, la Asociacién de Banqueros de Suiza
reporté que los bancos en Suiza tienen U$S 6.5 trillones en
activos bajo administracién, de los cuales 51 % es originado
fuera del pais. Esto convierte a Suiza en el lider mundial en Asser
Management a nivel global, con un impresionante 28 % del
total. Cabe agregar que la mitad de los activos que se encuentran
en Suiza estdn en manos de dos bancos: UBS y Credit Suisse.
Estimaciones de Deloitte para el 2014, indican que en términos
de lo que se conoce como Wealth Management (administracién
del patrimonio de individuos), Suiza también es el lider mundial
con U$S 2.04 trillones, por delante del Reino Unido (U$S 1.64
trillones) y los EEUU (U$S 1.43 trillones). De este total, mds de
la mitad proviene de Europa (Boggiano, 2016).

Si bien es verdad que existe corrupcién en los paises pobres,
también lo es que hay un enorme volumen de la misma en los
paises ricos. Una clasificacién de la corrupcién conforme a su
magnitud sefiala que hay corrupcién blanca o minima, gris o
media y negra o alta.

La corrupcién que se da en los paises pobres, la cual a veces
es evidente porque se encuentra en las calles, en los sobornos a
policias de trénsito, es una corrupcién callejera cotidiana que,
comparada con la alta corrupcidn, la de “cuello blanco”, la que
maneja millones de délares, es pecata minuta.
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LA CREENCIA DE QUE, AUMENTANDO EL SUELDO A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, LA CORRUPCION SE ACABARA

Existe en la opinién publica, incluso en algunos especialistas de
la corrupcién como Susan Rose-Ackerman (2001), una tesis que
sostiene que el problema de la corrupcién en el sector publico se
debe a que los servidores publicos se encuentran mal pagados,
que su sueldo es insuficiente para cubrir las necesidades de su
vida. Esta afirmacién es un tanto aventurada, no necesariamente
un elevado sueldo impide realizar précticas corruptas. “Pobre no
es el que menos tiene sino aquel que desea mds”, escribié Séneca
en el siglo 1.

En el caso mexicano, ese fue el argumento que se expuso
cuando llegé al gobierno Vicente Fox (2000-2006), encabezando
un partido de derecha, el Partido Accién Nacional, en el que
militaban muchos empresarios. Se decia que esta condicién
empresarial, que suponfa tener dinero, serfa causa de que se
acabase con la corrupcién. En realidad sucedié lo contrario.
Los nuevos servidores publicos, carentes de un espiritu de
servicio publico, y obsesionados por el dinero, llevaron a cabo
como una de las primeras acciones de gobierno una elevacién
exorbitada de los sueldos. Posteriormente, impregnados por la
ideologia gerencial-neoliberal, comenzaron a hacer negocios
desde el sector publico, pero para fines privados. A partir de este
gobierno y el de su sucesor (2006-2012), el concepto de “moche”
se hizo comun; consistia en recibir una comisién en dinero por
hacer alguna gestién publica. Altos cargos de la administracién
publica empezaron a ganar enormes cantidades, lo cual era una
ofensa si se compara con el salario minimo de un trabajador.
Aunado a ello, salieron a la luz pablica verdaderos escindalos de
corrupcién. Una persona sensata con sentido 16gico dirfa, ;por

qué se corrompen si ganan bien?



Contrario a este mito, existen verdaderos servidores publicos
que ganan muy poco y poseen el llamado “bien interno”, el
espiritu de servicio. Viven con dignidad, con honor, trabajan
por el interés general, sin corromperse. Es conocida la bella
expresién de “pobre, pero honrado”.

Cuando se analiza la conducta de servidores ptblicos en
situaciones similares, mismo rango, mismo sueldo, mismo marco
juridico, mismas tareas, se obtienen diversos resultados: 2) Uno
es responsable y otro irresponsable, 4) Uno es eficiente y otro
ineficiente, ¢) Uno ético y otro corrupto. ;Cudl es la razén de
conductas tan dispares? ;En qué radica la diferencia? Algunos
sostienen que la corrupcién se debe al nivel econémico o starus
social en que se vive. Hay quien considera que los pobres son
mds corruptos precisamente por ser pobres; sin embargo, esta
falacia cae inmediatamente porque hay ricos, muy ricos, que no
teniendo necesidad de corromperse, lo hacen.

También existe la creencia de que la corrupcién se debe a
las necesidades que tiene cada persona. Un ejemplo de cdmo las
personas se corrompen por necesidad fue el caso de México en las
elecciones de 2012 para presidente. Una maniobra ideada para
obtener votos consistié en lacompra de estos. Quien comenzé con
esta maniobra fue el Partido Revolucionario Institucional (pri),
el cual, a través de sus militantes y operadores politicos, ofrecia
dinero en efectivo a los ciudadanos por su voto. Dependiendo
de la zona econdémica en la que vivia el ciudadano, el voto tenia
menor o mayor valor. En zonas rurales se pagaba 100 pesos' (un
equivalente en su momento a 5 délares), en zonas semirrurales
se cotizaba entre 1 000 y 2 000 pesos y en zonas urbanas y de
clase media se llegaba a pagar hasta 3 000 pesos (150 ddlares).

'La conversién de la moneda en ese momento oscilaba alrededor de 20 pesos
por un ddlar.
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En suma, no es subiendo el sueldo de los servidores pablicos
como se puede poner freno ala corrupcién. La respuesta encontrada
a los tipos de conducta de los funcionarios, uno responsable,
eficiente y ético frente al irresponsable, ineficiente y corrupto,
radica en los principios y valores que estos posean. La forma de
conducirse dependerd del nivel de desarrollo ético que tenga cada
individuo, independientemente de si gana poco o mucho.

LA CREENCIA DE QUE, A MAYOR GRADO DE ESTUDIOS, MENOS
CORRUPCION

Algunos analistas sostienen que una variable puede ser el
nivel de estudios. Que cuando tienes una alta formacién eres
menos corrupto, en tanto que si careces de estudios, eres mds
propenso a la corrupcién. Sin embargo, quienes participan de
la alta corrupcién, curiosamente son personas con estudios de
posgrado, doctorados y maestrias. Algunos de los mds grandes
corruptos estudiaron en universidades extranjeras.

Durante el Primer Congreso Internacional sobre Buen
Gobierno, Transparencia y Seguridad, organizado por el Comité
Intergremial de Antioquia y la Alcaldia de Medellin, Colombia,
celebrado el 29 y 30 de junio de 2011, hablando con los

organizadores del evento, comentaron el siguiente caso.

En estos dfas ha habido escdndalos de corrupcién muy grandes en
Medellin. Lo curioso del caso es que los autores de la corrupcién son
hijos de jueces y magistrados, hombres de prestigio, comprometidos
por la justicia. Estos reconocieron que, preocupados por la educacion
de sus hijos, los enviaron a estudiar a universidades estadounidenses.
Al volver a su pais y ocupar cargos publicos, simplemente pusieron

en préctica lo aprendido durante sus estudios.



Esta forma de actuar, es decir, adoctrinando a los jévenes para
que gobiernen bajo determinadas tendencias, es la que un siglo
antes Robert Lasing, secretario de Estado en la administracién de
Woodrow Wilson (1915-1920), consideraba la ideal en su politica
exterior con México al término de la Revolucién Mexicana:

México es un pafs extraordinario, ficil de dominar porque basta con
controlar un solo hombre: el presidente. Tenemos que abandonar
la idea de poner en la presidencia a un ciudadano americano ya
que esto llevarfa otra vez a la guerra.

La solucién necesita mds tiempo: debemos abrir a los jévenes
mexicanos ambiciosos las puertas de nuestras universidades y hacer
el esfuerzo de educarlos en el modo de vida americano, en nuestros
valores y en respeto al liderazgo de Estados Unidos.

Con el tiempo, esos jovenes llegardn a ocupar cargos importantes,
finalmente se aduenardn de la presidencia; entonces, sin necesidad
de que Estados Unidos gaste un centavo o dispare un tiro, hardn lo
que queramos. Y lo hardn mejor y mds radicalmente que nosotros

(Diario Regeneracion, 2014).

Este modelo ha sido llevado a la préctica no solo en México, sino
en el resto del mundo. Sin embargo, por la cercania geogrifica y
por las condiciones de debilidad politica y econémica, América
Latina y el Caribe son los lugares por excelencia donde se aplican
estas medidas.

LA CREENCIA DE QUE CON MAS LEYES Y SANCIONES SE
ERRADICARIA ESTE FENOMENO

Otra idea generalizada es aquella que expresa que la corrupcién
se acabaria, ya con una verdadera aplicacién de las leyes, ya con
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una ley anticorrupcién. Esta idea la sostienen en general aquellas
personas provenientes del dmbito del derecho. Sin embargo, en
lugares donde se carece de una cultura de legalidad, el derecho no
se respeta. Una expresién coloquial dice que “las leyes se hicieron
para violarlas”. Pensar que un problema como el de la corrupcién,
tan complejo y con tantas diferentes extensiones cual “brazos”,
se puede resolver por decreto, es tener un enfoque un tanto
ingenuo y no comprender la magnitud del problema. Aunado
a ello, es de sefalar que en muchos paises, por ejemplo México,
existe una cantidad enorme de leyes y normas juridicas que, salvo
los especialistas del derecho, la enorme cantidad de gente comiin
desconoce. El hecho de que exista tal cantidad de leyes no es
garantia de que las pricticas corruptas aminoren. Qué mejor
momento para evocar aquella frase que dejara el historiador y
gobernador de Roma, Técito: “El gobierno mds corrupto es el
que tiene mds leyes”.

LA CREENCIA DE QUE LA CORRUPCION ES UN PROBLEMA DE
LA EPOCA ACTUAL

Algunas personas consideran que el fenémeno de la corrupcién
es un problema contempordneo, quizd como resultado del
neoliberalismo y de la globalizacién, ignorando que es un
problema muy viejo y que ha acompafiado al ser humano a lo
largo de su historia. Para refutar esta idea y demostrar que es

falsa, a continuacidn se presentan algunas evidencias.

La corrupcién nos resulta obvia como resulta obvia a los individuos de
todo pais, raza y religion, por el simple hecho de que su practica estd
universalmente difundida. Y ello explica de alguna manera nuestros

mismos comportamientos y, por ejemplo, el hecho de que los egipcios,



para describir un fenémeno distinto como el de “oferta” hablasen de
feqa, los mesopotémicos de zatu, la Biblia de shohadh, los drabes de
arrachua, los griegos de doron, los latinos de munus: todos en cualquier
caso refiriéndose a una donacién en absoluto desinteresada, a una
oferta como compensacién por las satisfaccién de un interés legitimo.
Los franceses llaman a las gratificaciones pots de vin, y sugieren as
el origen natural e inevitable de una propina dirigida a lubricar las
ruedas de una mdquina de funcionamiento farragoso. Los ingleses a
su vez hablan de bribe y de sleaze, mientras el término alemdn para
corromper es bestechen (de stechen, “pinchar”, “clavar”) o schmieren
(de schmiere “grasa’, “aceite”) y de este, el término correspondiente
a tangente: schmiergeld (literalmente “el dinero que lubrica”). No
es casual que Octavio Paz haya afirmado “Una nacién comienza a

corromperse cuando se corrompe su sintaxis~ (Brioschi, 2010: 38-39).

Por su parte, Baltazar Garzén, juez espafiol, combatiente de la
corrupcién, escribié:

Entre las instrucciones que Dios dio a Moisés estaba la de “no
aceptar regalos, porque el regalo ciega a los que ven y pervierte
las causas justas”. En Grecia y Roma la corrupcién estaba a la
orden del dfa: “;Qué pueden las leyes donde solo el dinero reina?”,
se pregunta Petronio. Y Cicerén es mds elocuente: “Quienes
compran la eleccidn a un cargo se afanan por desempefar ese cargo

de manera que pueda colmar el vacio de su patrimonio” (Garzén,

2010: 16-17).

Al respecto, Aristoteles escribié: “Es probable que los que
compran el cargo aprendan gradualmente a sacar provecho
de ¢l cuando el cargo les ha supuesto una inversién en dinero
[...]1” (Politica, 1273 b: 2-4). Marco Aurelio, por su parte, en sus
reflexiones dejé escrito lo siguiente:
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Seria propio de un hombre agraciado morir sin haber llegado
a contagiarse de la falsedad, la hipocresia y la vanidad del lujo.
Pues morir saciado de ello, es morir dos veces. ;Acaso prefieres
vivir en el vicio antes que huir de esa peste? Porque peste es la
corrupcién de la inteligencia tanto mds grave que la corrupcién
del medio ambiente que nos rodea. Esta segunda es la corrupcion
de los animales puesto que proviene de los animales; aquella es

corrupcién de hombres, en cuanto proviene de hombres (Marco

Aurelio, Meditaciones, IX: 2).
Finalmente, Confucio, hace 2 500 afios, escribié asi:

Cuando los gobernantes nada mds buscan el incremento de su
fortuna personal, se verdn acompafados de gentes perversas, las
cuales se disfrazardn de ministros justos y, el reino estard dirigido
por hombres depravados (en Yéfiez, 2002: 133).

Si a un principe (gobernante) udnicamente le importa el
enriquecimiento de su reino, los ministros nada mds que
ambicionardn acumular riqueza para los suyos, los funcionarios
y los hombres del pueblo tampoco perseguirdn otra cosa que su

propio enriquecimiento (en Ydfiez, 2002: 171).

En estos pdrrafos, citando a autores clésicos, se demuestra, por
un lado, la existencia del problema de la corrupcién ya desde las
antiguas civilizaciones en la conducta de los gobernantes; y por
otro, la importancia que le dieron grandes pensadores para su
control y remedio.



LA CREENCIA DE QUE LA CORRUPCION SE SOLUCIONA CON
MAS TRANSPARENCIA

En México, durante la Gltima década del siglo xx, el valor de la
transparencia empezé a cobrar mucha fuerza. Diversos autores,
fascinados por este valor, afirmaban que con su aplicacién se
acabaria la corrupcién al transparentar el uso de los recursos, pero
la realidad se encargé de demostrar que estaban equivocados.
Sirva de argumento el siguiente hecho, denominado “toalla-gate”,
sucedido en junio de 2001, cuando el diario Milenio divulgd
una lista de articulos comprados para la casa del presidente de

México, en ese momento Vicente Fox Quesada.

El joven gobierno de Vicente Fox protagonizé esta semana su
primer escdndalo que ha sido bautizado por los medios como “la
guerra de las toallas”. El nombre se hizo famoso después de que un
diario publicara la lista de gastos que su administracién destind
como menaje en la casa presidencial de Los Pinos.

Y es que al parecer, la residencia oficial fue dotada con bienes que
casi ningin hogar mexicano podria tener: toallas importadas cuyo
costo asciende a 400 délares la unidad, cortinas a control remoto
por 17 mil délares, sébanas que cuestan mds de 3.500 délares. En
contraste, en las tiendas mds exclusivas de México, el precio més
alto de estos productos es de la mitad.

La informacién, divulgada por el diario Milenio, fue retomada
de la pdgina de Internet de la Secretaria de Contraloria (www.
secodam.gob.mx), donde se especifica que en lo que va de la nueva
administracién, la Presidencia ha hecho adquisiciones para Los
Pinos (casa presidencial) por un monto de casi ocho millones de
pesos mexicanos (800 mil délares) y ha gastado en remodelaciones

el equivalente a 500 mil délares.
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La pdgina incluye numerosas compras millonarias. Entre otras,
figuran una cama con una costosa cabecera, un badl de pie de
cama con un elevador para baul, ldmparas, sofds, copas, manteles
rectangulares y otros bienes que suman aproximadamente quinientos
mil délares.

Sin embargo, el propio Presidente le ha hecho el quite a todo el
escdndalo ante las voces criticas ha respondido: qué bueno que la
prensa haga saber a todo mundo a qué precio compramos las toallas

aqui en la casa de ustedes. Eso es transparencia (Sierra, 2001).

De esta manera, se estrenaba una nueva forma de corrupcién,
se inflaban los precios de los productos y con toda desfachatez,
desvergiienza y cinismo se encubrian los recursos bajo el cobijo
de la transparencia. A partir de entonces, muchos politicos, de
dudosa reputacién, una vez que llegaban a un cargo publico,
establecian una Oficina de Transparencia y, a través de ella,
escudaban sus fechorias fingiendo mostrar un adecuado uso de
los recursos econémicos. Aunque el ciudadano normal consultara
los datos mostrados, desconocia si dichos montos eran reales o
simplemente eran ajustados, cuando en realidad el dinero era
desviado para otros fines.

Ninguna Oficina de Transparencia funcionard si no se
educa previamente en el valor de la transparencia, es decir,
es necesario comprender e interiorizar este valor para poder
llevarlo a la préctica.

LA CREENCIA DE QUE LA CORRUPCION SE RESUELVE CON
CONTROL PRESUPUESTAL Y RENDICION DE CUENTAS

Existe la opinién de que con un enfoque adecuado del manejo
correcto de las cuentas, con un cuidadoso control de los



presupuestos asignados y rendicién de cuentas, la corrupcién se
acabarfa. Sin embargo, de igual manera que con la transparencia,
sin una educacién en el uso adecuado del dinero, estas propuestas
fallan. “Saber a quién dar, cudnto, cudndo, con qué fin y de qué
manera no estd en la mano de todo el mundo ni es algo ficil”,
escribié Aristételes (Politica, 1109 a: 35-37).

En los informes de presupuesto y gasto en el servicio publico
es posible modificar o adulterar las cifras. Existen contadores con
gran capacidad e inteligencia, pero carentes de ética, expertos en
maquillar cuentas apoydndose en facturas falsas. Por lo tanto,
es posible tener reportes con cifras precisas que cuadren a la
perfeccién, lo que no significa que no exista corrupcion.

El 5 de diciembre de 2016, en las instalaciones del Centro
de Investigacién y Docencia Econémica (cIDE) en la Ciudad de
México, se presentd el Programa Nacional de Investigacién en
Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién (Comunidad
pIrC). En dicho evento, en el que participaron académicos de cada
uno de los estados de la Repuiblica Mexicana, un participante de
profesién contable afirmé categéricamente: “La tnica forma de
acabar con la corrupcidén es que exista un perfecto equilibrio en
la contabilidad entre el recurso que se entregé y el reporte de lo
que se gastd”. Para este contador, si las cuentas cuadraban era
evidencia suficiente de que no habia corrupcién. Al parecer, esta
persona desconoce los vicios, ya sefialados anteriormente, que
existen en el llenado de los reportes financieros.

LA CREENCIA DE QUE LA CORRUPCION ES UN PROBLEMA
DE GENERO

Otra hipétesis sefiala que en el género masculino se encuentra

una causa que impulsa la corrupcién. Esta creencia se sostiene
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argumentando que en la mayoria de los casos de corrupcién en
instituciones publicas y privadas, los protagonistas e imputados
son hombres. Sin embargo, esta afirmacién se refuta debido a que,
histéricamente, en la mayoria de los trabajos, sean instituciones
publicas o privadas, ha habido mas hombres que mujeres. Incluso
a estas alturas del milenio (2019), aunque hay un gran avance del
sector femenino en el mercado laboral, siguen siendo mayoria
los hombres que laboran en el servicio publico; no obstante,
es de senalar que estudios sobre género y corrupcién® senalan
que con la lucha por la competencia en el mercado laboral y
por la igualdad en el empleo, las mujeres vienen compitiendo
fuertemente, y eso incluye el participar en actos de corrupcién. Al
respecto, un documento de trabajo elaborado por Transparencia
Internacional sefala:

La idea de que el género predispone alos hombres a ser més corruptos
que las mujeres es una aseveracién que atin estd siendo debatida y
analizada. No existen pruebas claras de que las mujeres no ofrezcan
sobornos si se les presenta la oportunidad. Algunos sugieren que tal
vez no sean capaces de encontrar los puntos de acceso a las redes
donde se concretan los sobornos. Con todo, en la prictica se ha
determinado que las mujeres perciben y experimentan la corrupcion

de un modo distinto que los hombres (11, 20006).

LA CREENCIA DE QUE LA CORRUPCION SE ACABA CON
CIENCIA, TECNOLOGIA, ROBOTICA, MAQUINAS O DISPOSITIVOS
DE APLICACION MOVIL (APP)

Los entusiastas de la ciencia y la tecnologia sostienen que el
futuro ya llegé, y con ello, la tecnologfa para combatir y acabar

2 Cfr. el excelente estudio de Yolanda Ruiz titulado La corrupcion y sus vinculos
con el género, una aproximacion al caso mexicano.



con la corrupcién. En este sentido, se han identificado dos
enfoques en el uso de aquellas. La primera es la aplicacién de
forma directa de mdquinas y robots en la prestacién de servicios;
la segunda, de forma indirecta, mediante diversos instrumentos
de apoyo a gobernantes y ciudadanos.

Primer enfoque. Aplicacién directa de mdquinas y robética
en la prestacién de servicios. El 14 de noviembre de 2018 se
realiz6 el Segundo Coloquio de Investigacién Procesos sociales,
politicos e institucionales. La transparencia y la rendicién de
cuentas en México, en la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Lerma. En dicho evento, uno de los expositores present6
la siguiente ecuacién o silogismo para acabar con la corrupcién:
Premisa mayor: La corrupcién es un problema de los seres
humanos. Premisa menor. Las mdquinas no son seres humanos.
Conclusién: Las mdquinas no se corrompen. Solucién: Usemos
mdquinas donde hay corrupcidn, pues estas no se corrompen.

A simple vista, quizd suene légica esta argumentacidn;
no obstante, la propuesta ain cae en el terreno de la ciencia
ficcién. Necesitarfamos contar con un ejército de mdquinas
“RoboCop” que sustituyan a los miles de servidores publicos
en las distintas funciones.

Segundo enfoque. Apoyarse de forma indirectaen instrumentos
de la ciencia y la tecnologia, como los dispositivos de aplicacién
movil (app). El 6 de julio de 2018, el Diario Excélsior publicé
la nota ttulada: “Universitarios desarrollan app contra la

corrupcién”. Dicha nota sefalaba lo siguiente:

Estudiantes de la Universidad Politécnica de Santa Rosa Jduregui,
Querétaro, desarrollaron una aplicacién para promover la denuncia
y documentacién de actos de corrupcién por parte de funcionarios
publicos llamada “Record Anticorrupcién”. Esta tecnologia surgié

de la iniciativa del Observatorio Ciudadano de Querétaro y su
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necesidad de promover la participacién ciudadana a través de
una aplicacién que agilizard la denuncia de actos delictivos como
intentos de soborno, extorsiones o trafico de influencias (Excelsior,
Gljul/ 2019).

Dicha iniciativa si bien sirve para denunciar, en tanto no se
acompaie de acciones que le den continuidad, investigar, detener
y sancionar, una vez que se verifique la accién denunciada se
quedard solo en eso: la denuncia.

Otro ejemplo son las bases de datos y los programas
computacionales. Estos pueden ser aplicados de forma indebida,
por ejemplo a los procesos electorales. En México, se han dado

ya varios casos. Un par de notas sirven de muestra.

Por primera vez, la Fiscalfa Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE) de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), detectd un fraude cibernético que proporciond la
eleccién de Roberto Pardo, del Partido Verde Ecologista de México
(pvEM), como diputado migrante en Chiapas en los comicios de
2015 (Sanchez, Astrid, 2017).

La segunda nota es una entrevista a Jorge Alberto Lépez Gallardo,
profesor de Fisica Nuclear de la Universidad de Texas, en El
Paso, quien analizd los resultados electorales de las elecciones
presidenciales en México en 2006y 2012 y “llegé a la conclusién
de que hubo fraude electoral operado a través de un ‘sistema de
modificacién de datos™ (Rosagen, 2018).

En ambos casos, ya sea de forma directa o indirecta en el uso
de la tecnologfa, conviene precisar que, por el momento, son los
seres humanos quienes disenan, arman, programan y supervisan
a las mdquinas. Podemos contar con mdquinas precisas en la
prestacién de un servicio, por ejemplo, las maquinas surtidoras en



las gasolineras, pero de poco sirve la eficiencia y calidad de estas,
si los individuos las programan para dar litros de 900 mililitros.
Lo mismo para las bédsculas, en lugar de dar kilos exactos se
programan para dar menos y beneficiar asi al comerciante.

Por otro lado, en paises considerados en vias de desarrollo,
no toda persona goza de la posesién de un teléfono mévil, y
en algunos lugares no existe acceso a internet. Pensar que todo
ciudadano cuenta con tecnologfa, implica desconocer la realidad
del interior de paises como los latinoamericanos donde existen
amplias zonas subdesarrolladas.

Es de senalar que todo producto creado por el ser humano se
convierte en un instrumento que puede ser usado para bien o para
mal. Volvemos a la misma situacién sefialada con anterioridad:
sin ética en el ser humano, cualquier invento, iniciativa, ley, etc.,
que se sugiera o invente para el combate a la corrupcién, puede
emplearse en sentido contrario. Dice un refrdn espanol: “Hecha
la ley, hecha la trampa”.?

>En 1734, el primer Diccionario de la Real Academia Espafiola, el llamado
Diccionario de Autoridades, ya registraba la expresion y reza lo siguiente:
“Hecha la Ley, hecha la trampa: Frase con que se explica, que el aumentar
nuevas leyes, especialmente en el comercio y trato, suele dar ocasion para que
discurran maliciosamente trampearlas, o evadirse de la carga que imponen”.
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LA MAGNITUD DE LA CORRUPCION

La corrupcién es un problema antiguo, grave y enorme. Afecta
a las sociedades contempordneas de multiples formas, sus
efectos abarcan los principales sectores de la sociedad (publico,
privado y social). En el dmbito puablico estd presente en los
diferentes poderes publicos (legislativo, ejecutivo, judicial); en
la jerarquia de gobierno (federal, nacional, estatal, autonémico
o municipal o local), asi como en las distintas 4reas o sectores de
la administracién publica (educacién, salud, vivienda, justicia,

medioambiente, etcétera).

Por analogfa, la corrupcidn se asemeja a la Hidra de Lerna de la
mitologia griega. La Hidra era un antiguo y despiadado monstruo
acudtico con forma de serpiente policéfala, cuyo nimero de
cabezas iba de tres, cinco o nueve hasta cien, e incluso diez mil,
segin la fuente consultada. La Hidra posefa el don de regenerar
dos cabezas por cada una que perdia o le era amputada. Su guarida
era el lago de Lerna, en el golfo de la Argélida, y bajo sus aguas
habfa una entrada al inframundo.

La corrupcién actiia de manera similar a este monstruo de multiples
cabezas; cuando se logra descabezar una trama corrupta, surgen
otras. No obstante, pese a ser la Hidra de Lerna un rival poderoso
fue vencida por Hércules. Esto significa que si se combate con
fuerza, astucia e inteligencia a la corrupcidn, existe la posibilidad

de que se le pueda vencer (Diego, 2015: 31-32).
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En lugares en los que salen a la luz casos y mds casos de practicas
deshonestas, sin castigo a los culpables, y donde impera la
impunidad, el desencanto y el escepticismo hacia los intentos
por domar a la bestia de la corrupcién son cada vez mayores. No
obstante, para desilusién de los escépticos, sz hay solucién para
la corrupcién. Aunque es necesario reconocer que este problema
solo se puede controlar o aminorar, no erradicar.

Un primer elemento para la comprensién del problema es
tomar distancia para observarlo en toda su magnitud. Decia el
inventor estadounidense, Charles E. Kettering: “No es que no
puedan ver la solucién, es que no pueden ver el problema”. Cuando
esto acontece surgen soluciones aventuradas, simplistas, “mdgicas”
o parciales de acuerdo con los enfoques o disciplina o profesién
de quien emite la propuesta. Hay que analizar y replantear el
problema una y otra vez, sumar nuevas herramientas, haciendo
nuevas interpretaciones, tomar distancia, ampliar el horizonte,
modificar la manera tradicional en que se ha venido combatiendo.

El desafio para enfrentar a la corrupcién en sociedades
corruptas es grande. Implica la colaboracién de gobernantes y
gobernados, sumar inteligencias, estudiar el fenémeno desde
diversas 6pticas y, sobre todo, despertar conciencia. Se requiere
ampliar la visién sobre el tema, conociendo e incorporando
nuevos enfoques, como la ética publica y sus herramientas,
las cuales requieren identificar lugares o espacios para ser
institucionalizadas y operadas de manera eficaz y eficiente,
generando una energfa que contagie a los miembros del entorno.
Algunos de los enfoques mds comunes para abordar la corrupcién

son los siguientes:

Existen diversas formas para abordar este fenémeno: a) Desde su
conceptualizacién, abarcandodistintasdefinicionesy caracteristicas,

b) Por la tipologfa o las formas que adopta la corrupcidn; c) Por



las caracteristicas de cada tipo de corrupcidn; d) Por las mualtiples
causas que la generan; e) Por los efectos que provoca en diferentes
espacios de una sociedad (econémico, politico, social, cultural,
etc.), ) Por las formas de operacidn, es decir, los mecanismos
para su funcionamiento, g) Por la percepcién que se tiene de este
fenémeno a través de las opiniones de la ciudadania, h) Por la
medicién del fendmeno en un espacio determinado, i) Por los
sectores o campos de accién especificos donde actta (educacién,
salud, medio ambiente, justicia, entre otros), j) Por los casos
mds sonados en los medios de comunicacién, siendo ejemplos
los escindalos en: la Fédération Internationale de Football
Association (F1Fa), el Vaticano o los “Papeles de Panamd”, etcétera,
k) Por los mecanismos para combatirla: Fiscalias Anticorrupcién,
Organismos de Lucha Antifraude, Cancilleres de Justicia, I) Por
su prevencion a través de educacién en valores, filosofia y ética

(Diego, 2017: 23).

Cada enfoque es motivo de un amplio desarrollo, pero no es
el caso de este trabajo. Lo que si interesa es poner énfasis en la
prevencidn apoyados en la ética publica.

Ademds de combatir la corrupcién con premios y castigos, se
necesita una infraestructura moral de la sociedad y de sus dirigentes,
unas relaciones de lealtad que taponeen en el plano individual los
resquicios que dejan las instituciones y las leyes. Sin ese minimo
moral, dificilmente las instituciones funcionarian (Cortina, citado
por Cdrdenas, 2010: 15).

Cuando se rescatan y fomentan los principios y valores éticos en
los servidores publicos, estos fortalecen, motivan y dan integridad
y dignidad a la conducta del individuo, generando una conducta
libre, orientada a la realizacién del bien mediante el cumplimiento

del deber. Por el contrario, cuando los valores en el servicio publico
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se debilitan o se ausentan, los antivalores y las practicas corruptas
aparecen de inmediato. Es 16gico entonces que la corrupcién se
expanda o se reproduzca rdpidamente si no se institucionalizan

gufas éticas de comportamiento (Diego, 2015: 16).

Este apartado ha tenido por propédsito mostrar la magnitud del
problema, en tanto que el siguiente sefiala una serie de propuestas
para enfrentar a la corrupcién, no solo en el sector publico,
sino también en el privado y el social, asi como en organismos
auténomos y académicos. Dichas propuestas han sido recopiladas
de diversos autores y estudios sobre corrupcién. El apartado no
entra en el desarrollo de cada iniciativa; se presentan Gnicamente
con la intencién de mostrar la dimensién del problema a los
interesados en resolverlo.



INICIATIVAS CONTRA LA CORRUPCION

El conjunto de iniciativas recopiladas en materia anticorrupcién
en este apartado parten desde el enfoque de la prevencién. Se
eligi6 clasificarlas por los sectores que integran un pais, es decir,
sector publico, privado y social. Sin embargo, es importante
advertir que no se trata de una clasificacién exhaustiva, es solo
una primera sistematizacién que abarca multiples ideas y acciones
existentes en torno a este tema. Hay ideas que son viables para
dos o mids sectores, otras que son mds tedricas que practicas. No
obstante, para el interesado en la temdtica servird, por un lado,
para tener mayor claridad sobre la magnitud del problema y, por

otro, para marcar las directrices o guias sobre coémo abordarlo.
INICIATIVAS CONTRA LA CORRUPCION EN EL SECTOR PUBLICO
Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Los principales sectores o partes de un Estado son el publico,
el privado y el social. Se comenzard por el primero, el cual se
estructura conforme a la divisién de poderes.

Poder Legislativo

*  Generar una cultura ético-politica bdsica en los
representantes publicos.
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Deliberar sobre las reglas del “juego” politico-
democritico o bien del sistema politico.

Deliberar y generar leyes en materia anticorrupcién y de
ética publica.

Deliberar sobre mecanismos para generar una cultura
politica en gobernantes y gobernados.

Deliberar sobre el problema de la corrupcién y sobre la
conducta ética de sus ciudadanos.

Emitir cédigos de ética para senadores y para diputados.
Realizar convenios bilaterales de cooperacién en combate
a la corrupcién.

Sumarse activamente a los convenios y tratados
internacionales en materia de combate a la corrupcién.
Agravar las penas para los delitos de corrupcién,
reformando los cédigos penales para que todos estos
delitos tengan como sancién la prisién y no se imponga
multa o inhabilitacién.

Ser parte de la agrupacién internacional “Parlamentarios

contra la corrupcién”.

Poder Ejecutivo

Fortalecer el Estado con el fin de generar condiciones
para enfrentar al sistema corrupto. Un Estado débil
jamds podrd vencer a los corruptos.

Agenda politica. Incorporar el tema de la corrupcién
en la agenda estableciendo un érgano responsable que
defina y plantee una estrategia de accién.

Impulsar una cultura ética en los dmbitos del Estado
(publico, privado y social) y niveles de gobierno (federal,
estatal, municipal).

Pacto contra la corrupcién. Generar las condiciones

para establecer un pacto contra la corrupcién y por la



ética publica que incluya a los principales sectores del
Estado (publico, privado, social) con el compromiso de
cumplirlo con acciones demostrables.

Consejo de Etica Publica. Es un érgano conformado
por personalidades integras, de trayectoria intachable,
con capacidad y experiencia en la materia para establecer
directrices en materia de ética ptblica y prevencién de la
corrupcion.

Consejo Asesor contra la Corrupcién. Integrar un
equipo pluridisciplinario (con expertos en la materia),
cuyo fin sea deliberar y emitir iniciativas para enfrentar
la problematica.

Oficina de Etica Publica de gobierno. Para poner en
practica las diversas tareas que establece el Consejo Etico
es necesaria la creacién de un drea o espacio ad hoc.
Marco legal ético. Es necesario contar con una Ley general
en Etica Pablica, de esta manera el Estado se obliga y
obliga a la promocién y difusién de valores, no solo en las
instituciones del sector publico, sino del privado.
Elaborar Cédigos de Gobierno, generales y especificos,
para los diversos poderes publicos, para los diferentes
niveles de gobierno, asi como para las dependencias y
entidades de las administraciones publicas.

Profesional en ética o agente ético. Para verdaderamente
impulsar valores en el sector publico necesitamos
especialistas cuyo objetivo sea la interiorizacién de
valores. El solo conocimiento de valores es insuficiente si
este no se lleva al “corazén” del servidor publico.
Auditorfaséticas. Se trata de revisar, yasea de formaaleatoria
o programada, en las distintas dreas de los gobiernos
y administraciones publicas, que verdaderamente sea
correcta la conducta de los servidores publicos.
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Observacién de la conducta. Es necesario que exista
un drea que vigile el comportamiento de los servidores
publicos conforme a los valores y principios éticos
establecidos en los Cédigos de Etica.

Profesionalizacién de los servidores publicos. Es necesario
avanzar en esta materia con el fin de combatir la
improvisacion, asi como el sistema de botin o Spoil system.
Sistema de mérito y capacidad. Es necesario este sistema
para seleccionar conforme a dichas cualidades a los
interesados en ingresar al servicio publico.

Servicio civil de carrera en la funcién publica. Dar
estabilidad para hacer carrera dentro de la funcién publica
mediante concursos de oposicién. De esta manera se
evitarfa, por un lado, la prictica del nepotismo y, por
otro, los despidos masivos cuando hay cambios politicos
o de gobierno.

Disenar perfiles idéneos incorporando valores éticos
para los puestos publicos.

Depurar a elementos negativos del servicio publico,
faltos de preparacién y perfil ético. Aquellos que acttian
de forma contraria a los fines establecidos, asi como los
que estdn faltos de capacidad o valores, deberian ser
inhabilitados para el ejercicio puablico.

Fortalecer los valores en el Sistema Educativo Nacional
en los niveles bdsico, medio y superior.

Generar una cultura ética que identifique, reafirme y
haga extensivo el espiritu de servicio ptblico.

Crear un registro o padrén de corruptos y hacerlo pablico
para que la ciudadania ponga nombre y rostro a este tipo
de delincuentes. El desprestigio social pesa mucho en la

persona. Aun el “mejor” corrupto niega serlo.



Instituciones Anticorrupcién. Crear instituciones como
la Fiscalfa Anticorrupcién, Oficina de Etica, Tribunales
de Etica, entre otros.

Combatir el nepotismo (familiares y amigos). Es esencial
establecer diques al nepotismo mediante un 4rea que
sirva de filtro para verificar las relaciones de parentesco y
amistad entre los servidores publicos.

Fortalecer los valores de servicio publico. Llevar a cabo
eventos para impulsar valores de servicio publico, como
Feria de valores del servidor puiblico, Semana de valores
del servidor publico, Ciclos de cine en valores.
Promover la  despolitizacién de los  6rganos
constitucionales para que trabajen conforme a su
naturaleza, es decir, para lo que fueron creados y no bajo
influencia politica.

Disminuir el excesivo poder de los partidos politicos.
La mancuerna partidos-gobierno genera un dano a los
intereses del Estado. Los partidos, al actuar e influir en
el poder, gozan de sus mieles tomando decisiones que
les benefician a ellos, no al interés general, por lo que es
importante regular su actuacién.

Generar una cultura de no despilfarro. Evitar la laxitud
en el uso de fondos publicos, es decir, no emplearlos
en situaciones banales o frivolas. Hay que ser firmes
para utilizar los recursos en rubros indispensables,
contribuyendo asf al ahorro del gasto publico.
Establecer una politica de equidad en las
remuneraciones que evite la exorbitada desigualdad
salarial. Reestructuracién en la tabulacién de sueldos
de servidores publicos haciéndolos mds equitativos,
eliminando diversos incentivos econémicos (bono
trimestral, bono de marcha, bono de seguridad, pensién

vitalicia, jubilacién especial, etcétera).
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Declaracién patrimonial y pago de impuestos. Es
necesario que todo servidor publico declare su patrimonio
y muestre los recursos con que cuenta, de esta forma se
podrd dar seguimiento a su fortuna. De igual manera,
hay que mostrar tanto a quienes pagan impuestos como
a aquellos que los evaden.

Politica seria y efectiva de aprovechamientos. Generar
una cultura de pago de las multas que establece la ley,
evitando asi las “mordidas”, las cuales puede ser de
dos tipos: primera, cuando la autoridad extorsiona al
ciudadano; la segunda, cuando el ciudadano soborna a
una autoridad.

Cultura de la denuncia y de proteccién a denunciantes.
Cuando se detecten situaciones en las que se falta a la
norma, alaéticayalalegalidad, es necesario denunciarlas.
Eliminar la doble o triple jubilacién en altos cargos del
Estado. Hay servidores puablicos que gozan de doble,
incluso triple jubilacién, con pensiones exorbitadas que
ofenden a las de un trabajador comun.

Eliminar la pensién vitalicia exorbitada a jefes de Estado.

Poder Judicial

Reivindicar el papel del Poder Judicial, el cual goza de
gran desprestigio por “vender la justicia”.

Fortalecer la autonomia del Poder Judicial para que no
esté sujeto a las decisiones del Poder Ejecutivo, de los
partidos o la delincuencia organizada.

Crear una Fiscalia Anticorrupcién en el Poder Judicial.
Identificar a jueces comprometidos verdaderamente contra
la corrupcién y ponerlos dentro de la fiscalia mencionada.
Combeatir el nepotismo dentro del Poder Judicial.



*  Capacitar a los jueces en ética publica.

* Incorporar el tema de la “ética judicial” en la Licenciatura
en Derecho y en la formacién de jueces.

* Limitar los privilegios a magistrados, jueces y altos
funcionarios del Poder Judicial.

Iniciativas contra la corrupcion en el sistema educativo bdsico

* Sistema educativo con vocacién social. Retornar al
sentido original de la educacién, aquel que forma y
prepara para vivir en armonfa, no unos contra otros.

* Implementar, de forma obligatoria en los niveles
basicos de educacién, materias que contengan temas de
ética y valores.

* Incorporar a los sistemas educativos el desarrollo de la
ética con programas en los que los maestros sean los
principales promotores de valores.

Iniciativas contra la corrupcion en la educacion superior

* Incorporar la ética en los planes y programas de estudio
de todas las profesiones, dado que tanto el sector
publico como el privado se nutren de los egresados de
las universidades.

*  Generar conocimiento mediante estudios enfocados en
la problemdtica de la corrupcién, estudiando el problema
desde diversos enfoques.

*  Conocer y divulgar los resultados de las investigaciones.
Compartir los resultados de las publicaciones en
presentaciones de libros, conferencias, mesas, foros,
jornadas, congresos, seminarios.

* Extensién y vinculacién. Establecer vinculos con
las instituciones publicas y privadas con el fin de
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proporcionarles informacién relevante para ser aplicada
contra la corrupcién.

Rescatar e impulsar la filosoffa de servicio publico en los
planes y programas de estudio.

Disefiar estudios de posgrado en ética publica y
corrupcién  (diplomados, especialidades, maestrias,
doctorados).

Organizar foros temdticos sobre ética, integridad, valores
del servidor publico.

Orientar tesis de licenciatura y posgrado en diversas
variables de la corrupcién.

Organizar concursos de tesis para captar ideas frescas e
involucrar a futuros investigadores en la temdtica.
Organizar concursos de cortometrajes sobre temdtica de
valores y contra la corrupcién.

Realizar proyectos de investigacién entre universidades
y/o centros de investigacién en materia anticorrupcion.
Realizar obras colectivas sobre temdtica anticorrupcién.
Organizar eventos académicos sobre la temdtica (jornadas
de ética publica, cursos de ética y corrupcion).
Establecer vinculacién y colaboracién con organismos
internacionales en materia anticorrupcién, como el
Centro Latinoamericano de Administracién para
el Desarrollo (crLap), Secretaria para la Integracién
Latinoamericana (sica), Transparencia Internacional
(t1), Corte Centroamericana de Justicia.

Elaboracién de Cédigos de Gobierno. Brindar asesorias
en su disefio, elaboracién y aplicacién.

Colaboracién bilateral en ética publica y control de
corrupcion.

Establecer cdtedras en ética puablica en la Universidad.
Aspirar a una Cdtedra UNEsco de las Naciones Unidas en

materia de Etica Pablica y prevencién de la corrupcién.



Establecer redes de investigacién, nacionales e
internacionales, en materia de ética puablica y prevencién
de la corrupcién.

Crear la Licenciatura en Etica Pablica y Prevencién de
la Corrupcién para generar especialistas, quienes serdn
los futuros encargados del asesoramiento, vigilancia y
orientacién en ética puiblica.

Crear un Observatorio de la corrupcién que dé
seguimiento a la misma, previa definiciéon de indicadores.
Crear un Observatorio de ética e integridad de los
servidores publicos.

Participar en la profesionalizacién de los servidores
publicos. Disenar los concursos de oposicion, los perfiles,
las convocatorias, las evaluaciones; ejecutar dichas
evaluaciones, calificar, dar los resultados, todo ello en un
proceso abierto, ptblico y transparente.

Cursos de verano. Impartir cursos sobre Etica Pablica
y prevencién de la corrupcién en los gobiernos y
administraciones publicas, invitando a especialistas
nacionales y extranjeros en los periodos intersemestrales
de verano.

Crear un Centro de Investigacién en Etica Pablica que
desarrolle diversas vertientes en ética publica y forme
especialistas en la materia.

Realizar estudios de medicién de los niveles de integridad
y corrupcién en el funcionamiento de las dependencias
de la administracién publica.

Disefar pruebas de evaluacién de la conducta para los
servidores publicos para, con el apoyo de la psicologia,
crear una clasificacién de niveles de desarrollo moral del
servidor publico.

Generar iniciativas que promuevan valores de las

Humanidades a todas las profesiones.
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*  Hacer investigaciones de campo para medir la percepcién
social en torno a la integridad de las dependencias y
entidades del gobierno.

Iniciativas contra la corrupcion en los procesos electorales

*  Establecer un perfil deseable, con un nivel de educacién
minima, en los requisitos para aspirar a un puesto de
eleccién popular.

* Incorporar en las convocatorias a aspirantes a puestos
de eleccién popular el criterio ético en los perfiles, para
seleccionar aquellos que quieran vivir para la politica y
no de la politica.

* Fortalecer la autoridad del organismo ptblico encargado
del juego electoral.

* Fortalecer la autonomia respecto a la incidencia de los
partidos en la toma de decisiones.

*  Generar una cultura ética en la ciudadania.

* Investigar los antecedentes de todo candidato.

*  Hacer publicas las listas de los candidatos de los distintos
partidos con el propésito de que la ciudadania los
conozca y, en caso de conocer algo reprobable de algiin
aspirante, se le denuncie, y en caso de ser probada la
acusacidn, se le excluya de la candidatura.

*  Exclusién automadtica de las listas electorales a imputados
y condenados por corrupcion.

e Hacer publico el curriculum de cada aspirante a un
puesto de eleccidn.

*  Controlar los limites en los gastos electorales.

* Sancionar el incumplimiento de dichos limites por parte
de los partidos.

*  Combatir el clientelismo politico.



*  Declaracién publica de bienes e intereses de los aspirantes
a puestos de eleccidn.

*  Establecimiento de topes econémicos para las campanas
por rubros (publicidad, anuncios en radio, prensa, TV,
encuestas, etcétera).

* Creacién de un Portal de transparencia de los partidos
politicos en el que se presente el dinero recibido (publico
y privado) y la forma en que este se gasta.

Iniciativas contra la corrupcion para el sector privado

El sector privado se compone principalmente de empresas y
organizaciones cuya propiedad no es estatal o publica, sino de un
conjunto de individuos. Las entidades del sector privado estdn en
manos de personas o de sociedades comerciales.

* Politica de transparencia en el manejo de los recursos.

* Realizacién de c6digos de conducta en las empresas.

* Realizacién de cédigos de ética empresarial.

* Politica contra el pago de sobornos.

*  Capacitacién y desarrollo profesional acompanado de
valores.

*  Creacién de fundaciones privadas en ética.

*  Creacién de c6digos de conducta en las empresas para
generar conciencia ética en el personal.

* Adoptar politicas empresariales que incluyan principios
anticorrupcion.

*  Establecer una politica contra el pago de sobornos.

* Adiestrar a los empleados para practicar los principios de
transparencia que deberdn ser ejes rectores de la empresa.

e Abrir procesos administrativos por parte de las
autoridades contra empresas que presenten publicidad

engafnosa e imponer sanciones econémicas.
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Iniciativas contra la corrupcion para los medios de comunicacion

* Promocionar valores en sus diferentes espacios.

*  Evitar las dddivas o “chayotazo”.*

* Capacitacién en valores a los miembros del sector
(periodistas, fotégrafos, locutores, etcétera).

* Elaboracién de cédigos de ética del periodista.

* Realizacién de programas que generen cultura ética para
la ciudadania.

* Fomento de la libertad de expresién en temas orientados
a la cultura ética.

* Iniciativas para fomentar la cultura ética a través de los
medios.

* Ejecucién de una politica de transparencia.

*  Précticas de auditorias publicas y transparentes.

* Generar una red para periodistas que les ofrezca
herramientas para realizar investigaciones y reportajes
sobre la corrupcién, asi como un respaldo cuando sufran
de represalias o enfrenten decretos, leyes y fallos que
atenten contra su labor periodistica.

*  Promover acuerdos y legislar en torno a la libertad de

expresién y el acceso a la informacién.
Iniciativas contra la corrupcion desde la sociedad civil

La sociedad civil se define como el conjunto de organizaciones
que no pertenecen a los sectores publico y privado. Se le denomina
también como tercer sector y estd formada por ciudadanos que se
organizan de manera colectiva en asociaciones u organismos no

gubernamentales.

“En la jerga politica mexicana se refiere a sobornar a los periodistas para que
estos hablen o escriban bien sobre el politico que actda como mecenas.
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Iniciativas para la ciudadania

e Generar una cultura ética en la ciudadania.

e Generar una cultura de la denuncia en la ciudadania.

e  Transmitir conocimiento sobre qué hacer frente a las
précticas corruptas de los servidores publicos.

e Crear Observatorios Ciudadanos.

Iniciativas contra la corrupcion para los partidos politicos

* Crear, si no existe, o bien reformar la Ley de Partidos
para incluir elementos éticos en la operacién de los
partidos, en la conducta de sus militantes y candidatos a
puestos de eleccién.

e Crear un Consejo de Etica dentro de cada partido.

e Crear un Cédigo de Etica y difundirlo entre sus
miembros.

*  Crear un portal de transparencia en el que rindan cuentas
del presupuesto ejercido.

* Realizar la declaracién de bienes e intereses a todos los
miembros de los partidos y hacerlo publico.

e DPublicar una lista de miembros de partido vinculados
con corrupcion.

* Formar a los nuevos cuadros en valores democriticos y
de servicio publico.

* DPublicar materiales en torno a la vinculacién ética-
politica.

* Integrar la ética en la formacién politica.

* Desarrollar un sistema para denunciar y sancionar
précticas corruptas de sus miembros.

* Hacer publicos los informes de las auditorias que les

realicen.



*  Hacer publicos los préstamos otorgados a los partidos.

 Tipificar juridicamente el delito de financiacién ilegal de
los partidos.

*  Establecer un procedimiento normalizado de auditoria
interna en los partidos.

* Fomento de medidas para que en los distintos niveles
educativos se introduzcan conceptos y materias
relacionados con la ética, los valores, la transparencia, la
integridad y la prevencién de la corrupcidn.

* Creacién de un 6rgano o consejo de transparencia e
integridad.

* Brindar cultura politica y ética a sus afiliados y
especialmente a sus candidatos a puestos de eleccién.

Contar con un Consejo o Comité Etico.

* Obligar a partidos politicos a rendir cuentas de sus
ejercicios.

e Crear normas que regulen los donativos a partidos

politicos.
Iniciativas contra la corrupcion para colegios de profesionistas

* Elaborar cédigos deontoldgicos para los miembros del
gremio.

* Elaborar talleres, cursos, programas de capacitacién y de
sensibilizacién sobre el problema de la corrupcién.

*  Generar una cultura de la denuncia de las pricticas

corruptas.
Instrumentos éticos para todos los organismos del sector piiblico

Mias alld de las instituciones cldsicas pertenecientes a los poderes

publicos, también existen otras que son parte de las instituciones



del Estado. Son ejemplos los organismos auténomos, asi como
las empresas publicas o paraestatales. Se sugiere que cualquier
institucién publica, con el fin de prevenir y combatir la corrupcion,
cuente con al menos el siguiente paquete bdsico de medidas:

1. Un Consejo de Etica.

2. Una Oficina de Etica.

3. Cddigos de ética (generales y especificos) que incluyan
sanciones en su contenido

4. Especialistas o agentes en ética publica.

5. Capacitacién, mediante cursos en distintas modalidades,
de ética pablica que incluyan valores, cédigos,
herramientas pedagégicas anticorrupcion, etcétera.

6. Vigilancia de la conducta del servidor publico a través de
un 6rgano especializado.

7. Un sistema de captacién de denuncias.

8. Sistema de comunicacién fluido, transparente y directo
con la ciudadania.

9. Mecanismos para sancionar a los servidores publicos.

10. Padrén de servidores piblicos corruptos.

Iniciativas contra la corrupcion vinculada al dmbito internacional

Ningun pais estd aislado del mundo, mucho menos en tiempos de
la globalizacién de la comunicacién, cuando la tecnologfa, las redes
sociales y el internet son cada vez més indispensables en el quehacer
cotidiano, tanto de los individuos como de las instituciones. En
ese sentido, es necesario sumarse al club de paises que han hecho
de la educacién el pilar de su actuar cotidiano, logrando que la
ciudadanfa goce de la misma en toda su amplitud, asi como de

una extensa cultura acompafiada de ética. Esto les permite ser un
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freno a las practicas corruptas al no participar, al denunciar, al ser
vigilantes de las conductas desviadas.

La idea sobre la importancia de la prevencién se plasma en
la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién en la
que se establecen cinco tipos de instrumentos para enfrentar a la
corrupcién: 1) medidas preventivas, 2) tipificacién de delitos, 3)
jurisdiccién y eficiencia procesal, 4) cooperacién internacional
y 5) recuperacién de activos. Como medida preventiva de
primer orden, se sefiala en el articulo 10 de la convencién la
transparencia y contar con sistemas de acceso a la informacién a
los ciudadanos.

De igual manera, el articulo tercero de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién estd dedicado a las medidas
preventivas, las cuales se presentan a continuacién:

A los fines expuestos en el Articulo II de esta Convencidn, los
Estados Parte convienen en considerar la aplicabilidad de medidas,
dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear,
mantener y fortalecer: 1. Normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas.
Estas normas deberdn estar orientadas a prevenir conflictos de
intereses y asegurar la preservacién y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones. Establecerdn también las medidas y sistemas que exijan
a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes
sobrelos actos de corrupcién en la funcién publica de los que tengan
conocimiento. Tales medidas ayudardn a preservar la confianza en
la integridad de los funcionarios publicos y en la gestién publica. 2.
Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas
de conducta. 3. Instrucciones al personal de las entidades publicas
que aseguren la adecuada comprensién de sus responsabilidades

y las normas éticas que rigen sus actividades. 4. Sistemas para



la declaracién de los ingresos, activos y pasivos por parte de las
personas que desempefian funciones publicas en los cargos que
establezca la ley y para la publicacién de tales declaraciones cuando
corresponda. 5. Sistemas para la contratacién de funcionarios
publicos y para la adquisicién de bienes y servicios por parte del
Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales
sistemas. 6. Sistemas adecuados para la recaudacién y el control de
los ingresos del Estado, que impidan la corrupcién. 7. Leyes que
eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad
que efecttie asignaciones en violacién de la legislacién contra la
corrupcién de los Estados Partes. 8. Sistemas para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien
de buena fe actos de corrupcidn, incluyendo la proteccién de su
identidad, de conformidad con su Constitucién y los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico interno. 9. Organos
de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.
10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos
nacionales y extranjeros, como mecanismos para asegurar que las
sociedades mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan
registros que reflejen con exactitud y razonable detalle la adquisicidn
y enajenacién de activos, y que establezcan suficientes controles
contables internos que permitan a su personal detectar actos de
corrupcién. 11. Mecanismos para estimular la participacién de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los
esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién. 12. El estudio de
otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la relacién entre

una remuneracién equitativa y la probidad en el servicio publico.

Existe un conjunto de iniciativas, generadas por distintos
organismos internacionales, para enfrentar la corrupcién con

apoyo entre paises, entre los cuales se encuentran:
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* Convencién Interamericana contra la Corrupcidn,
aprobada por la Organizacién de los Estados Americanos
el 29 de marzo de 1996.

* Recomendacién 32 del Grupo de Expertos de Alto Nivel
sobre Delincuencia Organizada Transnacional, aprobada
por el Grupo Politico de los Ocho en Lyon (Francia), el
29 de junio de 1996.

* Resolucién 51/59 de 28 de enero de 1997, por la que se
condena la corrupcidn en el sector publico u oficial y se
entrevé un nuevo Cddigo Internacional de Conducta de
los funcionarios publicos.

* Informe del décimo Congreso de Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Viena el 28 de enero de 1997.°

* Resolucién A/RES/51/601 de 21 de febrero de 1997 que
contiene la Declaracién de las Naciones Unidas contra la
corrupcién y el soborno en las transacciones comerciales
internacionales.

* Los veinte principios rectores de la lucha contra la
corrupcién, aprobados por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa el 6 de noviembre de 1997.

* Convenio sobre La lucha contra el soborno de los
funcionarios publicos extranjeros en las transacciones
comerciales  internacionales, aprobado por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos el 21 de noviembre de 1997.

*  Acuerdo porel que se establece la Convencién penal sobre

> Los Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencién del delito y
tratamiento del delincuente se han celebrado cada cinco afios desde 1955 de
acuerdo con la Resolucién de la Asamblea General 415 (v) del 1 de diciembre
de 1950 y se han realizado en Ginebra (1955), Londres (1960), Estocolmo
(1965), Kyoto (1970), Ginebra (1975), Caracas (1980), Mildn (1985), La
Habana (1990), El Cairo (1995) y Bangkok (2000).



la corrupcién, aprobada por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa, el 4 de noviembre de 1998.

* Disposicién relativa a la lucha contra la corrupcién en
el sector privado, aprobada por el Consejo de la Unién
Europea el 22 de diciembre de 1998.

e Convenio de Derecho Penal sobre la Corrupcidn,
auspiciada por el Consejo de Europa de 27 de enero de
1999.

*  Primer Foro Mundial contra la corrupcién, celebrado en
Washington D. C., del 24 al 26 de febrero de 1999.

* Resolucién 54/128 de la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas en la que hace suyas
las “Conclusiones y recomendaciones” aprobadas por la
Reunién del Grupo de Expertos contra la Corrupcién y
sus Circuitos Financieros, celebrada en Paris del 30 de
marzo al 1 de abril de 1999.

* Acuerdo por el que se establece el Grupo de Estados
contra la corrupcién, aprobado por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa el 1 de mayo de 1999.

* Convencién Civil sobre la Corrupcién, aprobada por
el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 9 de
septiembre de 1999.

* Convenio de Derecho Civil sobre la Corrupcién del
Consejo de Europa autorizado el 4 de noviembre de 1999.

*  Modelo de Cédigo de Conducta para los titulares de
cargos publicos, aprobado por el Comité de Ministros

del Consejo de Europa el 11 de mayo de 2000.

Adicionalmente al conocimiento y adhesién del marco juridico
contra la corrupcién es necesario sumarse a eventos como foros y

congresos internacionales donde se discutan y analicen estos temas.






REFLEXIONES FINALES

El problema de la corrupcién se ha vuelto mds complejo. Las
précticas corruptas se han sofisticado, incluso han incorporado
a la tecnologfa en sus acciones, han penetrado y anidado en el
conjunto de instituciones publicas y privadas generando efectos
nocivos en las sociedades contempordneas. De ahi la necesidad
de comprender este fenémeno en toda su magnitud. Con la
globalizacién econémica y comercial, el problema de la corrupcién
se ha expandido e intensificado en todos los paises, globalizadores
y globalizados, convirtiéndose en un problema mundial.

Estamos en la era de la globalizacién de la corrupcién en
la que los beneficiados son un pequefio grupo de individuos,
quienes ademds de gozar de privilegios, han desarrollado
mecanismos para vincularse y mantenerse en el poder politico
sin encontrar castigo a sus pillerfas. Pero, ;cémo es que un grupo
pequefio de privilegiados logra mantenerse en la cumbre? la
respuesta inmediata es que se logra, precisamente, a través de la
corrupcidn. Para ello, crean leyes y normas a su favor y colocan
a personas de su nidcleo en puestos clave. Para el corrupto,
todo ser humano tiene un precio. Bajo esta 16gica, con dinero
se compra a académicos e intelectuales para crear ideologias,
argumentdndolas y justificindolas con mentiras que, repetidas
muchas veces, se convertirin en “verdades”, como dice el
proverbio chino: “Di mil veces una mentira y se convertird en
verdad”. También se compran lideres de opinién para influir en

la gente a través de los medios de comunicacién. Con dinero
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se invierte en campafias politicas de diferentes partidos; de esta
manera, cualquiera que sea el ganador, serd su aliado, y se le
cobrard la factura de distintas formas.

Si bien este trabajo pone énfasis en la ética como elemento
preventivo de la corrupcién, no debe malinterpretarse pensando

que es la tnica solucién al problema.

[...] no podria racionalmente sehalarse que la corrupcién se
soluciona solo con medidas preventivas, que basta introducir, por
ejemplo, cédigos de ética en las oficinas publicas y las empresas,
0 que se resuelve con mds y mejores mecanismos de rendicién de
cuentas, o solo con reformas legales que incrementardn penas y
sanciones a corruptos, o con salarios més altos a los funcionarios
o, mediante el servicio profesional de carrera, etc. El combate a la
corrupcién exige las medidas anteriores y muchisimas mds, que
reformulen tanto el tipo de democracia como la manera en la que
se concibe actualmente el estado de derecho, uno mds garantista,
que se base en el respeto pleno a los derechos humanos, los de
libertad y los de igualdad, con el propdsito de que la sociedad
sea mds libre e igualitaria, pues en condiciones de marginacién y
pobreza es muy dificil que exista un clima propicio para enfrentar
la corrupcién (Cdrdenas, 2010: 11-12).

Resolver el problema de la corrupcién en un Estado inmerso
en este mal, es algo complejo. No hay soluciones mdgicas ni
rapidas. Requiere de una tarea titdnica acompafada de un grupo
de profesionales con una mente muy 4gil y comprometida con su

pais, es decir, con sentido de pertenencia.

Lalucha contra la corrupcién entrafia tomarse muy en serio el papel
de los factores reales de poder: partidos, medios de comunicacién

electrénica, empresas nacionales y transnacionales, iglesias, ejército



y su incidencia en ella, pues la corrupcién no puede entenderse
s6lo desde el andlisis de los poderes publicos tradicionales, o desde
una visién exclusiva del sector privado o del social; los factores
reales del poder mediatizan el funcionamiento de las instituciones
publicas. También las cruzadas contra la corrupcién deben situarse
dentro de los pardmetros del mundo actual: global, multicultural y
pluriétnico (Cédrdenas, 2010: 12).

Se requiere, ademds, del respaldo de la ciudadania y de una
verdadera voluntad politica para incorporar las reformas
necesarias en las estructuras de gobierno. Se deben establecer
pilares para construir un dique que contenga el mar de corrupcién.
Adicionalmente, tener un proyecto, contar con una estrategia,
con el anadido de tener paciencia acompanada de una visién a
largo plazo, pues los resultados no se verdn en lo inmediato.

El enfoque para combatir la corrupcién no puede situarse
en una sola disciplina de conocimiento, debe ser integral.
Tampoco se combate solo de forma nacional, debe ser global.
La delincuencia organizada, el blanqueo de dinero, el trifico
de drogas, la criminalidad financiera, entre otras redes de
corrupcidn, se mueven de forma global. Enfrentar la corrupcién
de manera parcial o local puede ser un error si no contamos con

aliados externos.
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