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Introduccion

Esta tesis analiza las funciones educativas de los Jefes Politicos en la
Legislacion del Estado de México durante la segunda mitad del siglo XIX. Se
promulgaron leyes que implementaron diversas instancias y autoridades
educativas, que fueron fortaleciendo el aparato educativo, para mejorar su

administracion y supervision.

A manera de contexto, en el Porfiriato en la segunda mitad del siglo XIX, las
divisiones politicas y las movilizaciones sociales en el pais se conciliaron. La lucha
de ideas y de intereses se unificaron de tal manera que los grupos que
representaban una amenaza fueron controlados por las autoridades federales,
estatales y municipales. Con el establecimiento de supremacia del poder ejecutivo
sobre el legislativo, del gobierno federal con el estatal, y con las practicas de control
de diputados y de gobernadores en la republica restaurada, se fundaron las bases
para forjar el aparato politico de Porfirio Diaz, que consistio en desplegar una serie
de autoridades formales e informales que le permitieran crear su propio sistema

politico.

Su sistema consistio en retomar y, en ocasiones crear instituciones que le
ayudaran a reglamentar a la sociedad; emitié reformas juridicas que le organizaron
las organizaciones de su gobernabilidad y establecié organismos politicos que
regularon las estructuras y 6rganos del Estado. Estas ultimas las fortalecié con
reglas informales, es decir, con relaciones familiares y subsidios de puestos
publicos. La integracién del ejecutivo con las gubernaturas las rode6 con las
personas mas leales y allegadas a él, por hombres que lo habian apoyado en la

revuelta de Tuxtepec.

Con la constitucion de 1857 y vigente durante el Porfiriato se establecio que
los ciudadanos elegirian directamente a los gobernadores mediante el voto. Los
candidatos debian ser ciudadanos mayores de 35 y su cargo duraria 4 afios.
Estuvieron al frente personajes con un grado militar y administrativamente

guedaban como duefios politicos de sus regiones, gozaban de amplios poderes



para nombrar y destituir a las autoridades municipales y formular a los congresos

reglamentos, ordenanzas y leyes.

A la par que se forjaba su sistema politico, la economia fue uno de los
sectores que mas llamo su atencion, se caracterizo por un capitalismo dependiente
en expansion. El Estado exportaba los productos de la poblacion, bajo la direccién
de las jerarquias politicas, militares, intelectuales y extranjeras. Este proceso se
fortalecio con la estructuracion de un fuerte poder federal que influyd en la vida
financiera del pais, atrajo inversiones extranjeras, establecié lineas ferroviarias,
eliminé aduanas internas, introdujo la electricidad, impulsé la explotacién minera e
incorporé maquinaria industrial, lo que en conjunto contribuy6 a la acumulacion de

Ingresos.

Tras la estabilidad politica y el desarrollo econémico, comenzaron a surgir
diversos cambios sociales y culturales. Las ciudades aumentaron en poblacién, se
construyeron nuevas estructuras arquitectonicas que propiciaban el
embellecimiento de las areas urbanas y se establecieron avances médicos que

incrementaron la tasa natalidad. No obstante, este proceso varié segun la region.

Los habitantes fueron clasificados, destacaba la burguesia local y extranjera
compuesta por terratenientes, comerciantes, banqueros e industriales. Luego
estaban las clases trabajadoras que incluian agricultores, trabajadores de
haciendas, peones, jornaleros, pescaderos, carpinteros, obreros, indigenas, entre
otros. Sus centros de reunion eran distintos, existia una separacion entre los
espacios de clase alta y los de la baja en sitios publicos como escuelas, hospitales

y plazas civicas.

Con el aumento de los ingresos econdmicos, el ambito educativo fue uno de
los sectores al que mas atencion presto el gobierno federal, se dirigio por ideales
progresistas que buscaban crear una nacién moderna y civilizada. Porfirio Diaz
consideraba que el Estado tenia la obligacion de proporcionar una educacién
basica para la formacion de buenos ciudadanos, y creia que la fundacién de

escuelas permitiria llegar a mas habitantes. Uniformo la ensefianza a traves de



diversos Congresos de Instruccion Publica, verificados por los delegados de las
entidades de la republica, que fijaron la uniformidad se implementd el método
objetivo o intuitivo. Sin embargo, este proceso, al igual que los anteriores, variaba
segun la ubicacion, sociedad y economia: las ciudades gozaban de mejores
establecimientos, programas, métodos de estudio y preceptores (fueron personas
gue ensefiaban empiricamente sin titulo, instruian a los estudiantes con
conocimientos que habian adquirido por si mismos o por la practica instructiva de
lectura, escritura y matematicas), a diferencia de los pueblos, donde su
sostenimiento era dificil y Unicamente se les ensefiaba a leer y escribir en planteles

rudimentarios.

En cuanto el gobierno del Estado de México comenzo a generar recursos, el
aparato educativo fue reorganizado. Los gobernantes porfiristas Juan N.
Mirafuentes, José Zubieta y José Vicente Villada emitieron una serie de decretos
constitucionales que regulaban la educacién. Y sus actores: inspectores escolares,
directores de escuelas, preceptores, ayudantes, recaudadores y tesoreros del
impuesto de instruccion publica, autoridades distritales (Jefes Politicos) y
municipales, e instancias: las Juntas de Instruccion Puablica, la Junta Superior de
Instruccion Puablica Primaria, Juntas Auxiliares en los distritos y Academias
Pedagogicas. Este cambio en el aparato educativo me llevo a preguntarme: ¢qué
papel educativo desempefaron los Jefes Politicos a lo largo de su historia?, ¢cémo
se desarroll6é su rol durante el Porfiriato? y, ¢qué funciones educativas tenian las

Jefaturas Politicas segun la Legislacion Estatal?

Las funciones desempefiadas por los Jefes Politicos, en la Legislacion
Estatal vigente a inicios del Porfiriato, comenzaron a normarse con la Ley de
Instruccion Publica de 1874 del licenciado Alberto Garcia. Esta ley establecia la
creacion de instancias educativas como las Juntas de Instruccién Publica, sujetas a
los ayuntamientos y se crearon nuevos agentes educativos como los inspectores
escolares, encargados de la supervision de las escuelas de primera, segunda y

tercera clase. Legalmente, estos ultimos compartieron atribuciones con los Jefes



Politicos, quienes tenian autoridad para asegurar el cumplimiento de las leyes y
reglamentos en sus jurisdicciones. Sus responsabilidades educativas incluian
proponer a un ciudadano para que integrara los jurados de examenes, presidir las
ceremonias de premiacion de alumnos destacados, verificar la asistencia escolar y
comprobar, junto con las municipalidades, la disponibilidad de fondos para la
construccion de establecimientos educativos a través de censos. Este decreto se

mantuvo en vigor durante el gobierno del general Juan N. Mirafuentes.

Consecutivamente, la Ley de enseflanza del licenciado José Zubieta
destituyé a los ayuntamientos y a los Jefes Politicos del cobro del impuesto de
instruccion publica, se lo confirié a la Junta Superior de Instruccion Publica Primaria
y a las Juntas Auxiliares en los distritos a quienes también se les facultaba para
vigilar que las escuelas abrieran constantemente, nombrar a los preceptores y
verificar que se siguieran los métodos educativos vigentes. Durante este periodo, el
Jefe Politico quedd subordinado a la Junta Superior, y junto con los presidentes
municipales, Unicamente debian comprobar que los nifios estuvieran matriculados

y que asistieran a las escuelas.

Posteriormente, el general José Vicente Villada promulgd la Ley de
Instruccion Publica de 1890, que establecié que el ejecutivo seria el encargado de
dirigir y administrar la educacion. Eran sus agentes los inspectores escolares, Jefes
Politicos, autoridades municipales, preceptores y los directores de los planteles. Se
autorizaba a los primeros para supervisar estrictamente a las escuelas de su
demarcacion y también desempefiaban el puesto de visitadores educativos.
Asimismo, se les facultaba para estudiar y proponer reformas benéficas para la

educacion.

Esta ley otorgo facultades a todas las autoridades, sin importar su nivel o
jerarquia, para que procuraran el cumplimiento de la ensefianza obligatoria. Las
autoridades debian conducir a los nifios a las escuelas en horario escolar,
notificando a los Jefes Politicos en los distritos o a los presidentes municipales en

los municipios para que impusieran las sanciones necesarias. Ademas, los



ciudadanos tenian el derecho de visitar las escuelas publicas para asegurarse de

gue se cumplian con las normas y que los maestros asistian con regularidad.

En particular, la Legislacion Estatal en esta ley otorgd a los Jefes Politicos el
poder para supervisar que las leyes y normativas educativas se cumplieran. En los
distritos politicos, actuaban como representantes directos del ejecutivo y debian
reportar al gobierno cualquier cosa que consideraran util para mejorar el ramo de

instruccion publica.

Villada también pronuncié la Ley Orgénica de Instruccion Primaria del Estado
de 1897, que determinaba que la educacion basica debia incluir los conocimientos
necesarios para que los ciudadanos cumplieran con sus deberes naturales, civiles
y politicos, y pudieran integrarse socialmente en un empleo, manufactura o
profesion. Se dividié en elemental y superior, y sélo el ejecutivo tenia la autoridad
para dirigirla y administrarla. También se regularon las atribuciones de las instancias
y actores educativos, continuaron siendo sus agentes los inspectores escolares
(con facultades administrativas), los Jefes Politicos de los distritos, los
administradores de rentas, las autoridades municipales y los directores de escuelas.

Las atribuciones administrativas de los inspectores de instruccion publica
consistieron en ejecutar las leyes, reglamentos y disposiciones superiores del ramo
(aun prevalecen en la actualidad); efectuar el precepto de obligatoriedad en las
escuelas primarias, tomando medidas conducentes para el cumplimiento de la
asistencia escolar y verificar que el gobierno municipal y personal docente
cumplieran con sus obligaciones educativas. Cuando presidian en las Academias
Pedagogicas quedaban como sus presidentes natos y tenian derecho a opinar.

Los Jefes Politicos, como representantes del ejecutivo en los distritos, tenian
la autoridad para supervisar rigurosamente a las escuelas primarias de su
demarcacion, asegurando el cumplimiento de las leyes y reglamentos educativos;
verificar que el gobierno municipal y los maestros cumplieran con sus
responsabilidades; incentivar a los padres o tutores de los nifios a cumplir con la

ensefanza obligatoria; impedir que los estudiantes se entregaran a la vagancia y



otras ocupaciones, asegurando que todos asistieran a algun plantel o recibieran
instruccion en sus hogares, organizando a la policia para que los llevara a los
establecimientos y sancionara a sus familiares por el abandono; promover la gestion
educativa en su jurisdiccion; revisar la recaudacion de los fondos locales; crear un
censo académico anual y reportar mensualmente las altas y bajas de los
estudiantes, ademas de motivar a los tutores a organizar eventos de fin de curso.

Las facultades de los ayuntamientos en este &mbito consistieron en formar
anualmente un registro escolar con los nombres de los alumnos, padres o tutores,
edad y domicilio. También debian verificar que los alumnos registrados recibieran
la educacién obligatoria, efectuando que se inscribieran en las escuelas, estudiaran
en sus hogares o se incorporan a una institucion privada y solicitaban a los
directores de las escuelas publicas o particulares una lista de sus estudiantes.

Los directores tenian la responsabilidad de supervisar el mantenimiento del
edificio, el mobiliario, los libros y otros materiales de su institucion; asegurar la
limpieza e higiene de los establecimientos; y garantizar que los educadores y
ayudantes cumplieran con sus obligaciones. Los administradores de rentas en los
distritos debian distribuir los materiales educativos proporcionados por el gobierno
para las escuelas primarias, siguiendo las instrucciones superiores para su
distribucion.

Las funciones educativas de las Jefaturas Politicas a lo largo de la Historia
de México han estado presentes desde su fundacion en las Cortes de Cadiz de
1812, hasta su abolicion en la Constitucion de 1917. Fueron estancias de control
gue contribuyeron a la consolidacion de la nacion mexicana, con ello se pretendio
que se tuviera una vigilancia uniforme de lo que sucedia en el pais.

Las Cortes de Cadiz establecieron que Jefes Politicos en la Nueva Espafia
serian designados por el rey y tendrian una serie de atribuciones correspondientes
al cuidado del orden representativo y al bienestar de la provincia. Durante este
periodo, su participacion en la educacion quedo regulada por la promocion de la
prosperidad publica. Tenian la misiéon de fomentar a la agricultura, la industria y la

educacién, asi como cualquier otra actividad que fuera benéfica para la region.



Durante el primer imperio mexicano de Agustin Iturbide, se dictaminé que
cada capital de las demarcaciones tendria un Jefe Politico Superior nombrado por
él, y que en las zonas alejadas se designarian subalternos. Sus atribuciones en esa
temporalidad consistieron en dirigir a las capitales conforme a las leyes y
reglamentos vigentes. En el ambito educativo, debian promover todo lo que
beneficiara a la demarcacion y eran los responsables de mantener el orden social y
la tranquilidad publica.

Consecutivamente, en los primeros intentos de la implementacion del
sistema federal republicano, la participacion del Jefe Politico continué en esencia.
Por primera vez se le reconocio su rol en el poder ejecutivo y se definio su relacion
con los congresos provinciales. Finalmente, con la Constitucion Federal Mexicana
de 1824, el pais se dividio en estados y territorios dentro de la federacion, se les
permiti6 organizar sus propios gobiernos y administrar sus asuntos internos
mediante sus propias constituciones particulares.

Mas tarde, con Santa Anna, los estados se transformaron en departamentos
dirigidos por gobernadores, quienes los dividieron en distritos a cargo de Jefes
Politicos (prefectos) y en partidos gestionados por subprefectos Estos funcionarios
eran los responsables de mantener el orden y la paz publica en sus jurisdicciones,
bajo las directrices del gobernador. En el ambito educativo, debian fomentar la
creacion de escuelas primarias e instituciones de beneficencia publica.

En el segundo imperio mexicano de Maximiliano de Habsburgo, el gobierno
se organiz6 de nuevo en prefecturas, subprefecturas y municipalidades. Los
gobernadores fueron reemplazados por prefectos (Jefes Politicos) nombrados por
el emperador, quienes actuaban como sus representantes en las diferentes
regiones. Finalmente, con Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada, se
comenzaron a establecer las bases politicas, juridicas, econémicas y sociales del
pais. Se crearon instituciones y marcos legales que facilitaron la organizacion
nacional. Los Jefes Politicos continuaron en esencia, pero fue durante el Porfiriato
cuando se convirtieron en centros estratégicos de las autoridades federales. Tenian

amplias atribuciones en el ambito educativo, como supervisar la fundaciéon de



escuelas, asegurar la moralidad de los maestros, garantizar la inscripcion de los
nifios en los colegios, proponer ciudadanos para los jurados de examenes escolares
de la instruccion primaria y presidir con solemnidad la entrega de premios a los
estudiantes mas destacados.

Durante el Porfiriato en el Estado de México, la participacion del Jefe Politico
fue determinada y regulada por Ley Organica para el Gobierno y la Administracion
interior de los Distritos Politicos del Estado, promulgada el 21 de abril de 1868. Esta
ley reconocia la autoridad ejecutiva de los Jefes Politicos y se estructuraba en 6
capitulos que normaban sus responsabilidades, requisitos, duracion y limites en la
administracion publica. Para este trabajo de investigacion, solo se consideraron los
capitulos 1 y 2. El primero facultaba a los gobernadores como las Unicas
autoridades para nombrarlos, removerlos o suspenderlos. El segundo detallaba sus
funciones en los ramos de administracion de justicia, asuntos municipales, policia
y salud publica, hacienda publica, gobierno interno, estadistica, guardia nacional y
rural e instruccion publica y beneficencia. A partir de esta ley, se les confirieron
facultades en el ramo educativo, debian procurar la existencia de escuelas para
nifios y nifilas en cada cabecera y les correspondia vigilar la moralidad de los

preceptores.

Es por ello que la hipétesis de este trabajo de tesis es la siguiente: Durante
el Porfiriato, las funciones educativas del Jefe Politico en la Legislacién Estatal se
mantuvieron, pero con el fortalecimiento del aparato educativo, se implementaron

una serie de instancias y autoridades que compartieron dichas responsabilidades.

Durante el Porfiriato, la participacion del Jefe Politico en el ambito educativo
consistid en que fueron los encargados de ejecutar que se cumplieran las leyes y
normas educativas, promover la creacion de escuelas para niflos y nifias en las
municipalidades, municipios o rancherias y supervisar que las autoridades
municipales verificaran la asistencia escolar para aumentar la matricula. También
debian inspeccionar sus jurisdicciones al menos una vez al afio para asegurarse de

que la administracion educativa siguiera las directrices del proyecto liberal. Sin



embargo, muchos Jefes Politicos no cumplian con estas obligaciones, ya que le
daban mas importancia a los asuntos en los que podian tomar decisiones, como en

los litigios y problemas de tierras, en los que actuaban como mediadores.

No se desempefiaron mas alla de lo que dictaban las leyes, ni se involucraron
en el fomento educativo de sus jurisdicciones, carecian de facultades para resolver
problemas o peticiones. Aunque, fueron un enlace necesario entre los gobiernos
federal, estatal y municipal. EI dmbito educativo pasé a un segundo plano;
Unicamente prestaron atencion a las cuestiones urgentes como la asistenciay a la
imposicion de multas a los padres o tutores que no enviaban a los nifios a la escuela,

desde una perspectiva ponderada.

Sus atribuciones fueron compartidas con diferentes autoridades municipales
y estatales, como los presidentes municipales, jueces auxiliares e inspectores
escolares. Todos tenian el deber de hacer cumplir las leyes. Sus principales labores
en este ambito consistieron en que eran los encargados de supervisar la apertura
de escuelas, apoyar a las instancias educativas (Juntas de Instruccién Publica,
Junta Superior de Instruccion Pudblica Primaria, Juntas Auxiliares y Academias
Pedagogicas), elaborar y presentar informes sobre la formacion de los preceptores,
verificar que se multaran a los padres o tutores que no enviaban a sus hijos a la
escuela, otorgar reconocimientos a los alumnos destacados en los examenes
escolares en representacion del ejecutivo y conceder medallas de oro, plata y
bronce a los maestros mas dedicados.

El objetivo general de esta investigacion consistié en analizar las funciones
educativas de los Jefes Politicos en la Legislacion del Estado de México durante la
segunda mitad del siglo XIX. Los especificos consistieron en mostrar el contexto
politico, econdémico, social y educativo en el Porfiriato; identificar las reformas
educativas y la participaciéon del Jefe Politico en las leyes emitidas en las
gubernaturas de Juan N. Mirafuentes, José Zubieta y José Vicente Villada y
describir en qué ambitos educativos tenian participacion los Jefes Politicos dicha

Legislacion Estatal.



Mi investigacion se inicia con un analisis historiografico en el que se retoma
a la figura del Jefe Politico y a la instruccion publica durante la segunda mitad del
siglo XIX. Las obras consultadas atendieron sobre todo a cuestiones del contexto
politico, econémico y social, posteriormente, se estudiaron aquellas qué
especificaban sus atribuciones y facultades en la Historia de México y finalmente se

analizaron las referentes a la educacion en el Estado de México durante el Porfiriato.

Otras de las fuentes que atendieron la investigacion fueron los decretos
emitidos por el Congreso Estatal, disponibles en linea en la biblioteca del Poder
Legislativo “Dr. José Maria Luis Mora”. Estas leyes y reglamentos me informaron
sobre las funciones asignadas a los Jefes Politicos en la instruccion publica desde
el ambito legal, a través de diversas reformas educativas emitidas por los
gobernadores porfiristas del Estado de México: el general Juan N. Mirafuentes, el

licenciado José Zubieta y el general José Vicente Villada.

Para la investigacion también se analizaron fuentes periodisticas,
especificamente del periddico Xinantécatl, disponible en la Hemeroteca Nacional de
México (HNDM) un repositorio virtual de fuentes primarias de periddicos
informativos que dan cuenta como se encontraba la educacion en el Estado de
México y sobre la participacion del Jefe Politico, especificamente durante el periodo

gubernamental del general José Vicente Villada.

Asimismo, se consultaron fuentes primarias del Archivo Historico Municipal
de Toluca, correspondientes a la seccion de las Jefaturas Politicas y Beneficencia,
gue me mostraron cuales fueron sus funciones cumplidas, en lo referente a la
asistencia escolar y multas de los estudiantes. Sin embargo, debido a la pandemia
Covid-19, la consulta de estas obras se vio interrumpida, ya que hubo un cierre
masivo de bibliotecas y archivos histéricos, es por ello que en esta tesis se
retomaron fuentes de informacion consultadas en repositorios institucionales y

acervos digitales en las que consulté fuentes primarias y secundarias.

La importancia de estudiar este proyecto de investigacion radico en la

relacion de la historia de la educacion con la historia politica, estan presentes y
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prevalecen en todo acto educativo. Es por ello que el tema del Jefe Politico en la
instruccion publica durante la segunda mitad del siglo XIX deriva en la materia de
ensefianza de las distintas corrientes ideoldgicas y de grupos de opinion que
obedecen a las politicas institucionales dentro de la educacion.

El primer capitulo esta dirigido al estudio histérico de la instruccién publica
durante la segunda mitad del siglo XIX, se aborda de manera general el contexto
politico y econdémico del Porfiriato, asimismo se establece qué fueron los Jefes
Politicos en la Historia de México, sus funciones y atribuciones en el ambito

educativo.

En el segundo capitulo se estudia el contexto histérico de las reformas
educativas en el Estado de México, a través de las leyes dictadas por el Congreso
Estatal, que normaban a los diferentes actores, autoridades y establecimientos
educativos, especificamente se retomaron los decretos que regulaban las
atribuciones y facultades de Jefes Politicos en la instruccion publica, durante las

gubernaturas de, Juan N. Mirafuentes, José Zubieta y José Vicente Villada.

El tercer capitulo est4 dedicado, a identificar las funciones educativas de los
Jefes Politicos en relacién con la politica educativa porfirista, se menciona su
participacion y colaboracion con las diferentes instancias, leyes y actores educativos
en la fundacién de escuelas de primera, segunda y tercera categoria, multas a los
padres o tutores no enviaban a sus hijos a la escuela, apoyo a instancias educativas
como las Juntas de Instruccién Publica, la Junta Superior de Instruccion Publica
Primaria, las Juntas Auxiliares en los distritos y las Academias Pedagdgicas,
examenes escolares y la entrega de premios a los alumnos destacados de las
escuelas publicas de la entidad y se culmina con una valoracion a sus atribuciones

en el ambito educativo en el Porfiriato.
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Capitulo 1. Contexto historico de la educacion en la segunda mitad del siglo
XIX

En este capitulo se mostrara como Porfirio Diaz logro instaurar su proyecto
liberal en los &mbitos politico, socioeconémico y cultural; se pondra un especial
énfasis a la reorganizacion de los 6rganos de poder bajo su control. Se analizaran
las instituciones politicas y las reformas juridicas que le ayudaron a normar las
conductas de la sociedad, de las que organizaron las estructuras de su
gobernabilidad y de los 6rganos politicos del Estado.

1.1. El Porfiriato: contexto politico y socioecondémico

Las distintas generaciones politicas a lo largo de la Historia de México han
agotado en indeterminadas disputas sobre la mejor forma de gobierno que iniciaron
con la separacién espafoles y mas tarde con las facciones de poder entre
monarquicos, republicanos, centralistas, federalistas, conservadores, liberales,

liberales puros, liberales moderados, juaristas, lerdistas, porfiristas y demas.

Las divisiones politicas, las diferentes guerras a las que se enfrent6 el pais 'y
la pérdida de territorio limitaron cualquier intento de progreso y dispersion del poder
politico. Durante el Porfiriato, estas movilizaciones civiles fueron conciliadas, la
lucha de ideas e intereses se unificaron de tal manera que aquellos grupos que
representaban una amenaza para su proyecto y la paz nacional fueron controlados

a través de autoridades federales, estatales y municipales.

La consolidacion del pais se fue forjando a lo largo de la historia, no fue un
proceso meramente del Porfiriato, mas bien su contribucion fue indirecta, es decir,
con la reorganizacion politica, el crecimiento econdmico y la construccion de
mejoras materiales “[...] los ferrocarriles, los telégrafos y los teléfonos, [...] vias y de
los medios de comunicacion, particularmente la prensa [...]"! se sentaron las bases

para que su sistema politico se consolidara, tras el acomodo de intereses que

! Cosio Villegas, D. (1963). El Porfiriato, era de consolidacion. Historia Mexicana, p.80.
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despleg6 para conseguir un cuadro de autoridades que le permitieran superar los

problemas tradicionales y enfrentar los nuevos del gobierno federal y del estatal.

La mayoria de las fuentes historiograficas enmarcan a Porfirio Diaz como la
maxima autoridad. Todos los 6rganos de poder, incluyendo legislaturas, tribunales,
cortes, jueces, gobernadores y Jefes Politicos, dependian de él. La politica en su
gobierno se desarroll6 en tres fases para terminar de consolidar a la nacién: 1)
instituciones juridicas; 2) reformas juridicas y 3) instituciones politicas.

Las instituciones juridicas regularon las conductas en los distintos ambitos de
la sociedad, fueron grandes cuerpos y se comenzaron a establecer mucho antes
del Porfiriato, destacaron la Ley Organica de la Instruccion Publica de 1867 y la de
Jurados en materia criminal del mismo afio, la Organica sobre el Recurso de
Amparo de 1869, el Cédigo Penal y el Cddigo Civil de 1871, entre otros, leyes.
Durante su régimen, Diaz las hizo mas congruentes y complementarias, destacando
nuevas y algunas solamente se conservaron, por ejemplo, el Cdédigo de
Procedimientos Penales de 1880, el Comercial de 1881, el de Mineria y Postal de
1884, etcétera.?

Las reformas juridicas fueron organizando las estructuras de su
gobernabilidad, comenzaron a implementarse en 1871, cuando Porfirio Diaz se
levant6 en armas contra Juarez, dando origen al Plan de la Noria, que establecia la
no eleccion indefinida y forzosa del poder ejecutivo y lo concluia pidiendo que
ningun ciudadano se ejerciera en el poder mas tiempo del permitido
constitucionalmente. Para 1877 remitid al Congreso un documento en el que se
pedia que la reeleccién del presidente de la republica y el de los gobernadores de
los estados no fuera de manera continua, nuevamente en octubre del mismo afio
por medio de la Secretaria de Fomento escribido un oficio para el nombramiento
continuo por una sola vez. En 1882 elabor6 un nuevo designio para lograr su

objetivo, en 1904 redactd otra peticion en donde buscaba ampliar el periodo

2 Cosio, 1963, p.81.
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presidencial de cuatro a seis afios y por ultimo en 1910 en Veracruz presento al

Congreso de la Unién un proyecto para ampliarlo para ocho.3

Las instituciones politicas fueron aquellas que pretendieron regular las
estructuras y los 6rganos politicos del Estado. Sus antecedentes se establecieron
en 1867 y 1876 con Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada, quienes “por
primera vez y Unica vez pretenden adelantar simultdneamente hacia las metas de
la libertad politica y el progreso econémico, pero fracasan por las discordias civiles
y porque el progreso econdmico que obtienen es lento y limitado [...]".# Es decir,
con ellos se comenzaron a establecer las bases para la estabilidad que acompafié
al gobierno de Porfirio Diaz, su éxito se dio de manera indirecta, se enfoc6 més al
ambito material, mientras que las instituciones politicas se fortalecieron con reglas
informales, relaciones familiares y subsidios de puestos publicos, las gubernaturas
las rode6 con hombres allegados a él, se tratd6 de un patrén regulatorio de
representacion con una restringida circulacion de aristocracia entre los estados y la

federacion.

La consolidacion de la nacién se inici6 desde la Republica Restaurada, con
Juérez y Lerdo, quienes sentaron las bases de las instituciones politicas, por medio
de précticas de control de diputados y de gobernadores, instauraron la supremacia
del poder ejecutivo sobre el legislativo y del gobierno federal con el estatal. Un
problema al que se enfrentd Porfirio Diaz fue la imposibilidad de modificar a la
Constitucion de 1857 para cambiar la relacion entre los poderes, lo que lo llevé a
crear su propio sistema politico, que consistié en establecer una sucesion de reglas

informales politicas y sociales para lograr sus propoésitos.

En la integracion del poder ejecutivo con los gobernadores, primero se acepto
que las gubernaturas fueran dirigidas por los hombres mas fuertes, regionales e

integrantes de la guardia nacional de aquellos que lo habian apoyado durante la

3 Cosio, 1963, pp.84-85.
4 Medina, L. (2002). Porfirio Diaz y la creacion del sistema politico, p.8.
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revuelta de Tuxtepec. Al terminar su periodo constitucional eran desplazados con
un cierto grado de privilegios, se les permitia tolerancia en sus actividades
comerciales y acumulacion de bienes monetarios con autorizacion del gobierno
federal con el Unico objetivo de no obstaculizar la paz nacional que gozaba el pais.
Posteriormente, se establecian a los caudillos menores, individuos con arraigo

regional y sin experiencia estatal, leales a Porfirio Diaz.

Las responsabilidades del poder ejecutivo consistieron en que era el
encargado de la direccion del Estado, prescribia y establecia las politicas generales.
Con la Constitucion de 1857 se establecié por primera vez que la eleccién de los
gobernadores la harian los ciudadanos de manera directa: “El elegido debia de ser
ciudadano del Estado mayor de 35 afios y podia haber nacido en cualquier parte
del pais. Eran elegidos para un periodo de cuatro afos”.® En el Porfiriato el
gobernador quedaba como duefio politico de su territorio a cambio de algunas
prestaciones, entre sus facultades nombraba y renovaba al Secretario de Gobierno
y aquellos funcionarios de la demarcacion, podian formular a los congresos
estatales decretos o leyes, imponer multas, cuidar el orden publico, disponer de la
guardia nacional, vigilar la administracion y la recaudacion de las rentas, etcétera.
Durante su régimen estuvieron al frente representantes con un grado militar que

fueron quienes los ayudaron en la revuelta de Tuxtepec.

El poder legislativo fue el encargado de elaborar y de reformar leyes, estaba
representado por la Camara de Diputados, quienes eran elegidos cada 2 afos
indirectamente y popularmente. En la eleccion directa el Congreso dividia el
territorio en distritos electorales y estos a su vez se subdividian en secciones de
habitantes que elegian a un elector que acudia a la cabecera del distrito a elegir un

diputado y un suplente. Debian ser ciudadanos, vecinos y residentes de la region

> Salinas, C. (1998). Los poderes gubernativos del Estado de México. En M. Mifio (Coord.), Historia
general del Estado de México. Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense: G.E.M., p.68.

15



de donde podian ser seleccionados, tenian prohibido serlo los Jefes Politicos, los

empleados publicos y aquellos que pertenecian a un culto religioso.®

El poder judicial fue el encargado de administrar la justicia en el Estado a
través de la aplicacion de leyes, reglamentos y normas juridicas. Con la Constitucion
de 1857, en el Cadigo de Procedimientos Judiciales en Materia Civil, el Codigo Civil,
el Reglamento del Tribunal Superior de Justicia, el Cédigo Penal, el Cédigo de
Procedimientos Judiciales, se reformaron 6rganos y se establecieron las bases
necesarias para que se enjuiciara a un ciudadano cuando era acusado de delito.
Por lo que respecta al Tribunal Superior de Justicia se componia de 6 magistrados
y de un fiscal, que conformaban 2 salas, eran elegidos por el Congreso Estatal con
mayoria de votos de los diputados, quienes los escogian por medio de una lista que
le otorgaba el gobernador y duraban en su cargo por 6 afios. Durante sus ausencias
los gobernadores elegian un ciudadano que los suplird en sus funciones, no
obstante, por mayor tiempo lo hacia el Congreso, quien también nombraba a su
presidente cada 2 afos.’

En el Porfiriato las bases econOmicas fueron establecidas durante la
Republica Restaurada con la segunda oleada de liberales: Benito Juarez y
Sebastidn Lerdo de Tejada, quienes tras derrotar a los franceses iniciaron un
proceso histérico que terminaria con la Revolucion en 1910. Sus objetivos estaban
dirigidos hacia intereses capitalistas, Juarez en especial estaba interesado en
autorizar concesiones monetarias a Estados Unidos: “[...] para los liberales era
absolutamente indispensable la penetracién extranjera, ya sea aportando capitales,
[...] “espiritu capitalista” o emigrantes como condicién insoslayable para que el pais
se sumara al “progreso” [...]".2 Sin olvidar que esta inclusién econémica debia

respetar y aceptar las estructuras del gobierno nacional. Con la ley Lerdo se habia

® Salinas, C, 1998, pp.79-80.
7 Salinas, C, 1998, p.90.
8 San Juan, C., y Velazquez, S. (1983). El Estado y las politicas econémicas en el Porfiriato. En C.

Cardoso (Coord.), México en el siglo XIX (1821-1910): Historia econdmica y estructura social.
México: Nueva Imagen, p.278.
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despojado a las comunidades campesinas para favorecer e integrar a los grandes

terratenientes, politicos y comerciantes a una economia de élite.

Para consolidar a la naciobn econdmicamente fue necesario la conciliacion de
conservadores y liberales, quienes con la derrota del imperio de Maximiliano habian
sido excluidos, Juarez sabia que esto podia provocar diversas revueltas que
entorpecieran la paz que habia logrado asi que buscé integrar algunos miembros a
la Camara de Diputados, el Congreso no lo permitio, fue Porfirio Diaz quien “ataco
mas decididamente el problema, y desde la formacion de la coalicién de intereses
locales y nacionales, en base a la cual se pronuncié con el Plan de Tuxtepec, trato
incluir a destacados politicos conservadores [...]".° Esta politica de conformidad tuvo
caracter hasta que asumio el cargo de presidente de la republica, el Congreso
reconocio su participacion en la Camara de Diputados y en su gabinete. Dentro de
este proceso se puede denotar que los procesos historicos siguen una linea de
continuidad, no todos los logros establecidos durante el Porfiriato son propios, sino
que la mayoria de sus bases se establecieron en la Republica Restaurada.

Durante el Porfiriato la economia se caracterizé por el establecimiento de un
capitalismo dependiente en expansion, el desarrollo hacia afuera, es decir, el Estado
era quien exportaba los bienes de produccion de sus habitantes, dirigidos en la

mayoria de los casos por sectores de la clase dominante mexicana.

En 1880 en México surgié una unificacion y consolidacion de la clase
dominante del pais, simbolizando tal hecho el matrimonio del mismo Porfirio
Diaz con la hija de Manuel Romero Rubio, el cual, siendo liberal, se
conectaba a través de su esposa con la clase dominante tradicional y con la

alta jerarquia eclesiastica [...].1°

% San Juan y Velazquez, 1983, p.280.
10 Ccardoso, C. (1983). Caracteristicas fundamentales del periodo 1880-1910. En C. Cardoso

(Coord.), México en el siglo XIX (1821-1910): Historia econémica y estructura social. México: Nueva
Imagen, p.268.
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Como consecuencia de estos eventos, los politicos liberales, militares,
propietarios, intelectuales y extranjeros lograron entrar en el sector financiero y
formaron una clase dominante que estaba relacionada internamente. Este proceso
se fortalecié con la estructuracion de un poder federal fuerte capaz de influir en la

vida econdémica del pais.

La estabilidad interna permitio que el pais se integraréa a el mercado nacional
y atrajo inversionistas extranjeros. El crecimiento econémico se bas6 en la
expansion de las exportaciones, la creacion de redes ferroviarias, la eliminacion de
las aduanas internas, la integracion del mercado nacional, la consolidacion de la
ciudad de México como el centro politico y econdmico (facilitaba la industrializacion),
la introduccion de la electricidad, la explotacion minera y la incorporacién de
maquinaria industrial. No obstante, el espacio fisico en el que se desarroll6 la
economia en el Porfiriato fue dificil, desde la herencia colonial, la topografia era
inadecuada y las rutas maritimas eran insuficientes limitaban la expansion del

mercado interno y externo.!

Al comenzar el Porfiriato, México contaba con 640 km de rieles. Las
concesiones y subvenciones ferrocarrileras se multiplicaron durante la
presidencia de Manuel Gonzéles, y aunque el ritmo de construccion
disminuy6é con el regreso de Diaz a la primera magistratura, debido a

problemas financieros causados por la “fiebre ferroviaria” [...].12

Con el desarrollo de los ferrocarriles, se logré vincular facilmente al pais con
los puertos exportadores y con Estados Unidos, nacion que habia invertido
fuertemente en las actividades de mineria, agricultura y ganaderia. Tras la abolicion
de las alcabalas y la expansion de vias ferroviarias se buscaba unificar los mercados
locales y nacionales. Francia también compartio el dominio en la banca, el comercio

y la industria. Mientras tanto, Estados Unidos predominé el ambito externo con sus

11 San Juan y Velazquez, 1983, p.283.
12 Cardoso, 1983, p.274.
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inversiones en explotacion minera, agricultura de exportacion y la rapida expansion
de vias férreas en el norte. Estos mercados fomentaron una politica estatal que

monopolizé la acumulacion del capital en el pais.*?

Debido al aumento de las exportaciones, las ciudades que eran centros
comerciales e industriales, asi como las areas mineras o agricolas importantes,
comenzaron a expandirse. Sin embargo, es importante recordar que México siguiod
siendo un pais predominantemente rural y que la economia era dirigida por las

clases dominantes.

Ademas, se modificaron las relaciones de produccion. Con los cambios a la
estructura politica federal, estos acuerdos se realizaban directamente entre
propietarios y empleados sin la intervencion del Estado. Cuando se violaban los
acuerdos, las instituciones juridicas intervenian con severas represalias contra los

infractores.

Dentro de este sector la mineria evoluciono rapidamente hacia las relaciones
capitalistas, evitando que los sistemas antiguos se eliminaran. En la industria, los
obreros asalariados reemplazaron a los artesanos tradicionales, aunque estos
seguian siendo importantes en el sistema. La industria extractiva se destacé por su
gran diversificacion y regionalizacion en el pais. Este cambio fue impulsado por las
transformaciones industriales relacionadas con la industrializacion internacional,
debido a las nuevas demandas de metales, minerales y los avances tecnolégicos,

que repercutian directamente en el trabajo de extraccion.

Para su desarrollo fue necesaria la introduccion del ferrocarril y la
promulgacion de leyes para la extraccibn minera, especialmente a las que
incentivaban la inversién extranjera. “La mineria fue uno de los sectores mas

importantes, mediante el cual la economia mexicana particip6 en los mercados

13 Cardoso, 1983, p.276.

19



internacionales sumamente dinamicos en esos afios”.'* Inclusive podria decir que

por medio de este proceso se logro la subordinacion de México a otras naciones.

La mineria en el Porfiriato fue una época de una gran industrializacion en
donde las grandes potencias descubrieron la existencia de nuevos minerales de uso
industrial como el plomo, carbon y cobre. En Estados Unidos y en Europa la
demanda de este ultimo fue derivada para la industria eléctrica, tras su reduccion
de precios y con la fuerza de trabajo se logré la explotacion de yacimientos

mexicanos y se convirtiéd en uno de los mas exportados a nivel nacional.

Durante su auge se instalaron grandes empresas mineras como en El Oro en
el Estado de México, en su mayoria fueron de origen extranjero, enfocadas
principalmente en la extraccion de metales preciosos de uso industrial. Estas
empresas dieron empleo a miles de trabajadores mineros mexicanos junto con
supervisores extranjeros. También existio la mineria a menor escala, dirigida por
pequefias asociaciones con menos empleados. El ferrocarril posibilité en gran parte
la vinculacion econdmica e ideoldgica, con la ayuda del medio se logro la

importacion y exportacion en el pais.'®

Con la estabilidad politica y el desarrollo de la economia en el Porfiriato
surgieron una serie de cambios sociales. Las ciudades aumentaron su poblaciéon y
se crearon nuevas medidas que favorecieron el crecimiento de la natalidad y la
reduccion de la mortalidad, propiciado por el incremento de alimentos, el control de
epidemias y avances meédicos. Sin embargo, este proceso no fue de manera

uniforme:

[...] cada uno de los estados y territorios federales increment6 su poblacion
entre 1875 y 1910, las tasas de crecimiento variaban considerablemente,

teniendo mayores incrementos (de entre 130% y 370%) en los estados que

14von, B.,y Pérez, L. (1998). La mineria. En M. Mifio (Coord.), Historia general del Estado de México.
Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense: G.E.M., p. 188.
15Vony Pérez, 1998, p.217.
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bordean el Atlantico (Tabasco, Veracruz y Tamaulipas) y en los estados del
norte como Nuevo Ledén, Coahuila, Guanajuato y el territorio de Baja
California. Otros estados registraron tasas de crecimiento de entre 50% y
70% (como Yucatan, Puebla, Morelos y Jalisco).®

Socialmente, se delinearon una serie de caracteristicas fisicas, economicas
y culturales que clasificaron a la sociedad, se establecieron diferentes espacios para
mujeres y hombres. A las primeras se le designaron lugares privados enfocados al
cuidado de su familia y del hogar, mientras, que los segundos tenian presencia en
espacios publicos donde desarrollaban actividades laborales, diplomaticas,
econOmicas y profesionales. No obstante, durante el Porfiriato encontramos que la
mujer tuvo una notoria participacion en los distintos ambitos sociales, Kuntz (2017)

escribe que persistia una considerable:

[...] cantidad de mujeres que poseian e intercambiaban propiedades urbanas
o rurales, privadas o comunales, y se desempefaban en fabricas u oficinas,
0 en sectores mas tradicionales como la ensefianza, el campo, la venta de
alimentos, el servicio doméstico, y contrastaba también con su reducida pero

creciente incorporacion a la educacién superior y el ambito profesional.’

Durante el gobierno del general José Vicente Villada, la mujer comenzé a
tener una participacion destacada en el ambito social y profesional con el
establecimiento de la Escuela Normal para Profesoras, en donde ademas de la
profesion se les ensefiaban oficios como costura, relojeria y telegrafia. Sin embargo,
estas nuevas oportunidades fueron para las mujeres de clase alta o media. Las de
clases bajas, desde afios atras, se dedicaban al servicio doméstico o trabajaban en

las fabricas, donde enfrentaban bajos salarios, largas jornadas laborales, malas

16 Garner, P. (2015). Porfirio Diaz: entre el mito y la historia. México, D.F.: CRITICA, p. 251.

7 Ficker., Kuntz, S., y Speckman, E. (2010). El Porfiriato. En E. Velasquez, E. Nalda, P. Escalante,
B. Garcia, B. Hausberger, O. Mazin, D. Tanck, C. Marichal, A. Avila, L. Jauregui, J. Serrano, J.
Zoraida, A. Lira, A. Staples, J. Garciadiego, L. Aboites, E. Loyo, S. Loeza, A. Rodriguez, R.
Gonzales... (Eds.), Historia general de México ilustrada. El Colegio de México: Camara de
Diputados, p.178.
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condiciones de salud e higiene, deducciones de salario y una explotacion

masculina.18

Otro aspecto modificado fueron los centros de reunion, se organizaban de
acuerdo a su clasificacion social. Habia espacios distintos para la clase alta y baja
en lugares publicos y privados, tales como escuelas, hospitales y plazas civicas.

Por ejemplo, Garcia (1985) menciona:

[...] la diferencia que se da en la Escuela Normal para Profesoras y de Artes
y Oficios para Senoritas entre las “inditas” y las “sefioritas de razon”. Esta
diferenciacion se observa también en la distribucién de enfermos en los
hospitales; en el Hospital de Toluca, [...] habia un pabellén, destinado a los
enfermos “distinguidos” y dos salones para los enfermos protegidos por la

Beneficencia Publica.1®

Del mismo modo, los trabajadores se clasificaron segin su ubicacion
geografica, tipo de produccion y habitantes. Segun Von (1998), se distinguieron
aquellos que se dedicaban a actividades industriales (haciendas o fabricas) y los
que trabajaban en la agricultura, ganaderia y otras actividades a menor escala.

Los habitantes de pueblos con actividades econdémicas industriales, fueron
absorbidos por las haciendas productoras (de harinas, metales, pastas, pulque,
azucar, entre otros), fabricas textileras o papeleras y fundidoras que eran ubicadas
en su mayoria en el medio rural para aprovechar la mano de obra y la fuerza motriz

hidraulica.

Estos trabajadores residian en casas que se construian alrededor de la
hacienda o de la fabrica a la que pertenecian. Socialmente, carecian de autonomia
para decidir su estilo de vida. Estas empresas controlaban por completo a los
habitantes, proporcionaban a las familias lo necesario en alimentacion, religion,

ropa, salud, educacion, etcétera. Los trabajadores eran clasificados por sus

18 Garcia, M. (1985). Toluca en el Porfiriato. México: G.E.M., pp.197-198.
19 Garcia, 1985, p.59.

22



habilidades y el tipo de empresa; algunos tenian que estar mejor calificados para la

elaboracion de los productos y su pago variaba por su posicion.

El segundo grupo, enfocado a los trabajadores que se dedicaban a
agricultura, ganaderia y a otras actividades economicas individuales estaba
integrado por personas que no residian en las haciendas y ofrecian su fuerza de
trabajo a corto plazo, ya fuera por temporadas u ocasionalmente. Su participacion
en el mercado era limitada, no salian de su municipio y vivian en condiciones
precarias, dependian Unicamente de los recursos locales. A veces ofrecian su
trabajo en haciendas, fabricas y talleres artesanales como jornaleros y eran
pagados segun la categoria de su empleo, especializacion, temporada y tipo de

trabajo realizado.

Socialmente, la mayoria de sus miembros tenian raices indigenas y se
dedicaban a la subsistencia familiar, se casaban con personas del mismo pueblo o
de localidades cercanas. Su dieta dependia de lo que la zona les ofrecia,
consistiendo generalmente en maiz, frijol, habas, pulque y, rara vez, algo de carne
o pescado. Sus viviendas estaban construidas de materiales como el adobe, techos
de paja u hojas de maguey y los muebles los fabricaban ellos mismos o los
compraban en el mercado local. Su vestimenta era de acorde a sus posibilidades
econdémicas, incluian cuero, manta de algodon, tejidos caseros, rebozos, entre

otros.20

Con lo anterior se demuestra que los trabajadores que se dedicaban a la
agricultura, ganaderia y a otras actividades econdmicas individuales fueron aquellos
gue disfrutaron de una autonomia social, cultural y econémica, decidian su estilo de
vida, a quién vender o no su fuerza de trabajo y cOmo organizar su vida familiar. No

obstante, siempre quedaron sujetos a lo que la naturaleza les ofrecia, a las malas

20 \von, B. (1998). La estructura social. En M. Mifio (Coord.), Historia general del Estado de México.
Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense: G.E.M., pp.321-343.
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cosechas y a dificultades econdmicas. No tenian derecho a ascender socialmente

ni acceso a la educacion, era mas trascendental su sobrevivencia.

Del mismo modo, los habitantes fueron clasificados segun su clase social, en
primer lugar, se encontraba la burguesia extranjera y nacional conformada por
hacendados, comerciantes, banqueros e industriales, la integraban una porcion
minima de la sociedad y territorialmente se ubicaban en las ciudades donde

permanecian activos en los diferentes centros econémicos, politicos y culturales:

[...] en Chihuahua la familia Terrazas Creel poseia tierras y participaba en la
industria, el comercio y la banca. Algunos también ocupaban puestos
politicos. Acciones e inversiones rebasaban el ambito local, y puede hablarse
de élites regionales, vinculadas por intereses econdmicos y lazos familiares,

de compadrazgo o amistad.?!

Es considerable mencionar que el circulo social de los hacendados estaba
compuesto por un reducido grupo de personas de origen colonial, ubicados en calles
céntricas. En el Estado de México, se situaban en avenidas como José Vicente
Villada, Libertad, Juarez, entre otras. Luego estaba la clase media, formada por
caciques, rancheros, administradores o capataces de hacienda y profesionistas.
Este ultimo grupo tenia una mejor participacion en las ciudades y estaba compuesto
principalmente por abogados y médicos graduados del Instituto Cientifico y Literario

de Toluca.??

Posteriormente, se encontraban las clases trabajadoras, compuestas por
agricultores, pescadores, carpinteros, zapateros, obreros, trabajadores de
haciendas, peones, jornaleros, indigenas, entre otros. Este grupo social estaba
formado por personas de comunidades rurales que trabajaban en haciendas
agricolas o industriales y combinaban sus actividades con las del campo.

Econdmicamente, eran asalariados y sus condiciones de vida eran precarias, con

1 Ficker, 2017, p.179.
22 Garcia, 1985, pp.76-78.
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largas jornadas laborales que comenzaban por la mafana y terminaban por la
noche, variando segun el cargo que ocupaban. Muchos de ellos vivian de esta

manera:

[...] en la intemperie sin vestido, sin abrigo, sin alimentos que les permitan la
conservacion de la vida y sus salarios son muy reducidos: hay haciendas que
pagan a sus peones solteros seis centavos diarios y doce a los que ya estan
casados, siendo una parte en efectivo y la otra en semillas y efectos; otras
haciendas pagan un real diario a todo campesino, algunas pagan seis
centavos al nifio y doce al adulto y en rarisimos casos hay haciendas que

pagan diez y ocho centavos y hasta veinticinco centavos diarios.?

Sin embargo, sus condiciones de vida variaban segun el cargo que ocuparan
en la hacienda, ya fuera como peones, capataces, administradores 0 mayordomos.
Los peones solian tener malas condiciones debido a que a menudo eran

maltratados por quienes ocupaban puestos superiores, al igual que los jornaleros.

1.2. Los Jefes Politicos y su papel

Los Jefes Politicos a lo largo de la Historia fueron aquellos personajes que
desemperfiaron un papel primordial en la conformacion geografica, politica, juridica
y econOmica de la sociedad mexicana dentro de una estructura relativamente
homogénea, centralizadora y gobernable; sirvieron como un instrumento de la
modernizacién, con ellos se pretendi6 regular el poder de los grupos que pretendian
dispersar el mando y de quienes buscaban concentrarlo. Desde su establecimiento
en la Constitucion de Céadiz hasta su abolicion con la de 1917, estos centros de

dominio del poder federal sobrevivieron con distintas variables en cada periodo.

Las Jefaturas Politicas en la historia de México fueron herencia de la
Constitucion liberal de las cortes de Cadiz de 1812, que establecié que los Jefes

Politicos en la Nueva Espafia serian:

2 Garcia, 1985, p.188.
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[...] nombrados por el rey. En él esta depositada la autoridad superior de la
provincia para cuidar la tranquilidad publica, el buen orden, la seguridad de
las personas y las propiedades de los habitantes, la ejecucién de las leyes 'y
ordenes del gobierno y, en general, todo lo correspondiente al orden publico
y a la prosperidad de las provincias; asi como sera responsable de su

autoridad, debera ser respetado y obedecido por todos.?

Para desempefar el cargo tenian que ser ciudadanos “[...] de probada
imparcialidad, moralidad y adhesion a la Constitucion, a la independencia y a la
libertad politica de la nacién. Estaba obligado a residir en la capital de la provincia
[...]"%® El Jefe Politico quedaba como la maxima autoridad de la demarcacion, pero
si el territorio a gobernar era muy grande se nombraba a un Jefe Politico Subalterno

gue lo ayudaba a validar sus funciones.

Las atribuciones de los Jefes Politicos quedaron sujetas a la autoridad
central, en este sentido él era su agente, a €l le correspondia que circularan de
manera adecuada todas las leyes, disposiciones, instrucciones y reglamentos de
las jurisdicciones. Asi mismo debia dar a conocer anualmente las estadisticas de
las provincias mas importantes, dando “[...] parte al gobierno de los abusos
detectados en la administracion de rentas publicas y de las infracciones a la

Constitucion cometidas |[...]".26

En la Diputacion Provincial el Jefe Politico era la cabeza del gobierno y el
canal de comunicacién entre el ayuntamiento y la diputacién, a él le correspondia
establecer que la comision se reuniera regularmente en los Consejos y como
maxima autoridad podia suspender aquellos miembros que abusaran o ejercieran
mal su poder. En los ayuntamientos estaba facultado a presidir sin derecho a voto,

a excepcion de empate, si era el caso decidia quién ganaba, de la misma manera

24 Lloyd Mecham, J. (1986). El jefe politico en México, p.144

% Lloyd,1986, p.143.

26 Camarena, M. (1991). El jefe politico y el orden institucional en la formacion del Estado. El caso
de los Altos de Jalisco, p.26.
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el Jefe Politico Subalterno. En las cuestiones electivas fueron los comisionados de
publicar los avisos de las elecciones “Habia juntas electorales para las parroquias,
los partidos y las provincias. El jefe presidia la junta provincial y las de los partidos

y parroquias cuando estaba presente.”?’

En el mantenimiento del orden publico debia ejecutar o que establecia la
constitucién, las leyes y los decretos expedidos por el gobierno, realizar arrestos a
delincuentes y a quienes dafaran la paz de la provincia, imponer castigos y multas,
aguellos que no respetaran a €l y a su autoridad. También tenia la obligacion de
trabajar en conjunto con la Junta de Sanidad y la Diputacién Provincial para tomar

medidas para combatir las epidemias y enfermedades que se presentaran.

En el aspecto militar, la Jefatura Politica y el mando judicial trabajaban por
separado, sin embargo, ambos tenian la obligacién de unirse cuando la paz de la
provincia se viera alterada o dafiada por enemigos; en emergencias el Jefe Politico
era el encargado del equipamiento y del alojamiento de las tropas. Su participacién
en la educacion durante este periodo quedo regulada en la promocién del bienestar
publico, en donde tenia instrucciones de velar por su prosperidad, promover la
agricultura, la industria, el comercio y a la enseflanza, todo aquello que fuera util y
benéfico para la demarcacién. Es importante mencionar que en esta primera etapa
la Constitucion Liberal de las Cortes de Cadiz establecieron que el Jefe Politico era
un agente meramente administrativo, desempefiaba una serie de obligaciones
decretadas por el gobierno, mas no le correspondian las funciones ejecutivas ni

judiciales.

Después de la declaracion de la independencia en 1821 y antes de la emision
de la Constitucion de 1824, prevalecieron una serie de proyectos politicos para
dirigir a la nueva nacion. A pesar de las divergencias, la figura del Jefe Politico

sobrevivid y se establecié que México debia de organizarse en una monarquia

27 loyd,1986, p.145.
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hereditaria, en donde los Jefes Politicos serian nombrados directamente por el

emperador.

A finales de 1822, Agustin de Iturbide fue proclamado emperador y disolvié
el Congreso Constituyente, que habia sido creado en ese mismo afo para redactar
una nueva constitucion. Presento a la Junta Instituyente el “Proyecto de Reglamento
Politico de Gobierno del Imperio Mexicano. En su articulo 44, capitulo sexto Del
gobierno supremo con relacion a las provincias y pueblos del imperio.”?® Se estipuld
qgque en cada capital de las demarcaciones habria un Jefe Politico Superior
nombrado por él, a quienes se les otorgaba la autoridad de dirigirlas segun lo

dictaran las leyes, instrucciones y los reglamentos vigentes.

El papel de los Jefes Politicos en el primer imperio de México consistié en
gue ellos eran el sostén del orden social y de la tranquilidad publica, usaban sus
facultades para evitar que se alterara la paz, prevenir el crimen, sostener la libertad,
la seguridad y la propiedad de las provincias. Dentro del proyecto también se
decretaba que estos personajes debian de mantener una estrecha relacion con el
emperador a través del Ministro del Interior y era su deber nombrar a un Jefe Politico
Subalterno en los lugares que no alcanzara a gobernar o que no fueran capitales de

las demarcaciones, es decir en los puertos o zonas mas alejados.?®

Cuando el sistema federal republicano se adoptd en México, a las legislaturas
de los diferentes estados se les otorgé el poder mediante el Acta Consultiva
(31 de enero de 1824) “de organizar provisionalmente un gobierno interno, y

mientras tanto cuidaran que se observen las leyes actualmente en vigor”.%°

Posteriormente, México implemento el sistema federal republicano, que

conservaba a la figura del Jefe Politico. En este sistema, fueron un elemento clave

28 Mijangos, E. (2008). La dictadura enana: las prefecturas del Porfiriato en Michoacan. Morelia,
Michoacan, México: UMSNH, Instituto de Investigaciones Histoéricas, p.61.

2 Hernandez, C. (1995). Origenes del jefe politico del porfiriato y sus ambitos de poder, pp.113-114.
%0 Lloyd,1986, p.147.
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de la autonomia provincial, conservaban su figura institucional pero delegaban sus

funciones y nombramiento a los gobiernos estatales.3!

En 1824 fue promulgada la Constitucion Federal Mexicana, que convirtio a
19 entidades en estados y agregd cuatro territorios como parte de la federacion.
Este cambio les dio a las provincias la capacidad soberana para estructurar su
propio sistema de gobierno y gestion interna. De esta manera, las provincias se
transformaron en estados y pudieron redactar sus propias constituciones, definir su
division territorial y decidir sobre sus formas de gobierno y su estructura politica

interna.32

Después de que esta constitucion les permitiera establecer su propio
gobierno, los estados pronto crearon sus propias constituciones. Estas incluyeron
normas similares a las de la Constitucion liberal de las cortes de Cadiz de 1812,
pero también introdujeron una diferencia, las Jefaturas Politicas actuaron como un

poder intermedio entre los municipios y la nueva figura politica el gobernador.

Posteriormente, en 1836, con las Siete Leyes de Santa Anna,
especificamente con la sexta referente a la Division del Territorio de la Republica y
Gobiernos Locales, los estados se convirtieron en departamentos que eran dirigidos
por los gobernadores y estos a su vez fueron subdivididos en distritos que estaban

al mando de prefectos y en partidos a cargo de subprefectos.33

Se establecio que el prefecto (Jefe Politico) debia mantener el orden y la
tranquilidad publica de las jurisdicciones bajo el control del gobernador, observar y
asegurar que se cumplieran las 6rdenes del gobierno y del departamento, y
supervisar que los municipios cumplieran con sus obligaciones. Para poder

desempeniar el puesto, se pedia que el habitante tuviera mas de 30 afios, fuera

31 Mijangos, E. (2003). Nuevos actores, nueva historiografia y la presencia de los jefes politicos en
la historiografia mexicana. En B. Berenzon, G. Calderdn, V. Cantén, A. Arnal, M. Aguirre (Coord.) ...
Historiografia, herencias y nuevas aportaciones. México: La vasija A. C (Ediciones Vasija) y Uribe y
Ferrari Editores S.A. de C.V., p.62.

32 Mijangos, 2008, pp.64-65.

3 Hernandez, 1995, p 115.
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originario de México, residiera en el lugar que gobernaria y el cargo duraria 4 afos,
pero podia extenderse indefinidamente si las autoridades asi lo decidian. Ademas,
compartian poderes con el gobernador: ambos podian imponer multas a los que no
respetaran su autoridad, ordenar arrestos a quienes alteraran la paz, otorgar
pasaportes para salir del Estado, solicitar ayuda militar al comandante cuando la
seguridad de los caminos se viera alterada, verificar que las elecciones se
celebrardn en la fecha establecida y promover el establecimiento de escuelas

primarias y otros establecimientos de beneficencia.®*

En 1864, en el segundo imperio por Maximiliano de Habsburgo, el gobierno
interno fue dividido en prefecturas, subprefecturas y municipalidades, en muchas
ocasiones en este periodo los gobernadores se sustituyeron por los prefectos
nombrados por el emperador, fueron designados como sus delegados y
representaban a los intereses de los departamentos. De la misma manera, se

subdividian en distritos que quedaban a cargo de los subprefectos.

Tras la caida de su imperio se marcd el parteaguas en el proceso de
construccion del Estado nacional. “Desde épocas tempranas, la historia del naciente
pais habia estado marcada por la lucha por imponer un proyecto de nacion “liberal”,
secularizador y “moderno” proceso que se solidific6 con la restauracion
republicana”.®> Con la entrada de Benito Juarez a la capital de la republica, los
liberales comenzaron a moldear las bases politicas, juridicas, econémicas y sociales
de la nacion, fundaron importantes instituciones y aparatos legales que ayudaron a
la organizacion politica, social y territorial del pais.

En el Porfiriato las Jefaturas Politicas fueron centros estratégicos de las
autoridades federales para controlar a los diversos sectores de la sociedad “[...] se

convirtieron en uno de los cimientos mas firmes y extendidos sobre el cual

3 Tena, F. (1967). Leyes Fundamentales de México, 1808-1967. México, Porraa, pp.239-240.
% Falcon, R. (2015). El jefe politico: un dominio negociado en el mundo rural en el Estado de México.
México, D.F.: El Colegio de México, Centro de Estudios Historicos, p.162.
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descansara la estructura de poder en su conjunto”.3® En este periodo, el poder
ejecutivo, bajo el mando del presidente de la republica (Porfirio Diaz), controlaba los
poderes legislativo y judicial. Y por medio de sus elementos de sistema de control:
los gobernadores y Jefes Politicos hacia que circularan sus ordenes.

Sus atribuciones y facultades estuvieron controladas por el Estado y la
Constitucion. Los Jefes Politicos fueron agentes directos de los gobernadores,
quienes podian nombrarlos o destituirlos, a pesar del sistema electoral
implementado, en la mayoria de ocasiones fueron colocados por Porfirio Diaz. De
este modo, quedaban como intermediarios del poder entre los presidentes y los
municipios, constituyendo un vinculo de autoridad que contribuy6 a la consolidacion
del Estado liberal y quiza su éxito se debié a que Diaz ya habia desempefiado el
cargo de subprefecto en Ixtlan en 1855 y de Jefe Politico en Tehuantepec durante

las Guerras de Reforma, era un experto en la dominacion local.

Por medio de las jefaturas, los poderes ejecutivo y legislativo mantuvieron al
municipio y a los pueblos centralizados y supeditados a actuar de acuerdo
con los requerimientos decididos en las altas jerarquias, impidiendo que

pudiesen resolver con autonomia sus problematicas particulares.®’

Los Jefes Politicos fueron personajes que gozaron de amplias atribuciones,
cuidaban los diversos aspectos de la vida social, inicialmente lo hacian desde la
administracion publica nacional y luego en el ambito del poder ejecutivo. En la
mayoria de los casos el puesto era ocupado por los més allegados al circulo social
de Porfirio Diaz: sus seguidores, compadres, amigos de armas y familiares a

quiénes se les permitia la acumulacion de riquezas.

Sin embargo, tal y como lo menciona Guerra (1992) en el Porfiriato
prevalecieron dos tipos de Jefes Politicos, por un lado, estaban aquellos que tenian

una actitud de mando y la capacidad de arbitrar en los conflictos, personas que

% Falcon, R. (1988). La desaparicion de jefes politicos en Coahuila. Una paradoja porfirista, p.127.
37 Falcon, 2015, p.157.
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conocian la region y que poseian experiencia necesaria del territorio a gobernar,
provenian de familias influyentes del Estado, y su nombramiento era una

recompensa a sus trabajos militares. Posteriormente, en el segundo periodo surgio:

[...] un nuevo tiempo de hombres, en su mayoria procedentes de oficios
distintos al de las armas. Son hombres mas jovenes, gran parte de ellos
diplomados, para los cuales este puesto es una etapa en una carrera a la vez

profesional y administrativa.3®

Con lo anterior se observa que inicialmente los Jefes Politicos tuvieron como
antecedente una carrera militar, seguida de una diplomatica, de abogados y
maestros. En cuanto a sus nombramientos, la mayoria de las veces fueron
designados por el presidente Porfirio Diaz en acuerdo con los gobernadores y las

altas jerarquias locales.

Los Jefes Politicos también dispusieron de un amplio poder, crearon un
circulo de redes personales dentro de las rancherias, ciudades, haciendas, pueblos
y pequefias propiedades a lo largo del pais, con el Unico objetivo de vigilar a todos
los habitantes “[...] fueron el érgano de control de la estructura del poder que se
encontraba méas cercano al pueblo y por ese hecho estaban en el centro de la
relaciéon sociedad-Estado”.3° Constituyeron un engranaje fundamental para poner
en marcha al proyecto liberal, entre sus actividades debian obtener, recopilar y
homogeneizar informacién primaria de las municipalidades, municipios y poblados
con el fin de que el gobierno de la entidad conociera y pudiera gobernar mejor, a
quienes lo habitaban, es decir desempefaron funciones administrativas de manera

general y en los ayuntamientos.

En el Estado de México la dependencia a las Jefaturas Politicas estuvo mas

marcada en relacion a cualquier otra entidad del pais, en muchas ocasiones el

% Guerra, F. (1992). México del antiguo régimen a la revolucién. México: Fondo de Cultura
Econdmica, p.124.
%9 Hernandez, 1995, p.117.
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mismo Porfirio Diaz presionaba para que se designara o se mantuviera en el poder
a cierto ciudadano como Jefe Politico de distrito. Las atribuciones de los Jefes
Politicos se regularon de acuerdo con las constituciones federales de cada entidad,
asi en el distrito de Toluca “se normaron por la Ley Organica para el Gobierno y la
Administracion interior de los Distritos Politicos del Estado”dicha ley se dividia en
seis capitulos dedicados a las funciones que debian ejecutar, para fines de esta

investigacion Unicamente se mencionaran las dos primeras partes.

En la primera parte se establecia que el gobernador tenia la facultad para
nombrar y remover a los Jefes Politicos, quienes quedaban a cargo de la
administracion publica y la paz publica, podian disponer de la guardia nacional
cuando lo ordenaran, era el intermediario entre los gobernadores y las
municipalidades. Mientras la segunda estaba dedicada a sus atribuciones y se
dividia en ocho ramos en el que ejercerian su poder: 1) administracién de justicia;
2) asuntos municipales, 3) policia y salubridad, 4) hacienda publica, 5) gobierno
interior de pueblos, 6) estadistica, 7) guardia nacional y rural y 8) instruccién publica

y beneficencia.*!

En el ramo de la administracion de justicia tenian la facultad de expedir
ordenes de arresto contra algun ciudadano, siempre que lo exigieran los afectados
o la misma direccion, también podian registrar las casas, edificios y papeles en el

momento en que se infringiera o dafara a la tranquilidad publica.

En los asuntos municipales poseian la obligacién de asistir a los cabildos
publicos y secretos, inspeccionar al gobierno cuando los acuerdos de los
ayuntamientos no obedecian los mandatos, declarar legalmente disuelto a cualquier
ayuntamiento que se pusiera en rebelion del régimen, conceder la entrega y

expedicion de los fondos comunales y de terrenos, intervenir en las ventas y

40 villagébmez, C. (2004). Villada: entre la politica y el descontento 1889-1904. Toluca: Instituto
Mexiguense de Cultura, p.186.
41 Villagbmez, 2004, pp.187-189.
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contratos que realizaban los municipios, otorgar licencias para litigar en las

municipalidades, distritos y pueblos.

En la policia y salubridad debian revisar las licencias que concedian los
ayuntamientos y las municipalidades (para la tala de los montes), perseguir,
desterrar los juegos de azar y las diversiones prohibidas por la ley y asumian la
responsabilidad de tomar las medidas necesarias para evitar que se desarrollara
una epidemia o enfermedades endémicas. Asi mismo, en hacienda publica les
correspondia vigilar las operaciones de todos los administradores y recaudadores
de contribuciones, intervenir en la venta o contratos y asistir de manera presencial

al corte de caja que mensualmente ejecutaba el administrador de rentas del distrito.

En el gobierno interior de los pueblos estaban facultados para ejecutar que
se publicaran, circularan y obedecieran las leyes del régimen, trabajar, conocer y
resolver en conjunto con el consejo del distrito, en las elecciones con los jueces,
conciliadores y municipalidades. Imponer una serie de multas a las autoridades,
funcionarios o particulares por faltas a la policia, a su autoridad; impedir que los
ayuntamientos y otros mandos intervinieran en las decisiones de la demarcacion e
intervenir en las sistematizaciones del contingente de sangre, el ejército nacional y

las fuerzas del estado.*?

En la estadistica podian disponer de la formacion y enmienda de los registros
y formular el padron del distrito e intervenir en sus operaciones. En la guardia
nacional y rural les correspondia organizarlas, tenian la facultad para usarlas
cuando la tranquilidad se dafiara o alterara, con el objetivo de conservar a la paz

publica y la seguridad los pueblos, campos y caminos.

Los Jefes Politicos en el ramo de Instruccion Publica y Beneficencia gozaban
de “amplias facultades en el ramo de la instruccion publica, a la que tanta fe se

depositd para conformar ciudadanos y a la nacion”.*® Sus responsabilidades

42 Villagobmez, 2004, p.188.
4 Falcon, 2015, p.165.
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consistieron en vigilar las escuelas, cuidar la moral de los preceptores, quienes
regularmente presentaban a la Jefatura Politica sus titulos. También presidian en
las Juntas Municipales de Instruccion Publica, Junta Superior de Instruccion Publica
Primaria, Juntas Auxiliares y en las Academias Pedagdgicas.

Debian procurar que en cada cabecera municipal se estableciera una
escuela para nifios y otra para niflas, sancionar a los padres de familia que no los
inscribieran en las escuelas, vigilar que los directores cumplieran con las normas,
tenian la obligacién de coordinar a los profesores ambulantes para que impartieran
clases en aquellos lugares que no era posible tener un maestro permanente.
Ademas, los Jefes Politicos exigian que las Juntas Municipales de Instruccién
Publica emitieran y remitieran un informe mensual con informacion detallada de lo

gue se realizaba.

La educacién fue uno de los temas a los que el gobierno federal prestd mas
atencién, y también fue obsesion de muchos de los gobernadores y de los miembros
ilustrados de las elites “[...] depdsito de sus esperanzas de hacer de México una
nacién prospera y feliz”.44 Es por ello que las Jefaturas Politicas tenian la obligacion
de cuidar con toda diligencia la ejecucién de las leyes en este ramo. Al
desempefiarse de manera adecuada, los Jefes Politicos obtenian el aprecio de sus
superiores, de la opinion publica y del resto de los personajes notables de los

distritos.

En una primera etapa la eliminacion de las Jefaturas Politicas fue propuesta
por Francisco Madero |, en calidad de Presidente del Gobierno Provisional de
México, pero no pudo completarla debido a su fallecimiento. El decreto ordenaba su
supresion porque ejecutaban arbitrariamente las 6rdenes del gobierno federal y

estatal a los ciudadanos y también su accion anulaba la vida de los municipios.

4 Falcon, R. (1998). Los jefes politicos: eslabones del poder. En M. Mifio (Coord.), Historia general
del Estado de México. Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense: G.E.M., p.118.
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Art.1° Queda abogada en la Republica la institucion de jefes politicos de los

Distritos, Partidos 6 Cantones, cualquiera que sea su denominacion.

Art.2° Solo los vecinos del lugar pueden elegir y ser electos para las funciones
de Presidente, Alcaldes y demas miembros de su respectivo Ayuntamiento
Nadie que no sea vecino puede elegir ni ser electo para el desempefio de

aquellas funciones.*®

Posteriormente, Venustiano Carranza, en su papel de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista en Veracruz, emitié una disposicion el 25 de diciembre de 1914.
Este decreto eliminaba a las Jefaturas Politicas en el pais y promovia la creacion
de municipios libres. Al igual que Francisco Madero, afirmaba que las Jefaturas
Politicas soOlo habian servido como agentes de opresion y como ejecutores

incondicionales de los gobernadores.

Este decreto buscaba concientizar a la poblacion sobre la defensa de sus
derechos individuales y la proteccién de las actividades libres de los ciudadanos. La
promocion de su autonomia local mejoraria su administracién y haria mas eficiente
la supervision de sus asuntos. Ademas, promoveria el desarrollo y funcionamiento
de la educacion primaria en las distintas regiones del pais, contribuyendo al
progreso material y al crecimiento intelectual de los municipios. La libertad de los
ayuntamientos significaba un avance general de la nacién y favorecia al adecuado

funcionamiento de las instituciones democraticas y del gobierno.

[...] Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica, el Municipio libre, administrado por los
Ayuntamientos de eleccién popular directa y sin que haya autoridades

intermediarias en éstos y el Gobierno del Estado.*®

4 Madero, Francisco I.. (1911). Decreto de Francisco I. Madero relativo a la abolicion de los jefes
politicos, Art. 1°, 2°.

46 Adiciones al Plan de Guadalupe y Decretos dictados conforme a las mismas. (1915). Secretaria
de Instruccion Publica y Bellas Artes H. Veracruz, p.113.
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Aunque, se establecio la independencia del municipio libre, el presidente de
la republica y los gobernadores del Estado siguieron teniendo autoridad sobre las
fuerzas publicas de los municipios de donde gobernaban de manera continua o

temporal.

La Constitucion de 1917 eliminé oficialmente las Jefaturas Politicas y se
determind que los estados tendrian una representacion republicana y popular en su
gobierno local. Esto significaba que cada municipio seria administrado por un
cabildo elegido mediante el voto directo del pueblo, sin que ninguna autoridad

interfiriera entre el municipio y el gobierno estatal.

Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre.

Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.*’

A continuacién, se muestra una tabla con los principales Jefes Politicos del
Estado de México durante las gubernaturas del general Juan N. Mirafuentes, el
licenciado José Zubieta y el general José Vicente Villada, que nos permite identificar

quiénes ocuparon el puesto entre 1877 y 1897.

Tabla 1
Principales Jefes Politicos del Estado de México de 1877 a 1897

ARo Nombre del Jefe Politico Lugar gue | Carrera o grado
goberno militar
(distrito)

1876-1878 | Rafael Maria Hidalgo Toluca s.d

1877 Antonio Lara y Riverol Jilotepec s.d

1877 Macedonio Gonzélez del | Villa del Valle s.d

Pliego
1877 Pioquinto Millan Tenango Coronel

47 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917). México. Art.125°, p.130.
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1877 Roberto Maldonado Texcoco s.d

1877-1878 | Cristobal Navarrete Lerma s.d

1879 Félix Venegas Chalco s.d

1879 José Maria Castro Tenango Licenciado

1880 Ambrosio Molina Zumpango Coronel
Toluca

1880 Eugenio Vildasola Texcoco s.d

1881 Ambrosio Medina Ixtlahuaca Coronel

1881-1882 | Joaquin Zendejas Tenango Coronel

1882 Epigmenio Picazo Tlalnepantla s.d

1882 Franco Flores Temascaltepec | s.d

1883 Jesus Garibay Tenancingo s.d

1885 José A. Nava Temascaltepec | s.d

1885 José Perfecto Lomelin Tenancingo s.d

1885 Manuel Cardenas Sultepec s.d

1885 Nemesio Carrasco Cuautitlan s.d

1885 Rafael Izquierdo Valle de Bravo s.d

1885-1886 | Juan C. Gamboa Tlalnepantla Teniente

1885-1887 | Hipdlito Reyes Chalco Coronel

1885-1887 | Joaquin Zendejas Toluca s.d

1885-1888 | Pedro Maria Campuzano | Texcoco Coronel

1886 Agustin Cosio Temascaltepec | Abogado y juez

conciliador

1886 Francisco Garcia Valle de Bravo s.d

1886 Joaquin Delgado Texcoco s.d

1886 Luis Bravo Sultepec s.d

1886 Rodolfo Becerril Tenango s.d

1886 Silvano Gémez Texcoco s.d

1886 Telésforo TuAdn Cafiedo | Toluca Coronel

1887 Bernardo Martinez Otumba s.d

1887 Pablo Castillo Tlalnepantla s.d

1887 Pedro Mufioz Texcoco s.d

1887-1889 | Juan C. Gamboa Sultepec s.d

1888 Felipe Becerril Tenango s.d

1888 Mariano Madariaga Temascaltepec | Coronel

1889 Carlos M. Gonzéalez Pavia | Zumpango s.d

1889 Juan Vargas Chalco s.d

1889 Manuel Velazquez Ixtlahuaca s.d

1889-1890 | Juan C. Gamboa Tenango Teniente

1889-1890 | Manuel Tico Ixtlahuaca s.d

1890 Carlos M. Gonzéalez Pavia | Texcoco s.d

1890 Juan C. Gamboa Tenango Teniente

1890-1893 | Pedro C. Contreras Temascaltepec | Coronel

38




1891 Agustin Cosio Tlalnepantla Abogado y juez
conciliador

1891 Ambrosio Molina Ixtlahuaca s.d

Cuautitlan

1891 Feliciano Rodriguez Tlalnepantla General

1891 Mariano Madariaga Otumba Coronel

1891-1892 | Mariano Padilla Sultepec Coronel

1891-1892 | Vicente Aguilar Otumba s.d

1891-1893 | Francisco Callejo Jilotepec Comerciante

1891-1893 | Manuel A. Garibay Cuautitlan Coronel

1891-1895 | Agustin Cosio Chalco Abogado y juez
conciliador

1892 José Reyes Ixtlahuaca s.d

1892 Severiano Gomez Tlalnepantla s.d

1892-1894 | José Maria Trejo Tenancingo s.d

1892-1893 | Rodrigo Rubalcava Tlalnepantla s.d

1892-1896 | Vulfrano Vazquez Zumpango s.d

1893 F. Bustamante Tlalnepantla s.d

1893 Joaquin Laguna Valle de Bravo s.d

1893 Joaquin Zendejas Toluca s.d

1893 José C. Téllez Ixtlahuaca s.d

1893-1894 | Teodoro Alcocer y Cruz Lerma s.d

1893-1896 | Joaquin B. Carrillo Tenango s.d

1893-1897 | Carlos M. Barroso Chalco s.d

1894 Joaquin Laguna Temascaltepec | s.d

1894 José Maria Trejo Lerma s.d

1894 Manuel A. Garibay Otumba s.d

1894 Pedro C. Contreras Valle de Bravo Coronel

1894-1898 | Teodoro Alcocer y Cruz Tenancingo s.d

1895 Carlos K. Ruiz Lerma s.d

1895 Carlos M. Gonzalez Texcoco s.d

Cuautitlan

1895 Francisco Callejo Texcoco Comerciante

1895 Francisco Porcel Lerma s.d

1895 Juan Porcel Lerma s.d

1895 Luis Gallopin Tomas Temascaltepec | s.d

1895 Mariano Madariaga Jilotepec Coronel

1896 Cristébal Solano Sultepec s.d

1896 Francisco Callejo Valle de Bravo s.d

1896 Joaquin B. Carrillo Zumpango s.d

1896 Juan C. Gamboa Tenango Teniente

1896 Ricardo Lopez Sultepec s.d

1896 Samuel M. Barroso Tenango Licenciado
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1896 Vulfrano Vazquez Texcoco s.d

1896-1897 | Pedro Pastor Lerma s.d

1897 Antonio Araiza Tenancingo s.d

1897 Bernardino Ramirez Tenango Teniente

1897 Carlos M. Barroso Toluca s.d

1897 Eduardo Franco Sultepec Ingeniero

Jilotepec

1897 Fernando Baz Toluca s.d

1897 Francisco Porcel Tesmalcatepec | s.d

1897 José Maria Cardenas | Lerma Coronel
Madero

1897 José Maria Trejo Ixtlahuaca s.d

1897 Mariano Madariaga Otumba Coronel

1897 Matias de la Pefia Valle de Bravo s.d

1897-1899 | Francisco P. Bravo Tlalnepantla s.d

1897-1899 | Rodrigo Rubalcava Sultepec s.d

1897-1900 | Ricardo Lépez Valle de Bravo s.d

1897-1903 | Samuel M. Barroso Chalco Licenciado

Fuente: Adaptada de El jefe politico: un dominio negociado en el mundo rural del Estado
de México, por R. Falcén, 2015.
Abreviaturas: s.d= sin datos.

Esta tabla destaca a los principales Jefes Politicos del Estado de México de
1877 a 1897. Primero, se indica al afio en que gobernaron, seguido de su nombre,

distrito politico que administraron y su carrera o rango militar.

Como se puede visualizar la mayoria de los Jefes Politicos administraban los
distritos politicos por periodos breves, y su continuidad dependia del apoyo de
Porfirio Diaz, de los gobernadores y de los lideres locales. Actuaban como
intermediarios del poder del gobierno federal y estatal para mantener el control
sobre los distintos sectores de la sociedad. Asimismo, solian tener una trayectoria
en el ambito militar o diplomatica, como generales, coroneles, tenientes y
comandantes. También eran licenciados, maestros,

abogados, jueces

conciliadores, ingenieros y, en algunos casos, comerciantes.
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Capitulo 2. Contexto histérico de las Reformas Educativas en el Estado de
México en la segunda mitad del siglo XIX

El gobierno de Porfirio Diaz supo rodearse de gente de su confianza, desde
los diputados, senadores, gobernadores, Jefes Politicos y magistrados al congreso
que le posibilitaron que sus ordenes se cumplieran al pie de la letra. Sus politicas
implementadas le permitieron desarrollar sus ideales liberales, principalmente en el
desarrollo de las actividades legislativas y gubernativas: fomentaban el bienestar
individual por medio de los derechos constitucionales y por el uso correcto de las
contribuciones materiales de uso publico. Sin embargo, la accion politica fue muy
limitada, ya que estaba sujeta al proceso legal y a un estricto orden jerarquico del
poder: federal, estatal y municipal. Se traté de cuidar que las relaciones entre los
tres poderes publicos fueran adecuadas, no se permitian divergencias en sus
actuaciones ni la autonomia requerida en cada uno para el equilibrio gubernativo.

El poder legislativo y judicial estuvieron siempre regidos por el ideal ejecutivo
de equidad social mediante la promocién econdmica que se reflejaba en las obras
publicas y en el &mbito educativo durante los primeros afios de su gestidn se vieron
reflejadas en el establecimiento de una gran cantidad de escuelas que se
diferenciaban segun su tipo y ubicacion: las de primera, segunda y tercera clase.*®

En el presente capitulo se mencionaran a los gobernadores porfiristas del
Estado de México y a sus reformas educativas de 1877 a 1897: al general Juan N.
Mirafuentes, al licenciado José Zubieta y al general José Vicente Villada, dirigentes
de la entidad que tuvieron una estrecha relacion con los grupos dominantes de la
capital.

Hacia 1888 Porfirio Diaz ya habia unificado la politica nacional, el poder
legislativo y el judicial actuaban bajo el ejecutivo. Su mecanismo de unificacion
territorial consistio en su pragmatismo para nombrar a los gobernadores en las

distintas zonas de la Republica Mexicana. Los aspirantes debian de poseer una

8 Villagomez, 2004, p.73.
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serie de caracteristicas para cumplir con los objetivos de la administracion central:

la lealtad y el tacto de resolver problemas.

2.1. La Instruccion Publica en el Porfiriato

Durante el Porfiriato prevalecio una cierta pacificacion en el pais que permitio
que se crearan diversas fuentes de riqueza y se introdujo un cierto grado de
estabilidad en el gobierno que permitieron que los ideales de orden y progreso
parecieran realizarse. Se fortalecieron sectores econémicos importantes como la
industria, la mineria y la agronomia, que permitieron la acumulacion de ingresos
para el financiamiento de obras publicas y mejorar al sector educativo, el cual se
dirigié por medio de una ideologia progresista que buscaba una nacién moderna y
civilizada, sin embargo, la instruccion publica estuvo lejos de ser a lo que se
aspiraba, no logro llegar a toda la poblacién y no se implementé de manera uniforme

en todo el Estado.

Una parte de ésta era cosmopolita, con fuerte influencia francesa [...] al dia
en descubrimientos cientificos (muchos médicos mexicanos estaban a la
altura de sus colegas de Francia) y otra parte, por lo general la que habitaba
el campo, pueblos o los barrios bajos de las ciudades, vivia en estrecho

contacto con sus tradiciones familiares.4°

Uno de los obijetivos del régimen de Porfirio Diaz consistié en unificar los
sistemas educativos en los estados por medio de diferentes Congresos de
Instruccién Publica celebrados en la capital y presididos por los delegados de cada
Estado que enviaban en su representacion. Las asambleas educativas trataron de
cumplir con lo cometido en lo referente a la unificacién de la educacién, fijaron la

uniformidad en los programas de estudio y en el método formativo.

El primer Congreso de Instruccién Publica fue celebrado en el afio de 1889,

en él se establecio la uniformidad en los programas de estudios y en los métodos

4 Loyo, E., y Staples, A. (2010). Fin del siglo y de un régimen. En D. Tack (Coord.), La educacion
en México. México, D.F.: El Colegio de México, Seminario de la educacion en México, p.126.
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de ensenanza, “[...] implementandose el objetivo o intuitivo que pretendia educar al
nifio por medio de la observacion de los objetos materiales. Este procedimiento
suplantaba al dogmatico de épocas donde el educando estaba obligado a aprender
de memoria conocimientos expuestos por el maestro”.%° Asi mismo, se modificé el
aprendizaje de la lectura y escritura, se establecia que los nifios aprendieran de
manera simultadnea a través del deletreo y se les ensefiaban los principios de la

ideologia liberal: orden, libertad y progreso.

El gobierno federal prest6 mas atencion a la instruccion primaria elemental,
gue a la secundaria y profesional. Porfirio Diaz consideraba que era obligacion del
Estado impartir una educacion béasica para la formacion de buenos ciudadanos, a
través de la fundacion de escuelas se llegaria a un mayor numero de habitantes.
Dichos establecimientos se diferenciaron segun su ubicacion geografica, las
ciudades con mejor crecimiento econdémico tenian mejores centros de estudios,
programas y métodos de ensefianza, mientras los poblados con grupos indigenas
y campesinos eran sinénimo de atraso, se consideraban un obstaculo hacia el
avance, es decir, la ilustracion y el modernismo resultaban realizables solamente
para un pequefio grupo de la burguesia, de aquellos que vivian familiarizados con

el racionalismo: positivistas y cientificos.>!

“Principalmente, el método educativo en el Porfiriato consistio en darle al
educando una visidén exacta de su realidad basado en la experimentacion y la
observacién, pero también en el enciclopedismo [...]".5? De esta manera se
pretendia que la poblacion pudiera ser culta y conocer muchas cosas, no obstante,
este proceso se dirigié a un solo pequefio grupo de la sociedad, la modernizacién
del pais no lleg6 a los sectores mas bajos, a las colonias alejadas de las zonas

céntricas, los pueblos o las rancherias a las que les destinaron las escuelas

>0 Bazant, M. (2000). Unidad y democracia educativa: meta porfiriana. En M. Bazant (Coord.), Ideas,
valores y tradiciones: ensayos sobre historia de la educacion en México. Zinacantepec, Estado de
México: El Colegio Mexiquense, p.132.

>l Loyo y Staples, 210, pp.128-129.

52 Loyo y Staples, 2010, p. 130.
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rudimentarias (Unicamente les ensefiaban a leer y escribir), para estos habitantes la

escuela paso a un segundo plano, era mas trascendental su sobrevivencia.

El establecimiento del proyecto liberal en la educacion durante el Porfiriato
en el Estado de México enfrentd diversos problemas para su implantacion, los mas
importantes consistieron en la falta de recursos econémicos necesarios para crear
y mantener las diversas escuelas de los distritos, municipios, rancherias y pueblos,
especialmente en zonas con una gran poblacién indigena. “Las facultades
financieras comenzaron a resolverse cuando Porfirio Diaz, ya en el poder, promovio
la ley de Contribucion Directa”.>® que consistié en el impuesto al consumo que, en
un modelo econdmico capitalista, permiti6 un aumento de los recursos

gubernamentales y educativos.

En cuanto el gobierno estatal comenzd a generar recursos, el sistema
educativo intenté ampliarse en tres aspectos béasicos de la administracion y
funcionamiento de las escuelas: “[...] la determinacién de los tipos de escuelas
segun el lugar y el nivel de estudios proporcionados, el apoyo pedagdgico a los
preceptores en servicio y a la organizacién de un cuerpo de inspectores escolares

[.].5

La estructura administrativa del sistema educativo en el Estado de México se
dividio en tres tipos de escuelas: de primera, segunda y tercera clase. En las de
primera se encontraban las escuelas pertenecientes a las cabeceras de los distritos
de mayor importancia; las de segunda se establecieron en las municipalidades, en
los lugares no tan importantes y las de tercera se erigian en pueblos o rancherias
gue se ubicaban alejados. Se diferenciaban notoriamente una de otra por sus

métodos pedagogicos, recursos economicos y su funcionamiento administrativo, es

>3 Tortolero, B. (1998). La estructura agraria. En M. Mifio (Coord.), Historia general del Estado de
México. Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense: G.E.M., p.157.

>4 Becerril, R. (1983). La educacion. En M. Mifio (Coord.), Historia general del Estado de México.
Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense: G.E.M., p.359.
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decir, dependiendo del tipo de escuela se le asignaba el preceptor, en las céntricas

se les exigia que fueran titulados.

Con la obtencion de fondos, el aparato educativo en el Estado de México
comenzo a reorganizarse. Se implementaron instancias y actores educativos como
las Juntas de Instruccion Publica que se establecieron en los municipios donde
habia una o varias escuelas y se establecié un cuerpo de inspectores que se
encargaban de supervisar a las escuelas de primera, segunda y tercera categoria.
Posteriormente en 1881, se instaurd el primer organismo central del servicio
educativo, llamado Junta Superior de Instruccion Publica y también se crearon las
Juntas Auxiliares en los distritos. Durante este periodo, la educacion en el Estado
de México se rigio por la tendencia del positivismo, introducida al pais por Gabino
Barreda, la cual fue clave en la ilustracion porfirista y buscaba el orden intelectual

como medio para alcanzar el orden social.>®

Més adelante, durante el periodo gubernamental de José Vicente Villada, el
ideal pedagdgico consistié en la centralizacion administrativa de la educacion, es
decir, el poder ejecutivo fue el encargado de concentrar y administrar a la instruccién
publica de acuerdo con lo que se establecia en el gobierno federal: “Las instancias
administrativas y pedagdgicas municipales y regionales se convirtieron en
instrumentos de aplicacion de las politicas emanadas en la capital del pais”.*¢ Las
Juntas de Instruccién Publica Primaria y las Auxiliares de los distritos politicos
fueron suprimidas y se sustituyeron por nuevos mecanismos educativos. Se crearon
las Academias Pedagogicas que tenian la funcién de ser el cuerpo consultivo del
gobernador en la instruccién publica y por instancias intermediarias quedaron los
inspectores escolares a quienes se les consideré como una especie de transmisores

del orden educativo federativo.

> Becerril, 1998, p.358.
%6 Becerril, 1998, p.370.
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En lo referente a los preceptores, también hubo un cambio, durante su
periodo surgid la necesidad de mejorar su preparacion en metodologias, sistemas
de ensefianza, mobiliarios y materiales didacticos (se les ensefiaba a utilizarlos
correctamente). Ademas, las instituciones educativas ampliaron en tres categorias:

de parvulos, primarias y de adultos.

Las escuelas de péarvulos surgieron por la necesidad de que los nifios de 4 a
6 afos de edad también pudieran asistir a los centros educativos. Estos colegios
fueron gestionados por mujeres, quienes ensefiaban mediante juegos libres,
gimnasia, trabajos manuales, jardineria y canto. Las instituciones de instruccion
primaria mantuvieron su misma clasificacion en primera, segunda y tercera clase;
se dispuso que las ultimas dos fueran mixtas, siempre y cuando no hubiera
suficientes recursos para construir mas escuelas. Las de adultos fueron creadas
como una opcion complementaria para quienes no tenian educacion primaria, es
decir, para los que no sabian leer, escribir y contar, para aquellos que querian

terminar sus estudios elementales.>’

2.2. Las Jefaturas Politicas y las Reformas Educativas en la Legislacién
Estatal

Como antecedente a la organizacién educativa en el Estado de México
destaca la Ley de Instruccion Publica de 1874, promulgada por el licenciado Alberto
Garcia que establecia que la gestion y organizacion de la educacién quedaria a
cargo del poder ejecutivo, quien por medio de agentes educativos y Juntas de

Instruccién Publica supervisaria todo lo relacionado con el ramo.

Se retomaron los principios liberales de la Republica Restaurada, referentes
a que la educacion seria de caracter obligatorio y gratuito para todos los nifios
mayores de 5 y menores de 12 afios. Se puso especial énfasis a la formacion
elemental, se desplegaron una serie de funcionarios publicos para formar registros

de los estudiantes, recaudar impuestos y vigilar que los padres enviaran a sus hijos

>7 Becerril, 1998, pp.371-372.
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a la escuela. Las leyes decretaron que se debia de erigir por lo menos una escuela
en las cabeceras de distrito, municipalidad, municipio y se ensefaria lo que marcaba
el programa vigente, diferenciadas por su categoria: de primera, segunda o tercera

clase.>®

La ley de 1874 también definié las tareas de los inspectores escolares (nueva
figura en el ambito educativo responsable de asegurar el buen funcionamiento de
las escuelas): tenian la obligacion de visitar a las instituciones de educacion
primaria; supervisar la conducta de los preceptores respecto al cumplimiento de sus
deberes; informarse sobre los métodos de ensefianza utilizados; comprobar los
progresos de los alumnos tras los conocimientos de los maestros y presentar un

informe mensual a la administracion sobre el estado de las escuelas.>®

[...] la Ley de Instruccion Publica de 1874, decretada por el gobernador
Alberto Garcia, se establecié que los inspectores tendrian, entre sus diez
atribuciones la de vigilar los planteles de instruccion primaria supervisando la
conducta de los preceptores, el método de ensefianza empleado y el
adelanto que mostraban los alumnos. Enviaban posteriormente a la

Secretaria General una resefia mensual resultado de la supervision.®°

Los informes debian enviarse a la Jefatura Politica correspondiente,
detallando los avances que tuvieran los alumnos bajo la orientacion del preceptor
en turno, indicando el mes y manifestando si habia desempefiado de manera
adecuada sus actividades. Ademas, se comprometian a supervisar el uso de los
fondos de la instruccién publica, notificando al gobierno y a las Jefaturas Politicas

sobre cualquier abuso o falta en relacién con los materiales escolares, dando cuenta

*8 \/ Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 19 de 1874. Organizando la Instruccion
Publica Primaria del Estado de México. Art. 1°, p.21.

9V Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 10°, p.23.

0 Bazant, M. (2002). En busca de la modernidad: procesos educativos en el Estado de México 1873-
1912. Zinacantepec, Estado de México: El Colegio Mexiquense, A.C.: El Colegio de Michoacan, A.C.,
p.26.
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a la misma autoridad de las necesidades que percibiera y, si estas no se

solucionaban, las ponian a disposicion de la administracion municipal.

De igual manera, debian informarse por todos los medios disponibles,
incluidos los preceptores, sobre la asistencia de los alumnos, notificando a la
autoridad politica local sobre los incumplimientos para que se sancionara a los
responsables (padres o tutores), asegurandose de que se cumpliera la pena
impuesta y reportandole al Jefe Politico el expediente del caso y del castigo
aplicado. Del mismo modo les competia consultarles a los Jefes Politicos de toda
reforma que se hiciera en los establecimientos y, administrativamente, estaban
obligados a elaborar y enviar un informe al gobierno sobre el estado de las escuelas,
la conducta de los preceptores y de las faltas que observara.®!

No obstante, cualquier autoridad o ciudadano podia vigilar como funcionaban
las instituciones escolares y el trabajo del maestro. Asimismo, correspondia a los
jueces conciliadores o auxiliares, regidores, entre otros, verificar que los nifos
asistieran a las escuelas y de mandarlos de vuelta si estaban ausentes sin razon.
Cabe sefialar que el Jefe Politico compartia funciones con diferentes autoridades,
los decretos no establecen de forma especifica las tareas a desarrollar, al principio
se daban atribuciones en el &mbito educativo, pero posteriormente el inspector se

convirtié en la autoridad encargada de regularlo.®?

A inicios del Porfiriato, no existia la profesibn docente, la mayoria de
preceptores que desempefiaban en el Estado de México ensefiaban sin titulo.
Instruian a los educandos con conocimientos que habian obtenido por si mismos o
por la practica instructiva de lectura, escritura y numeros. Tras la expedicién de la
ley de Instruccion Publica de 1874, se establecié que para que los maestros

pudieran ejercer tenian que presentar un examen de reconocimiento en la zona de

61V Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 11°, p.24.
62V Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Arts. 12°, 13°, p.25.
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su eleccion geogréfica; para otra demarcacion les atribuia mostrar su nombramiento

definitivo o someterse a otro nuevo.%3

La expedicion de titulos de los preceptores de tercera clase quedo sujeta a
la realizacion de una prueba de reconocimiento que se celebraba en la sala del
capitular de la municipalidad de la cabecera del distrito, organizado por las Juntas
de Instruccion de la region. Posteriormente, se instauraba una asamblea dirigida por
el alcalde municipal y por la comision de instruccion publica del ayuntamiento: el
inspector de escuelas y 3 vecinos nombrados por la Jefatura Politica, quienes
podian realizar todo tipo de preguntas que consideraban convenientes en materia

de ensefianza. Una vez concluido se dictaminaba su aprobacién o negacion.54

Su nombramiento lo realizaban los Jefes Politicos a sugerencia del inspector
de las escuelas y con la aprobacion del gobierno; Unicamente los presidentes
municipales podian destituirlos si faltaban constantemente a clases,
comprometiéndose a nombrar a un sustituto inmediatamente para evitar que la
escuela cerrard y debian informar a la Jefatura Politica para que tomara las medidas
necesarias. Podian ser multados por el Jefe Politico o cualquier autoridad local si
no asistian regularmente a su horario de trabajo; la primera vez era con 3 dias de
sueldo, la segunda con 6 y en la tercera se les removia del puesto.5®

Para su nombramiento, la Jefatura Politica formaba un expediente, que
incluia una copia del titulo del preceptor, la opinién del inspector del distrito sobre
sus habilidades y el testimonio de tres personas consideradas honestas acerca de
su buena conducta. Una vez reunidos estos requisitos, el informe se enviaba al
ayuntamiento, que lo completaba dando un dictamen sobre los puntos
sobresalientes o0 negativos del candidato para que se encargara de la escuela. Si
se aceptaba su designacion, se remitia al gobierno para que obtuviera su

aprobacion o rechazo. Sin embargo, si el maestro falta por muerte u otra razoén, las

83 Bazant, 2000, p.147.
64V Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 17°, p.24.
85V Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 14°, p. 24.
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autoridades nombraban inmediatamente a un instructor interino, y los Jefes Politicos
estaban obligados a hacer el nombramiento definitivo en el plazo de un mes,

adjuntando los documentos necesarios para ejercer la profesion.®®

A diferencia de los anteriores, los examenes para la obtencién de titulos de
los aspirantes de primera 0 segunda categoria se realizaban en el Instituto Literario.
Correspondia a los interesados dirigir una solicitud al director de la mencionada
institucién, acompafiada de una investigacion juridica de dos o tres ciudadanos que
confirmaran que el solicitante tenia mas de 21 afos, no tenia antecedentes penales
y no tenia ninguna enfermedad que dificultara su trabajo como docente. Esta
investigacion era realizada por los jueces de primera instancia del Estado, con la
participacion del Jefe Politico del distrito, quien decidia si los testigos eran
adecuados y sus testimonios eran veridicos. Una vez cumplidos los lineamientos, el
director autorizaba que el candidato fuera examinado en materias de lectura,
aritmética, sistema métrico, gramatica, prosodia, catecismo constitucional,
manuales de geografia, historia universal y de México, urbanidad y moral. La prueba
era publica, con una duracion de 3 horas y era presidido por un comité integrado

por el director y 2 personas elegidas anualmente por el gobierno.®’

Por dltimo, en la ley de 1874 también estableci6é que los fondos de la
instruccion publica, estaban integrados por el producto de una cuota que se les
aplicaba a todos los habitantes mayores de edad que subsistieran con recursos
econOémicos propios, los jornaleros pagaban 12 centavos y los que desempefiaban
otra actividad contribuian con 15 centavos a 2 pesos. Asimismo, lo conformaban las
multas que imponian las autoridades o funcionarios del Estado (con excepcion a los
de causantes morosos, eran las personas que se atrasaban con el pago durante los

primeros 15 dias del mes, al atrasarse con el subsidio se les multaba con el 25% de

6 v Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Arts. 15°, 17°, 18°, 19°,
pp.24-25.

67V Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 21°, 22°, 23°, 24°,
25°, 26°, 28°, pp.26-27.
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sus cuotas mensuales) y las donaciones que se hacian a favor de la educacion
primaria.t8

Los administradores de rentas se encargaban de la recaudacion, fueron
receptores, comisionados y asociados del presidente municipal designados por la
Jefatura Politica para cobrar el impuesto a la educacion. Mensualmente, entregaban
un informe a los tesoreros de instruccion publica de lo recolectado en las
municipalidades a su cargo. Para realizar el cobro, creaban padrones con ayuda de
los ayuntamientos, quienes verificaban la informacion necesaria. Luego, el
administrador calculaba cuanto debian pagar mensualmente los ciudadanos, con
montos de 12 centavos para los jornaleros y hasta 2 pesos para quienes tenian
mayores ingresos. Una vez empadronada la informacion, el administrador debia
informar al publico sobre lo recaudado para permitir reclamaciones en un plazo de
15 dias. Si las habia, se presentaban al primer mando de la demarcacion, ante una
junta revisora establecida en las cabeceras de los distritos. Esta junta estaba
compuesta por un juez de letras, la autoridad mencionada, el Jefe Politico y dos
vecinos nombrados por él, quienes actuaban como director y secretario sin derecho
a voto.%®

Ademas, los administradores tenian la obligacion de enviar mensualmente
sus informes del cobro del impuesto a la Contaduria del Estado, por medio de copias
de los padrones e informacion exacta de los réditos. Asimismo, debian entregar los
fondos a los tesoreros municipales y obtener su recibo firmado por el presidente
municipal. También tenian que llevar por duplicado los informes de cada
municipalidad y verificar que el Jefe Politico los enviara al gobierno y a la oficina
correspondiente dentro de los primeros 8 dias del mes. Si no cumplian con el plazo,
las autoridades eran multadas entre 10 a 20 pesos en la primera vez, segunda doble

y destitucion del empleo por la tercera.”®

68 V Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 29°, p.27.

89V Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Arts. 30°, 31°, 32°, 33°,
34°, 35, pp.28-29.

70V Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Arts. 50°, 51°, p.31.
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Es considerable mencionar que cualquier autoridad tenia la facultad de
imponer multas por no contribuir a la instruccién publica. Estas multas se informaban
al administrador de rentas y por separado, a la Contaduria del Estado, ademés de
comunicéarselo a la Jefatura Politica para que tomara las medidas pertinentes. No
obstante, el cobro del impuesto enfrentaba muchas irregularidades, ya que las
autoridades no seguian las leyes y reglamentos vigentes, la mayoria de los
habitantes se dedicaban a las actividades agricolas y no tenian suficientes recursos

econdmicos.

2.3. El gobierno de Juan N. Mirafuentes: el desarrollo educativo y las Jefaturas
Politicas en la Legislacion Estatal

Juan N. Mirafuentes fue originario del Estado de México, vivi6 de 1825 a
1880, destaco por su participacion en la guerra de reforma y fue prefecto politico,
comandante y militar de Texcoco en 1863. Cuando los poderes politicos se
organizaron fue diputado del distrito de Jilotepec y de Temascaltepec, formé parte
del llamado partido porfirista y posteriormente se incorpor6 a las fuerzas
tuxtepecanas y luché junto a Porfirio Diaz en el triunfo de Tecoac.”®

Llegé al Estado de México el 8 de diciembre de 1876 y comenz6 a
relacionarse con miembros de la élite politica local para integrar su candidatura.
Posteriormente, el 27 de enero se expidié la convocatoria para las elecciones de
diputados y gobernador constitucional de la entidad, entre los candidatos
destacaron JesUs Cuevas, Prisciliano Maria Diaz Gonzalez, Le6n Guzman y el
General Juan N. Mirafuentes. En las elecciones resulté ganador y el decreto nUmero
1 de la Séptima Legislatura del Estado de México de 1877 establecié que era el
gobernador constitucional de la entidad, el general Juan N. Mirafuentes:

Art. 1°. Se declara que es Gobernador constitucional del Estado Libre y

Soberano de México para el proximo cuatrienio que comienza el 20 del

presente mes, y termina el 20 de Marzo de 1881 al C. General Juan N.

Mirafuentes, por haber obtenido setenta y cuatro mil novecientos cuarenta y

"1 Villagémez, 2004, p.32.
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tres votos; mayoria absoluta de ciento veintidés mil setecientos treinta y siete,

emitidos en todo el Estado.”?

Con el apoyo de la élite politica local y de Porfirio Diaz, comenzo6 su mandato
dedicandole especial atencion al ramo administrativo publico. Durante su gestion,
logro cierta estabilidad politica en la entidad y se ejecutaron diversas acciones
econdémicas y sociales. Se construyeron caminos que conectaban al municipio con
otros estados, por ejemplo, la carretera de Toluca a Cuernavaca que facilitaba el
intercambio de productos del Estado de México y Morelos. También se abrio la via
ferrocarrilera hacia Cuautitlan y se construy6 el camino que unia al centro con los
Cuartos de Naucalpan. Asimismo, se efectuaron distintas obras publicas que
beneficiaron a la poblaciéon en general, tales como el acueducto de Mayeca, la
edificacion del palacio municipal de Tenancingo y de una parte del de Toluca y el
acondicionamiento del edificio destinado a la Escuela de Artes y Oficios.”?

Durante su administracion, la economia tuvo mayor estabilidad. En la
agricultura, por ejemplo, hubo un crecimiento econémico debido al aumento de
plantaciones y a la mejora en las técnicas de cultivo. En la mineria, se explotaban
mas yacimientos y en la industria se instalaron nuevos molinos de harina y aceites,
asi como mas telares para fabricar frazadas, sarapes y rebozos en la poblacion. No
obstante, el comercio de productos se veia afectado por la falta de caminos, los
asaltos y a la escasez de materiales en las distintas zonas y por condiciones
climatolégicas que suspendian su intercambio por meses.

En la instruccién publica las escuelas primarias habian aumentado
considerablemente y gozaban de una mejor infraestructura, principalmente en sus
locales y utiles:

El afio anterior contaba el Estado, novecientas ochenta y siete escuelas, y en

el presente tiene derramadas convenientemente, en toda la extension de su

2 VIl Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 1 de 1877. Declarando Gobernador
Constitucional al C. General Juan N. Mirafuentes, Art. 1°, pp.5-6.
73 Salinas,1998, p.62.
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territorio, mil cincuenta, lo que da un aumento, durante la administracion

actual, de mas de trescientos establecimientos de ensefianza.’

Se indicé que su direccion y arreglo debia estar a cargo de profesores
titulados, de reconocida educacion y moralidad. Ademas, el Instituto Literario seguia
siendo la principal institucion de educacion superior del Estado de México. Entre sus
mejoras se aumentaron clases como la de telegrafia, que se impartia también con
los alumnos del Hospicio, y de instruccion elemental. Asimismo, se aseguraba que
los maestros de estos establecimientos demostrarian conocimientos y ética en el
cumplimiento de sus responsabilidades.”

Posteriormente, el decreto numero 71 de 1878 de la Séptima Legislatura
Constitucional autorizaba al gobierno de la entidad para que dispusiera de los
recursos de las escuelas de carceles para comprar mobiliario y suministros de estas
o de los establecimientos municipales de los distritos de instruccion primaria. De
esta manera, se facultaba a los Jefes Politicos, quienes a veces compartian estas
funciones con otras autoridades, para la administracion y distribucion de los
mobiliarios escolares. Ademas, tenian la responsabilidad de ejecutar las leyes de

instruccion publica y realizar mejoras materiales en sus jurisdicciones.’”®

Consecutivamente, se retoma el decreto numero 1 de 1879 de la Octava
Legislatura Constitucional en el que el Congreso del Estado de México declaré como
presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado al Lic. José Zubieta’’ (quien
posteriormente se convertiria en gobernador de la entidad en 1881). De la misma
manera, el decreto nimero 35 de 1879 otorgaba licencia con goce de sueldo al
general Juan N. Mirafuentes para que asistiera a la capital del pais y permaneciera

4 México (Estado). 1879. Memoria presentada 4 la H Legislatura del Estado de México, por el C
Gobernador Constitucional, General Juan N Mirafuentes, correspondiente al segundo afio de su
administracion. Toluca: Inst. Literario, p.145.

5 México (Estado), 1879, p.144.

78 VII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 71 de 1878. Autorizando al Ejecutivo
del Estado para que pueda disponer de las cantidades que del fondo de las escuelas de céarceles
aparecen en existencia, para la compra de muebles y Utiles de estas, p.121.

7 VIl Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 1 de 1879. Nombrando presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Estado al Lic. José Zubieta, p.5.

54



el tiempo necesario para el arreglo de sus asuntos personales. También se le
permitia que visitara los distritos del Valle de México y saliera de sus limites si asi
lo requeria su itinerario.”® Durante su ausencia, se nombré al diputado Pascual

Cejudo como gobernador interino del estado.”

Asimismo, se convoco a los habitantes del Estado de México a participar en
nuevamente a elecciones extraordinarias®® para elegir a un gobernador que
concluyera el periodo constitucional vacante por el fallecimiento del general Juan N.
Mirafuentes el 22 de marzo de 1880 en el Molino de San Cayetano, del distrito de
Tenango?®’. Dichas votaciones se llevaron a cabo el 25 de julio de 1880, resulté
ganador el licenciado Juan Chavez Ganancia, segun lo establecido en el decreto

ndmero 77 del mismo afio:

[...] Es gobernador del Estado Libre y Soberano de México, por el término
gue falta para concluir el periodo constitucional, comenzado por el finado C.
General Juan N. Mirafuentes, EI C. Juan Chavez Ganancia, por haber
obtenido ciento cuatro mil seiscientos cuarenta y dos votos, mayoria absoluta
de ciento veinticinco mil ochocientos cuarenta y un votos emitidos en todo el
Estado.®?

Juan Chéavez Ganancia habia ocupado diversas posiciones en la entidad,
como la de juez de primera instancia, fiscal del tribunal Superior de Justicia,
miembro del Consejo de gobierno y diputado local.83 Entre sus labores, promovio
reformas educativas y autorizé al ejecutivo de la entidad para reformar la Ley

78 VIII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 35 de 1879. Concediendo licencia
con goce de sueldo al gobernador constitucional del Estado, Arts. 1°, 2°, p.70.

79 VIII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 36 de 1879. Declarando que es
gobernador interino del Estado el C. Diputado Pascual Cejudo, p.71.

8 VIl Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 68 de 1880. Convocando al pueblo
del Estado a elecciones extraordinarias de gobernador, Arts. 1°, 2°, pp.125-126.

8 villagémez,2004, p.37.

8 VIl Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 77 de 1880. Declarando gobernador
del Estado por el término que falta para concluir al periodo constitucional al C. Lic. Juan Chéavez
Ganancia, Art. 1°, p.144.

8 villagémez, 2004, p.38.
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Organica del Instituto Literario,®* pero no pudo llevarlo a cabo debido a su muerte el
2 de noviembre de 1880. Posteriormente, el Congreso nombré a Mariano Zufiiga
como dirigente, por el tiempo que faltaba para concluir el periodo iniciado por el
general Juan N. Mirafuentes y libre por el fallecimiento del licenciado Juan Chavez

Ganancia, quien asumiria el cargo inmediatamente.

[...] Es Gobernador del Estado Libre y Soberano de México, por el tiempo
que falta por concluir el periodo constitucional comenzado por el Benemérito
general C. Juan N. Mirafuentes y vacante por el fallecimiento del C. Lic. Juan

Chavez Ganancia, el C. Mariano Zufiiga.®

2.4. El gobierno de José Zubieta: lareorganizacién del sistema educativo y las
Jefaturas Politicas en la Legislacion Estatal

El licenciado José Zubieta conocié al periodista y politico Juan N. Mirafuentes
cuando desempefiaba el cargo de juez de primera instancia en el Estado de México.
Tras desempefiarse como secretario general, logré establecer una serie de
relaciones con la élite politica local, quienes lo situaron entre el mejor candidato
para la gubernatura de la entidad y a falta de aspirantes de confianza, el presidente
Diaz permitié que se lograra su postulacion.

Es Gobernador constitucional del Estado Libre y Soberano de México, para

el cuatrienio que comienza el 20 del actual y termina el 19 de Marzo de 1885,

el C. Lic. José Zubieta por haber obtenido la mayoria absoluta de ciento

veintisiete mil seiscientos noventa votos.8¢

De esta manera se eligi6 como representante electoral de la entidad al

licenciado José Zubieta, quien gobernaria del 20 de marzo de 1881 al 19 marzo de

8 VIl Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 91 de 1880. Autorizando al Ejecutivo
del Estado para que, durante el receso de la camara, reforme la Ley Organica del Instituto Literario.
Art. 1°, p.156.

& VIII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 104 de 1880. Declarando gobernador
del Estado, por el tiempo que falta para concluir el periodo constitucional comenzando por el C.
General Juan N. Mirafuentes, al C. Dr. M. Zudiga, Art. 1°, p.169.

8 |X Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 1 de 1881. Declarando Gobernador
Constitucional del Estado al C. Lic. José Zubieta, p.6.

56



1885 y en 1886 fue nuevamente gobernador sustituto. Previo a su hombramiento
se apoyo del llamado circulo zubietista, un grupo elitista dedicado a propagar su
candidatura, conformado por Agustin Cossio, Enrique Capdiville, Juan B. Garza,
entre otros. Con su gobierno el Estado de México traté de consolidarse, se dedico
a impulsar a la economia, infraestructura y educacion.®’

Los principales intereses educativos del licenciado José Zubieta se
destacaron por la reorganizacién de la Ley de Instruccién Publica, la instauracion
de la Junta Superior y de las Auxiliares en cada distrito; la apertura de escuelas
nocturnas, la fundacién de la Normal de Profesores, la reglamentacion de la
ensefianza secundaria de 1883 y 1886, la adopcién de libros de texto obligatorios
en las escuelas publicas y la promulgacion de una nueva Ley Orgénica para el
Instituto Literario.88

En los primeros afios de su gobierno establecio que la educacion basica seria
impartida y promovida por el ejecutivo, tendria un caracter laico, gratuito y
obligatorio, se adoptarian los sistemas vigentes que presentaran progreso al Estado
y se dividiria en rudimentaria para los parvulos y elemental para los nifios mayores
de 7 y menores de 12 afios.??

También normo la participacion de los inspectores escolares (personajes que
adquiririan relevancia en la administracién futura), quienes ademas de vigilar el
funcionamiento de las escuelas, debian asegurarse de que se cumplieran todas las
leyes y reglamentos educativos que emitieran las Juntas. Tenian la autorizacion
para monitorear cuidadosamente el desarrollo de la educacion y vigilar de que los
ayuntamientos no intervinieran en la administracion de la instruccion “Con esta
vigilancia se penso en proteger los intereses de las instituciones oficiales y los pocos

recursos con que se contaba para su sostenimiento [...]".%°

87 villagébmez, 2004, p.38.

8 Salinas, 1998, p.71.

8 IX Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 12 de 1881. Estableciendo en esta
capital una Junta encargada de todo lo concerniente a la Instruccion Publica Primaria, Art. 7°, p.16.
% México (Estado). Direccion de Educacion Publica. (1974). 150 afios de la educacién en el Estado
de México. Toluca, Méx.: G. E. M., p.77.
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Posteriormente, en 1882, se realizaron reformas educativas referentes a la
preparacion de los preceptores quienes hasta el momento habian tenido una
formacién, nombramiento y desempefio deficiente. Se pronuncio el decreto nimero
49 en el que se declaraba el establecimiento de la Escuela Normal para Profesores
en el Estado de México, con el objetivo de formar maestros aptos para desempeniar

en las escuelas publicas de la entidad de primera, segunda y tercera clase.%

Art.5° La Escuela Normal se establece, por ahora en el Instituto Literario:
concurriran a ella los alumnos que actualmente cursan la escuela de
perfeccionamiento, haciendo sus estudios con entera sujecion & la ley relativa
los aspirantes a la carrera del profesorado, y los alumnos de primaria que

deseen inscribirse, hasta el numera de treinta.?

Se determind que la institucion estaria anexa al Instituto Literario y se
integrarian a ella todos los estudiantes que cursaban estudios preparatorios. Para
ser admitidos era necesario que presentaran un certificado expedido por un profesor
o acreditar un examen previo en el que demostraran que tenian la instruccion

suficiente en lectura, escritura y aritmética.®3

También se establecié que, para desempeiiar la profesion en los planteles
publicos, era necesario presentar un titulo. Los establecimientos de primera y
segunda clase lo obtendrian conforme a lo indicado por la ley del Instituto Literario,
realizando sus estudios y practicas en la Normal. Para las de tercera su obtencion
se acreditaba por medio de un examen que demostraba que habian estudiado las
materias requeridas para las escuelas de primera categoria (lectura, escritura,
calculo, linguistica, moral, urbanidad, higiene, compendios de astronomia,

geografia, historia de México, geometria y constitucién del Estado).®*

91 |X Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 49 de 1882. Autorizando al ejecutivo
del Estado, para reformar los decretos 12 y 32 de 3 de mayo y 17 de octubre de 1881, Arts. 1°,2°,
p.90.

92 |X Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 49 de 1882, Art. 5°, p.91.

9 |X Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 49 de 1882, Art. 6°, p.91.

%X Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 49 de 1882, Arts. 3°, 4°, p.90.

58



La duracion de las carreras variaba segun el tipo de establecimiento para el
gue se preparaban: los preceptores de primera y segunda clase estudiaban 2 afios
y los de tercera 1 afio. Al finalizar, la expedicion de titulos correspondia a la Junta
Superior, se anulo la atribucion que anteriormente tenian los ayuntamientos y los
Jefes Politicos referentes a la emision de nombramientos. En cuanto a la
administracion de la escuela Normal, el ejecutivo y la Junta Superior determinaron
que seria dirigida por un director, un profesor ayudante y un joven de oficios. Sus
salarios serian pagados por la tesoreria de la mencionada institucion conforme a los

reglamentos vigentes.%

Otra de las reformas educativas emitidas durante su gestién consistié en el
decreto niumero 62 de 1884, es una modificacion al 49 de 1882 referente a la
formacion de preceptores. Se reglamentaba nuevamente el procedimiento para
otorgar titulos a las profesoras de instruccion publica primaria en las escuelas de
primera, segunda y tercera clase. Para poder desempefiar, en las de primera tenian
que cursar materias de lectura, escritura, graméatica, pedagogia elemental,
urbanidad, catecismo politico constitucional, aritmética, higiene, elementos de
geometria plana y logica, geografia, principios de dibujo y de musica, nociones de
fisica, quimica, historia natural y de México, economia doméstica y labores

femeniles.%

Aquellas que aspiraban al titulo de segunda categoria, debian estudiar
materias de lectura, escritura, gramatica, nociones de pedagogia, moral y
urbanidad, nociones de catecismo constitucional, operaciones fundamentales de
calculo, higiene, economia doméstica, elementos de geometria, nociones de
geografia politica de México, historia y labores femeniles. Para obtener el
nombramiento de tercera clase, se requeria que aprobaran las asignaturas de

lectura, escritura, ortologia, nociones de pedagogia, moral y urbanidad, operaciones

% |X Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 49 de 1882, Arts. 9°, 10°, 11°, p.91.
% X Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 62 de 1884. Erigiendo en el pueblo la

rancheria de Huayapenco en el Distrito de Sultepec (Reglamentando la manera de expedir titulos de
profesoras de instruccién publica primaria), Art. 2°, p.149.
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de célculo, rudimentos de higiene, nociones de geografia, politica del Estado y
labores femeniles. A diferencia del edicto anterior, se aumentaron mas asignaturas

y se regularon los requisitos formales para la obtencién formal de titulos.®’

Las aspirantes al titulo debian presentar una solicitud a la Junta Superior de
Instruccion Publica pidiendo ser admitidas, junto con su certificado de bautismo o
del registro civil para que probaran su mayoria de edad. También tenian que
adjuntar una boleta de las asignaturas que habian cursado avalada por sus
maestros y un documento de la direccion del plantel publico donde habian realizado
sus servicios docentes. Una vez reunida esta documentacion, la Junta Superior
nombraba a un jurado examinador y calificador, compuesto por 2 profesoras y un
profesor, presidido por un secretario designado por la asamblea. Este ultimo tenia
la tarea de formar un expediente para que la Junta decidiera si habia sido admitida
0 no a la solicitante a examen.®® Los jurados examinadores y calificadores actuaban

de manera rotativa y se conformaban de los directores y directoras de:

1°. El Director de la Escuela “Riva Palacio” y las Directoras de las Escuelas

“Leona Vicario” y “Luisa Maldonado”.

2°. El Director de la Escuela “Urbano Fonseca” y las Directoras de las

Escuelas “Josefa Ortiz de Dominguez” y “Leona Vicario”.

3°. El Director de la Escuela de 22. Y las Directoras de las Escuelas “Luisa

Maldonado” y “Josefa Ortiz de Dominguez”.

4°. El Director de la 3?2. Escuela y las Directoras de las Escuelas “Luisa

Maldonado” y “Josefa Ortiz de Dominguez”.%°

Ademas, el presidente del jurado era el responsable de notificar si habian

sido aprobadas o rechazadas para realizar la prueba. Si eran aceptadas, se les

97 X Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 62 de 1884, Art. 2°, pp.149-150.

% X Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 62 de 1884, Arts. 3°, 4°, 5°, pp.150-
151.
99X Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 62 de 1884. Art. 11°, p.152.

60



informaba el dia, la hora y el lugar del examen, y si se rechazaba, se les entregaba

por escrito las razones de la negativa.

El reconocimiento se realizaba publicamente y duraba dos horas. Al terminar,
el presidente recogia las votaciones de manera secreta y decidia si aprobaba o
reprobaba a la candidata. Luego, el secretario del jurado redactaba un acta de la
prueba firmada por todos los miembros, y una copia se enviaba a la Junta Superior
de Instruccion Publica, que informaba al poder ejecutivo para la emision del titulo.
Si una aspirante era reprobada, se le daba un plazo para solicitar otro examen, y si
no lo aprobaba, se le designaba otra fecha para que lo realizara en un maximo de

6 meses.100

Al finalizar el cuatrienio del licenciado José Zubieta en 1885, se nombroé como
gobernador del Estado de México al general Jesus Lalanne, un hombre militar
originario de Guanajuato. Nacié en 1838 y falleci6 en 1916. Tras su paso por el
ejército, participo en varias batallas, entre ellas la del 5 de mayo de 1862, contra el
imperio de Maximiliano, asi como en los combates de Miahuatlan y la Carbonera,
entre otros. Ademas, fue miembro de diversas organizaciones militares y magistrado
del Supremo Tribunal Militar.1%* Su candidatura fue propuesta por el presidente
Manuel Gonzalez (quien era su amigo cercano) y, sin consultarlo a Diaz, se le

permitié que alcanzara su aspiracion de ser declarado gobernador constitucional.

Art.1°. Es Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México,
para el cuatrienio que comienza el 20 del actual y termina el 19 de Marzo de
1889, El C. General Jesus Lalanne, por haber obtenido la mayoria absoluta

de ciento once mil trecientos veintinueve votos.102

Asi fue declarado gobernador electo y asumié el cargo el 20 de marzo de

1885. Entre sus labores educativas destac6é que retomaba el proyecto de Zubieta

100 X Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 62 de 1884, Arts. 6°, 7°, p.151.

101 villagbmez, 2004, p.41.

102 X| Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 1 de 1885. Declarando Gobernador
Constitucional del Estado, al C. General Jesus Lalanne, Art. 1°, p.5.
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referente a la reglamentacion de los examenes de los alumnos de las escuelas
oficiales de la entidad que se aborda en el capitulo 3 de este trabajo de
investigacion. Consecutivamente el decreto 43 de 1886 otorgd licencia con goce de
sueldo a Jesus Lalanne, para que pudiera atender el restablecimiento de su
salud.1%3 De esta manera, se le declaré como gobernador interino al licenciado José
Zubieta durante la autorizacibn concedida y posteriormente se le designé

indefinidamente mientras que el general estuviera separado del poder ejecutivo. 104

Entre las reformas educativas realizadas por el licenciado José Zubieta como
gobernador interino, destaco la modificacion de la Ley Organica del Instituto de
1886. Se dividia en 8 capitulos y 79 articulos que regulaban a la institucién. El primer
capitulo trataba sobre las materias que conformaban la educacién secundaria,
preparatoria y profesional; el segundo era referente a la inscripcion de los
estudiantes, examenes, premios y vacaciones; el tercero establecia los requisitos
para los examenes finales, asi como la expedicion de titulos; el cuarto estaba
relacionado con los alumnos; el quinto abordaba aspectos econdmicos; el sexto se
centraba en los sueldos y gastos; el séptimo trataba sobre los fondos del colegio y

el octavo incluia disposiciones generales.

La ley establecio las materias que integraban a la educacién secundaria,
preparatoria y profesional en el Instituto. Concernian a la primera, las asignaturas
de moral y urbanidad, espafiol, francés, literatura, historia universal y de México,
aritmética, algebra, geometria plana espacial, trigonometria, fisica experimental,
cosmografia, geografia, quimica, higiene, logica, contabilidad, musica y dibujo
(estas mismas las cursaban los alumnos que pertenecian a la ensefianza

preparatoria de las carreras de telegrafia, comercio y profesor de instruccion publica

103 XI Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 43 de 1886. Concediendo licencia al
Gobernador Constitucional del Estado, Art. 1°, p.101.

104 X1 Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 67 de 1886. Declarando gobernador
interino del Estado al C. Lic. José Zubieta, durante el periodo de prérroga concedida al gobernador
constitucional, p.137.
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de segunda clase). Sus estudios se completaban en 3 afios y al terminar, los
alumnos se sometian a examenes para que recibieran un diploma acreditativo.1%

Los estudios preparatorios incluian materias como moralidad y urbanidad,
calculo, algebra, geometria, matematicas, astronomia, cartografia, fisica, quimica,
geologia, agronomia, zoologia, higiene, logica, estadistica, espafiol, idiomas (latin,
francés, inglés y aleman), literatura, historia universal y de México. Estos estudios
duraban 5 afios y era obligatoria para los que deseaban obtener un titulo
profesional.1%¢

Las carreras que ofrecia el Instituto incluian ingenieria agricola, civil
especializada en caminos, puentes y canales, de minas y metalurgia, y las
profesiones de topografo e hidrégrafo. También se encontraba la formacion en
metalista, telegrafia y la docencia publica en primera y segunda clase. Las materias
correspondientes para ser profesor abarcaban desde higiene infantil, elementos de
psicologia, teoria de la educacién, métodos de instruccion, pedagogia practica,
administracion escolar hasta el estudio de la legislacién de la educacién del Estado,
con practicas en instituciones publicas oficiales.%’

Asimismo, las inscripciones al plantel se realizaban el dia que indicaba la
secretaria del Instituto, normalmente 15 dias antes del inicio de las clases. Los que
ingresaban por primera vez tenian que comprobar que habian sido aprobados en
algin colegio oficial de la Republica, y ademas eran evaluados para que
demostraran que tenian la preparacién necesaria para ingresar a la educacion
preparatoria. Aquellos que no acreditaban las pruebas y no manifestaban tener los

conocimientos basicos de la educacion primaria eran enviados directamente al

105 XI Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 95 de 1886. Autorizando al Ejecutivo
para que pueda reformar la Ley Orgéanica del Instituto, Cap. I, Arts. 1°, 2°, 3°, p.208.

106 X| Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 95 de 1886, Cap. |, Arts. 5°, 6°, 7°,
pp.208-209.

107 XI Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 95 de 1886, Cap. |, Arts. 12°, 18°,
pp.210-212.
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establecimiento practico de la escuela Normal para que completaran y mejoraran
sus estudios.%8

En cuanto al afio escolar, duraba 10 meses con un mes de vacaciones. Sus
examenes se llevaban a cabo publicamente un mes antes de que finalizara el ciclo
escolar. Sus evaluaciones las realizaban un jurado conformado por 3 profesores de
la institucion (el maestro de la materia, el de un nivel superior inmediato y otro que
designaba la asamblea del plantel). Si no habia suficientes preceptores, se
nombraban evaluadores externos por el consejo de la Facultad. Tras concluir el
proceso, los premios los asignaban el ejecutivo y la junta facultativa del Instituto y
se entregaban cada afio.1%°

El gobierno se encargaba de los examenes y de la expedicion de titulos
profesionales en el Instituto. Para recibirlos, los estudiantes primero debian
solicitarlos al director y luego eran evaluados por un jurado calificador compuesto
por 5 miembros designados por la junta facultativa. La evaluacion duraba al menos
2 horas. A los alumnos externos a la institucién, les correspondia presentar un
certificado oficial que demostrara la aprobacion de todas las materias de su carrera.
Aquellos que buscaban el titulo de profesores de primaria, les concernia anexar una
carta de buena conducta y su evaluacion que duraba 4 horas. Las votaciones eran
secretas y la calificacion se daba como aprobado o reprobado y se registraba en un
acta que se comunicaba al interesado.*?

La administracion y economia del Instituto estaban a cargo del director,
tesorero, administrador y los profesores necesarios para que ensefiaran a los
alumnos. Estos eran designados y removidos por el gobierno. Ademas, se cred una

junta facultativa compuesta por el director, 3 catedraticos y el secretario del Plantel,

198 X| Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 95 de 1886, Cap. Il, Arts. 25°, 26°,
p.213.

109 XI Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 95 de 1886, Cap. I, Arts. 28°, 29°,
30°, pp.214-215.

110 X| Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 95 de 1886, Cap. Ill, Arts. 35°, 36°,
37°, pp.216-217.
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gue debian reunirse siempre que surgian asuntos regulatorios o consultas sobre la
gestion y direccion del plantel.11?

Los ingresos del Instituto incluian la pension de herencias y legados, las
colegiaturas municipales (16 pesos mensuales por alumno), el monto asignado en
el presupuesto anual, el pago de los alumnos pensionistas y las donaciones al
establecimiento. Como normas generales, se dispuso que la Escuela Normal de
varones para Profesores de Instruccion Primaria estaria anexa al Instituto y su
director seria el del colegio.'*? La Normal seguia siendo financiada por la Junta
Superior de Instruccién Publica del Estado, y su tesoreria debia proporcionarle los
fondos necesarios para sus pagos.!''® En esta ley, los Jefes Politicos estaban
involucrados en el capitulo 4 referente a los alumnos y en las becas municipales
mencionadas en su Art. 47:

[...] Cada una de las Municipalidades 6 Municipios del Estado, tienen la

obligacion de sostener en el Instituto un alumno, para cuya eleccion los

Ayuntamientos respectivos propondran una lista hasta de seis jovenes de

entre los que hayan manifestado mas aptitud y aprovechamiento en las

Escuelas publicas de la Municipalidad, que sean de notoria pobreza y buena

conducta, sanos y de doce afios por lo menos. Esta lista la mandaran por

conducto del Jefe Politico, al Gobierno del Estado, cuyo personal, tomando
en consideracion los antecedentes de los propuestos, en vista e los
certificados de que habla la fracciébn IV de este articulo, designara al

agraciado, oyendo previamente al Director del Instituto.14

En particular, a la anterior ordenanza se encuentra el decreto niumero 4 de

1887 que concedia a los nifios Angel y Gustavo Gonzéalez becas para ingresar al

111 X1 Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 95 de 1886, Cap. IV, Arts. 54°, 55°,
p.220.
112 X| Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 95 de 1886, Cap. VI, Art. 69°, p.223.

113 XI Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 95 de 1886, Cap. VIII, Art. 71°, p.224.
114 XI Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 95 de 1886, Cap. IV, Art. 41°, p.218.
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Instituto Cientifico y Literario del Estado como alumnos de dotacién municipal.1*®
Asimismo, era responsabilidad de los Jefes Politicos asegurar que los alumnos
cumplieran con el reglamento vigente del plantel, tal como estableci6 la Secretaria
General (1880):

La Secretaria General recibio un informe del Jefe Politico de Villa del Valle,
donde el presidente de Malacatepec comunicaba a la Jefatura que desde
principios de diciembre del afio pasado, el alumno del Instituto Literario,
Francisco Mendieta, habia estado en esa poblacion. Sin embargo, la
presidencia municipal no sabia si estaba de vacaciones o se habia separado
del Instituto. Solicitaban a la Jefatura Politica instrucciones sobre qué hacer,
ya que la Tesoreria Municipal habia estado pagando su colegiatura sin

conocer la situacion del estudiante.

En respuesta a la misma carta, el Jefe Politico informé al Secretario General
gue el estudiante habia salido de vacaciones en octubre del afio pasado y
gue habia regresado oportunamente al establecimiento para continuar con

sus estudios.116

2.5. El gobierno de José Vicente Villada: el auge de la educacion publicay las
Jefaturas Politicas en la Legislacion Estatal

El general José Vicente Villada, fue un politico y militar elegido gobernador
del Estado de México con apoyo de Porfirio Diaz. Su eleccion se repitié en cuatro
ocasiones, por periodos consecutivos que abarcaron de 1889 a 1905; el ultimo no
lo pudo concluir debido a que fallecié en 1904. De 1895 a 1897 se ausento del cargo,

dejando como dirigente interino a su primo Eduardo Villada.*'” Dio inici6 a su

115 XII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 4 de 1887. Concediendo a los nifios
Angel y Gustavo Gonzélez, que ingresen al Instituto Cientifico y Literario del Estado, en calidad de
alumnos de dotacién, Art. 1°, pp.7-8.

116 Secretaria General, Seccion de Justicia. 19 de febrero de 1880 a 20 de febrero de 1880.
Contestese al Gobierno manifestandole que el joven Francisco Mendieta alumno de este Ynstituto,
sali6 de vacaciones en Octubre del afio préximo pasado, y ha vuelto oportunamente a este
establecimiento a continuar con sus estudios.

117 salinas, 1998, p.73.
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mandato por disposicion del decreto numero 1 de la Décima Tercera Legislatura
Constitucional que establecio que era:

Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, para el

cuatrienio que comienza el 20 del actual y termina el 19 de marzo de 1893,

el C. Coronel José Vicente Villada, por haber obtenido la mayoria absoluta

de ciento doce mil ciento veintitrés votos. 18

De esta manera se implant6 en el poder al general José Vicente Villada. Fue
el gobernador que mas se acercé a la politica de Porfirio Diaz y durante sus
mandatos continud impulsando el desarrollo econémico iniciado por el general Juan
N. Mirafuentes y el licenciado José Zubieta. Ademas, restauro las finanzas publicas,
unificé y concentrd la recaudacion de impuestos de manera eficiente, y establecio
una garantia de seguridad publica a través de las fuerzas del Estado.

Para Villada, sus logros en la hacienda publica eran los organizadores de una
buena administracion, ya que le permitian reformar los servicios antiguos, construir
nuevos establecimientos, reducir impuestos y mejorar el ramo de instruccion
publica. Este ultimo fue uno de los que mas llamo su atencién. Durante su visita a
los distritos del Estado de México, noto que habia muchas escuelas abiertas, pero
pocas cumplian su objetivo debido a la falta de materiales, profesores inadecuados
y por la mala condicion de los edificios, que representaban un riesgo para la salud.

En su primer periodo como gobernador del Estado de México, la instruccion
publica parecia haber mejorado un poco. Habia 1034 escuelas distribuidas por todo
el estado, mas que en cualquier otra parte del pais. Aunque la entidad contaba con
mMas instituciones educativas que en otros lugares, muchas tenian deficiencias. Lo
que sugiere que uno de los objetivos de los gobernadores anteriores fue mas la
construccién de edificios escolares que asegurar su buen funcionamiento.19

Al asumir el poder ejecutivo, retomé las propuestas educativas del Primer

Congreso Nacional de Instruccion Publica, convocado por el Ministro de Justicia e

118 X111 Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 1 de 1889. Nombrando Gobernador
Constitucional del Estado, al C. Coronel José Vicente Villada, Art. 1°, p.5.
119 México(Estado), Direccién de Educacion Publica, 1974, p.121.
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Instruccion Publica, Joaquin Baranda. Estas se enfocaban en la uniformidad de la
ensefianza, buscaban establecer un programa y método de estudios igualitario para
todas las escuelas publicas, con el propésito de educar a los alumnos mediante la
observacion y el uso de objetos materiales. A la asamblea asistieron los delegados
de todas las entidades de la Republica Mexicana con el objetivo de encontrar
soluciones a los problemas pedagogicos. Por el Estado de México, acudieron
representantes nombrados por el general, quien solicitd que elaboraran un informe
detallado con las observaciones y conclusiones de los congresistas, se pretendia
reformar la educacion en la entidad.

En el Primer Congreso Nacional de Instrucciéon Publica, no solo se busco la
uniformidad, sino que también reemplazd el concepto de instruccion por el de
educacion. Este dltimo indicaba que la ensefianza seria sistematizada con las
escuelas que formaban a los maestros. Cuando los delegados presentaron su
informe al general Villada, comenz6 a trabajar en mejorar la educacion en la entidad.
Elaboré y envié a la Camara de Diputados un proyecto para reorganizar la
educacion basica, como consta en los siguientes decretos: “Art.1°. Se autoriza al
Ejecutivo del Estado para reformar las leyes vigentes de la Instruccion publica
primaria [...]"*?° que fue aprobado hasta julio de 1890. Durante su reglamentacion
se reafirmaron los principios de gratuidad y laicidad (establecidos por Juéarez),
destacando especialmente que la educacion debia ser obligatoria y se auxiliaria de
autoridades estatales, distritales y municipales, de Jefes Politicos, inspectores
escolares, presidentes municipales, jueces auxiliares, profesores y otros para su
restructuracion.

Los logros educativos durante sus mandatos fueron posibles porque
establecio una politica que involucraba a autoridades federales y municipales, que
le ayudaron a ejecutar leyes, reglamentos y decretos. Se emitieron una serie de
disposiciones para regular sus atribuciones y facultades, como la nimero 18 de

1889, relacionada con las multas recaudadas por las autoridades del Estado, que

120 X1l Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 14 de 1889. Autorizando al Ejecutivo
del Estado para reformar las leyes vigentes de Instruccién Pdblica Primaria, Art. 1°, p.137.
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dictaminaba que sin excepcion, estas ingresarian a la administracion de rentas:
“‘Art.3° Queda expresamente prohibido & los Jefes politicos ejecutar mejoras
materiales U otro cualquier gasto, con los fondos de multas”.*?!

Asi se estableci6 que ninguna autoridad podia utilizar los ingresos
recaudados, anulando especificamente la facultad de las Jefaturas Politicas para la
compra de materiales y utiles escolares de periodos anteriores (Juan N. Mirafuentes
y José Zubieta). Posteriormente, la Décima Tercera Legislatura del Estado emitio el
decreto Disponiendo se establezca en la Tesoreria General del Estado una seccion
encargada del ramo de Instruccion Publical?? se crearia una seccion dedicada al
ambito de la educacién publica, integrada por un jefe y dos escribanos, encargados
de la gestion y administracion de los fondos educativos. Consecutivamente, el 30
de abril de 1892 se promulgé el edicto 61, en su articulo 1° facultaba al gobierno:
“[...] para que en los Distritos donde lo crea conveniente, nombrara recaudadores
especiales que conforme a las leyes respectivas, se encarguen de la cobranza y
distribucion de los ramos destinados a la Instruccion publica primaria”.*?® Estos
cobradores tenian las mismas atribuciones que los administradores de rentas y sus
honorarios los dictaminaba el ejecutivo.

Por otra parte, los inspectores escolares continuaban ejerciendo las mismas
funciones decretadas en la Ley de Instruccién Publica de 1874. Tenian la autoridad
para visitar continuamente los colegios con el propésito de supervisar su estado,
nombrar o destituir a los maestros, vigilar su conducta y moralidad, conocer el

método de ensefianza que aplicaban en el aula, el aseo de la escuela y orden en la

121 X1l Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 18 de 1889. Dictando algunas
disposiciones respecto de multas impuestas por las autoridades del Estado, Art. 1° p.141.

122 X1l Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 28 de 1889. Disponiendo se
establezca en la Tesoreria General del Estado una seccién encargada del ramo de Instruccion
Publica, Art. 1°, pp.154-155.

123 XIV Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 61 de 1892. Facultando al ejecutivo
para que en los distritos donde crea necesario conveniente, nombre recaudadores especiales que
se encarguen de la cobranza y distribucion de los ramos destinados a la Instruccion Publica Primaria,
p.359.
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institucion, ademas de evaluar la cantidad de alumnos, asistencia y abandono y
comprobar el progreso académico de los estudiantes.?

Durante los mandatos del general Villada, los decretos normaron sus
funciones, sueldos y prestaciones de los inspectores escolares, de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley de Instruccion Publica de 1890. Se determinaba que eran los
representantes del poder ejecutivo en la organizacion y supervision pedagogica de
las escuelas primarias en sus demarcaciones. También actuaban como
supervisores de la administracion educativa y tenian la obligacion de estudiar y
proponer reformas que beneficiaran el avance de la educacion. Para ocupar el
puesto, los candidatos debian cumplir ciertos requisitos: ser mayores de 35 afios,
ser ciudadanos mexicanos, tener titulo de maestro o demostrar haber trabajado
empiricamente al menos 5 ciclos escolares consecutivos en escuelas publicas o
privadas y poseer una evidente moralidad y aptitud.1?®

Posteriormente, el decreto nimero 38 de 1891 autorizaba al ejecutivo
nombrar[...] los Inspectores que juzgue necesarios, bajo cuya vigilancia estaran las
escuelas primarias, pudiendo sefalarles una demarcacion en que ejerzan sus
funciones”.*?® Durante este periodo, el Secretario General tenia la responsabilidad
de supervisar la educacidbn en la entidad. Seguia cuidadosamente las
recomendaciones de los inspectores escolares, quiénes le enviaban un informe
mensual sobre las escuelas bajo su cuidado y le sugerian soluciones para mejorar
las condiciones de los colegios.

Consecutivamente, se reestructuraron las zonas escolares, reduciéndose de
cuatro a dos. Cada zona estaba vigilada por subinspectores, que eran los directores
de los institutos de las municipalidades y municipios. Estos ultimos debian informar

mensualmente a los inspectores sobre la conducta y ensefianza de los profesores,

124 Bazant, 1998, p.65.

125 Xl Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 90 de 1890. Sobre Instruccién
Pdblica Primaria, Art. 7°, 8°, p.372.

126 X1V Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 38 de 1891. Nombrando cuarto
magistrado interino del Tribunal Superior de Justicia del Estado. Al C. Mauro Fernandez de Coérdova,
p.180.
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asi como la percepcion de padres y estudiantes. Si se recibian informes de mala
conducta de los maestros, los Jefes Politicos debian visitar las escuelas para
amonestar a los responsables y advertirles sobre una posible destitucién si no
corregian su comportamiento. Ademas, a veces eran enviados por el gobernador
para que resolvieran las dudas de los estudiantes o realizaran visitas rutinarias.?’

[...] en 1902 la Secretaria mando al jefe politico de Texcoco, José Ma. Trejo,

a que hiciera un reconocimiento en las escuelas de Chalco, porque el

periddico federal El Popular resefiaba las deficiencias educativas de la

cabecera. El funcionario en cuestion emiti6 un informe favorable de los
planteles y de sus maestros [...].}%8

A finales de 1891, en el Estado de México, s6lo dos escuelas se encargaban
de formar a los profesores: el Instituto Cientifico y Literario y el Antiguo Asilo para
Nifias, transformado después en la Escuela Normal de Artes y Oficios de Sefioritas.
Sin embargo, sus resultados fueron insuficientes para satisfacer la demanda de la
educacion primaria, pocos eran los habitantes que se consagraban al magisterio
Villada al conocer el reporte de los preceptores (realizado por los inspectores)
comenzo a implementar medidas para mejorar la educaciéon en estas instituciones,
colocé al frente a profesores que compartian sus ideales y adopté nuevos métodos
pedagogicos, superando los antiguos como el lancasteriano.

Con el objetivo de crear instituciones dedicadas a la preparacion de los
preceptores, se promulgé el decreto nimero 47 de 1891 que dictamind que la
Escuela José Vicente Villada se incorporaria a la Normal de Profesoras y de Artes
y Oficios. Esta institucion ofrecia oficios y carreras exclusivas para mujeres, como
el titulo de maestra que les permitia ensefiar en las escuelas de primera, segunda
y tercera categoria. A diferencia del Instituto Literario, las estudiantes podian
ingresar desde la ensefianza elemental. En lugar de estudios preparatorios, se
establecieron uUnicamente los secundarios. Es decir, una vez que las alumnas

terminaban la educacion secundaria, podian aprender un oficio o unirse a la

127 México (Estado). Direcciéon de Educacion Publica,1974, p.132.
128 Bazant, 2002, p.232.
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docencia.'?® En la misma disposicion también reglamentaba de manera provisional
su funcionamiento hasta que se estableciera su programa y reglamento oficial.

Art. 3° La Escuela Normal, como Escuela primaria, se divide en dos grandes

secciones que se llaman de Parvulos y Primaria: como Escuela Profesional,

en Literaria y Artistica.

Art. 4° La Seccion de parvulos se considera como anexa a la Normal. Es la

Escuela Modelo para la ensefianza especial y también la Escuela Practica

para las alumnas que se dediquen & la carrera del profesorado.

Art. 5° La Seccion primaria, es igualmente anexa a la Escuela Normal; la

Escuela Modelo para todas las de su clase en el Estado y la practica para las

aspirantes a profesoras.

Art. 6° La seccidn secundaria tiene por objeto dar ampliacion a la ensefianza

primaria propagada en todas las escuelas del Estado, preparando las

aptitudes de las alumnas al estudio de la carrera profesional del magisterio,

tanto como aquellas que opten por las habilidades artisticas establecidas en

la propia Escuela Normal.13°

Las inscripciones en la institucion para las secciones de parvulos y primaria
podian realizarse en cualquier momento; en secundaria y profesional sélo se hacian
durante los primeros 15 dias del primer mes del afio escolar. La edad promedio en
las primeras oscilaba entre los 5y 7 afios, su grupo no podia exceder las 70 nifias
y no ingresaban como internas. En la bésica, las alumnas debian tener 8 cumplidos
y ser menores de 14, eran aceptadas en calidad de internas y sus aulas tenian un
maximo de 50 estudiantes. En la secundaria y profesional, las jovenes debian de

haber cumplido los 14 afios y demostrar que habian recibido la instruccién elemental

129 Bazant, 2002, p.217.
130 XIV Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 47 de 1891. Reformando la frac. 12

y 14 del articulo 916 del codigo de procedimientos civiles del Estado. (Sobre pensiones de alimentos
y renta vitalicia), Arts. 3°, 4°, 5°, 6°, p.219.

72



mediante un examen o presentando un certificado de establecimientos oficiales o
privadas que siguieran los programas de estudios vigentes para poder ingresar.!3?

En la Escuela Normal, las estudiantes se dividian en dos grupos: internas
pensionistas y de gracia. El primer grupo estaba integrado por estudiantes que
pagaban 10 pesos al mes por adelantado para su estadia. Para ser admitidas en
esta categoria, debian tener un familiar en el Estado que actuard como su tutor,
encargado de realizar pagos y para que coordinara con la direccidbn sobre sus
materiales, libros y ropa. Por otro lado, las alumnas de gracia debian ser huérfanas
de padre y madre, o solo del primero, y notablemente pobres, tener entre 8 a 15
afios y presentar un certificado médico que demostrara que no padecian
enfermedades contagiosas o incapacitantes. Estas estudiantes eran sostenidas por
los municipios, que por ley debian otorgar al menos una beca. Sin embargo, debido
a las diferencias econémicas entre regiones, el gobierno también aportaba fondos
para sus gastos.13?

Sus exdmenes también fueron reglamentados, se constituyd que serian
publicos y se llevarian a cabo a partir del 1° de diciembre. Habia dos periodos: un
ordinario a final de afio y otro extraordinario al inicio del siguiente. En este ultimo
participaban las alumnas reprobadas, aquellas que no habian asistido a la prueba
por razones justificadas y las que necesitaban completar algun parcial. Los
examenes se efectuaban de manera continua o simultanea, en varias clases, segun
el nimero de estudiantes y el orden fijado por el director y los profesores. Eran
calificadas por un jurado examinador, que se integraba por el profesor del curso
como secretario y dos personas nombradas por el gobierno, quien también

designaba al ciudadano que ocuparia la presidencia.33

131 XIV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 47 de 1891, Arts. 7°, 8°, 9°, 11°,
12°, 14°, pp.209-210.

132 XIV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 47 de 1891, Arts. 16°, 17°, 18°, 20°,
pp.210-211.

133 XIV Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 71 de 1892. Habilitando al joven
Moreno de la edad que le falta para que pueda administrar sus bienes, Arts. 1°, 2°, 3°, pp.378-379.
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Una vez verificadas las pruebas de las estudiantes o grupos, el jurado
informaba al profesor de manera secreta si las alumnas podian pasar al siguiente
curso. Luego, se notificaba a las examinadas sobre su resultado y se les entregaba
una boleta con su calificacion. Consecutivamente, se otorgaban premios a las
alumnas destacadas en el dia que designaba el ejecutivo. Para cada clase habia
dos estimulos de aprovechamiento: uno para la calificacion mas alta y otro para la
segunda mejor. En caso de empate, se procedia a un sorteo, similar a los de
instruccion publica primaria. También habia un extraordinario para la alumna que se
destacaba en su moralidad, limpieza, buena conducta y habilidades domésticas.
Las recompensas consistian en medallas, libros, instrumentos cientificos, segun lo
que indicara el director o los profesores y dependiendo de la situacion. Ademas, se
les entregaba un diploma que certificaba su premio.3*

Posteriormente se emitid el Reglamento oficial de Escuela Normal para
profesoras y de Artes y Oficios compuesto por 80 articulos y 18 titulos, que
regulaban el establecimiento. La ley estipulaba las responsabilidades y obligaciones
de los miembros de la institucién, incluyendo al director, la subdirectora, prefectas,
economa, administrador, médico, profesores y maestros de taller, asistentes de la
prefectura, alumnas, practicantes, porteros y otros empleados.

En cuanto a su clasificacién, seguian siendo internas, pensionistas, becarias
y externas. Las internas debian asistir al primer dia de clases puntualmente, pedir
permiso a través de sus padres o tutores para irse de vacaciones y devolver los
muebles y materiales del colegio antes de salir del edificio. Las externas tenian que
registrarse en las fechas indicadas por el gobierno, presentarse al colegio con la
limpieza y decoro requeridos, llevar los libros y utiles necesarios, y si faltaban

durante 10 dias consecutivos perdian su calidad de estudiantes en las asignaturas.

134 XIV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 71 de 1892, Arts. 10°, 14°, 15°, 16°,
17°, 18°, pp.379-380.
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Si se ausentaban mas de 3 meses eran eliminadas de la matricula y no podian
abandonar el colegio hasta terminar sus tareas escolares.'®

En resumen, los compromisos generales de ambas consistieron en que
debian registrarse a tiempo, presentar sus boletas de calificaciones del periodo
anterior, mantener una conducta impecable en limpieza y aplicacion, cumplir las
comisiones asignadas por los superiores, asistir puntualmente y prestar atencién en
clases, evitar la familiaridad con los empleados, respetar a los visitantes de la
escuela y estudiar en los lugares designados sin reunirse con alumnas de otras
clases. Sus horarios estaban regulados: las escuelas primarias estudiaban 7 horas
diarias y los parvulos 5 divididas en la mafiana y en la tarde.136

El propésito de afiadir la escuela primaria y de parvulos era proporcionar a
las estudiantes un lugar para practicar. Las directoras de la institucién y el maestro
de pedagogia se encargaban de su implementacién y reportaban mensualmente
sobre su conducta, aplicacién y aprovechamiento, emitian certificados y las alumnas
debian asistir a las Academias Pedagogicas para que observaran discusiones sobre
teorias formativas.3’

A diferencia del reglamento provisional de 1891, se establecid la manera
como las alumnas presentarian sus examenes profesionales y obtendrian sus
titulos. Los nombramientos los otorgaba el gobernador del Estado tras la aprobacion
de los examenes de reconocimiento, que debian ser solicitados por la direccion de
la institucion. Esta ultima enviaba un informe sobre la solicitante que incluia su edad,
buen comportamiento, experiencia y sus calificaciones generales. Después, el
ejecutivo, basado en la informacién recibida, fijaba la fecha de la prueba. Las

alumnas que se habian preparado en otra institucion debian solicitarlo a la autoridad

135 XV Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 20 de 1893. Por el cual se nombra
juez constitucional de primera instancia del Distrito de Temascaltepec al C. Rodrigo Inclan, Titulo IX,
Arts. 20°, 23°, 24°, pp.191-193.

136 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 20 de 1893, Tit. IX, Art.25°, pp.193-
194.

137 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 20 de 1893, Tit. X, Arts.32°, 33°,
pp.194-195.
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mencionada con la misma documentacion y diplomas que verificaran su
autenticidad.

Para obtener el titulo de maestras de primera, segunda y tercera clase, las
alumnas debian pasar dos examenes, uno practico y otro teérico, cada uno duraba
2 horas y se realizaban en el mismo dia o al siguiente. Estaban presididos por un
jurado calificador nombrado por el director y aprobado por el ejecutivo. El jurado de
la prueba de préactica estaba compuesto por un profesor, dos profesoras y
profesores de primera categoria, el catedratico designado actuaba como presidente
y la subdirectora de secretaria. En caso de no aprobar, los examinadores podian
programar una prueba dentro de 6 meses. Las calificaciones se dividian en
aprobado o reprobado y, una vez finalizados, la direccion enviaba al gobierno una
copia fiel de todos los resultados para que emitiera el titulo correspondiente.'3®

En la Escuela Normal, los inspectores tenian la responsabilidad de asegurar
gue se cumplieran las reglas, leyes y disposiciones superiores Las autoridades
locales, por otro lado, no participaban en la institucién, Gnicamente algunos Jefes
Politicos presidian ceremonias de entrega de premios a docentes y alumnas de
manera preponderada.

Por lo que respecta al Instituto Cientifico y Literario y a la Escuela Normal
para varones anexa a la institucion, fue fundada en 1882 en el Estado de México y
en 1903 se independizd y se homogeneizd para recibir estudiantes de ambos sexos.
En la institucion se ofrecia la carrera de preceptor y se daban nombramientos para
ensefar en las escuelas de primera, segunda y tercera clase “[...] La expedicién de
titulos [...] que esta ofrecia a los egresados tenia como objetivo que éstos cubrieran
las plazas de las tres categorias [...]”.13° Durante el tercer mandato del general José

Vicente Villada, se promulgd el decreto numero 58 de 1896, que autorizaba al

138 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 20 de 1893, Tit. XVII, Arts. 48°, 52°,
53°, 54°, 55°, 56°, pp.199-201.
139 Bazant, 2002, p.215.
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ejecutivo a reformar su Ley Organica.14? Fue pronunciada un afio después, y estaba
compuesta por 96 articulos y 8 capitulos que regulaban al establecimiento.

Art. 1°. El Instituto Cientifico y Literario del Estado de México, queda

consagrado por ahora:

I. A servir como Escuela Normal de Profesores de Instruccion primaria del

mismo Estado, haciéndose en él todos los estudios primarios, secundarios 0

preparatorios y profesionales, necesarios para la carrera del magisterio de

primeras letras.

Il. A la ensefianza de las materias de instruccion secundaria superior, que se

consideren como preparatorias para las diversas carreras que establezcan

las leyes del Estado.

lll. A la enseflanza de las materias profesionales que sefialen las mismas

leyes.t4t

En el Instituto Cientifico y Literario, se ofrecian diversas carreras, algunas de
manera temporal, como: profesor de instruccién primaria, jurisprudencia, notariado,
agente de negocios, corredor de comercio, farmacéutico, ingeniero topégrafo,
ensayador de metales, telegrafista y administrador de fincas agricolas. Con el
propésito de organizar la formacion de los maestros, se estructuraron las materias
preparatorias que debian cursar para ejercer en la ensefianza. Las asignaturas para
los que aspiraban al titulo de primera se cursaban en 6 afios e incluian: aritmética,
calculo, geometria, mateméaticas, geografia, cosmografia, fisica, quimica,
mineralogia, botanica, zoologia, higiene, l6gica, ética, historia universal y de México,
espafiol, literatura e idiomas (francés, latin, inglés y aleman). Para los de segunda,

las areas de estudio consistian en: moral, matematicas, algebra, geometria,

140 X VI Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 58 de 1896. Facultando al ejecutivo
para reformar la Ley Orgénica del Instituto Cientifico y Literario de 15 de diciembre de 1886, p.475.
141 XVI Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 68 de 1896. Declara magistrado
constitucional del Tribunal Superior de Justicia al C. Lic. Joaquin Garcia Luna, Art. 1°, pp.499-500.
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astronomia, geografia, fisica, quimica, historia, l6gica, historia de México, espafiol
e idiomas (francés e inglés), y se completaban en un periodo de 4 afos. 142

Con respecto a los estudiantes, se eliminé el internado en el Instituto y se
dictamind que Unicamente serian externos. Los de dotacion municipal y de colegio,
recibirian mensualmente una pension del Estado, estipulada por el ejecutivo, para
cubrir sus gastos. Eran alumnos de dotacion del colegio los descendientes directos
del donante del edificio, el ganador de un premio especial sorteado entre los
estudiantes pobres con buen comportamiento y buenas calificaciones, y aquellos
con concesion especial otorgada por decreto de la Legislatura Constitucional del
Estado de México. Esto fue establecido por los decretos nimero 43 de 1889 y 1891.

Articulo Unico. Se concede al joven Francisco Modesto Olaguibel, que

ingrese al Instituto Cientifico y Literario del Estado, en calidad de alumno de

dotacién [...].143

Articulo Unico. Se concede a los joévenes Luis y Joaquin Uribe que continten

en el Instituto Cientifico y Literario del Estado, en calidad de alumnos de

dotacién entera [...].144

Los alumnos de dotacion municipal se incorporaban al Instituto a través del
nombramiento y apoyo de una o varias municipalidades o municipios, los cuales
tenian la obligacién de financiar a un estudiante con sus fondos. Estos estudiantes
eran seleccionados por el ayuntamiento, que proponia una lista de 6 jévenes, que
destacaban por su aptitud y rendimiento en las escuelas publicas de su

demarcacion, que fueran evidentemente pobres, de buen comportamiento,

142 XVI Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 68 de 1896, Cap. II, Arts. 13°, 14°,
15°, pp.501-502.

143 X1II Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 43 de 1889. Concediendo al joven
Francisco Modesto Olaguibel, ingrese al Instituto Cientifico y Literario del Estado en calidad de
alumno de dotacién, pp.179-180.

144 X1V Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 43 de 1891. Concediendo a los
jovenes Luis y Joaquin Uribe que continden en el Instituto Cientifico y Literario del Estado en calidad
de alumno de dotacion entera, p.190.
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saludables, con edades entre 12 a 14 afios, y que hubieran concluido sus estudios
primarios.14°

Los documentos debian ser enviados al ejecutivo a través del Jefe Politico, y
una vez que se seleccionaba el estudiante, se le integraba a la Escuela de Artes 'y
Oficios del Estado. En donde permanecia un tiempo para que las autoridades
evaluaran sus aptitudes. Si se confirmaban sus habilidades, pasaba al Instituto para
continuar con su educacion; si no, regresaba a su lugar de origen tras haber
aprendido algun oficio, y se seleccionaba a otro en su lugar. El gobierno
determinaba la cantidad que la municipalidad debia pagar al estudiante; si una sola
jurisdicciéon no podia sostenerlo, se unian dos 0 mas para su mantenimiento.
Posteriormente, la Décima Séptima Legislatura Constitucional emitio el Reglamento
del Instituto Cientifico y Literario del Estado de México,'#6 que se dividia en 19
capitulos dedicados a organizar el plantel.

Ahora bien, el general José Vicente Villada también comenzé a emitir una
serie de leyes referentes a la concesion de premios, reconocimientos y permisos a
los maestros que comenzaron a regularse en el decreto nimero 35 de 1889.
Autorizaba al poder ejecutivo a otorgar recompensas a los profesores de educacion
primaria mas sobresalientes de las escuelas publicas.

Art.1°. Para recompensar debidamente los servicios que prestan al Estado

los Preceptores de primeras letras, cuando con abnegacién y celo

desempefian sus deberes, el Ejecutivo distribuird cada afio entre los que

dirijan las Escuelas de cada Distrito, cualquiera que sea la categoria de las

mismas, tres premios, que consistiran en medallas de oro, plata y bronce,

respectivamente.'4’

145 XVI Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 68 de 1896, Cap. V, Art. 62°,
pp.509-510.

146 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 58 de 1898. Nombrando juez
constitucional de primera instancia del distrito de Zumpango.

147 X1l Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 35 de 1889. Concediendo premios
y distinciones muy especiales para los maestros de escuelas que mejores resultados obtuvieron en
el ejercicio de su profesion, Art. 1°, pp.170-171.
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Para que el ejecutivo pudiera otorgar estas medallas, se evaluaban diversas
caracteristicas que permitian medir su desempefio. Entre ellas, se consideraba el
namero de alumnos que aprobaban los exdmenes del afio escolar, segun lo
establecia la ley y el programa de estudios de su categoria. Para la medalla de oro,
se requeria un minimo de 20 egresados, para la de plata 15 y para la de bronce 10.
También se evaluaban los estudiantes inscritos en cada escuela, comparandolos
con otras de la misma categoria y condiciones semejantes, para destacar las
virtudes de los maestros, tales como su caracter, afinidad con los estudiantes y
relacion con los padres de familia. Se tomaba en cuenta su cumplimiento de
deberes, puntualidad y exactitud en la asistencia al plantel. Asimismo, se
consideraban los informes sobre sus conocimientos formativos proporcionados por
las Academias Pedagdgicas y de los inspectores escolares, asi como su disposicién
para aprender mas en todas las areas de ensefianza. Finalmente, su conducta y

moralidad debian de ser notorias a juicio del gobierno y de la comunidad local.*®

En el mismo afio también se emitié el decreto nimero 44 de 1889 que
especificd las condiciones para la jubilacién de los docentes de educacién basica.
Los profesores con 20 y 30 afios de servicio consecutivo podian adjudicarse a esta
disposicidn, los primeros tenian derecho a cobrar mensualmente la mitad de sueldo

y los segundos recibirian el salario completo de su Ultimo puesto de trabajo.14°

Posteriormente, la Ley de Instrucciéon Publica de 1890 establecié que los
premios para los maestros se darian solo a los mas sobresalientes y serian
entregados anualmente por el ejecutivo en las escuelas de cada distrito, sin importar

el sexo o la categoria. Las recompensas continuaban siendo medallas de oro, plata

148 X1Il Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 35 de 1889, Art. 2°, pp.171-172.
149 X1l Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 44 de 1889. Determinando que los
preceptores de primeras letras que hubieren servido en las escuelas publicas del Estado durante el
periodo de 20 afios sin interrupcion tendran derecho a ser jubilados por la mitad del dltimo empleo
que hayan servido, Arts. 1°, 2°, pp.180-181.
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y bronce. Respecto a la jubilacidon, se concedia a los 20 afios con el sueldo del
ultimo empleo, y a los 30 con el salario mas alto de su carrera.*>®

La responsabilidad de suspender temporalmente a los maestros por faltas
graves 0 menores recaia en los presidentes municipales, quienes también se
encargaban de nombrar a un sustituto en sus demarcaciones, para evitar que la
escuela fuera cerrada. Estas podian ser con o sin goce de sueldo hasta por 8 dias,
y solo el gobierno podia extenderlas por mas tiempo. Los inspectores también
podian destituirlos por periodos no mayores a los 15 dias. ! La definitiva la
realizaba el ejecutivo en casos graves, a través de las autoridades mencionadas,
quienes enviaban una solicitud por escrito a la Jefatura Politica, y esta a su vez al
Secretario General, quien aceptaba la renuncia y remitia la decision de vuelta al
Jefe Politico.%?

La mayoria de las licencias temporales otorgadas a los maestros se debieron
a problemas de salud propios o de sus familiares, necesidad de descanso (no todos
los docentes tenian vacaciones), para realizar actividades distintas a la ensefianza
(algunos trabajaban en el campo), entre otras razones. Las destituciones definitivas
0 renuncias estuvieron relacionadas con bajos salarios, lejania de la escuela, mala
conducta de los preceptores, como embriaguez y explotacién infantil al obligar a los
nifios a cumplir con tareas personales, y la simpatia o antipatia de los padres,

tutores o responsables de los estudiantes.

A continuacion, se promulgo la Ley Orgéanica de la Instruccion Primaria de
1897, que establecié las normas para premiar a los profesores. Al igual que antes,
se constituyd que se otorgarian a los maestros de las escuelas oficiales que habian

desempefado bien sus labores, continuaban siendo medallas de oro, plata y

130 X1l Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Cap. VIII, Arts. 62°,
63°, p.383.

131 X1l Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Cap. IV, Arts. 34°, 35°,
p.378.

152 Bazant,2002, p.249.
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bronce, asi como un diploma y un aumento de salario para aquellos que llevaban
10, 20 y 30 afios consecutivos en sus carreras.

[...] recibiran al terminar los primeros diez afios de servicio, una medalla de

bronce y un diploma, aumentandose & la vez el honorario que disfruten en

una cantidad equivalente al diez por ciento de su monto; a los veinte afos,
se haran acreedores a una medalla de plata con el diploma correspondiente

y & un aumento de honorario que equivalga al veinte por ciento de éste; y &

los treinta afios de servicio, dicho aumento equivaldra al treinta por ciento y

la medalla que reciban sera de oro.'>3

Se estipul6 que los docentes con 10 afios de servicio también podian recibir
premios y aumentos salariales, no solo aquellos con 20 o 30 afios. En cuanto a las
jubilaciones, se determind que los profesores que ya no podian ejercer su cargo
recibirian una pensién: con 20 afios de servicio obtenian la mitad de su ultimo salario
sin aumentos, y con 30, el salario completo. No obstante, la decisién final sobre la
concesion de la pension quedaba a cargo del ejecutivo, quien podria brindarles
asistencia necesaria para seguir desempefiandose o0 asignarles un trabajo
adecuado a su estado de salud. “De 1890 a 1900 se entregaron medallas a los
docentes, pero no hubo maestros jubilados de veinte afios de servicio porque no
era posible vivir con la mitad del sueldo; tampoco de treinta, porque no hubo quien
los completara”.1>*

A diferencia de la ley anterior, se determiné que las licencias escolares a los
maestros no solo podian ser otorgadas por directores, presidentes municipales e
inspectores, sino también por los Jefes Politicos. Tanto el personal administrativo
como los estudiantes podian ausentarse temporalmente de sus labores con
autorizacion previa, la cual podia concederse con o sin pago de sueldo,

dependiendo del caso y del criterio del ejecutivo.

133 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 21 de 1897. Determinando las
atribuciones y obligaciones de la contaduria de glosa del estado, Tit. I, Cap. lll, Art. 152°, p.252.
14 Bazant, 2002, p.262.
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[...] En casos urgentes, cuando por la distancia 6 premura del tiempo, no se
pueda ocurrir al Ejecutivo, los Jefes politicos en las cabeceras de Distrito y
los Presidentes municipales en las municipalidades 6 municipio, podran
otorgar licencia a los directores de las escuelas hasta por el término de cinco

dias, dando aviso inmediato al Ejecutivo.'>®

En las faltas accidentales de los directores, las Jefaturas Politicas en la
cabecera de distrito y los presidentes municipales en los ayuntamientos procedian
inmediatamente a nombrar a un sustituto para que el establecimiento no se quedara
cerrado ni un dia dandole aviso al gobierno para que procediera a cubrir la vacante
en caso de que la ausencia excediera los 5 dias. En las escuelas de primera y
segunda clase, el director era sustituido por el profesor auxiliar y, si habia varios, se
seleccionaba al de categoria superior. Tanto los inspectores de instruccion publica,
los Jefes Politicos y presidentes municipales podian suspender del ejercicio de sus
funciones a los directores y empleados de las escuelas de su respectiva
demarcacién, en casos urgentes que marcara el reglamento, dandole aviso

inmediato al gobierno quien unicamente podia destituirlos con justa causa.

Con lo anterior se establecieron las bases para que los preceptores recibieran
recompensas, segun los distintos decretos mencionados, se observa continuidad
en su entrega. Las medallas se otorgaban en una ceremonia solemne, verificada
por el gobernador en la capital del Estado o en zonas importantes, y en los distritos
lejanos, el acto era llevado a cabo por los Jefes Politicos en representaciéon del

ejecutivo. 156

Por otro lado, las sanciones para los profesores incluian advertencias,
expulsiones, multas, suspensiones temporales del trabajo y destituciones. Estas

tltimas se determinaban segun sus faltas, como por no abrir la escuela a tiempo,

135 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. ll, Cap. I, Art. 49°,
p.216.

136 XVIII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 18 de 1899. Se nombran jueces
de primera instancia del distrito de Chalco a los Lic. Reynaldo Diaz e Ignacio I. Montero, Cap. XIV,
Art. 109°, p.216.
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proporcionar una ensefianza inadecuada, mostrar mala conducta (embriaguez),
abandonar la escuela durante el horario escolar, tener baja asistencia, que sus
alumnos no mostraran progreso académico, no seguir el programa vigente, no usar
el método ensefianza recomendado, entre otras. Sus medidas correctivas eran
impuestas por el gobierno, autoridades locales, inspectores escolares, Jefes
Politicos y presidentes municipales.t®’

Después de liderar al Estado de México durante cuatro mandatos
consecutivos de 1889 a 1905, la gubernatura del general José Vicente Villada
finalizé el 6 de mayo de 1904 debido a su inesperado fallecimiento por neumonia.
Eduardo Villada fue designado gobernador interino, pero renuncié el 15 de
septiembre de ese mismo afio, tras la proclamacion de Porfirio Diaz a favor del
general Fernando Gonzalez como gobernador constitucional, hijo de Manuel

Gonzélez.

157 XVIII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 18 de 1899, Cap. XIV, Art. 110°,
p.217.
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Capitulo 3. Las atribuciones de los Jefes Politicos en la Instruccion Publica en
la Legislacidon Estatal en la segunda mitad del siglo XIX

Como se explico en el primer capitulo de esta investigacion, el Congreso
Estatal, a través de la Cadmara de Diputados, ejercia el poder legislativo del Estado
de México. Estos diputados eran elegidos indirectamente y de manera popular, a
diferencia de los representantes del poder ejecutivo que eran elegidos directamente.
Durante el régimen de Porfirio Diaz, se constituyeron 17 Legislaturas
Constitucionales en la entidad. Bajo los mandatos del general Juan N. Mirafuentes,
el licenciado José Zubieta y el general José Vicente Villada, la composicion de estas
legislaturas cambiaba conforme a sus objetivos, adaptandose a sus politicas

sociales y econémicas propuestas.

El Congreso Estatal tenia la autoridad, durante sus labores gubernamentales,
de organizar la instruccion puablica bajo la influencia politica liberal de los
gobernadores. En el ambito educativo, se legislaron las siguientes areas: se
emitieron medidas para asegurar que los municipios contribuyeran a la educacion;
se cre0 la Junta Superior de Instruccién Publica Primaria del Estado de México por
iniciativa del ejecutivo; se aprobaron reglamentos para la educacién publica
primaria; se establecieron normas para la realizacion de exdmenes en las escuelas
publicas del estado; se reglamentd la Academia Pedagdgica de Toluca y las

municipales, y se disefiaron programas de estudio para las escuelas primarias.*®®

Para mejorar la educacion en el Estado de México durante las gubernaturas
de Juan N. Mirafuentes, José Zubieta y José Vicente Villada, el Congreso aprob6
una serie de leyes que regulaban las funciones y responsabilidades de diversos
actores e instancias educativas, como directores, maestros, ayudantes, inspectores

escolares, Juntas y autoridades distritales y municipales, entre otros.

En este capitulo se describen algunas de las responsabilidades educativas

de los Jefes Politicos segun las leyes y reglamentos emitidos por el Congreso del

158 salinas, 1998, pp.88-89.
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Estado de México, en el establecimiento de escuelas, la aplicacion de multas y
sanciones a los padres o tutores que no enviaban a los nifios a la escuela, apoyo a
instancias educativas como Juntas de Instruccion, Junta Superior de Instruccién
Publica, Juntas Auxiliares y las Academias Pedagdgicas, y la administracion de

examenes y premios escolares de instruccion primaria.

A continuacion, se desglosan algunas de dichas funciones, particularmente

de los Jefes Politicos.

3.1. Fundacion de escuelas

Durante el periodo del licenciado Alberto Garcia y el general Juan N.
Mirafuentes el establecimiento de planteles continué siendo como lo decretaba la
Ley de Instruccion Publica de 1874: en las cabeceras de distrito, municipalidad o
municipio debia erigirse por lo menos una escuela para nifios y niflas donde se
ensefiaria, lo que marcaba el programa y reglamento vigente. La ensefianza
primaria comprendia las materias de lectura, escritura, mateméaticas, sistema
decimal, gramatica, ortologia, catecismo, elementos de geografia e historia general
y de México, urbanidad y ética. Estas asignaturas se ensefiaban de manera
diferente segun el tipo de escuela (primera, segunda y tercera categoria) y se

consideraba cumplida cuando el alumno aprendia a leer, escribir y a contar.1%°

Las escuelas de primera y segunda categoria se establecieron en los distritos
y municipalidades con mas de 8 mil habitantes, y las de tercera en pueblos y
rancherias. En las de primera se ensefiaban lecciones de matematicas, geografia,
historia general y de México, gramatica, idiomas (francés), catecismo politico y
ejercicios de escritura y lectura (en zonas con mayor crecimiento econémico, las
ciudades tenian mejores establecimientos, métodos y programas de estudios), en
las de segunda se instruian en los ramos de escritura, lectura, las cuatro primeras
reglas de aritmética y lecciones de moral y en las de tercera solo se ensefiaba a

leer, escribir y contar. Es importante mencionar que la existencia de los planteles

159V Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Arts. 3°, 4°, p.21.
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era complicada ya que los alumnos no asistian con regularidad y los fondos eran

insuficientes para pagar a los maestros y mantener las instalaciones.

El establecimiento de escuelas en las zonas céntricas fue responsabilidad
del ejecutivo, mientras que los ayuntamientos debian solicitarlas a través del Jefe
Politico®?, quien tenia la obligacién de enviar un informe al gobierno o al Secretario

General, para qué designara si era 0 no prudente su apertura.

Asi cuando diversos Ayuntamientos solicitaron la apertura de escuelas en
sus municipios, el jefe politico argumenté ante el Secretario de Gobierno
que estimaba “prudente inspeccionar por mi mismo”, si los establecimientos
existentes contaban con todo lo indispensable para garantizar su marcha
regular. En caso contrario, es decir, si no estaban bien “servidos y atendidos”,
era recomendable negar la autorizacion para la apertura de otros, porque

irian en perjuicio de los que funcionaban [...].16*

Asimismo, los Jefes Politicos debian vigilar que los municipios realizaran
correctamente los registros de la recaudacion del impuesto de instruccién publica
(producto de una contribucién aplicada que se imponia a los ciudadanos que
subsistian de recursos propios para el sostenimiento de las escuelas publicas del
Estado, consistia en una cuota de 12 centavos, que debian pagar mensualmente
los jornaleros y de 15 centavos a 2 pesos los que no lo eran) de los menores de 12
y mayores de 5 afios. Cuando la formacion del empadronamiento presentaba
descuidos o inexactitudes, los Jefes Politicos y presidentes municipales tenian la

180 A partir de este capitulo, las funciones educativas de las Jefaturas Politicas, tales como el
establecimiento de escuelas, la imposicion de multas a los padres o tutores que no enviaban a los
nifios a la escuela, apoyo a instancias educativas (Juntas de Instrucciéon Publica, Junta Superior de
Instruccién Publica Primaria, Juntas Auxiliares y Academias Pedagogicas), administracion de
examenes y entrega de premios a los alumnos destacados de las escuelas primarias, seran
resaltadas en letra negrita. Esto se hace con el proposito de subrayar su rol en las leyes y
regulaciones decretadas en el Congreso Estatal.

161 padilla, A. (2013). Voces y actores, espacios y bocetos. La educacion elemental en el Estado de
México a fines del siglo XIX. En A. Civera (Coord.), Experiencias educativas en el Estado de México.
Un recorrido historico. Zinacantepec, Estado de México: El Colegio Mexiquense, A.C., Gobierno del
Estado de México, p.107.
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autoridad para aplicar multas a los encargados de la recaudacion y a los tutores de

los nifios si ocultaban alguna informacion para evitar pagar el subsidio.

[...] podra la Gefatura (sic) 6 el presidente municipal imponer una multa de
un peso a cinco, a los empadronadores [...]. Igualmente impondran una multa
de veinticinco centavos a cinco pesos, a los padres, tutores 6 personas de
quienes el educando dependa, cuando maliciosamente le oculten, para

impedir el empadronamiento.16?

El empadronamiento contenia informacion sobre su domicilio, edad y nombre
de los responsables de los menores. Concluido este procedimiento y contabilizado
lo recaudado, los Jefes Politicos tenian la tarea de notificar a los ayuntamientos
para establecer escuelas en las cabeceras de las municipalidades o municipios,

dependiendo del numero de nifios.

Una vez especificado el nimero de escuelas en cada localidad segun los
registros, los Jefes Politicos indicaban a los ayuntamientos para que procedieran
a formar los financiamientos de gastos de las obras. Después de obtener el dato,
las Jefaturas Politicas solicitaban a las administraciones de utilidades que
informaran sobre el monto a recaudar. De la misma manera, los municipios
anunciaban la cantidad que recibian del fondo de los impuestos a favor de la
instruccion publica primaria. Si eran suficientes, se procedia a abrir la escuela; no
obstante, si no alcanzaba, se autorizaba a los Consejos para que de sus capitales

realizaran un préstamo.

Antes de aprobar la prestacion, correspondia a los Jefes Politicos examinar
con detenimiento si los caudales pre existentes eran insuficientes y tenian que
comunicarselo al ayuntamiento. Si este ultimo no estaba de acuerdo con el analisis,

pasaba el expediente al gobierno para que lo examinara y dictaminara. También los

162 v/ Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 1°, p.32.
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pueblos podian solicitar ante las autoridades la apertura de planteles, los

contribuyentes debian recaudar por si solos recursos econémicos.

Es notable mencionar que los Jefes Politicos también tenian el deber de
remitir a la Secretaria de Gobierno los cuadros de valores por ingresos y
presupuestos de los gastos que debian derogarse en los establecimientos de
instruccion publica en los distritos de su demarcacion. De la misma manera emitian
los registros, reportando los cambios que se realizaban en los documentos y se

revisaban cada 2 anos.

Durante el mandato del licenciado José Zubieta la Junta Superior Primaria de
Instruccién Publica era la responsable de la fundacion de escuelas, mientras que la
participacion del Jefe Politico en asuntos educativos quedd subordinada a las
decisiones de la Junta, limitandose al igual que las demas autoridades municipales
a la supervision de la asistencia de los nifios a la escuela y en caso de abandono

en horario escolar, debian conducirlos a los establecimientos.

Asi como en el periodo gubernamental del general Juan N. Mirafuentes, las
escuelas seguian siendo clasificadas en tres categorias: de primera, segunda y
tercera clase. Las primeras se establecian en la capital o en las cabeceras de
distrito, en areas con méas de 6 mil habitantes, sus materias a cursar eran lectura,
escritura, calculo, lingiistica, moral, urbanidad, higiene, compendios de astronomia,

geografia, historia de México, geometria y constitucién del Estado.

Las de segunda fueron fundadas en municipalidades o municipios, en lugares
con mas de 3 mil habitantes, ofrecian materias como lectura, escritura, aritmética,
gramatica, moral, urbanidad, higiene, prontuarios de geografia e historia de México,

elementos de geometria y de constitucion.

Por ultimo, las de tercera se encontraban en los pueblos, rancherias o
haciendas, en zonas remotas con menos de 3 mil habitantes, ensefaban
exclusivamente lectura, escritura y operaciones basicas. Estas ultimas, al ser

escuelas rurales, presentaban una educacion limitada debido a factores como: la
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falta de recursos economicos de las comunidades, la estabilidad de los maestros y
la asistencia escolar, a diferencia de las antes mencionadas, cuya ensefianza se

apegaba a lo que prescribian las leyes y programas vigentes.

Sus leyes decretadas instituyeron que la educacion elemental seria
promovida por el gobierno, pero los habitantes podian adjudicarse la administracion
de sus tributaciones al ramo, es decir, se les permitia abrir escuelas y dotarlas en
conformidad de sus recursos. Se introdujo esta modalidad debido a que las
autoridades municipales y los habitantes no lograban recaudar los impuestos, y a la
situacion de pobreza frecuente en las comunidades del Estado. Ademas, se
pretendia relevar a los ayuntamientos de sus atribuciones educativas, para que se
pudiera establecer una comunicacion directa sin intermediarios, estableciéndose en
su lugar la Junta Superior de Instruccion Publica, Juntas Auxiliares en los distritos,

inspectores escolares y tesoreros.

Cuando los habitantes de las comunidades lograban recaudar los fondos
suficientes para el establecimiento y reapertura de las escuelas primarias publicas,
les correspondia enviarle un informe a la Junta Superior 0 a las Auxiliares
explicando las razones de su edificacién o reintegracién, por ejemplo, Padilla (2013)

escribe:

[...] los vecinos de la rancheria de Berros, ubicada en la municipalidad de
Villa Victoria, del distrito de Toluca, encabezados por Miguel Camacho,
auxiliar de la rancheria, habian dirigido un escrito a la Junta Superior de
Instruccion Publica, en marzo de 1886, para demandar la apertura de su
escuela, pues hacia ya varios afios que permanecia cerrada por falta de
preceptor, lo que habia tenido consecuencias nocivas en la formacion de sus
hijos.

[...]enenero de 1887, el presidente de la Junta Auxiliar de Instruccion Publica
de Temascaltepec comunicé a la Superior que el sefior José R. Gonzales,
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vecino de la hacienda de Cieneguillas, solicitaba la instalacion de una escuela

para nifios y nifias.63

En lo que respecta al general José Vicente Villada sus labores educativas
consistieron en la concentracion de los fondos especiales (econdmicos) y en la
unificacion del sistema de ensefianza. La creacidn de escuelas dependia
exclusivamente de la aprobacion del ejecutivo estatal y de los fondos econdémicos
de los distritos, municipios y pueblos. La Ley de Instruccion Puablica de 1890
establecio la division de las escuelas oficiales, en varios tipos: de parvulos, adultos

y primarias de primera, segunda y tercera categoria.'®*

Las escuelas de parvulos y de adultos se establecian en la capital del Estado
y en lugares seleccionados por el gobierno. Las primarias de primera clase se
erigian en las cabeceras de distrito y en las municipalidades de reconocida
jerarquia; las de segunda en las cabeceras de la municipalidad a donde no
existieran de primera y las de tercera en las demas poblaciones. El ejecutivo era el
responsable de disponer a qué tipo pertenecian conforme a su poblacién, ubicacion,
economia y sociedad. Aungque también se realizaba por la cantidad recaudada, las
que disfrutaban una localidad mayor o de importancia tenian los mejores institutos

a diferencia de las zonas alejadas como los pueblos.

El programa de estudios de las escuelas de parvulos comprendia: principios
de lectura y escritura, mateméticas, actividades de comunicacion, cuentos morales,
conceptos bésicos de historia natural (bajo el método objetivo), coros y ejercicios
gimnasticos. En los planteles de adultos, se incluian materias como: idiomas,
matematicas y deberes que abarcaban temas de reglas ortograficas, aritmética y
geometria, higiene, urbanidad, derechos ciudadanos y constitucion del Estado.

Estas materias podrian ser modificadas a criterio del ejecutivo. En cuanto a los

163 padilla, 2013, p.116.
164 X1l Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Cap. IV, Art. 14°, p.374.
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planes de estudio de las escuelas primarias se organizaron en secciones de idioma,

calculo y deberes, ademas de actividades al aire libre, dibujo y canto.'®

La Ley [...] dividio el programa de estudios en tres ramos: de idioma, que
abarcaba la ensefianza de la lectura y la escritura; de calculo, que
comprendia la aritmética y la geometria, y el de deberes, que incluia higiene,
moral, urbanidad, asi como “constitucion general” y particular del estado. [...]
Se asignaron los mismos ramos para los tres tipos de escuelas [...]. En todas
las escuelas eran obligatorias, ademas, la gimnasia, las excursiones

mensuales al campo y para las nifias, las clases de costura.166

Con esta ley se reguldé por primera vez la participacion de autoridades
escolares de las escuelas primarias: los preceptores y los directores. Los primeros
eran nombrados por el ejecutivo para cualquier jerarquia por sugerencia de los
ayuntamientos e informe de las Jefaturas Politicas. Los segundos debian tener el
titulo correspondiente a la categoria de la escuela que dirigian o a la que aspiraban
dirigir, demostrar un comportamiento adecuado y gozar de un buen estado de salud.
Sin embargo, si no habia maestros titulados o cuando carecian del nombramiento
se podia elegir a un ciudadano competente para el cargo y se sometian a un examen
reconocimiento para evaluar sus habilidades. No obstante, cuando varios
profesores con certificados competian, se daba prioridad a los que habian estudiado

en la Escuela Normal.

Asi la mencionada ley ademéas de los Jefes Politicos delegaba a las
autoridades locales, escolares y a instancias educativas la responsabilidad de
supervisar el cumplimiento de la obligatoriedad educativa, conduciendo a los nifios

que se encontraran fuera de la escuela y custodiando que asistieran al plantel,

185 X1l Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Cap. IV, Arts. 15°, 16°,
20°, p.374-376.

166 Bazant, M. (2013). La mistica del trabajo y el progreso en las aulas escolares 1874-1911. En A.
Civera (Coord.), Experiencias educativas en el Estado de México. Un recorrido histérico.
Zinacantepec, Estado de México: El Colegio Mexiquense, A.C., Gobierno del Estado de México.
p.136.
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ademas de permitir a cualquier ciudadano inspeccionar los locales escolares para

cerciorarse que se cumplieran las leyes y reglamentos vigentes del ramo.

Posteriormente, la Ley Orgénica de Instruccion Publica de 1897 instituy6 que
los establecimientos de ensefianza se dividirian en planteles: de parvulos, adultos
y primarias de primera, segunda y tercera categoria sostenidos por el Estado y
privados por exclusivos. Con el objetivo de ampliar la educacion a mas personas,
se permitio la reapertura de escuelas particulares que habian sido cerradas debido
a la laicidad, dandoles facilidades para su reinsercion al sistema educativo a través
de beneficios, por ejemplo, se pronunciaron leyes para relevar del pago del predial
a las haciendas y fabricas privadas destinadas a promover el ramo.

Como muestra, el periédico Xinantécatl del Estado de México, en su emision
del 17 de enero de 1897 en su seccion titulado Algunas Observaciones sobre la
Nueva Ley Organica del Instituto cientifico y Literario, hizo alusion a la inauguracién
de este tipo de colegios por medio de “Elegantemente impresos han circulado unos
avisos participando al publico que en el “Colegio Guadalupano” dirigido por el Sr.
Ezequiel P. Portilla, las clases se inauguraran la entrante semanal...]”.16” Con ello,
se puede observar la apertura de estas instituciones en la entidad, principalmente
para la sociedad de élite.

En lo concerniente a la fundacion de las escuelas de péarvulos, de adultos y
primarias la normativa estableci6 que se realizarian de acuerdo a los fondos
publicos y el ejecutivo seria el encargado de garantizar su construccién. Asimismo,
le correspondia reformar los construidos y lograr que todos cumplieran con los

estandares higiénicos y pedagdgicos modernos propuestos en el proyecto liberal.

Las escuelas de parvulos continuaban ubicandose en la capital del Estado y
en las localidades principales de cada distrito, donde el gobierno lo consideraba
conveniente. Su personal educativo estaba conformado por una directora, una

maestra auxiliar y se aceptaban grupos de hasta 40 alumnos. Su plan de estudios,

167 Gonzales, M, (1897, 3 de marzo). El Sr. Gobernador. El Xinantécatl, p.4.
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tenia una duracién de 2 afos e incluia lecciones de idioma, lectura y escritura
simultdnea, matematicas, cuentos morales, lecciones de historia natural artes,
industria, geografia, biografias de personajes destacados de México, manualidades,

canto y ejercicios de gimnasia.'%8

Las escuelas especiales para adultos se establecian en todas las prisiones
publicas del Estado y en aquellas elegidas por el gobierno. Desarrollaban su
programa en 3 afios y lo integraban asignaturas como: idioma patrio, lectura,
escritura, moral, civismo, aritmética, geometria, fisica, historia natural, artes,
industria, higiene, geografia, historia nacional y dibujo lineal.'®® En concreto hubo
un incremento de escuelas publicas en lugares donde no existian antes, se
establecieron colegios nocturnos para artesanos y se pusieron en marcha talleres
de alfabetizacién para los adultos de ambos géneros. 1°Como ya se dijo, se

introdujeron establecimientos educativos en las carceles de la entidad.

La Escuela Correccional para jévenes de ambos sexos, ha merecido la
atencion del Gobierno, y tan benéfica institucién ha recibido marcados rasgos
de filantropia [...]. Esta nueva institucion, segun el repetido informe ha
satisfecho los propdésitos que fueron las bases de su creacion, pues la

juventud que delinque, alli cumple su condena separada del comun [...]*"*

Por lo que respecta a las escuelas de educacidn superior se establecian en
la capital del Estado y en las localidades principales segun lo decidiera el gobierno.
Su programa duraba 2 afios e incluia materias: de idioma patrio, moral, civica y
derecho, aritmética y contabilidad, fisica e historia natural, fisiologia, higiene,

medicina doméstica, geometria, geografia, dibujo lineal, caligrafia, actividades

168 X VIl Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. Il, Cap. |, Arts. 9°,
10°, 21°, pp.207-209.

189 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. Il, Cap. |, Arts. 21°,
25°, pp.209-211.

170 padilla, 2013, p.114.

171 Becerril, P. (1897, 7 de marzo). La VIl Legislatura del Estado de México. El Xinantécatl, p.2.
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practicas para nifios, tareas domeésticas para nifias, gimnasia, canto y ensefianza

artistica.1’?

Las escuelas primarias se ubicaban en zonas con més de mil habitantes y su
categorizacion dependia del tipo de escuela: los colegios de organizacion perfecta
o de primera clase se ubicaban en el centro del Estado y en cabeceras de distrito;
las econdmicas o de segunda, se fundaban en las cabeceras de la municipalidad y
se erigian por lo menos una de nifios y de nifias y en las rudimentarias o de tercera
se situaban en pueblos y rancherias, eran mixtas los varones asistian en la mafiana

y las mujeres en la tarde y su programa de estudios era reducido.”3

Los planteles de primera clase o de organizacién perfecta tenian un profesor
por curso anual y un elenco de materias muy completo. Los de segunda clase
o de organizacion econOmica tenian un profesor para dos cursos anuales
(uno que por lo general ensefiaba primero y tercer grados, y otro asignado a
segundo y cuartos grados) con un programa de estudios mas reducido. Por
ultimo, [...] existian las escuelas de tercera clase o rudimentarias, en las

cuales habia un solo maestro [...].}"*

Administrativamente y a diferencia de la Ley de Instruccion Publica de 1890
las escuelas primarias estaban integradas por un director, profesores auxiliares,
especiales, supernumerarios y ayudantes (dependiendo de su categoria). Todos
eran nombrados por el ejecutivo. El director era la maxima autoridad del
establecimiento, tenia la responsabilidad de supervisar el progreso, las tareas
educativas y el comportamiento de los estudiantes. En lo econémico y pedagdgico
se subordinaba a lo que decidieran los inspectores escolares cuando se
presentaban oficialmente a la institucion. Sus facultades consistian en distribuir el

tiempo y el trabajo de los estudiantes conforme a los programas vigentes, adoptar

172 XVl Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. Il, Cap. I, Art. 24°,
pp.211.

173 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. Il, Cap. |, Arts. 11°,
14°,16°, 17°, pp.207-209.

174 Bazant, 2002, p.128.
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meétodos, modos, formas y procedimientos y aplicar a su juicio estimulos y castigos

autorizados por el reglamento. En caso de cometer faltas, el:

[...] Jefe Politico en la cabecera del Distrito y el Presidente del Ayuntamiento
en las demas municipalidades y municipios procedera inmediatamente a
nombrar un sustituto, & efecto de que el Establecimiento no quede cerrado ni
un solo dia, dando inmediatamente aviso al Ejecutivo, para que proceda a

cumplir la vacante en caso de que la falta exceda de cinco dias.'”®

Los auxiliares o de curso adquirian a su cargo la instruccion de los alumnos
de una o distintas secciones 0 cursos. Para poder ejercer en una escuela oficial
publica debian ser titulados de acuerdo con su categoria (primera, segunda y
tercera) y acreditar buena conducta y salud. Los especiales estaban designados
para desempefiar una o0 varias materias en especifico. Los supernumerarios
asumian la ensefianza de grupos mayores de los permitidos y los ayudantes

auxiliaban al director o profesores en sus itinerarios y actividades.7®

Entre las atribuciones y obligaciones de los directores y profesores de las
escuelas oficiales destacaban que antes de iniciar a laborar debian rendir protesta
de ley ante las autoridades locales, quienes los ubicaban en su cargo con
solemnidad e importancia social de sus funciones. En las escuelas debian presentar
una conducta moral y decorosa dentro y fuera de los establecimientos, cumplir con
sus horarios de trabajo, sin dedicarse a otras cuestiones y evitar que los estudiantes
se distrajeran con actividades que no se relacionaban con el plan de estudios. Si

incumplian, se aplicaban las correspondientes consecuencias.

Los inspectores de instruccion publica, Jefes Politicos y presidentes

municipales podran suspender en el ejercicio de sus funciones a los

175 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. ll, Cap. Il, Art. 52°,
p.217.

176 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. Il, Cap. I, Arts. 11°,
14°,16°, 17°, pp.207-209.
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directores y empleados de las escuelas de su respectiva demarcacion, [...]

dando aviso inmediatamente al Ejecutivo.t’’

En cuanto a la reformacion de los locales la ley de 1897 también establecid
gue era necesario que el gobierno aprobara los planos y los gastos, para construir
o modificar los planteles educativos, luego de un informe pericial de los inspectores
escolares y del Consejo Superior de Salubridad. Se financiaban con los fondos
propios del Estado que lo integraban, los legados que se hacian a favor del ramo
de instruccion y los donativos de las localidades. Ademas, se construian bajo las
siguientes normas pedagdgicas e higiénicas: ninguna escuela podia situarse cerca
de los cementerios, fabricas, hospitales, terrenos pantanosos o en lugares donde

prevaleciera el ruido; el sitio y los materiales de cimentacién tenian que ser secos.'’®

Por otra parte, la direcciébn, administracion y vigilancia de las escuelas
primarias quedaba a cargo del ejecutivo y eran sus agentes educativos: 1) los
inspectores de instruccién publica (con facultades administrativas); 2) los Jefes
Politicos de los distritos; 3) los administradores de rentas; 4) las autoridades

municipales y 5) los directores escolares.

Las atribuciones administrativas de los inspectores escolares consistieron en
debian hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones superiores del ramo;
efectuar el precepto de ensefianza obligatoria; promover la correccion de los
infractores, tomando medidas conducentes para el cumplimiento del deber de la
asistencia escolar; examinar que el gobierno municipal y el personal docente
cumplieran con sus obligaciones legales educativas; cuidar los locales, mobiliarios
y utiles de las instituciones; notificar si los presidentes municipales formaban el
censo educacional de sus demarcaciones; concurrir a las oficinas recaudadoras

para verificar si se pagaban con puntualidad los honorarios de los directores,

177 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. ll, Cap. I, Art. 54°,
p.217.

178 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. Il, Cap. VII, Arts.
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maestros y empleados, desempeiiar las comisiones que les encomendaba el
régimen relativo a la administracion y dar aviso oportuno al ejecutivo de todas las

faltas que notara en los planteles.”®

Los Jefes Politicos como representantes del ejecutivo tenian la autorizacion
para supervisar las escuelas primarias en sus distritos; garantizar el cumplimiento
de leyes, reglamentos y disposiciones educativas; vigilar que el gobierno municipal
y el magisterio cumplieran con sus obligaciones; estimular a los padres o
responsables de los menores a cumplir con la ensefianza obligatoria y corregir a su

arbitrio las infracciones que realizaran las autoridades locales.
Segun el Decreto 21 de 1897 los Jefes Politicos debian:

[...] Impedir que los nifios en edad escolar, se entreguen a la vagancia 6 &
otras ocupaciones agenas a las labores escolares, procurando que todos se
inscriban en alguna escuela cuando no reciban la instruccion en sus casas,
haciendo que la policia conduzca a la misma escuela a todos los nifios que
encontraren fuera de ella & las horas de trabajo escolar y corrigiendo
eficazmente en este caso el abandono de los padres de familia.8°

También tenian la responsabilidad de verificar que en las aulas no se
realizaran fiestas ni se usaran para fines publicos; supervisar que los maestros
fueran pagados puntualmente y que tuvieran los recursos educativos necesarios;
evitar que los instructores se ausentaran de sus labores; promover una gestion
educativa eficiente en sus jurisdicciones; verificar la recaudacion de sus localidades;
realizar un censo académico anual y reportar mensualmente al gobierno las altas y

bajas de los alumnos.

En resumen, la Ley Organica de Instruccién Publica de 1897 sigui6

asignando responsabilidades de vigilancia educativa a las Jefaturas Politicas, asi

179 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. Ill, Cap. I, Art.
121°, pp.237-239.
180 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. lll, Cap. |, Art.
122°, pp.239-240.
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como a inspectores escolares, autoridades municipales y directores. De manera
similar las leyes de 1874 y 1890 ya habian autorizado a estos actores para hacer
cumplir las leyes educativas y regulaciones en sus jurisdicciones, y asegurar la
creacion de al menos una escuela para nifios y nifias en las cabeceras de distrito.
Estas atribuciones también se mantuvieron en la ley de ensefianza de 1881 de

Zubieta, donde los Jefes Politicos presidian las Juntas Auxiliares.

Las atribuciones de los ayuntamientos en materia educativa consistian en
formar anualmente un padron escolar; verificar que los estudiantes inscritos en el
censo recibieran la educacion obligatoria en sus casas 0 en instituciones privadas;
solicitar a los directores de colegios privados y publicos una lista nominal con los
nombres de sus alumnos; evitar que los educandos se entregardn a vagancia
llevandolos a la escuela con ayuda de la policia y castigando a los responsables,
cuidar que los profesores llegaran a tiempo y mantuvieran un comportamiento

adecuado en términos morales.8!

Las facultades de los directores consistian en verificar la conservacion del
local, mobiliario, libros y utiles de su institucion; cuidar la limpieza y la higiene de los
establecimientos; vigilar el cumplimiento de las responsabilidades de los maestros
y ayudantes, garantizando un trato respetuoso a los estudiantes y tutores, asi como
una conducta adecuada dentro y fuera del establecimiento; dar permiso de 3 dias
al personal docente y administrativo; autorizar a los alumnos ausentarse durante
una o varias jornadas; cumplir de manera efectiva las comisiones que les
encomendaban las autoridades superiores, relativas a estadisticas y remitiendo al
gobierno lo que le solicitara. Por lo que respecta a los administradores de rentas en

sus demarcaciones tenian la facultad de repartir los materiales escolares que el

181 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. lll, Cap. I, Arts.
123°, 124°, pp.241-244.
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gobierno proporcionaba a las escuelas primarias, sujetandose a directrices

superiores para su entrega. 182

3.2. Multas

Durante la gubernatura del licenciado Alberto Garcia la Ley de Instruccion
Publica de 1874 establecio por primera vez que los padres o tutores debian inscribir
a los nifios en alguna escuela publica o privada, y asegurarse de que asistieran
regularmente. De lo contrario podian enfrentar multas o ser encarcelados, segun lo

determinaran los Jefes Politicos o presidentes municipales.

Art. 5°. Es obligacion de todos los padres, tutores y cualesquiera otras
personas conforme a las leyes, tengan 6 deban tener & su cargo un menor,
hacerlo inscribir en algunas de las escuelas publicas y vigilar muy

eficazmente que asista & las horas de clase.

La falta de cumplimiento & esta obligacion, se castigara por primera vez con
una multa de diez centavos & un peso; doble por la segunda y triple por la

tercera [...].183

Sin embargo, si estas multas no se pagaban o no se cumplia con la
obligacion referida, la presidencia municipal aplicaba una pena que podia ser de 1
a 3 dias de carcel, informando la Jefatura Politica con el expediente
correspondiente para que esta autoridad los pudiera extenderlos hasta por 15. Del
mismo modo, los padres o tutores podian ser libres de delito si demostraban que
los alumnos asistian a una escuela privada o que le contribuian de manera personal
a un preceptor que les ensefiaba las materias obligatorias del reglamento vigente.

Tampoco podian ser multados si manifestaban que los nifios padecian alguna

182 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Tit. lll, Cap. I, Art.
124°, p.243.
183 v Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 5°, p.21.
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enfermedad o discapacidad mental, si no habia una escuela publica o particular a

menos de 2 kilébmetros, o si justificaban que no podian pagar esta Gltima.'®4

Ademas, se prohibia que los encargados de talleres, administradores,
mayordomos, entre otros, emplearan a los nifios de entre 5y 12 afos de edad; si
lo hacian debian comprobar que supieran los conocimientos basicos exigidos en el
plan de estudios vigente (leer, escribir y contar) y se les imponia una multa de 1
peso a 10 pesos y si no la pagaban podian ser encarcelados de 1 a 15 dias. Los
encargados de imponerlas eran los Jefes Politicos, inspectores escolares vy

presidentes municipales.85

Posteriormente, el decreto nimero 126 del Congreso del Estado de México
titulado "Adicionando los articulos 50 y 80 del decreto nimero 19 de 30 de abril de
1874, sobre Instruccion Publica Primaria”.'®® Establecié una serie de cambios en
las secciones relativas a las sanciones para los padres o tutores que no inscribieran
a los nifios en las escuelas conforme a la ley. Las penas seguian siendo las
mismas: multas, dias de arresto y sanciones para las industrias, agricultores y
talleres que emplearan a menores. Estas eran impuestas por inspectores escolares
0 presidentes municipales y podian ser aumentadas por los Jefes Politicos de
acuerdo a su criterio. La novedad de esta normativa fue que determin6 que la
sancion solo se eliminaria si los tutores demostraban que los nifios trabajaban por

subsistencia, pero asistian al menos 2 horas a la escuela.

Se hace mencion de este decreto porque posteriormente se le harian
cambios, bajo la gubernatura del licenciado José Zubieta y consecutivamente por
el general José Vicente Villada. Sin embargo, por medio de lo establecido se puede

observar que las atribuciones del Jefe Politico en la instruccién publica siempre

184 v Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 6°, p.22.
185 v Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 8°, p.32.
186 v/ Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 126 de 1875. Adicionando los articulos

50 y 80 del decreto nimero 19 de 30 de abril de 1874, sobre Instruccién Publica Primaria, Art. 2°,
p.210.
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fueron compartidas con las deméas autoridades, inspectores, presidentes
municipales y jueces auxiliares quedando sujetos a los ayuntamientos quienes si
asi lo consideraban podian remitir al gobernador las faltas que estos cometieran en

el ramo.

En periodo gubernamental del general Juan N. Mirafuentes, las leyes
previamente mencionadas seguian en vigor, se continué determinado que se
aplicaria una penalizacion a los padres o tutores de los nifios que no los enviaran a
las escuelas publicas o privadas. Las multas continuaron siendo impuestas por los
Jefes Politicos, presidentes municipales e inspectores escolares, y los fondos
econdémicos eran manejados por el responsable designado por el Estado para su
cobro e inversion. Después de recaudar los fondos, estaban obligados a informar al
gobierno y a la Jefatura Politica sobre como se habian utilizado los capitales de la
instruccion publica, de lo contrario se les ponia a disposicién de las autoridades

municipales para que dictaminaran las sanciones correspondientes.’

Durante el mandato del licenciado José Zubieta, la intervencion de las
Jefaturas Politicas en la imposicion de multas qued6 supeditada a las decisiones
de la Junta Superior de Instruccién Pablica. Las Juntas Auxiliares encabezadas por
los Jefes Politicos y los presidentes municipales tenian la responsabilidad de
asegurarse Unicamente de que los nifios de entre 5 y 12 afios estuvieran inscritos
en la escuela, asistieran regularmente y no fueran empleados en talleres,

haciendas, minas ni por cualquier otra persona.

El ausentismo escolar durante este periodo se relacion6 con una
centralizacién en la organizacién de la educacion, las mejores escuelas se ubicaban
en las ciudades, mientras que en las zonas rurales no habia o se encontraban en
malas condiciones, sin preceptores, sin materiales didacticos o eran mixtas.
También se debia a la falta de recursos econdémicos, a la inadecuada recaudacion

del impuesto de instruccion publica y al hecho de que la mayoria de los habitantes

187 v/ Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 7°, p.22.
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trabajaban en el campo como jornaleros o peones, con recursos escasos para

sobrevivir.

Esta situacion traia consigo consecuencias negativas en la actitud de los
padres, quienes optaban por no enviar a sus nifios o nifias a los locales
escolares, 1o que a su vez originaba que las autoridades multiplicaran sus
exhortos, ya no solo recaudar los fondos para la instruccion publica, sino
también para obligar a los padres a cumplir con tal providencia. Por lo tanto,

se hacia necesario expedir nuevas circulares [...].188

Posteriormente, la Ley de Instruccion Publica de 1890, promulgada por el
general José Vicente Villada, reafirmd los principios de gratuidad, laicidad y
obligatoriedad para los nifios de 5 a 14 de afios en la educaciéon primaria. Ademas,
establecio que el ejecutivo seria el responsable de su implementacién, con la ayuda
de inspectores escolares, Jefes Politicos, autoridades municipales y profesores.8°

En relacion con la asistencia escolar, se observa una continuidad de las leyes
mencionadas anteriormente que estipulaban que todos los padres o responsables
de los nifios de entre 5 y 14 afios tenian la obligacion de proporcionarles la
instruccion primaria publica, en los establecimientos primarios publicos del Estado,
en instituciones privadas o en el hogar. Quedaban exentos de estas
responsabilidades si los tutores demostraban que los infantes habian recibido la
educacioén suficiente segun el reglamento vigente de la localidad y tipo de escuela.

Cuando a los estudiantes se les educaba en casa o en algun establecimiento
privado, la verificacion de que recibieran educacion quedaba a cargo de la primera
autoridad local como, los Jefes Politicos en los distritos y presidentes municipales
en los ayuntamientos. A los padres o tutores que incumplieran la norma de

obligatoriedad se les aplicaba una multa de 15 centavos a 2 pesos o en su defecto,

188 padilla, 2013, p.106.
189 XII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Tit. I, Cap. I, Arts. 2°,
5°, p.371.
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se les castigaba llevandolos de 1 a 6 dias a prision, dependiendo de la gravedad de
la infraccién, la cantidad de reincidencias y los recursos de los habitantes.1%

Ademas, se continuaba estableciendo que los padres o tutores podian evadir
la normativa si los estudiantes tenian una discapacidad mental o fisica que los
imposibilitara para estudiar; si no habia una escuela publica o privada a menos de
2 kilbmetros; si no se contaba con el dinero suficiente para pagar un plantel privado
a la misma distancia que la anterior; o si era hijo Unico de una viuda, una persona
ciega o paralitica y cuando contribuian al sostenimiento econdémico del hogar.

La innovacioén en la ley de 1890 es que, ademas de prohibir a los propietarios
de industrias, agricultores o talleres contratar a nifios en edad escolar, también
impedia que los padres o tutores lo hicieran. Siincumplian, se les imponia una multa
de 10 centavos a 1 peso, o0 encarcelamiento de 1 a 4 dias por cada infraccion.
Asimismo, aquellos que empleaban a los menores para trabajar durante el horario,
enfrentaban multas de 1 a 5 pesos o arresto de 1 a 5 dias.'®!

Posteriormente, la Ley Organica de Instruccién Primaria de 1897 determiné
que la responsabilidad de adquirir la instruccion primaria recaia en los padres o
tutores de los nifios y nifias mayores de 6 a 12 afios de enviarlos a escuelas, bajo
los siguientes lineamientos: cada afio debian de inscribirlos en alguna escuela
publica o particular o ensefiarles en casa la educacion obligatoria; tras la inscripcion
tenian que asegurarse de que asistieran regularmente y comprobar que sustentaran
los exdmenes correspondientes al ciclo escolar y el examen final para obtener su

certificado.192

Estaban exentos de la obligacion los padres de los nifios que tuvieran
enfermedades o discapacidades fisicas; los que residian a mas de 2 kildmetros de

la escuela, y aquellos cuya ayuda fuere esencial para la supervivencia de su familia,

190 X111l Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Tit. V, Cap. II, Art. 43°,
p.379.

191 X111 Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Tit. V, Cap. Il, Arts. 45°,
46° p.380.

192 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Tit. IIl, Cap. |l, Arts.
128°, 129°, pp.245-246.
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como el hijo Unico de una viuda, ciego o paralitico. En caso de tener alguna de las

condiciones mencionadas, los tutores estaban:

[...] obligados & ocurrir anualmente a la Presidencia municipal respectiva, a
manifestar y probar el impedimento de los mismos nifios y en caso de no
hacerlo, la misma autoridad 6 el Jefe politico del Distrito le impondra una
multa de veinticinco centavos a cinco pesos, segun los recursos del infractor,

o el arresto correspondiente & razén de un dia por cada peso de multa.%

Las personas con discapacidad tenian que presentar un certificado médico;
los que vivian lejos, una constancia del director de la escuela méas cercana. Aquellos
que recibian educacion en casa debian de asistir cada afio al ayuntamiento para
mostrar las calificaciones de los profesores encargados de la educacion del nifio
sino lo hacian: “La mencionada autoridad o el Jefe Politico del Distrito castigara las
infracciones a este articulo con una multa de uno a diez pesos, 6 en su defecto el
mismo numero dias de arresto.”'% Finalmente, aquellos que trabajan por necesidad
debian presentarse para demostrar y evidenciar su impedimento a las mencionadas

autoridades.

La ley de 1897 también asignaba responsabilidades a las autoridades locales
sobre la asistencia escolar. Los presidentes municipales debian de asegurarse de
gue todos los nifios estuvieran inscritos en una escuela publica o privada. Si los
padres o tutores no cumplian, podian recibir una multa de 1 a 10 pesos o ser
arrestados por el mismo niamero de dias. Ademas, se les otorgaba un plazo para
inscribir a los infantes en alguna institucion. Si al terminar el plazo no lo hacian, se
les aplicaba una pena doble y el ayuntamiento se encargaba de integrar al menor a

un establecimiento oficial.

193 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Tit. Ill, Cap. II, Arts.
131°, p.246.
194 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Tit. lll, Cap. Il, Arts.
133°, p.247.
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Las autoridades locales se valieron de todos los medios posibles para
convencer a los padres de familia de mandar a sus hijos a la escuela antes
de multarlos o apresarlos [...] En Valle de Bravo, por ejemplo, el presidente
municipal convocaba a todos los jefes de familia y le advertia que, si no
acataban la ley, los multaria; después convocaba a la policia que recogiera

a los nifios [...].1%°

De igual manera, los directores de escuelas tenian que remitir al presidente
municipal una lista con los nombres de los estudiantes que habian faltado a clases
5 veces 0 mas. Si esto ocurria, los responsables de los nifios debian pagar una
multa que oscilaba entre 25 centavos y 5 pesos, o, alternativamente, cumplir con el
mismo numero de dias de arresto con la posibilidad de que la pena se incrementaba
segun el contexto. Por primera vez se establecieron las razones para que no
asistieran : por enfermedad del alumno, fallecimiento de un familiar, la ausencia
temporal de la familia y la interrupcion de comunicaciéon entre el hogar y la

escuela.1%

Ademas, era responsabilidad de las autoridades locales, presidentes
municipales o Jefes Politicos revisar que ningun propietario, administrador,
establecimiento industrial y habitantes contratardn a menores que no habian
terminado sus estudios. Si lo hacian, eran sancionados con una multa de 2 a 15
pesos o con los mismos dias en prision. Se permitia contratarlos cuando justificaban
que los nifios asistian a la escuela, bajo la condicién de no ocuparlos en las horas
escolares. En las escuelas de tercera clase, el horario se ajustaba en la mafana y
tarde, 0 se organizaba segun el calendario agricola para permitir que los nifios

ayudaran a sus padres.

En relacion con lo antes mencionado, aunque se aprobaron una serie de

leyes para aumentar la inscripcidén escolar, estas con frecuencia quedaron sin efecto

195 Bazant, 2002, p.90.
19% XVII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Tit. Ill, Cap. II, Arts.
135°, 136°, p.248.
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debido a la falta de fondos. “[...] la aplicacion de las multas fue una disposicion
sumamente impopular y dio surgimiento de malentendidos y conflictos en la vida de
los pueblos. Para los padres de familia era dificil entender el precepto de
obligatoriedad [...]".1%” La mayoria de los habitantes en el Estado de México durante
la segunda mitad del siglo XIX trabajaban en la agricultura, ya fuera como jornaleros
0 peones, enfrentando explotacion y salarios bajos que no cubrian sus necesidades
bésicas. Los tutores debido a las dificultades econdmicas consideraban mas (util

emplear a los nifios en labores agricolas que enviarlos a la escuela.

Por ejemplo, de acuerdo con el informe de la Jefatura Politica del distrito de
Toluca de 1890, el Jefe Politico supervisaba que los correctivos se aplicaran
correctamente y que los recursos recopilados se destinaban a las escuelas donde
se habian aplicado. Ademas, tenian que enviar mensualmente un informe a la
Secretaria General de Gobierno sobre las sanciones aplicadas en las diferentes
municipalidades y sobre el uso de esos recursos, incluyendo los pagarés de los
presidentes municipales por los muebles y utiles escolares adquiridos.

Como se ha mencionado, los Jefes Politicos en los distritos y los presidentes
municipales en los ayuntamientos eran los responsables de imponer y recaudar
multas, ademas de utilizarlas adecuadamente segun las necesidades de las
instituciones, con previa autorizacion de la Tesoreria General. Podian asignar esos
fondos a otra escuela que no fuera la afectada. De esta manera se presentan los
documentos de las multas a los padres por no enviar a sus hijos a la escuela, en
este ejemplo se citan a las municipalidades de Villa Victoria, Villa de Metepec,

Tlacilacalpan, Almoloya de Juarez y el Distrito de Toluca de 1892:
En el Municipio de Villa de Metepec no se registran multados.
En la Municipalidad de Villa Victoria no se registran multas

En la Municipalidad de Tlalcilalcalpan no se registran multas.

197 Bazant, 2002, p.88.

107



En la Municipalidad Almoloya de Juarez se registraron 22 multas de los
distintos pueblos (San Mateo, San Pedro, Santa Maria, Santiaguito,
Almoloya, San Lorenzo, San Miguel, Yebusivi, Cieneguillas.), la multa en total
ascendia a los 3 pesos con 6 centavos. Lo recaudado se invirtio en las
escuelas de Santiaguito 82 centavos, San Lorenzo 72 centavos, La Gavia 50
centavos, Yebusivi 36 centavos, Cieneguillas 24 centavos y en Almoloya 42

centavos. En el Distrito de Toluca no se registran multas.%®

De acuerdo con lo informado por la Jefatura Politica del distrito de Toluca
en 1892 todos los reportes de los tesoreros municipales debian ser enviados tanto
a la Jefatura Politica de Toluca como a la Tesoreria General respecto a la
recaudacion de las multas. Se presentan diversas municipalidades y en cada caso
el Jefe Politico certifica “[...] En el Distrito de Toluca el tesorero municipal presentd
a la Tesoreria General del Estado de México la cantidad de tres pesos de multas
impuestas a los padres de familia, lo certifica B. Flores el Jefe Politico de Toluca”.1%
No obstante, la Administracién de Rentas solicitaba la presencia de las autoridades

auxiliares debido a la falta de obediencia.

3.3. Instancias educativas

Las leyes pedagdgicas establecieron las reglas en las que se constituiria la
educacién en el Estado de México. En la segunda mitad del siglo XIX la supervision
y organizacion de la educacion fueron responsabilidad del ejecutivo, quien, a través
de autoridades politicas, administrativas y educativas, monitoreo y reorganizé el
sector educativo. Entre los distintos funcionarios sobresalieron los Jefes Politicos
como sus representantes directos, quienes tenian el deber de presidir en las Juntas
de Instruccién, Juntas Auxiliares en los distritos y en las Academias Pedagogicas
de las municipalidades.

Durante la gubernatura del licenciado Alberto Garcia, la Ley de Instruccion

Publica de 1874 establecio que las Juntas de Instruccién Publica debian ubicarse

198 Archivo Histérico Municipal de Toluca, Instruccion y Beneficencia, caja 49, Exp. 2. L.1, pp.5-19.
199 Archivo Histérico Municipal de Toluca, Instruccién y Beneficencia, caja 49, Exp.60. L.1, pp.1-16.
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en localidades con una o mas escuelas. Estaban formadas por 3 habitantes del lugar
designadas por el ayuntamiento. Sus obligaciones consistian en vigilar que los
estudiantes asistieran a las escuelas de manera puntual y notificar a las autoridades
en caso de inasistencia. También, tenian que visitar semanalmente los
establecimientos para informar al gobierno sobre los avances de los alumnos y
registrar las sus ausencias que notaran. Si las autoridades o empleados de las
Juntas no daban cumplimiento a las disposiciones eran: “[...] multados hasta en
cincuenta pesos, por el Gefe politico (sic) 6 superior inmediato del responsable,
cuando la falta no tuviere designada pena especial por algun articulo 6
reglamento”.?%°

En el periodo de Juan N. Mirafuentes se mantuvieron las Juntas de
Instruccion Publica, establecidas en las localidades con una o mas escuelas. En
estas Juntas, tanto los Jefes Politicos como las autoridades municipales se

encargaban de sancionar a quienes no cumplian con las normas de las asambleas.

La meta educativa de José Zubieta consisti6 en reemplazar a los
ayuntamientos de las cuestiones instructivas, buscaba una comunicacion directa.
Por eso, una de sus primeras reformas educativas para reorganizar la educacion
fue el decreto numero 12 de 1881, mediante el cual el poder ejecutivo instauro la
Junta Superior de Instruccion Publica Primaria del Estado de México, una instituciéon
administrativa responsable de todos los asuntos educativos.

1°. Se establece en esta capital una junta encargada de todo lo concerniente

a la Instruccién publica primaria, y cuya denominaciéon sera “Junta Superior

de Instruccién publica primaria del Estado de México”. Esta Junta de acuerdo

con el Ejecutivo, podra establecer en los Distritos Juntas Auxiliares.?%!

Tenia la autoridad para tomar decisiones sobre temas educativos, emitir
normativas, sugerir libros de texto, supervisar la recaudacion del impuesto de

instruccion publica, revisar los informes mensuales de los tesoreros del ramo,

200 v/ egislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 47°, p.30.
201 X Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 12 de 1881, Art. 1°, p.14.
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asegurar que se realizaban examenes a los estudiantes al menos una vez al afo,
verificar que las escuelas estuvieran abiertas frecuentemente y que los maestros

cumplieran los métodos y programas educativos establecidos.

También se establecié que la Junta Superior de Instruccion Publica Primaria
seria nombrada por el poder ejecutivo y estaria bajo su dependencia.
Administrativamente, estaria formada por un presidente con el titulo de inspector
general de instruccion publica primaria (un cargo ocupado por figuras destacadas
como el poeta José Rosas Moreno, el botanico Manuel M. Villada y Rafael M.
Hidalgo), un tesorero y cinco vocales, de los cuales uno desempefaria el puesto de
secretario. Asimismo, la Junta era la responsable de gestionar y distribuir los fondos
de la educacion elemental sin que realizara gastos que no fueran aprobados por el
Estado.

El licenciado José Zubieta también establecié la creacion de Juntas
Auxiliares en los distritos, subordinadas a la Junta Superior. Estas corporaciones
debian supervisar, recaudar e invertir los fondos de las escuelas de sus
demarcaciones en coordinacion con la Superior. Esta Ultima debia autorizar todas

las acciones que realizaran.

Como atribuciones centrales de estas instancias de organizacién educativa
intermedias entre el gobierno estatal y los gobiernos municipales estuvieron
reunir y administrar los fondos para instruccién publica. Lo recaudado en las

jurisdicciones se utilizaria ahi siempre con la vigilancia de la junta superior.2?

Ademas, de la recaudacion estas instancias intermedias también tenian la
responsabilidad de nombrar y destituir a los preceptores, verificar que los planteles
abrieran y que los maestros siguieran los programas de estudios vigentes. Esto “[...]
reforzaba el papel de las juntas al proponer los nombramientos de los preceptores

y abrir nuevas escuelas en sus distritos, lo cual habia sido reservado anteriormente

202 Becerril, 1983, p.362.
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a los jefes politicos y ayuntamientos”.?%3 La participacion de Jefes Politicos en
estas Juntas quedo sujeta a sus decisiones y Unicamente se les encomendaba

supervisar que se cumpliera el precepto de obligatoriedad.

Consecutivamente, el decreto nimero 12 de 1881 fue modificado, por el 32
del mismo afo, el cual dispuso que la presidencia de la Junta Superior seria
ocupada mensualmente por uno de los cinco vocales, sujetos a la aprobacion del
ejecutivo. A diferencia del anterior, estas autoridades no recibirian ninguna
compensacion econémica (dirigir estas instituciones era una cuestion de honor), a
diferencia del tesorero y secretario a quienes se les asignaba segun el reglamento
vigente. Se permiti6 que una sola persona ocupara ambos cargos cuando el
gobierno lo aprobaba.?®* En lo referente a la recaudacién y administracion de los
fondos de instruccién publica siguieron estando a su cargo para su gestion y

distribucion. Se constituyé que podian gastar:

[...] hasta la cantidad de veinticinco pesos cada mes para gastos imprevistos
en el presupuesto, sin necesidad de la aprobacion del Ejecutivo, pero dandole
aviso oportuno y comprobando debidamente el gasto. Las Juntas auxiliares
consignaran un presupuesto que remitirdn mensualmente a la Junta Superior
para su aprobacion, la cantidad que creen pueda gastarse

extraordinariamente en el mes.20°

Posteriormente, los decretos niumeros 12 y 32 de 1881 fueron modificados
por el numero 10 de 1883, que establecié que la Junta Superior de Instruccién
Plblica Primaria, estaria compuesta por 5 vocales y un presidente, que seria el
Secretario General, quien tendria las responsabilidades antes mencionadas. En las

Auxiliares, se establecio que:

203 padilla, 20013, p.99.

204 1X Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 32 de 1881. Estableciendo en la
capital del estado una Junta Superior de Instruccion Publica Primaria, Art. 2°, p.60

205 |X Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 32 de 1881, Art. 4°, p.61.
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[...] Los Gefes politicos (sic) de los Distritos, seran los presidentes de las
Juntas auxiliares de Instruccion publica, y los Secretarios de las Gefaturas
(sic) desempenfiaran la Secretaria de aquellas, disfrutando la gratificacién por
estos nuevos trabajos que le asigne el Ejecutivo, que en ningln caso sera
mayor de la de quince pesos cada mes, y que sera pagada por el fondo de

Instruccion publica de su respectiva localidad.?%®

Es importante mencionar que, en este periodo, la participacion del Jefe
Politico y los ayuntamientos en la Junta Superior de Instruccion Publica Primaria
estaban sujetos a sus decisiones en el ambito educativo. Aunque gozaba de una
considerable autonomia en el ramo, Zubieta establecié una educacion dependiente
del poder ejecutivo, pero concedio facultades y atribuciones a la Junta Superior, que
regulaba y dirigia la instruccién publica del Estado, manteniendo a las Juntas

Auxiliares presididas por los Jefes Politicos de los distritos con recursos locales.

Hasta 1890, la administracion de la educacion en la entidad habia estado a
cargo de la Junta Superior de Instruccion Publica Primaria del Estado de México y
de las Juntas Auxiliares en los distritos, bajo la direccion del gobernador y de
inspectores escolares. Con el proposito de reformar el sector educativo, el general
José Vicente Villada decidio eliminarlas en el mismo afio y reemplazarlas por
Academias Pedagdgicas. Estas instancias comenzaron a regularse a partir de la
Ley de Instruccion Pulblica de 1890 que establecio que “[...] debian existir
academias en todas y cada una de las municipalidades y municipios del estado”.2%"
Supervisadas por la Academia Pedagdgica de la municipalidad de Toluca, que

servia como su Grgano superior.

206 X Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 15 de 1883. Haciendo algunas
modificaciones a la Ley de Instruccién Publica Primaria, Art. 4°, p.45.

207 Escalante, C. (2013). La higiene escolar en la prensa del Estado de México durante el gobierno
de Villada. En A. Civera (Coord.), Experiencias educativas en el Estado de México. Un recorrido
historico. Zinacantepec, Estado de México: El Colegio Mexiquense, A.C., Gobierno del Estado del
Estado de México, p.217.
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La mencionada ley establecio que las Academias Pedagodgicas de las
municipalidades se encargarian de estudiar los métodos de ensefianza que debian
implementarse en las escuelas primarias y mejorar la formacion de los preceptores
en los ramos del programa escolar. Asimismo, debian reunirse entre 2 y 4 veces al
mes segun lo indicara el ejecutivo. La integraban todos los maestros de cada
municipio, su presidencia la ejercia el preceptor de la escuela de mayor categoria y
sus reuniones se realizaban de acuerdo a las costumbres y circunstancias de cada
localidad.?%®

También se faculté a los inspectores escolares para que pudieran autorizar
a los preceptores de escuelas alejadas asistir a la Academia mas cercana.
Asimismo, eran los presidentes natos de la corporacién y en sus inspecciones
dirigian los trabajos de estas. En cuanto a los Jefes Politicos, solamente se les
faculté para supervisar el cumplimiento de las leyes y reglamentos. Posteriormente,
se emitieron los Reglamentos internos necesarios para la regulacion de estas
instancias educativas, primero el de la Academia de la Municipalidad de Toluca en
1893 y después el de las Academias Pedagogicas de las municipalidades del
Estado de México en 1894.

Los primeros reglamentos que normaron las practicas de estas instituciones
aparecieron en 1893 en el caso de la municipalidad de Toluca y en 1894
(para el resto de las municipalidades y municipios de la entidad) [...] tenian
como objetivo fundamental “facilitar la comunicacién de las ideas y discusion
de los principios pedagdgicos entre los profesores de escuelas primarias” [...]
Otro de los propdsitos era “estudiar experimentalmente y discutir el valor de
los diversos procedimientos metodolégicos con el doble fin de procurar el
progreso y uniformidad de los métodos de ensefia” [...].2%°

El Reglamento interior de la Academia Pedagogica de la municipalidad de

Toluca de 1893 establecié que su propésito era fomentar la comunicacion de ideas

208 X111 Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890. Cap. VII, Art. 57°, p.382.
209 Bazant, 2002, p.494.
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y discusion de los principios pedagogicos entre los maestros de las escuelas
primarias oficiales, con el fin de mejorar y unificar sus conocimientos. Ademas, se
encargaba de estudiar de manera experimental y verbalmente los distintos métodos
de ensefianza para lograr avances y uniformidad en las escuelas de la entidad, y

resolvia los asuntos educativos que el gobierno presentaba para su deliberacion. 21°

Especial preponderancia tuvo la Academia Pedagogica Municipal de Toluca,
al destinarsele la responsabilidad de fungir como cuerpo consultivo del
gobernador en materia de instruccién publica, con lo que se brindd a los
maestros la oportunidad de participar en la elaboracion de leyes organicas,

seleccionar métodos y libros de texto [...]. 211

Se determindé que seria integrada por los maestros y ayudantes de las
escuelas primarias publicas de la municipalidad. Sus reuniones ordinarias se
llevaban a cabo los sabados (excepto en dias festivos) de 10:00 am a 12:00 pm, en
un espacio proporcionado por el gobierno. Los socios, es decir, los maestros se
comprometian a asistir puntualmente y a trabajar de manera eficiente en los temas
educativos asignados por el presidente, utilizando métodos orales, escritos,

practicos y pedagdgicos.

Administrativamente, su mesa directiva la integraban un presidente,
vicepresidente, dos secretarios y un administrador. Los primeros dos debian ser
nombrados por el ejecutivo, al igual que los secretarios y el administrador a
sugerencia del presidente. Su cargo duraba 1 afo, colaboraron personajes
distinguidos como Rafael Garcia Moreno, Anselmo Camacho, Agustin Gonzalez,
Silvano Enriquez, Felipe Villarello, Demetrio Hinostrosa, Juan B. Garza,
Gumersindo Pichardo, Margarito Gonzalez entre otros, formados en el Instituto
Literario con una orientacion positivista. Solo el gobierno podia destituirlos por una

razon justificada. Los cargos eran irrenunciables y se les permitia dejar sus

210 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 20 de 1893, Cap. |, Art. 1°, p.210
211 México (Estado), Direccion de Educacion Publica, 1974, p.138.
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responsabilidades con permiso de la Secretaria General, quien otorgaba licencias

para ausencias temporales.?'?

Las atribuciones y obligaciones del presidente de la Academia consistieron
en asistir puntualmente a las reuniones y verificar que se celebraran a la hora
indicada, cumplir con las leyes y reglamentos de la institucion, pasar lista a los
maestros y reportar sus ausencias, organizar y coordinar los trabajos académicos y
el uso del tiempo, designar anticipadamente a los maestros ejercicios practicos,

exposiciones y distribuir tareas entre los integrantes segun sus habilidades.?*3

El presidente de la Academia también estaba facultado para nombrar tres
comisiones permanentes: 1) de metodologia y libros de textos, 2) de reglamento y
3) de correccion de estilo. La primera se encargaba de analizar y evaluar todo lo
relacionado con los métodos de ensefianza y manuales escolares. La segunda tenia
como objetivo revisar y evaluar a fin de afo las reformas propuestas por los
miembros de la asociacién y la tercera:

[...] la de formar catalogos de obras que pudieran sugerirse como texto a

cada disciplina.

Hacia 1901, cuando la Junta de Instruccion fue sustituida por la Academia

Pedagdgica Central de Toluca, ésta elaboré una lista general de los textos

de historia que proponia para ser adoptados como oficiales en las escuelas:

la Historia Patria, de Justo Sierra, para el nivel elemental; para el nivel
superior, el Compendio de Historia General de México, de Julio Zarate [...].?*

Del mismo modo, las facultades y deberes del primer secretario incluian que

debian asistir puntualmente a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la

212 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 20 de 1893, Cap. Il, Arts. 6°, 7°,
8°,9, pp.211-212.

213 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 20 de 1893, Cap. Ill, Art. 12°, pp.212-
213.

214 Martinez, L. (2013), Un pais, una patria: lecturas de Historia en el Estado de México durante el
Porfiriato. En A. Civera (Coord.), Experiencias educativas en el Estado de México. Un recorrido
historico. Zinacantepec, Estado de México. El Colegio Mexiquense, A.C., Gobierno del Estado de
México, pp.163-165.
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corporacion, redactar las actas de las sesiones, reportar en la siguiente sesion sobre
las observaciones hechas por los miembros y ajustarlas segun lo indicado por el
presidente, registrarlas en un libro, mantenerse informado sobre las disertaciones

de los integrantes y cuidar el archivo.?t®

El segundo secretario tenia la responsabilidad de asistir puntualmente a las
sesiones regulares y especiales, gestionar la correspondencia de la corporacion,
mantener registros separados de los negocios de la Academia (incluyendo
telégrafos recibidos y minutas enviadas) y entregar expedientes al primer

secretario.?16

Las responsabilidades del administrador consistian en supervisar el
inmueble, la biblioteca y los utiles de la Academia, asistir puntualmente a las
sesiones, preparar el local y los materiales necesarios, suministrar a los
participantes de lo que necesitaban para sus presentaciones o ejercicios practicos
e informar oportunamente a las autoridades sobre el mobiliario escolar y los
inmuebles que faltaban en la asociacion.?’

Asimismo, la Academia estaba compuesta por socios numero y
supernumerarios. Los de nimero eran administrativos que formaban parte de la
asociacion y los supernumerarios se integraba de personas externas que asistian a
las sesiones con autorizacion previa del gobierno.

Art.2°. Son socios de numero de esta Academia todos los profesores,

profesoras y ayudantes de las escuelas primarias oficiales comprendidas

dentro del territorio de la Municipalidad de Toluca.

215 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 20 de 1893, Cap. IV, Art. 15°,
pp.214-215.

216 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 20 de 1893, Cap. IV, Art. 16°,
pp.215-216.

217 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 20 de 1893, Cap. V, Art. 20°, pp.216-
217.
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Art.28. [...] y supernumerarios las demas personas a quienes, previa

solicitud, conceda el Ejecutivo licencia para concurrir & la Academia tomando

parte en sus trabajos.?!8

En cuanto a las autoridades escolares, se determiné que los inspectores
escolares serian los presidentes natos de la Academia. En sus sesiones, estas
autoridades tenian las mismas atribuciones y facultades del presidente, quien
quedaba temporalmente suspendido durante las inspecciones. Debian ejecutar los
reglamentos, leyes y disposiciones superiores de la corporacién, asi como
supervisar el estado del local, mobiliario, biblioteca, archivo y de los socios. Ademas,
debian hacer observaciones al presidente sobre los trabajos académicos y reportar
al Ejecutivo cualquier infraccibn que notara. Cabe destacar que el Reglamento
interior de la Academia Pedagdgica de la municipalidad de Toluca establecié que el
Jefe Politico unicamente tenia la tarea de enviar las actas de las sesiones de las
Academias Pedagdgicas de las municipalidades al Secretario General de Gobierno.

Posteriormente, se emitié el decreto numero 42 de 1894, que establecio el
Reglamento externo de las Academias Pedagogicas del Estado de México. Al igual
gue las antes mencionadas, estas Academias se crearon para mejorar la
comunicacién de ideas y debatir de los principios educativos de los profesores de
las escuelas primarias oficiales del Estado y para estudiar de manera experimental
y verbal los diferentes métodos pedagdgicos, con el objetivo de ampliar y uniformar
la ensefianza en la entidad.?'®

Las Academias Pedagdgicas en las municipalidades funcionaban de manera
similar a la Academia Pedagodgica Central de Toluca: estaban formadas por los
profesores y ayudantes de las escuelas locales, y se reunian de manera regular

todos los sabados por la mafana en el lugar designado por el ayuntamiento.

218 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 20 de 1893, Cap. I, Cap. VII,
Arts.2°,7°, pp.211-219.

219 XV Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 42 de 1893. Reformando el articulo
983 del codigo penal del Estado, de 12 de enero de 1875. (Sobre hurto y robo), Cap. |, Art. 1°, pp.454-
455.
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Su mesa directiva se integraba igualmente de un presidente, vicepresidente,
secretario y prosecretario. El director de la escuela de mayor categoria en la
cabecera municipal ocupaba el cargo principal. Entre sus responsabilidades
estaban asistir puntualmente a las reuniones, asegurarse de que comenzaran a la
hora estipulada, garantizar el cumplimiento de leyes, reglamentos y disposiciones
superiores de la corporacion y “[...] pasar en el instante mismo de abrirse cada
sesion, la lista de las personas que deban concurrir & ella, remitiendo en seguida a
la Jefatura del Distrito, por conducto del Ayuntamiento, una noticia de los que
faltaren”.2%0 Esto significa que los presidentes de las corporaciones debian reportar
a los socios ausentes de las sesiones a las Jefaturas Politicas a través de los
presidentes municipales, y también tenian la obligacion de informar sobre aquellos
que presentaban mala conducta y procedian a expulsarlos.

Del mismo modo, los inspectores de instruccion publica eran los presidentes
natos de las Academias. Durante las sesiones, tenian las mismas facultades y
obligaciones que el presidente, y mientras inspeccionaban, también ocupaban ese
puesto. Tenian la autoridad de asegurar que se cumplieran los reglamentos, leyes
y disposiciones superiores. También debian verificar el estado y conservacion del
local, muebles, biblioteca, archivos y otros materiales del establecimiento. Ademas,
realizaban observaciones al presidente sobre el desarrollo de los trabajos
académicos y notificaban al ejecutivo sobre cualquier irregularidad que notaran.?2

Por su parte, los Jefes Politicos supervisaban las Academias en sus
demarcaciones. Presidian las sesiones de manera honoraria, sin alterar el orden de
las actividades. Si identificaban faltas o negligencias de los socios o de la mesa

directiva, debian informar al gobierno inmediatamente.???

Los presidentes municipales también podian ocupar el cargo de presidentes

honorarios de la Academia. Tenian la obligacion de comunicar mensualmente al

220 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 42 de 1894, Cap. Ill, Art. 1°, p.457.
221 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 42 de 1894, Cap. IX, Arts. 42°, 43°
p.465.

222 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 42 de 1894, Cap. IX, Art. 46° p.465.
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gobierno, a través de la Jefatura Politica, sobre el progreso de las tareas
académicas y reportar a los profesores ausentes para que se les aplicaran
sanciones.???

Las Academias Pedagdgicas de las municipalidades del Estado de México
debian reconocer a la de la municipalidad de Toluca como su centro consultivo y
mensualmente debian enviarle un informe de sus sesiones al ejecutivo a través de
los Jefes Politicos.

[...] mensualmente remitiran al Gobierno del Estado, por conducto de las

Jefaturas, copia fiel de las actas de sus sesiones y de los trabajos

presentados por sus miembros, con dictimenes correspondientes & efecto

de que los que fueren dignos de ello, vean la luz publica en el periodico
érgano de la Academia Pedagdgica de la Capital del Estado.??*

Finalmente, la Ley Organica de Instruccion Primaria del Estado de 1897
establecio que, a la Academia de la Municipalidad de Toluca, se le denominaria en
lo sucesivo como Academia Pedagdgica Central. Ademas de su caracter consultivo
en temas de pedagogia, seria modelo de las demas corporaciones de los municipios
y el gobernador seria su presidente honorario.??®

En resumen, el gobernador ocupaba el cargo de presidente honorario de la
Academia Pedagogica Central, mientras que el Secretario General se encargaba de
las decisiones sobre reformas educativas, imponia sanciones a los socios y
aprobaba libros de texto de la Academia Central y de las Academias Pedagdgicas
de Estado de México. Ademas, recibia informes de las Jefaturas Politicas de los

distritos, quienes reunian los informes de las sesiones de los municipios.

223 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 42 de 1894, Cap. IX, Art. 47°, p.466.
224 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 42 de 1894, Cap. IX, Art. 49°, p.467.
225 XVII legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 21 de 1897, Cap. VI, Art. 103°,
p.232.
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3.4. Exdmenes escolares

La reglamentacion de los examenes escolares en el Estado de México
comenzé con la Ley de Instruccion Publica de 1874, que establecidé que las pruebas
se aplicarian dos veces por afo, en diciembre y en las Ultimas semanas de junio.
Estas serian supervisadas por tres sinodales designados para cada institucion “[...]
una por el Jefe Politico, otra por el Inspector de escuelas y tercera por el
Ayuntamiento [...] concurrira a los examenes la Junta de Instruccion publica [...] y
tendra también derecho a sinodar”.?? De igual manera, si algiin miembro faltaba, a
esta ultima instancia le correspondia nombrar un sustituto. Las verificaciones se
realizaban en el salon municipal o en los lugares que designara el presidente de la
demarcacién. Para los establecimientos que estaban fuera de la cabecera, el
cabildo decidia si se ejecutaban en la misma zona donde estaba la escuela.

La duracién del examen la determinaban los jueces, quienes posteriormente
realizaban informes de los resultados, que incluian los nombres de los estudiantes
y de las materias que contenia la prueba. Estos documentos eran resguardados en
el archivo municipal y debian ser firmados por los evaluadores involucrados. Sus
valoraciones se hacian con las calificaciones de Mal, Bien, Muy bien y Excelente.
Estas reglas continuaron durante la administracion del general Juan N. Mirafuentes.
Los Jefes Politicos sélo participaban en los examenes eligiendo a algun habitante
para que formara parte del jurado calificador.??”

Durante el mandato del licenciado José Zubieta, se establecié que los
examenes escolares serian obligatorios en todos los centros educativos financiados
por el gobierno y se realizaban en las cabeceras de municipales “[...] éstos se
llevarian a cabo al menos una vez al afio, en el mes de diciembre”.??®2 Aunque eran
anuales, también podian ser parciales segun el criterio de las Juntas de Instruccion,

quienes entre sus facultades tenian la obligacién de verificar el estado de las

226 \/ |egislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 31°, p.36.
227\ Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art. 34°, p.37.
228 Bazant, 2002, p. 188.
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escuelas, el numero de estudiantes e inspeccionar a los alumnos mas disciplinados

cada que lo consideraban necesatrio.

Entre los proyectos que Zubieta dejara a su sucesor, Jesus Lalanne, estaba
la elaboracion de un reglamento de examenes para las escuelas primarias,
gue debia introducir nuevos sistemas para evaluar el trabajo de los alumnos,
en vista de inoperancia del habitual procedimiento de certdmenes, a los que

se hacia concurrir sélo a los alumnos mas aventajados.??°

En referencia a lo antes mencionado, se promulgo el Reglamento provisional
para los examenes de ambos sexos que concurren a las Escuelas publicas del
Estado en el afio de 1885,23° determind que se realizarian en todas las cabeceras
municipales y distritos a partir del mes de diciembre de ese mismo afio. Durante
estas pruebas, las Juntas Auxiliares eran las encargadas de supervisar, organizar y
coordinar su ejecucion, siguiendo las normativas vigentes o las instrucciones de la
Junta Superior de Instruccién Publica Primaria. Para llevar a cabo estas pruebas,
se establecieron las Juntas de Examenes integradas por dos personas: “[...] uno
nombrado por la Junta y otro por la jefatura, mismos que informaban del
aprovechamiento escolar y de la problemética educativa que afectaba a la
municipalidad”.?3* Asi surgieron las Juntas o Consejos de Examenes, que se
situaban en las municipalidades y municipios y eran responsables de revisar las

pruebas escolares.

Las Juntas de Exdmenes estaban integradas por el presidente o algin vocal
de las Juntas Auxiliares de las cabeceras de distrito nombrado por el Jefe Politico,
asi como los presidentes municipales, un concejal del municipio o el maestro de la

escuela evaluada. Estos Consejos tenian la responsabilidad de proteger los

229 México (Estado), Direccion de Educacién Publica, 1974, p.138.

230 X| Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 42 de 1885. Concediendo permiso a
los CC. Diputados para que puedan desempefiar comisiones que les confiera el Ejecutivo.

21 Bazant, 2002, p.191.
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intereses educativos de su demarcacion y, al finalizar las pruebas emitian un

informe a la Junta Superior con los resultados.

Una vez dado a conocer el reglamento de examenes, las Juntas Auxiliares
(presididas por el Jefe Politico) y las juntas municipales debian fijar la fecha y el
orden de las evaluaciones, notificando también al preceptor para que se presentara
en la cabecera del distrito correspondiente. Durante la prueba, los alumnos eran
interrogados individualmente y grupalmente. Sus evaluaciones se clasificaban de la
siguiente manera: Cero para mal, B bien, MB muy bien y S sobresaliente. Si los

estudiantes obtenian mas de 2 o 3 ceros, se les obligaba a repetir la materia.?3?

Al finalizar los exdmenes, cada Junta de Examenes debia elaborar dos
copias de un informe: una para la Junta Superior y la otra para la Junta Auxiliar del
distrito correspondiente. El informe debia contener el nombre, estado y edad del
preceptor, su salario, el tiempo laborado, si tenia titulo, el nimero de estudiantes
inscritos, de cuantos habian presentado la prueba y sus ausencias (con las
razones), los que sabian leer, estaban en silabario o conocian las letras, los que
asistian a las escuelas de nifias o de nifios y el total de las calificaciones. Ademas,
incluia un corte de caja de los recursos econdmicos utilizados y disponibles para
actividades futuras.?®®* En resumen, estos datos permitian al gobernador y a las
Juntas tener un conocimiento amplio del desarrollo educativo en la entidad y
ayudaban a las autoridades distritales (Jefes Politicos) y a los ayuntamientos
(presidentes municipales) a tomar medidas para corregir carencias y mejorar el

proceso educativo.

En el afio de 1886, durante el mandato interino del gobernador José Zubieta,
se promulgo el Reglamento provisional para los examenes de las Escuelas publicas
del Estado, del afio escolar de 1886, que determind que estos comenzarian el

primero de diciembre en las cabeceras de las municipalidades. Primero se

232 X| Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 42 de 1885, Arts. 5°, 9°, p.97.
233 X| Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 42 de 1885, Art. 11°. p.99.
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evaluarian a los nifios y nifias de las cabeceras (primera y segunda categoria),
seguidos por los pueblos (de tercera clase) en el orden que les asignaran las Juntas
Auxiliares. Al igual que el reglamento de 1885, el jurado examinador estaba
compuesto por 3 personas: el preceptor de la escuela y 2 de la municipalidad
(designados por los Jefes Politicos presidentes de la Juntas Auxiliares) y de un
presidente que podia ser parte de los miembros de las comisiones de vigilancia de
la demarcacion o ser los vocales de las corporaciones.?34

El contenido del examen se verificaba segun programa vigente. Por ejemplo,
en las escuelas de primera y segunda categoria lo integraban cuatro cursos: de
idiomas, calculo, historia y geografia y deberes. Mientras, que en las de tercera
clase solamente se realizaban de idiomas, calculo y deberes.

Las evaluaciones eran asignadas por dos asambleas nombradas por la Junta
y su presidente. Sus valoraciones eran: Especialmente bien, Muy bien, Bien,
Regular y Mal. Al finalizar los exdmenes, cada escuela debia elaborar tres copias
de un acta que debia incluir los nombres de los estudiantes que habian realizado la
prueba, las materias cursadas, las calificaciones y los premios obtenidos. Estas
actas debian ser firmadas por los miembros del Jurado de Exadmenes y su
presidente. Un ejemplar era para el maestro y los otros dos restantes se emitian a
la Junta Superior y a la Auxiliar del respectivo distrito (en estas ultimas las recibian
los Jefes Politicos). Ademas, los Jurados adjuntaban al escrito un informe sobre el
estado del establecimiento, trayectoria laboral del preceptor, el nimero de alumnos,
las asistencias, las faltas y otros aspectos relevantes para evaluar los avances de
la educacion publica en la entidad.?3°

Otro de los decretos emitidos durante su administracion fue el nimero 95 de
25 de octubre de 1888 titulado Declarando vigente para el presente afio escolar, el

reglamento provisional para los examenes de las escuelas publicas del Estado,

234 X| Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 95 de 1886. Facultando al Ejecutivo
para que durante el receso de la Camara, pueda conocer de las solicitudes de indulto, Arts. 1°, 2°,
p.195.

235 X| Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 95 de 1886. Arts. 7°, 10°, pp.198-
199.

123



expedido por el Ejecutivo.?3¢ Este edicto validaba la ordenanza emitida por el
gobierno el 20 de noviembre de 1885, referente a que las pruebas, se realizaban el
dia que designara la Junta Superior. Las verificaciones comenzaban con los nifios
de las cabeceras municipales, seguido de las nifias y los demas establecimientos
de los pueblos, de acuerdo al programa y al Jurado Calificador que designaban las
Juntas Auxiliares. En lo que se expedia el reglamento general de las escuelas

publicas oficiales, establecio lo mencionado en los decretos anteriores.

La Ley de Instruccion Publica de 1890, promulgada por José Vicente Villada,
estipulo que los examenes se realizarian en dias distintos segun la localidad, serian
publicos, se ajustarian al programa de estudios correspondiente y eran obligatorios
(los padres de familia o tutores debian asegurarse de que los menores asistieran),
s6lo se justificaban por enfermedad o cambio de domicilio. Una vez concluidos,
correspondia a las autoridades y sinodales elaborar actas informativas y enviarlas
al ayuntamiento para emitir los certificados solicitados. Sus jurados estaban
integrados por profesores o por personas que cumplieran los requisitos que

establecian los reglamentos.?3’

Consecutivamente, el Reglamento provisional de 1893 continud
estableciendo lo decretado: los exdmenes serian publicos y su contenido se basaria
en el plan de estudios vigente. Primero lo efectuaban los colegios de nifias y nifios
del distrito de Toluca, comenzaban en noviembre y eran supervisados por 3 0 mas
jurados, integrados por el director de la institucién examinada, un profesor y uno de
primera clase. Su comité verificativo generalmente estaba conformado por
ciudadanos que designaba el ejecutivo para su orientacion. Una vez seleccionados,
la Secretaria General de Gobierno tenia la responsabilidad de emitir sus
nombramientos oficiales. En caso de que alguno de los ciudadanos seleccionados

no asistiera al reconocimiento, la asamblea nombraba a un sustituto de sus

236 XII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 20 de 1887. Autorizando al ejecutivo
para reformar la Ley de Beneficencia Publica.

27 XIlI Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Cap. VI. Arts. 52°, 53¢,
54°, pp.381-382.
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miembros. No obstante, si algin maestro no se presentaba a la inspeccion, el
ayudante lo reemplaza en sus funciones y el presidente del jurado debia informar a
la autoridad superior inmediata para que nombrara a un sustituto y si no habia
alguien apto para el puesto, la comision procedia a realizar el examen y se les
imponian multas.?3®

Durante el examen, el jurado realizaba preguntas académicas basadas en el
programa de estudio y usaba un lenguaje apropiado para cada nivel escolar. No
podian plantear problemas o preguntas capciosas; si lo hacian, eran castigados por
el presidente, quien lo suspendia inmediatamente y notificaba a las autoridades para
gue nombraran a un sustituto. Una vez concluidos, se redactaban informes de
examenes y premios en duplicado: uno se guardaba en el archivo de la escuela y
otro se enviaba a la Secretaria General de Gobierno a través de la autoridad
principal del comité.?3°

En las escuelas de las cabeceras de distrito, municipalidad y municipio los
examenes se verificaban en el mes de diciembre. Sus jurados estaban conformados
por la preceptora o preceptor del establecimiento como secretarios y 2 personas
tituladas o competentes en la materia. Eran administrados por el Jefe Politico en
los distritos y en los ayuntamientos por el presidente municipal y, en su defecto, por
el regidor del ramo o por algun concejal.

Por lo que respecta a las escuelas fordneas de la municipalidad de Toluca,
sus examenes se realizaban después los de las cabeceras de distrito, municipalidad
y municipio. Estaban presididos por un jurado integrado por un profesor de primera
categoria, un ayudante de los centros evaluados y el director estaba al frente. Al
igual que en las escuelas céntricas, sus comités eran dirigidos por ciudadanos
designados por el ejecutivo. Los jurados de los establecimientos de las
municipalidades o municipios también estaban formados por los maestros del centro

inspeccionado y se efectuaban después de finalizar en los demas lugares.?4°

238 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 32 de 1893, Arts. 1°, 3°, p.247.
239 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 32 de 1893, Art. 19°, p.250.
240 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 32 de 1893, Art. 8°, p.248.
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Es considerable mencionar que los comités se formaban para evaluar,
organizar y realizar los exdmenes de las escuelas primarias de nifios y nifias y eran
seleccionados por los ayuntamientos, con la aprobacion de la Jefatura Politica del
distrito. Para esto, 15 dias antes de empezar los examenes, los ayuntamientos
enviaban a los Jefes Politicos la lista de jurados para obtener la mencionada
aprobacion. Ademas, el gobierno podia realizar los nombramientos cuando lo
consideran necesario.?*

Al comenzar las pruebas, la comision debia de contar con el informe del
examen anterior, el registro de inscripciones y el de asistencias. Asimismo, se
facultaba al presidente del jurado para redactar al final de la inspeccion un informe
de las omisiones encontradas en los libros de inscripcion, asistencia y
establecimiento. Cuando en el colegio no existia el archivo, el presidente de la
asamblea solicitaba la informacion por escrito a la Jefatura Politica o al
ayuntamiento correspondiente, devolviéndolo de igual forma.

Una vez concluido el examen grupal, el director del establecimiento
informaba sobre el aprovechamiento y comportamiento de los alumnos evaluados,
ademas de sus faltas de asistencia y decidia si aprobaban o no. Las calificaciones
eran: Perfectamente bien, Muy bien, Bien; Mediano y Cero. Posteriormente, la
asamblea tenia que entregar 3 copias del acta de examenes firmadas por el
presidente, jurado y los sinodales. De estos ejemplares, uno se quedaba en el
archivo de la escuela, otro se expedia a la Jefatura Politica en la cabecera de
distrito, al presidente municipal en los municipios y la Gltima a la Secretaria General
de Gobierno a través de las Jefaturas Politicas.?#?

Finalmente, la Ley Organica de Instruccion Primaria del Estado de 1897
establecio que las evaluaciones de examenes se realizarian en todas las escuelas
primarias oficiales, serian publicos, y se dividirian en: “[...] tres clases de examenes:

de reconocimiento y clasificacion [...] evaluaciones parciales o de cursos [...] ¥

241 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 32 de 1893, Art. 10°, p.249.
242 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 32 de 1893, Arts. 33°, 34°, 43°,
pp.362-363.
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generales [...]":?*® Los verificativos de reconocimiento y clasificacion, se empleaban
para ubicar académicamente a los alumnos que se inscribian por primera vez sin
presentar un certificado, basandose en sus aptitudes y conocimientos. Estos
examenes podian ser ordinarios, realizados por el director y los profesores durante
el primer mes del afio escolar, o extraordinarios, que se podian hacer en cualquier
momento sin interrumpir las actividades escolares.

Los examenes parciales o finales se realizaban al concluir el afio escolar a
los estudiantes que no habia terminado sus estudios béasicos o superiores, en las
fechas asignadas por el gobierno. Se realizaban bajo las siguientes normas: en cada
escuela se nombraba un jurado calificador de 3 personas expertas e imparciales
para evaluar, los estudiantes se examinaban en grupos de 20 a 30 escolares y eran
supervisados por el profesor encargado, el indagatorio seguia el programa vigente,
se hacia separadamente por materia y se alternaban con los de otros cursos para
evitar fatigarlos. Una vez terminados los examenes, se utilizaban las calificaciones
de Mal (0), Mediano (Med), Bien (B), y Muy bien (M.B.), y los mejores estudiantes
recibian una nota especial de Distinguido (D). A los demas se les expedia una boleta
y reprobaban el afio académico, los que obtenian malas notas en las asignaturas
de instruccidn civica, idioma patrio y aritmética, aunque sus calificaciones en otras

materias fueran suficientes.?44

Los examenes generales lo presentaban todos los estudiantes de las
escuelas primarias al finalizar el 4 afio de sus estudios, y los de escuelas superiores
lo hacian al concluir el 2 afio para obtener su titulo correspondiente. Estas pruebas
se verificaban el dia que sefialaba el Ejecutivo y se ejecutaban bajo siguientes
condiciones: eran evaluados por un comité examinador y calificador integrado de 3
personas: el director de la escuela y de 2 profesores designados por la autoridad
local por el Jefe Politico en los distritos y por los presidentes municipales en los

ayuntamientos. Los estudiantes se examinaban individualmente con una duracién

243 Bazant, 2002, p. 201.
244 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 21 de 1897. Cap. V, Arts. 81°, 83°,
p.225.
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de una hora o en grupos de media hora. El contenido se basaba en el programa de
instruccion basica, que era uniforme para las escuelas publicas, e incluia las
siguientes materias: idioma patrio, moral y formacion civica, aritmética y geometria,
ciencias fisicas e historia natural en lecciones practicas, geografia, historia nacional,

dibujo, gimnasia y labores femeniles.?#°

Una vez concluida la inspeccion, la asamblea votaba en secreto para que
decidiera si el estudiante habia cumplido con la ensefianza obligatoria. Si aprobaba,
se le otorgaba una boleta; si no aprobaba, debia repetir el 4 afio de educacion
primaria. El jurado se encargaba de determinar si habia concluido la educacién
elemental, sin asignar una calificacién especifica y una vez que finalizaba la prueba,
se procedia a elegir a los alumnos destacados que recibirian premios. Cabe
mencionar las Jefaturas Politicas continuaron sugiriendo a las personas que
integrarian la comision examinadora en cada distrito, dependiendo del tipo de

examen, conforme a los reglamentos vigentes.246

3.5. Premios escolares

En relacion con los premios escolares, se destaca que fueron clave para
promover la educacion primaria en el Estado de México. Desde la gestién de Alberto
Garcia en el Reglamento de Instruccion Publica de 1874 y durante el gobierno del
general Juan N. Mirafuentes se establecié que: “[...] Concluidos los examenes, el
Gefe politico (sic) fijara el dia en que deba verificarse la funcion de prémios. Estas
solemnidades siempre seran presididas en cada municipalidad por el Gefe politico
(sic) 6 por el presidente municipal”’.?*” Segln esta normativa, las autoridades
municipales compartian la responsabilidad de fijar la fecha para estos eventos en
las distintas localidades. Los alumnos premiados debian de asistir a la sede

correspondiente para recibir su premio, designados por las Juntas de Instruccion

245 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 21 de 1897. Cap. V, Art. 84°, p.227.
246 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 21 de 1897. Cap. V, Art. 88°,
pp.228.

247 \/ Legislatura Constitucional de Estado de México, Decreto 19 de 1874, Art.36°, p.37.
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Pulblica y luego se informaba a las demarcaciones para que cubrieran sus gastos

con sus fondos.

El Reglamento provisional de 1885, emitido por Jesus Lalanne, establecié
gue en los examenes solo habria un primer premio. En caso de empate, se decidia
por sorteo al estudiante que lo recibiria y a los demas se les otorgaba un diploma.
Los documentos en la municipalidad de Toluca eran firmados por el Secretario de
Gobierno y el profesor encargado de la escuela examinada, y en distritos por los
Jefes Politicos y en los ayuntamientos por el presidente municipal y el maestro de
grupo. A diferencia del edicto anterior los otorgaban las autoridades locales segun
su ubicacidén geografica: “[...] Los premios de todas las escuelas publicas del
Estado, se distribuiran en las respectivas cabeceras de la Municipalidad é Municipio,
por los presidentes de estos Cuerpos 6 Municipio, o los de las Juntas Auxiliares”.?48
Las recompensas consistian en libros elementales y cientificos, es decir, materiales

Utiles para el desarrollo de la nifiez.

Asimismo, los Reglamentos de examenes de las escuelas publicas del
Estado del afio escolar de 188624° y 1888250 emitidos por José Zubieta en calidad
de gobernador interino continuo con lo establecido: solo se entregaria un premio por
calificacién unanime, una mencion honorifica para quienes obtenian la segunda
mejor valoracién por acuerdo del jurado, y un reconocimiento de buena conducta
otorgado por los preceptores de las instituciones donde se aplicaba el verificativo.
En caso de empate, la Junta designaba al ganador.

Bajo el mandato del general José Vicente Villada, la Ley de Instrucciéon
Publica de 1890 reafirmé lo establecido en las leyes anteriores, indicando que las
recompensas a los alumnos se entregarian en una ceremonia solemne en las

municipalidades, en las fechas establecidas por el gobierno.?5!

248 X| Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 42 de 1885, Art. 14° p.100.

249 XII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 95 de 1887.

250 XII Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 54 de 1888.

251 XIIl Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 90 de 1890, Cap. VI, Art. 54°.
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Finalmente, el Reglamento provisional de 1893 determind que estos premios
se otorgarian tras finalizar todos los exadmenes, siguiendo estos criterios: cada curso
o0 afio escolar tenia un primer y segundo premio y una mencién honorifica. El primer
premio se le otorgaba al estudiante con las mejores calificaciones en todas las
materias; el segundo, al que tenia las mejores notas en la mayoria de sus cursos, y
la mencion honorifica al que obtenia calificaciones menores que los primeros dos.
A diferencia de los decretos anteriores, estos premios eran financiados por el
Estado, y no con los fondos locales.?%?

El primer premio podia ser un libro, juguete educativo o ropa, junto con un
nombramiento que certificaba su entrega; el segundo incluia un diploma y la
mencion honorifica en la que se mencionaba el nombre del alumno durante la
ceremonia de la entrega de recompensas. En caso de empate, se realizaba un
sorteo para decidir quién lo recibiria. También habia premios especiales para las
materias de: las lecciones de las cosas, dibujo, caligrafia, coros escolares, gimnasia,
labores femeniles (en instituciones para nifias), buena conducta, arte y

agricultura.?s?

Los diplomas eran firmados por el gobernador y el Secretario General de
Gobierno en la municipalidad de Toluca, mientras que, en los distritos y municipios
foraneos, las firmas correspondian al Jefe Politico y presidente municipal. Una vez
concluidos, las actas de exdmenes y listas de premios se enviaban a la Secretaria
General de Gobierno y a las Jefaturas Politicas o presidencias municipales

correspondientes.

La Seccién de instruccion publica, de la Secretaria general de Gobierno, las
Jefaturas politicas de los Distritos y las presidencias municipales, haran un

extracto que contenga el resultado de los examenes y el nimero de premios

252 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 32 de 1893, Art. 40°, p.264.
253 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 32 de 1893, Art. 42°, p.265.
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y menciones honorificas, correspondientes a las escuelas de sus respectivas

demarcaciones [...].%%*

Las Jefaturas Politicas, después de revisar los informes de todas las
municipalidades, elaboraban un reporte que enviaban a la Secretaria General de
Gobierno, acompafado de una lista con los nombres de los profesores que, a su
juicio, merecian recibir recompensas. Mientras tanto, la seccién de instruccion
publica redactaba un informe de los examenes del distrito de Toluca y presentaba

a los maestros acreedores.?%°

De manera similar, la seccién de instruccion publica, usando toda la
informacion de los distritos del Estado, elaboraba un informe general de los
examenes, premios y distinciones, detallando la cantidad de libros, juguetes, ropay
diplomas que debian de entregarse para que la Secretaria informara al Ejecutivo.?5®
En conclusion, el gobierno debia enviar estos incentivos a las Jefaturas Politicas
para que ellas los enviaran a las presidencias municipales y a las escuelas
correspondientes. En el municipio de Toluca, era responsabilidad de la seccion de
instruccion puablica recibirlos. Estas oficinas se encargaban de distribuirlos en las
instituciones de las cabeceras de distrito, y en los municipios a través de los
ayuntamientos. Asimismo, el gobierno distribuia estos recursos en Toluca, liderada

por el gobernador.

La Ley Orgéanica de la Instruccién Primaria de 1897 eliminé las festividades
anteriores y establecié que en las escuelas primarias se otorgarian 8 premios
anuales al mérito. Los primeros 4 consistirian en una medalla de plata con su
respectivo diploma y los otros en una de bronce con su reconocimiento. A diferencia
de las normativas antes mencionadas, se modificaron las recompensas de
materiales educativos por medallas. También habia un premio especial para los

estudiantes que habian asistido con regularidad a clases; en caso de empate, la

254 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 32 de 1893, Art. 48°, p.266.
255 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 32 de 1893, Art. 51°, p.267.
256 XV Legislatura Constitucional del Estado de México, Decreto 32 de 1893, Art. 53°, p.268.
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asamblea calificadora decidia a quién se le otorgaria. La distribucion de estos
premios la continuaba efectuando la primera autoridad politica de la demarcacion
(en el municipio de Toluca el Secretario General, en los distritos los Jefes Politicos,
en los ayuntamientos los presidentes municipales y en los pueblos fordneos los
jueces auxiliares), quienes indicaban el lugar, diay hora de su entrega. Los alumnos
debian presentar su boleta del jurado calificador, firmada por el Secretario y

aprobada por el presidente, para poder obtenerlos.?%’

La tradicional fiesta de premiacién, que venia efectuandose hasta 1897 en la
capital del Estado y las cabeceras distritales, lugares en que se concentraba
a los alumnos mas sobresalientes para estimularlos, se suprimio, para
realizar en su lugar una fiesta escolar de fin de cursos en cada una de las
escuelas, organizada por el director con el acuerdo y ayuda de las

autoridades locales.?58

Se realizaban una vez terminados los examenes ordinarios y eran
organizadas por el director, con el acuerdo y apoyo de las autoridades locales. Se
sujetaban a las siguientes normas: los estudiantes participaban activamente
cantando coros, recitando poesias, realizando ejercicios gimnasticos, entre otras
actividades; los alumnos que ganaban los premios podian mostrar sus logros; los
residentes y profesores de la escuela podian obsequiar a los nifios juguetes,
objetos, bailes recreativos o cualquier otra cosa adecuada para el entorno escolar.
Por lo que respecta a los Jefes Politicos y presidentes municipales tenian la
obligacion de motivar y exhortar a las familias para que se involucraran en las

actividades académicas.2%°

Durante las ceremonias, el Jefe Politico en las cabeceras de distrito, el
presidente municipal en los ayuntamientos y los jueces auxiliares en los pueblos,

junto con el director, tenian que convocar a los padres o tutores 15 dias antes de

257 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 21 de 1897. Cap. V, Art. 92°, p.229.
258 Estado(México), Direccion de Educacion Publica, p.150.
259 XVII Legislatura Constitucional del Estado de México. Decreto 21 de 1897. Cap. V, Art. 95°, p.330.
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recaudar los fondos del festival. En los pueblos los jueces auxiliares realizaban esta
tarea, excepto las escuelas de las rancherias que no estaban obligadas a
celebrarlas. Los Jefes Politicos también tenian que avisar a la Secretaria General
8 dias antes sobre la fecha y del programa educativo. Si el ejecutivo no realizaba
ninguna observacion, la fiesta se efectuaba en la forma propuesta y luego se le

informaba la manera en la que se habia efectuado.
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Conclusiones

Durante el Porfiriato, el sistema politico y economico se desarrollaron
simultaneamente. Los logros de Porfirio Diaz se realizaron a través de la
reorganizacion politica, el crecimiento econémico y la creacion de mejoras
materiales, que establecieron las bases para consolidar a la nacién. Su aparato
gubernativo lo estructuré mediante la emisiéon de normas formales e informales, y
establecié diversas autoridades que le ayudardn a superar los problemas
tradicionales y enfrentar los nuevos del gobierno federal y del estatal.

Para 1877, Porfirio Diaz ya habia consolidado el control sobre la politica
nacional. Los poderes legislativo y judicial actuaban bajo la supremacia del
ejecutivo. Diaz logré la unificacion territorial al nombrar a los gobernadores, quienes
eran elegidos por él mismo. Ademas, también control6 los cargos de diputados,
senadores, magistrados y Jefes Politicos, colocando en estos puestos a personas
de su confianza y leales a él. Cred un aparato politico que le permitia mantener el

control de lo que sucedia en el pais.

Como se ha mencionado, la problematica central de esta tesis consistié en
analizar las funciones educativas que desempefi6 el Jefe Politico en la Legislacion
Estatal durante el Porfiriato. Aunque estas funciones se mantuvieron, con el
fortalecimiento del aparato educativo, se implementaron diversas instancias y
autoridades educativas que compartieron esas responsabilidades. Para sustentar
dicha afirmacion, en el primer capitulo se analiz6 la figura del Jefe Politico a lo largo
de la Historia de México y especificamente en el Porfiriato. En el Estado de México,
la implantacion de las Jefaturas Politicas fue mas notable que en otras regiones del
pais, y Porfirio Diaz, junto con los gobernadores y altos funcionarios, designaban

quién asumiria y se mantendria en cargo de Jefe Paolitico.

Agregando a lo anterior, las Jefaturas Politicas funcionaron como centros
estratégicos de las autoridades federales para controlar a la poblacién. Sus
funciones y alcances estuvieron regulados por el Estado y la Constitucion, actuando

como intermediarios del poder federal y estatal. Su fuerza radicaba en ser un vinculo
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de control que contribuyé a la consolidacién del estado liberal, tenian amplias
atribuciones y supervisaban aspectos de la vida social, la administracion nacional y
al ejecutivo gubernamental. Porfirio Diaz asigné este cargo a personas cercanas a
su circulo social, como compadres, compafieros de armas y familiares, quienes

debian tener una carrera militar, diplomatica, ser abogados o maestros.

Durante el Porfiriato, la pacificacion implementada reforzé los sectores
econdmicos importantes como la mineria, industria y agricultura, que permitieron la
acumulacion de ingresos que se utilizaron para el financiamiento de obras publicas.

Esto beneficié al &mbito educativo, que se guiaba por principios progresistas.

En esta misma linea, los Jefes Politicos fueron personajes que gozaron de
amplias atribuciones en la administracion de justicia, asuntos municipales, policia y
salubridad, hacienda publica, gobierno local, estadistica, guardia nacional y rural,
asi como en instruccién publica y beneficencia. En este dltimo aspecto, sus
responsabilidades consistieron en supervisar el establecimiento de escuelas,
sancionar a los padres que no enviaran a sus hijos a la escuela, presidir instancias
educativas (Juntas de Instruccién Publica, Junta Superior de Instruccién Publica,
Juntas Auxiliares y Academias Pedagdgicas), proponer ciudadanos para los jurados
de examenes en los colegios primarios y entregar premios a los estudiantes

sobresalientes.

Uno de los objetivos del régimen de Porfirio Diaz consistié en unificar los
sistemas educativos por medio de diferentes Congresos de Instruccion Publica
celebrados en la capital que fijaron la uniformidad en los programas de estudio y los

métodos formativos implementandose el objetivo o intuitivo.

Con la obtencion de fondos, el aparato educativo en el Estado de México
comenzo a reorganizarse. Se implementaron actores educativos como inspectores
escolares, directores de escuelas, preceptores, ayudantes, recaudadores y
tesoreros del impuesto de instruccién publica y autoridades distritales (Jefes

Politicos) y municipales, e instancias: las Juntas de Instruccion Publica, la Junta
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Superior de Instruccién Publica Primaria, Juntas Auxiliares en los distritos y

Academias Pedagogicas.

También, la estructura administrativa del sistema educativo se dividio en tres
tipos de escuelas: de primera, segunda y tercera clase. En las de primera se
encontraban las escuelas pertenecientes a las cabeceras de los distritos de mayor
importancia; las de segunda se establecieron en las municipalidades, en los lugares
no tan importantes y las de tercera se erigian en pueblos o rancherias que se
ubicaban alejados. Se diferenciaban notoriamente una de otra por sus métodos

pedagdgicos, recursos econdmicos y su funcionamiento administrativo.

Es por ello, que en el segundo capitulo se describieron de forma general las
reformas educativas que emiti6 el Congreso Estatal durante los mandatos del
general Juan N. Mirafuentes, el licenciado José Zubieta y el general José Vicente
Villada gobernadores de la entidad que mantuvieron una relacién cercana con los
grupos dominantes. Se destaca particularmente la organizacion educativa, ya que
las ordenanzas fueron definiendo las funciones de los diferentes actores educativos,
como directores, maestros, ayudantes, inspectores escolares, asi como de las
Juntas de Instruccién Publica, la Junta Superior de Instruccién Publica Primaria del
Estado de México, las Juntas Auxiliares y las Academias Pedagogicas.

Finalmente, en el tercer capitulo se analiza el rol del Jefe Politico en la
educacion, de acuerdo con las leyes educativas promulgadas por el Congreso
Estatal durante las gubernaturas de Juan N. Mirafuentes, José Zubieta y José
Vicente Villada. Notamos que su particion en el plano educativo, comenzd con la
Ley de Instruccién Publica de 1874, emitida por el licenciado Alberto Garcia y
vigente durante el mandato del general Juan N. Mirafuentes. Esta Ley les conferia
facultades para designar a los preceptores a propuesta de los inspectores escolares
y con aprobacién del poder ejecutivo. En la creacion de escuelas, debian verificar
gue se estableciera por lo menos una institucion para nifias como para nifios; en las

zonas céntricas, esta responsabilidad recaia en el Estado, mientras que en los
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municipios correspondia a los ayuntamientos, siguiendo las recomendaciones de

las Jefaturas Politicas.

Con la implementacion de la obligatoriedad en la educacion, se establecieron
multas para los tutores, padres o responsables que no inscribieran a los menores
en las escuelas publicas. Estas podian ser impuestas por los inspectores escolares,
presidentes municipales y Jefes Politicos, quienes también podian encarcelar a los
infractores por varios dias si no pagaban las sanciones. En cuanto a las Juntas de
Instruccion Publica, los Jefes Politicos tenian la funcion de multar a sus miembros
cuando no cumplian sus deberes segun los reglamentos. En los examenes
escolares, podian designar al ciudadano que actuaria como sinodal y fijar el dia
para la entrega de premios.

Por otra parte, con la emision de la Ley de ensefianza de 1881 por el
licenciado José Zubieta, las atribuciones antes mencionadas se anularon. Con la
implantacion de la Junta Superior de Instruccion Publica Primaria del Estado de
México y de las Auxiliares en los distritos, se establecio que la responsabilidad de
fundar escuelas recaeria sobre esta, la cual también se encargaria de administrar y
distribuir los fondos destinados a la instruccién publica primaria, siempre con la
aprobacion del ejecutivo. Los Jefes Politicos y presidentes municipales sélo debian
dirigir las solicitudes para abrir escuelas de primera, segunda y tercera categoria a
la Junta. En cuanto a las multas a los padres o tutores que no enviaban a los nifios
a la escuela, se les autorizdé Unicamente para supervisar que los nifios en edad
escolar estuvieran inscritos en las escuelas oficiales y los condujeran a los planteles

cuando se encontraran fuera de estos en horario escolar.

En cuanto a las instancias educativas, los Jefes Politicos y los presidentes
municipales seguian las directrices de la Junta Superior de Instruccion Publica
Primaria en materia educativa. En las Auxiliares, una modificacién a la mencionada
Ley de Instruccién Publica en 1883 dispuso que los Jefes Politicos serian sus

presidentes y los secretarios de las Jefaturas desempeiiarian su secretaria.
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En los exdmenes escolares, el Reglamento de provisional de examenes de
1885 emitido por Jesus Lalanne, estableci6 que los Jefes Politicos, como
presidentes de las Juntas Auxiliares en los distritos, podian ocupar la presidencia
en los Consejos de Examenes locales o elegir algin miembro para que ocupara el
cargo. En los premios escolares debian firmar los diplomas de los alumnos
premiados junto con el maestro de la escuela examinada en los distritos. En los
ayuntamientos, esta tarea correspondia a los presidentes municipales, y en la
capital del Estado, al gobernador y al Secretario General. La Junta Superior de
Instruccion Publica Primaria designaba la fecha y el procedimiento de su entrega,

mientras que las Auxiliares los distribuian en las cabeceras municipales.

Posteriormente, los Reglamentos provisionales de los examenes de las
escuelas publicas del Estado de 1886 y 1888, emitidos por José Zubieta reafirmaron
lo establecido. Los Jefes Politicos, al ser presidentes de las Juntas Auxiliares,
podian asumir la presidencia de los Jurados Examinadores y nombrar a dos
personas para que los integrardn en los distritos. En los ayuntamientos esta
atribucion se les concedio a los presidentes municipales. En los premios escolares,
los Jefes Politicos debian firmar los diplomas junto con el preceptor de la escuela
examinada en los distritos. En los pueblos de las municipalidades, esta
responsabilidad también les correspondia junto con los presidentes municipales, y
en la capital del Estado, al gobernador y al Secretario General. La Junta Superior
de Instruccion Puablica Primaria seguia designando el dia y la manera en la que se
realizarian las premiaciones en las escuelas publicas, y las Auxiliares las distribuian

en las cabeceras de las municipalidades o municipios.

La Ley de Instruccion Publica de 1890, promovida por el general José Vicente
Villada, reform¢é el sistema educativo. El ejecutivo asumio la responsabilidad de
fundar escuelas, con preceptores y directores nombrados por la administracion,
basandose en las sugerencias de inspectores escolares y ayuntamientos, asi como
en los informes de las Jefaturas Politicas. Las multas por no enviar a los nifios a la

escuela siguieron siendo impuestas por las autoridades municipales y los Jefes
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Politicos, y lo recaudado debian invertirlo en mejoras para las escuelas, ademas se
tenia que remitir un informe detallado a la tesoreria de rentas sobre el uso de los

fondos.

Por lo que respecta a las instancias educativas en 1893 se emitio el
Reglamento interior de la Academia Pedagdgica de la municipalidad de Toluca, que
establecia que el Jefe Politico tenia la tarea de enviar las actas de las sesiones de
las Academias Pedagodgicas de las municipalidades al Secretario General de
Gobierno. Posteriormente, el Reglamento interior de las Academias pedagdgicas
del Estado de México de 1894 asigno a los Jefes Politico el rol de inspectores en
las corporaciones. Cuando asistian, presidian temporalmente, como un acto de
distincion y continuaban remitiendo las actas de las sesiones de las Academias de

los distritos y municipios.

En los exdmenes escolares la Ley de Instruccién Publica de 1890 establecio
que los Jefes Politicos en los distritos, como representantes del ejecutivo, debian
asegurar la implementacion de las leyes y reglamentos de la instruccion publica. El
Reglamento de exdmenes de las escuelas publicas del Estado de México de 1893
les otorg6 la autoridad para que aprobaran las listas enviadas por los ayuntamientos
para designar a las personas que formarian los Jurados de Examenes de las
escuelas publicas. Ademas, en los distritos recibian las copias de las actas de
examenes y las enviaban al Secretario General. También presentaban al presidente
del Jurado el archivo de las pruebas previas cuando la escuela examinada no las
presentaba o careciera de dicho documento. Finalmente, elaboraban un informe
general con los resultados de los exdmenes de los distritos, incluyendo un resumen
de las municipalidades de sus demarcaciones, y lo remitian a la Secretaria General

de Gobierno.

En cuanto a los premios escolares para los estudiantes mas destacados, el
Reglamento de exdmenes de las escuelas publicas del Estado de México de 1893
establecio que los Jefes Politicos recibirian en los distritos un ejemplar de las actas

de las premiaciones, firmadas por el presidente y los miembros del Jurado de
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Examenes. También firmaban los diplomas de los premios en los distritos y
redactaban un informe con sus resultados y menciones honorificas. Recibian los
premios del gobierno y los enviaban a las presidencias municipales y los distribuian
en las escuelas de las cabeceras de distrito. Ademas, informaban a la Secretaria
General de Gobierno sobre la fecha de entrega de premios, si no lo hacian, se les

aplicaban multas impuestas por el ejecutivo.

Por dltimo, la Ley Organica de Instruccion Publica de 1897 especificd las
responsabilidades de los actores e instancias educativas. En la fundacion de
escuelas, la ley dictamindé que el ejecutivo las implementaria, los inspectores
escolares las administrarian y los Jefes Politicos, junto con los administradores de
rentas y autoridades municipales las supervisarian. Las multas a los padres o
tutores que no enviaban a los nifios a la escuela seguian regidas por la Ley de
Instruccion Publica de 1890. Los Jefes Politicos compartieron responsabilidades
con autoridades municipales y locales para imponer estas sanciones. También
aplicaban sanciones a los duefios de industrias y comercios que empleaban a los
nifos que no conocian los conceptos basicos exigidos en los programas de
estudios. En las Academias Pedagodgicas de los municipios los Jefes Politicos
debian visitarlas y asumian el rol de presidentes honorarios sin derecho a opinar
sobre la participacion de los socios. En los examenes escolares sugerian a los
ciudadanos que conformarian la Comisibn Examinadora, segun su tipo y los
reglamentos vigentes. Los premios fueron sustituidos por fiestas escolares y estas

autoridades incentivan a los habitantes locales a participar en las ceremonias.

Asimismo, la abolicion de las Jefaturas fue propuesta por Francisco Madero
I, mas no lo pudo ejecutar, sino que fue con Venustiano Carranza en Veracruz en
calidad de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista que emitio un decreto el 25 de
diciembre de 1914 que establecio su supresion en el pais, se decretaba el municipio
libre, pero no fue hasta la Constitucion de 1917 que legalmente desaparecieron, se
establecio que los estados adoptarian para su gobierno interno una representacion

republicana y popular, es decir cada municipio seria administrado por un cabildo
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elegido por el voto directo del pueblo y ninguna autoridad debia de intervenir entre

el municipio y el gobierno estatal.

Finalmente, para comprender mejor el tema, se elaboraron cuadros de las
leyes y reglamentos educativos aprobados por el Congreso Estatal durante las
gubernaturas de Juan N. Mirafuentes, José Zubieta y José Vicente Villada. El
andlisis se enfoco en las atribuciones educativas de los Jefes Politicos y actores
educativos en la instruccion publica, incluyendo aspectos como los preceptores, las
multas y sanciones a los padres o tutores que no enviaban a los nifios en las
escuelas, y las diversas instancias educativas (Juntas de Instruccion, Junta Superior
de Instruccién Puablica, Juntas Auxiliares en los distritos y Academias Pedagdgicas),
los examenes escolares y la entrega de premios a los alumnos destacados de las

escuelas primarias.

Aunque la tesis se centro en estudiar la participacién del Jefe Politico en la
educacion conforme a la Legislacion Estatal, es importante sefialar que aun hay
mucho por explorar, especialmente las fuentes primarias ubicadas en los archivos
histéricos municipales como el de Toluca. Estas fuentes revelarian las funciones
que se llevaron a cabo segun las leyes de legislaturas constitucionales. Debido a la
pandemia, no se pudieron consultar estos archivos. Considero que los aportes
presentados ofrecen un panorama general que ayuda a comprender mejor las
atribuciones de las Jefaturas Politicas en el ambito educativo durante la segunda

mitad del siglo XIX.

141



Referencias

Impresas

Bazant, M. (2000). Unidad y democracia educativa: meta porfiriana. En M.
Bazant (Coord), Ideas, valores y tradiciones: ensayos sobre historia de la educacion
en México. (pp.129-144). Zinacantepec, Estado de México: El Colegio Mexiquense.

Bazant, M. (2002). En busca de la modernidad: procesos educativos en el
Estado de México 1873-1912. Zinacantepec, Estado de México: El Colegio
Mexiquense, A.C.: El Colegio de Michoacan, A.C.

Bazant, M. (2013). La mistica del trabajo y el progreso en las aulas escolares
1874-1911. En A. Civera (Coord.), Experiencias educativas en el Estado de México.
Un recorrido historico, (pp.131-149). Zinacantepec, Estado de México: El Colegio
Mexiquense, A.C., Gobierno del Estado de México.

Becerril, R. (1983). La educacién. En M. Mifio (Coord.), Historia general del
Estado de México, (pp.354-381). Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense:
G.E.M.

Camarena, M. (1991). El jefe politico y el orden institucional en la formacion
del Estado. El caso de los Altos de Jalisco. Estudios Jaliscienses, 3, 25-40.

Cardoso, C. (1983). Caracteristicas fundamentales del periodo 1880-1910.
En C. Cardoso (Coord.), México en el siglo XIX (1821-1910): Historia econdémica y
estructura social. (pp.259-276). México: Nueva Imagen.

Escalante, C. (2013). La higiene escolar en la prensa del Estado de México
durante el gobierno de Villada. En A. Civera (Coord.), Experiencias educativas en el
Estado de México. Un recorrido histérico, (pp.215-243). Zinacantepec, Estado de
México: El Colegio Mexiquense, A.C., Gobierno del Estado del Estado de México.

Falcon, R. (1988). La desaparicion de jefes politicos en Coahuila. Una
paradoja porfirista. Historia Mexicana, 37(3), 423-467.

Falcon, R. (1998). Los jefes politicos: eslabones del poder. En M. Mifio
(Coord.), Historia general del Estado de México, (pp.97-123). Zinacantepec, México:
El Colegio Mexiquense: G.E.M.

Falcon, R. (2015). El jefe politico: un dominio negociado en el mundo rural en
el Estado de México. México, D.F.: El Colegio de México, Centro de Estudios
Historicos.

Garcia, M. (1985). Toluca en el Porfiriato. México: G.E.M.

Garner, P. (2015). Porfirio Diaz: entre el mito y la historia. México, D.F.:
CRITICA.

142



Guerra, F. (1992). México del antiguo régimen a la revolucién. México: Fondo
de Cultura Econémica.

Hernandez, C. (1995). Origenes del jefe politico del porfiriato y sus ambitos
de poder. Tzintzun. Revista de Estudios Histéricos, (22), 110-124.

Lloyd Mecham, J. (1986). El jefe politico en México. Secuencia, 0(04), 143.

Loyo, E., y Staples, A. (2010). Fin del siglo y de un régimen. En D. Tack
(Coord.), La educacion en México, (pp. 127-152). México, D.F.: El Colegio de
México, Seminario de la educacion en México.

Martinez, L. (2013), Un pais, una patria: lecturas de Historia en el Estado de
México durante el Porfiriato. En A. Civera (Coord.), Experiencias educativas en el
Estado de México. Un recorrido historico, (pp.151-178). Zinacantepec, Estado de
México. El Colegio Mexiquense, A.C., Gobierno del Estado de México, pp.163-165.

México (Estado). Direccion de Educacién Publica. (1974). 150 afios de la
educacion en el Estado de México. Toluca, Méx.: G.E.M.

Mijangos, E. (2008). La dictadura enana: las prefecturas del Porfiriato en
Michoacan. Morelia, Michoacan, México: UMSNH, Instituto de Investigaciones
Histdricas.

Padilla, A. (2013). Voces y actores, espacios y bocetos. La educacion
elemental en el Estado de México a fines del siglo XIX. En A. Civera (Coord.),
Experiencias educativas en el Estado de México. Un recorrido historico, (pp.85-129).
Zinacantepec, Estado de México: El Colegio Mexiguense, A.C., Gobierno del Estado
de México.

Salinas, C. (1998). Los poderes gubernativos del Estado de México. En M.
Mifio (Coord.), Historia general del Estado de México, (pp.57-97). Zinacantepec,
México: El Colegio Mexiquense: G.E.M.

San Juan, C., y Veladzquez, S. (1983). El Estado y las politicas econémicas
en el Porfiriato. En C. Cardoso (Coord.), México en el siglo X1X (1821-1910): Historia
econdmica y estructura social. (pp.277-315). México: Nueva Imagen.

Tena, F. (1967). Leyes Fundamentales de México, 1808-1967. México,
Porrda.

Tortolero, B. (1998). La estructura agraria. En M. Mifio (Coord.), Historia
general del Estado de México, (pp.143-183). Zinacantepec, México: El Colegio
Mexiquense: G.E.M.

Villagobmez, C. (2004). Villada: entre la politica y el descontento 1889-1904.
Toluca: Instituto Mexiquense de Cultura.

Von, B. (1998). La estructura social. En M. Mifio (Coord.), Historia general del
Estado de México, (pp.319-352). Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense:
G.E.M.

143



Von, B., y Pérez, L. (1998). La mineria. En M. Mifio (Coord.), Historia general
del Estado de México, (pp.183-219). Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense:
G.E.M.

Electrdonicas

Adiciones al Plan de Guadalupe y Decretos dictados conforme a las mismas.
(1915). Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes H. Veracruz.
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/24/Adiciones _al Plan _de Guad
alupe v decretos dictados conforme a las mismas %28IA adicionesalpland00

mexi%29.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917). México.
https://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/246/1/im
ages/const1917.pdf

Ficker., Kuntz, S., y Speckman, E. (2010). El Porfiriato. En E. Velasquez, E.
Nalda, P. Escalante, B. Garcia, B. Hausberger, O. Mazin, D. Tanck, C. Marichal, A.
Avila, L. Jauregui, J. Serrano, J. Zoraida, A. Lira, A. Staples, J. Garciadiego, L.
Aboites, E. Loyo, S. Loeza, A. Rodriguez, R. Gonzales... (Eds.), Historia general de
México ilustrada, (pp.134-195). El Colegio de México: Camara de Diputados.
https://www.jstor.org/stable/].ctv47wf77.5

Madero, Francisco I.. (1911). Decreto de Francisco I. Madero relativo a la
abolicion de los jefes politicos. https://repositorio.unam.mx/1775

Medina, L. (2002). Porfirio Diaz y la creacion del sistema politico.
http://hdl.handle.net/11651/1049.

México (Estado). 1879. Memoria presentada a la H Legislatura del Estado de
México, por el C Gobernador Constitucional, General Juan N Mirafuentes,
correspondiente al segundo afio de su administracion. Toluca: Inst. Literario.
https://repositorio.unam.mx/4287

Villegas, D. C. (1963). El Porfiriato, era de consolidaciéon. Historia Mexicana,
13(1), 76-87. http://www.jstor.org/stable/25135197

Decretos

VIII Legislatura Constitucional del Estado de México. (noviembre 11, 1880).
Decreto 104 de 1880. Declarando gobernador del Estado, por el tiempo que falta
para concluir el periodo constitucional comenzando por el C. General Juan N.
Mirafuentes, al C. Dr. M. Zuiiiga.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO104.PDF

XVI Legislatura Constitucional del Estado de México. (septiembre 26, 1896).
Decreto 58 de 1896. Facultando al ejecutivo para reformar la Ley Organica del

144


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/24/Adiciones_al_Plan_de_Guadalupe_y_decretos_dictados_conforme_a_las_mismas_%28IA_adicionesalpland00mexi%29.pdf
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/24/Adiciones_al_Plan_de_Guadalupe_y_decretos_dictados_conforme_a_las_mismas_%28IA_adicionesalpland00mexi%29.pdf
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/24/Adiciones_al_Plan_de_Guadalupe_y_decretos_dictados_conforme_a_las_mismas_%28IA_adicionesalpland00mexi%29.pdf
https://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/246/1/images/const1917.pdf
https://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/246/1/images/const1917.pdf
https://www.jstor.org/stable/j.ctv47wf77.5
https://repositorio.unam.mx/1775
http://hdl.handle.net/11651/1049
https://repositorio.unam.mx/4287
http://www.jstor.org/stable/25135197
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO104.PDF

Instituto  Cientifico y Literario de 15 de diciembre de 1886.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/16/DECRETO58.PDF

XVII Legislatura Constitucional del Estado de México. (noviembre 10, 1898).
Decreto 58 de 1898. Nombrando juez constitucional de primera instancia del distrito
de Zumpango.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/17/DECRETO58.PDF

Xl Legislatura Constitucional del Estado de México. (septiembre 25, 1889).
Decreto 35 de 1889. Concediendo premios y distinciones muy especiales para los
maestros de escuelas que mejores resultados obtuvieron en el ejercicio de su
profesion.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO35.PDF

V Legislatura Constitucional del Estado de México. (abril 30, 1874). Decreto
19 de 1874. Organizando la Instruccién Publica Primaria del Estado de México.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/5/DECRETO19.PDF

XI Legislatura Constitucional del Estado de México. (marzo 5, 1885). Decreto
1 de 1885. Declarando Gobernador Constitucional del Estado, al C. General Jesus
Lalanne. https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO1.PDF

IX Legislatura Constitucional del Estado de México. (marzo 9, 1881). Decreto
1 de 1881. Declarando Gobernador Constitucional del Estado al C. Lic. José
Zubieta. https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/9/DECRETO1.PDF

Xl Legislatura Constitucional del Estado de México. (marzo 9, 1886) Decreto
43 de 1886. Concediendo licencia al Gobernador Constitucional del Estado.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRET0O43.PDF

XV Legislatura Constitucional del Estado de México. (mayo 11, 1893).
Decreto 20 de 1893. Por el cual se nombra juez constitucional de primera instancia
del Distrito de Temascaltepec al C. Rodrigo Inclan.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/15/DECRETO20.PDF

X Legislatura Constitucional de Estado de México. (abril 26, 1883). Decreto 15 de
1883. Haciendo algunas modificaciones a la Ley de Instrucciéon Publica Primaria.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/10/DECRETO15.PDF

X Legislatura Constitucional del Estado de México. (mayo 1, 1884). Decreto
62 de 1884. Erigiendo en el pueblo la rancheria de Huayapenco en el Distrito de
Sultepec.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/10/DECRETO62.PDF

Xl Legislatura Constitucional del Estado de México. (mayo 6, 1886). Decreto
67 de 1886. Declarando gobernador interino del Estado al C. Lic. José Zubieta,
durante el periodo de prérroga concedida al gobernador constitucional,
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO67.PDF

145


https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/16/DECRETO58.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/17/DECRETO58.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO35.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/5/DECRETO19.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO1.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/9/DECRETO1.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO43.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/15/DECRETO20.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/10/DECRETO15.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/10/DECRETO62.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO67.PDF

XV Legislatura Constitucional del Estado de México. (mayo 7, 1894). Decreto
42 de 1894 de 1894. Reformando el articulo 983 del codigo penal del Estado, de 12
de enero de 1875. (Sobre hurto y robo).
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/15/DECRETO42.PDF

VIl Legislatura Constitucional del Estado de México. (marzo 4, 1879).
Decreto 1 de 1879. Nombrando presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado al Lic. José Zubieta.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO1.PDF

Xl Legislatura Constitucional del Estado de México. (marzo 8, 1889).
Decreto 1 de 1889. Nombrando Gobernador Constitucional del Estado, al C. Coronel
José Vicente Villada.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO1.PDF

VIl Legislatura Constitucional del Estado de México. (marzo 14, 1877).
Decreto 1 de 1877. Declarando Gobernador Constitucional al C. General Juan N.
Mirafuentes.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/7// DECRETO1.PDF

VIl Legislatura Constitucional del Estado de México. (abril 17, 1878). Decreto
71 de 1878. Autorizando al Ejecutivo del Estado para que pueda disponer de las
cantidades que del fondo de las escuelas de carceles aparecen en existencia, para
la compra de muebles y utiles de estas.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/7/DECRETO71.PDF

XIV Legislatura Constitucional del Estado de México. (abril 30, 1892). Decreto
61 de 1892. Facultando al ejecutivo para que en los distritos donde crea necesario
conveniente, nombre recaudadores especiales que se encarguen de la cobranzay
distribucion de los ramos destinados a la Instruccion Pdblica Primaria.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/14/DECRETO61.PDFE

XVIII Legislatura Constitucional del Estado de México. (mayo 1, 1899).
Decreto 18 de 1899. Se nombran jueces de primera instancia del distrito de Chalco
a los Lic. Reynaldo Diaz e Ignacio l. Montero.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/18/DECRETO18.PDF

XVII Legislatura Constitucional del Estado de México. (mayo 7, 1897).
Decreto 21 de 1897. Determinando las atribuciones y obligaciones de la contaduria
de glosa del Estado.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/17/DECRETO21.PDF

VIl Legislatura Constitucional del Estado de Meéxico. (agosto 8,1880).
Decreto 77 de 1880. Declarando gobernador del Estado por el término que falta
para concluir al periodo constitucional al C. Lic. Juan Chavez Ganancia.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO77.PDF

146


https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/15/DECRETO42.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO1.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO1.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/7/DECRETO1.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/7/DECRETO71.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/14/DECRETO61.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/18/DECRETO18.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/17/DECRETO21.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO77.PDF

IX Legislatura Constitucional del Estado de México (octubre 14, 1881).
Decreto 32 de 1881. Estableciendo en la capital del estado una Junta Superior de
Instruccion Pulblica Primaria.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/9/DECRETO32.PDF

Xl Legislatura Constitucional del Estado de Meéxico. (octubre 15, 1886).
Decreto 95 de 1886. Facultando al Ejecutivo para que durante el receso de la
Camara, pueda conocer de las solicitudes de indulto.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO95.PDF

IX Legislatura Constitucional del Estado de México. (marzo 23, 1882).
Decreto 49 de 1882. Autorizando al ejecutivo del Estado, para reformar los decretos
12 vy 32 de 3 de mayo y 17 de octubre de  1881.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/9/DECRETO49.PDF

IX Legislatura Constitucional del Estado de México. (abril 29, 1881). Decreto
12 de 1881. Estableciendo en esta capital una junta encargada de todo lo
concerniente a la Instruccion Pulblica Primaria.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/9/DECRETO12.PDF

VIl Legislatura Constitucional del Estado de México. (mayo 1, 1880). Decreto
68 de 1880. Convocando al pueblo del Estado a elecciones extraordinarias de
gobernador.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO68.PDF

Xl Legislatura Constitucional del Estado de México. (mayo 1, 1889). Decreto
18 de 1889. Dictando algunas disposiciones respecto de multas impuestas por las
autoridades del Estado.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO18.PDF

XIII Legislatura Constitucional del Estado de México. (mayo 1, 1890). Decreto
90 de 1890. Sobre Instruccion Publica Primaria.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRET090.PDF

XIV Legislatura Constitucional del Estado de México. (julio 6, 1891). Decreto
38 de 1891. Nombrando cuarto magistrado interino del Tribunal Superior de Justicia
del Estado. Al C. Mauro Fernandez de Cérdova.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/14/DECRETO38.PDF

XIlI Legislatura Constitucional del Estado de México. 8abril 22, 1887). Decreto
4 de 1887. Decreto 4 de 1887. Concediendo a los nifios Angel y Gustavo Gonzalez,
gue ingresen al Instituto Cientifico y Literario del Estado, en calidad de alumnos de
dotacion. https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/12/DECRETO4.PDF

XIII Legislatura Constitucional del Estado de México. (abril 27, 1889). Decreto
14 de 1889. Autorizando al Ejecutivo del Estado para reformar las leyes vigentes de
Instruccion Publica Primaria.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO14.PDF

147


https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/9/DECRETO32.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO95.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/9/DECRETO49.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/9/DECRETO12.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO68.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO18.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO90.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/14/DECRETO38.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/12/DECRETO4.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO14.PDF

XIlI Legislatura Constitucional del Estado de México. (agosto 28, 1889).
Decreto 28 de 1889. Disponiendo se establezca en la Tesoreria General del Estado
una seccion encargada del ramo de Instruccion Publica.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO28.PDF

V Legislatura Constitucional del Estado de México. (septiembre 28, 1875).
Decreto 126 de 1875. Adicionando los articulos 50 y 80 del decreto nimero 19 de
30 de abril de 1874, sobre Instruccion Pudblica Primaria.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/5/DECRET0O126.PDF

XIV Legislatura Constitucional del Estado de México. (octubre 12, 1891)
Decreto 43 de 1891. Concediendo a los jévenes Luis y Joaquin Uribe que continten
en el Instituto Cientifico y Literario del Estado en calidad de alumnos de dotacién
entera. https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/14/DECRETO43.PDF

VIII Legislatura Constitucional del Estado de México. (octubre 13, 1879).
Decreto 35 de 1879. Concediendo licencia con goce de sueldo al gobernador
constitucional del Estado.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO35.PDF

VIII Legislatura Constitucional del Estado de México. (octubre 13, 1879).
Decreto 36 de 1879. Declarando que es gobernador interino del Estado el C.
Diputado Pascual Cejudo.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO36.PDF

XI Legislatura Constitucional del Estado de México. (octubre 13, 1885).
Decreto 42 de 1885. Concediendo permiso a los CC. Diputados para que puedan
desempeniar comisiones que les confiera el Ejecutivo.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO42.PDF

VIII Legislatura Constitucional del Estado de México. (octubre 14, 1880).
Decreto 91 de 1880. Autorizando al Ejecutivo del Estado para que, durante el receso
de la camara reforme la Ley Organica del Instituto Literario.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO91.PDF

XIlI Legislatura Constitucional del Estado de México. (octubre 14, 1889).
Decreto 43 de 1889. Concediendo al joven Francisco Modesto Olaguibel, ingrese al
Instituto Cientifico y Literario del Estado en calidad de alumno de dotacion.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO43.PDF

XIII Legislatura Constitucional del Estado de México. (octubre 14, 1889).
Decreto 44 de 1889. Determinando que los preceptores de primeras letras que
hubieren servido en las escuelas publicas del Estado durante el periodo de 20 afios
sin interrupcion tendran derecho a ser jubilados por la mitad del tltimo empleo que
hayan servido.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO44.PDF

148


https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO28.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/5/DECRETO126.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/14/DECRETO43.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO35.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO36.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO42.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/8/DECRETO91.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO43.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO44.PDF

Xl Legislatura Constitucional del Estado de Meéxico. (octubre 15, 1886).
Decreto 95 de 1886. Facultando al Ejecutivo para que durante el receso de la
Camara, pueda conocer de las solicitudes de indulto.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO95.PDF

XIV Legislatura Constitucional del Estado de México. (octubre 15, 1891).
Decreto 47 de 1891. Reformando la frac. 12 y 14 del articulo 916 del cédigo de
procedimientos civiles del Estado. sobre pensiones de alimentos y renta vitalicia).
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/14/DECRETO47.PDF

XIV Legislatura Constitucional del Estado de México. (octubre 15, 1892).
Decreto 71 de 1892. Habilitando al joven Moreno de la edad que le falta para que
pueda administrar sus bienes.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/14/DECRETO71.PDF

XIl Legislatura Constitucional del Estado de Meéxico. (octubre 15, 1887).
Decreto 20 de 1887. Autorizando al ejecutivo para reformar la Ley de Beneficencia
Puablica. https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/12/DECRETO20.PDF

XIl Legislatura Constitucional del Estado de México. (octubre 15, 1888).
Decreto 54 de 1888. Facultando al Ejecutivo para que pueda resolver acerca de las
solicitudes de indulto, durante el receso de la Céamara.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/12/DECRETO54.PDF

XVI Legislatura Constitucional del Estado de México. (octubre 16, 1896).
Decreto 68 de 1896. Declara magistrado constitucional del Tribunal Superior de
Justicia al C. Lic. Joaquin Garcia Luna.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/16/DECRETO68.PDF

Archivisticas

(1890). Instruccion y beneficencia publica. [Papel]. Jefatura Politica del
Distrito de Toluca. (Caja 49, Expediente 2, Fojas 1-16), Archivo Histérico Municipal
de Toluca.

(1892). Instruccién y beneficencia publica. [Papel]. Jefatura Politica del
Distrito de Toluca. (Caja 49, Expediente 2, Fojas 5-19), Archivo Histérico Municipal
de Toluca.

Secretaria General, Seccion de Justicia. 19 de febrero de 1880 a 20 de
febrero de 1880. Contestese al Gobierno manifestandole que el joven Francisco
Mendieta alumno de este Ynstituto, salié de vacaciones en Octubre del afio proximo
pasado, y ha vuelto oportunamente a este establecimiento a continuar con sus
estudios.

149


https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO95.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/14/DECRETO47.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/14/DECRETO71.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/12/DECRETO20.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/12/DECRETO54.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/16/DECRETO68.PDF

Hemerograficas

Becerril, P. (1897, 7 de marzo). La VIl Legislatura del Estado de México. El
Xinantécatl.
http://www.hndm.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32fb7d1ed64f168e
18b2?intPagina=2&tipo=pagina&palabras=Jefe+Politico&anio=1897&mes=03&dia
=07&butlr=Ir

Gonzéles, M, (1897, 3 de marzo). ElI Sr. Gobernador. El Xinantécatl.
http://www.hndm.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32fb7d1ed64f168e
18b3?intPagina=3&tipo=pagina&palabras=Jefe+Politico&anio=1897&mes=03&dia
=07&butlr=Ir

150


http://www.hndm.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32fb7d1ed64f168e18b2?intPagina=2&tipo=pagina&palabras=Jefe+Politico&anio=1897&mes=03&dia=07&butIr=Ir
http://www.hndm.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32fb7d1ed64f168e18b2?intPagina=2&tipo=pagina&palabras=Jefe+Politico&anio=1897&mes=03&dia=07&butIr=Ir
http://www.hndm.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32fb7d1ed64f168e18b2?intPagina=2&tipo=pagina&palabras=Jefe+Politico&anio=1897&mes=03&dia=07&butIr=Ir
http://www.hndm.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32fb7d1ed64f168e18b3?intPagina=3&tipo=pagina&palabras=Jefe+Politico&anio=1897&mes=03&dia=07&butIr=Ir
http://www.hndm.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32fb7d1ed64f168e18b3?intPagina=3&tipo=pagina&palabras=Jefe+Politico&anio=1897&mes=03&dia=07&butIr=Ir
http://www.hndm.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32fb7d1ed64f168e18b3?intPagina=3&tipo=pagina&palabras=Jefe+Politico&anio=1897&mes=03&dia=07&butIr=Ir

Anexos

Cuadro 1. Ley de Instruccién Publica de 1874

Autoridade | Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
S e
instancias
educativas,
locales o]
distritales
Preceptores
Jefes e Realizaban su nombramiento a propuesta de los inspectores
Politicos escolares y con aprobacién del ejecutivo.

Imponian multas cuando los preceptores abandonaban el
establecimiento sin justificacién en horas de clase, equivalentes
a 3 dias de sueldo, 6 en la segunda y destitucion en la tercera.
Integraban sus expedientes, con copia de su titulo, opinién del
inspector, testimonio de 3 personas que abalaran su moralidad,
aptitudes de ensefianza y la opinion del ayuntamiento si era
conveniente 0 no que ocupara el cargo.

Remitian los expedientes al gobierno de los nombramientos.
Designaban a 3 personas para que dirigieran a los aspirantes
en los exdmenes de reconocimiento

Presidentes

Nombraban a preceptores sustitutos cuando los de grupo

Municipales abandonaban los establecimientos en horas de clase.

e Informaban al Jefe Politico para que realizara el nombramiento
correspondiente.

e Imponian multas a los preceptores que abandonaban el
establecimiento en horario laboral.

Inspectores | @ Proponian preceptores.

Escolares e Remitian a los Jefes Politicos un informe respecto a las
aptitudes y conocimientos pedagoégicos de los preceptores en
las Academias.

e Imponian multas a los preceptores que abandonaban el
establecimiento en horario laboral
Fundacion de escuelas
Jefes e Vigilaban que los ayuntamientos formaran los padrones del
Politicos impuesto de instruccion publica.

Remitian a la Secretaria de Gobierno los padrones; sus altas y
bajas.

Imponian multas a los administradores de rentas cuando los
padrones presentaban inconsistencias de 1 a 5 pesos. De igual
manera a los padres, tutores o responsables de los menores
gque ocultaban informacion para su afiliacion de 25 centavos a
5 pesos.
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e Realizado el empadronamiento informaban a los ayuntamientos
para que procediera a erigir una escuela para nifios y nifias en
las cabeceras de la municipalidad o municipio.

e Designado el numero de escuelas notificaban a los
ayuntamientos para que realizaran un presupuesto de gastos
de las obras.

e De acuerdo al presupuesto pedian a la administracion de rentas
un informe de lo que debian recaudar las municipalidades del
impuesto de instruccién publica y otro a los ayuntamientos
donde indicara la cantidad de impuestos al ramo.

e Enviaban a la Secretaria de Gobierno cuadros de valores de
ingresos y presupuestos de gastos que se aplicarian en las
escuelas (primera, segunda y tercera categoria).

Presidentes

e Imponian multas cuando los padrones presentaban

Municipales irregularidades de 1 a 5 pesos.
Inspectores | ¢ Remitian a los Jefes Politicos un estado financiero de la
Escolares inversion de los recursos econdmicos del ramo de instruccién
publica y de materiales escolares.
Multas
Jefes e Aumentaban hasta por 15 los dias de encierro a los padres,
Politicos tutores o responsables de los menores que no remuneraban las

multas de inasistencia escolar.

e Recluian por 15 dias a los mayordomos, maestros de talleres,
mineros y a cualquier persona que empleara a los menores sin
saber leer, escribir y contar.

Presidentes

e Facultados para recluir en prisién de 1 a 3 dias a los padres,

Municipales tutores o responsables de los menores que no pagaban las
multas de inasistencia escolar.

e Enviaban los expedientes de los infractores a las Jefaturas
Politicas para que aumentard los dias de encierro hasta 15.

Inspectores | @ Notificaban a las autoridades correspondientes de las faltas de
Escolares los alumnos de las escuelas de su demarcacion.

Juntas de | ® Informaban a las autoridades correspondientes (Jefes Politicos,
Instruccion presidentes municipales e inspectores escolares) de las
Publica inasistencias escolares de los alumnos.

e Verificaban que los ciudadanos no emplearan a los nifios en
edad escolar, en actividades del campo, talleres o servicios
domésticos, cuando no supieran leer, escribir y contar.

Instancias educativas: Juntas de Instruccion Publica

Jefes e Facultados para imponer multas hasta de 50 pesos a las
Politicos autoridades locales y a los miembros de las Juntas que no

cumplieran con los reglamentos y leyes del ramo.
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Juntas de | ® Se renovaban anualmente.

Instruccion e Se erigian en localidades donde habia una o varias escuelas.

Publica e Integrada por 3 personas que designaba el ayuntamiento de la
municipalidad.

e Vigilaban que los alumnos asistieran a la escuela.

e Inspeccionaban los establecimientos que estaban a su cargo
para informarse del método pedagdgico y aptitudes de
ensefianza de los preceptores.

Examenes escolares

Jefes e Nombraban a un ciudadano para que formara parte de los
Politicos Jurados.

Premios escolares
Jefes e Fijaban la fecha en el que se realizaria su entrega.
Politicos e Presidian solemnemente las entregas en los distritos
Presidentes | e Dirigian las entregas en los municipios.
Municipales

Fuente: elaboracion propia segun la V Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 19 de 1874. Organizando la Instruccion Puablica Primaria del Estado de México.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/5/DECRETO19.PDF
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Cuadro 2. Junta Superior de Instruccién Publica Primaria (1881-1882)

Autoridade | Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
S e
instancias
educativas,
locales 0
distritales
Fundacion de escuelas
Jefes e Enviaban a la Junta Superior de Instruccion Publica peticiones
Politicos para la fundacién de escuelas de los ayuntamientos.
Presidentes | ¢ Enviaban a las Jefaturas Politicas y a la Junta Superior de
Municipales Instruccién Publica peticiones para la fundacion de escuelas en
sus demarcaciones.
Junta e Tenia a su cargo los fondos de instruccién publica primaria para
Superior de su administracién y distribucion con previa aprobacion del
Instruccion ejecutivo.
Publica
Primaria
Multas
Jefes e Facultados para conducir a los alumnos que se encontraban
Politicos fuera de la escuela en horas clase y verificar que asistieran
continuamente al plantel.
Presidentes | ¢ Tenian atribuciones para conducir a los alumnos que se
Municipales encontraban fuera de los planteles.
Inspectores | ® Informaban a la Junta Superior de Instruccion Publica Primaria
Escolares de las faltas escolares de las escuelas de su zona de inspeccién
pedagadgica.

Fuente: elaboracién propia segun la IX Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 12 de 1881. Estableciendo en esta capital una junta encargada de todo lo
concerniente a la Instruccién Pulblica Primaria.
https://bibliclex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/9/DECRETO12.PDF
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Cuadro 3. Modificaciones a la Junta Superior de Instruccién Publica Primaria
y Auxiliares de 1881y 1882

Autoridade | Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
s e
instancias
educativas,
locales o]
distritales
Fundacion de escuelas
Jefes e Dirigian peticiones de fundacion de escuelas de los pueblos a la
Politicos Junta Superior.
Presidentes | e Dirigian peticiones de fundacién de escuelas de los pueblos a la
Municipales Junta Superior.
Junta e Administraba los fondos del ramo de instruccion publica primaria
Superior de con autorizacion del ejecutivo.
Instruccion e Autorizaba la instauracion de escuelas de primera, segunda y
Publica tercera clase.
Primaria
Juntas e Administraban los fondos monetarios educativos de sus distritos
Auxiliares con previa autorizacion de la Junta Superior y del gobierno.
Multas
Jefes e Facultados para conducir a los alumnos que se encontraban
Politicos fuera de la escuela en horas clase y verificar que asistieran

continuamente al plantel.

Presidentes

Tenian atribuciones para conducir a la escuela a los alumnos que

Municipales se encontraban fuera.
Inspectores | e Informaban a la Junta Superior de Instruccién Publica Primaria
Escolares de las faltas escolares de los alumnos de su zona de inspeccion
pedagdgica.
Instancias educativas: Junta Superior de Instruccion Puablica
Primaria y Juntas Auxiliares
Jefes e Su participacion se subordina a las decisiones que tomaréa la
Politicos Junta Superior de Instruccion Publica en materia educativa.
Presidentes | e Su participacion se subordina a las decisiones que tomard la
Municipales Junta Superior de Instruccion Publica en materia educativa.
Junta e Nombrada por el ejecutivo.
Superior de | @ Constituida por 5 vocales que se turnaban la presidencia
Instruccion mensualmente, no percibian remuneraciéon econémica, estar al
Publica frente era tema de honor.
Primaria e Nombraba con aprobacion del gobierno a un tesorero y

secretario que recibian el sueldo que designaban los
Reglamentos (podia ocupar ambos cargos una sola persona).
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Podia gastar la cantidad de 25 pesos mensuales sin aprobacion
del gobierno.
Establecia Juntas Auxiliares en los Distritos.

Juntas
Auxiliares

Establecidas por la Junta Superior.
Remitian a la Superior los informes con las cantidades que
creian podian gastar mensualmente.

Fuente: elaboracién propia segun la IX Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 32 de 1881. Estableciendo en la capital del estado una Junta Superior de

Instruccién

Publica Primaria.

https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/9/DECRETO32.PDF
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Cuadro 4. Modificaciones a la Ley de Instrucciéon Publica de 1883y 1885

Autoridade | Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
S e
instancias
educativas,
locales 0
distritales
Instancias educativas: Junta Superior de Instruccion Publica
Primaria y Juntas Auxiliares
Jefes e Presidentes de las Juntas Auxiliares de los distritos.
Politicos
Junta e Integrada por 5 vocales y un presidente que era el Secretario
Superior de General de Gobierno.
Instruccién
Pulblica
Primaria
Juntas e Los Jefes Politicos eran sus presidentes.
Auxiliares e Los secretarios de la Jefatura desempefiaban su Secretaria.
e Elsueldo de sus integrantes lo estipulaba el ejecutivo, no debia
ser mayor a los 15 pesos mensuales y era pagado por el fondo
de instruccion publica de cada localidad.

Fuente: elaboracion propia segun la X Legislatura Constitucional de Estado de México.
Decreto 15 de 1883. Haciendo algunas modificaciones a la Ley de Instruccién Publica
Primaria. https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/10/DECRETO15.PDF
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Cuadro 5. Reglamento de expedicion de titulos de Instruccion Publica Primaria
de 1884

Autoridade | Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
s e
instancias
educativas,
locales o]
distritales
Preceptores
Jefes e Sin participacion.
Politicos
Junta e Recibia las solicitudes de derecho a examen de las aspirantes
Superior de para ejercer en el magisterio en las escuelas publicas de
Instruccion primera, segunda y tercera clase.
Publica e Nombraba un Jurado Examinador y Calificador de las pruebas.
Primaria e Deliberaba los nombramientos de acuerdo a los Jurados y
aprobacion del ejecutivo.

Fuente: elaboracion propia segun la X Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 62 de 1884. Erigiendo en el pueblo la rancheria de Huayapenco en el Distrito de
Sultepec. https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/10/DECRETO62.PDF
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Cuadro 6. Reglamentos provisionales de los examenes de las escuelas
publicas del Estado de México de 1885, 1886 y 1888

Autoridade | Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
s e
instancias
educativas,
locales o]
distritales
Examenes escolares
Jefes e Designaban a uno de sus vocales para que formara parte de los
Politicos Jurados Examinadores.
Presidentes | e EIl o0 algunos de sus miembros eran presidentes de los Consejos
Municipales de Exdmenes de la municipalidad o municipio.
e Informaban a las escuelas particulares la fecha y el orden de la
verificacion de sus pruebas en sus demarcaciones.
Junta e Indicaba la fecha en la que se verificarian los examenes en las
Superior de escuelas publicas del distrito de Toluca.
Instruccion e Negaba y aprobaba las peticiones de modificaciones de las
Publica Juntas Auxiliares.
Primaria e Recibia de las escuelas y de las Juntas Auxiliares una copia de
las actas de su celebracion.
e Sus miembros eran presidentes natos de los Jurados o Consejos
de Exdmenes.
e Cotejaban por medio de las Juntas Auxiliares las actas
informativas que elaboraban los Jurados Calificadores.
Juntas e Cuidaban su organizacién y ejecucién en las cabeceras de
Auxiliares distrito.

Realizaban a la Junta Superior peticiones para su elaboracion.
El presidente o alguno de sus miembros eran los presidentes de
los Consejos de Examenes en las cabeceras de distrito.

El presidente del Consejo de Examenes debia informar a la
Superior sobre la realizacion de la prueba.

Finalizadas las pruebas en su demarcacion indicaban a las
demas escuelas de los pueblos fordneos la fecha en la que
realizarian sus pruebas.

Recibian y enviaban a la Junta Superior las actas informativas
de las pruebas de las escuelas de los distritos.

Informaban a las escuelas privadas la fecha en que realizarian
sus pruebas.

Uno de sus vocales asumia el cargo de presidente en el Jurado
en las municipalidades.

Recibian de los Jurados de Examenes
verificativos y las remitian a la Superior.

las actas de los
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Premios escolares

Jefes e Rubricaban los diplomas de premios con los presidentes
Politicos municipales y el preceptor de la escuela examinada en los
distritos

e En la capital del estado suscribian los diplomas el gobernador,
Secretario General y el preceptor de la escuela verificada.

Presidentes | e Suscribian los diplomas de premios con los Jefes Politicos y el

Municipales preceptor de la escuela examinada en los municipios y pueblos
foraneos.

Junta e Designaban el dia y la forma en que se verificarian los premios

Superior de a los alumnos de las escuelas publicas.

Instruccion

Publica

Primaria

Juntas e Distribuian los premios en las cabeceras de la municipalidad o

Auxiliares municipio. (Atribucion compartida con los presidentes de los

Consejos de Examenes).

Fuente: elaboracién propia segun la Xl Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 42 de 1885. Concediendo permiso a los CC. Diputados para que puedan
desempenfar comisiones que les confiera el Ejecutivo.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO42.PDF

Fuente: elaboracién propia segun la Xl Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 95 de 1886. Facultando al Ejecutivo para que durante el receso de la Camara,
pueda conocer de las solicitudes de indulto.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO95.PDF

Fuente: elaboracién propia segun la XlI Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 54 de 1888. Facultando al Ejecutivo para que pueda resolver acerca de las
solicitudes de indulto, durante el receso de la Céamara.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/12/DECRETO54.PDF

160



https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO42.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/11/DECRETO95.PDF
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/12/DECRETO54.PDF

Cuadro 7. Multas escolares (1889)

Autoridade Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
S e
instancias
educativas,
locales o]
distritales

Multas

Jefes e Todas las multas que imponian las autoridades distritales

Politicos ingresaban a la administraciéon de rentas.

e Multaban a los causantes que no contaban con sellos y firma
de la administracion de rentas, con el doble de lo impuesto.

e Se les prohibia ejecutar mejoras materiales o cualquier gasto
con los recursos econdémicos de las multas sin aprobacion de
la administracién de rentas o del ejecutivo.

e En las municipalidades y municipios tenian la obligacion de
Presidentes verificar que se cumpliera con el precepto de ensefianza
Municipales obligatoria.

e Multaban a los padres de familia, tutores o responsables de los
menores cuando se encontraban fuera de los planteles en
horario escolar.

e Recibian de las demas autoridades locales informes de las
faltas escolares de los alumnos para que impusieran las penas
correspondientes.

Fuente: elaboracion propia segun la XllI Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 18 de 1889. Dictando algunas disposiciones respecto de multas impuestas por las
autoridades del Estado.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO18.PDF
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Cuadro 8. Ley de Instruccion Puablica Primaria de 1890

Autoridade Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
S e
instancias
educativas,
locales 0
distritales
Preceptores
Ejecutivo e Nombraba a los preceptores para cualquier categoria.

e Nombraba a uno de tercera categoria para que desempefara en
2 escuelas de la misma localidad.

Jefes e Enviaban un informe al gobierno para su nombramiento.

Politicos

Presidentes | @ Proponian al ejecutivo preceptores.

Municipales | e En faltas absolutas o accidentales les correspondia nombrar a
un interino.

e Otorgaban licencias justificadas con goce o sin goce de sueldo
por 8 dias.

Directores e Nombraban a los ayudantes de las escuelas.

escolares

Inspectores | e Facultados para suspenderlos.

Escolares e Notificaban inmediatamente al ejecutivo de las suspensiones, sin
gue excediera los 15 dias.

Fundacion de escuelas

Ejecutivo e Encargado de fundar y establecer las escuelas de primera,
segunda y tercera categoria en las poblaciones.

e Determinaba que los establecimientos debian cerrarse y
trasladarse de un lugar a otro, de acuerdo a la importancia de las
poblaciones.

Jefes e Mandaban al gobierno peticiones de fundacion de escuelas de
Politicos los distritos.
Presidentes | e Enviaban al gobierno peticiones de fundacion de escuelas de las
Municipales municipalidades y municipios.
Inspectores | e Sugerian al gobierno peticiones de fundacion de escuelas de las
Escolares demarcaciones de su inspeccion.

Multas
Jefes e Las aplicaban en los distritos.
Politicos No podian gastar lo recaudado en materiales escolares.

Debian informar a la administracion de rentas.

Imponian multas de 15 centavos a 2 pesos o de 1 a 6 dias en
prision a los padres, tutores o responsables de los menores que
no los enviaban a la escuela.

Imponian una pena econdmica que oscilaba de los 10 centavos
a 1 peso o de 1 a 4 dias de encarcelamiento a los padres de
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familia que ocupaban a sus hijos en labores domésticas en horas
clase.

Multaban a las personas que empleaban a los menoresde 1 a5
pesos o de 1 a 5 dias de arresto.

Presidentes | e Las aplicaban en los municipios.
Municipales | e No podian gastar lo recaudado en materiales.

e Debian informar a la administracion de rentas.

e Imponian multas de 15 centavos a 2 pesos o de 1 a 6 dias en
prision a los padres, tutores o responsables de los menores que
no los enviaban a la escuela.

e Imponian una pena econdmica que oscilaba de los 10 centavos
a 1 peso o de 1 a 4 dias de encarcelamiento a los padres de
familia que ocupaban a sus hijos en labores domésticas en horas
clase.

e Multaban a las personas que empleaban a los menores de 1 a 5
pesos o de 1 a 5 dias de arresto.

e Eran los encargados de verificar y validar los justificantes de los
padres que no enviaban a los nifios a la escuela por;
discapacidad, falta de escuelas, falta de recursos econémicos,
sustento familiar y cualquier otra circunstancia que consideraban
prudente.

Inspectores | @ Informaban a las autoridades correspondientes de las faltas de
Escolares los alumnos, en base a sus informes escolares.
Instancias educativas: Academias Pedagdgicas
Jefes e Sin participacion.
Politicos
Presidentes | e Sin participacion
Municipales
Inspectores | @ En las Academias estaban facultados para autorizar a los
Escolares preceptores asistir a la mas cercana.

e Eran sus presidentes natos y concurrian siempre a dirigir sus
trabajos, cuando se encontraban inspeccionando su zona.

Examenes escolares

Jefes e En los distritos como los representantes del ejecutivo debian
Politicos hacer que se ejecutaran las leyes y reglamentos.

Presidentes | ¢ Designaban a la autoridad que presidiria las pruebas de las
Municipales escuelas privadas a peticion del plantel escolar examinado.

Fuente: elaboracion propia segun la XllI Legislatura Constitucional del Estado de México.

Decreto

de 1890. Sobre Instruccién Publica Primaria.

https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/13/DECRETO90.PDF
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Cuadro 9. Reglamento interior de la Academia Pedagdgica de la municipalidad
de Toluca de 1893

Autoridade | Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
S e

instancias
educativas,
locales o
distritales
Instancia educativa: Academia Pedagdgica de la
municipalidad de Toluca
Jefes e Enviaban los informes de las Academias Pedagodgicas de las
Politicos municipalidades al Secretario General.
Presidentes | @ Remitian a las Jefaturas Politicas las actas de las sesiones de
Municipales las Academias Pedagdgicas municipales.
Inspectores | e Eran sus presidentes natos, cuando asistian a sus sesiones les
Escolares correspondian las mismas atribuciones y facultades del

presidente de la corporacion.

e Tenian la obligacion de ejecutar los reglamentos, leyes y
disposiciones superiores de la Academia, informandose del
estado en que se encontraba el local, mobiliario, biblioteca,
archivo y todo lo referente a la asociacion.

e Realizaba al presidente las observaciones que consideraba
pertinentes a los trabajos académicos en las sesiones.

e Informaba al ejecutivo de todas las faltas e infracciones que
observara en la corporacion.

Fuente: elaboracion propia segun la XV Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 20 de 1893. Por el cual se nombra juez constitucional de primera instancia del
Distrito de Temascaltepec al C. Rodrigo Inclan.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/15/DECRET0O20.PDF
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Cuadro 10. Reglamento de examenes de las escuelas publicas del Estado de
México de 1893

Autoridade | Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
s e
instancias
educativas,
locales o]
distritales
Exdmenes escolares
Jefes e Aprobaban a los ayuntamientos las listas que les remitian para
Politicos la expedicion de nombramientos de los preceptores que

integrarian los Jurados de Examenes de las escuelas publicas.

e Recibian en los distritos un ejemplar de las actas de examenes
rubricadas por el presidente y sinodales de los Jurado de
Examenes.

e Emitian al Secretario General un ejemplar de las actas de
examenes.

e Presentaban al presidente del Jurado de Examenes el archivo
de los examenes anteriores, cuando las escuelas no los
exhibieran o carecieran de los documentos.

e Elaboraban un informe que contenia el resultado de los
examenes de los distritos.

e Con los extractos de las municipalidades de sus
demarcaciones, realizaban un informe de las pruebas escolares
que remitian a Secretaria General de Gobierno.

Presidentes
Municipales

e Expedian los nombramientos de los Jurados de Examenes de
los municipios, con aprobacién de 15 dias antes de las
Jefaturas Politicas.

e Remitian una lista a las Jefaturas Politicas 15 dias antes de
efectuarse las pruebas con el nombre de los ciudadanos que
conformarian los Jurados, para su aprobacion.

e Recibian en los municipios un ejemplar de las actas de
examenes rubricadas por el presidente y sinodales del Jurado
de Examenes.

Secretario
General

e Recibian por conducto de los Jefes Politicos un ejemplar de las
actas de exdmenes firmadas por el presidente, jurado y
sinodales.

e Recibia del distrito Toluca una copia del acta de examenes del
presidente del Jurado.

Inspectores
Escolares

e Designados por el ejecutivo.

e Con las actas de examenes rendian una noticia general al
gobierno.

e Formaban una noticia de los examenes del distrito de Toluca.
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Premios escolares

Jefes e Recibian en los distritos un ejemplar de las actas de premios

Politicos escolares rubricadas por el presidente y sinodales del Jurado
de Exdmenes.

e Firmaban los diplomas de los premios en los Distritos.

e Elaboraban un informe que contenia el resultado de los premios
y menciones honorificas en los distritos.

e Recibian del gobierno los premios y los enviaban a las
presidencias municipales.

e Realizaban su distribucion en las escuelas pertenecientes a las
municipalidades en las cabeceras de distrito.

e |Informaban a la Secretaria General de Gobierno la fecha de
entrega de premios (si no lo hacian eran acreedores a multas
gue les aplicaba el ejecutivo).

Presidentes | e Recibian en los municipios un ejemplar de las actas de premios

Municipales escolares rubricadas por el presidente y sinodales del Jurado
de Examenes.

e Suscribian los diplomas de los premios en las municipalidades
y municipios foraneos.

e Elaboraban un informe que contenia el resultado de las
inspecciones, premios Yy menciones honorificas en los
municipios.

e Realizaban la distribucion de premios en las escuelas
pertenecientes a los municipios y pueblos foraneos.

Secretario e Recibian de los Jefes Politicos un ejemplar de las actas de
General premios escolares firmadas por el presidente, jurado y
sinodales.

e Suscribia con el Gobernador los diplomas del distrito de Toluca.
e Elaboraba un informe que contenia el resultado de las
inspecciones, premios y menciones honorificas en el distrito de

Toluca.
Inspectores | @ Proponia a los preceptores que juzgaban dignos para obtener
Escolares los premios que otorgaba el Ejecutivo.

Fuente: elaboracién propia segun la XV Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 20 de 1893. Por el cual se nombra juez constitucional de primera instancia del
Distrito de Temascaltepec al C. Rodrigo Inclan.
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/15/DECRETO20.PDF
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Cuadro 11. Reglamento interior de las Academias Pedagogicas del Estado de
México de 1894

Autoridade | Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
S e

instancias

educativas,

locales o]

distritales
Instancia educativa: Academias Pedagodgicas de las
municipalidades

Jefes e Cotejaban los informes del presidente de la Academia, respecto

Politicos a la asistencia de los preceptores a la asamblea y del

cumplimiento de deberes de los miembros de la mesa directiva
e informaban al gobierno para que les impusiera un correctivo.

e En los distritos eran los visitadores de las Academias.

e En las sesiones ocupaban el lugar del presidente
honorariamente.

e Recibian de las Academias mensualmente una copia de las
actas de sus sesiones y de los trabajos de sus socios para que
las remitieran al ejecutivo.

Presidentes | @ Recibian la lista de las amonestaciones o expulsiones que

Municipales realizaban los presidentes de las Academias en las sesiones y
las remitian a las Jefaturas Politicas.

e Designaban a las Academias el local para celebrar sus
sesiones, con aprobacion del ejecutivo.

e Ocupaban el cargo de presidentes honorarios, cuando las

visitaban.
Inspectores | e Presidentes natos de las Academias.
Escolares e Enlas sesiones tenian las mismas facultades y obligaciones de

los presidentes y mientras duraba su inspeccién asumian el
mencionado cargo.

e Se les facultaba para verificar que los reglamentos, leyes y
disposiciones superiores de la Academia se cumplieran.

e Notificaban al ejecutivo de las faltas que notaran en los
establecimientos.

Fuente: elaboracién propia segun la XV Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 42 de 1894 de 1894. Reformando el articulo 983 del cédigo penal del Estado, de
12 de enero de 1875. (Sobre hurto y robo).
https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/15/DECRETO42.PDF
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Cuadro 12. Ley Orgéanica de la Instruccion Primaria del Estado de 1897

Autoridade | Atribuciones educativas de los Jefes Politicos
S e
instancias
educativas,
locales 0
distritales
Preceptores
Ejecutivo e Nombraba a los preceptores para cualquier categoria.
e Nombraba a un preceptor de tercera categoria para que
desempenfiara en 2 escuelas de la misma localidad.
e Determinaba a su juicio quien dirigiria las escuelas mixtas;
preceptor o preceptora.
e Podia destituirlos, cuando habia mérito para ello.
e Otorgaba licencias por tiempo indefinido.
Jefes e Otorgaban licencias escolares urgentes en las cabeceras de los
Politicos distritos.

En las faltas accidentales de los directores nhombraban a un
sustituto en las cabeceras de distrito.

Facultados para suspender del ejercicio de sus funciones a los
directores y empleados de las escuelas, notificando
inmediatamente al gobierno quien podia destituirlos
definitivamente.

Presidentes

Otorgaban licencias en las municipalidades o municipios por 5

Municipales dias.

e En las faltas accidentales de los directores nombraban a un
sustituto en las municipalidades o municipios.

e Podian suspender del ejercicio de sus funciones a los
directores y empleados de las escuelas dandole aviso
inmediato al gobierno.

Directores e Concedian licencias justificadas durante 3 dias, si eran por
escolares enfermedad les otorgaban 20 anualmente.
Inspectores | ¢ Suspendian del ejercicio de sus funciones a los directores y
Escolares empleados de las escuelas.

Fundacién de escuelas
Ejecutivo e Se construian de acuerdo a los fondos economicos del ramo de

Instruccién Publica.

Dictaminaba que se construyeran escuelas en edificios propios
y se reformaran los establecidos, de acuerdo a la importancia
de las poblaciones.

Se fundaban de acuerdo a los reglamentos de higiene escolar
y pedagogicos.

Aprobaba los planos y los presupuestos de gastos de su
construccion o modificacion.
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Solicitaba un informe pericial a los Inspectores Escolares y en
ocasiones al Consejo de Salubridad.

Jefes
Politicos

Organizacion interna escolar:

Representantes del ejecutivo en los distritos.

Facultados para ejercer una estricta vigilancia en las escuelas
de su demarcacion.

Custodiaban el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones superiores de la instruccién publica.

Vigilaban que el gobierno municipal y el personal docente
cumplieran con sus obligaciones.

Promovian la buena administracion educativa en su
jurisdiccion.

Presidentes

Organizacion interna escolar:

Municipales | e Formulaban anualmente el padrén escolar, integrado por los
nombres de los alumnos, padres o tutores, edad y domicilio de
sus demarcaciones.

e Verificaban que se cumpliera la obligatoriedad.
e Cuidaban que el profesorado asistiera con puntualidad y que
presentaran una conducta moral decorosa.

Directores Organizacion interna escolar:

Escolares e Verificaban la conservacion de los locales, mobiliario, libros y
utiles de las escuelas.

e Cuidaban la higiene y aseo de los establecimientos.

e Vigilaban que los profesores y ayudantes cumplieran con sus
deberes y moralidad.

e Remitian al ayuntamiento al mes una lista de los alumnos que
habian faltado 5 veces o0 mas sin el permiso correspondiente.

e Informaban a los inspectores escolares cuando las autoridades
de la demarcacion usaban las aulas para fiestas publicas o
particulares ajenas a la instruccion.

e C(Calificaban mensualmente la asistencia, comportamiento y
aprovechamiento de los alumnos

Inspectores | Organizacion interna y externa escolar:

Escolares e Ejecutaban las leyes, reglamentos y disposiciones superiores

del ramo.

Efectuaban el precepto de ensefianza primaria obligatoria en
las escuelas de primera, segunda y tercera categoria.
Examinaban que el gobierno municipal y el personal docente
cumplieran con sus obligaciones legales educativas.
Desempefiaban las comisiones que les encomendaba el
régimen relativo a la administracion educativa.

Enviaban al ejecutivo informes periciales para la fundacion de
escuelas de primera, segunda y tercera categoria de las
poblaciones.
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Multas

Jefes
Politicos

Imponian multas a los padres de familia de 1 a 10 pesos o a los
mismos dias de encarcelamiento, de acuerdo a sus recursos
econoémicos en los distritos.

Multaban a los ciudadanos que emplearan a los menores que
no habian concluido sus estudios, de 2 a 15 pesos o los mismos
dias en prision.

Presidentes

Imponian multas a los padres de familia de 1 a 10 pesos o a los

Municipales mismos dias de encarcelamiento.

e Multaban a los padres de los nifios que habian faltado 5 veces
0 mas (pagaban una multa de 25 centavos a 5 pesos o los
mismos dias de arresto, aumentandole la pena de acuerdo al
contexto de los habitantes).

e Multaban a los ciudadanos que emplearan a los menores que
no habian concluido sus estudios, de 2 a 15 pesos o los mismos
dias en prision.

Inspectores | e Informaban a las autoridades correspondientes de las faltas de
Escolares los alumnos, de acuerdo a sus informes escolares.

Exdmenes escolares
Jefes e Nombraban a 2 preceptores para que formaran parte del
Politicos Comité Examinador y Calificador en los distritos.
Presidentes | @« Nombraban a 2 preceptores para que formaran parte del
Municipales Comité Examinador y Calificador en los municipios.

Premios escolares
Jefes e Se abolieron las festividades anteriores, se dictaminé que en
Politicos cada escuela primaria habria 8 recompensas anuales de

aprovechamiento y fiestas escolares.

Indicaban en los distritos el lugar, dia y hora en que se realizaria
Su entrega.

Organizaban en conjunto con
autoridades las fiestas escolares.

los directores y demas

Presidentes

Indicaban en los municipios el lugar, dia y hora en que se

Municipales realizaria su entrega.
e Organizaban con las demas autoridades y padres de familia las
fiestas escolares de las municipalidades y municipios.
Directores e Organizaban con las autoridades locales, alumnos y padres de
escolares familia fiestas escolares.

Fuente: elaboracion propia segun la XVII Legislatura Constitucional del Estado de México.
Decreto 21 de 1897. Determinando las atribuciones y obligaciones de la contaduria de glosa
del Estado. https://bibliolex.gob.mx/biblioteca/storage/Consultas/17/DECRETO21.PDF
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