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Resumen

En el presente trabajo se describen algunos antecedentes de la contabilidad en el
mundo y en México, las areas en las cuales se puede desenvolver el licenciado en
Contaduria, una sintesis de lo que consiste la Contabilidad Gubernamental y
principios, la Cuenta Publica asi como su fundamento y formato de entrega, y la
Cuenta Publica Municipal asi como los formatos que ayudan a la integracion de la

misma.

La Cuenta Publica es el informe que los ayuntamientos y los entes publicos
municipal rinden por conducto de su respectivo presidente municipal, la cual
manifiesta informacion econdémica, patrimonial, presupuestal, programética,
cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la ejecucion de la ley de

Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

El objetivo del presente trabajo es describir las caracteristicas de la Cuenta
Publica en el Estado de México con la finalidad de identificar los aspectos mas
relevantes en materia de contabilidad Gubernamental y Rendicion de Cuentas; ya
gue es de observancia general y no se le da la importancia relativa, para exigir a
nuestros Presidentes Municipales una rendicion de cuentas de lo realizado

durante un afo de actividades.

El método utilizado es el de informacién Historica y Descriptiva, que se basa en la
recopilacion de informacion de libros de contabilidad y auditoria gubernamental; y
paginas web; describiendo procedimientos ya pre-establecidos para la integraciéon

de la cuenta publica apoyado por organizadores visuales.

Se desarrolla la estructura y presentacion de la cuenta publica municipal dentro de
una entidad; asi como la presentacién de formatos ya establecidos para informar
sobre los resultados obtenidos por el H. Ayuntamiento de Hueypoxtla. Se agrega
un apartado de conclusiones y la bibliografia consultada dentro del desarrollo de la

presente tesina monografica.

Palabras Clave: Contabilidad Gubernamental, Cuenta Publica, Rendicién de Cuentas.




ABSTRAC

Some background of accounting in the world and in Mexico, areas where it will play
the lawyer in Accounting, a synthesis of what is the Governmental Accounting
Principles, the Public Accounts and the basis there for are described in this paper
and delivery format, and the Municipal Public Accounts and formats that help

integrate it.

The Public Account is the report that municipalities and local public authorities pay
through their respective municipal president, which manifests economic, equity,
budgetary, programmatic, qualitative and quantitative information that shows the
results of the enforcement of Revenue and Expenditure Budget.

The aim of this paper is to describe the characteristics of the Account Post in the
State of Mexico in order to identify the most relevant issues in relation to
Government Accounting and Accountability, as it is generally observed and is not
given the importance relative to demand our mayors accountability of the

developments during a year of activities.

The method used is the Historical and Descriptive information, which is based on
the collection of information from books and government auditing, and web pages,
describing and pre-established procedures for the integration of the public

accounts supported by visual organizers.

The structure and presentation of the municipal public account within an entity
develops, as well as the presentation of established formats for reporting the
results obtained by H. City of Hueypoxtla. A section of conclusions is added and

the bibliography consulted in the development of this monograph dissertation.

Keywords: Government Accounting, Public Account, Accountability.




INTRODUCCION

Todo gobierno necesita un control adecuado para gobernar en el territorio y sus
habitantes, en este caso a través de sistemas de implantacion de recaudacion, por
parte de las autoridades gubernamentales (nacional, estatal y municipal), teniendo
como marco legal aplicable a la Ley de Contabilidad Gubernamental, misma que

es establecida a través del gobierno federal.

Dentro de este trabajo se abordara de manera general en qué consiste la Cuenta
Publica Municipal, Estatal y Municipal. Abordando de manera especifica a la
Cuenta Publica Municipal; misma que consiste en el informe que los
ayuntamientos y los entes publicos municipal rinden por conducto de su respectivo
presidente municipal, la cual manifiesta informaciébn econdmica, patrimonial,
presupuestal, programética, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados
de la ejecucidén de la ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Todos los Municipios la realizan para ser vista por los habitantes, pero muchos de
estos no tienes idea alguna de lo que la Cuenta Publica consiste, el objetivo es

tener una amplia vision y ser comprendida por todos.

El objetivo del presente trabajo consiste en describir las caracteristicas de la
Cuenta Publica en el Estado de México con la finalidad de identificar los aspectos
mas relevantes en materia de contabilidad Gubernamental y Rendicion de
Cuentas; ya que es de observancia general y no se le da la importancia relativa,
para exigir a nuestros Presidentes Municipales una rendicién de cuentas claras de

lo realizado en un afo de actividades.

El método utilizado es el de informacién Histérica y Descriptiva, se basa en la
recopilacion de informacion de libros de contabilidad, auditoria gubernamental; y
paginas web; describiendo procedimientos ya pre-establecidos para la integracion
de la cuenta publica apoyado por organizadores visuales.

En el capitulo uno se describen las generalidades de la Contabilidad empezando

por los antecedentes de la contabilidad en México y el Mundo, su definicién y



areas de desarrollo, perfil de egreso del Licenciado en Contaduria y el objetivo del

plan de estudios del Cetro Universitario UAEM Zumpango.

Posteriormente se aborda la temética sobre la Contabilidad Gubernamental, sus
antecedentes, objetivos Yy lineamientos a desarrollarse asi como su aplicaciéon y
los principios contables, financieros, econémicos asi como la informacion para su

presentacion.

Presento la estructura de la cuenta publica federal, estatal y municipal; de manera
mas explicita el fundamento legal y formulacién de la cuenta publica municipal

tema principal de este trabajo.

Finalmente se desarrolla la estructura y presentacion de la cuenta publica
municipal dentro de una entidad; asi como la presentacién de formatos ya
establecidos para informar sobre los resultados obtenidos por el H. Ayuntamiento
de Hueypoxtla. Se agrega un apartado de conclusiones y la bibliografia consultada

dentro del desarrollo de la presente tesina monogréfica.
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INTRODUCCION

Todo gobierno necesita un control adecuado para gobernar en el territorio y sus
habitantes, en este caso a través de sistemas de implantacion de recaudacion, por
parte de las autoridades gubernamentales (nacional, estatal y municipal), teniendo
como marco legal aplicable a la Ley de Contabilidad Gubernamental, misma que

es establecida a través del gobierno federal.

Dentro de este trabajo se abordara de manera general en qué consiste la Cuenta
Publica Municipal, Estatal y Municipal. Abordando de manera especifica a la
Cuenta Publica Municipal; misma que consiste en el informe que los
ayuntamientos y los entes publicos municipal rinden por conducto de su respectivo
presidente municipal, la cual manifiesta informaciébn econdmica, patrimonial,
presupuestal, programética, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados
de la ejecucién de la ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Todos los Municipios la realizan para ser vista por los habitantes, pero muchos de
estos no tienes idea alguna de lo que la Cuenta Publica consiste, el objetivo es

tener una amplia vision y ser comprendida por todos.

El objetivo del presente trabajo consiste en describir las caracteristicas de la
Cuenta Publica en el Estado de México con la finalidad de identificar los aspectos
mas relevantes en materia de contabilidad Gubernamental y Rendicion de
Cuentas; ya que es de observancia general y no se le da la importancia relativa,
para exigir a nuestros Presidentes Municipales una rendicién de cuentas claras de

lo realizado en un afo de actividades.

El método utilizado es el de informacién Histérica y Descriptiva, se basa en la
recopilacion de informacion de libros de contabilidad, auditoria gubernamental; y
paginas web; describiendo procedimientos ya pre-establecidos para la integracion
de la cuenta publica apoyado por organizadores visuales.

En el capitulo uno se describen las generalidades de la Contabilidad empezando

por los antecedentes de la contabilidad en México y el Mundo, su definicién y
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areas de desarrollo, perfil de egreso del Licenciado en Contaduria y el objetivo del

plan de estudios del Cetro Universitario UAEM Zumpango.

Posteriormente se aborda la temética sobre la Contabilidad Gubernamental, sus
antecedentes, objetivos Yy lineamientos a desarrollarse asi como su aplicaciéon y
los principios contables, financieros, econémicos asi como la informacion para su

presentacion.

Presento la estructura de la cuenta publica federal, estatal y municipal; de manera
mas explicita el fundamento legal y formulacién de la cuenta publica municipal

tema principal de este trabajo.

Finalmente se desarrolla la estructura y presentacion de la cuenta publica
municipal dentro de una entidad; asi como la presentacién de formatos ya
establecidos para informar sobre los resultados obtenidos por el H. Ayuntamiento
de Hueypoxtla. Se agrega un apartado de conclusiones y la bibliografia consultada

dentro del desarrollo de la presente tesina monografica.
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CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LA CONTABILIDAD

Cada persona forja su propia grandeza los enanos permaneceran enanos

aunque se suban a los Alpes.

(August von Kotzebue)
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Capitulo 1. Generalidades de la Contabilidad

Dentro de este capitulo se describen las generalidades de la Contabilidad
comenzando por los antecedentes de la contabilidad en México y el Mundo, la
definicion de contabilidad y contaduria asi como su diferencia y las areas de

desarrollo del Licenciado en Contaduria.

1.1. Antecedentes Histoéricos en el Mundo

Siempre ha sido importante el uso de la contabilidad en toda actividad realizada
por el hombre, ello data desde la prehistoria y no precisamente con dicho nombre
pero si siendo implantada bajo actividades cotidianas de la vida sedentaria que
poco a poco se fueron acoplando a leyes especificas, procedimientos y formas de

técnicas propias de la contabilidad.

Como antecedente se tiene que para el afio 3,500 A.C. en la Baja Mesopotamia se
hizo referencia al pago de tributos a los altos mandos, actividad mediante la cual
dio pie para hablar de la recaudacion por parte de los habitantes de dichas

comunidades, cuestién que se hizo costumbre para todos.

Un suceso més significativo se dio durante la segunda mitad del Siglo XllI en la
cual se adopta una caracteristica muy particular para el llenado de los libros de
registro diario, tales como “él Debe o Debe haber” mismo que llevaba
inmediatamente como contrapartida “él Ha o ha habido”, a la vez que “él Debe o

deben dar” seguidos “del Ha o han dado”. (valenzuela Ramos, 2012).

Situacion que daba forma al trabajo de los comerciantes e industriales, misma que
anteponia la relacion de los registros y de esta manera tener un control 6ptimo
para todos y esto eliminaria la forma en la que cada individué llevaba sus

registros.

Pero esto solo fue el comienzo hacia una gran aportacién que cambiaria la forma
de registros en todo el mundo y que su publicacibn seria adoptada

inmediatamente.
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En 1494 fue publicado en Venecia el libro titulado "Summa de Arithmetica,
Geometria, proportioni & proportionalita" de Fray Luca Bartolomeo de Pacioli
mismo que es aceptado como la primera obra impresa exponiendo el método de la

partida doble. (Guajardo Cantu, 2005).

Dentro del cual se dieron grandes aportaciones como el inventario, balance, la
partida doble, ganancias y pérdidas; de gran impacto financiero y contable a través
de la cual la contabilidad tomo forma como una ciencia exacta y la técnica
actualmente es practicada por los contadores, ademas de permitir un control

adecuado en el registro de las transacciones.

La siguiente linea de tiempo, muestra de manera sintetizada las aportaciones a la
contabilidad a través de los afios, mismas que dieron forma a la contabilidad en el

mundo.

Figura No. 1: Linea del tiempo de los Antecedentes Histéricos Mundiales de la

contabilidad.

2500 A.C.
Mesopotamia Version Siglo XIIl
3500 A.C. primitiva del El Debe o Debe
Documentos abaco, tablas de haber llevaba
referentes a los multiplicar, inmediatamente
impuestos que ecuaciones como
se habian de algebraicas, contrapartida el

pagar al templo algoritmos, etc. Ha o han habido

i ARTIDA DO,
_ | ,.'i‘f“'\ wqﬂ);—\
' L \\y{\ " 4
\ o\l oaa cbpermTs
2000 A.C. Edad Media 1494
Codigo de Registro de LUCA PACIOLI
Hammurabi transacciones, Método de la
Primera uno i partida doble.
reglamentacion genomlga_do
contable axa o Laja.
conocida

FUENTE: Elaboracién Propia.



1.2. Antecedentes Historicos en México

Dentro del pais se tiene como antecedente el pago de tributos a los dioses, mismo
que retribuye al recaudo prehispénico. Pero en afios mas modernos y ante lo que
sucedia en el resto del mundo; México no podia quedarse atras en este aspecto,
razon que dio pie a muchos cambios en el pais, especificamente en el Distrito
Federal mismo que permitieron el desarrollo del Contador y las formas para la

realizacion de la Contabilidad.

Gran muestra de esto es que el 15 de julio de 1868, fue inaugurada la Escuela
Nacional de Comercio. Misma que para el afio 1905 se crea la carrera de

Contador Publico (Del Rio & Del Rio, 1994).

Gracias a la fundacién de la (ESCA) en 1869 se abren las puertas a las mujeres y
asi permitié a gran parte de la poblacién a formar Contadores; profesion que fue

impartid en demas escuelas publicas o privadas.

Para 1925 se funda el Instituto de Contadores Publico Titulados, de México, hoy
Instituto de Contadores Publicos (IMCP), mismo que adquiere personalidad
juridica. Hasta la fecha es el organismo que agrupa a la mayoria de los contadores

del pais (Sanchez Lopez, Mota Parra, & Sotelo Santana, 2008).

En el siglo XX el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, emitié un conjunto de
procedimientos, bajo la forma de boletines de principios de contabilidad

(Hartzacorcian Hovsepian, 2003).

El IMPC es un instituto de apoyo para los contadores, ya que realiza talleres,
cursos, congresos para mantener la actualizacion de los temas en general para el

desarrollo del trabajo de un contador en la actualidad.

Actualmente se tienen emitidas por organismos, las bases mediante las cuales se
permite el crecimiento, el fortalecimiento y oportunidades a la contabilidad. Asi
como las instituciones publicas y la creacién de institutos para la consolidacién del

Contador en México.
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La siguiente linea del tiempo describe de manera rapida la evolucion de

contabilidad en México.

Figura No. 2. Linea del tiempo de los Antecedentes Histdricos en México

1845

En la ciudad de México

Se crea “el instituto
Comercial,

15 de julio de 1868

Fue inaugurada la
escuela con el nombre
de Escuela Nacional de

1869

se crea la carrera de
Contador Publico,
impartida por el ESCA
del IPN.

Ve,
(E/N =2

stituto Mexicano
~darpg P!’

En 1925

Se funda el instituto de
contadores Publico

Comercio. titulados, de México,

hoy Instituto de
Contadores Publicos
(IMCP)

FUENTE: Elaboracién Propia
1.3. Contabilidad

La contabilidad es una técnica, la cual permite llevar un registro y un control
correcto sobre las operaciones financieras y patrimoniales de una persona fisica,

persona moral u entidad gubernamental.

Persona fisica es un individuo con capacidad para contraer obligaciones y ejercer
derechos; pueden presentar servicios, realizar actividades comerciales, arrendar

bienes inmuebles y trabajar por salarios.

Persona moral es una agrupacion de personas que se unen con un fin o con

determinado objeto social.
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A través de la cual se realizan los registros en forma ordenada y sistematica de las
operaciones econdémicas que modifican el patrimonio de los comerciantes las
empresas o0 cualquier persona fisica o moral que tenga actividades industriales,

comerciales o de servicio. (Wals, 2004).

Es la ciencia o disciplina técnica de medir, registrar e interpretar el patrimonio de
una entidad ya sea una empresa comercial 0 una organizacion sin fines de lucro.
La contaduria consiste de varios procedimientos, ademas, tales como la
cuantificacion de su patrimonio y la organizacion de esta informacion para facilitar

la toma de decisiones y controlar la gestion de la entidad. (Editum.Org, 2012).

Por tanto la contabilidad es una técnica que consiste en registrar y generar
informacion atil sobre la situacion de una entidad o empresa, mediante la cual se
interpretara la toma de decisiones presentes o futuras. Ademas que para llegar a
esos resultados Utiles para las personas que tengan el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) se realiza todo el proceso, mismo que consiste en las
técnicas empleadas actualmente y de esta forma tener informacién necesaria y Util

para estos.
1.4. Contaduria

Es la formaciéon de un contador, que es la persona capaz de generar y analizar
informacion contable, financiera y fiscal de las operaciones de las empresas

publicas y privadas.

Consiste en la cuantificacibon de un patrimonio y la organizacibn de esta

informacion para facilitar la toma de decisiones de la entidad.

Toda esta informacion resulta de procesar los datos de la organizacion y se utiliza
para evaluar los resultados de las decisiones y las acciones tomadas
anteriormente, o para mantener un buen control patrimonial. Es importante tomar
esta informacion como un elemento valido para la toma de nuevas decisiones y

vigilar los recursos y las obligaciones de la entidad.
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La informacion obtenida uatil para solicitar y aprobar posibles créditos o para
realizar las compra de acciones. Esta informacion permite prevenir omisiones y
fraudes que llegaran a darse y esta se permite a través de la constante

actualizacion de leyes y normas que rigen la contaduria en México.

A través de planes de estudios previamente establecidos por consejos
universitarios, dentro del cual se establecen las bases para forjar a un Licenciado

en Contaduria en México.
1.5. Diferencia entre Contabilidad y Contaduria

La contabilidad es la técnica que consiste en registrar y generar informacion util
sobre la situacién de una entidad o empresa, mediante la cual se interpretara la

toma de decisiones presentes o futuras.

La Contaduria por su parte es la disciplina de las ciencias Econdmico-
Administrativas, encargada de forjar la formacién de un contador dentro de una
Institucion, conforme a las disposiciones del plan de estudios aceptado por

organismos en México.

Por tanto no es lo mismo contabilidad que contaduria, estan bien diferenciadas la
una de la otra aunque van al par en toda formacion de un Licenciado en

Contaduria.

Ademas del desarrollo de la contabilidad, es necesario también abarcar distintas
areas de trabajo, ya que son indispensables para el manejo de toda empresa,
comercio u persona fisica y moral; estas actualmente juegan un papel muy
importante y son necesarias para todo crecimiento y fortalecimiento en un mundo
actual competitivo; a continuacidn se mencionan las aéreas de la contaduria

(segun el plan de estudios de la UAEM):

e Fiscal
e Finanzas
e Auditoria
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e Costos

e Contabilidad General

1.6. Area Fiscal

En la actualidad no solo es importante la contabilidad, ya que todo contribuyente
debe cumplir con obligaciones fiscales, ante autoridades recaudatorias
municipales, estatales y federales; para lo cual un contador debe tener
conocimientos en materia fiscal. Esto para apoyar al contribuyente

completamente, este es uno de los mas aspectos importantes.

Es un subsistema de informacién disefiado para dar cumplimiento a las
obligaciones tributarias de las organizaciones respecto de un usuario especifico: el
fisco.

Las autoridades gubernamentales tienen que contar con informacion financiera de
las diferentes organizaciones econémicas para cuantificar el monto de la utilidad
gue hayan obtenido como producto de sus actividades y asi poder determinar la
cantidad de impuestos que les corresponde pagar de acuerdo con las leyes

fiscales en vigor.

Realiza el registro sistematico de las transacciones a que da lugar la ejecucién del
presupuesto; se usa con fines de fiscalizacion administrativa corriente de las
operaciones, y sirve también para medir los resultados de la gestidn

administrativa. (Ramos Villareal, 2003).

Los impuestos nacionales son aquellos que estan obligados a presentar en el
pais, dentro de la Contabilidad Gubernamental se tiene el Impuesto Sobre la
Renta; Impuestos de la Transferencia de Bienes Muebles Corporales y
Presentacion de Servicios; Impuestos de Licencia Comercial; Impuestos de

Dividendos y la Tasa Unica. (Paz Diaz, 2007).

Es por esta razén que el area fiscal es la encargada de calcular los impuestos

Federales, Estatales y Municipales, mismos que ayudaran a una organizacion a la
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regulacion y legalidad en México. Cuyo fundamento estd establecido en la
Constitucion Politica de los Estados México, Articulo 31 Fracciéon IV la cual

establece:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Es por ello que todos los Mexicanos estamos obligados a contribuir al Gasto
Publico, con previo fundamento establecido en la Constitucion, Leyes, Decretos,
Resoluciones Miscelaneas, Diario Oficial de la Federacion; cuyo contenido va

relacionado directamente con el Area Fiscal para llevar a cabo su cumplimiento.

1.7. Area Finanzas

El manejo de las finanzas, dependen de los factores econdmicos y financieros de
las empresas o entidades bancarias, por lo cual implica gran responsabilidad por

parte del contador ademas de evaluaciones periédicas con el manejo de dinero.

Cuya finalidad es la actividad economica, en la cual se manejan los flujos de
efectivo. Es la base de las diversas realizaciones, sean éstas inversiones en bolsa,

en inmuebles, empresas industriales, en construccién, desarrollo agrario, etc.

Area de la economia que estudia el funcionamiento de mercados y capitales; la
oferta y precio de los activos financieros. (Simon, 1996).

En la cual se establece la Bolsa Mexicana de Valores la Unica en México; opera
bajo una concesion otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en
términos de la Ley del Mercado de Valores. Se encarga de proveer la tecnologia,
los sistemas y las reglas de autorregulacion bajo los cuales funciona el mercado
de valores mexicano, principalmente en lo relativo a la inscripcidén, negociacion y
registro de acciones, certificados de participacion, titulos de deuda y titulos

opcionales.
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Ademas de las actividades relacionadas con la obtencion de dinero y su uso
eficaz, es una rama de la economia que estudia la obtencion y gestion, por parte
de una compaiiia, individuo o del Estado, de los fondos que necesita para cumplir

sus objetivos y de los criterios con que dispone de sus activos. (Ferrell, 2004).

El area de finanzas se encarga de la evaluacion economica, como el flujo de
efectivo; a través de capitales, oferta, mercado bursétil, devaluacion, inflacion, etc.
Con la cual se pretende prever para un futuro, realizar estudios que permiten
identificar factores que llegaran a atentar con la salud financiera de una
organizacion, incluye aplicar herramientas operativas adecuadas para obtener las
cobranzas en término, verificar los pagos a proveedores y acceder con rapidez al

crédito bancario.
1.8. Areade Auditoria

Es una de las areas de aplicaciones practicas ya que mediante esta se realiza un
examen de los registros administrativos, fiscales, contable y de cual requiere de un
auditor quien observa la exactitud, integridad y autenticidad de tales

demostraciones, registros y documentos

Es el examen de todas las anotaciones contables a fin de comprobar su exactitud,
asi como la veracidad de los estados o situaciones que dichas anotaciones

producen. (Arens, Elder, Beasley, Jenkins, & Tech, 2007).

Es la revisibn y examen de una funcion, cifra, proceso o reporte, efectuados por
personal independiente a la operacién, para apoyar la funcidn ejecutiva. (Conacyt,
2012).

Es una funcién de direccién; cuya finalidad es analizar y apreciar, con vistas a las
eventuales acciones correctivas, el control interno de las organizaciones para
garantizar la integridad de su patrimonio, la veracidad de su informacion y el
mantenimiento de la eficacia de sus sistemas de gestidon. (Proyectos fin de carrera,

2012).
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La auditoria es una revision periddica que se realiza en una entidad u
organizacion, misma que tiene la finalidad de detectar anomalias en las distintas
areas de la organizacion, y aplicar mecanismos de prevencion y asi evitar posibles
errores. Se considera que una auditoria y al finalizarse se llega a sanciones, esto
depende que tipo se aplique o quienes la realicen (pueden ser personas externas
0 internas a la organizacion), como sugerencia debe hacerse internamente y
constantemente para asi evitar errores antes que estos lleguen a manos de las

autoridades.
1.9. Areade Costos

Se precisan todos aquellos gastos para realizacion de un producto o prestacion de
un servicio desarrollandose principalmente en lo operativo, es de relevancia
operativa mas que financiera, mediante la cual se requiere en todo trabajo y

conocimiento de todo buen contador.

El Costo o Coste es el gasto econdmico que representa la fabricacion de un
producto o la prestacién de un servicio. Dicho en otras palabras, el costo es el
esfuerzo econémico (el pago de salarios, la compra de materiales, la fabricacion
de un producto, la obtencion de fondos para la financiacién, la administracién de la
empresa, etc.) que se debe realizar para lograr un objetivo operativo. Cuando no
se alcanza el objetivo deseado, se dice que una empresa tiene perdidas. (los

costos.info, 2103).

Requiere informacién financiera que emana de la contabilidad que implanta, por
las empresas industriales, permite conocer entre otros el costo de la produccion y
sus elementos, materia prima, mano de obra y costos indirectos, asi como el costo
de venta por unidad; la capacidad productiva y su eficiencia expresada tanto en
términos cuantitativos como cualitativos para fines internos y que le permitan a la
administracion elegir decisiones tanto nacionales como internacionales. (Arredondo

Gonzéles, 2005).
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Identifica, mide, define, reporta y analiza los diversos elementos de los costos
directos e indirectos asociados con la produccion y comercializacion de bienes y
servicios. La contabilidad de costos también mide el desempefio, la calidad de los

productos y la productividad. (Rayburn, 1999).

Los costos consisten en el estudio de los gastos econdémicos que representa o se
necesitan para la fabricacion de un producto o servicio, mismos que le permiten a
la empresa saber lo que realmente se necesita y de esta manera evitar el

despilfarro de dinero y explotar al maximo las capacidades con que se cuenta.
1.10. Area de Contabilidad General

Es la encargada de aplicar los principios basicos asi como normas de informacién
financiera aceptable, misma que se aplicara en una entidad, a través del registro
contable que llevara a estados financieros que permitiran la toma de decisiones,

pago de impuestos, entre otras.

Los principios contables se refieren a conceptos basicos o conjuntos de
proposiciones directrices a las que debe subordinarse todo desarrollo posterior. Su
mision es la de establecer delimitaciones en los entes econdmicos, las bases de la
cuantificacion de las operaciones y la presentacién de la informacion financiera.

(Proyectos fin de carrera, 2012).

Durante méas de 30 afios Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
son los que establecieron la normatividad de rigieron a la contabilidad en México.
En 2005 el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacién Financiera (CINIF), establecieron el marco conceptual de las Normas
de Informacion Financiera emitidas por el instituto Mexicano de Contadores
Pdblicos, sustituyendo asi a Los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

La contabilidad es una ciencia y técnica que aporta informacion de utilidad para el
proceso de toma de decisiones econdmicas. Esta disciplina estudia el patrimonio y

presenta los resultados a través de estados contables o financieros. La
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contabilidad general implica el analisis desde distintos sectores de todas las
variables que inciden en este campo. Para esto es necesario llevar a cabo un

registro sistematico y cronolégico de las operaciones financieras. (Vivas, 2012).

Es la disciplina que ensefia las normas y los procedimientos para ordenar, analizar
y registrar las operaciones practicadas por las unidades econémicas constituidas
por un solo individuo o bajo la forma de sociedades civiles 0 mercantiles (bancos,

industrias, comercios e instituciones de beneficencia, etc.) (Cheves, 2012)..

Esta es de importancia general aplicada a todas las areas de la contabilidad
puesto que se basa en principios de la contabilidad que previamente se
establecieron para ser aplicados a la denominada contabilidad financiera y, por
extensién, se suelen aplicar también a la contabilidad administrativa

principalmente.

Como conclusion dentro de la formacioén de un contador; no solo es necesario el
estudio de la contabilidad, sino implica el desarrollo de estas cinco areas; las
cuales se mencionaron anteriormente, dicho esto el contador tiene la capacidad de
desenvolverse en distintos campos y ambitos laborales, con la honestidad y ética
de un buen contador. Aplicando los distintos conocimientos adquiridos durante el

desarrollo de la carrera.

27



CAPITULO 2

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Estar preparado es importante, saber esperarlo es alin mas, pero aprovechar

el momento adecuado es la clave de la vida.

(Arthur Schnitzler)
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Capitulo 2. Contabilidad Gubernamental

En el este capitulo se abordan aspectos referidos a la Contabilidad
Gubernamental la cual se encarga de registrar sistematicamente las operaciones
que realizan las dependencias y entidades de la administracion publica. Por lo cual
se describen sus antecedentes, objetivos, lineamentos y sus principios, mismos

que se delimitan en México.
2.1. Antecedentes

Todo gobierno necesita un control adecuado para administrar en el territorio y a
sus habitantes, en este caso a través de sistemas de implantacion de recaudacion,
por parte de las autoridades federales, estatales y municipales. Estas tres estan
delimitadas, que como habitantes, se tiene el pago de diferentes impuestos,
cuestion que se concentra a través de la Contabilidad Gubernamental, teniendo
para esto la Ley de Contabilidad Gubernamental, misma que es establecida a

través del gobierno federal.

La Contabilidad Gubernamental en México data desde época pre colombina, ya

que correspondian al pago de tributos, mismo que marcaban en cédices.

Durante la época Virreinal se establecié un impuesto al Rey de Espafia, conocido

como el Quinto Real, mismo que consistia en el 5% de la recaudacion.

Como antecedente estos factores permitieron que a través de los afos la
recaudacion por parte de los habitantes, se estableciera y que no fuera novedad
qgue se contribuyera al gasto publico y de esta manera contar con servicios por

parte de las autoridades al mando.

A través de los afios, el gobierno en curso y durante el Porfiriato se adecuo la
cuenta publica, esta a cargo del Ministro de Hacienda; con el fin de servir como

base para el informe presidencial de esta época. (Lopez Peralta, 2013).

En el transcurso de los afios, el sistema se ha adecuado a las necesidades de su

tiempo todo esto ante la creacion de Organismos Hacendarios, mismo que desde
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entonces han sido modificados o desaparecido, para dar paso a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Actualmente en México la Unica encargada de la
recaudacion fiscal misma que es encargada de crear, modificar y desarrollar

reformas y planes de accion para lograr la recaudacién en México.

La contabilidad gubernamental adquiere gran importancia, al servir como
instrumento de analisis, medicidén, evaluacion y direccion en la formulacion,
desarrollo y seguimiento de programas gubernamentales, facilitando la gestion

publica. (Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control, AC., 2012).

Tiene el fin de transparentar el ejercicio y la aplicacion de recursos, para dar a
conocer a la poblacion en general, ya que es necesario que se conozca que
recursos son destinados para obras publicas, apoyos, programas, entre otras con
el fin de conocer en que gasta el gobierno los recursos. Ademas que a los
funcionarios les permite obtener datos relevantes para su uso y adecuacion de
recursos, mismos que solicitan para los préximos afios y asi mismo fijarse deméas

objetivos recaudatorios.
2.2. Concepto

Dentro de las diferentes areas de Contaduria, tenemos a la contabilidad
gubernamental, se encarga del manejo de las organizaciones publicas dentro del
pais. Por tanto se conceptualiza con un tema de importancia, puesto que es la
encargada de registrarse en todas aquellas instituciones de gobierno publicas

mismas que tienen la obligacion de transparentar sus operaciones.

La Contabilidad Gubernamental es una técnica que registra sistematicamente las
operaciones que realizan las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, asi como los sucesos econdmicos identificables y cuantificables
que le afecten, con el objeto de generar informacion financiera, presupuestal,

programatica y econémica que facilite a los usuarios la toma de decisiones. (Castro
Véazquez, 1997)
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Esta muy relacionada con la contabilidad financiera, ya que ambas generan
informacion financiera; pero la gran diferencia es que la contabilidad financiera
genera propédsitos de lucro y la contabilidad gubernamental se aplica a entidades

publicas y para el servicio de los ciudadanos.

La actividad gubernamental se sustenta en el marco juridico que le es aplicable,
de cuyos ordenamientos se desprenden los principales requerimientos que deben
satisfacer las dependencias y entidades de gobierno en materia de informar vy
rendir cuenta de la aplicacion de la ley de ingresos y del ejercicio del presupuesto

de egresos. (Santillana Gonzalez, 2002).

Es por ello que depende ciertamente de la ley de ingresos, puesto que estas
deben rendirse ante congresos en donde se detalle de manera explicita cuales
son los recursos obtenidos por las dependencias publicas. Por su parte el
presupuesto de egresos se detalla de igual manera justificando los gastos que se

realizan en un ejercicio.
2.3. Objetivos

Dentro de la Contabilidad Gubernamental, es preciso fijarse objetivos, ya que
estos son los que daran los resultados esperados y porque la creacién y

necesidad de la Contabilidad Gubernamental en nuestro pais.

El Cédigo Financiero del estado de México menciona como objetivo los siguientes:

Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los

ingresos y los egresos publicos, y las demas operaciones financieras.

¢ Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.

e Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion y
programacion de la gestion gubernamental.

e Integrar la cuenta publica. (Coédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, 2012).

El objetivo de esto es establecer los criterios generales que rigen la Contabilidad

Gubernamental, mismos que son utilizados para lograr una adecuada
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armonizacion, mismo que serviran para establecer acuerdos para llegar a un fin
comun, y de esta manera establecer un buen informe hacia la poblacion en
general y de esta manera brindar informacién suficiente y oportuna que ayude a la

toma de decisiones del Ente Ejecutor del Gasto.
2.3.1. Objetivos Especificos

Ademas del objetivo principal de la Contabilidad Gubernamental, se hace mencion
de objetivos mas particulares todo esto con el fin de cumplir las funciones
principales a desarrollar dentro de la contabilidad; teniendo como base las

disposiciones legales y procedimientos previamente establecidos.

Con el fin de facilitar la forma de captar y registrar las operaciones financieras y

presupuestales dentro de cualquier dependencia publica; como:

- Permitir el control de los ingresos y egresos publicos, para que se efectien

conforme a las disposiciones legales vigentes.

- Formular estados contables (con informacion financiera, presupuestal,
programatica y econdémica) necesarios para conocer la aplicacion de los recursos

financieros asignados.
- Satisfacer el precepto constitucional de rendir la cuenta publica anual.

- Mantener actualizados los registros de inventarios de bienes a cargo de la

institucion.

Con el propésito de llevar las cuentas y razon del ejercicio presupuestal, existen
numerosas disposiciones, tanto legales como administrativas, mediante las que se
organiza y regula la Contabilidad Gubernamental, la cual consiste en la captacion
y registro de las operaciones financieras realizadas por los 6érganos publicos
dentro de las actividades relacionadas con la estructuracion y ejercicio del gasto
publico, con el fin de generar la informacion necesaria que permita darle a dicho
gasto la claridad, transparencia, uniformidad, disciplina, armonia y congruencia

gue requiere la mas elemental técnica presupuestaria.
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2.4. Lineamientos

La Contabilidad Gubernamental tiene como objetivo cumplir con los criterios
generales que la rigen, para transmitir la informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada utilizacion, para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, y de esta
manera contribuir a lograr la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso

publicos.

Existen seis lineamientos previamente establecidos los cuales son:

1. La contabilizaciébn de las operaciones financieras y presupuestales de las
diversas unidades administrativas del gobierno mismas que deben estar

respaldadas por documentos comprobatorios y justificativos del gasto realizado.

Esto con el fin de tener un respaldo de todo lo que se registra y asi verificar que
efectivamente se realizan dichas operaciones; con el fin de que la informacién
proporcionada sea veraz mediante documentos fiscales validos como facturacion,

fotografias, contratos, etc.

2. Cada unidad administrativa sera responsable de la confiabilidad de las cifras
consignadas en su contabilidad, asi como la veracidad de los saldos de las

cuentas de balance, en funcion de sus propios activos y pasivos.

Los Municipios, cuentan con un Contador; este, en el area de Tesoreria y también
dentro de la Contraloria, por lo cual ellos deben respaldar todas, puesto que ellos
formularan el registro de operaciones e incluso ellos seran los Unicos

responsables de las cantidades registradas y la contabilidad dentro el municipio.

3. Las unidades administrativas gubernamentales deberan adoptar las formas de
control presupuestal interno que sefialen las disposiciones correspondientes, a fin
de garantizar en todo momento un mejor manejo de los recursos mediante una

estricta disciplina presupuestaria.
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Cada municipio sera responsable de acatar estos lineamientos, puesto que asi se
requiere para que posteriormente sea examinado por un Organo de Fiscalizacion
correspondiente y verificar que esto sea llevado asi, en su caso contrario se

estaria violando y se llega a tener sanciones administrativas y econémicas.

4. El registro de las operaciones referidas al ejercicio presupuestal y la
preparacion de los correspondientes informes financieros de cada unidad
administrativa gubernamental, deberan efectuarse de acuerdo con los Principios
de Contabilidad Gubernamental, que al efecto ha dispuesto la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como con las normas e instrucciones que al efecto

expida el 6rgano responsable del presupuesto de egresos.

La Unica Secretaria autorizada a establecer disposiciones o lineamientos
establecidos es la de Hacienda y Crédito Publico, misma que revisara que esto se
lleve a cabo, en el caso del Estado de México, se tiene el Organo de Fiscalizacion
del Estado de México (OSFEM) el cual tiene la funcién principal de verificar que
realmente lo manifestado por el municipio sea veraz y se realice de manera

oportuna.

5. La contabilidad se realizara en forma acumulativa, es decir, se sumara en forma
sucesiva por un periodo determinado, cada una de las operaciones de egresos

realizadas conforme a la fecha de su celebracién. (Asociacién Nacional de Organismos
de Fiscalizacion Superior y Control, AC., 2012)

La contabilidad se realiza peri6dicamente mes a mes, pero esta se tiene que
acumular puesto que cada afio equivale a un ejercicio, el cual representa todas las
operaciones realizadas mismas que reflejan si la situacion financiera es adecuada
y saludable para el municipio y de esta manera evitar pérdidas de fondos y

verificar si los recursos destinados son aplicados correctamente.

El Municipio no tiene por qué realizar otras operaciones y registros sobre los
recursos financieros y presupuestales, ademas de la aplicacion de los recursos, de

esta manera desempenfar bien el manejo de la contabilidad interna y asi estar bien
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con todas aquellas instituciones fiscales y evitar sanciones econdmicas

administrativas.

2.5. Principios de Contabilidad Gubernamental

Esquema No.1. Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental

FUENTE:

Ente Econémico

Que identifican y delimitan al
ente econémico y a sus aspectos
financieros.

Cuantificacién en términos
monetarios

Periodo Contable

Costo Histdrico

Que establecen la base para
cuantificar las operaciones del
ente econémico y su
presentacion

Existencia Permanente

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Control Presupuestario

. X L, Revelacion Suficiente
Que se refieren a la informacién L, »
Integracion de la Informacion

Importancia Relativa

Que abarcan las clasificaciones

anteriores y que se consideran

como requisitos generales del
sistema de informacién contable

Consistencia o Comparabilidad

Cumplimiento de disposiciones
legales

OSFEM, 2012
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El registro de las operaciones y la preparacion de informes financieros y
presupuestarios deberan llevarse a cabo de acuerdo con los Principios de
Contabilidad Gubernamental.

Fueron emitidos en enero de 1982 por la entonces Direccibn General de
Contabilidad Gubernamental de la Subsecretaria de Programacion y Presupuesto
y distribuidos para su observancia en las dependencias y entidades de la

administracion publica federal al amparo de un oficio-circular. (Castro Vazquez, 1997)

El 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo por el CONAC emite los
Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, disponiendo de deben ser
aplicados por los entes publicos de forma tal que la informacion que proporcionen

sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones. (Editorial Ediciones
fiscales ISEF, 2012)

Los principios de Contabilidad Gubernamental son los fundamentos esenciales
para sustentar el registro correcto de las operaciones, la elaboracién y
presentacion oportuna de estados financieros, basados en su razonamiento,
eficiencia demostrada, respaldo de legislaciones especializadas y aplicacion
general de la contabilidad gubernamental.

Estos tienen como objetivo proporcionar informacion atil, a el publico en general
esto con el fin de que lo que se presente tenga la mayor veracidad posible y no se
trate de informacion maquillada, ya que por el hecho de ser entidad publica esta

informacion debe estar abierta y proporcionada a todos sin pretexto alguno.

Dentro de la Contabilidad Gubernamental, se han implantado principios estos se
separan en cinco grupos, mismos que tienen su razén de ser para identificar y
delimitar a una administracion publica en todos sus aspectos financieros,

presupuestales, econémicos y programaticos.

Los cuales tienen que ser acatados puesto que son la base para realizar la

contabilidad dentro de una entidad publica.
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2.5.1.Que identifican y delimitan al ente econdémico y a sus

aspectos financieros.

Todo organismo necesita algo que lo identifique y que lo haga ser diferente de
todos lo demas, mismo que adquiere un nombre y personalidad juridica, estas a
través de leyes o decretos.

Ente Econdmico. Es todo organismo publico con existencia propia e
independiente que ha sido creado por Ley o Decreto.

Dentro del cual se utilizan dos criterios para identificarlo:

a) Conjunto de recursos destinados a satisfacer alguna necesidad social con

estructura y operacion propias.

b) Centro de decisiones independientes para el logro de fines especificos o la

satisfaccion de una necesidad social.

Un claro ejemplo de Entes Econdmicos dentro del Estado de México, son los
creados por el gobierno para desempefiar una labor especifica ante la poblacién y

son los siguientes:

e Comision de Derechos Humanos del Estado de México

« Instituto Electoral del Estado de México

e Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios

« Tribunal Electoral del Estado de México

e Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Base de Registro. Toda Entidad Publica debe tener una base de registro de
operaciones las cuales como principales cuentas son: los gastos los cuales deben
ser reconocidos y registrados en el momento en que san pagados no antes ni
después; y los ingresos cuando se realicen. Para lo cual estos datos seran de gran
importancia para la elaboracion de la situacion financiera, presupuestal y

patrimonial.
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Por medio de la aplicacion de este principio al cierre de cada periodo se habran
incluido todos los gastos que sean aplicables al mismo y los ingresos que se
hayan recibido efectivamente.

Cuantificaciéon en términos monetarios. Los derechos, obligaciones y en
general, todas las operaciones que realice el ente, seran registrados en moneda
nacional. Los entes deben presentar en moneda nacional los eventos y
operaciones que lleven a cabo para cumplir con uno de los objetivos de la
contabilidad gubernamental, ya que ésta no registra eventos que no pueden ser
valuados en unidades monetarias distintas y que se refieren a valorizaciones

subjetivas o cualitativas.

Se maneja de esta forma debido a que todas las operaciones financieras se
realizan dentro de territorio nacional, y aunque se diera el caso de obtener
ingresos o gastos en moneda extranjera se debe hacer la conversion a pesos

mexicanos, dichos datos deben ser certeros para obtener cifras cuantificables.

Periodo Contable. La vida del ente se divide en periodos Unicos para efecto del

registro de las operaciones y de informacion acerca de las mismas.

La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situaciéon
financiera del ente, hace indispensable su utilizacién, puesto que se requieren
para efectos procedentes fiscales, y de informes administrativos para cual quien

ente publico.

2.5.2.Que establecen la base para cuantificar las operaciones del

ente econdmico y su presentacion.

Los bienes se deben registrar segun el costo de adquisicién o a su valor estimado,
sin embargo, tratdndose de donaciones, expropiaciones o adjudicaciones de
bienes muebles o inmuebles, principalmente, se debera obtener un avalio de
persona autorizada, de tal forma que éste sea la base para registrar el bien en la

contabilidad.
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Costo Historico. Una Entidad Publica, necesita hacerse de mobiliario para su
infraestructura y compra de inmuebles; para su uso en toda estructura, es
necesaria la comprobacion de facturas para realizar el registro al momento de la

compra.

Todo valor del inmueble, después de afios de uso, se deprecia y este es un dato
importante para llevar la contabilidad, ya que la depreciacion depende del indice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Existencia Permanente. Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo
modificacion posterior de la Ley o Decreto que lo cred en la que se especifique lo

contrario.

Esto nos indica que si un ente publico, llegara a ser modificado o que se
desaparezca, debera estar explicito en alguna ley o decreto; ya que en cada
administracion se llegan con ideas distintas y esto requiere también de la
aprobacion de la Camara de Diputados y Senadores misma que va de la mano

con el Presidente en curso.

Control Presupuestario. Dentro de una entidad econémica es necesario llevar un
registro presupuestario ya que estan obligados y relacionar en que fue destinado o
gastado lo recibido por el gobierno, asi como los recursos que estos obtuvieron a

través de impuestos municipales o cobro de servicios proporcionados.

Dentro del sistema contable es importante el registro presupuestario de los
ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto del ente, asi como su

vinculacién con el avance fisico-financiero de los proyectos programados.

(Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control, AC., 2012)

Es necesario que exista un sistema de registro contable que permitira la medicion
para proporcionar informacion oportuna y confiable acerca del avance
presupuestario, con la finalidad de evaluar los resultados obtenidos respecto de

los objetivos previstos al iniciar el ejercicio.
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2.5.3.Que se refieren a la informacion:

Revelacion Suficiente. Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales,
deben incluir la informacion suficiente para mostrar amplia y claramente la
situacion financiera, presupuestal y patrimonial del ente. Esto con el fin de soportar
todos los datos registrados ante esto con lo cual se debe demostrar lo realizado a

través de facturas, fotografias, etc.

Cuando se habla de revelacion suficiente, entre otras cosas se quiere decir que
evitar en lo posible, la presentacion de datos cuyo significado sea confuso o
contrario a lo que se debe expresar, evidenciando aquellos datos o
acontecimientos cuya significacion es de vital importancia para el ente y para los
usuarios de la informacién, de tal forma que éstos cuenten con los elementos

necesarios para su interpretacion y analisis.

Integracion de la Informacion. Se debe tener cuidado en la informacion
registrada y proporcionada ante las autoridades fiscales ya que cualquier dato
proporcionado de manera incorrecta, implicaria sanciones legales vy
administrativas; dentro de las cuales deben eliminarse las transacciones
efectuadas entre las distintas unidades o entes y los estados financieros no deben
reflejar superavit o déficit originados entre ellos.

Si es el caso, que como parte de la administracion publica existan organismos que
emitan su propia informacion financiera y ésta se incorpore a la contabilidad
general, se deberan eliminar aquellas operaciones entre el organismo y el Ente

fiscalizable que haya dado lugar a un superavit o un déficit.

2.5.4.Que abarcan las clasificaciones anteriores y que se
consideran como requisitos generales del sistema de

informacion contable:

Importancia Relativa. Dentro de los estados financieros, presupuestales y
patrimoniales, deben revelar todas las partidas que son de suficiente importancia

para efectuar las evaluaciones o tomar decisiones.
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La informacion que las Entidades Fiscalizables presentan a través de sus Cuentas
Publicas, debe ser suficiente y mostrar los aspectos importantes que deban

conocer los usuarios internos y externos de la informacion.

Consistencia o Comparabilidad. Es muy comin que los Organos Fiscalizables
comparen en este caso un Municipio a otro, dicho que estan dentro del mismo
Estado y en ocasiones son de la misma cantidad de habitantes y corresponden los

MiSMOoSs recursos.

Las politicas, métodos de cuantificacion y procedimientos contables deben ser los
apropiados para reflejar la situacion del ente, debiendo aplicarse con criterio

uniforme a lo largo de un periodo y de un periodo a otro.

La observancia del principio de consistencia implica que los procedimientos,
politicas y criterios de registro y clasificacion se deben aplicar de manera uniforme
en el transcurso del tiempo; sin embargo, si por necesidades del propio ente se
efectda un cambio al respecto, se debe revelar claramente su motivo, justificacion

y efecto.

Cumplimiento de disposiciones legales. Todo ente publico esta a disposicién
de las leyes que se rijan para la ejecucion de funciones y estas deben apegarse a

toda norma establecida, puesto que dichas leyes marcan la forma de trabajo.

El ente debe observar las disposiciones legales que le sean aplicables en toda
transaccion, en su registro y en general, en cualquier aspecto relacionado con el

sistema contable y presupuestal.
El sistema de contabilidad gubernamental, debe:
a) Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas las disposiciones legales.

b) Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo claramente su efecto en la
posicion financiera y los resultados de las operaciones del ente contable.

(Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control, AC., 2012).
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Dichos Lineamientos y Principios de Contabilidad Gubernamental son emitidos por
el CONAC (Consejo Nacional de Armonizacién Contable), 6rgano de coordinacion
para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental. Que tiene por objeto la
emision de las normas contables y lineamientos para la generacién de informacion
financiera que aplicaran los entes publicos, previamente formuladas y propuestas

por el Secretario Técnico.

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene
como objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad
Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,

contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

Entendiendo amortizacion como la revisibn y reestructuracion de modelos
contables a nivel nacional; a partir de su adecuacion y fortalecimiento de las
disipaciones juridicas que las rigen a través de la informacion proporcionada por
los sistemas de contabilidad gubernamental asi como de los informes de la

rendicion de cuentas.
Mismos que seran ejercidos por los municipios en funcion de cumplir los objetivos

que la Ley ordena, de esta manera se armonizan para que todos se rijan bajos

estos lineamientos y principios.
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CAPITULO 3

LA CUENTA PUBLICA

Continuamos pasando por alto el hecho que el trabajo se ha convertido en

una actividad de ocio

(Abraham Mark)
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Capitulo 3. La Cuenta Publica

En el presente capitulo se abordara lo concerniente a la Cuenta Publica dentro del
territorio mexicano, para lo cual se detallara en los tres niveles partiendo de la

federal, estatal y municipal. Ademas de conocer su estructura e importancia.
3.1. Definicién

Es el informe que los Poderes de la Union y los entes publicos federales rinden de
manera consolidada, a través del Ejecutivo federal, a la Camara de Diputados,
sobre su gestion financiera. La Cuenta Publica tiene como propdsito comprobar
que la recaudacién, administracion, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos
y egresos federales durante un ejercicio fiscal, comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de cada afo, se ejercieron en los términos de las disposiciones
legales y administrativas aplicables, y conforme a los criterios y con base en los

programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La Cuenta Publica debera presentarse a la Cadmara de Diputados, a mas tardar, el
30 de abril de cada afio, sobre el ejercicio fiscal inmediato anterior. La Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) tiene hasta el 20 de febrero del afio siguiente al
de su entrega, para enviar el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion. Esta ultima debera remitir dicho Informe a la Comision de

Presupuesto, a mas tardar, el 30 de mayo del mismo afio. (Berlin Valenzuela, 1997)

Por tanto tenemos que la Cuenta Publica es un informe anual que tienen que
entregar todos los entes publicos, con el fin de comprobar el correcto manejo de la
aplicacion de ingresos y egresos de un ejercicio fiscal.

Uno se entregara a la Camara de Diputados y el segundo a la unidad fiscalizadora
correspondiente. Para la correcta aplicacion de los recursos, ingresos y gastos

manejados por los entes publicos.
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3.2. Cuenta Publica Federal

A continuacion se describird de manera simplificada la cuenta publica dentro del

ambito federal, para lo cual se define a continuacion.

Es el informe que los Poderes de la Unién y los entes publicos federales rinden de
manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la camara de diputados
federal, sobre su gestion financiera, a efectos de comprobar que la recaudacion,
administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos federales
durante un ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de cada
afio se ejercieron en los términos de las disposiciones legales administrativas

aplicables, conforme a los criterios y con base en los programas aprobados.
(Santillana Gonzélez, 2002)

La cuenta es recibida por la Camara de Diputados quien, a través de la comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, turna un ejemplar a su
organo técnico que se denomina Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién y otro a la Comision de Presupuesto y

Cuenta Publica de la propia Camara.

En sintesis es un informe de gestién financiera; se rinde ante la Camara de
Diputados en representacion del pueblo mexicano para posteriormente ser
enviado a la Auditoria Superior de la Federacion. Cabe mencionar que este es
elaborado por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica.

3.3. Cuenta Publica Estatal (Estado de México)

Cada estado dentro de la republica mexicana, sera encargado de elaborar y rendir
la cuenta publica ante la camara de diputados, a continuacién se hara mencion del

procedimiento para el Estado de México.

Es el informe que los poderes y los entes publicos estatales rinden de manera
consolidada a través del Ejecutivo Estatal a su Camara de Diputados sobre su

gestion financiera, a fin de comprobar que la recaudacién, administracion, manejo,
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custodia y aplicacion de los ingresos y egresos estatales durante un ejercicio fiscal
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio se ejercieron en los
términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables conforme a los

criterios y con base en los programas aprobados. (Santillana Gonzalez, 2002)

La Cuenta Publica del Estado de México es elaborada por la contaduria General
Gubernamental de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Gobierno del

Estado de México.

Es entregada al Congreso para su revision y calificacion a mas tardar el 15 de julio
del afio inmediato siguiente al que corresponda, quien a través de la Comision de
Inspeccion de la Contaduria General de Glosa turna en ejemplar al 6rgano técnico
del propio Congreso que se denomina Contaduria General de Glosa del Poder
Legislativo del Estado de México para que proceda a su revision en términos de la
normativas aplicable. De igual manera envia ejemplares a las Comisiones de
Inspeccion de la contaduria General de Glosa, de Planeacion y Desarrollo
Econdmico y de Finanzas Publicas para que inicien los trabajos de andlisis,

revision y calificacion de dicha cuenta.

La cuenta publica es el informe que revela la gestion financiera de un ejercicio
fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre y tendra que rendirse a mas
tardar el 15 de julio del afio siguiente a la cAmara de diputados para su revision y
posteriormente se enviara a los 6rganos fiscalizadores del estado en este caso el
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México (OSFEM) para ser

revisada y posteriormente se publicada en la gaceta oficial del estado.
3.4. Cuenta Publica Municipal (Estado de México).

Sin duda, toda orden de Gobierno necesita obtener informacion util y certera en
tiempo real, ya que estas serviran para la toma de decisiones por parte del
Municipio previamente establecidas en la Ley de Ingresos y Presupuesto de

Egresos.
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Dentro del Estado de México se tiene contemplada La Cuenta Publica establecida

en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el cual establece:

Titulo décimo primero, De la Contabilidad Gubernamental y La

Cuenta Publica, Capitulo Segundo De la Cuenta Publica.

Articulo 352.- La cuenta publica se constituye por la informacion
econOmica, patrimonial, presupuestal, programatica, cualitativa y
cuantitativa que muestre los resultados de la ejecucién de la ley de

Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Con esto se establece que periddicamente se tienen registros contables,
presupuestaria y programatica, mismos que servirhn como punto de partida para

la formulacién de la Cuenta Publica Anual.

El fin de elaborar la Cuenta Publica, es el de informar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, mismo que se encargara de verificar que

efectivamente lo que reciben se realiza en el Municipio.

La secretaria y las tesorerias, proporcionaran la informacion complementaria
requerida por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el

andlisis y evaluacion de la cuenta publica.

Asi mismo, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, es el
encargado de elaborar el formato de entrega de las Cuentas Publicas del Estado y
de los Municipios, mismo que debera ser congruente, contener el mismo nivel de
desglose y mantener la debida correlacion con respecto a los formatos del

Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios respectivamente.

Con el unico fin de lograr una mejor claridad, comprension y transparencia en la
revision y fiscalizacion por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México. Para evitar robo por parte de los municipios o el simple hecho de evitar

resultados maquillados por parte del municipio.
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3.5. Importancia

La Cuenta Publica es un documento que permite informar a la poblacion en
general como, cuando y en qué forma, fueron erogados los recursos financieros.

Esto con el fin de lograr la transparencia por parte del Poder Municipal y Estatal.

A su vez, el contenido de la Cuenta Publica debe relacionarse en lo conducente
con los resultados de la ejecucion del Plan de Desarrollo, con lo cual estos
informes se constituyen en una herramienta fundamental en la evaluacion de la

estrategia economica y social aplicada.

Se realiza un diagnostico actual para identificar las areas que deben ser atendidas
y de esta manera lograr el financiamiento hacia el desarrollo de la sociedad y ser

un gobierno que de lo mejor resultados.

En la préctica constituye uno de los mecanismos principales mediante el cual los
gobiernos atienden los requerimientos de informacién sobre los resultados del

ejercicio, planteados por diversos usuarios. (Glosario, 2012).

Los recursos obtenidos por el gobierno, provienen principalmente de la
recaudacion tributaria; es decir, son recursos captados de la ciudadania para
hacer frente a los programas y servicios sociales que requiere la poblacion del

Estado de México y Municipios, y de esta manera lograr ser transparentes.

3.6. Objeto de fiscalizacion de la Cuenta Publica

Parte importante de la formulacién de la Cuenta Publica, es que cada ente publico,
es una dependencia del Gobierno misma que constantemente debe de entregar
informes de lo que se realiza dentro de esta, una cuestion importante es que si no

se tuviera un control cada quien relazara lo que desee.

Es por ello que existen los 6rganos de fiscalizacién y Legislatura respectivamente,
quienes se encargan de revisar y evaluar que efectivamente se tenga un control
de toda actividad realizada en el Municipio y el Estado, las cuales se describen a

continuacion:
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a. Mostrar los resultados de la gestion financiera, en sus programas y procesos
concluidos.

b. Revisar si los programas y su ejecucion mismo que se ajustaron a los términos
y montos aprobados.

c. Verificar el cumplimiento de la Ley de Ingresos.

d. Verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se
ajustan a los conceptos y partidas respectivas.

e. Verificar el ejercicio del Presupuesto de Egresos.

f. Determinar el cumplimiento de los programas autorizados.

g. Analizar si los recursos provenientes de financiamiento, se obtuvieron en los
términos autorizados y si se aplicaron con la periodicidad y forma establecida por
la Ley y demas disposiciones aplicables.

h. Verificar el Estado de Deuda Publica.

i. Revisar la ejecucion de las obras.

j- Verificar el cumplimiento de los programas de ingresos y egresos.

k. Analizar la ejecucion de los programas de inversion en los términos y montos
aprobados de conformidad con sus partidas.

Lo anterior son los objetos especificos a revisar dentro de la Cuenta Publica, ya
gue como los mencionan tienen que estar apegados a las Leyes y disposiciones

aplicables a su formulacion.

Dichas cantidades deben coincidir con los recursos destinados por el Gobierno
Federal y Estatal, mismo que deben ser comprobados en que se gastaron y en
gue fueron destinados; si estos fueron destinados a programas estos deben estar
previamente autorizados. Se debe verificar el estado de la Deuda Publica, puesto

gue se deben de realizar las amortizaciones correspondientes al cierre del afio.
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Todo esto se realiza con el fin de revisar que durante un ejercicio y al plazo de

formular la Cuenta Pdublica, sea transparente y se formule en los tiempos

establecidos dentro de la cual se ajustan a los conceptos especificos.

3.7. Estructura de la Cuenta Publica

Esquema No 2 Estructura Cuenta Publica

Ingresos Publicos

Estructura de la
Cuenta Publica

Informacion
Contable
Egresos Publicos
Informacion Operaciones y
Financiera Fondos Publicos
Informacion L
Egresos Ejercidos
Presupuestal
Informacion Gastos e Ingresos

Programatica

Ejercidos

FUENTE: Gonzales Juan Ramén, 2002, Contabilidad y Auditoria Gubernamental,

Santilla, México D.F.

La Cuenta Publica, debe estar integrada por informacion especifica y requerida

por los Organos ante los que se presentan, puesto que en estas se basan para

sacar datos estadisticos y realizar comparaciones ante los demas entes publicos.

Contiene:

e Informacién Contable Cualitativa

e [nformacion Financiera
¢ Informacion Presupuestal

¢ Informacion Programatica Cuantitativa

Dicha informacion debe realizarse periodicamente en trimestres, los cuales al final,

permitiran la integracion de la Cuenta Publica, para su posterior presentacion ante

la Legislatura y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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CAPITULO 4

LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL

El Exito tiene un viejo ABC: Habilidad, dignidad y valor

(Luckman Charles)



Capitulo 4. La Cuenta Publica Municipal

Dentro del presente capitulo se describen las principales caracteristicas de la
cuenta publica municipal, estableciendo su origen y desarrollo dentro del Estado
de México, con qué fin se debe realizar y en que tiempos se deben entregar para
Su revision y evaluacion. Asi como la integracion de formatos para lo cual, se

concluird con un ejemplo ampliamente descrito.

4.1. Definicion

La formulacion y control del gasto publico data del siglo XVIII e inicio con los

estados que adoptaron un sistema de democracia constitucional.

La Cuenta Publica de los Municipios del Estado de México es el informe que los
ayuntamientos y los entes publicos municipal rinden por conducto de su respectivo

presidente municipal.

En el caso de los entes publicos, se debera enviar a la Camara de Diputados del
Estado de México y esta debe tratar sobre su gestion financiera, a fin de
comprobar que la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de
los ingresos y egresos municipales durante un ejercicio fiscal comprendido del 1°
de enero al 31 de diciembre de cada afio se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y con

base en los programas aprobados. (Santillana Gonzales, 2002).

Todo ello con el con el proposito de comprobar si los recursos se han ejercido en
las obras programadas en los términos establecidos en el presupuesto de egresos
correspondiente y si se han aplicado con eficacia, transparencia y honradez.

El Municipio debe mencionar para la prestacion de la Cuenta Publica a los
organismos descentralizados de caracter municipal los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, asi como los sistemas descentralizados municipales
para el desarrollo integral de la familia. Estos al ser 6rganos descentralizados,
también estan obligados a presentar informes trimestrales y anualmente deben

rendir su Cuenta Publica.
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Al igual que en el caso federal y en el del Estado de México, el informe
representado en la Cuenta Publica Municipal es independiente al informe por
escrito que cada 1° de agosto tiene obligacion de rendir el presidente municipal a
su respectivo ayuntamiento “acerca del estado que guarda la administraciéon

publica.”

Cada ayuntamiento respectivo debe rendir a la poblacion en general un informe

escrito; informando como se encuentra el manejo de la administracion

El articulo 34 de la Ley Organica para la Contaduria General de Glosa del

Poder Legislativo del Estado de México, establece:

La cuenta publica de cada municipio y sus organismos esta integrada por los
estados financieros, presupuestarios, programaticos, informe de obra terminadas
0 en proceso y demas informacién cuantitativa y cualitativa que muestre los
resultados anuales de la aplicacion de la Ley de Ingresos, del ejercicio del
presupuesto de egresos y otras cuentas de activo y pasivo del propio municipio,
asi como el estado de la deuda publica.

El cual establece las disposiciones de la Ley de Ingresos dentro de la debe
estar integrada por estados financieros presupuestarios, programaticos e

informe de obras terminas y en proceso anualmente.
4.2. Desarrollo

A continuacion se explica todo el desarrollo donde se establecen los plazos a
entregar la Cuenta Publica Municipal y como es que los ingresos a recaudados
deben der autorizados a través del Congreso del Estado. Dentro de los cuales se

establece lo siguiente.

El Gobierno del Estado de México cuenta con un organismo publico
descentralizado por servicio, con personalidad juridica y patrimonio propios,
denominado Instituto Hacendario del Estado de México, que tiene por objeto
operar, desarrollar y actualizar el Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado

con sus Municipios.
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El Instituto Hacendario del Estado de México estd a cargo de un consejero
directivo y un vocal ejecutivo, se integrara en términos del Reglamento Interno del

Instituto Hacendario.

El Instituto contara con el personal especializado que se requiere para desarrollar
sus funciones de trabajo y ejercera el presupuesto que anualmente le apruebe el

Consejo.

Durante el transcurso de enero a octubre de un afio natural, la comision tematica
(conformada por tesoreros municipales) del Instituto Hacendario celebra reuniones
periédicas en las que se estudian, analizan, discuten y proponen reformas y
adecuaciones a la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México y
Caddigo Financiero del Estado y Municipio en lo que respecto a disposiciones
sobre ingresos de los municipios establecidas en el propio Codigo, en ambos

casos con visitas al ejercicio fiscal del afio siguiente:

El resultado de dichos trabajos se da a conocer en una reunion estatal que se
celebra en los meses de noviembre o diciembre del mismo afio en que ocurrieron
las reuniones periodicas, y en la que participan servidores publicos hacendarios

municipales y los presidentes municipales del Estado de México.

De esa reunion estatal se deriva un proyecto unificado de la Ley de Ingresos de
los Municipios del Estado de México y otro de reformas, adiciones o derogaciones
de disposiciones sobre ingresos de los municipios establecidos en el Cdodigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

En ambos casos se toman en cuenta las propuestas y sugerencias presentadas
por los propios ayuntamientos municipales. Todo ello tiene efectos a partir del

ejercicio fiscal siguiente

En términos de la fraccion XX del articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado
de México, el Gobernador del Estado envia ambos proyectos a la legislatura local
antes del 5 de diciembre para su revision y aprobacion, y que deberan regir en el

ejercicio fiscal inmediato siguiente en el @mbito de competencia municipal.
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En el caso del proyecto (convertido en iniciativa en esta etapa), de la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México, se contemplan los impuestos,
derechos, aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos, aportaciones
federales y estatales y financiamiento a obtener por los municipios (en su caso, de
conformidad con la Ley de Deuda Publica del Estado de México y otras

disposiciones aplicables).

El congreso estatal recibe la iniciativa y proyecto aludidos turnandolos a las
comisiones de competencia las que, integradas en comités de Dictamenes Unidos,
los revisan, analizan y se pronuncian por medio de dictamenes (uno para cada

caso) que presentan al pleno de la Asamblea Legislativa para su aprobacion.

Mismas que se dan a conocer a través del Peridédico Oficial de Gobierno
Constitucional del Estado de México, Gaceta del Gobierno en forma de Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal (en los que
respecta a ingresos) que entrara en vigor el 1° de enero del afio al que

corresponda.

La aprobacion de referencia esta contemplada al inicio del penultimo parrafo del
inciso c¢) fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que dice: “La legislatura de los Estados aprobaran las leyes de

ingresos de los municipios”.

A través de esto se establecen previas reuniones estatales, mismas que tienen
entre sus obijetivos; reformas, adiciones o derogaciones a la Ley de Ingresos del
Cddigo Financiero del Estado de México. Mismas que tendran que ser aprobadas
por el Gobierno Federal para su aplicacion en el ejercicio fiscal siguiente.

En el presupuesto de egresos, al inicio de la fraccién IV del mismo

ordenamiento legal invocado sefiala que

“Los Municipios administraran libremente su hacienda” para concluir el pendltimo
parrafo de la propia fracciéon en su inciso ¢) con el sefialamiento de que “Los
presupuestos de egresos (municipales) seran aprobados por los ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles”.
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Esto refiere a que cada municipio administrara y preparara el proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos que se regira en el ejercicio fiscal siguiente.
Esto con el fin de ser presentado formalmente para su aplicacion ante el cabildo y

de esta manera presentarse ante el consejo para su previa autorizacion.

Una vez aprobados por ayuntamientos y consejos, los proyectos de presupuesto
de ingresos y egresos municipales son enviados a la Contaduria de Glosa del
Poder Legislativo del Estado de México antes del 10 de octubre del ejercicio
anterior al que correspondan en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 12,

fraccion V, de la Ley Organica de la propia Contaduria.

Los ingresos a recaudar y recibir por las entidades municipales son autorizados
por el Congreso del Estado, mientras que el presupuesto municipal al ejercer lo es
por los ayuntamientos y los consejos cuando se trata de organismos
descentralizados municipales. Este por lo regular en cada ejercicio fiscal las
autoridades municipales solicitan cantidades ascendentes a los ejercicios

anteriores.

En los términos anteriores, el pueblo mexiquense en voz, accién y voto de sus
representantes (diputados) autoriza a los ayuntamientos y a sus organismos
descentralizados municipales a cobrar impuestos, derechos, aprobaciones de
mejoras, productos y aprovechamientos; y autoriza por conducto de sus

ayuntamientos y consejos de egreso.

De esta manera el ayuntamiento municipal adquiere personalidad recaudatoria
mediante el cual recibira dinero a través de sus habitantes y estos estan obligados

al pago, de los antes mencionados, mediante el cual obtendra ingresos.

Es asi como el pueblo autoriza esto a través de sus representantes (diputados) ya
que son elegidos por popularidad y estos sean informados sobre la forma y
cuantia de los ingresos recaudados y recibidos y los términos en que fueron

ejercidos los egresos por las administraciones municipales.
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Cada ayuntamiento y organismo descentralizado municipal rinde cuentas al
congreso local sobre dichas aprobaciones. Se realizara la rendicion de cuentas
por conducto del documento denominado Cuenta Publica Municipal y Organismo
Descentralizados de los Municipios del Estado de México a través de los objetivos
previamente establecidos y conociendo cada ente publico las acciones a realizar

por su cuenta.

El articulo 35 de la Ley Organica para la Contaduria General del Poder

Legislativo del Estado de México, establece:

“Las cuentas publicas anuales municipales y de sus organismos son presentadas
por los presidentes municipales a la propia Contaduria General de Glosa, quien las
recibe en representacion del Congreso Estatal, dentro de los sesenta dias habiles

siguientes al cierre del ejercicio anual operado”.

Es asi como los presidentes municipales, tienen la obligacion de presentar el
informe de la Cuenta Publica Municipal ante la Legislatura del Congreso Estatal,

para su revision y verificar la veracidad de lo presentado.

El articulo 36 de la Ley Orgéanica para la Contaduria General del Poder

Legislativo del Estado de México, establece:

“La Contaduria como Organo Técnico del Congreso del Estado en acatamiento a lo
dispuesto se aboca a la revision de las referidas cuenta publicas municipales
anuales a efecto de determinar si el resultado de la gestion financiera en el
ejercicio al que correspondan fue congruente o no con los presupuestos de

ingresos y egresos y demés disposiciones aplicables”.

Para tener una mejor vision de lo antes mencionado sobre el desarrollo de la
Cuenta Publica, se recomienda dirigirse a la pagina 57 de este trabajo; donde se
explica detalladamente como debe presentarse toda la informacion financiera con
las disposiciones aplicables para su elaboracion. Realizado por el Municipio de
Hueypoxtla, perteneciente al Estado de México, dentro del cual se indica lo
establecido por la Ley de Ingresos y Egresos realizados por el municipio al cierre

de un ejercicio.
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4.3. Informes y periodos

El propdsito de elaborar la Cuenta Publica, no es solo porque el gobierno lo
requiere; sino porque es parte fundamental de la transparencia de los recursos
dentro del Estado de Meéxico. Los cudles seran evaluados por instancias

correspondientes.

Tiene su fundamento en el Articulo 352-Bis del Cddigo Financiero del Estado de

México y Municipios, el cual sefiala lo siguiente:
Articulo352 Bis.-

Como partes de la cuenta publica, se informara a la Legislatura de las
acciones y resultados de la ejecucion del plan de desarrollo del Estado o

Municipio que corresponde, y del avance de los programas.

Adicionalmente, se enviaran trimestralmente a la Legislatura y al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México el informe de las acciones
y resultados de la ejecucion del Plan de Desarrollo del Estado o del
municipio que corresponda y del avance de los programas en los meses
de abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del

ejercicio, se haré con la cuenta publica.

Todo esto se realizara trimestralmente y se enviara a la Legislatura y al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México para su respectiva evaluacion; es
lo que se mencionaba anteriormente puesto que al cierre del ejercicio se formulara
la Cuenta Publica, misma que anualmente se da a conocer a estos poderes y sera

de observancia general.

En todo informe se debera tener un apartado especial sobre las reasignaciones
realizadas, a nivel de proyecto, asi como otro apartado para informar de las
asignaciones de los recursos en términos de los dispuesto por el art 317 Bis A de

este codigo.
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Mismo que establece que las erogaciones adicionales a las aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que resulten de los ingresos
autorizados por la Ley de Ingresos, serd hasta por un equivalente al 2% del

presupuesto aprobado.

Con esto se tendra que informar al Ejecutivo Estatal, dentro de la Cuenta Publica
las erogaciones que pudieran destinarse al pago de la deuda a la inversion

publica.

El poder ejecutivo a través de la secretaria, comparecera en las reuniones
trimestrales de andlisis y evaluacion de los informes presentados que, celebre el
Organo Superior de la Legislatura y las comisiones Legislativas respectivas
informacion que servird para la toma de decisiones dentro de las finanza publicas
para asi saber si se estd cumpliendo con los objetivos y la planeacion de

desarrollo dentro del municipio y para propio uso del Estado de México.
4.4. Formulacion

Con base a los registros contables, se formulara la cuenta publica, para su
presentacion a la Legislatura, esta deberd estar integrada con forme a lo

establecido en la fundamentacion; en este caso establece:

Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios, el cual

establece:
Articulo353.-

Las areas competentes de los poderes legislativo y judicial, asi como de
los organismos electorales, de la comisiébn de Derechos Humanos del
Estado de México, del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdublica del Estado de Meéxico y Municipios y de la
Universidad Autonoma del Estado de México, remitiran oportunamente los
estados contables a que se refiere el parrafo anterior, al Poder Ejecutivo

para su incorporacién a la Cuenta Publica Estatal.
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Establece que estos organismos continuamente pueden incorporar o modificar la
fundamentacion para la elaboracion de la cuenta Publica; esto con el fin de ser
eficaz la integracion de la misma y tener la mayor transparencia posible, para ser

evaluada.
45. Presentacion de formatos

Toda Cuenta Publica Municipal debe enviarse en formatos previamente

establecidos, y se debe presentar como se muestra a continuacion:

1. Discos (cd): En dos tantos, que contengan:

a) En Excel antes de firma y sellar

b) Digitalizados debidamente firmados y sellados

2. Impresos: Estado de Posicion Financiera Comparativo, Estado Comparativo
Patrimonial de Ingresos y Egresos, Estado Presupuestal de Ingresos y Estado
Presupuestal de Egresos.

La informacion financiera debe integrarse de acuerdo al Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México, Manual para la integracion del

Informe Mensual y Cuenta Publica y demas normatividad aplicable.

4.6. Documentos que integran la Cuenta Publica Municipal.

(Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México)

Dentro de esta informacion y formatos a enviar, se conocera que documentos se
debe contener mismos que validen toda informacién contable, financiera y
presupuestaria de los municipios dentro de los cuales se debe transparentar todo
y si es el caso realizar las anotaciones correspondientes a cada uno. Tal y como

se describe a continuacion:
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a) Estado de situacion financiera comparativo.

Muestra la situacion financiera de la Entidad Municipal y se elaborara de manera
comparativa con el afio inmediato anterior, firmado por el Presidente, Sindico (s),

Secretario y Tesorero.

Con la finalidad de mostrar la situacion financiera que guardan los activos, pasivos
o patrimonio de la entidad municipal para asi comparar su variacion con respecto

al del ejercicio anterior.

Dentro del cual se tendrdn conceptos de servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales, transferencias, bienes muebles e intangibles,
inversion publica, inversiones financieras, participaciones, deuda publica y

erogaciones.

b) Comentarios al estado de situacion financiera comparativo.

Donde se registran las variaciones mas representativas de un ejercicio a otro y las

causas que le dieron origen, haciendo comentarios claros y concisos.

Con la finalidad de precisar el origen de los principales importes o variaciones de
las cuentas que integran la situacion financiera de la Entidad Municipal. Ademas
de realizar una breve descripcion del andlisis a los principales importes o

variaciones.

c) Anexos al estado de situacién financiera comparativo.

El Estado de Posicion Financiera Comparativo, debera acompafarse de los
auxiliares de las cuentas a nivel mayor y a nivel detalle que integran los saldos
qgue se reflejan en el mismo, indicando la fecha de antigiiedad. Todos los anexos
deberan estar firmados por la persona que los elabora, revisa y Tesorero.

Todo esto con el fin de reflejarlos registros contables de todas las operaciones

efectuadas en cada cuenta de mayor y reflejar cada detalle
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d) Estado analitico presupuestal de ingresos y estado del ejercicio

presupuestal de egresos.

Ambos Estados presentan un comparativo de lo que se presupuesta con lo
efectivamente ejercido durante el afio, en su caso deberan anexar, copia
certificada de: acta del Ayuntamiento, de la Junta del Consejo o de la Junta de

Gobierno, que contenga la autorizacion de las transferencias presupuestales.

En el estado analitico presupuestal de ingresos se hace énfasis a la integracion de
la Ley de Ingresos de tal manera que se permita analizar su comportamiento. Por
su parte en el estado del ejercicio presupuestal de egresos tiene como finalidad la
integracion del presupuesto de egresos aprobado para asi poder analizar su
comportamiento. Y de esta manera realizar su comparacion y asi analizar las

variaciones existentes uno del otro.
e) Comentarios del comportamiento del ejercicio presupuestal.

Con el fin de contar con herramientas utiles para formular los comentarios a los
gue se hace referencia en este apartado, se ha disefiado un formato denominado
“‘comentarios del comportamiento del ejercicio presupuestal” cuyo objetivo es

captar informacién con respecto a las variaciones.

Para precisar las causas que dieron origen a los ajusten en la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos, para asi poder ser comparado con la Ley de Ingresos
modificada contra la recaudada y el presupuesto de egresos modificado contra el

presupuesto de egresos ejercido.
f) Programas ejercidos por dependencia general.

Documento que permite identificar el importe que se ejerce del total del gasto
publico por cada dependencia de la entidad. La suma de dichos saldos, debe ser
igual al total del egreso real que revela el Estado Comparativo Presupuestal de

Egresos en el ejercicio que se informa.
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Identificar el importe total del gasto publico por cada dependencia de la entidad y

este deberd incluir todos los entes publicos que conforman al ayuntamiento.
g) Programas ejercidos por funcién.

Documento que permite identificar el importe que se ejerce del total del gasto
publico por cada Funcién presentada en el Catalogo Programético Municipal. La
suma de dichos saldos, debe ser igual al total del egreso real que revela el Estado
Comparativo Presupuestal de Egresos en el ejercicio que se informa y al total

ejercido por Dependencia de la Entidad.

Teniendo como objetivo el identificar el importe total del gasto publico por cada
funcion desarrollada dentro del municipio como la reglamentacion, imparticion de

justicia, administracién y control gubernamental, etc.
h) Estado comparativo patrimonial de ingresos y egresos.

Documento que determina el Déficit o Superavit del ejercicio, este reporte permite
comparar el resultado obtenido en el afio anterior con el afio que se informa,
obteniendo las variaciones respectivas, su saldo debe coincidir con la cuenta

“Resultado del Ejercicio”, del Estado de Posicion Financiera Comparativo.

Este documento tiene la finalidad de mostrar la utilidad o pérdida del afio anterior
comparado con el resultado obtenido del afio que se informa para asi analizar las

variaciones correspondientes.

i) Comentarios al estado comparativo patrimonial de ingresos vy

egresos.

Presenta el analisis de las principales variaciones y sus causas; con el cual se
pretende precisar las causas de las variaciones en las cuentas que integraron el
estado comparativo patrimonial de ingresos y egresos para asi detallarse

plenamente.
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j) Informe anual de obras terminadas.

Es el documento que permite conocer las obras que se concluyeron durante el afio
que se informa. Esta informacion debera ser clasificada de acuerdo a los
programas de ejecucion de obras. Todo esto en el periodo del 1 de enero al 31 de

diciembre del afio que se informa.
k) Informe anual de obras en proceso.

Es el documento que describe las obras que al 31 de diciembre no se han
concluido, y sefiala el grado de avance de las mismas. Su saldo debe coincidir con
la cuenta “Construcciones en Proceso”, del Estado de Posicién Financiera

Comparativo.

Mismo que tiene la finalidad de mostrar el estado en el que se plasman las obras
que no han sido concluidas al término del ejercicio; en caso de tener obras que no
se han terminado en 2 o mas afio se realizara un informe de depuracion de obras

en proceso, dentro del cual se establecera el avance de la obra.
|) Estado de la deuda publica

La deuda publica, comprende todo el pasivo del Estado de Posicion Financiera al

31 de diciembre del afio que corresponda.

Conocer el nivel de endeudamiento de los municipios se ha disefiado el formato
“ESTADO DE DEUDA PUBLICA MUNICIPAL”, el cual concentra informacién tanto
de la captacion de recursos crediticios, como de los compromisos contraidos por
el Ayuntamiento, indicando plazos, tasas y saldos actualizados, asi como los

porcentajes que se adeudan por rubro.

Asi describir el endeudamiento que se tiene registrado en la entidad municipal a
fin de tener presente el estado de deuda; misma cantidad que debera coincidir con

el pasivo en el estado de situacion financiera.
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m) Comentarios al comportamiento de la deuda publica

Es el documento que se elabora con el fin de formular comentarios sobre las

principales causas del endeudamiento Municipal.

Estos comentarios deben estar bien fundamentados, asi como el destino o
situacién en la que se encuentren, explicando por qué no se ha cumplido con el

pago o el estado pendiente de pago.
n) Altas y bajas del inventario general de bienes muebles

Corresponde a un listado de las adquisiciones y bajas de bienes muebles de la
Entidad. Su saldo deber& ser igual a la variacion que se presenta en dicho rubro

del Estado de Posicion Financiera Comparativo.

Conocer los movimientos que se generaron durante el ejercicio fiscal, para asi
informar y tener el control sobre que bienes muebles son propiedad del municipio
o cual se adquirieron relacionando el costo, numero de inventario, fecha de
compra, facturas, depreciacion, amortizacion etc. Para efectuar el analisis

corresponde a los presupuestos asignados.
0) Altas y bajas del inventario general de bienes inmuebles

Corresponde a cédulas individuales que se elaboran por cada bien inmueble
adquirido 6 dado de baja, propiedad de la Entidad Municipal. Su saldo debera ser
igual a la variacion que se presenta en dicho rubro del Estado de Posicion

Financiera Comparativo.

Para asi conocer los movimientos generados durante el ejercicio y tener informado
sobre los bienes inmuebles del municipio tales como, la ubicaciéon del inmueble,
numero de escritura, clave catastral, valor catastral, numero del registro publico de
la propiedad, superficie total, uso, inmueble, zona, servicios y en su caso causa de

baja.
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p) Captaciéon de recursos del ramo 33

Corresponde a los montos autorizados por la federacion, recibidos y registrados

por la entidad municipal

Para asi conocerse el total de los recursos del Ramo 33 de tal manera que pueda
analizarse su fundamentacion y que esta sea aplicada adecuadamente.

Mismos que se asignan, distribuyen y aplican para cubrir las necesidades sociales
relacionadas con la educacion, salud, infraestructura social, seguridad publica y

otras.
g) Aplicacion de recursos del ramo 33

Es el resultado de la afectacion presupuestal de dichos recursos por capitulos del

gasto.

Las Aportaciones Federales estan reguladas por la Ley de Coordinacién Fiscal v,
junto con la Ley de Ingresos, permiten calcular sus montos, que se dan a conocer

a través del decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para asi conocer los diferentes capitulos para analizar el importe del presupuesto
de egresos comprometido, devengado, pagado y ejercido en los recursos; asi

como los distintos conceptos en lo que fue aplicado.

r) Informacién para Evaluar la Cuenta Publica Municipal (AYTTO).

(Grgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México).

Esta informacion sera recabada por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México por parte de los 125 municipios que conforman al Estado de
México.

DOCUMENTOS ADICIONALES

1. Informe anual del presidente municipal y plan de desarrollo municipal.
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El propoésito de crear el centro de informacion y documentacion publica municipal,
los Ayuntamientos deberan anexar a la Cuenta Publica un ejemplar del Informe

Anual de Labores del Presidente Municipal ante el Cabildo.

Es dar un apoyo a los municipios para que estos se generen de manera precisa,
asi como en el primer afio de gestion, un ejemplar del Plan de Desarrollo
Municipal vigente, esta informacion sera integrada y clasificada para su consulta

en el Organo Superior de Fiscalizacion. (Manual para la Integracién del Informe Mensual y
la Cuenta Publica, 2012)

Asi conocer si efectivamente la informacién recabada y analizada dentro de la
Cuenta Pubica Municipal, este dando resultados con el plan de desarrollo
municipal, que es el fin de esto; ya que correspondera dar un forme el presiente
municipal al publico en general; esto en que resultase caso contrario aplicar

medidas pertinentes para corregirse oportunamente.

2. Oficio de presentacion la cuenta publica.

Dentro de este documento se debera incluir el nombre del municipio y presidente
en curso, el periodo o ejercicio a presentar la Cuenta Publica, a quien se dirige,

etc. Este emitido dentro del municipio.

El informe de la cuenta publica municipal, debera estar integrado por todos estos
documentos o informes financieros y de comparacion de la situacion financiera,
presupuestal, de patrimonio, de obra publica, deuda publica, bienes muebles e

inmuebles, captacién para el ramo 33.

Con el fin de que dicha informacién sea veraz y facil de evaluar al congreso y
organos fiscalizadores dentro del Estado de México.

ESQUEMA DEL PROCESO PARA LA INTEGRACION DE LA CUENTA
PUBLICA EN LAS ENTIDADES MUNICIPALES

La siguiente imagen permite observar de manera general la integracion de la

cuenta publica municipal.
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Comenzando por analizar la informacion financiera del informe presentando en el
mes de diciembre, comprendiendo el informe anual de obras, inventario de bienes

mueble se inmuebles, informacién presupuestal.

Posteriormente integrar a la cuneta publica el plan nacional de desarrollo

municipal y el informe anual de actividades del presidente municipal.

Dichos formatos tendran que integrarse en disco, en Excel y deberan estar

firmados por las autoridades correspondientes y sellados por el 6rgano municipal.

Imagen No. 1 Integracién de la Cuenta Publica Municipal.

El
inventario aeneral
de bienes muebles
e inmuebles.

La
informacion
presupuestal
del afio.

El informe
anual de
obras

Informacidn
financiera del

informe de
diciembre.

El Plan de
Desarrollo
Municipal

El
informe anual
de actividades
del presidente

Se analiza cada documento v se elaboran los comentarios procedentes|

'

Se inteara la cuenta pdblica.

AMBITO

Y

Se entreqa al OSFEM
dentro de los 15 dias del mes de marzo
del afio inmediato posterior.

A A

( Fin del nroceso )

FUENTE: OSFEM “Cuenta Publica Municipal 2007,
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PROCEDIMIENTO PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

A continuacion se muestra de manera general el proceso que lleva a cabo el
municipio a entregar la cuenta publica municipal al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).

El informe se entregara dentro de los primeros quince dias del mes de marzo del
afo posterior al que se informara; se enviara a la oficialia de partes del OSFEM y

debera contener en CD original y copia ademas de llevar el contenido impreso.

Para su correcta revision, y verificara que la informacion recibida sea veraz y
corresponda a los lineamientos previamente ya establecidos por la unidad

fiscalizadora. Y asi sea publicado a través de su portal en internet.

En caso no cumplir con las especificaciones sefialadas, que exige para su correcta
revision, esta pedird al municipio la informacion complementaria detallada. Y asi

sea publicado a través de su portal de internet.

Imagen No. 2 Procedimiento de Fiscalizacion de la Cuenta Publica municipal.

Entidad Municipal

QOSFEM (Oficialia de Partes)

OSFEM (Subdireccion de
Fiscalizacion e Integracion de
Cuenta Publica)

Departamento de Cuenta
Publica Municipal

©

"

Entrega la Cuenta Plbbca
Municipal durante oz 15
primeros dizgs de marzo del
afic  posterior 3l que =
informa

)

Recibe la cuenfa en CD
» | (original y copia), mpresos los

ectados financieros y
presupuestales; asi como el
oficic de enfrega y se remite
Para cu revicion.

(:)

(3
Recibe de Oficializ de

y

Partes el paquete de la
Cuenta Piblica.

(+)

[

Reviza que la cuenfa

piblica cumpla con las
especificaciones
sefizladas. Caso contrario
g2 colicita  informacion
complementania

v

[€D)

Fiecaiza la  informacion
conforme a la  normatividad
aphicable

FUENTE: Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
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4.7. Informe de Resultados de Cuenta Publica 2011

A continuacioén, realizo con un ejemplo la Cuenta Municipal realizada en el afo
2011 por el Municipio de Hueypoxtla, en donde se observara la integracion de los
estados comparativos y financieros respectivos, mencionados a lo largo del
trabajo. Ya que es de observancia general y esta plasmada dentro del sitio de
internet de la pagina del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM).

Municipio de Hueypoxtla

Imagen No. 3 Territorio del Estado de México

Hueypoxtla

FUENTE: http://es.wikipedia.org/wiki/Hueypoxtla_(municipio)
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Se encuentra organizado politica y administrativamente por 10 delegaciones
municipales, localidades inmersas en un medio urbano-rural, de las cuales 7
tienen la categoria de pueblo y 2 de rancheria (Casa Blanca y la Gloria) y una la

cabecera municipal denominada Hueypoxtla.

Consta con una superficie de 246.95 kilometros cuadrados, limita al norte, con los
municipios de Ajacuba y San Agustin Tlaxiaca, Estado de Hidalgo; al sur con el
municipio de Zumpango, Estado de México; al oriente con los municipios de
Tizayuca y Tolcayuca, Estado de Hidalgo y al poniente con los municipios de

Tequixquiac y Apaxco, Estado de México.

El municipio de Hueypoxtla cuenta con 39,864 habitantes y durante el ejercicio

2011 recaudd 111,632.3 miles de pesos, ejerciendo 105,916.4 miles de pesos.

*FUENTE: Plan de Desarrollo, Bando Municipal, INEGI. Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 y Cuenta Publica del Municipio.
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4.7.1. Estado Analitico de Ingresos Presupuestales:

El objetivo es mostrar la situacién financiera correspondiente a los ingresos de la

entidad municipal durante el ejercicio 2011, conforme a lo establecido en la Ley de

Ingresos Recaudada.

CONCEPTO

IMPUESTOS
Predial
Sobre Adguisicien ge Inmusbiss y Otras Operackings
Trasiatlvas de Dominko de Inmuebies:
Sobre Conjumios Ubanos
Zobre Anunclcs Pubilciarnics
Sobre Diversiones, Jueqos y Espectacuios PUDICos
Sobre |3 Prestacion de Sendcios de Hospadale
OEmE IMpuasios

DERECHOS

De Agua Potable, Drenaje, Akantarliado, Tratamients y

Disposicien de Aguas Reslduales
Dl Ragistio Ci
D Desamoilo Uroano T’Om Publicas
Otmos Derechos
APORTACIONES DE MEJORAS
PRODUCTOS
APROVECHAMIENTODS
INGRESO0S DERIVADOS DEL SECTOR AUXILLAR
ACCESORIOS
Multas
RECamos
Otros
IM.D.5M.CFECH.
INGRES0S FEDERALES:
FIZM
FORTAMUNDF
Participaciones (Ramo2a)
Remananies de Ramo 33
DimE Recursos Federaks
INGRESOS ESTATALES:

Los Dervados del Thwo Saptimo ded Codgo Financiem

g2l Estadio de Meéxic ¥ Municipios
Convenios de Transito Estatal con Municipios
GIS

PAGIM

Remananies GIS

Remananies PAGIM

Ctros Recursos Estatales

INGREZD S DERIVADDS DE FINARCIAMIENTD

Pasivos Generados al Cleme del Ejercicio Fiscal
Pendientes de Pago

Lo Dervados de las Operaciones de Crédio en los
Teaminos que Establecs el Tibulo Octavo del Codigo
Finandiera

OTROS INGRESOS
TOTAL

. MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES INTEGRADO 2011

felsc de pecos]

MUNICIPID

LEY DE
IHGRESOS
RECAUDADA
29070
2,306.7
5323

30
577
73
55645
43650
4302
1B2.7
SB5.6
5304
1541
33,5241

4784
6.8
4218

6,413
76,3135
15,351.7
16,697.9
43,1268

1,143.1
20,0836

24456

13347
111,832.3

LEY DE
INGRES0S
RECALUDADA

1025

1025

35238

3.921.0

INSTITUTO DEL
DEPORTE

LEY DE
INGRESOS
RECAUDADA

ROTA 1

ORGANISMO
OPERADOR DE  INTEGRACION DE
AGUA LA LEY DE
LEY DE INGRESOS
INGRES0S RECAUDADA

RECAUDADA
3,009.5
2,306.7
5323

30
160.2
7.3

5,564.5
43550

430.2
182.7
S36.6
5304

154.1
38150
33238

4784

56.8
4216

36,4131
78,3155
15,351.7
16,637.9
43,126.6

1,143.1
20,0836

24456

1.334.7

HOTA 2 115,553.3

*[.M.D.S.N.C.F.E.C.H. (Ingreso Municipal Derivado del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y Estatal de Coordinacion

Hacendaria).
*FUENTE: Cuenta Publica de la Entidad.
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NOTA 1: El Instituto del Deporte no ha ejercido recursos de manera directa.

NOTA 2: No cuenta con Organismo Operador de Agua.

Como se observa dentro del Estado Analitico de Ingresos Presupuéstales, se
registran todos los Impuestos recaudados por el municipio, el pago de Derechos,
Accesorios, Ingresos Federales e Ingresos de Financiamiento teniendo un total de
$115,553.30; esta cantidad destinada a la Integracion de la Ley de Ingresos

Recaudada.

4.7.2. Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Integrado:

Da a conocer la integracion del Presupuesto de Egresos Aprobado, como sus
ajustes y la manera en que fue ejercido.

Dentro del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México menciona
la clasificacion de erogaciones la cual es:

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS INTEGRADO 2011
s de pesos)
ORGANISMO
MUNICIPIO DIF "ngP%T:TEDEL OPERADORDE  INTEGRACION DEL

AGUA PRESUPUESTO DE

S hal PRESUPUESTO  PRESUPUESTO  PRESUPUESTO  PRESUPUESTO EGRESOS
DE EGRESOS DE EGRESOS DE EGRESOS DE EGRESOS EJERCIDO
EJERCIDO EJERCIDO EJERCIDO EJERCIDO
Senvicios Personales W28 53238 420456
Materiales y Suministros 5,256.0 268458 8,140.8
Senvicios Generales 16,826.0 8534 17,6394
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ofras Ayudas 56704 3028 59733
Bienes Muebles, inmuebies e Intangbles 11838 27 1,216.5
Inversion Pibiica 322434 22434
Inversiones Financieras y Ofras Provisiones
Paricipaciones y Aportaciones
Deuda Pibica 2,285.7 35 22892
TOTAL 100,1%0.1 94111 NOTA1 NOTA2 109,601.2

*FUENTE: Cuenta Publica de la Entidad.
NOTA 1: El Instituto del Deporte no ha ejercido recursos de manera directa.

NOTA 2: No cuenta con Organismo Operador de Agua.
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4.7.3. Ingresos Totales

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
INGRESOS TOTALES

Recursos Propios
8.1%

Otros Ingresos

5 5% \

Participaciones
Otros Recursos Federales y Estatales
Estatales 40.8%
1.5%
Otros Recursos
Federales

1.0%

Ramo 33
28.7%

*FUENTE: Elaboracion propia OSFEM, con informacion de la Cuenta Puiblica Anual 2011.

Expresa el monto total de los ingresos percibidos por el municipio durante el afio
2011, como se observa las Participaciones Federales y Estatales son las de mayor

porcentaje.

La Ley de Coordinacién Fiscal, tiene por objeto el coordinar y establecer la
participacion de los Estados, Municipios y Distrito Federal que corresponda a sus
haciendas publicas en los Ingresos Federales; asi como su distribucion. La
recaudacion federal sera la obtenga la Federacién por todos sus impuestos asi
como los derechos sobre la extraccion de petréleo y mineria, disminuidos con el

total de las devoluciones por los mismo conceptos.

La ley de Coordinacion Fiscal del Estado es un instrumento util para la distribucion
de las participaciones a los municipios. Ya sea provenientes de participaciones

Federales y Estatales.
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4.7.4. Estado Analitico de Ingresos Presupuestales Comparativo:

El siguiente estado permite conocer las variaciones de ingresos presupuestales,
comparado con otros afios, de tal manera que permite analizar su comportamiento
a través de los Ingresos durante el afio 2011.

MUNICIF¥) DE HUEYPOXTLA
ESTADO ANALITICO DE INGRES0S PRESUPUESTALES COMPARATIVG 2011
(Wlbsc 28 pacos
LEYDEIRGRESOS LEYDEINGRE30®  LEY DE INGRESOS FR;EUFLIEH’N. 2011-21:!":'[!‘
CONCEPTO RECAUDADA MODIFICADA RECAUDADA
e 2m 20 % %
IMPUES TS 25058 23083 23470 L& 2 116
Freda 21814 23067 23067 1253 57
Sobre Adquisistn de rmusbles y Olras Operacionss I . .
Trasiativas de Domink de Inmusbiss 35 5323 5323 1488 3.8
Sobre Conjunios Lisanos
Sobie ANUNCIcS PUbICRaNcE 13 30 30 -56 5.1
Sobre Diversiones, Jueqas ¥ Espectacuios Pablicos 4 TG 57T a1 oz 26.3 838
Sobre |a Prestacitin de Sanicics de Hospedale aa 73 73 7] T
Oiros Impuesios
DERECHOS 56110 B2l a5l -BBl4 -3 -85 42
De Agua Potable, Drenaje, Alcananiado, TREME § P . - ez aac 1 .-
Disposickin de Aguss Residuses 4THE 555 43550 6805 135 366.5
Died Redgestro Cht 4058 4302 4302 243 60
Die Desamoiio LUrbang y 0Dras Pubicas 1731 1827 1827 76 43
Otros Derechos L85 SEEE SERE a1 8a.1 177
APORTACIONES DE MEJORAS 1258 5 o0 -0 4246 2561
PRODUCTOS 821 154 154 20 T
AFROVECHAMIENTOS 148 35240 SR L& 35033 BINS
INGRES 0% DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR
ACCESORID: a2 47e4 47e4 1382 406
Muitas 5 565 568 -0 -02 -17 45
Recamus =07 4215 4215 K] 1403
Oiros
LMOSN.CFECH. BT 4131 6413 15,175.4 1T
INGRES0% FEDERALES: BB388.3 TEI13S TE313.5 Tanz 106
FIEM 13,7558 15351.7 15351.7 15958 116
FORTAMLUNDF 152515 16,597.8 16,697.8 1446.4 95
Faricipacionas [Ramo28) I ETSE Li0zas 431258 -913.1 -21 34512 a7
Remanentss de Ramo 33
Oims Recursos Federsies 53 2300 1,143.1 9131 370 8378 74L
INGRES0& ESTATALES: 122554 20,0936 20,0936 7442 &40
Less Dertvadios del Thuo S2pima dal Codgo Finamcien . - - - - - .
0l Estadin ¢ Wexion v Menicinios 13506 15103 24458 #3818 10850 LE
Convvenios de Transito EsGtal con Municpios
G5 L4532 L34E -1837 3T 43045
PAGH! 104750 11,708.5 11,708.5 12325 11.8
Remanentes GIS
Rerarentes FAGIM
Oiros Recursos Estataies 4138 24126 16410 -TE  -320 123132 2918
INGRES0E DERNADOS DE FINARCIAMIENTO
Faskos Generados al Cleme del Eercicio Fiscal
Pendlentzs de Fago
Lios Darivados de ks Operaciones de Credio en los
Teminces que Establece & Thule Octavo del Codigo
Financiemn
OTROS IRGRESOS 16248 13848 19847 -0 1633 33
TOTAL o202 T23er 1118323 -BBl4  -0E 135441 12

*EUENTE: Cuenta Publica de la Entidad.

Como se puede observar se compara el aflo 2010 con el 2011, dentro del cual

existio una variacion del 21.2 lo que revela que existié un incremento.

75



4.7.5. Ingreso con relacion a la media de los municipios de la zona “c” del

Estado de México

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
COMPARATIVO CON LA MEDIA DE LOS INGRESCS DE LOS MUNICIPIOS
DEL 1 DEENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

B0.0% BE.4%
B1.5%

20.0%
114%

2%
L _ 4%
1.8 32 . 25%
- e S L-«‘ e e he

ingresce Fropies  Cuoningrss n Coriesion  Sccsorics  IngrescsDwiveccs LECEROFECH  Rsmsnsves
P ey 2 Secor Aol

SUUNICFID DE HUEYPOXTLA
A LED S MUMICIP 3

*FUENTE: Elaboracion OSFEM.

La media de los Municipios, se realiza con base al articulo 216-C del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, clasificando el territorio en zona A,
B y C, de acuerdo al impacto que representa la concentracion de la poblacion

residente, asi como la actividad predominante en cada zona.

Dentro de los cuales se puede observar que en aspectos como el rubro de otros
Ingresos, Ingresos Derivados de Financiamiento y remanentes esta un mas alto en
cuestion de ingresos comparado con la media del resto de los municipios que

conforman al Estado de México.

76



4.7.6. Egreso Ejercido por capitulo de Gasto con relacion a la Media de los
Municipios de la zona “c” del Estado de México

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
COMPARATIVO CON LA MEDIA DE LOS EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

40.0%

o Sa.9%
35.0%

30.4%
30.0%
25.0%
20.0%
15.9%
15.0%
10.0°%

5.0% e
a — 4 3%
LL 22%
1.1% 1.1%
- o - s [ |,

0.0%

S, Pars. Mat y Sam. Bara. Grslun. Transt, Asig., B, Mmab lam w I=versigés Péblics  I=versicses Fines, Part. y Aportae CsudaPikica
ai Otraa Intang.

IMUMICIPIO DE HUEYPOXTLA
“MED A MUNICIPIOS

FUENTE: Elaboracidén OSFEM.

La media de los Municipios, se realiza con base al articulo 216-C del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, clasificando el territorio en zona A,
B y C, de acuerdo al impacto que representa la concentracion de la poblacion

residente, asi como la actividad predominante en cada zona.

Se observan el total de los Egresos del Municipios, comparados con respecto a la
media de la zona de los Municipios en el Estado de México.

Esta dentro del rango comparativo, puesto que no se ve mucha variaciones,
excepto en Inversibn Publica, Deuda Pdublica, Servicios Personales vy

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
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4.7.7. Comportamiento de las Contribuciones Municipales 2008-2011

Dentro de este se permite analizar el comportamiento que existio de 2008-2011 en

cuanto a los ingresos recaudados por el municipio.

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
CONTRIBUCIONES MUNICIPALES 2008-2011
(Miles de pesos)
INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS
COMNCEPTOD RECAUDADOS RECAUDADOS RECAUDADOS RECAUDADOS
2008 2009 2010 2011
IMPUESTOS 4,438.1 21720 2605.8 2907.0
Predia 21524 1,704.0 21814 2.306.7
Sobre Mcuis cion de Inmuebles y Otras Operaciones 2959 4 1047 9 1815 5103
Traslativas de Dominio de Inmuebles
Sobre Conjuntes Urbancs
Sobre Anuncios Publicitarios 14 29 36 30
Sobre Diversiones, Juegos y Espectaculos Publicos 5.2 17.2 34 517
Sobre la Prestacion de Senvicios de Hospedaie 08 T3
Otros Impuestos
DERECHOS 45820 40247 58110 5,564.5

De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y

Disposician de Aguas Residuales 39496 31403 413135 43650
Del Registro Civil 33 3351 4059 4302
De Desarrollo Urbano y Obras Piblicas 1515 60.6 1751 1827
Ofros Derechos 445 6 4387 4985 5B6.6
APORTACIONES DE MEJORAS 35.4 1257 165.8 530.4
TOTAL 9,355.5 6,922.4 B,582.6 9,061.9

*FUENTE: Elaboracion OSFEM.

Nota: Se utiliza el concepto de Ingresos Recaudados para comparar las
contribuciones; sin embargo en 2011 la denominacion es “Ley de Ingresos
Recaudada” con base en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de

México.

En la mayoria de los casos lo recaudado disminuyo notablemente comparado con
el afilo 2008; que fue el afio con mayor recaudacion que el resto. Pero se puede

observar que el afio 2009 fue mucho menor lo recaudado.

Ademas se observa que la mayor recaudacion es la del Impuesto Predial puesto
que es un gravamen que deben pagar todos los propietarios de inmuebles con

destino comercial, industrial, para vivienda, entre otros.
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4.7.8. Presentacion grafica de las Contribuciones Municipales 2008-2011

MURNICIPIC DE HUEYPOXTLA
COMPORTAMIENT O DE LAS CONTRIBUCIONES MUNICIPALES
2008-2011 (Miles de Pesos)

9.356.5
[ 8,582.6
10,000.0

50000 | 9,061.9
B,000.0
70000 62224
£,000.0
50000 |
4,000.0
3.000.0
20000 ||
1,000.0 Iy
2008 2009 2010 2011

*FUENTE: Elaboracion OSFEM.

La representacion grafica, corresponde a la proporcion de los conceptos
detallados con relacion unicamente a las contribuciones municipales, sefaladas

en el articulo 9 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

En la cual se puede comparar notablemente que en el primer afio de gobierno que
fue 2008 se alcanzaron mas contribuciones municipales, que en el resto de los
anos siguientes, esto nos indica que las medidas recaudatorias establecidas, no

fueron acertadas ya que los mismos datos lo representan.

Asi como también se ve que en afio 2009 hay una baja considerable, esto se
debié a que en ese afio se registro una pequefa crisis después de la llamada
Influencia AH1 N1; pero se logro salir a delante ya que para los afios 2010 y 2011

se recupero notablemente; aunque no se superaron los datos ingresados en el
afio 2008.

79



4.7.9. Recaudacioén Tributaria con respecto a la media Municipal:

i MUMNICIFIO DE HUEYPOXTLA
RECAUDACION TRIBUTARIA CON RESFECTO A LA MEDIA MUNICIPAL

MedIa racawd aor de [os munlcplos del Parcentajede recauiacion del municipio con
Estado conrespecin 3 5US INgRE0s ks ragpacto alosingresos Dides

*Fuente: Elabaracion propia OSFEM, con informacion de la Cuenta Plblica Anual 2011.

Como resultado de la revisibn a los ingresos obtenidos, se observa que la
recaudacion tributaria es menor a la media municipal; por lo cual se recomienda al
municipio fortalezca sus politicas de recaudacion, con el fin de disminuir el grado

de dependencia de las participaciones y aportaciones.

4.7.10. Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Comparativo:

Dentro de este se permite analizar el comportamiento en cuanto a egresos
efectuados por el municipio comparando del afio 2010 al 2011, para asi conocer
gue tan variable fue lo obtenido.

Como se puede ver existe un aumento de egresos en el afio 2011; no muy notable
pero si lo hubo, y en lo que mas gastaron fue en el pago de servicios personales

seguido de inversion publica.
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MUNICIP0 DE HUEYPOXTLA
ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS COMPARATIVO 2011

[Nilks de pesas)
PRESUPUESTO  PRESUPUESTO  PRESUPUESTO VARIACION VARIACION
e DEEGRESOS  DEEGRESOS DE EGRESOS PRESUPUESTAL 2014-2010
EJERCIDO MODIFICADO EJERCIDO
20 21 2011 % %
Senicios Personales 3,143 B8 WIMS 2008 52 1505 44
Materiales y Sumristros 51807 82012 52580 -15%62 27 53 18
Senicios Generales 188217 19,1828 18580 -2385 122 -20057 -1
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Oas Ayudas 103438 11287 112087 M1 0
Bienes Musbies, muebiss e Ftangidies 15148 16814 11838 -4776 87  -311 219
Inversin Piiica D044 02434 22434 02700 404
Inversiones “ranceras y Oas Provisionss
Pakpatrey | Renteres
Deuda Pibica 12780 22858 22857 01 10068 787
Erogacones Extaordnanas
TOTAL 95,6515 123127 1059164 -63%3 57 102829 107
*FUENTE: Cuenta Piblica de la Entidad.
4.7.11. Egresos Totales
MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
EGRESOS TOTALES DEL MUNICIPIO
Blenes  nversion Pubica :
Muebles, Inmuebies e Deuda Pablkca
Intangbies ' r 2.2%
1.1%
Transferenclas,
Asignaciones, Subskios .
10.6% :

5.0%

*Fuente: Elaboracion propia OSFEM, con informacion de la Cuenta Plblica Anual 2011.

Esta grafica representa el total de egresos que realizo dentro del municipio, y esto
fue en el pago de sus nominas seguido de la inversién publica y servicios

generales.
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4.7.12. Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2007-2011

MUNICIPID DE HUEYPOXTLA
ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 20072011
[Wiles de peses)
PRESUPUESTO PRESUPUESTD PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CONCEPTO DEEGRESOS DEEGRES0S DEEGRESOS DEEGRESOS  DEEGRESOS
EJERCIDO EJERCIDO EJERCIDO EJERCIDO EJERCIDO
2007 2008 2009 2010 2011
Senvicios Personales 27.M8.1 35,3658 33,798.1 35,1843 36,7248
Mafieniales y Suminisiros 40412 44643 35810 3,160.7 5,296.0
Senvicios Generales 6,339.5 81443 6,176.2 16,921.7 16,826.0
Transferencias, Asignaciones, Subsidics y Ofras Ayudas 57420 10,3572 TA043 10,648 6 11,3867
Bienes Muebles, Inmusbles e Intangibles 15304 7812 (L8| 15148 1,183.8
Inverzian Putlica 247938 25,646.3 35,696.2 22964 4 32 M4

Inversiones Financieras y Ofras Provisiones
Participaciones y Aporiaciones
Deuda Putlica 26754 1.586.1 74M3 1,276 2057

TOTAL 758105 93, M57 98,4047 95,6635 105,916.4
FUENTE: Elaboracion OSFEM.

Pretende analizar el comportamiento que hubo en cuanto a los gastos del
municipio comparando los afios 2007-2011, dentro del cual se expresa que cada
afo fue creciendo y la deuda publica ascendié también.

4.7.13. Comportamiento del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2007-2011

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
COMPORTAMIENTODEL EJERCICIODEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
2007-2011 (Mlles de Pesos)
105,916.4
120,000.0 ] 98,404.7 _
100,000.0 75,8105
l ’ 93,345.7 95,653.5
80,000.0 |
60,000.0 |
40,000.0 |
20,0000 |/
i
2007 2008 2009 2010 2011

*FUENTE: Elaboracion OSFEM.
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Como se puede observar del afio 2007 hasta el afio 2011, los egresos del
municipio aumentan, sera muy raro el caso del municipio en los que lleguen a
disminuir, esto se debe a que cada afio se solicita mas presupuesto y mismo que

se efectuara para gastarse conforme a lo requiera el Municipio.

4.7.14. Aplicacion del Gasto con respecto a la media Municipal:

. MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
APLICACION DEL GASTO CON RESPECTO A LA MEDIA MUNICIPAL

100% ¢

L~ R ——
- ~cx_ k4 @092 @ m——————
Bl | ) S
aos r» a2 3 A TTe————
1 o \ 32% -
o | - | [ F—— . [ Hueypoxtla
% ¥ S B T _—r
| - L‘_ i Fi [1Media Municipal
0w b 4
............. 2% y
------- LS
Gasto Corrients

*Fuente: Elaboracion propia OSFEM, con informacion de la Cuenta Pablica Anual 2011.

El gasto publico tiene como finalidad cumplir con el Plan de Desarrollo Municipal,
como se puede observar en el gasto ejercido del municipio, el Gasto de Inversiéon
presenta paridad con la media municipal, en tanto que el Gasto Corriente se
posiciona como la principal aplicacibn del gasto publico, esencialmente en
Servicios Personales

En la grafica también se observa que el municipio tiene incremento en porcentaje

a la Deuda; con respecto a la media municipal.
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4.7.15. Evolucion del Gasto

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
EVOLUCION DEL GASTO

Cogoe

r4Pagode Deuda
Clinversién
LiGasto Corriente

[dServicios Personales

*FUENTE: Elaboracién propia OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Anual 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

Como resultado del andlisis a la evolucién del gasto, se observa que el municipio

ha aumentado la proporcién destinada a Gasto de Inversion, aplicandose al Gasto

Corriente y Servicios Personales.

4.7.16. Egreso por Dependencia al 31 de Diciembre de 2011:

PRESUPLUESTODE
DEFENDENCIA EGRESDS

EJERCDO 31
A Presicenzia 135548
BOO Sindiczara 11785
c00 Regiduias 85233
D00 Secretara de Apurtamisnio 119265
=11] Adminsiracicn 4144
Fi0 Dezamolo Urbana y Obras Plblicas 215718
500 Ecclogi
HOO Senizios Plblicos 10.024.8
(L] Promocion Sacial 11884
0 Gebiema Miripa
L] Coniraloa s
L Tesorera o33
M Juridicn
e
1] Educacion Cufural y ienestar Sacial 12842
P00 Aeneion Cudadana
200 Seguidad Pibiica y Transin 87353
RO Cazadz i 107
TOTAL 1055184

MUNICIFIO DE HUEYPOXTLA
EGRESO EJERCIDO POR DEPENDENCIAAL 31 DE DICIEMERE DE 2011

121%

11%

3%

13%

4%

W%

103%

11%

0%

5%

25%

B4%

0%

Anilisis de Programas por Dependencia General

Clvii]

LI

L1=0]

BFO0

BG00

BHIO

o]

.00

WK

uL0D

M0

Ll

=000

Ll i)

2000

@RI0

84



Esta grafica describe que los Egresos aplicados por el Municipio se distribuyeron
en sus diferentes dependencias; en donde mas fueron aplicados estos fue al

desarrollo urbano y obras publicas.

4.7.17. Egreso Ejercido por Funcion al 31 de Diciembre de 2011:

IJMI)DE.HI.EWIU
EGRESO EJERCIDO POR FUNCION AL 31 DE DICEMBRE DE 2011
(Niles e pesos}
PRESUPUESTODE Andlisi i
. alisis de Programas por Funcion
FUNCION EGRESOS % 04 "
EJERCDO 2011
) Reglavertacin up
3 - H i
n Imparicion de Jisica I 04%
il
03 Procuracion de Justicia 141 14%
L]
M SequdadPibicayProeccion il 73188 7% a5
B xIMEmwy 255 5% il
Desanolo Sociay Comtate a3 ‘ anr
] 113634 107%
Fobreza a8
7] Dasarolo Lrbam Susntabe 506671 5% a0
Conducsinde s Polfcas an
08 P 02181 191%
ST Gl
09 5 5340 51%
10 Franciament para & Desamoko 5933 56%
TOTAL 1053164 100.0%

Dentro del cual durante el afio 2011, el Presupuesto de Egresos Ejercido se aplico
al Desarrollo Urbano Sustentable aplicada al bien comin y atencion de

satisfacciones de la comunidad.

Para la funcion de Reglamentacion no se invirti6 en este afo, teniendo como

menor porcentaje la Importacién de Justicia.
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4.7.18. Comparativo del Presupuesto Anual con los Ingresos Recaudados y

Egresos Ejercidos.

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO ANUAL CON LOS INGRESOS RECAUDADOS Y
EGRESOS EJERCIDOS

120
100% | £ L 3 - -
pl -
sox
M -
0%
i e
0%
20%
~ L,;"“s AN - . e, A e A b Ml
1 2007 008 | oo 2010 2011
CPresupuesto Anual 100% 100% 100% 100% 100%
Cingresos Recaudados 100% 100% 100% 9% 99%
[Egresos Ejercidos 98% 102% | 111% 103% 4%

*FUENTE: Elaboracion propia OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica Anual 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

De la revision al presupuesto anual con respecto a los ingresos recaudados y
egresos ejercidos de los ultimos cinco afos, tanto los ingresos como los egresos,
se han mantenido constantemente cada afio sin tener una tendencia definida, en

proporcion a lo presupuestado.

Se observa que el municipio en el ejercicio 2011, los egresos se encuentran por

debajo de lo presupuestado, se recomienda apegarse a los programas planeados.
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4.7.19. Estado de Actividades Comparativo 2011:

MUNICIFTO DE HUEYPUXTLA
ESTADO DE ACTIVIDADES COMPARATIVO 2011

(Miles de pesos)
VARIACION
CONCEPTO 2011 2010
2011-2010
INGRESOS 111,632.3 92,088.3 18,5440
Ingresos de Gestion 9, 708.7 89409 767.8
Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, 99,841.5 83,0821 16,705.4
Subsidios y Otras Ayudas
Ofros Ingresos 20821 65.3 2M6.8
MENOS
EGRESOS 10,6837 69,953.9 729.8
Gastos de Funcionamiento 58.831.3 582359 (404 8]
Servicios Personales 36,7494 35,164.3 1,585.1
Materiales y Suministros 5,256.0 51484 1076
Servicios Generales 16,8259 18,9232 {2,097.3)
Transferencias, Asignaciones, .
" ool 11,396.7 10,6456 7511
Participaciones y Aportaciones
Intereses, Comisiones y Otros Gastos N
de la Deuda Publica L EUE £
Oftros Gastos y Perdidas
Extraordinarias
Bienes Muebles e Inmuebles 40.5 260 146
Obra Publica 404.0 404.0
(AHORRO/DESAHORRO) 40,948.6 221344 16,814.2

*FUENTE: Cuenta Piblica de la Entidad

Permite analizar el comportamiento del Estado de Actividades del afio 2010 al
2011, tanto Ingresos como Egresos; dentro del cual se permite analizar el ahorro o

desahorro dentro del Municipio.

Dentro del cual disminuyo tanto en los ingresos como en los Egresos; lo que para
los Ingresos deben aplicarse medidas recaudatorias correctas ya que el Municipio
cada afno debe recaudar mayores cantidades que en afos anteriores y para el

aspecto de la Deuda Publica aumentaron los intereses.
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4.7.20. Comparativo de la Integracion de la Deuda Registrada al 31 de
Diciembre de 2011

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
COMPARATIVO DE LA INTEGRACION DE LA DEUDA REGISTRADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
[Wiles de pesas)
CONCEPTO soci * e mnam

Senvicios Personales por Pagar a Corto Plazo 925 05 925 05
Proveedores por Pagar a Corto Plazo 92611 463 98397 481 (578.6)
Intereses y Comisiones per Pagar a Corto Plazo
Retenciones y Confribuciones por Pagar a Corto Plazo 84468 422 83064 406 1404
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 9214 46 9214 45
Documentos Comerciales por Pagar 2 Corlo Plazo
Fondos en Garantia a Corto Plazo
Proveedores por Pagar a Largo Plazo 12536 6.3 12536 61
Confratistas por Pagar a Largo Plazo
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 343 02 343 02

TOTAL 20,009.7 1000 04479 1000 (438.2)

*FUENTE: Cuenta Piblica de la Entidad.

La deuda esta comparada de 2010 a 2011 disminuyo en proveedores a corto
plazo, mientras que en el resto aumento teniendo asi para el afio 2011 una deuda

por $20,009.7 cantidad que disminuyo con lo que se tenia en 2010.

4.7.21. Confirmacion de la Deuda Registrada

. MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
CONFIRMACION DE LA DEUDA REGISTRADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(Miles de pesos)

SALDO AL
SALDO AL 31/ DIC § 2011
CONCEPTO 31/ DIC / 2011 S/ORGANISMO DIFERENCIA %
S/ENTIDAD AUXILIAR
TERCERO
ISSEMyM 1,001.4 1,001.4 100.0
CAEM 1,2517 30,018.8 (28,767.1) (2,298.2)
CFE 921.1 4,760.6 (3.839.5)  (416.8)

COMAGUA
*FUENTE: Elaboracion OSFEM.
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La deuda con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMyM), esta registrada en retenciones y contribuciones por pagar a corto
plazo por 999.5 miles de pesos y en proveedores por pagar a largo plazo por 1.9
miles de pesos, con la Comision Federal de Electricidad (CFE), en otras cuentas
por pagar a corto plazo por 921.1 miles de pesos y con la Comision del Agua del
Estado de México (CAEM), en proveedores por pagar a largo plazo por 1,251.7
miles de pesos.

Situacion que indica que la Deuda que el Municipio tiene con estos proveedores
es grande, por lo cual el Municipio debe implementar medidas para que esta en
lugar de que afio con afio aumente empiece a disminuir y asi no tener endeudado

al Municipio.

4.7.22. Proporcién de la Deuda Registrada con relacion a los Ingresos
Recaudados

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
PRDPGRCIE}N DE LA DEUDA REGISTRADA
CON RELACION A LOS INGRESOS RECAUDADOS 2007-2011

[Miles de pesos)
% DE DEUDA
) * INGRESOS DEUDA REGISTRADA REGISTRADA
ANO  pECAUDADOS B L
A CORTO A LARGO TOTAL INGRESOS
PLAZO PLAZOD RECAUDADOS
2007 77,2409 6,794.9 1,286.1 8,081.0 105
2008 91,7701 10,2132 1,286.1 11,4993 12.5
2009 88,4001 16,948.8 1,286.1 18,2349 206
2010 92 0882 19,160.0 1,287.9 204479 222
201 111,632.3 18,721.8 1,287.9 20,0097 175

*FUENTE: Elaboracion OSFEM, con informacion de la Cuenta Publica 2007-2011.

*Para los ingresos, se consideran los ingresos totales menos financiamientos.

El incremento del ingreso respecto al afio anterior, se debe principalmente a que
se recaudaron mas ingresos federales y estatales; y con relacion a la disminucion
de la deuda se refleja en la cuenta de proveedores por pagar a corto plazo.

La Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal
2011, en su articulo 5 sefala: “Los ayuntamientos podran contratar

financiamientos a su cargo, asi como asumir obligaciones contingentes,
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exclusivamente para inversiones publicas productivas, servicios publicos o para la
reestructuraciéon de pasivos, conforme a los articulos 259 y 260 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, hasta por un monto que, sumado al
pasivo ya existente, no rebase el 40% del monto anual de los ingresos ordinarios y
cuyo servicio anual, incluyendo amortizaciones, sumado al existente, no exceda el
35% del monto remanente para inversiobn que reporte en cuenta publica el

municipio”.

4.7.23. Fondo de Aportaciones Federales

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA

CAPTACION DE RECURSOS RAMO 33 AL 31 DE DICIEMBERE DE 2014
[Miles de pesos)

LEY DE INGRESOS RECAUDADA

CONCEFTO AL 31 IDIC /11

Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 153517

Fonde de Aportacionss para el Foralecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrite Federal (FORTAMUNDF) A

TOTAL 32,0436

*FUENTE: Cuenta Publica de la Entidad.

Cada entidad Federativa, Estatal y Municipal debera establecer fondos para la
captacién de recursos al ramo 33 como mismos que se asignan, distribuyen vy
aplican para cubrir las necesidades sociales relacionadas con la educacion, salud,

infraestructura social, seguridad publica y otras.

En este caso se tiene el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) que
contribuira al financiamiento de obras para agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacidon municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de

vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para la atencion
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de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.

4.7.24. Aplicaciéon de Recursos Ramo 33

WURICIPIO DE HUEYROITLA
BPLICACION DE RECURSOS RAMO 3 AL 31 DE DNCIEMERE € 2011
Pl 1 o)
FisM FORTAUNF
PR— PRESUPUESTOCE PRESLPUESTD FPRESUPUESTD PRESUPUESTO | PRESUPUESTOLE PRESUPUESTD PREBUPUESTD PRESUPLESTO
EGAEI0S  DEECAESO}  OFEGAESDS  OFEGAES0S | EGAESDS  OEEGAEMDS  (EEGAENDS  OEEGAENOS
COMPAOMETDO  DEVEMGADD  PAGADD EERCID0 | CONPROMETID) [EVEWGADO  PAGADD  EJERCIDO
i B ] DRABeL i & (€} [=AeBel
e PR 514 74
Waiataes j uminisos s s
SendeiE CEneraks Ehpit 9A703
RGeS, ASIACN - -
Fueichos  Diras Ajutzs
: 2 :
ersin Pk 1353 nm3 7 ui7
Prvdsiones
Parkcizacknss y Aportaciones
Deuta Pibica
TOTA nms 1ans | 15575 15375

*FUENTE: Cuenta Publica de la Entidad.

De lo registrado en el Estado Analitico de Ingresos Presupuestales, con su
aplicacion en el ejercicio y el saldo de su respectiva cuenta bancaria, existe una
diferencia en el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) por 1,801.1
miles de pesos y en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) por 691.4 miles de pesos.

Es el resultado de la afectacion presupuestal de dichos recursos por capitulos del
gasto. Las Aportaciones Federales estan reguladas por la Ley de Coordinacion
Fiscal y, junto con la Ley de Ingresos, permiten calcular sus montos, que se dan a

conocer a través del decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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4.7.25. Aplicaciéon de Recursos Ramo 33 (FISM Y FORTAMUNDF)

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
APLICACION DE RECURS0S RAMO 33 (FISM Y FORTAMUNDF)
DEL 1 DE ENEROC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(Miles de pesos)
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Sumin. Grales. Bub., y Otras Prov.

elniang. Fabllca
FIEM FORTAMUNDF

*FUENTE: Elaboracion OSFEM.

Los Ayuntamientos tienen la obligacion de informar a la SHCP, los recursos
ejercidos asi como cual fue su destino. A través de las cuales las Entidades
Federativas rendirdn la informacion correspondiente, asi como la proporcionada

también por los Ayuntamientos.

Para el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM); se tiene que el total

de la aplicacion de recursos se da a través de la Inversién Publica.

Para la recaudacion de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), consta de los siguientes conceptos: Servicios Personales,
Materiales y Suministros, Servicios Generales, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y otras ayudas, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, Inversion
Publica, Inversiones Financieras y Otras Prestaciones, Participaciones vy

Aportaciones y la Deuda Publica
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4.7.26. Captacion y Aplicacion de Recursos del Ramo 33

i MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
CAPTACION Y APLICACION DE RECURSOS RAMO 33 (FISM Y FORTAMUNDF)
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(Miles de pesos)

18,000.0 b 100%

95.6%
100% comm—

16,000.0

14,000.0

12,000.0

10,000.0

8,000.0

6,000.0

4,000.0

2,000.0

0.0

FISM FORTAMUNDF
O captacién 15,351.7 16,698.0
' Aplicacién 13,232.3 15,970.5

*FUENTE: Elaboraciéon OSFEM.

El FORTAMUNDF (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal) se conforma
del 2.35% de la Recaudacién Federal Participable; Se distribuye en proporcion
directa al nimero de habitantes de cada estado y municipio.

En este afio 2011; se dio la captacion de $16,698.00 miles de pesos y su

aplicacion fue de $15,970.50 miles de pesos

El FISM (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social) se determina
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por un monto
equivalente al 2.5% de la recaudacion federal participable estimada para el
ejercicio fiscal. Para este caso se capto la cantidad de $15,351.70 miles de pesos

y se aplico por $13,22.30 miles de pesos.
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CONCLUSIONES

Para la elaboracion de este trabajo se establecid6 como objetivo el describir las
caracteristicas de la Cuenta Publica dentro del Estado de México con la finalidad
de identificar los aspectos mas relevantes en materia de contabilidad
Gubernamental y Rendicion de Cuentas; asi como describir sus caracteristicas,
elementos e importancia de elaboracion. Puesto que es de observancia general y
no se le da la importancia relativa, para exigir exigir a nuestros Presidentes
Municipales una rendicion de cuentas de lo realizado durante un afio de

actividades.

Dicho objetivo se cumplio totalmente, puesto que la informacion recabada es de
fuentes fidedignas y confiables, ya que todas las entidades deben de conocer el
proceso de elaboracién, procedimientos y lineamientos para la entrega del informe

de la Cuenta Publica Municipal; la cual debe entregarse en tiempos establecidos.

Como limitantes se tuvo poca informacion sobre el tema, ya que lo encontrado en
libros era informacion béasica y elemental; por lo cual me base en cédigos, Leyes y
paginas de internet como unidades fiscalizadoras de la cuenta publica, el portal del

Gobierno del Estado de México.

Los alcances al elaborar este trabajo, muestran el objetivo y a su vez, se logro
reunir gran informacién para el caso de la cuenta publica dentro del Estado de
México, puesto que dentro del trabajo desarrollado establezco los puntos y
alcances de la rendicion que realiza una entidad publica, al congreso y unidad
fiscalizadora.

Este trabajo pretende que la ciudadania en general, comprenda que la cuenta
publica es de observancia general y en esta se encuentra reflejada la situacion
contable, financiera, patrimonial y presupuestal del municipio; para lo cual como
habitantes se visualice y corroborar, si las autoridades como entes publicos
efectivamente realicen una buena administracion en las cuentas y de esta manera

conocer que hace un ente municipal con los recursos destinados por el Ejecutivo
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Federal y Ejecutivo Estatal, que cantidad recaudo al termino de un afio, que
recursos destino para cada departamento dentro del municipio y sus ingresos. Con

lo cual estemos al tanto del manejo de nuestros gobernantes.
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