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Niveles de pobreza y desarrollo socioeconémico
en América Central al finalizar el siglo xx

FraNcisco LizcaNO FERNANDEZ*

Resumen

El objetivo de este articulo consiste en analizar los niveles de pobreza y-de desarrollo
socioeconémico en América Central al finalizar el siglo xX. Para ello, se consideran indi-
cadores relacionados con'la pobreza, la eocnomia, la educacitn y la salud conrespecto a
los siete pafses que, segin la perspectiva del autor, conforman la regi6n centroamericana
Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd. A partir de
las cifras manejadas se defiende la pertinencia de dividir a tales naciones en.dos. grupes
principales. El primero, con niveles superiores de desarrollo, estd integrado por Costa Rica
y Panamd, mientras que el segundo, con niveles de desarrollo mds bajos, se dan cita Gua-
temala, Bl Salvador, Honduras y Nicaragua, quedando Belice en una posicién intermedia.

Palabras claves

Centroamérica, condiciones sociales, pobreza.

INTRODUCCION

Este trabajo se ha dividido en dos partes, referidas ambas, en lo fundamental, ala si-
tuacién prevaleciente en América Central al concluir el siglo x¥, al margen de que tam-
bién se ofrezcan alginos datos que permiten relacionar el caso mexicano con el de sus
vecinos surefios; La primera de tales parte da-cuenta de los niveles de pobreza y la se-
gunda-de los niveles nacionales de desarrollo socioeconémico en general.

NIVELES DE POBREZA

Para medir la pobreza de los pafses centroamericanos, en este trabajo he'utilizado dos
tipos de indicadores. El primero se refiere exclusivamente al ingreso econémico e inten-

*  Universidad Auténoma del Estado de México:
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ta reflejar el porcentaje de personas o familias que viven por debajo de una linea o um-
bral de pobreza determinado, pero el segundo tipo —el indice de pobreza humana— con-
juga cifras relativas a la salud, la educacién y la vivienda.

Con respecto al primer tipo de indicadores, empleo tanto los porcentajes preferidos
por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe ( CEPAL) como los elabo-
rados por el Banco Mundial. Los primeros ponen de relieve 1os porcentajes de hogares
catalogados como «pobres» e «indigentes». La «linea de indigencia» se establece de
acuerdo con el costo de la canasta alimentaria y se define como indigentes o extremada-
mente pobres a las personas que residen en hogares cuyos ingresos son tan bajos que,
aunque los destinaran integramente a comprar alimentos, no lograrfan satisfacer adecua-
dameante las necesidades nutricionales de todos sus miembros. El valor de la «linea de
pobreza» corresponde a la estimacion de los recursos requeridos por los hogares para sa-
tisfacer un conjunto de necesidades consideradas como bdsicas, las cuales incluyen, jun-
to a la alimentaci6n, requerimientos de otro tipo, como la vestimenta y la vivienda. De
esta manera, el porcentaje de pobres incluye al de indigentes (CEPAL), 1999: 51). Por su
parte, el Banco Mundial determina los procentajes de las poblaciones nacionales que vi-
ven con menos de uno'o dos délares diarios, ajustando el valor del dolar en funcién de
la paridad de poder adquisitivo (BM, 2000: 65).

El segundo tipo de indicador, conformado por el indice de pobreza humana, a dife-
rencia de los anteriores, es compuesto y mide las privaciones en tres dimensiones esen-
ciales de la vida humana: la longevidad, los conocimientos y un nivel de vida decoroso.
La primera privaci6n se refiere a la supervivencia, a la vulnerabilidad ante la muerte a
una edad relativamente temprana, pues representa el porcentaje de personas que se esti-
ma 1o sobrevivirdn mas alld de los 40 afios. La segunda privacién alude a la exclusién
del mundo de la lectura y la escritura, y se refleja en el porcentaje de adultos analfabe-
tos. La tercera privacién se relaciona con un nivel de vida decoroso en términos del apro-
visionamiento econémico gteneral y estd representada por un indicador compuesto a su
vez de otros tres: el porcentaje de personas sin acceso a agua potable, el porcentaje de
personas sin acceso a servicios de salud y el porcentaje de nifios menores de cinco afios
de edad con peso de moderada a severamente insuficiente (PNUD, 2000: 272).

De las magnitudes que exhiben estos indicadores en Centroamérica en la década de
1990 (cuadros 1 y 2), se deduce la primera conclusi6n a saltar en este trabajo: los nive-
les de pobreza en América Central al finalizar el siglo XX aconsejan dividir a los siete
pafses que configuran esta regién en dos grupos principales. El primero, integrado por
Costa Rica y Panam4, ostenta siempre niveles de pobreza claramente inferiores a los del
segundo grupo, el cual est4 compuesto por Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicara-
gua. Por su parte, Belice, el pais de la region sobre el que se obtuvieron menos datos al
respecto, Se encuentra en una posicién intermedia, si bien més préxima al primer grupo
(si se incluyera a México en esta clasificacién, también ocuparfa una posicion interme-
dia). Estas mismas cifras sobre la pobreza en América Central permiten sacar una se-
gunda conclusién: dentro de sus grupos respectivos, Costa Rica y El Salvador ocupan en
general las mejores posiciones. De esta manera, al unir las dos aseveraciones menciona-
das, se arriba a la tercera conclusién: de acuerdo con sus niveles de pobreza en la actua-
lidad, los paises centroamericanos quedan ordenados de la siguiente manera: Costa Rica,
Panam4, Belice (con niveles parecidos a los mexicanos), El Salvador y, en dltimo lugar,
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y sin diferencias sistemdticas entre ellos, los tres restanies, Gpatemaia, Honduras y Ni-
caragua; es decir, las naciones en las que todos los porcentajes de pobreza manejados
muestran niveles sensiblemente superiores a los del primer grupo.

Las cifras manejadas por la CEPAL (cuadro 1) avalan plenamente tales conclusiones.
La proporcion de poblacién bajo la linea de pobreza en Costa Rica 'y Panamé esde 20y
27%, respectivamenie; en Belice se elevaa 35 yen El Saiyador a casi %a mitad de lf}s ha-
bitantes del pafs. Sin embargo, en las otras tres naciones dgcha proporcién es todavia ma-
yor, pues s€ sitda entre 63 y 74%, es decir, entre dos tercios y }z:xs tres cuartas partes de
las poblaciones nacionales respectivas. Por su parte, la proporcion de indigentes ——giato
1o obienido con respecto a Belice— en Costa Rica y Panamad es de 7 y 10%, respectiva-
mente; en El Salvador se ubica en casi 20%; en Guatemala se eleva a una cifra cercana
al 40%, mientras que en Honduras y Nicaragua casi acoge 2 la mitad de las poblaciones
nacionales respectivas.

Cuabro 1
PORCENTAIJE DE LA POBLACION QUE VIVE POR DEBAJO DE DETERMINADAS
L{NEAS DE POBREZA
Poblacién Poblacién
gue vive que vive
€on menos £OR MEenos

de un délar de dos délares
Pobreza® Indigencia®  diarie® (PPA diarios” (PPA
{porcentaje) {porcentaje) en $ de 1993) en$ de 1993)

1996-1997 1996-1997 1989-1997 1989-1997

Centroamérica

BEHCE wovriererirsneesmnecsnssreseaiasasaens 35 i — —
Costa Rica 20 7 10 26

Fl Salvador .. 48 19 25 52
GUEIEMNALA oo iererecercoenrrinrenses 63 37 40 64
HONGUIAS cvvvevverorereeannenesmnnoresesnasses 74 48 41 69
NICATAZUA eorvevrirrirrericreirranesaeonns 66 36 3 18
Panamé ...oececcrvenns 27 10 10 25
MIBKICD ooeovereremrerevesrereainsrorinnennnn 43 16 18 43

FUENTE Y NOTAS: : :

« CEPAL, 1999:19; con excepcién-de la cifra referida a-Belice: CEPAL, 2000: 124. Los porcentajes de: Nica-
ragua aluden a su drea urbana, pero, dado que son casi idénticos a los referidos al 4rea qrbana de Honduras, se
podria deducir que en el dmbito nacional los porcentajes de pobres e indigentes serfa similares en ambos pai-

$€8. .
» BM, 2000: 62-65. Los datos de Nicaragua parecen equivocados.

Los datos del Banco Mundial, que no contemplan a Belice, permiten corroborar las
conclusiones mencionadas, pero en-este'caso con dos salvedades: Por un lado, segin es-
tos datos, los niveles de pobreza en Costa Rica y Panamé serian casi idénticos. Por otro,
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el nivel de pobreza en Nicaragua, seglin estos mismos datos, sg:nfa incluso notablfsmente
més bajo que el de Costa Rica y Panamé, lo cual resulta inadmisible (por tal motivo, es-
tos datos sobre Nicaragua no son tomados en consideracion). De acuerdo con el Banco
Mundial, en Costa Rica y Panam4 la décima parte de la poblaci6n vive con menos de un
d6lar diario y la cuarta parte, con menos de dos délares diarios. Una cuarta parte de los
salvadorefios vive con menos de un délar diario y la mitad, con menos de dos @élgres
diarios. El 40% de los guatemaltecos y hondurefios vive con menos de un délar diario y
dos tercios de ellos con menos de dos délares diarios (cuadro 1),

CUADRO 2
{NDICE DE POBREZA HUMANA (IPH) Y VARIABLES QUE LO INTEGRAN®

Poblacién
quese Alfabe- Pobla- Pobla- Nifios me-
estimano tismo  cidnsin  ciénsin  nores de
sobrevivira (% acceso  acceso cinco afios
hastalos 15afios aagua servicios com peso
40 afios de de edad  potable de insufi-

PH edad (%) vy més) (%)  salud (%) ciente (%)
Clasi- 1998
ficacion® (%) 1998 1998 1998 1981-1993 1990-1998
Centroamérica
Belice e — 6.0 7.3 32 0 —
Costa Rica 22 40 3.9 4.7 4 3 2
El'Salvador 34 20,2 10,7 222 34 : i1
Guatemala ) 49 29,2 15,3 32,7 32 40 27
Honduras 39 233 113 26,6 22 38 i8
Nicaragua 41 242 12,2 32,1 22 — 12
Panamid 8 8.9 63 2.6 7 18 7
México 12 104 8,2 9,2 15 9 14

FUENTE. ¥ NOTAS:
“ PNUD; 2000: 169-17L. ; )
v La clasificacion incluye 85 pafses en 'desarrollos (el PNUD mide el IPH de los paises desarrollados con otros

parametros). NI ) .
¢ A-los efectos dek calenlo del IPH se-aplicé una estimacién del 25%, el promedio no ponderado de los 97 pai-
ses con datos al respecto. o -

* L cifra se refiere a oiro perfodo; no se ajusta a la definicién o alude a nuna parte de la poblacién.

El indice de pobreza humana (IPH) elaborado por el PNUD, asi como los indicadores
utilizados para su elaboraci6n, también confirman las conclusiones mencionadas. En efec-
to, los porcentajes de TPH mds bajos en la regi6n, por debajo de los 10 puntos, correspon-
den a Costa Rica 'y Panamé: Lo mismo sucede, sin excepciones; con los cinco mdicad0r§s
involucrados en tal fudice ‘que, por otra parte, siempre, también sin excepciones, son mas
favorables para Costa Rica que para Panamd. De los 85 paises-en desarrollo para los que se
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averigurd este IPH, estas dos naciones centroamericanas se encuentran entre los diez.pai-
ses mejor ubicados. Con respecto a Belice no se cuenta con el valor de tal indice, pero sus
porcentajes en relacin con cuatro de los indicadores incluidos en €l avalan en general la
posicién intermedia que se le adjudicd. Los otro cuatro paises tienen un IPH que oscila en-
tre 20 y 30%, sensiblemente mdés desfavorable, por tanto, que los de Costa Rica y Panama.
Sin embargo, los niveles de IPH en estos cuatro pafses centroamericanos més desfavoreci-
dos no son tan bajos en el ambito internacional, pues ocupan los lugares 34 (El Salvador),
39, 41 v 49 de los 85 paises en desarrollo en listados. En cuanto a los cinco indicadores uti-
lizados para elaborar el IPH, El Salvador exhibe una cierta ventaja frente a sus compafie-
ros de grupo en cuatro de ellos, pero el porcentaje de salvadorefios sin acceso a agua pota-
ble es superior al de Guatemala, Honduras y Nicaragua (cuadro 2).

NIVELES DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Los datos presentados en el cuadro 3 permiten sostener que las conclusiones sefialadas
con respecto a los niveles de pobreza en América Central pueden extenderse, con ciertos
matices, al topico del desarrollo socioeconémico, considerado de manera global. Ante todo,
tales datos confirman la conveniencia de agrupar, por un lado, a-Costa Rica y Panami y, de
otro, a Guatemala, El Salvador, Honduras y-Nicaragua: También avalan la posicién ya se-
fialada para Belice —intermedia, pero més-préxima al grupo conformade por Costa Ricay
Panam4 gue al otro—, pues, aungue algunos indicadores de peso, como el IDH, recomen-
darfan integrarlo plenamente al primer grupo, otros de no menor trascendencia, como la
tasa de mortalidad infantil; desaconsejan tal proceder (dudas semejantes plantearfa la posi-
ble ubicacion de Méxice en tal clasificacion). De. esta manera, a Belice podria calificérse-
le, de acuerdo-con sus.indicadores socioecondmicos, bien ocupande una posicidn interme-
dia entre los dos grupos sefialados (segtin se hace en el presente trabajo), bien como inte-
grante del primer grupo; siempre ¥ cuando se hagan las salvedades oportunas.! En cuanto
a las conclusiones segunda y tercera expresadas con respecto a los niveles nacionales de
pobreza, también podrian-hacerse extensivas a las condiciones generales de cardcter eco-
némico y social que prevalecen en la regién. En efecto; los niveles alcanzados al respecto

1 En un estudio que se acaba de publicar (Lizcano Ferndndez, 2000: 240), defiendo esta segunda interpretacién
a partir de un ndmero mucho mayor de indicadores socioeconémicos referidos a alrededor de 1990: «De
acuerdo con los niveles de desarrollo econdmico v social detentados al final del perfodo estudiado, se ha di-
vidido a los pafses centroamericanos en:dos grupos: El primero estd intregrado por Belice, Costa Rica y Pa:
namd; el segundo, por El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Pero es necesario hacer dos salveda-
des al respecto. Segiin algunos de los elementos considerados, Belice mereceria quizé integrar-un grupo in-
termedio entre los dos sefialados, pues sus nivelés de modernizacion econdémica y condiciones sociales en
ocasiones son medianos e incluso bajos; en tanto que en Nicaragua los niveles econémicos; no asf los socia-
fes, suelen ser muy inferiores a los del resto de su'grupo. Los principales criterios para establecer taf clasifi-
cacién han sido los niveles nacionales detentados al final del perfodo en relacién tanto con el PIB.por habi-
tante —claramente relacionado con el crecimiento en el perfodo largo de la economfa global y sectorial, asi
como en ¢} de las exportaciones— como con distintos indicadores sociales.. La similitud de los niveles al-
canzados por cada pafs en aspectos tan diversos muestra la-alta correlacin existente tanto entre las dimen-
siones econdmica y social como entre las variables que integran cada una de estas dimensiones.
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por Costa Rica y El Salvador suelen ser més altos que los de sus compafieros de grupo, lo
que permite ordenar a los pafses centroamericanos con la secuencia ya sefialada: Costa
Rica, Panama, Belice, El Salvador y Guatemala-Honduras-Nicaragua.

El indice de desarrollo humano (IDH) en América Central no sélo corrobora las di-
ferencias sefialadas al interior de la regién, también pone de relieve que el conjunto de
Centroamérica —como el de Iberoamérica, por otra parte— ocupa una posicién interme-
dia-en el contexto del desarrollo socioeconémico mundial. En cuanfo a las diferencias in-
traregionales, sobresale la similitud del IDH tanto entre Costa Rica, Panamd y Belice,
como entre los otros cuatro pafses. En la lista de los 174 paises sobre los que el PNUD
ofrece el IDH, Costa Rica se encuentra en el nimero 48 —es decir, hay 47 pafses en el
mundo con un IDH més alto que el de esta nacién—, Belice en el 58 y Panamé en el 59
(México se encuentra en una posicion ligeramente mds favorable que la de estos dos 4l-
timos pafses, al ubicarse en el lugar 55); pero las posiciones ocupadas por los otros cua-
tro pafses van desde la 104, en el caso de El Salvador; hasta la 120, en el Guatemala. Con
todo, existen 54 pafses con un IDH inferior al de esta dltima nacidn, si bien ninguno de
ellos, salvo Haitf (niimero 150), se encuentra-en el continente americano (cuadro 3).

Cuabro 3
INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH)} ¥ OTROS INDICADORES
SOCIOECONOMICOS
Tasa bruta
de matricu- Tasa de
1a prima- de morta-

ria, secun- Espe-  lhdad de

PiBper PiBreal dariay - ranza  lactantes
¢apita - -cdpita - terciaria © dewvida - (pormil
{(dtlares de (PPA en’ ‘combi- - almacer  nacidos

DHen 1998 1987} . .dblares) -nadas (%} . (afios) Vivos)

Clasi- :

ficacion® Indice 1998 1998 1998 1998 1998
Centroamérica
Belice 58 0,777 2,725 4,566 73 74,9 35
Costa Rica 48 0,797 2,800 5,987 66 76,2 14
El Salvador 104 0,696 1,716 4,036 64 69.4 30
Guatemala 120 0,619 1,533 3,505 47 64,4 41
Honduras 113 0,653 722 2,433 58 69,6 33
Nicaragua . . . 116 0631 452 2142 63 68,1 39
Panamd i 590 0776 3,200 5,249 73 138 18
México 055 0784 4459 71704 .. 70 72,3 28

FUBNTE Y NOTAS; ™ i . R \ \

* PNUD, 2000: 157-160, 178-181,/186-189. La elaboracién del IDH se hace @ partir de los siguientes indica-
dores: PIB real per cépita (PPA en'dblares), esperanza de vida al nacer, tasa de alfabetizacion de adultos y tasa
bruta de ‘matricula (primaria, secundaria v terciaria combinadas). El total de pafses clasificados segtin su IDH
es de 174.
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A pesar de las limitaciones puestas de relieve por las multiples criticas de que ha-sido
objeto, el producto interno bruto (PIB) por habitante (o el similar prodpcio nagianai bru-
to por habitanie) sigue siendo el indicador que, de manera aislada, mejor refleja el desa-
crollo econémico nacional. Sin embargo, al respecto parece mds fidedigno el PIB real
per cépita, que toma en consideracion el distinto poder adquisitivo del d6lar en cada pafs,
que el PIB por habitante, que se traduce a délares de acuerdo con la cotizacién oficial de
1a moneda estadounidense en los diferentes pafses. El valor del PIB per cépita de los pai-
ses en desarrollo varfa notablemente, en general al alza, segiin se aplique uno u otro mé-
todo, pero no sucede lo propio en el caso de los paises desarrollados. Esto se traduce en
el hecho de que, de acuerdo con el PIB real per cépita, la brecha entre los paises en de-
sarrollo v los desarrollados es sensiblemente menor que la que pone de manifiesto el PIB
por habitante utilizado con maés frecuencia.

De forma similar, al interior de América Central, el PIB real per cépita pone de ma-
nifiesto unas diferencias nacionales menos abultadas que las evidencias a través del PIB
por habitante «normal», aunque ni siquiera en el primer caso las diferencias se hacen tan
exiguas como para desaconsejar la divisién de la regién en grupos de paises distintos. En
1998, el PIB por habitante de Belice, Costa-Rica y Panamd era muy semejante, pues 0s-
cilaba entre 2,725, en el primero de estos paises, y 3,200 délares en el tercero {en Méxi-
co casi alcanzaba los 4,500). También eran parecidos los de Guatemala y El Salvador,
pero los de Honduras y, sobre todo, Nicaragua (452 délares) eran claramente inferiores,
hasta tal punto que el PIB per cépita de esta tltima nacién era siete veces mds reducido
que el de Panama, el pais que lo tenfa més elevado. Por su parte, los PIB reales por ha-
bitante mas elevados de Centroamérica también correspondian a Belice (4,566 ddlares),
Panamé (5,249) y Costa Rica (5,987 délares, aunque en este caso, como puede percibir-
se, las diferencias al respecto entre estos tres paises eran mas notorias que en el caso-an-
terior (el de México ascendia a 7,700 délares). Asimismo, se detectan similitudes entre
Fl Salvador y Guatemala, por un lado, y Honduras y Nicaragua, por ¢l ofro; pero 1a bre-
cha entre este iltimo —el que tiene el ingreso por habitante més bajo de la regidn—y el
PIB real por habitante mas elevado de Centroamérica —Costa Rica— es menor a la
mencionada antes, pues el primero no alcanza a triplicar ¢l segundo (cuadro 3).

Con respecto a la tasa de mortalidad infantil —quiz4 el indicador que de manera ais-
lada refleja mejor el desarrollo social de un pafs, pues estd directamente vinculado no
sélo con las condiciones sanitarias sino también con las referidas a la educacién y la vi-
vienda—, la sitaacién més favorable de Costa Rica y Panama vuelve a ponerse de mani-
fiesto, no as{ la de Belice que en este sentido ocupa una posicién similar a la de los otros
cuatro pafses de la regi6n. En efecto, en Costa Rica y Panami la tasa de mortalidad de
los nifios menores de un afio oscilaba en 1998 entre 14, en el primer caso, y 18, en el se-
gundo; pero las de los otros cinco paises fluctuaban entre los 30, en el caso de El Salva-
dor, y los 41 muertos por mil nacidos vivos, en el caso de Guatemala (la de México se
ubicaba en las 28 muertes, mds cerca de estos pafses que la de Costa Rica y Panama
(Cuadro 3).

Por tltimo, cabe resefiar que la esperanza de vida al nacer s6lo se elevaba en la fecha
mencionada por encima de los 70 afios en Belice, Costa Rica y Panamd (tambi€n en Mé-
xico), mientras que en los otros cuatro paises se situaba por debajo de tal-edad. Por su
parte, la tasa bruta de matricula, presentada también en el cuadro 3, nos indica que las
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condiciones educativas mejores se encontraban en Belice y Panamd, pues en este sentido
la tasa costarricense era s6lo ligeramente superior a la de El Salvador y Nicaragua, aun-
que esta distancia se hace mds notoria con respecto a Honduras y Guatemala.
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