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Belleza en los cuerpos desnudos

y en los labios que se entregan al beso que perdura en la memoria,
belleza en la sabiduria de los viejos

y en la torpeza del niiio que da sus primeros pasos.

Belleza en la (luvia que cae en la tievra drida vy hace brotar la semilla,
belleza en las noches de ruidos lejanos, opacados por mis suspiros,
belleza en los corazones que se entregan al amor y el amor que disipa el
dolor y sana la herida.

Belleza en la vida uinica, en la fortaleza de las mentes,

en las almas que se sacuden del odio y continuan el camino

belleza en las letras y la pintura,

belleza es silencio y paz,

asi como el cielo que no se niega a entregar rojos atardeceres;

belleza eves tu

aun con todo lo mortal e imperfecto que puedes ser,

belleza en los suerios que se forjan,

en la voluntad que no te abandona,

en la utopia que no dejas de perseguir.

Marlen
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INTRODUCCION

El manejo de los recursos naturales es un tema delicado a tratar, sobre todo por la
tensién que genera el acceso, control y utilizacion de los mismos. Los conflictos
sobre los recursos siempre han estado presentes, debido, en parte, a la
multiplicidad de demandas entre grupos de usuarios no siempre compatibles,
también surgen a raiz de contradicciones entre los sistemas de manejo locales y
los sistemas introducidos; los malentendidos y la falta de informacidén sobre las

politicas y los objetivos de programas, o la falta de claridad en las leyes.

Ante esta problematica, surge la propuesta del manejo institucional de los recursos
con base comunitaria, que trata de establecer un vinculo directo entre los objetivos
de conservacion y las necesidades locales al implementar reglas de uso que
especifiguen formas de extraccion y aprovechamiento, sin embargo, un verdadero
manejo sustentable de los recursos requiere de un enfoque mas incluyente y
complejo, que vincule sin excepcion a todos los niveles de organizacion politica y
no solo al comunitario. A partir de esta nocion, el presente trabajo de investigacion
analiza el caso del Ejido “San Francisco Tlalcilalcalpan” desde las perspectivas
tedricas de accion colectiva e instituciones para el manejo de los recursos
forestales maderables. El propdsito es enfatizar el papel que desempefian las
instituciones informales y la relacién que mantienen con las instituciones formales;
se trata de analizar a partir de un caso empirico, las reglas de operacién que los
ejidatarios han adoptado a partir de usos y costumbres, y repercuten en el

cuidado, preservacion y mantenimiento de los recursos forestales.



Desde la aparicion del hombre su relacion con la naturaleza es inherente, es decir;
todo hombre necesita del sistema natural para satisfacer necesidades basicas,
energia, alimento, oxigeno y agua, sin embargo; el transcurrir del tiempo y el
desarrollo de su capacidad intelectual le otorgd la posibilidad de explotar en
diferente medida los recursos naturales, obteniendo con ello; la expansion de su
civilizacion, la generacion de modos de produccion, la creacion de tecnologia, el

mismo dominio sobre otro ser vivo y el planeta tierra.

Cada paso dado por el hombre en busca de su desarrollo personal/social ha dado
como resultado el mundo que hoy habitamos, en donde las variantes del progreso
hacen la vida mas cémoda y sencilla, pero aun con todo el avance experimentado
no se ha podido detener el proceso de degradacion tan acelerado que enfrentan
los recursos naturales, ni erradicar la pobreza, la desigualdad, el cambio climético,

la deforestacioén, la extincion de biodiversidad y el crecimiento poblacional.

Dicha situacién ha hecho que la sociedad comience a tomar conciencia y a
considerar su dependencia de los servicios naturales, por tal motivo; se han
tomado medidas para amortiguar y disminuir los dafios ocasionados, ejemplo de
ello es la educacién ambiental, la creacion de leyes que protegen y regulan el uso
de los recursos naturales, también se han decretado Areas Naturales Protegidas,
se promueve la agricultura organica, el reciclaje y entre las nuevas alternativas
destaca la creacién de Instituciones de accion colectiva capaces de manejar
recursos de uso comun, éstas y muchas otras opciones integran el campo del
llamado “desarrollo sustentable”, cuyo fin es el de encontrar el equilibrio tan

anhelado entre medio ambiente, economia y sociedad.

El manejo de habitats tan complejos como la selva tropical, pastizales, asi como
recursos marinos o la atmoésfera (Recursos de Uso Comun), implican grandes
desafios para el hombre, ya que al no estar siempre sometidos a regimenes de
propiedad privada cualquier persona puede acceder a ellos, esto podria tener dos
consecuencias, la primera es que al considerar el valor estético, ambiental y social
del ecosistema los individuos opten por preservarlo y asi otorgar la posibilidad a

futuras generaciones de hacer uso de estos elementos o bien la sobreexplotacion;
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considerando Unicamente los beneficios inmediatos sin reparar en el impacto

negativo que llegue a ocasionar.

El bosque, ejemplo de recurso de uso comun, es sumamente valioso por todos los
productos maderables y otros productos vegetales no maderables que crecen en
él. “Se estima que miles de millones de personas utilizan productos de los
bosques para satisfacer sus necesidades de alimentos, energia y vivienda. El
sector forestal formal, emplea a unos 13,2 millones de personas en el mundo, y al
menos otros 41 millones trabajan en el sector informal. Se estima ademas que
unos 840 millones de personas, es decir, el 12 % de la poblacién mundial, recogen
combustible de madera y carbdon vegetal para su uso directo. Los productos
forestales contribuyen significativamente a proporcionar vivienda a no menos de
1 300 millones de personas, el 18 % de la poblacion mundial. Se calcula que unos
2 400 millones de personas, alrededor del 40 % de la poblacion de los paises
menos desarrollados, utilizan combustible de madera para cocinar. La recoleccion
de productos forestales comestibles también sostiene la seguridad alimentaria y
proporciona nutrientes esenciales a muchas personas”. (FAO, 2014:13)

Pero su utilidad va mucho mas alla. Los bosques también proveen una variedad
de beneficios indirectos, pero no menos importantes para las economias y el
bienestar humano, conocidos como servicios ambientales. Captacion y filtracion
de agua, mitigacion de los efectos del cambio climético, generacién de oxigeno
y asimilacion de diversos contaminantes; proteccion de la biodiversidad,
retencion de suelo, refugio de fauna silvestre, belleza escénica, entre otros, son
ejemplo de ello. (CONAFOR, 2013)

Se trata de un ecosistema que ha sido sobreexplotado y blanco de diversas
amenazas, destaca; 1) la explotacion maderera, 2) Sustitucion de bosques para la
agricultura y ganaderia; 3) Expansion de la mancha urbana, 4) actividades como
la mineria, 6) incendios forestales y 5) construccion de infraestructura
(carreteras). El principal problema: desacuerdos y disputas que surgen por el

acceso, control y utilizacion de los recursos forestales, es decir, la falta de



instituciones formales/no formales capaces de establecer reglas y normas que
especifiguen la manera en que los individuos pueden hacer uso de los recursos e
incluso de aplicar castigos a quien se atreva infringir el reglamento como causa

principal.

Diferentes participantes tienen intereses distintos en la utilizacion de los recursos,
y no todos esos intereses pueden satisfacerse siempre, ante tal situacion y debido
a que ni el Estado o el Mercado habian dado alternativas eficientes para resolver
el dilema, en algunos paises, comunidades y ejidos comenzaron a tomar el control
y asi, poder administrar y hacer uso de sus recursos forestales, un hecho nada

sencillo.

Las opiniones de los grupos locales, asi como sus reglas de control, condiciones e
intereses no eran considerados, ni se les ha dado la seguridad de operar segun
sus conocimientos, puesto que no se confiaba en su capacidad de administracién
y asignacién equitativa de los recursos. Aun con los aspectos negativos que se
mencionan, la creacién de instituciones de manejo colectivo representa una
alternativa a los intentos de politicas que han fracasado. Al realizar este analisis la
intencion no es desvirtuar el desempefio de las instituciones formales, mas bien;
reafirmar que es una obligacion del Estado trabajar conjuntamente con las
instituciones informales a fin de que ecosistemas y recursos haturales

prevalezcan.

Ademas de las diferencias entre actores, el manejo de recursos de uso comun

implica problemas como los que se describen a continuacion:

“(1) Politicas impuestas sin participacion local: a menudo, las politicas y proyectos
sobre los recursos naturales se formulan sin la participacion activa y permanente
de las comunidades y de los usuarios de los recursos locales. Por ejemplo,
algunos gobiernos han confiado por largo tiempo en estrategias de manejo
centralizadas, basadas en un control ejercido por unidades administrativas
centrales y por técnicos expertos. Estas practicas a menudo no toman en cuenta
los derechos locales, asi como las practicas relacionadas con los recursos
naturales. La introduccion de nuevas politicas y proyectos que carecen de
participacion local pueden acabar suplantando, socavando o debilitando las
instituciones locales que regulan el uso de los recursos.



(2) Falta de armonia y coordinacion entre los oOrganos legislativos y los
procedimientos juridicos: La mayoria de los paises se caracterizan por ejercer el
pluralismo legal, es decir, que los distintos 6rganos legislativos, tanto formales
como informales, y los procedimientos juridicos, operan en el mismo espacio
sociopolitico. Estos sistemas juridicos pueden basarse en el estado o nacién, la
religion, la pertenencia a un grupo étnico, o en costumbres locales, acuerdos
internacionales u otras entidades. El frecuente sobreponerse de estos sistemas
produce distintos 6rganos legislativos que pueden complementarse, competir o
contradecirse entre si.

(3) Identificaciéon y consulta inadecuada de los actores: Los actores son personas
gue poseen un interés econémico, cultural o politico, o una influencia sobre los
recursos. Estos pueden necesitar los recursos para subsistencia, actividades
comerciales en pequefia o gran escala, asi como para la conservacién, turismo o
razones de indole cultural. Los conflictos pueden manifestarse debido a que los
planificadores se niegan a reconocer el interés de un grupo particular sobre un
recurso determinado. Esto deriva en la posibilidad de que surjan conflictos.

(4) Informaciéon no compartida de manera adecuada. Compartir de manera eficaz
la informacioén sobre politicas, leyes, procedimientos y objetivos puede aumentar el
éxito de los programas y reducir los conflictos. Al contrario, la falta de informacion
puede producir sospechas y desconfianzas”. (Matiru, 2001:7)

México esta constituido por una superficie territorial de 196.7 millones de
hectéareas. Especificamente el Estado de México cuenta con una superficie total
de 2.2 millones de hectareas, de estas, la superficie total forestal corresponde a
894 mil hectareas, (39% de la superficie estatal), 558 mil hectareas pertenecen a
bosques, 111 mil hectareas a selvas bajas y chaparrales y 2 225 fueron
reportadas como areas perturbadas. (PROBOSQUE, 2010:5)

La importancia del caracter social de tenencia de los bosques radica en que, “en
México, en contraste con lo que sucede en el resto de América Latina, donde entre
el 70% y el 80% de los bosques son de jure (propiedad nacional), en nuestro pais
alrededor de 8,000 ejidos y comunidades agrarias poseen cerca del 80% de las
tierras forestales. Los bosques de propiedad nacional representan apenas el 5% y
los de propiedad privada 15%. México es el segundo pais con mayor proporcion
del territorio forestal nacional bajo regimenes de propiedad colectiva”. (Merino,

2004:23); ademas, de acuerdo al Inventario Nacional Forestal 2004- 2009, los
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recursos forestales dan sustento de manera directa a 13 millones de mexicanos
que viven en 23 mil ejidos y comunidades indigenas, la mayoria en condiciones de

alta marginacion.

El hecho de que la mayoria de los terrenos forestales se encuentre bajo propiedad
colectiva, a través de comunidades o ejidos conlleva una gran responsabilidad,
debido a que las comunidades no permanecen aisladas de las politicas
municipales, estatales y nacionales, uno de estos casos se proyecta en la ahora
“Area de Proteccién de Flora y Fauna (APFF) Nevado de Toluca”; antes Parque
Nacional; de las 53, 590. 28 hectareas que conforman el area protegida, solo 8,
489.19 hectéreas corresponden a propiedad privada y 45, 101.49 hectareas son
de propiedad social (ejidal) en donde se incluyen a 54 nucleos agrarios, entre ellos
se encuentra el ejido de San Francisco Tlalcilalcalpan (zona de estudio) contando
con una superficie total de 1, 150.07 hectareas (CONANP, 2013).

La vegetacién presente en el area boscosa del ejido de San Francisco esta
conformada por bosques de pino, oyamel, pino-encino, es un area que a pesar de
su vocacion forestal ha sufrido fuertes impactos ocasionados por las actividades
antropogénicas (apertura para terrenos a la agricultura y ganaderia, extraccion de
madera, lefia y productos forestales), y resulta confuso saber cuéles son las
organizaciones o individuos encargados de regular actividades de acceso,
explotacion e incluso de conservacion; por una parte La Ley General del Equilibrio
y Proteccién al Ambiente -LGEEPA- (2014) decreta en el articulo 63;

“Las areas naturales protegidas establecidas por el Ejecutivo Federal podran
comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de
propiedad”.

Mientras tanto la Ley Agraria (2012) reconoce en los articulos 9y 10 que;

“Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y
patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de
las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas limitaciones en
sus actividades que las que dispone la ley”.



Instituciones formales como informales suelen interactuar en el mismo espacio,
siendo muchas veces contradictorias y de dificil aplicacion por la falta de
coordinacion que hay entre ambas; existen Normas Oficiales que indican la
manera de acceder a los recursos y establecen procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento
de corteza, tallos y plantas de vegetacién forestal, lo mismo sucede con hongos,
musgo Y tierra de monte; ademas determinan aspectos claves cOmo; quién puede
apropiarse de los recursos, el tiempo, la cantidad, ubicacion y tecnologia a

emplear.

Sin duda estas reglas podrian contribuir a la conservacion del ecosistema y al
mismo tiempo representar un beneficio para las personas de la comunidad,
quienes muchas veces desconocen este tipo de herramientas que podrian
ayudarles a manejar su bosque. En el ejido de San Francisco, considerando la
necesidad de controlar el uso de madera, lefia y algunos otros insumos, ejidatarios
se han encargado de desarrollar reglas propias basandose en sus usos Yy
costumbres, los cuales han sido plasmados en un reglamento interno y en donde
la asamblea ejidal que figura como maxima autoridad tiene la responsabilidad de

aplicarlas.

Sin embargo; la institucion informal no ha sido completamente reconocida debido
a que tiende a confundirse con ilegal, incluso sus mismos miembros desconocen
las reglas de operacion, dejando pasar cuestiones importantes como las normas
de acceso, las normas de aprovechamiento, las sanciones que se deben aplicar a
personas ajenas, se desconoce también la manera en que estan operando las
instituciones formales (en caso de que intervengan), la influencia que tienen sobre
el ejido al momento de tomar decisiones respecto a los recursos colectivos, ¢como
aplican sus reglas de castigo? 0; ¢ambas instituciones estan trabajando de
manera conjunta?, ¢como logran articular el caracter formal e informal de ambas
instituciones?, y; ¢cual es el impacto positivo 0 negativo que tienen sobre los

recursos forestales?



Los ejidatarios tienen la obligacion de elegir a los representantes de la asamblea
ejidal, de manera que puedan resguardar los bienes que al pueblo le pertenecen,
a pesar de esto, la falta de coordinacion entre los actores se hace evidente, dando
lugar a personas que aprovechan el desconocimiento, falta de interés e
intervencion oportuna de las personas al mando y asi obtener ganancias sin la
necesidad de involucrarse directamente con los asuntos relacionados al bosque y

al ejido.

De igual manera organizaciones como SEMARNAT o PROBOSQUE cuentan con
reglas especificas que determinan la manera de llevar a cabo un aprovechamiento
forestal, pero los planes de manejo no han sido aplicados directamente en el ejido
y los ejidatarios no han recibido asesoria adecuada para tomar las mejores
decisiones de extraccién, por el momento y debido a su elevado sentido de
pertenencia se niegan a llevar a cabo cualquier tipo de accion que afecte su
habitat; es su tierra, la herencia mas valiosa que padres y abuelos les pudieron
heredar y por lo mismo sélo utilizan los recursos necesarios para cubrir sus

demandas domésticas

El problema de sobreexplotacion, tala clandestina y deforestacion del bosque
para otros fines seria mas severo sin la presencia de autoridades, que hasta el
momento se esfuerzan por cuidarlo y preservarlo, es cierto que aun falta
demasiado, peor seria no hacer nada. Al final los problemas ambientales son el
resultado de la interaccion del individuo con su entorno, hablamos de espacios
naturales que han sido tomados, hablamos del hombre como actor y como agente
de cambio, que en conjunto son un sistema dinamico, suponer que campafas de
reforestacion son la respuesta a la degradacion seria un gran error, suponer que
dejar de hacer uso los recursos es la solucion es otro error, este es el gran dilema
y la apuesta esta en las instituciones, instituciones colectivas de manejo de

recursos de uso comun.



ANTECEDENTES

Garret Hardin publico en 1968 “La tragedia de los comunes”, articulo que analiza
el crecimiento poblacional de forma exponencial en un mundo finito. A manera de

ejemplo describe la situacion en un pastizal abierto: “...cada pastor intentara
mantener en los recursos comunes tantas cabezas de ganado como le sea
posible. Este arreglo puede funcionar razonablemente bien gracias a que la caza
furtiva y las enfermedades mantendran los numeros tanto de hombres como de
animales por debajo de la capacidad de carga de las tierras, sin embargo; como
un ser racional, cada pastor busca maximizar su ganancia, explicita o

implicitamente, consciente o inconscientemente.” (Hardin, 1995: 5)

Cada hombre frente a su anhelo de incrementar ganancias, agregara unidades de
ganado de manera ilimitada en un espacio limitado, en este punto se encuentra la
tragedia, la ruina inevitable al considerar el libre acceso a los recursos, la libertad

de utilizar sin medida, la busqueda de beneficios Unicos, no colectivos.

Posterior al estudio de tinte catastréfico realizado por Hardin, la economista
Elionor Ostrom (2000) estudié los problemas de accion colectiva a los que se
enfrentan los individuos que utilizan recursos de uso comun, y a través de una
serie de experimentos contradice dicha teoria convencional y propone una
alternativa institucional al problema de estos. Al respecto sostiene “...en el mundo
se observa que ni el Estado ni el mercado han logrado con éxito que los individuos
mantengan un uso productivo, de largo plazo, de los sistemas de recursos
naturales. Distintas comunidades de individuos han confiado en instituciones que
no se parecen ni al Estado ni al Mercado para regular algunos sistemas de
recursos con grados razonables de éxito durante largos periodos”. (Ostrom,
2000:26)

Con los esfuerzos realizados en materia de bienes comunales, se registraron
casos exitosos que permitieron a la poblacion manejar de manera sustentable sus

recursos naturales, generando beneficios sociales, economicos, culturales y



ambientales, y a partir de estos acontecimientos “Se desarrollé una nueva teoria
de los comunes, que incorpord estudios de los arreglos institucionales y los
factores sociales, econémicos que influyen en el manejo colectivo de los
recursos”. (Madrid, 2009: 180).

En Asia, Africa y América Latina, desde 1985 se han producido cambios
importantes en los patrones de tenencia de los bosques, habiendo sido
reconocidas o transferidas legalmente a las comunidades y pueblos indigenas por
lo menos 200 millones de hectéreas. En la actualidad, el 74.3% de los bosques a
nivel mundial son administrados por el gobierno, 2.3% es propiedad del gobierno,
pero ha sido asignado para el uso de las comunidades; el 9.1% es propiedad de
comunidades y el 14% restante es propiedad de individuos y empresas (Larson et
al., 2010:3)

De las tres regiones, América Latina ostenta el mayor porcentaje de tierras bajo la
propiedad y manejo del Estado (33%), y el mayor porcentaje en manos de
individuos y empresas privadas (34%). El area bajo propiedad de las comunidades
(25%) es similar a la de Asia, y un 8% adicional ha sido asignado para uso
comunitario. En esta region México estd a la vanguardia de la foresteria
comunitaria. Las politicas agrarias que se remontan a la revolucion mexicana y
gue otorgaron derechos a la tierra en olas consecutivas durante gran parte del
siglo XX —sentaron las bases para los derechos comunitarios a los bosques, y un
entusiasta y vibrante sector forestal comunitario emergié a principios de las

década de los sesenta. (Bray et al., 2007)

En México como resultado de la revolucion y la creacion de la reforma agraria, se
promovié entre 1917 y 1984 la entrega de bosques y areas silvestres a las
propiedades colectivas que se habian formado: “ejidos y comunidades agrarias”.
Estas formas de tenencia fueron establecidas en el articulo 27 de la constitucion, y
permanecieron sin mayores cambios hasta 1992; (Ibarra, 1996) pero solo se trata
de uno de los procesos que las comunidades han enfrentado, pues han tenido que

lidiar con la empresa privada y la creacion, transformacion e imposicién de
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politicas forestales para generar un manejo de sus recursos nhaturales que sea

incluyente y “sustentable”.

Desde los afos 30 en distintas esferas del gobierno dominaba la idea de que las
comunidades rurales carecian de la capacidad para manejar los bosques. Sin
embargo; el hecho de que los bosques estuvieran en tierras comunales provoco
constantes tensiones al interior del propio gobierno debido a que las opiniones
fluctuaban entre perspectivas jerarquicas y excluyentes sobre el manejo de estos
ecosistemas y enfoques que buscaban reconocer los derechos comunales, bajo la
creencia de que con el tiempo esto crearia las condiciones necesarias para que
las comunidades administraran directamente sus recursos forestales. (Bray et al.,
2004:50)

El presidente Lazaro Cardenas, propuso que parte de la poblacién indigena del
pais que poseia extensas propiedades forestales con potencial para la explotacion
industrial, fueran aprovechadas y realizaran una venta organizada en cooperativas
constituidas por los propios indigenas, bajo la direccion del Estado, lo que
ayudaria a mejorar sus niveles de vida. (Bray et al., 2005: 50). Durante los
periodos presidenciales de Manuel Avila Camacho (1940-1946); Miguel Aleman
(1946-1952); Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958); Lopez Mateos (1958-1964) y Diaz
Ordaz (1964-1970) la propuesta desarrollada por Lazaro Cardenas no se llevo a
cabo y en cambio, se promovieron tres diferentes iniciativas politicas sobrepuestas

y a menudo contradictorias:

e “El intento por articular los bosques mexicanos al proceso de industrializacion.

e Las politicas de vedas, como esfuerzo por controlar la tala clandestina.

o Esfuerzos incipientes y aislados por capacitar a las comunidades locales, para el
manejo de sus propias Empresas Forestales Comunitarias (EFC), casi siempre
para servir como abastecedoras exclusivas de grandes industriales forestales.”
(Bray et al., 2005:50-51)

A partir del afio 1946 hasta el afio 1986 se vivid un importante cambio en las
politicas forestales mexicanas. Por primera vez el desarrollo de las comunidades
forestales para el manejo de sus bosques, se convirtid en un tema de interés en

las acciones gubernamentales. En 1972 y 1973 surgié el Programa Nacional de
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Desarrollo Forestal, que fue el primer documento de planeacion nacional para el
sector forestal, y que se acompafi6é de la creacion, en 1973, de la Direccién
General de Desarrollo Forestal (DGDF). (Bray et al., 2005: 60). Las comunidades
encontraban por primera vez un ambiente claramente favorable en el campo de
las politicas publicas. Las luchas comunitarias durante el periodo de 1970-1986
cobraron una variedad de formas, con mayor coordinacion y eficiencia, y

encontraron aliados tanto en el gobierno como en activistas independientes.

En 1995 las politicas forestales manifestaron dos tendencias generales: un timido
apoyo al manejo comunitario de bosques naturales y el respaldo a las
corporaciones que establecieron las plantaciones forestales. La subsecretaria de
Recursos Naturales organiz6 discusiones sobre las propuestas de nuevos

programas e iniciativas legislativas. (Bray et al., 2005: 68)

La SEMARNAP, en coordinacion con comisiones de la Cadmara de Diputados, el
Senado y el Consejo Nacional Forestal, (CONAF), presentd en Julio de 1996, una
primera iniciativa de ley forestal para su discusion publica. La SEMARNAP
argumentaba la necesidad de resolver las distintas deficiencias de la Ley Forestal
de 1992, la desregulacion de la actividad forestal habia sido excesiva y la tala
clandestina habia incrementado; las sanciones a las transgresiones de las leyes
forestales eran insuficientes; las posibilidades de participacién de las comunidades
forestales en los programas de fomento a las plantaciones eran muy limitadas y
las salvaguardas legales a las plantaciones resultaban insuficientes. (SEMARNAP,
2000) En esencia, la Ley de 1997 obedecié a dos mandatos: regular el manejo de
los bosques naturales e introducir nuevas vias de apoyo para las comunidades
forestales, y regular y promover nuevas iniciativas de plantaciones. (Bray et al.,
2005: 70)

Las instituciones rurales encargadas de cuidar, proteger o hacer uso de los
recursos forestales comenzaron a tomar presencia en una epoca de grandes
transformaciones sociales y politicas en el pais, su desventaja era evidente, se
desarrollaban programas forestales de manera vertical, es decir; no consideraban

aspectos tales como las condiciones locales de los campesinos, ni sus intereses,

12



conocimientos 0 experiencias, favoreciendo a empresas extranjeras, los
resultados se reflejaron en la baja productividad y la afectacion directa a los
miembros de las comunidades dejandolos como un sector vulnerable a la pobreza

y la desigualdad, permitiendo con ello la degradacién de los recursos naturales.

Su evolucion ha sido un proceso dificil, muchas de las localidades rurales no
aceptaron las reglas de operacion impuestas por empresas extranjeras y el mismo
gobierno, lo que ocasion6 una serie de enfrentamientos por parte de los miembros
de las comunidades; su objetivo: ser instituciones empoderadas, asi como
establecer reglamentos internos de acceso y control a sSus recursos.
Posteriormente en las leyes creadas para uso de los bosques se tomaron en
cuentas los aspectos del manejo colectivo, no por ello quedaban resueltos todos
los problemas que afectan a dicho ecosistema, a su produccion o preservacion,
pero para llegar a un desarrollo sustentable los caminos son multiples, la accién

colectiva y creacion de instituciones es uno de ellos.
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OBJETIVO GENERAL

A partir de la teoria de la accion colectiva y movilizacién de recursos, analizar el
desempeiio y funcionamiento de las instituciones informales en torno a las reglas
de acceso, aprovechamiento y castigo de los recursos forestales maderables en el
Ejido de San Francisco Tlalcilalcalpan, asi como su relacion con las instituciones

formales, las diferencias, problemas y similitudes que pueden presentar.

e Objetivos especificos

1. Describir la evolucién histérica de la accion colectiva desde las teorias
clasicas hasta llegar a nuevas vetas de investigacion, especificamente a la
“‘movilizacion de recursos”, con el fin de explicar la manera en que las

comunidades son capaces de administrar sus recursos de uso comun.

2. Revision del concepto de instituciones, asi como su clasificacion y
caracteristicas, dando mayor importancia al nuevo institucionalismo y la
forma en ha contribuido a la solucién de problemas de los recursos de uso

comun a través de las reglas de operacion: acceso, explotacion y castigo.

3. Elaborar un diagnéstico del area de estudio que aborde la realidad del ejido
con el estudio tedrico realizado previamente, a fin de conocer las
instituciones informales que operan dentro del mismo y su relacion con las

instituciones formales.
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METODOLOGIA

La estrategia metodoldgica se basé en el método etnogréfico, a través del cual, el
investigador participa abiertamente o de manera encubierta en la vida diaria de las
personas, durante un periodo de tiempo, observando qué sucede, escuchando
qué se dice, haciendo preguntas; de hecho, haciendo acopio de cualquier dato
disponible que sirva para arrojar un poco de luz sobre el tema en que se centra la
investigaciéon (Hammersley & Atkinson, 2001). La informacion fue complementada
con revisiones documentales y bibliograficas y recorridos de campo. De acuerdo a

lo anterior la investigacion se elaboro a partir de las siguientes fases.

Diagrama 1. Metodologia

Metodologia

1 2 3
Revision Trabajo de Analisis de
Bibliografica Campo los datos
-Libros -Aplicacion Transcripcion
-Articulos de de las
-Revistas entrevistas entrevistas
-Tesis
-Documentos -Aplicacion Integracion
oficiales de encuestas dela
informacion

Fuente: Elaboracién propia

15



1. Revision Bibliogréfica

Se refiere a la exploracion, seleccion y estudio de los textos de caracter cientifico
(libros, revistas antologias, articulos de publicaciones periddicas, monografias,
tesis, documentos oficiales, documentales, etc.), que seran el soporte para el
estudio, la conceptualizacién e identificacion de los principios teéricos con los
cuales se explique y comprenda la problematica referida. La revision bibliogréafica

permitird el conocimiento de los siguientes aspectos:

- Andlisis a la teoria de la accion colectiva, significado y la transicion de

enfoques clasicos a nuevas vetas de investigacion.

- Revision conceptual de los llamados recursos de uso comun (RUC), desde
la perspectiva de aquellas instituciones comunitarias que, de hecho o por
derecho, mantienen el uso colectivo de los recursos naturales. Discusion y
reflexion obligada sobre el manejo institucional de la propiedad colectiva,
desde la légica de la apropiacién de las organizaciones locales, hasta el
papel regulador del Estado. (Ostrom; 2000:59)

- Las reglas institucionales que determinan en primera instancia, los
derechos de propiedad sobre el territorio que determinan el acceso, control

y uso del mismo. (Godelier, 1989)

- Las reglas institucionales que determinan limites a la explotacion de los
RUC (asignacién de cuotas, mecanismos de supervision, sanciones, etc.)
(Tejeda y Marquez, 2006: 83).

2. Trabajo de Campo
Entrevistas semi-estructuradas

Se realizaron 6 entrevistas semi-estructuradas a los representantes de la
asamblea ejidal, al presidente, secretario y tesorero del comisariado ejidal y al
presidente y 1° y 2° secretario del consejo de vigilancia. El criterio de seleccion de
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esta muestra fue considerar a las autoridades comunitarias como informantes
claves, ya que al ser responsables de las tareas administrativas del ejido, tienen
acceso a informacion relevante para la toma de decisiones en términos de accion

colectiva en la comunidad.

Se opto por el formato de entrevista semi-estructurada pues permite obtener datos
cualitativos comparables de temas previamente determinados, pero al mismo
tiempo, deja abierta la posibilidad de abordar temas que surjan en las respuestas

de los informantes y que sean relevantes para la investigacion.
Encuesta

El tamafio de muestra para caracterizar a la poblacion objetivo es una parte
importante del proceso de investigacion. Esta debe ser en condicion Optima; un
tamafio de muestra demasiado grande es de alta confiabilidad pero implica
demasiada inversion de tiempo, recursos y dinero; en cambio, un tamafio de
muestra pequefio ahorra tiempo y recursos, pero baja significativamente su
confiabilidad (Pedroza, 2010). Se requiere entonces un tamafio 6ptimo de muestra
de poblacion a monitorear para levantar la informacién requerida, que asegure alta
confiabilidad y el uso razonable de recursos y tiempo. Para este caso se empled la

formula:
n= NZ?/ (N-1) d*+Z2

Donde
n: Tamafo de muestra para efectuar la estimacion simultanea de los
parametros u; Uz Un
d: Precision relativa con respecto a la desviacién estandar.
Z: Confiabilidad deseada
N: Tamano de la poblacion a muestrear.
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El tamafio de la poblacion a monitorear fue de 500 ejidatarios y la muestra
calculada fue de 70 encuestas’, aplicadas de manera aleatoria. El cuestionario se
disefio a partir de la investigacion documental y con ello se desarrollaron 6 ejes
tematicos que dieron estructura a la misma: a. organizacion del ejido, b.
participacion y toma de decisiones, c. recursos naturales del ejido, d. acceso,
extraccion y aprovechamiento, f. castigo y g. relacion del ejido con instituciones

federales y estatales.

3. Anélisis de datos

Una vez que se obtuvo la informacion de acuerdo a las técnicas y principios antes
sefialados, se procedié a organizar, verificar y capturar dicha informacion en base
de datos para ser procesada y analizada con el apoyo del programa Excel. En el
procesamiento de datos se utilizaron técnicas estadisticas basicas, que
permitieron conocer el grado de consistencia de la informacién, asi como

establecer relaciones entre variables.
Transcripcion de las entrevistas

Transcripcion de las entrevistas mediante la técnica de sintesis textual (extraccion
de segmentos: palabras, frases, oraciones o parrafos; estimados como

significativos a partir del marco tedrico y los objetivos establecidos)

Integracion de la Informacién

Los datos obtenidos de las encuestas y entrevistas fueron vinculados al marco

tedrico que fundamento el presente trabajo de investigacion.

El trabajo esta conformado por 5 apartados esenciales; el primero de ellos habla

de la problemética a analizar, que es; el funcionamiento de las instituciones

! El tamafio de la muestra, se determind al considerar un error muestral del 10%,
considerando que a mayor error muestral el margen de error incrementa. Ademas fue una
opcién para reducir tiempo, debido a que la encuesta es extensa y para la aplicacién de
ésta se necesitaron varios acercamientos con los actores involucrados.
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informales en torno a los recursos de uso comun. Se da a conocer el objetivo
general de la investigacion y finalmente se desarrolla la metodologia empleada
que contribuy6 al analisis de los objetivos especificos.

El primer capitulo, basicamente teorico, aborda la situacion historica de la accion
colectiva, desde las teorias clasicas hasta llegar a nuevas vetas de investigacion,
especificamente a la “movilizacion de recursos”, esto debido al caracter del
trabajo, que no se centra en protesta sociales, sino méas bien en las relaciones de

poder, administracion y cuidado en torno a los recursos naturales.

El segundo capitulo, también tedrico, se enfoca en las instituciones, conceptos,
clasificacion y cualidades; especialmente, se toma el caso del nuevo
Institucionalismo y la forma en que han contribuido a la solucién de problemas con
los recursos comunes a través de reglas de operacion, que indican la forma de
acceder y aprovecharlos y al mismo tiempo las sanciones que deben ser aplicadas

a los actores que no cumplan con las mismas.

El tercer capitulo vincula el estudio tedrico con la realidad. Se habla de la situacion
del area de estudio, la organizacion del ejido, su manera de participar y tomar
decisiones, las reglas de operacion y se relaciona con algunas instituciones
especificas que legislan el uso de los recursos forestales. Se dan a conocer las
diferencias que presentan, se reconoce la importancia de ambas y a su vez se
identifican las fallas que han impedido un manejo adecuado del bosque. El ultimo
apartado esta destinado a las conclusiones, donde se analizan las relaciones de

los distintos factores y procesos considerados en la investigacion
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CAPITULO 1. ACCION COLECTIVA

“...El primer movimiento para la accién colectiva es individual, surge de un egoismo para
convertirse en un amor, el primer ideal de la vida”

-José Maria Eguren-

La accion colectiva adopta formas diversas y las sociedades complejas se
caracterizan por la existencia de nuevas practicas y tipos de accion. La presente
investigacién se centra en la teoria de la accion colectiva pero lejos esta de ser
aquella imagen de protestas y disturbios, mas bien a través de este documento se
describe como un agente de intercambios, negociaciones, pactos, confianza y
reciprocidad que finalmente nos acerca al objetivo del proyecto que es,
comprender la manera en que grupos organizados de individuos son capaces de

hacer uso de sus recursos naturales.

Este primer capitulo se divide en dos subtemas (cabe aclarar que no se trata de
un estudio riguroso respecto a los elementos teéricos que dan lugar a la accion
colectiva), el primer subtema es una descripcion histérica que se basa en la
concepcion de diversos autores sobre el concepto y la manera en que ha
evolucionado con el tiempo; en su mayoria se describe a la accion colectiva como
un comportamiento que no esta totalmente controlado por las normas ni por las
relaciones sociales que definen el orden social. El segundo subtema se centra en
las nuevas corrientes tedricas, perspectivas y lineas de accion, se enfoca
principalmente en la movilizacion de recursos, que hace referencia a individuos
conscientes que mantienen relaciones de poder y consumo con respecto a los

recursos.

La definicion de los movimientos sociales y la accion colectiva ha transitado dentro
del significado de la desobediencia y la crisis de un sistema politico que no atiende
a las demandas de las masas, sin embargo; la accion colectiva es mas que el

resultado de un desequilibrio o desajuste, ya que implica una transformacién
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profunda en los procesos que guian a las sociedades complejas. “La realidad es
que los fenbmenos colectivos son multiples, diversos y descansan en varios
niveles del sistema social. Los movimientos, son sistemas de accion colectiva,
redes complejas entre los distintos niveles y significados de la accion social.”
(Melucci, 1999:12)

Los movimiento sociales que han surgido desde la accidn colectiva son tan
diferentes y distantes en el tiempo, las primeras formas de accién colectiva se
pueden definir de la siguiente manera: “(1) Fueron proletarias, la clase obrera
desempeiio en ellas un papel dominante, tanto en términos de participacion
cuantitativa como en términos de hegemonia politica del movimiento. (2) Fueron
generales, estallaron simultaneamente en todas las partes del sistema capitalista
mundial. (3) Fueron autonomas, fueron movimientos espontaneos de la clase
obrera, que rompi6é con su habitual dependencia y subordinacién a la dinamica
econdmica, politica y social del sistema capitalista. (4) Fueron radicales, aspiraron
a atacar de raiz el sistema capitalista, lo que puede apreciarse tanto en los
objetivos de la lucha, que habitualmente fueron irreconocibles con el
funcionamiento normal del sistema. En efecto, fueron, disruptivas (antiautoritarias,
anticapitalistas y antidiscriminatorias) y auténomas (democratistas vy

antiburocraticas)”. (Colombo, 2003: 5)

A partir del siglo XIX, se pone en evidencia procesos tales como la formacion de
sindicatos y partidos de masas, los nuevos movimientos sociales comienzan a
tornarse en organizaciones menos disruptivos y autdnomos, mas pacificos en el
sentido de su predisposicion pluralista a acordar soluciones al interior de la accién
y con otros actores del sistema. En el tiempo presente la accion llega si consigue
sustituir a las representacion mayoritaria por la deliberacion directa, remite a las
experiencias consejistas, asamblearias y de democracia de base, a las estrategias
ghandianas de resistencia y de desobediencia civil, desde el pacifismo adquiere
masividad con las actuales campafas antiglobales, a las cooperativas de trabajo y
a experimentos de “democracia participativa” en diversos ambitos y planos de
actividad social. (Colombo, 2003:6)
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Un hecho real es que la accion colectiva no sigue patrones establecidos, ni es
originada por las mismas causas, de manera acertada Ostrom (2000:93) sostiene
que, “No hay una sola manera “correcta” de producir una accion colectiva.
Modelos diferentes implican supuestos diferentes sobre la situacion y conducen a

conclusiones sustanciales diferentes”.

e 1.1 Enfoques clasicos de la accién colectiva

Cuando se observan fendémenos colectivos, la atencion se enfoca sobre los
aspectos mas visibles de la accién (acontecimientos, movilizaciones y actos de
violencia), pero estos aspectos visibles son manifestaciones de un proceso que
opera en el campo analitico y que normalmente es ignorado. (Melucci, 1999:44)
De la misma forma los conflictos sociales se reducen a la protesta politica como
parte de un sistema politico. La confrontacion con el sistema politico y con el
Estado es apenas un factor mds o menos importante en la accién colectiva.
(Melucci, 1999:39)

A partir de esta vision tan reducida en torno a la accion colectiva se le define como
el “fruto de una tension que disturba el equilibrio del sistema social. La tencién
produce creencias generalizadas que movilizan a la accion y buscan restablecer el
equilibrio del sistema, las conductas colectivas se vuelven fendmenos
emocionales debido al mal funcionamiento de la integraciéon social.” (Melucci,
1999:26).

Melucci (1999:27), realiza un analisis desde la perspectiva de diversos autores con
respecto a la accion colectiva, por ejemplo Durkheim (1963) habla de “estados de
gran densidad moral”’, de momentos de entusiasmo colectivo en los cuales el
individuo se identifica con la sociedad y se eleva a un nivel superior de vida
adhiriéndose a ideas generales. Es en estos momentos cuando se dan las

grandes transformaciones sociales.
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Autores como Le Bon y Tarde (1895) proponen una imagen irracional y cadtica de
la multitud. En ellos la capacidad individual y la racionalidad de los individuos son
sojuzgadas por la sugestion colectiva; las caracteristicas de la “psicologia de la
multitud” son la credulidad, la exasperacion de las emociones y la tendencia a la
imitacion. Las multitudes son manipuladas por minorias de agitadores y se

manifiestan en forma irracional y violenta bajo la forma de la sugestion.

“El sujeto dentro de un grupo queda absorbido por éste (se contagia por la masa),
perdiendo sus caracteristicas individuales y su capacidad de raciocinio auténomo,
para conformarse en una parte del grupo. De esta forma, el sujeto seria un ser
irresponsable en tanto es el espiritu del grupo quien lo guia. La personalidad
consciente se esfuma, los sentimientos y las ideas de todas las unidades se
orientan en una misma direccién. Se forma un alma colectiva, indudablemente
transitoria, pero que presenta caracteristicas muy definidas. La colectividad se
convierte entonces en aquello que, a falta de otra expresion mejor, puede
designarse como masa organizada o, si se prefiere, masa psicolégica.”(Le Bon,
1895:27)

De la misma forma la tradicion freudiana enfatiza imitacion, la irracionalidad, el
contagio y la sugestion, Freud afirma que “La accion colectiva responde a las
necesidades primarias inconscientes y la identificacién con el lider es lo que
permite existir al grupo: la relacion madura y real de los objetos se sustituye en las
masas con el proceso regresivo de identificacion, el lider se convierte en super-yo

y atomiza la dinamica colectiva.” (Freud, 1921)

En la misma linea se puede situar la obra de Ortega y Gasset autor que habla de
la irrupcién historica de las masas privadas de identidad, incapaces de sostener
una responsabilidad colectiva y estan disponibles a la manipulaciéon por parte de
los jefes (Melucci, 1999:27), para Ortega y Gasset:

“El hombre-masa es el hombre previamente vaciado de su propia historia, sin
entrafias de pasado y, por lo mismo, docil a todas las disciplinas llamadas
«internacionales». Mas que un hombre, es s6lo un caparazén de hombre; carece
de un «dentro», de una intimidad suya, inexorable e inalienable, de un yo que no
se pueda revocar. De aqui que esté siempre en disponibilidad para fingir ser
cualquier cosa. Tiene sOlo apetitos, cree que tiene so6lo derechos y no cree que
tiene obligaciones”. (Ortega y Gasset, 1979:11)
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“El hombre masa se habitla a no apelar de si mismo a ninguna instancia fuera de
él. Esta satisfecho tal y como es. Igualmente, sin necesidad de ser vano, como lo
mas natural del mundo, tenderd a afirmar y dar por bueno cuanto en si halla:
opiniones, apetitos, preferencias o gustos”. (Ortega y Gasset, 1979:60)

La masa es lo que no actla por si misma. Tal es su mision. Ha venido al mundo
para ser dirigida, influida, representada, organizada -hasta para dejar de ser masa
0, por lo menos, aspirar a ello-. Pero no ha venido al mundo para hacer todo eso
por si. Necesita referir su vida a la instancia superior, constituida por las minorias
excelentes. Cuando la masa actla por si misma, lo hace sélo de una manera,
porque no tiene otra: lincha. (Ortega y Gasset, 1979:93)

Para Robert Park (1955), “el comportamiento colectivo no es una realidad
patologica, sino un componente fundamental del normal funcionamiento de la
sociedad, ademas de un factor decisivo para el cambio. EI comportamiento
colectivo representa una situacion “no estructurada”, esto es, no plenamente

controlada de las normas que rigen el orden social.” (Melucci, 1999:28)

Park (1955), 1) desarrolla criterios para distinguir las caracteristicas propias de un
movimiento social de otros tipos de acciones colectivas, es decir, no toda accion
colectiva es un movimiento social; 2) los movimientos sociales son formas de
accion colectiva con caracteristicas propias; estan ligados a procesos de cambio
en las relaciones sociales y en la cultura; y 3) el surgimiento de los movimientos

sociales se relaciona con cambio estructurales. (Melucci, 1999:28).

Por su parte Parsons, considera que “aquello que de verdad importa es que las
conductas colectivas derivan siempre de una situacién en desequilibrio y de
escasa funcionalidad en los procesos de integracion en el sistema social”.

(Parsons, 1951:26). En palabras de Parsons la accion:

“...puede estar orientada hacia el logro de una meta, la cual es un estado futuro de
las cosas anticipado; se siente que promete gratificacion al alcanzarla; un estado
de las cosas que no se logrard sin la intervencién del actor en el curso de los
sucesos. Esa orientacion instrumental o hacia una meta introduce un elemento,
disciplina; la renunciaciéon a ciertas gratificaciones inmediatamente potenciales,
incluyendo las que pueden derivarse de <<dejar que las cosas pasen>>
pasivamente y esperar el resultado. Se renuncia a esas gratificaciones inmediatas
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en interés de mayores ganancias posibles que se deriven de alcanzar la meta”
(Parsons, 1951:34)

“El aspecto moral es un aspecto o componente muy importante de la orientacién
de los actores en roles sociales generalmente, porque ello define los limites
institucionales de lo permitido para la accién... el sistema social es esencialmente
una trama de relaciones interactivas” (Parsons, 1951:35)

Y sobre los actores menciona:

“Los actores particulares, individuales o colectivos, actian sobre la base de
intereses que pueden ser independientes, en un grado mayor o menor, de las
pautas moral-integrativas, es decir, la colectividad total” (Parsons, 1951:36)

Merton (1966) manifiesta que la accion colectiva no puede ser reducida como una
consecuencia de la disfuncion en el sistema social pura (como hace siempre la
ideologia de la clase dominante). Por lo tanto es necesario distinguir entre los
procesos colectivos que son el resultado de la disgregacion del sistema, y los
procesos que tienden a una transformacion de las bases estructurales del sistema
mismo. (Melucci, 1999: 29)

Mientras que Smelser (1963), sefiala algunos componentes gue intervienen en la
accion social; y son, los valores, las normas, el sistema de reglas que traduce los
valores en comportamientos; la movilizacion de las motivaciones o la capacidad de
motivar a los individuos a asumir conductas reguladas normativamente. (Melucci,
1999:29)

Hay que recordar que muchas de las corrientes antes expuestas se desarrollan en
periodos caracterizados por las luchas orientadas hacia la igualdad de derechos y
la integracion. La accion se origina en los quiebres del orden y de los mecanismos
de control social producidos por las transformaciones rapidas, las crisis
econdémicas, la modernizacion y como resultado, los individuos sufren tensiones,
frustraciones, privaciones que los induce a participar en acciones colectivas, a

crear nuevos modelos de relacion social. (Tarrés, 1992:742)

25



e 1.2 Aproximaciones recientes de la accién
colectiva

En el mundo se han producido enormes transformaciones estructurales y
culturales que nos enfrentan a un tipo de sociedad distinta. Por otro lado, han
aparecido nuevas formas de accion social y nuevos actores, al mismo tiempo que
se transformaban las pautas de accion de los actores sociales clasicos. Respecto
de las esferas o ambitos de accion, ellas corresponden al modo de satisfacer las
necesidades materiales, de la sociedad, lo que se llama economia; a las formas
de instituciones de convivencia, estratificacion o jerarquizacion que definen la
estructura u organizacion social en un sentido amplio; a las configuracién de las
relaciones de poder referidas a la conduccion general de la sociedad, lo que se
denomina politica; y a los modos éticos y de conocimiento y su aplicacion, las
visiones del tiempo y la naturaleza, la representacion simbolica y la socializacion,

gue es lo que llamamos cultura. (Garretén, 2002:8)

Durante el momento represivo mas intenso en los inicios del autoritarismo, la
orientacién principal de cualquier accion colectiva tiende a ser la autodefensa y
sobrevivencia, es decir; el tema central es la violencia y los derechos humanos.
Cuando el régimen autoritario o militar mostré su dimension mas fundacional, los
movimientos se diversificaron en varias esferas de la sociedad y se orientaron mas
hacia lo cultural y social que hacia lo econdmico o politico. Finalmente cuando el
régimen comenzd a descomponerse y su término fue visto como una posibilidad
real, los actores sociales tendieron a orientarse hacia la politica y hacia una
formula institucional de transicibn que asumia y expresaba todas las diferentes
expresiones de accion colectiva (Garreton, 2002:11). Los movimientos sociales
son un tipo de accion colectiva y no el Unico, y deben ser distinguidos al menos de
otras dos formas de accion colectiva importantes en sociedades en cambio, como

son las demandas y las movilizaciones.

En los ultimos treinta afios surgieron nuevas formas de accidn colectiva en areas

gue anteriormente, no habian sido tocadas por los conflictos sociales. La accién
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colectiva se tratd como un efecto de crisis estructurales, como contradicciones, o
como una expresion de creencias y orientaciones compartidas. Estos puntos de
vista impidieron la consideracion de la accibn como un sistema de relaciones.
(Morales, 1999:12)

A partir de la década de los 60’s, la aparicion de nuevas formas de agregacion
social, distinta a los movimientos de clase de las décadas anteriores, provoco el
desarrollo de multiples lineas de aproximacion al fenomeno de la accion colectiva
y a partir de los afios 70’s, las reflexiones sobre la accion colectiva se enriquecen,
derivado de los sucesos de investigacion que han contribuido a aclarar la
naturaleza de los denominados “nuevos movimientos sociales” (movimientos

juveniles, feministas y ecologistas). (Morales, 1999:12)

Aungque es comun relacionar a la accion colectiva como una cuestion de
organizacion, hay aproximaciones que la definen como “un problema de consenso
moral, politico e ideologico de metapreferencias o de coordinacion emocional; y a
la vez es un problema de negociacion y de intensidad de la cooperacion
dependiente de las preferencias (ordenamiento de resultados individuales y
colectivos.” (Cante, 2007:151) El mismo autor asume que la accidén colectiva
depende de interaccion estratégica y ésta abarca las motivaciones racionales

(intereses) y no racionales (razones, pasiones y normas sociales).

Cante (2007), sefiala que ademas del consentimiento, la cooperacion y las
creencias, la accion colectiva es un proceso que se puede considerar en 5 etapas,

las cuales se enuncian a continuacion:

a. “Consentimiento colectivo para pertenecer a una colectividad y para actuar en
beneficio de ésta, lo cual supone un consenso (voluntad colectiva) o una
coordinacion (norma social), gracias a motivaciones como la razén ylo
emociones.

b. Una vez que existe consentimiento se requiere de la cooperacion, la cual
demanda solucionar un problema de negociacion, para armonizar los intereses
individuales con los fines colectivos.

c. El consentimiento y la cooperacién dependen de las creencias de los
individuos y éstas juegan un papel estratégico. Los individuos dan su
consentimiento y ofrecen cooperacion si consideran que sus semejantes,
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también lo hardn (sefales y efectos de demostracion que toman su propia
dindmica por las creencias) y debido a la confianza que le inspiran (la cual es
posible por la creencia de una interdependencia directa y/o continuada).

d. Se presentan oportunidades endogenas para actuar colectivamente, las cuales
abarcan posibilidades de organizacion e interaccion estratégica.

e. Existen oportunidades exdgenas, las cuales son de cardcter estructural y
politico”. (Cante, 2007: 156)

El mismo autor explica; “La accion colectiva supone dos etapas: la primera
corresponde a un consentimiento de los individuos con relacion a un orden social
establecido o deseado; y la segunda, a una negociacion en la cual se deciden a
ofrecer su respectiva cuota de cooperacion y se definen las condiciones de ésta.
El consentimiento equivale a resolver un problema de coordinacion, lo cual supone
hallar una moneda comun (un medio de pago que todos aceptan), que hace
posible que, sobre la base de un patron compartido de preferencias
(metapreferencia), y cada individuo estime los costos y beneficios de cooperar y
no cooperar”. (Cante; 2007:158)

Cuando hay una razén para actuar colectivamente, el consenso equivale a la
existencia de una vision del mundo compartida. Una vision del mundo dominante
(hegemonica) se expande a todos los aspectos de una sociedad y abarca
ideologia, moralidad, cultura, lenguaje y poder, y es un conjunto de valores
fundamentales que permite diferenciar lo correcto de lo incorrecto, lo moral de lo
inmoral, lo bueno de lo malo, y lo verdadero de lo falso (Gramsci, 2002). El
consentimiento o voluntad colectiva se logra mediante la educacion (persuasion,
argumentacion) de la sociedad civil, puesto que, ésta constituye un campo de
batalla ideologica.
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> 1.2.1 Movilizacion de los recursos

Abordar la realidad social desde el enfoque de la accidn colectiva puede resultar
confuso, debido a la existencia de multiples enfoques que tratan de dar respuesta
a los problemas sociales. El presente trabajo se estudiara bajo la perspectiva de la
movilizacion de recursos, ya que “ésta teoria no se pregunta por qué se movilizan
los grupos o cuales son los movimientos sociales que les dan origen, sino como se
desarrolla o cdmo fracasa o tiene éxito la movilizacion, debido a que su principal
preocupacion es estudiar la eficacia con la que distintas instituciones (que juntas
forman un movimiento social) hacen uso de los recursos disponibles para la

consecucion de sus objetivos”. (Brunet y Pizzi, 2010:28)

En los afios 60’s —prometedores en términos de cambio social— germind un
nuevo enfoque académico para entender a los movimientos sociales. A lo largo
de esta década brotaron multiples e innovadoras movilizaciones mientras que, a
sSu vez, una escuela de académicos estadounidenses revolucioné el método
interpretativo para analizar el desenvolvimiento de estos fenbmenos con nuevas
herramientas conceptuales. Frente a la nueva ola rebelde de aquel entonces —
que comprendié las protestas estudiantil, sindical, antinuclear, pacifista,
antiaborto, ecolégica, feminista, de desempleados, de derechos de los
consumidores, de derechos civiles—, dichos investigadores rechazaron los
postulados que estaban de moda de la Teoria de Comportamiento Colectivo
(TCC). Subsecuentemente concibieron un modelo radicalmente opuesto que se
difundié en publicaciones influyentes durante los afios setenta, y cristalizd su
predominio académico en el siguiente decenio: la Teoria de Movilizacion de
Recursos (TMR). (Puricelli, 2005)

Las innovaciones de la TMR subrayan tales variables “objetivas® como
organizacién, intereses, recursos, oportunidades y estrategias para explicar las
movilizaciones a gran escala. EI “actor racional” (individuo y grupo), empleando
razonamiento estratégico e instrumental, reemplaza la multitud como el referente

central para el analisis de la accién colectiva. (Cohen, 1985:674)
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Indudablemente, éstas constituyeron una ruptura violenta con las categorias
psicolégicas anteriormente predominantes en la TCC, que se preocuparon por las
frustraciones, la privacion, los agravios y la agresion. La irracionalidad de los
actores y su incapacidad de adaptarse a la sociedad establecian los hilos
conductores de analisis en el enfoque de la Teoria de Comportamiento Colectivo.
En contraste, el juicio de que los movimientos sociales fueran indeseables se
extinguié con las nuevas conclusiones a través de las ideas de movilizacion y

recursos. (Pucirelli, 2005)

Para la movilizacion de recursos la accion es referida como “creacion, consumo,
intercambio, transferencia o redistribucion de recursos entre grupos y sectores de
una sociedad. La idea fundamental de recurso es entendida como cualquier bien o
valor (material 0 no), reconocido como tal por uno o0 mas grupos de la sociedad.
Los conflictos colectivos vienen analizados, en esta perspectiva, como formas de
lucha por el control de los recursos: la movilizacion de un grupo es un modo de

recoger y de invertir recursos con vista a ciertos fines”. (Coleman et al., 1966)

La Teoria de la Movilizacion de Recursos, plantea que los sujetos movilizados
buscan penetrar en el seno de un sistema politico, persiguiendo de manera
racional sus objetivos por medio de organizaciones (formales e informales) que
faciliten los recursos a su alcance para lograr sus fines. (Brunet y Pizzi, 2010:28)
Desde el enfoque de la movilizacion de recursos las quejas, las injusticias y las
demandas son parte integrante de la vida social, y no explican el surgimiento y
desarrollo de las acciones colectivas. (Tarrés, 1992:745)

Desde el enfoque de la movilizacion de recursos lo que habilita la participacion de
un actor en un episodio colectivo 0 en una organizacién es compartir intereses con
otros. En otras palabras, cada individuo realiza el célculo entre costos y beneficios
al momento de definir su participacion; los intereses son determinantes al
momento de definir los propdsitos y objetivos del movimiento (Pérez y Natalucci,
s/f). “Para que un individuo pueda apreciar la utilidad de costes actuales a cambio

de beneficios futuros (o viceversa) es necesario que éste esté seguro de ser, en el
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futuro, el mismo individuo (esto es, de tener los mismos criterios de valoracion)”

(Pérez y Natalucci, s/f).

Y por lo tanto, es en la interaccion donde se constituyen las identidades, se
fortalecen lazos, acuerdos, modos de accion y confrontacion, se formulan y
legitiman demandas que después cobran visibilidad. En resumen, no es suficiente
que varios individuos compartan intereses en un sentido acumulativo para definir

la movilizacién.

Esta perspectiva de andlisis permite una desagregacion puntual de la estructura
interna de un movimiento social, mucho mas alla de la imagen unificadora de la
ideologia. Los procesos internos de cambio y las relaciones con el ambiente hacen
del movimiento una realidad articulada y compuesta, tejida de mdltiples redes de
pertenencia. Un movimiento no es una estructura homogénea guiada por la

voluntad de un jefe o por el rigor de una disciplina ideolégica. (Melucci, 1999:34)

A continuacion se describe como se lleva a cabo el proceso de movilizacion y los

factores que intervienen en este desarrollo, actitudes, intereses, reglas y normas.

“Potencial de movilizacién: Se refiere normalmente al sector de la poblacién que, a
causa de una situacion, mantiene actitudes favorables hacia ciertos movimientos o
hacia ciertos temas. Por lo tanto el potencial de movilizacion debe concebirse
desde el principio como la percepcion interactiva y negociada de las oportunidades
y las restricciones de acciones comunes a cierto nimero de individuos.

Redes de reclutamiento: ningin proceso de movilizacién comienza en el vacio vy,
contrariamente a lo que se formula desde la teoria de la sociedad de masas,
guienes se movilizan nunca son individuos aislados y desarraigados, los individuos
gue interacttan, se influyen reciprocamente, negocian en el marco de estas redes
y producen las estructuras de referencia cognoscitivas y motivacionales para la
accion.

Motivacion para la participacion: la motivacién para la participacion no puede
considerarse exclusivamente como una Vvariable individual, los individuos
construyen sus orientaciones y hacen elecciones y adoptan decisiones en el
ambiente que perciben”. (Melucci, 1999:62)
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Es indudable que las nociones de la Teoria de la Movilizacion de Recursos se ha
insertado en la discusion y el analisis de la accidn colectiva, incuestionablemente
pioneras en su momento, se han convertido en ideas ahora difundidas y
aceptadas sin mayor debate: a) los agravios no necesariamente producen
movimientos automaticamente, el proceso es mas complicado; b) los integrantes
no son irracionales, psicolégicamente padecidos, sino participantes informados y
convencidos; ¢) los movimientos no son entidades aisladas, sino que interactian
con otras organizaciones, autoridades, partidos, sectores de la sociedad, los
medios de comunicacion, etcétera, y usan a la infraestructura de la sociedad para

movilizarse. (Puricelli, 2005)

A manera de conclusién se puede decir que la accién colectiva abarca un area de
gran amplitud, incluye practicamente a cualquier sector, grupo o categoria social
gue realiza actividades comunes sin especificar si este calificativo obedece a un
nuevo enfoque, pero que sin duda contribuye a la revalorizacion de demandas, de
las formas de organizacion, de los estilos que asume la lucha, y del por qué los
andlisis se hacen mas complejos, pues logran rescatar la heterogeneidad de la

vida social.

Al momento de realizar la investigacion se consideré la pertinencia de abordar a
los recursos de uso comun desde la colectividad; analizar los diferentes enfoques
tedricos hasta llegar a la movilizacién de recursos contribuye a comprender que la
accion colectiva es parte de la vida cotidiana de una sociedad y no
necesariamente debe asumir formas drasticas de expresion, bajo esta concepcion
se revaloriza el concepto al desligarlo de situaciones que implican agresividad y
desobediencia, mas bien, se considera que a través de la interaccion de seres
conscientes se puede producir un cambio ambiental al definir las relaciones de

poder que involucran a los recursos.

La participacion de estos nuevos actores no solo se limita a la demanda, sino
también en la propuesta de alternativas de solucién a las distintas probleméticas
gue enfrentan en sus vidas, siendo el producto de la cohesién de distintos

intereses individuales, que convergen en la generalidad del objetivo grupal.
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CAPITULO 2. INSTITUCIONES

Las instituciones sociales influyen en la vida social de distintas
maneras, sin ellas seriamos incapaces de disfrutar la mayoria de los
beneficios que se obtienen al actuar en concierto con otros. Ellas
estructuran la vida social, del mismo modo que producen beneficios
sociales, como un resultado de las ganancias que se derivan de la
cooperacion, coordinacion 'y comercio, permiten realizar
interacciones complejas, proveyendo de informacion para resolver
problemas de incertidumbre y estabilizar las expectativas
estratégicas de los agentes. Pero las instituciones sociales también
influyen en la distribucién de los beneficios que ayudan a producir y
ellos también representan un conflicto.

-Jack Knight-

Una dimensién fundamental en los procesos que involucran al medio ambiente y
sociedad es la de los procesos de accion colectiva e institucionalidad, entendidos
como sistemas de reglas de uso y de relacién de los actores con los sistemas
naturales, que permiten conocer y comprender la estructura dindmica de las
comunidades y la manera en que contribuyen a resolver los problemas y dilemas

gue enfrentan, tal es el caso del libre acceso a los recursos.

En este capitulo se describe el concepto de institucidon a partir de perspectivas de
diversos autores; se clasifica a las instituciones en formales e informales y
finalmente, se desarrolla el tema de las “instituciones de accion colectiva en el
manejo de recursos de uso comun”, su funcionamiento, caracteristicas que

presentay suforma de operacion basada en reglas de uso.

33



e 2.1 Definicion de Instituciones

La definicion de instituciones es amplia, y varia de acuerdo a cada autor, por
ejemplo, se cree en las instituciones como mecanismos para resolver problemas
en la vida social, o para potenciar el trabajo colectivo de los individuos y generar
beneficios, y aunque no existe una definicibn unanimemente aceptada de
instituciones, una de las mas reconocidas es la de Douglas North (1993: 13), él
define a las instituciones como “las reglas del juego en una sociedad, mas
formalmente son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccibn humana; por consiguiente, estructuran incentivos e intercambio
humano, sea politico, social o econdmico”. North (1993) se refiere a las
instituciones como limitaciones ideadas que estructuran las interacciones politicas,
econOmicas y sociales y se componen de dos restricciones, informales (sanciones,
tables, costumbres, tradiciones y codigos de conducta), y las reglas formales

(constituciones, leyes, derechos de propiedad).

Rutherford (1994) asume que wuna institucibn es una regularidad de
comportamiento, o una regla que es generalmente aceptada por miembros de un
grupo social, que concreta comportamientos en situaciones especificas, y que
puede ser autoimpuesta 0 mantenida por una autoridad externa. Por su parte,
Searle (2005:19) propone que una institucion: |) esta definida por un conjunto de
reglas constituyentes, Il) tales reglas determinan funciones de estatus, que estan
también reconocidas colectivamente y aceptadas, Ill) esas funciones de estatus se
cumplen o siguen en virtud del reconocimiento y la aceptacién colectiva y no en
virtud de rasgos de la situacion del observador; 1V) las funciones de estatus

conllevan el reconocimiento y aceptacion de poderes debidos.

Ayala (1999), manifiesta que una definicién tendria que combinar mas aspectos,
en particular, de otras definiciones por lo que en el sentido mas amplio el término
haria referencia a “las instituciones como el conjunto de reglas que articulan y
organizan las interacciones econdémicas, sociales y politicas entre los individuos y

los grupos sociales. Las instituciones son construcciones histéricas que, a lo largo
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de su evolucion (origen, estabilizacion y cambio) los individuos erigen

expresamente”. (Ayala, 1999:63)

Para fines de la investigacién se trabajara el concepto que Ostrom (2000) y la
nueva escuela de los comunes ha desarrollado, para la autora, “Las instituciones
pueden definirse como los conjuntos de reglas de trabajo (o reglas en uso) que se
utilizan para determinar quién tiene derecho a tomar las decisiones en cierta area,
qué acciones estan permitidas o prohibidas, qué reglas de afiliacion se usarén,
qué procedimientos deben seguirse, qué informacién o no debe facilitarse y qué
retribuciones se asignaran a los individuos segun sus acciones”. (Ostrom,
2000:94)

Es importante hacer una aclaracion, ya que es comun que el término institucion
sea confundido con la definicion de organizacion. En la teoria institucional se
distingue claramente a las instituciones de las organizaciones, “mientras las
instituciones son un conjunto de reglas y normas, las organizaciones son las
instancias o arenas en las cuales los individuos se relacionan y organizan en
grupos para emprender acciones cooperativas y actuar como actores colectivos”.
(Ayala, 1999:64)

De acuerdo a este marco analitico que entiende las instituciones como reglas, las
organizaciones son grupos de individuos que tienen objetivos comunes y que
configuran una estructura jerarquica para conseguir esos objetivos (Williamson,
2000). De este modo, las organizaciones son jugadores mientras las instituciones
son las reglas del juego, aunque en muchas ocasiones esta diferenciacion no es

demasiado clara en la practica.

e 2.2 Las instituciones y su clasificacion

En la literatura las instituciones pueden ser clasificadas a partir de su grado de
formalidad, esto es;

Las reglas formales pueden clasificarse de la siguiente forma:
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Constituciones

Leyes

Derechos de Propiedad
Contratos

ASENENEN

Mientras que las reglas informales son:

v" Normas de comportamiento sancionadas a través de la sociedad (creencias,
tradiciones, costumbres)
v Estandares de conducta que se dan al interior de una sociedad (Martinez, 2006:2)

Cuadro 1. Clasificacion de las instituciones segun formalidad

Tipos de Instituciones Objetivos Cumplimientos Campo
Instituciones

Formales Leyesy Atacar Obligatorio y Dominio publico
Reglamentos problemas Coercitivo
especificos
Reglas no Cadigos Voluntario
Informales escritas y gosy Y Dominio privado

. Valores autocumplido
convencionales

Fuente: Ayala, 1999:67

Una alternativa para la clasificacion a lo largo de la formalidad de las instituciones
es ofrecida por Williamson (2000), quien propone una clasificacion basada en
diferentes niveles hereditarios (Cuadro 2). Los niveles mas elevados imponen
restricciones sobre los mas bajos y existe una retroalimentacion de los mas bajos
a los mas altos. Las instituciones de nivel 1 se localizan como inherentes en la
sociedad. Estas instituciones tradicionalistas se observan de muchos afios atras.
Resultan generalmente informales y pueden considerarse como exodgenas al

sistema econdmico.
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Este nivel es de los mas importantes para las personas que viven en paises en
desarrollo, donde los otros niveles se establecen parcialmente o no funcionan
bien. Las instituciones nunca son estaticas, aunque en éstas el cambio suele ser
lento. Este tipo de instituciones propone definir la forma en que se desarrollan las
sociedades. Muchas de las transacciones realizadas son reguladas por las

expectativas, las cuales se basan en creencias e identidades. (Martinez, 2006: 2)

Cuadro 2. Clasificacion de las instituciones segun jerarquias

Nivel Ejemplos Frecuencia de Efecto
cambio

Instituciones Instituciones, Horizontes demasiado  Define las conductas

relacionadas ala  principalmente largos (de 100 a 1000  de la sociedad por si
estructura social  informales: afnos), pero pueden mismas.
de una sociedad tradiciones, normas cambiar en tiempo de
(Nivel 1) sociales (exégenos) shock o crisis
Instituciones Principalmente reglas Horizonte largo (de 10 Define el medio global
relacionadas alas formales, que definen a 100 afios) institucional
reglas de juego los derechos de
(Nivel 2) propiedad y el sistema
juridico (ex6genos y
enddgenos)

Instituciones Definicion de reglas Horizontes de plazo Conduce a la
relacionadas al del gobierno hacia las mediano (de 1 a 10 construccion de
juego (Nivel 3) estructuras privadas afios) organizaciones

de un pais y

relaciones

contractuales:

contratos,  acuerdos

(exbégenos)
Instituciones Reglas relacionadas a Horizontes de corto Ajuste a precios Yy

relacionadas ala la  asignacion de plazoy continuos productos e incentivos

asignacion de recursos: regimenes a acuerdos

mecanismos comerciales y

(nivel 4) sistemas de

regularidad social.

Fuente: Williamson, 2000
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Las instituciones del nivel 1 ejercen una cierta influencia en la elaboracion de
derechos de propiedad (nivel 2). Si como norma global se garantiza un ingreso
minimo a cada miembro de la sociedad, una organizacion colectiva de derechos
de propiedad puede prevalecer mas que a un conjunto de mercados de libre
intercambio. Las instituciones de nivel 2 estan relacionadas a las reglas de juego.
Su principal propuesta es definir y ejercer los derechos de propiedad. Muchas de
ellas son instituciones formales semejantes a convenios o leyes, pero ademas

existen instituciones informales. (Martinez, 2006:2)

Las instituciones relacionadas al gobierno se encuentran en el nivel 3. Estas
construyen los procesos y reforman los incentivos; de esta manera, construyen la
estructura gubernamental de una sociedad y llevan a la cimentacion de
organismos especificos tales como, gobiernos locales, nacionales, agencias
estatales, ONG’s, etc. El tiempo de estructurar la reorganizacion y cambio de
transacciones entre los sistemas gubernamentales esta estimado en un rango de
1 a 10 afos. Aungue este nivel esta influenciado por los niveles 1 y 2, varios
canales de retroalimentacion y vinculacion aln no estan bien definidos. Finalmente
las instituciones de nivel 4 determinan mecanismos de asignacion de recursos.
Este sistema de clasificacion ayuda a mejorar el entendimiento de cambio
institucional y el impacto de las instituciones sobre el desarrollo econémico.
(Martinez, 2006:3)

La clasificacion de instituciones por niveles so6lo se ha utilizado como un referente
para indicar otra forma de andlisis y aunque resulta interesante, el trabajo se
concentra en los derechos de propiedad y la parte operacional (reglas de uso)
pero no involucra la creacion de organizaciones mucho menos regimenes
comerciales propios del nivel 3 y 4, por lo que todo sera tratado con base a la

formalidad o informalidad de las instituciones.
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> 2.2.1 Instituciones formales

“Las instituciones formales son las reglas escritas en las leyes y reglamentos, y
son construcciones expresamente creadas por los individuos para encarar
problemas especificos de coordinacion econdémica, social y politica. La aplicacion
y cumplimiento de estas instituciones es obligatorio y se requiere de un poder
coercitivo para hacerlas cumplir. Estas instituciones estan referidas al ambito del
dominio publico”. (Ayala, 1999: 66)

> 2.2.2 Instituciones informales

Las instituciones informales; “son reglas no escritas, que se van acumulando a lo
largo del tiempo, y quedan registradas en los usos y costumbres. Estas son fruto
de la evolucion de los cédigos de conducta, de los valores, las ideas y las
tradiciones sociales”. Son instituciones que no requiere de una fuerza exdgena
para obligar su cumplimiento y las sanciones derivadas de su incumplimiento son
meramente morales y privadas, porque no existe un poder publico que obligue su
observancia. (Ayala, 1999:67)

Las instituciones informales comprenden usualmente usos y costumbres
consuetudinarios® y otras normativas locales que no se encuentran codificados en
las leyes formales, por lo que usualmente funcionan al margen o mas alla de los
marcos definidos por el Estado; éstas incluyen pero no se limitan a practicas
ilegales. (Pacheco et al. 2009:2)

Las instituciones informales como reglas compartidas socialmente, generalmente

“®

no escritas, son “...creadas, comunicadas y aplicadas fuera de los canales

oficiales”. Por lo tanto las reglas informales se encuentran fuera del alcance de los

? El derecho consuetudinario trata de un conjunto de costumbres reconocidas y compartidas por
una colectividad (comunidad, pueblo, grupo étnico o religioso, tribu, etc...), a diferencia de leyes
escritas que emanan de una autoridad politica constituida y cuya aplicacion esta en manos de esta
autoridad, es decir, generalmente el Estado. (Stavenhagen, 1991:305)
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marcos juridicos formales en cualquier escala de toma de decisiones y que son
elaboradas fuera de los canales oficiales y tienden a no estar codificadas o
escritas. (Helmke et al., 2004:725)

En las comunidades tradicionales, los asuntos legales o juridicos se manejan a

través del derecho consuetudinario, consiste en lo siguiente:

“Normas generales de comportamiento publico;

Mantenimiento del orden interno:

Definicion de derechos y obligaciones de los miembros;

Reglamentacion sobre el acceso a, y la distribucién de, recursos escasos

(ejemplo: agua, tierra, productos del bosque);

5. Reglamentacién sobre transmision e intercambio de bienes y servicios (por
ejemplo: herencia, trabajo);

6. Definicion vy tipificacion de delitos, distinguiéndose generalmente los delitos contra
otros individuos y los delitos contra la comunidad o el bien publico;

7. Sancioén a la conducta delictiva de los individuos;

Manejo, control y solucién de conflictos y disputas;

9. Definicion de los cargos y funciones de la autoridad publica”. (Stavenhagen,

1991:306-307)

hrowhpRE

o

Esta lista no agota los elementos posibles de un derecho consuetudinario, de los
puntos enlistados algunos pueden ser clasificados por establecer normas y reglas
y algunos otros que definen derechos, delitos y sanciones (Stavenhagen,
1991:306-307)

En este sentido las reglas consuetudinarias no siempre son sindnimo de reglas
informales, puesto que, en ciertos casos, estan validadas o reconocidas por el
Estado. Por ejemplo, el Estado puede reconocer los limites externos de una
propiedad consuetudinaria y acceder a no inmiscuirse en areas regidas por leyes
consuetudinarias 0 también puede intentar codificar los usos y costumbres,

convirtiéndolos asi en regulaciones formales. (Pacheco et al., 2009: 7)

En los casos en que instituciones consuetudinarias especificas no han sido
reconocidas formalmente por el Estado, éstas se mantienen en el ambito
informal. En efecto, a medida que las reglas informales se formulan y

evolucionan, es practicamente imposible adecuar los marcos formales para que
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abarquen una gran variedad de reglas y variantes locales, o traducirlas a leyes
formales. Esto tampoco seria deseable, con respecto a la codificacion de los
usos y costumbres. Las costumbres han sobrevivido precisamente mediante el
cambio y la adaptacion, en respuesta a realidades sociales y, en particular, por su
relacion con la sociedad dominante. Si bien usualmente el Estado aspira a medir,
codificar y simplificar la tenencia de la tierra de un modo operativo, tratar de
simplificar la diversidad de regimenes locales de propiedad seria una “pesadilla”
Es por esta razdn que las instituciones informales persisten y continuaran

reproduciéndose a lo largo del tiempo. (Sierra, 1997)

Las instituciones informales hacen parte de una arquitectura institucional mas
amplia que complementa y se resiste a las reglas formales. ‘Informal’ no es
sinbnimo de no estructurado o cadtico, puesto que las comunidades son capaces
de producir estructuras auto-organizadas dentro o fuera del alcance de los
marcos oficiales del Estado. Por el contrario, el sector informal puede, en algunas
ocasiones, estar muy bien organizado y no es excepcional encontrar casos de
grupos que toman decisiones de acuerdo a reglas informales que sean mas
organizados que aquellos que siguen reglas formales (Guha-Khasnobis et al.
2006)

Las reglas formales e informales interactian de distinta manera en distintos
contextos y lugares. En algunos casos, en lo que se refiere a la tenencia de la
tierra y la regulacion forestal, las reformas de tenencia han incorporado en la
legislacion las reglas informales utilizadas por los grupos comunitarios para
organizar su acceso Yy el uso de la tierra. Por una parte, esto puede llevar a
adoptarlas o reconocerlas, codificandolas o no en la legislacion y, por otra, puede
mas bien conducir a la elaboracion de un nuevo conjunto de reglas al combinarlas
con regulaciones formales preexistentes. En otros casos, las reglas formales se
oponen a las reglas informales existentes e imponen nuevas regulaciones,
elaboradas externamente, lo que posiblemente genera una nueva serie de

instituciones para implementar estas nuevas reglas. (Pacheco et al., 2009:2)
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e 2.3 Instituciones de accién colectiva para el
manejo de Recursos de Uso Comun

El dilema de los comunes se desarrolla en torno a una pregunta ¢ Como es posible
administrar mejor los recursos utilizados por muchos individuos y asi obtener
mayores beneficios sin necesariamente considerar la ruina inevitable de éste?, y
es que a partir de la teoria descrita por Hardin (1968) “La tragedia de los comunes”
s6lo se puede vislumbrar hacia un Unico destino que es la ruina, al utilizar un

recurso escaso por varios individuos de manera ilimitada.

Una légica de la accion colectiva, dicta que los individuos tenderan a actuar sin
llegar a un acuerdo de cooperacion que logre beneficiarlos a todos, provocando
con ello el agotamiento del sistema natural. Elinor Ostrom (2000) y algunos de sus
colegas se encargaron de describir algunas de las principales caracteristicas de

esta teoria; y son las siguientes:

- “Cuando no se permite a los usuarios de un recurso comunicarse, tendran a
sobreexplotarlo. Cuando se permite a los usuarios comunicarse, obtienen
beneficios conjuntos sustancialmente mayores.

- Cuando los costos son relativamente bajos, la comunicacion cara a cara
permite a los usuarios alcanzar y mantener acuerdos cercanos a los niveles
Optimos de apropiacion.

- Cuando los pagos son mas altos, algunos de los participantes estan tentados a
incumplir los acuerdos; los resultados conjuntos mejorados son mas bajos que
en la situacion de pagos bajos.

- Si se ofrece la oportunidad de participar en un monitoreo costoso y en la
aplicacion de sanciones, los usuarios estan dispuestos a pagar para castigar a
quienes sobreutilizan el recurso coman.

- Cuando los usuarios discuten abiertamente y acuerdan sus propios niveles de
uso y sus sistemas de sanciones, el incumplimiento de los acuerdos se
mantienen muy bajo y se obtienen resultados cercanos a los Optimos”.
(Ostrom, 2000: 11)

Dicha situacion se ha tratado de explicar bajo la perspectiva del dilema del
prisionero, visualizado como un juego no cooperativo, en el que todos los

jugadores tienen informacién completa. “En los juegos de no cooperacion, se
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muestra que dos personas pueden no cooperar incluso si en ello va el interés de
ambas; produciendo asi que las estrategias individualmente racionales conduzcan
a resultados colectivamente irracionales. Lo cual sugiere que existe la
imposibilidad de que exista una cooperacién entre seres racionales” (Ostrom,
2000:30)

Las relaciones de no cooperacion se pueden explicar a través de la Logica de la
Accidn colectiva, desarrollada por Mancur Olson (1965), quién cuestiona la idea de
la accion colectiva que supone que, “individuos con intereses comunes actuarian
de manera voluntaria para intentar promover dichos intereses”. Olson (1965)
cuestiond el supuesto de que la posibilidad de beneficio para un grupo seria
suficiente para generar una accion colectiva para la consecucion de ese beneficio;

argumentando que:

“A menos que el nimero de individuos sea muy pequefio, 0 @ menos que exista
una coercion, o algun otro dispositivo especial para hacer que los individuos
actlien a favor de su interés comun individuos racionales con intereses propios no

actuaran para lograr sus intereses comunes o de grupo”. (Olson, 1965:2)

De manera que si una persona puede obtener beneficios sin hacer algun tipo de
esfuerzo es posible que opte por no cooperar voluntariamente, de cualquier forma
no podra ser excluido de los beneficios. En otras palabras, el argumento sefiala
gue alguien que no puede ser excluido de la obtencion de los beneficios de un
bien colectivo una vez que éste se ha producido, tiene pocos incentivos para

contribuir de manera voluntaria el suministro de ese bien. (Ostrom, 2000: 31)

La tragedia de los comunes, el dilema del prisionero y la l6gica de la accion
colectiva son conceptos estrechamente relacionados en los modelos que definen
el modo en que la perspectiva de uso general enfoca muchos de los problemas
que los individuos enfrentan cuando intentan lograr beneficios colectivos. En el

corazén de cada uno de estos modelos esta el problema del gorron (free rider).
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Cuando una persona no puede ser excluida de los beneficios que otros procuran,
estd motivada a no contribuir en el esfuerzo comun y a “gorronear” los esfuerzos
de los otros. Si todos los participantes eligieran “gorronear” no se produciria el
beneficio comun. La tentacion de beneficiarse con el trabajo ajeno puede dominar
el proceso de decision, y asi todos terminaran donde nadie quiere estar. De
manera alternativa algunos pueden cooperar mientras otro no cooperaran, por lo
que se obtiene un nivel de provision del beneficio colectivo menor que el 6ptimo.
Por ello estos modelos son muy utiles para explicar como individuos
perfectamente racionales pueden producir, en ciertas circunstancias, resultados

“irracionales” a la vista de quienes participan. (Ostrom, 2000: 32)

Estos tres modelos y sus muchas variantes son interpretaciones distintas de una
teoria mas amplia y todavia en desarrollo de la accién colectiva, cuyo aspecto
central es la existencia conflictiva de los intereses individuales y las necesidades
sociales, de buscar mecanismos que permitan limitar el uso del bien comdn que se

encuentra “abierto a todos”, evitando la eventual destruccion de los recursos.

La tragedia de los comunes muestra una vision poco optimista del manejo de
recursos naturales ligado a los logros de metas colectivas. Partiendo de supuestos
distintos a los de Hardin, Elinor Ostrom (2000) presenta una alternativa al manejo
de los recursos de uso comun (RUC); los cuales son: 1) no existen soluciones
Gnicas para un solo problema, 2) el proceso de creacion e innovacion institucional
es complejo y costoso y, 3) la capacidad de los individuos para evadirse de varios

tipos de dilemas varia de situacion en situacion.

El hecho de que la preocupacion central sea la autogestion de un recurso por
parte de un grupo de individuos no quiere decir que: 1) se presuponga que los
acuerdos institucionales creados por los usuarios del recurso sean los que logren
las soluciones 6ptimas; y 2) que no existan factores propios del sistema politico y
del régimen legal que afecten el manejo y la administracion del recurso. Pero

antes de continuar es preciso describir qué es un recurso de uso comun.
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> 2.3.1 Recursos de Uso Comun

El concepto de recursos de uso comun (RUC) se refiere a “un sistema de
recursos naturales hechos por el hombre, que es lo suficientemente grande como
para volverse —costoso pero no imposible- excluir a destinatarios potenciales de

los beneficios de su uso”. (Ostrom, 2000:66)

En suma, son dos los atributos de los recursos de uso comun; 1) dificultad de
exclusion, con la caracteristica de que la viabilidad de limitacion deriva tanto de los
atributos fisicos de los bienes como de las instituciones utilizadas en la jurisdiccion
particular y 2) la relacibn que existe entre el uso por una persona y la
disponibilidad para otros. (Ostrom et al., 1994:6)

Un grupo de individuos que dependen del mismo sistema de recursos se
encuentra en una situacion de interdependencia, Las acciones independientes
realizadas por unos afectan a otros. Por lo tanto, los problemas de apropiacion y
provision de los recursos dependen de la configuracidén particular de las variables
relacionadas con el mundo fisico, las reglas en uso y los atributos de los
individuos. En otras palabras, los problemas de apropiacion se refieren a como
llevar a cabo la asignacién fija de las unidades de recursos, mientras que los
problemas de apropiacién se relacionan con el suministro del recurso. (Ostrom et
al., 1994:9-12)

Diferentes factores estan relacionados y afectan los problemas de apropiacién y
provisién, entre ellos; factores econdmicos, tecnoldgicos, fisicos y las diferentes
reglas e instituciones existentes. Una forma de resolver este tipo de problemas es
mediante la coordinacion de estrategias que definen a) cuanto, cuando, dénde y

con qué tecnologia extraer unidades de recursos. (Ostrom et al., 1994:16)

Para resolver lo anterior existen dos formas de estrategias coordinadas: La
primera es el resultado de la adopcién de nuevas estrategias por parte de los
apropiadores. La segunda es un cambio en las reglas en uso, afectando asi la

estructura de la situacién via la creacion o reforma del marco institucional. La
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primera alternativa implica que mediante la comunicacion los individuos acuerden
seguir ciertas acciones, mientras los demas también lo hagan: en la segunda de
ellas, ademas de “ponerse de acuerdo”, los individuos establecen reglas, el tipo de
monitoreo o sancién, que les permite evaluar las acciones de los otros de acuerdo

con arreglos preestablecidos. (Ostrom et al., 1994:16-17)

» 2.3.2 El analisis institucional en el manejo de RUC

Las instituciones no fueron consideradas factores importantes en la corriente
principal de la ciencia econ6mica que sobre fundamentos neoclasicos se asento
durante la mayor parte del siglo XX. Hubo que esperar hasta las ultimas décadas
del siglo XX para que se construyese un marco teérico con la solvencia suficiente
como para conseguir situar a las instituciones en el discurso economico de la
corriente principal. Esto se consiguié a través de las nociones de costes de
transaccion® de Coase (1937) y de instituciones de North (1990), que configuran el
discurso central de la Nueva Economia Institucional (NEI), al razonar que, en un
mundo con costes de transaccion positivos, las instituciones determinan las
posibilidades de intercambio y el nivel de eficiencia, que era el asunto que

motivaba a la economia neoclasica.

Las instituciones comienzan a adoptar un “papel clave en todas las funciones
basicas que tienen los recursos naturales en la sociedad. En relacion a la funcién
de suministro de materias primas, las instituciones establecen las reglas para el
uso de los recursos naturales, determinando las posibilidades de uso en la funcion
de produccion. En relacion a la funcion de generadores de utilidad, las

instituciones determinan la existencia de bienes naturales en la sociedad. En

® Intercambio de algiin bien o producto; es decir, son los costos en que incurren los agentes a la
hora de efectuar la transmisién de los derechos de propiedad de un individuo a otro, de una
institucién a un individuo o de una institucién a otra institucion. (Coase, 1937)

*Los costos de transaccion son diversos intercambios de derechos de propiedad, de un bien o en
la prestacion de un servicio. (Stuart, 1991:285)
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relacion a la funcion de soporte general a la vida, las instituciones son fruto de la
creaciéon humana y determinan la interaccion y la propia conquista del entorno

fisico por parte de las sociedades (Caballero y Dolores, s/f)

Leticia Merino (2004) como parte de la escuela de los comunes y conocedora del
tema acentua que “desde la accidon colectiva, las normas son consideradas
instituciones, instrumentos que regulan el comportamiento de los individuos y
proveen asi el marco en que los seres humanos interactuan”, y es a partir de las
instituciones en donde se establecen relaciones de cooperacién y competencia.
(Merino, 2004:154)

Para complementar la idea, Merino (2004) indica que; “las instituciones se
construyen sobre la base de normas de confianza y reciprocidad, de las visiones
compartidas de los recursos comunes y de las experiencias de organizacion de los
grupos” (Merino; 2004:134). Ademas; la autora especifica que las instituciones
sélidas favorecen la existencia de sinergias que mantienen las relaciones de
confianza, y en general, las condiciones para que el desarrollo de experiencias de
organizacién colectiva sea viable; y por el contrario la insuficiencia o falta de
adecuaciones tienden a deteriorar las relaciones, las perspectivas comunes y la

organizacion de grupos.

La ventaja de crear instituciones para administrar los recursos es reducir la
incertidumbre acerca de su uso y promover la coordinacion del comportamiento de
los usuarios. Para la corriente neo-institucionalista, una institucion es, pues, un
acuerdo para reducir al minimo los costos de transaccion y permitir el intercambio

de costes entre los individuos (Lescuyer, 2000:315).

Recopilacion de informacion, coordinacion de las acciones de los usuarios, control
de la conducta, vigilancia; los costes de tiempo y dinero que generan estas
actividades se denominan costos de transaccion, mas si estos costos son bajos, la
mayor parte del comercio entre los individuos se puede hacer facilmente. Desde
un punto de vista econOmico, una institucion eficaz reduce los costos de

transaccion y, con este objetivo, no esta claro que el mercado siempre tiene la
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estructura mas adecuada, sobre todo cuando se trata de recursos comunes.
Incluso es probable que los costos de la privatizacion sean mas altos que los de
gestidn de la propiedad comun. (Lescuyer, 2000: 315)

Por otra parte, los procesos que dan lugar a la transformacion o elaboracion de
nuevas reglas no son lineales, por lo general existen actores externos y reglas ya
establecidas que juegan un papel importante en la forma en que se organizan los
individuos para administrar un recurso. En las situaciones de RUC, ademés del
andlisis institucional, el conocimiento de otros elementos como las caracteristicas
del grupo, las condiciones del recurso y algunos factores externos son variables
clave. (Zarate, 2006:20)

A continuacion se citan algunos rasgos que las organizaciones presentan y hacen

posible el manejo colectivo de los recursos.

“Niveles de organizacion comunitaria. Cohesién social, unidades campesinas
estructuradas, confianza filial, mecanismos evidentes de construccién de
confianza, asi como relaciones de convivencia al interior del grupo y fuera de él.
Mecanismos de acceso a los recursos naturales. Hay reglamentos
comunitarios para acceder a los recursos comunes en donde regularmente existe y
funciona una asamblea comunitaria, consejos de notables, es decir, mecanismos
democraticos para la toma de decisiones. En este sentido, el acceso a los recursos
naturales esta regulado.

Autonomia politica. La comunidad toma sus propias decisiones o hay distintos
grados de injerencia de agentes externos como autoridades gubernamentales, una
élite de poder local, compradores o intermediarios de recursos, etc.

Autonomia econdmica. La comunidad es capaz de manejar SusS recursos
naturales con sus propios recursos economicos o0 depende de subsidios
gubernamentales, prestamistas, o compradores externos; las finanzas son sanas y
hay rendicion de cuentas al colectivo; las finanzas comunitarias soportan los
costos del monitoreo y estan interiorizadas.

Mecanismos de monitoreo (vigilancia) y sancion. La comunidad tiene
instrumentos reales de supervision establecido para el buen manejo de sus RUC.
Tienen contemplados mecanismos de sancion moral, econémica y politica contra
los infractores comunitarios. La intervencion de la autoridad externa es
fundamental para el respeto a las reglas o ésta es complementaria a las acciones
locales en el uso de los RUC”. (Alvarez Icaza, 2006:9)
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A partir de las distintas caracteristicas que determinan la forma en que los
individuos administran sus recursos naturales, Alvarez (2006) ha realizado una
clasificacion de distintas organizaciones, da inicio con aquellas carentes de
iniciativa para organizarse y ademas permiten el acceso libre a los recursos, y
concluye con organizaciones mas complejas, independientes y de reglas

definidas. Se presentan a continuacion:

Tipo 1. Con o sin organizacion y libre acceso. Existen organizaciones cooperantes
gue sin ninguna regla acceden libremente a los recursos naturales o se organizan
para saquear libremente los recursos naturales propios o ajenos.

Tipo 2. Organizaciones de uso _comun dirigidas. Las decisiones de este tipo de
organizaciones comunitarias las toman agentes externos, por ejemplo, el gobierno
empresas privadas, organizaciones civiles, etc. En esta categoria las autoridades
gubernamentales son las responsables de vigilar el cumplimiento de la ley en
materia ambiental y forestal, sin control comunitario sobre los recursos
aprovechados ni mecanismos de sancién gradual, moral econémica y politica. No
existen arreglos de accion colectiva y la confianza filial esta subsumida porque no
hay confianza colectiva.

Tipo 3. Organizaciones de recursos de uso comun asistidas. Tienen un control
relativo sobre el acceso y manejo de sus recursos naturales. Por lo general son
comunidades que ha logrado la reapropiacion de sus recursos naturales y casi
todas ellas han protagonizado una lucha por la recuperacion del control de sus
recursos.

Tipo 4. Organizaciones de recursos de uso comun semi asistidas. Controlan
claramente el acceso a sus recursos naturales y cuentan con reglas y reglamentos
comunitarios para lograr una distribuciéon equitativa de los beneficios. En general,
se definen como organizaciones semi asistidas porque estan asociadas a algun
financiamiento externo o gubernamental cuyo propodsito fundamental es crear
gobernabilidad en el manejo de recursos comunes.

Tipo 5. Organizaciones de recursos de uso comun autdnomas. Se encuentran en
un proceso de consolidacién comunitaria; la mayor parte de los recursos comunes
son decididos en las asambleas, comités o0 consejos y estan vinculados con
mecanismos claros de confianza mutua. Existe mucho mayor control sobre las
reglas de uso y sobre los mismos recursos aprovechados. En casi todos los casos
existen mecanismos claros y eficientes de monitoreo sobre el acceso a recursos
naturales por parte de miembros de la comunidad y un control estricto para evitar
la intromisién de otros actores en los recursos comunitarios.
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Tipo 6. Organizaciones de recursos de uso comun independientes, que han
logrado el mayor control para un acceso requlado de los recursos naturales; su
autonomia politica las diferencia claramente de otra experiencias, de otras
comunidades y de agentes externos. Los criterios de confianza filial y grupal estan
fuertemente entrelazados. En muchas organizaciones de este tipo existe un
elemento articulador de pertenencia, tal como un recurso natural exclusivo, un
area protegida o una condicion étnica; existen mecanismos claros para la
resolucion de conflictos y la comunidad est4 segura de que el cambio de status
quo y la busqueda de opciones econdmicas les seran favorables. (Alvarez Icaza,
2006:10)

Desde la teoria de la accidon colectiva, la existencia de organizaciones
independientes depende de la existencia de instituciones comunitarias sélidas,
que a su vez, depende de una serie de condiciones de los grupos de usuarios de
recursos colectivos. Primero algunas se refieren a la economia de las
comunidades y de las familias. Por ejemplo, qué tanto dependen del recurso para
asegurar su subsistencia; o bien, que la tasa de descuento del aprovechamiento
sea menor para los usuarios del recurso, comparada con los beneficios
potenciales de la preservacion de los ecosistemas. En segundo lugar la
autonomia de los usuarios para definir reglas de acceso a los recursos. (Merino
2003)

En tercer lugar, el capital social®* de las comunidades es otro elemento que
posibilita la existencia y la permanencia de las instituciones de manejo de recursos
comunes. Estas condiciones son indispensables para la constitucion y la vigencia
de acuerdos sociales de varios tipos y son, también factores determinantes para el
éxito de los procesos de desarrollo, para la produccién econémica e incluso para

la conservacion.

Las instituciones de accion colectiva para el uso de RUC se transforman
constantemente pues las reglas requieren modificarse, desecharse y reconstruirse

para enfrentar cambios en las condiciones de los grupos de usuarios, de los

* En sentido amplio, el capital social se refiere a las relaciones sociales de las comunidades
humanas que les permiten desarrollar conocimientos y visiones comunes, entendimiento mutuo,
rendiciones de cuentas y confianza entre sus miembros. (Ostrom, 2000)
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recursos y del entorno. (Merino, 2003) Si las reglas forman instituciones, es
imprescindible hablar de ellas, cuél es su funcién y como contribuyen al manejo de

recursos, el siguiente apartado esta dedicado a dicho aspecto

> 2.3.3 Reglas de Uso

En muchas sociedades existen instituciones y reglas que controlan el acceso de
los recursos. En otras, el acceso puede estar relativamente abierto, pero en lugar
de controles mas rigidos existen reglas y costumbres que limitan los indices de
explotacion. A diferencia de lo que los teéricos de la propiedad colectiva aseguran,
la privatizacion y el control gubernamental no son los Gnicos mecanismos que
afectan el uso de los recursos naturales. Existe una via intermedia: las reglas
establecidas a nivel comunitario. Las “reglas en uso” condicionan el
comportamiento de los grupos sociales en relacién al acceso y uso de la tierra y
de los boques y sus implicaciones para la generacion y distribucion de beneficios.
(Acheson, 1991: 486)

La institucibn mas importante es la de los derechos de propiedad. “La importancia
de la territorialidad es que puede ser la base para el desarrollo de instituciones de
propiedad colectiva mas restrictivas: reglas y regulaciones acerca de la
distribucion, el uso y la transferencia de los derechos en los bienes colectivos”
(Acheson, 1991: 506) En todas las sociedades existen controles sobre el acceso a
los recursos y diversos tipos de reglas y acuerdos institucionales que limitan la
actividad de la explotacion. (Acheson, 1991: 508)

Todas las reglas contienen prescripciones que prohiben, permiten o requieren
alguna accién o resultado. Las reglas en uso son las que se usan, supervisan y
hacen cumplir cuando los individuos eligen las acciones que realizaran.
(Commons, 1957) Los responsables de hacer cumplir las reglas pueden ser los
participantes directos, agentes contratados, agentes exteriores o cualquier

combinacion de ellos.
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No deberia hablarse de una “regla” a menos que la mayoria de la gente cuyas
estrategias se veran afectadas conozca su existencia y supongan que los otros
supervisan el comportamiento y sancionan el incumplimiento. En otras palabras,
las reglas en uso son del conocimiento comun, se supervisan y se aplican. Las
reglas en uso son siempre supervisadas y aplicadas, por lo menos hasta cierto

punto, por aquellos directamente afectados. (Ostrom, 2000:94)

Para lograr un uso sostenible de los recursos, las reglas de uso deben dar
respuesta a dos tipos de problemas: los problemas de apropiacion; las reglas de
este tipo buscan evitar la pérdida de beneficios en el mediano y largo plazo y
reducir la incertidumbre y conflictos sobre los derechos de apropiacion. Las reglas
de acceso deben atender la asignacion de los recursos asi como los sitios, tiempo
y tipo de tecnologia utilizada. Hablar de reglas comunes implica que los actores
involucrados conozcan de su existencia, y de esa forma las conductas puedan ser

monitoreadas y sancionadas en caso de incumplimiento. (Ostrom, 2000:45)

Para la escuela de los comunes existen tres tipos de reglas que caracterizan a los

sistemas de propiedad comun:

-‘Las "reglas de eleccién constitucional": tiene por objeto definir los arreglos
institucionales basicos de la comunidad de usuarios, especialmente en relacién
con los actores externos y las metas futuras que se buscan. Estas reglas de
elecciéon constitucionales también especifican los procedimientos para cambiar las
reglas de eleccion colectiva.

- Las '"reglas de eleccion colectiva": su objetivo principal es organizar las
interacciones entre los politicos responsables a nivel colectivo y especificar los
principios de la gestion de los recursos de propiedad comuin. También se
establecen procedimientos para el establecimiento y modificacion de las normas
de nivel operativo, especificando qué medidas se pueden tomar y como.

- Las "reglas a nivel operacional”: tienen la funcion de limitar las practicas y las
decisiones diarias de los usuarios, diciéndoles que condiciones deben cumplir para
acceder a los recursos, los medios para ejercer sus actividades (horarios, lugares,
técnicas y las cantidades), los modos de control y las sanciones por el
incumplimiento de estas reglas. Su objetivo es definir las reglas de manera que el
recurso produce un flujo de beneficios aceptables para todos”. (Lescuyer, 2000)
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Cuadro 3. Reglas de uso

Reglas de uso

Nivel ¢, Quién puede ser miembro de un sistema de propiedad comun?
constitucional ¢,Cual es el objetivo futuro de un sistema de propiedad comin?
¢Quién ayuda a definir/modificar las reglas colectivas?

¢,De qué manera se pueden establecer y modificar las reglas
Nivel colectivo | operacionales?

¢ Quién participa en el establecimiento o el cambio de las reglas
operacionales?

¢, Quién puede acceder y extraer recursos de uso comun?
¢,De qué manera los puede extraer?
¢, Cudles son los controles y sanciones y como se aplican?

Nivel operacional

Fuente: Lescuyer, 2000

Un régimen de propiedad comun se analiza desde los derechos de uso que se

ejercen y la identificacion de los titulares de derechos.

“El uso de los recursos se toman de acuerdo a las reglas formales aceptadas por
los miembros de la comunidad para regular el acceso, extraccion y sancion de los
recursos. Sin embargo, estas reglas formales rara vez son suficientes para
apreciar la dinamica del uso de los recursos comunes, ya que encaja en un
contexto cultural impregnado de "normas sociales". (Lescuyer, 2000)

La caracteristica fuerte de los sistemas de propiedad comun es que las reglas de
uso general son reglas de facto, es decir; no necesariamente son reconocidas
oficialmente por las autoridades. Estas normas podran ser realizadas por la
comunidad de manera formal o, por el contrario, de manera informal. En ambos
casos, las reglas se utilizan para definir un conjunto especifico de derechos de uso

de disponibilidad para los miembros de la comunidad. (Lescuyer, 2000)
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Las reglas “de facto” se originan de los propios usuarios, a diferencia de las
normas “de jure” establecidas por las autoridades judiciales. Estas reglas pueden
establecerse formal y explicitamente o, por el contrario, ser informales e implicitas,
derivadas de los habitos sociales propios de cada comunidad. (Takforyan,
2001:123)

Lescuyer (2000), distingue dos categorias de reglas informales, que son los

modos de apropiacion de recursos por parte de la comunidad:

- “La utilizacién de los recursos en primer lugar se basa en la representaciéon que
tienen los usuarios de la misma: -hay convenciones sociales que definen el acceso
a los recursos y las condiciones para la exclusién de determinados usuarios-.
Estas convenciones son el resultado de la evolucién histérica y estan vinculados a
las representaciones del mundo que prevalece en las sociedades.

- La utilizacion del recurso también esta en funcion del modo de redistribucién en
el que estd comprometido. En el primer caso, las personas se apropian de los
recursos, con lo que contribuyen al fortalecimiento de los lazos sociales, entonces
es poco probable que este recurso sea de propiedad privada. En el segundo caso,
el recurso puede ser una fuente importante de ingresos y hay pocas posibilidades
de gue se encuentre disponible gratuitamente”. (Lescuyer, 2000)

Para la autora antes citada ambos tipos de normas son complementarias; las
reglas formales de la gestion debe ser compatible con los valores culturales de la
comunidad y por el contrario, los valores culturales rara vez son suficientes para
contrarrestar los incentivos para el comportamiento individualista y debe estar
rodeado de reglas claras.

Las reglas en uso pueden ser semejantes 0 no al derecho que se expresa en la
legislacion, los reglamentos administrativos y los derechos judiciales. De manera
mas radical, las reglas operativas pueden asignar derechos y deberes de facto,
contrarios a los derechos y deberes de jure de un sistema legal formal. El objetivo
primordial son las reglas de facto (informales), las que se utilizan de manera
concreta en un sistema de RUC con la finalidad de comprender los incentivos y

las consecuencias que producen. (Ostrom, 2000:95)
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En ambos casos, la regulacion del uso de los recursos comunes se realiza

mediante la presion social que el grupo ejerce sobre sus miembros.

Para Takforyan (2001:124), las situaciones reales de acceso abierto que dieron
lugar a que grupos de personas dependientes de los recursos establecieran reglas
de operacion, han dado pauta para que estableciera una serie de principios que
definan las condiciones de acceso a los recursos, asi como el seguimiento de

normas y sanciones.

* “Acceso: limites precisos para el grupo de usuarios

Las reglas de acceso definen y delimitan con precision el derecho de acceso al
recurso. Estas reglas estadn relacionadas con la existencia de comunidades
relativamente estables y homogéneas culturalmente. Las comunidades mantienen
un fuerte sentido de pertenencia y la defensa de sus recursos contra personas
ajenas.

* Muestreo: reglas adaptadas a las condiciones locales

Cantidad, lugar, tiempo y tecnologia; considerando las condiciones naturales,
sociales y econlmicas locales, son normas de muestreo que permiten la
sostenibilidad de los recursos de uso comun. Son los miembros de la comunidad
guienes permiten el desarrollo y la modificacion de las reglas.

* Cumplimiento de las normas: control y sanciones

Sistemas de control y sanciones para garantizar el cumplimiento de las normas de
acceso y toma de muestras, asi como altos niveles de cumplimiento de las
mismas. Supervision mutua, es decir, los grupos de usuarios se controlan
mutuamente. Las sanciones se aplican a todos los delincuentes en una escala de
sanciones graduales relacionadas con la gravedad y circunstancias del delito.”
(Takforyan, 2001:125-126)
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La rivalidad, la dificil exclusiéon y la disponibilidad de los recursos, son factores que
dificultan un manejo adecuado de los mismos. Las instituciones de accion
colectiva surgen como respuesta a tal dilema y a cambio representan una
alternativa para contrarrestar la situacion de acceso abierto, sobreexplotacion y

degradacion que enfrentan los ecosistemas.

En conclusion, las instituciones son un sistema de reglas que regulan el
comportamiento de los individuos. Destaca el papel de las instituciones informales
gestadas desde la comunidad, que al guiar la conducta de los usuarios, limitar su
acceso Yy obligandolos a cumplir con las normas establecidas hacen posible un
manejo adecuado de los recursos; por el contrario, el incumplimiento de las
normas de facto y los casos de acceso abierto, s6lo serian un indicador de

debilitamiento de los sistemas “tradicionales”.

Finalmente, debe considerarse el hecho de que las instituciones informales estan
sujetas a una constante dinamica de transformacion, las reglas deben modificarse,
desecharse y construirse para hacer frente al cambio de las condiciones de los
grupos de usuarios, los recursos comunes Yy las condiciones externas de

intercambio, valoracion, presion, etcétera, que los afectan.
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CAPITULO 3. CASO DE ESTUDIO

Este capitulo incluye dos secciones; la primera comienza con una descripcion de
la ubicacion, poblacion y caracteristicas biologicas del area de estudio,
posteriormente se lleva a cabo un andlisis detallado del ejido, su organizacion,
toma de decisiones y reglas de uso que permiten o limitan el acceso y
aprovechamiento de los recursos forestales, se dan a conocer las sanciones que
se aplican a los ejidatarios que no cumplen con los acuerdos establecidos y al final
de esta primer seccion se describe la manera en que algunas organizaciones
como SEMARNAT y PROBOSQUE intervienen dentro de este espacio. En la
segunda seccién, se mencionan las leyes y normas formales a nivel Federal,
Estatal y Municipal que de forma legal determinan quién y cémo puede hacer uso
de los RFM, si bien, no se estudian a profundidad (debido a que no es el objetivo),
son un referente para comparar el funcionamiento de ambas instituciones con

respecto al mismo tipo de recurso.

En este primer capitulo, otro factor que es necesario reconocer es, el caracter de
tenencia de la tierra debido a que “el derecho de propiedad es una institucion
clave y definitoria del modelo de organizacion econémica y politica existente en
una sociedad. Desde la perspectiva econdémica, el régimen de propiedad define
las reglas de apropiaciéon de los bienes y la asignacién de los recursos disponibles
para el aprovechamiento productivo; asimismo, el régimen de propiedad determina
los alcances y limites para ejercer el control sobre los bienes apropiables y las
condiciones de circulacion y transferencia de los bienes de unas manos a otras,
asi como los incentivos o inhibiciones para su explotacion, y por tanto, las
condiciones de existencia y funcionamiento del mercado. Desde la perspectiva
politica, el régimen de propiedad define quiénes y en qué medida tienen el control
sobre bienes y recursos disponibles y por tanto, determina su margen de
autonomia frente a otros actores y también su capacidad para influir y orientar a la

comunidad en su conjunto”. (Serna, 2005)
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El area de estudio, es de un caracter de tenencia de la tierra conocido como Ejido;
“espacio social de gran densidad que a menudo representan una instancia de
regulacion y manejo de recursos, una fuente de identidad ademéas de la
encarnacion de distintas instituciones, y por ultimo un objeto de control para el
estado. Las condiciones agrarias son un factor fundamental en la institucionalidad
comunitaria. El caracter social de la tenencia de la tierra concede a las
comunidades (de propietarios) el derecho a disefiar muchas de las reglas
operacionales para el uso de los recursos que poseen en comun”. (Merino,
2004:34) De esta manera el uso de los recursos esta sujeto a una serie de normas
y acuerdos generados por los propios grupos de propietarios y usuarios. Estas
reglas operacionales influyen directamente en las decisiones sobre el uso de los

recursos que los individuos realizan cotidianamente.

e 3.1 Localizacion del Ejido

La localidad de San Francisco Tlalcilalcalpan es parte del municipio de Almoya de
Juérez, se localiza al poniente de la ciudad de Toluca, Estado de México, sus
coordenadas geograficas son; Latitud 19° 46” 03” y Longitud 99° 46’ 03, ademas
se encuentra en una de las regiones mas altas del pais, que corresponde a la del
Valle de Toluca, en las faldas del volcan Xinantécatl a una altura de 2 760 msnm

(metros sobre el nivel del mar). (Plan de Desarrollo Municipal, 2009-2012)
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Imagen 1. Mapa de localizacion

Mapa de localizaciéon, San Francisco Tlalcilalcalpan
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Fuente: Elaboracion propia

e 3.2 Poblacion

Para el afo 1992, la localidad de San Francisco Tlalcilalcalpan contaba con un
total de 7, 668 habitantes, posteriormente en el afio de 1995, la poblacion aumento
a 8,800 habitantes. Para el afio 2000 ya se registraba un total de 9.936 habitantes,
en el afio 2005 la poblacion ascendi6 a un total de 13,721 habitantes
representando al 10.88% de la poblacion total del municipio y finalmente para el
afo 2010 la poblacién total era de 16,509 habitantes. (INEGI, 2010)
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Los habitantes de la comunidad se caracterizaban por desarrollar actividades
como produccion de maiz, cebada, trigo y frijol, que ademas eran el principal
sustento econdmico. La gente de la localidad vivia gracias a la agricultura de
temporal y a la corta de arboles para lefia, o que les permitia cocinar sus
alimentos y tener carbon en sus hogares. Era comun que ejidatarios de San
Francisco caminaran grandes distancias para llegar al monte y asi aprovechar
ciertos recursos. (Gerardo S&mano Hernandez®) En la actualidad la agricultura ha
sido desplaza por otras actividades como el pequefio comercio, el uso de lefia ha

disminuido, pero el ejido se conserva y esta en manos de 500 ejidatarios.

o 3.3 Caracteristicas biolégicas del Ejido

El ejido, area de estudio, es parte de la comunidad de San Francisco y comprende
junto a otros 55 ejidos el area de Proteccién de Flora y Fauna “Nevado de Toluca”,
la superficie total del ejido es de 1150.07631 h. (CONANP, 2013) A continuacion

se mencionan algunas de las principales caracteristicas biologicas;

Vegetacion

La vegetacion que conforma el ejido, considerando que se encuentra dentro del
Area de Proteccion y Fauna “Nevado de Toluca” es el resultado de su posicion
geografica y altitudinal conjugadas con las caracteristicas de relieve, geoldgicas,
edéficas y climéticas. La cubierta vegetal original esta conformada por bosques de
pino, de oyamel, de pino-encino, zacatonales alpinos y paramos de altura.
(Almeida-Lefero et al. 2004).

El tipo de vegetacion predominante en el Sistema Volcanico Transversal esta

representado por los bosques mixtos de coniferas y encinos. Estos bosques

® Informacion proporcionada por Gerardo Sdmano Hernandez, historiador de la comunidad de San
Francisco Tlalcilalcalpan.
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varian en su composicion de especies y dominancia de un sitio a otro, formando
verdaderos complejos o mosaicos debido a que actualmente poseen una
superficie muy fragmentada. Sin embargo, entre los méas representativos se puede
mencionar al bosque de pino (Pinus hartwegii, P. montezumae), de oyamel (Abies
religiosa) y los de pino-encino (Pinus-Quercus). (Rzedowski, 1978)

En cuanto al uso de tierra, el ejido presenta un paisaje confuso, pues en espacios
muy cortos se puede mezclar el uso forestal, habitacional y agricola, esta situacion
representa una dificultad al momento de tratar de aplicar reglas de operacion de

caracter informal y algunas veces a través de instituciones formales.

Fauna

De acuerdo a la informacion obtenida por parte de los ejidatarios, se pueden
identificar las siguientes especies que habitan en el Ejido:

Cuadro 4. Fauna representativa del Ejido de San Francisco

Especie Nombre cientifico
Ratones de campo Peromyscus melanosis
Ardilla Sciurus poliopus)
Conejos Silvilagus floridanus, S. canicularis
Tlacuache Didelphis marsupialis),
Cacomixtle Bassariscus astutus
Hurén M. frenata
Coyote Canis latrans),
Ajolote Ambystoma altamirani),

Fuente: Elaboracion propia con base en CONANP, 2013
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e 3.4 Estructura Politico-Administrativa del Ejido

La Asamblea General, es la instancia maxima de poder y toma de decisiones del
Ejido de San Francisco Tlalcilalcalpan. Se integra de representantes hombres,
quienes deberan estar debidamente acreditados por la comunidad de acuerdo a

normas y procedimientos propios.

Diagrama 2. Estructura del Ejido

O\

Fuente: Elaboracion propia

La Asamblea General se compone de un Comisariado Ejidal que es el érgano
encargado de la ejecucion de los acuerdos de la Asamblea, asi como de la
representacion y la gestiéon administrativa. Esta constituido por un presidente, un
secretario y un tesorero, por su parte el Consejo de Vigilancia es responsable de
vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a los aspectos legales, lo
dispuesto por el reglamento interno y a los acuerdos de la Asamblea; también

revisa las cuentas y operaciones del Comisariado. Esta integrado por un
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presidente y dos secretarios, o bien por un presidente, un secretario y un tesorero.
(INEGI, 2014)

De acuerdo a su reglamento Interno (1990), para ser miembro de la Asamblea

general del Ejido de San Francisco se deben de cumplir los siguientes requisitos

A

Ser ejidatario de la comunidad de San Francisco Tlalcilalcalpan

Vivir permanentemente en la comunidad

Tener 18 afios cumplidos en adelante

No tener antecedentes graves con la justicia comunitaria y ordinaria ni
cuentas pendientes con el Ejido

Haber cumplido cargos comunales con honestidad, responsabilidad,

solidaridad y compromiso.

3.5 Reglamento de Proteccion, Acceso, Uso,
Manejo y Aprovechamiento de 1los Recursos
Naturales en el Ejido de San Francisco
Tlalcilalcalpan

En este apartado se realiza la transcripcion del reglamento interno del ejido,

proporcionado por el presidente ejidal cuya fecha data del afio 1990, se muestra

como un primer intento de establecer las reglas que por afios se mantuvieron sélo

de facto.

El reglamento, tiene por objeto regular el acceso, uso, manejo, proteccion y

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales existentes en el ejido:

a.

Establecer derechos y obligaciones individuales para el aprovechamiento
de los recursos naturales.

Regular las reglas y procedimientos generales que permitan acceder, usar,
manejar, proteger y aprovechar los recursos del Ejido de San Francisco.
Regular sanciones y su forma de aplicacion
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Ambito de aplicacion y alcance

I. El reglamento establecido por la asamblea ejidal es de cumplimiento obligatorio
y se aplicara en la comunidad que conforma el Ejido.

Il. Se respeta el derecho que tiene la comunidad a establecer sus propias normas
internas, promoverlas y difundirlas.

Finalidades del Reglamento

1.

Incentivar la vida arménica en la comunidad y en el territorio, respetando a
cada integrante de la comunidad y respetando a la naturaleza.

Promover la solidaridad y reciprocidad entre todos los integrantes del ejido,
compartiendo todo lo que hay de forma justa sin que nadie se apropie
individualmente del bien colectivo perjudicando al resto.

Establecer los mecanismos de participacion y control social para el manejo
y aprovechamiento de los Recursos Naturales del Ejido de San Francisco.

Principios-Valores

Son principios y valores fundamentales del Ejido de San Francisco:

a.
b.

Unidad. Que consiste en la integralidad e indivisibilidad del Ejido
Autodeterminacion. Es la forma de tomar sus propias decisiones en lo
econdémico, social y cultural.

Bien Comun. Esta por encima del bien individual. En la comunidad se
protege y vela el interés colectivo.

La reciprocidad. Representa el intercambio de dar y recibir, de compartir
entre todos sin esperar recompensa alguna.

Solidaridad. Apoyo que se le da a los ejidatarios que se encuentren en
situaciones de vulnerabilidad.

Participacion y Control. Se expresa en la vida cotidiana de la comunidad y
la organizacién, cuando hombres y mujeres participan e intervienen en la
toma de decisiones y el ejercicio de los derechos, ademas de controlar a
sus autoridades quienes deben informar y transparentar la gestion publica.
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Derechos y Deberes Individuales y Colectivos

X/
L X4

Derechos individuales

Todos los ejidatarios de San Francisco Tlalcilalcalpan, en igualdad de condiciones

y en relacion de condiciones y en relacién a los recursos naturales tienen los

siguientes derechos:

1.

*
L X4

Acceso, uso y aprovechamiento de los recursos naturales del territorio para
uso domestico

Tener acceso al agua de los rios y manantiales.

Participar en los proyectos, obras y actividades productivas.

Derechos colectivos

Todos los ejidatarios de San Francisco Tlalcilalcalpan en igualdad de condiciones

tienen los siguientes derechos:

1.
2.

7
L X4

Tener acceso a las areas colectivas del ejido.
Acceder a la informacion sobre los recursos naturales existentes en el
territorio, y que son de acceso y beneficio para todos.

Deberes individuales

Son deberes de los integrantes del ejido:

hwbdbr

© N O

Conocer y acatar las normas del reglamento creado por la asamblea.
Proteger, cuidar y defender el territorio

Denunciar las ventas ilegales de los recursos naturales

Denunciar a las personas que realicen el aprovechamiento comercial de los
recursos naturales de forma individual, sin autorizacion de las autoridades
de la comunidad y el territorio.

Respetar las decisiones de la Asamblea Ejidal.

Respetar las areas comunales.

Respetar la armonia de la comunidad y el territorio.

Denunciar a las personas que no acaten las reglas establecidas por la
Asamblea Ejidal
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% Deberes colectivos
Es deber del colectivo aplicar las siguientes reglas

1. Respetar la decisiones de la Asamblea Ejidal
2. Respetar areas comunales

Prohibiciones

Se prohibe:

La venta de tierra, hipoteca o alquiler.

Siembra de especies no autorizadas

Usar y apropiarse individualmente de areas comunales

El uso de cualquier recurso natural por terceros y personas ajenas del ejido.

PwbdpE

Recursos Naturales

Son recursos naturales, todos los elementos de la naturaleza renovables y no
renovables que sirven para la satisfaccion de las necesidades basicas de las
familias, y que tienen un valor estratégico, econémico, social y cultural para el
Ejido de San Francisco Tlalcilalcalpan. Todos los recursos naturales renovables
tienen un valor estratégico y sirven para el acceso, uso y aprovechamiento de

todos los ejidatarios.

Es obligacién de la asamblea hacer cumplir las siguientes facultades especificas
en relaciébn a la protecciébn, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos

naturales:

1. Definir y aprobar politicas de proteccion, uso, aprovechamiento y control de
los recursos naturales en el territorio.

2. Aprobar, modificar o rechazar las normas, reglamentos de acceso, uso,

manejo, proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales del

territorio.

Conocer y resolver los conflictos suscitados en la comunidad y el territorio.

4. Regular sanciones y su forma de aplicacién

W
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5. Firmar acuerdos y convenios aprobados por la Asamblea

6. Administrar el territorio, respetando y fortaleciendo la cultura y aplicando las
normas y procedimientos propios

7. Verificar la distribucion equitativa de los recursos econdémicos, provenientes
de las contribuciones por concepto del aprovechamiento.

8. Verificar en el campo el cumplimiento de las inspecciones, controles y
denuncias por parte de los ejidatarios y si es necesario tomar acciones.

9. Decomisar los recursos naturales que estan siendo saqueados ilegalmente
ademas de los instrumentos, herramientas y maquinarias utilizadas para tal
efecto.

Acceso v aprovechamiento de recursos naturales renovables

Todas las personas que integren el ejido de San Francisco Tlalcilalcalpan para
acceder al uso y aprovechamiento, deben cumplir con todas las normas y

procedimientos del presente Reglamento.
Existen dos tipos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables:

a. Uso Domeéstico, es aquel destinado a satisfacer las necesidades béasicas de
subsistencia de la familia.

b. Uso Colectivo de Orden Social, para cubrir las necesidades de la
comunidad.

% Uso doméstico

Los recursos naturales maderables seran utilizados para satisfacer las

necesidades familiares.

El uso domeéstico sera autorizado de acuerdo a las necesidades familiares. En
ningun caso los recursos maderables y no maderables que sean solicitados para

uso doméstico seran destinados para la comercializacion.

La Asamblea, regulara la cantidad de recursos maderables destinada para el uso

doméstico.

o Procedimiento para el uso doméstico
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Para que una familia pueda usar los recursos naturales renovables de las areas
colectivas debe seguir el siguiente procedimiento:

1. Presentar solicitud escrita al Presidente Ejidal

2. El presidente informara en la Asamblea Ejidal las solicitudes recibidas, para

la realizacion del uso doméstico.
3. La Asamblea aceptara o rechazard las solicitudes presentadas

+» Uso colectivo de orden social

Para fines que benefician al desarrollo de la comunidad (necesidades que se

presenten en la comunidad)

1. El uso de los recursos naturales renovables para uso colectivo sera
aprobado en Asamblea Comunal

Normas de proteccién y prohibiciones

Los recursos forestales maderables existentes al interior del Ejido San Francisco

Tlalcilalcalpan, tienen un valor estratégico y cultural para la comunidad.

1. Para la proteccion de los recursos forestales maderables, se promovera
la conservacion del bosque a través de la rehabilitacion y reforestacion.
Se dictardn sanciones drasticas a los grupos que no cumplan con las
normas establecidas en el reglamento interno.

Esté terminantemente prohibido:

El aprovechamiento comercial de madera individual o colectiva.

La venta de madera aserrada de manera ilegal

El corte de madera para uso doméstico sin control.

Cortar madera sin tener la necesidad.

Tala indiscriminada de arboles.

Desmontar ilegalmente con maquina en grandes superficies.

Realizar contratos y ventas ilegales con terceros

Permitir el ingreso de terceros al territorio con el fin de aprovechar la
madera.

©NOoO O kWNE
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Sanciones

Los habitantes y dirigentes del Ejido de San Francisco Tlalcilalcalpan que incurran
en las conductas descritas, o incumplan las prohibiciones que se establecen en el

reglamento de la Asamblea, seran sancionados.

Las sanciones son de cumplimiento obligatorio y se aplican a las personas,

autoridades ejidales que hayan violado cualquiera de las normas del territorio.
% Sanciones (paratodos los ejidatarios)
Se aplican las siguientes sanciones:

1. Llamada de atencion, es una advertencia y se da un plazo para la
rectificacion de la conducta o la accién cometida; si no cambia de actitud
se define otra sancién dependiendo de la gravedad.

2. Trabajos comunales basados en el aporte en trabajo para mejorar los
espacios colectivos.

3. Limitacion de derechos, consiste en restringir todos o algunos de los
derechos, como el acceso y uso de recursos naturales, a la tierra, a
cargos de autoridad en la comunidad y/o destitucion del cargo.

4. Reparacion del dafio, la persona infractora deberd proceder a reponer
los dafios causados, sean éstos naturales o econémicos.

e 3.6 Reglas de Uso para el manejo de Recursos
Forestales Maderables en el Ejido de San Francisco
Tlalcilalcalpan

Sin la presencia de instituciones locales diversos grupos de actores como
madereros o ganaderos se beneficiarian del caos y dafiarian o se apropiarian de
tierras que han sido utilizadas tradicionalmente por pequefios propietarios, la
consecuencia; la degradacion de un recurso, justo como indica la teoria de Hardin
(1968).
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Una participacion deficiente por parte del Estado y el creciente interés de la
poblacion local han derivado en esfuerzos colectivos para tratar de dar solucion a
los problemas de recursos comunes. Como lo sefiala Takforyan (2001) los
modelos alternativos de administracion requieren del analisis de las interacciones
entre individuos y recursos, de manera que los actores involucrados consideren la
implementacion de reglas que les permitan coordinar la conducta individual, y

posteriormente repercutir en las acciones colectivas.

La finalidad de llevar a cabo una encuesta entre los ejidatarios de San Francisco
Tlalcilalcalpan es para conocer las reglas que han desarrollado e implementado
dentro del ejido para moderar el acceso de los pobladores a los recursos

forestales y asi mantener indices méas bajos de deforestacion.

La poblacion muestra esta integrada por un total de 70 personas, hombres y
mujeres, todos ellos ejidatarios, conocedores, principales involucrados y también
dependientes de los servicios que ofrece el monte. Las graficas siguientes,

contienen informacién basica de los actores.

® Hombres

Mujeres

Grafica 1. Poblacion muestra
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo
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Ocupacion: La agricultura figura como la principal ocupacion, sin embargo, con el
tiempo ha dejado der ser una actividad redituable, actualmente soélo se lleva a
cabo para autoconsumo. Desde hace algunos afios los habitantes del ejido han
optado por desarrollar otro tipo de actividad econdémica, destacan el comercio, la

albanfileria, mientras que otros han optado por emplearse como obreros.

9%
11% Agricultor

Comerciante
11%
Obrero

69% Albafiil

Gréfica 2. Ocupacion-hombres
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

Para el caso de las mujeres la situaciéon no es muy diferente, el 79% de ellas se
dedican al trabajo de hogar y sélo el 21% han optado por el comercio como una
forma de generar ingresos. Ademas su participacion no es relevante dentro de la
toma de decisiones en el ejido y permanecen indiferentes ante los hechos que

acontecen con respecto a los recursos naturales.

21%
Ama de casa

Comerciante
79%

Gréfica 3. Ocupacion-mujeres
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo
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La informacion otorgada por los ejidatarios permitié el analisis de aspectos como
la organizacion del ejido, participacion y toma de decisiones, existencia de
recursos naturales, y de aspectos indispensables, tal es el caso de las reglas de
uso (acceso, explotacién y aprovechamiento), sanciones y finalmente la relacion
que el Ejido mantiene con otras instituciones federales, estatales y municipales. A

continuacion se desarrolla cada seccion.

» 3.6.1 Organizacion del Ejido

Los ejidatarios poseen un area de manejo comun que es el bosque, conscientes
de la importancia ambiental y social que éste representa han desarrollado formas
de accién colectiva con la intencion de preservar un patrimonio que les ha sido
heredado por sus padres. Su organizacion no ha derivado de situaciones de
violencia, no actuan guiados soélo por un lider y finalmente tienen relacion con
diferentes actores; habitantes de la comunidad, instituciones y organizaciones del
Estado.

Los ejidatarios se organizan por medio de una asamblea ejidal, organismo por
medio del cual toman decisiones sobre la gestién de los bienes comunes, funciona
como un espacio de discusion y resolucién de conflictos comunitarios, también es
el medio para que los individuos expresen y discutan sus intereses relacionados al

uso de los recursos comunes.

Los ejidatarios encuestados reconocen la existencia de una maxima autoridad
capaz de regular las actividades que se desarrollan dentro del ejido, 53% de ellos
le otorga el nombre de asamblea ejidal, mientras que para 29% se trata del
comisariado ejidal, para el 19% restante la organizacién se basa en un trabajo

conjunto entre presidente ejidal y ejidatarios.
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19%

B Asamblea ejidal

29% Comisariado Ejidal

0% 20% 40% 60%

Presidente Ejidal y
ejidatarios

Formas de Organizacién

Gréfica 4. Organizacién del Ejido
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

La asamblea debe cumplir con actividades especificas que por acuerdo han
quedado establecidas en el reglamento interno, ademas de ser el medio para
tomar decisiones y aplicarlas, los ejidatarios consideran que las actividades de

mayor importancia desempefiadas por el comisariado ejidal son las siguientes:

Resguardar los bienes del ejido
Convocar a asamblea y dar a conocerlas actividades que se desarrollan
Atender las demandas, sugerencias y propuestas de los ejidatarios

Solucionar conflictos y;

o bk 0N PE

Tener en orden los papeles del Ejido y vigilar los recursos naturales.
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u Resguardar los bienes del
10% ejido

m Convocar a asamblea y
13% dar a conocer las
actividades que se realizan
Atender las demandas,
19% sugeren__cias y propuestas
de los ejidatarios

Solucionar conflictos

Actividades

A 21%

H 37%

0% 10% 20% 30% 40%

Otras

Grafica 5. Actividades de la Asamblea Ejidal
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

Cada miembro de la asamblea cumple con una funcion especifica; de manera
breve se citan algunas de sus declaraciones en relacidn a las actividades con las

gue cumplen.

“Mi funcién es tener en resguardo los bienes del ejido, cuidarlos, y ver por
los intereses de los ejidatarios, atender sus dudas y las
sugerencias/demandas/propuestas que presenten ante la asamblea ejidal”.
(Vicente Corral)®

“Mi principal funcién es mantener en orden la documentacion del gjido, Asi
como vigilar el bosque, evitar que ejidatarios o ajenos al ejido usen los
recursos sin autorizacion y finalmente evitar conflictos entre los miembros
de la comunidad”. (Ciro Corral)’

“Como parte del consejo de vigilancia es mi deber resguardar los recursos
de nuestro ejido, proteger nuestro patrimonio y hacer que mis compareros y
otros ejidatarios cumplan con este deber también”.(Félix Quintero)®

® Vicente Corral Hernandez, Presidente del Comisariado Ejidal.
" Ciro Corral Garcia, 1° Secretario del Consejo de Vigilancia
® Félix Quintero Guadarrama, Presidente del Consejo de Vigilancia
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Imagen 2. Presidente del Comisariado Ejidal
Autor. Marlen Palma

> 3.6.2 Participacion y toma de decisiones

La eleccidon de nuevos representantes, se realiza a través del patron de usos y
costumbres, bajo el sistema de cargos; los cargos abarcan distintas esferas de
gestién dentro de la comunidad, se refieren a las funciones civiles, agrarias y de
manejo del bosque. El sistema de cargos impone fuertes exigencias a los
individuos, y es la base del sistema organizacional del ejido, ademas; posibilita
mejorar las condiciones de los integrantes que lo conforman y sobretodo favorece
en muchos casos valores y actitudes de cooperacion, reciprocidad, autonomia
participacion y transparencia dentro de la comunidad. En esto consiste la

informalidad de las instituciones, la eleccion de representantes no esta definida en
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ningun documento oficial, mas bien, se trata de los acuerdos propios que han

desarrollado y que les permite tener un control del espacio que habitan.

Los ocupantes de los cargos se designan en asamblea, convocan a los ejidatarios
a una junta en la delegacion de la comunidad; en ese momento los actores
nombran a algunos candidatos y en voz alta emiten su voto, gana quien tenga la
mayor cantidad de votos. Sin embargo; la anterior forma de eleccién ha sido
remplazada, en las ultimas elecciones celebradas es comun que los ejidatarios se
organicen con anterioridad para formar planillas de trabajo y postularse como

candidatos. En palabras del presidente ejidal:

“..Para elegir a los nuevos representantes del comisariado ejidal existen dos
opciones, la primera es por usos y costumbres, la segunda opcién es por
convocatoria y consiste en que los ejidatarios se organicen y formen planillas, se
presentan ante la asamblea y posteriormente se lleva a cabo la votacion, el voto
en este caso en secreto” (Vicente Corral)

Por su parte 60% de los ejidatarios

argumenta que la forma de elegir a

nuevos representantes es mediante 1% 8 Asistiendo a
. 4%. Asamblea y
una junta de asamblea en donde ' votando
ademas debe de concentrarse la ﬂElleg_iﬁ una
planilla
mayor cantidad de ejidatarios posible,
., ENo sabe
32% reconoce que la eleccion es a
través de planillas, 4% desconoce la
L Otros
forma de eleccién y el 4% restante
considera que son los integrantes de
la asamblea ejidal los encargados de
elegir a los nuevos representantes o
en caso de no existir nuevas Gréafica 6. Eleccion del Comisariado
propuestas para delegar el cargo se ejidal y otros representantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de la

n reelegir . - .
pueden reeleg informacion recabada en trabajo de campo
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Quedan establecidas en el reglamento interno las funciones que el comisariado
ejidal debe cubrir, asi como las funciones especificas que los ejidatarios deben
acatar. En la practica suele ser distinto pero en la encuesta realizada han
expresado el papel que consideran ejercen como actores del ejido; 39% dice
cumplir con su funcioén al asistir a las juntas de asamblea, lugar en donde puede
tomar parte de las decisiones o bien, expresar opiniones y sugerencias, hacer
peticiones y presentar demandas, 20% mas coincide en que su desempefio se
basa en respetar el reglamento interno y seguir cada indicacion que esté descrita
dentro del mismo, 13% estd de acuerdo que es su responsabilidad cuidar las
areas de uso comun, como el bosque, el 10% paga contribucion y esa es su
manera de intervenir dentro del ejido, finalmente 4% de la poblacién no participa y

s6lo un 3% basa su participacién al proteger su territorio y no venderlo.

39%
40%

35%
30%
25% 20%
20%
15% o

(o)

10% 0
4% 2%
5%

0%
m Asistir a las juntas de asamblea m Cumplir con el reglamento interno
® Cuidar los recursos del ejido Hacer propuestas ante la asamblea

m Pagar la contribucion No participa
Otro

Gréfica 7. Participacion del Ejido
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

La participacion de los miembros de la comunidad en los cargos y funciones
internas, incluidas las actividades relacionadas con la gestion del bosque, son

consideradas como un servicio que prestan a la comunidad, a cambio obtienen
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beneficios como son; el acceso a las diferentes areas de uso comun y algunos
recursos como agua, tierra y bosque. La participacion representa un derecho y

una obligacion que contribuye a la estructura interna del Ejido.

Asi como lo indica la teoria de “movilizacion de recursos”, la forma de organizacion
gue se ha gestado dentro del ejido no esta relacionada con multitudes, se trata de
apenas un grupo de 500 ejidatarios que comparten intereses y recursos comunes.
Se trata de actores racionales, que para poder usar, consumir e intercambiar los
productos forestales del bosque han implementado un sistema de cargos que

indica quién o quiénes pueden ejercer algun control sobre los mismos.

El objetivo esencial de los ejidatarios es perpetuar la existencia del bosque, y
aungue comienza como una relacion de intereses, de la interaccion de los actores
derivan modos de accion, confrontacion y acuerdos primordiales que dan paso a la

creacion de instituciones. Las reglas seran explicadas mas adelante.

» 3.6.3Recursos Naturales del Ejido

Dentro del ejido se pueden encontrar
7% diversidad de recursos, pero sin duda el
mas valioso es el bosque, Unica area de
BSi uso comun que ha servido como fuente de
m Desconoce abastecimiento para las personas de la

comunidad y es valorado por los servicios

ambientales que ofrece como la produccién

de agua. Al momento de preguntar sobre la

Gréfica 8. Existencia de Recursos €Xistencia de recursos naturales 93%

Naturales dentro del Ejido respondieron de manera afirmativa, a
Fuente: Elaboracién propia a partir de
la informacion recabada en trabajo de

campo desconocer la presencia de los mismos.

comparacibn de un 7% que admite
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Los recursos mas representativos son los forestales maderables, destacan el pino,
encino y oyamel, en segundo lugar se encuentran los manantiales y ojos de agua,
su importancia se debe a que abastece a la poblacion de San Francisco
Tlalcilalcalpan y comunidades aledafias; también se reconoce la existencia de
recursos forestales no maderables como hongos, musgo y tierra de monte, en
menor proporcion a los bancos de material pétreo y algunos animales de caza. La

informacion se representa en la siguiente grafica:
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Gréafica 9. Principales Recursos del Ejido
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

El ejido es reconocido por su bosque y la diversidad de recursos con los que
cuenta, su belleza escénica y los beneficios que los habitantes pueden obtener de
él, no obstante; la falta de coordinacion entre actores y aplicacion de reglas lo han
convertido en un elemento vulnerable a la sobreexplotacion, factor que a traves de

las instituciones se pretende resolver.
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Imagen 3. Paraje "La Cuchara"
Autor: Marlen Palma

Los ejidatarios sefialan a la tala ilegal como el mayor dilema a resolver pues es
una actividad que no se ha podido controlar totalmente y ha conllevado a una
disminucién considerable de la masa forestal, en segundo lugar coinciden en que
es la contaminacion de los espacios naturales uno de los mayores problemas, ya
que dafa la imagen del paisaje. Por ultimo los actores encuestados atribuyen
estos problemas a la falta de cuidado y vigilancia por parte de las autoridades y
de los mismos pobladores, y hay quien a pesar de todo se mantiene indiferente y

aclara que en el ejido no hay problemas con respecto a los recursos.
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Grafica 10. Problemas Ambientales dentro del Ejido
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

Un integrante del comisariado Ejidal comento que:

“...Ya no hay tantos arboles, plantas, ni animales silvestres como en otro tiempo.
Hay muchas personas que no respetan el bosque y se han dedicado a talar,
contaminar y no respetar los recursos. Es triste pensar que un dia se pueden
acabar y todo por la falta de consciencia de nosotros mismos.” (Anastacio

Alvarez)®

Los esfuerzos realizados por los ejidatarios aun no son suficientes, muestra de ello
se refleja en areas taladas, espacios repletos de residuos sélidos, un reglamento
interno que existe pero no se cumple totalmente, la necesidad por reforzar las
reglas antes de que los problemas se agraven y continle la degradacion de su

espacio natural.

° Anastacio Alvarez Minigo, Tesorero del Comisariado Ejidal
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Imagen 4. Area del Ejido deforestada y contaminada
Autor: Marlen Palma

Los derechos de uso ejercidos por titulares mas o menos definidos, no es una
condicion suficiente para probar la existencia de un régimen de propiedad comun,
para ello es necesario especificar las normas constitucionales, colectivas y
operacionales, incluyendo el objetivo de coordinar el comportamiento individual de

los miembros de la comunidad.

» 3.6.4 Acceso, extraccion y aprovechamiento

Ostrom (2000), Lescuyer (2000) y Takforyan (2001), son autoras que se han
encargado de demostrar que los sistemas de propiedad comudn tienen un gran
potencial para la gestion sustentable y constituyen estructuras de propiedad
alternativas a la privada o publica. La solucion puede encontrarse al confiar en
instituciones locales, que por lo general han sido métodos ignorados Yy

considerados externos a los usuarios. Las instituciones creadas por los ejidatarios
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de San Francisco no son nuevas, no estan totalmente definidas, y adn sigue su

proceso de desarrollo.

Hasta el momento se han analizado las reglas a nivel constitucional y colectivo de
la institucion local de acuerdo a lo que dice Lescuyer (2000), al describir quiénes
son los miembros del sistema de propiedad comun y la manera en que participan
para la creacidbn o modificacion de reglas. Este apartado estad dedicado a las
reglas operacionales o de acceso, extraccién y castigo, y que como lo define
Ostrom (1992) son las encargadas de establecer: ¢ Quién puede acceder y extraer
recursos de uso comun?, ¢De qué manera los puede extraer?, y ¢ Cuales son los

controles, sanciones y como se aplican?

Las razones de los usuarios para acudir al bosque pueden variar, 46% de la
poblacién lo hace para recolectar lefia, hongos y otros productos forestales
maderables y no maderables, 30% mas lo hace con el fin de disfrutar el paisaje,
compartir tiempo al lado de su familia y realizar actividades recreativas, 19% de
ellos lo hace con el propésito de pastar a sus animales y so6lo un 4% asisten al
bosque por otros motivos, como es sembrar las parcelas que estan bajo su poder

o bien, cazar animales.
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Gréfica 11. Motivos para acudir al bosque
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo
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Los comuneros ejercen informalmente un sistema de acceso y aprovechamiento
sobre los recursos de su comunidad. Para que las reglas de operacion tengan
éxito es importante delimitar las areas de uso comun, asi como el universo de
usuarios que tienen permitido acceder al bosque y aclarar las condiciones para

hacerlo.

El titulo de ejidatario, otorga poder, beneficios y responsabilidades que otras
personas de la comunidad no poseen. Debido a ésta condicion que les favorece,
la mayoria de ellos admite que puede acceder sin problema al bosque, algunos
han expresado que tienen derecho a los recursos, sin embargo; no a todos ellos,
por el contrario s6lo una minoria de los actores encuestados dicen que no pueden

usar libremente los recursos que existen en el ejido.

nSj

u Sj, pero no a todos

No

Gréfica 12. El titulo de Ejidatario ¢les otorga el derecho de hacer uso de los
recursos del bosque?
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

El principal recurso al que tienen derecho y del cual pueden hacer uso es la lefia
(64%), pero para ello deben presentar la peticion ante asamblea; el segundo
recursos de mayor importancia es el agua (26%), los ejidatarios pueden gozar de
ésta sin ningun problema aunque para este recursos ha sido mas dificil establecer

limites de extraccion pues muchas personas, ejidos e incluso otras comunidades

84



se han servido de ella sin pagar cuotas bajo el concepto de aprovechamiento, por

altimo hongos, tierra de monte y musgo (10%) son elementos que pueden extraer.

mLefa
Agua
Otros

Gréfica 13. Recursos que los ejidatarios pueden extraer
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

Se considera el hecho de que cualquier persona puede visitar el bosque, no hay
restriccion alguna que lo impida, no obstante, no pueden hacer uso de los
recursos, tal derecho es exclusivo de los ejidatarios. Los datos obtenidos a través
de las encuestas realizadas arrojan los siguientes datos: 80% de la poblacion
muestra afirma que individuos que no pertenecen al ejido no pueden acceder ni
extraer recursos, 14% dice desconocer la situacion de las personas que desean
hacer uso del monte y sus elementos y finalmente el 6% sostiene que las

personas que no pertenecen a la comunidad si tienen derecho a estos.

6%

14%
g mNo

Desconoce
Si

Grafica 14. ;Personas ajenas al ejido pueden extraer recursos?
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo
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Las autoridades encargadas de otorgar los permisos de acceso Yy

aprovechamiento de los recursos comentan lo siguiente:

“Sélo los ejidatarios tienen derecho acceder y hacer uso de los recursos, con la
condicion de que presenten la peticion ante la asamblea ejidal, quien sera la
encargada de dar o negar el permiso. En caso de que alguna persona ajena al
ejido decida hacer uso de los recursos debera de la misma forma solicitar la
autorizacion frente asamblea, aunque es muy dificil que esto suceda, los recursos
y todo cuanto hay en el ejido es para bien de los ejidatarios, quedan excluidas
terceras personas” (Félix Quintero)™

La asamblea ha establecido que los Unicos con derecho a los recursos del bosque
son los ejidatarios, sin embargo; no son los Unicos en explotarlos, personas de
comunidades vecinas se han dedicado a aprovecharlos de manera ilegal; por
medio de las encuestas se puede apreciar que con 41% son los ejidatarios los
principales responsables de hacer uso de los RFM y RFNM, seguido por el 26%
representado por el comisariado ejidal, ademas se sefiala al 24% de personas
ajenas a la comunidad como causantes de la extraccién de recursos y finalmente
un 9% desconoce a los involucrados en tales actividades.
45%
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15%
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Ejidatarios Comisariado Ejidal

Personas Ajenas al ejido m No sabe

Grafica 15. ¢Quién explota los recursos del bosque?
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

1% Fglix Quintero Guadarrama, Presidente del Consejo de Vigilancia.
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Los recursos de mayor demanda se citan a continuacion, asi como el motivo por el

cual son extraidos:

+ Lefa (Autoconsumo)

% Musgo (venta)

+ Tierra de monte (venta)

% Hongos (venta)

% Madera: postes/morillos (venta/construccion)

s Carbdn (autoconsumo/venta)

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
. Madera
" Tierra de .
Lena Musgo Hongos | (postes, | Ninguno | Otros
Monte .
morillos)
H Seriesl| 30% 19% 16% 15% 9% 7% 4%

Gréafica 16. Recursos de mayor demanda de extraccion
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

A pesar del derecho que ostentan los ejidatarios, si quieren hacer uso de algun
recurso deben presentarse ante asamblea y solicitar un permiso frente al
comisariado, se trata de permisos que cumplen con una temporalidad, es decir; no
son permanentes y son puestos a consideracion otros factores, como el nivel

econdémico y numero de integrantes que conforman la familia.
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En San Francisco Tlalcilalcalpan, 61% de los actores asumen la responsabilidad
de presentarse a la asamblea antes de acceder a cualquier recurso del bosque,
por otra parte 21% de la poblacion indica que los permisos de extraccion estan
negados, para concluir 17% desconoce las reglas de operacion, bajo el argumento
de que no son necesarias pues si quieren algo lo toman sin problema, es posible
que tengan una buena relacién con los integrantes del comisariado lo cual facilita

el proceso de extraccion y no son tan estrictos en aplicar las normas.

m Solicitando ante
asamblea

No se otorgan
permisos

No sabe

Gréfica 17. ;Cémo obtener un permiso de extracciéon?
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

En el permiso de extraccion se debe especificar el tiempo y la cantidad de lefia
permitida, a 40% de los ejidatarios se les han concedido permisos de hasta 30 kg
dos veces por semana, 26% mas han extraido un total de 50 kg pero sélo una vez
por semana, 23% se han favorecido al obtener cantidades no mayores de 150 kg
al mes, para finalizar con un 11% de los actores que desconocen sobre la cantidad

y tiempo permitidos para extraer lefia y madera.
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Grafica 18. Cantidad y frecuencia de extraccion de lefia
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

“Una vez que los ejidatarios obtienen el permiso, pueden extraer recursos
naturales, especificamente “lefia” que puede ser obtenida tinicamente por junta del
suelo, ya que el cortar esta prohibido. Pueden hacer esto una o dos veces al mes,

dependiendo de sus necesidades.” (Sime6n Ventolero)™

El principal motivo de los ejidatarios para recolectar lefia es para autoconsumo, ha
guedado establecido por el ejido no dafarlo, esto incluye no talar arboles mucho
menos comercializar con la madera, en cambio hay personas que se dedican a
recolectarla y vender los sobrantes, pocos son los que han negado hacer uso de la
misma y/o dedicarse a la venta especifica de dicho recurso. La informacion se

presenta en la siguiente grafica:

™ Simedn Ventolero Agapito, 2° Secretario del Consejo de Vigilancia
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® No hago uso de la lefia

= Venta

Gréfica 19. Motivos para recolectar lefia
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

Una vez que los ejidatarios adquieren su permiso de extraccion, deben de cumplir
con ciertas especificaciones, 1) Esta prohibido talar arboles, la recoleccion se lleva
a cabo mediante la junta de suelo o desrame, y 2) no pueden utilizar motosierras,
es preferible que la lefla sea transportada en animales de carga y evitar las

camionetas, esto con el fin de no perjudicar el ecosistema.

m Junta del Suelo
m Desrame

Corte
= No hago uso de la lefia
10%

l20%
D

—41%

Grafica 20. Formas de recolectar lefia
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo
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“Esta prohibido cortar arboles, la lefia se puede extraer sélo si hace bajo el
concepto de limpia de monte o junta del suelo” (Vicente Corral)

“Tenemos el compromiso de no permitir que se talen arboles, que las personas no
utilicen mas lefia de la que deben, a pesar de todo; es un problema que no hemos
solucionado por completo. Nos mostramos accesibles cuando los ejidatrios se
presentan ante asamblea, al final, es un recurso que podemos aprovechar pero
queremos conservar.” (Simeoén Ventolero)

7%

29% Hacha
Machete

64% Sierra

Gréfica 21. Instrumentos que emplean para llevar a cabo el corte de madera
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

En la comunidad, los distintos miembros que interactdan tienen distintas visiones e
intereses sobre el bosque; para la mayoria de los habitantes, el bosque es un
territorio disponible a actividades de recreacién, pero a la vez es ajeno, de este
hecho resulta que su interés por preservarlo sea limitado. En cambio, entre los
ejidatarios, la valoracion del bosque es alta, debido a que es principalmente un

medio de sustento para sus actividades cotidianas.

La comunidad no cuenta con un permiso oficial de extraccion, si son ejidatarios la
extraccidn que realizan esta sujeta al reglamento interno y el permiso concedido
por la asamblea, personas de otras comunidades no tienen ningun tipo de
regulacion pero en caso de ser sorprendidos por el consejo de vigilancia, tienen la

obligacion de rendir cuentas ante la asamblea ejidal y ademas aceptar la sancion
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impuesta por los mismos. La extraccion de recursos forestales que utilizan las
familias como hongos, tierra, etcétera, no estan sujetos a reglas, por lo tanto el

control de su extraccion se vuelve mas complicado.

Después de la descripcidn, es posible detectar que el sistema de reglas del Ejido
de San Francisco para el uso y manejo de recursos forestales, en su nivel
operativo, colectivo y constitucional presenta debilidades. A nivel Constitucional y
colectivo, la Ley Agraria indica los requisitos que una persona debe cumplir para
ser miembro de un sistema de propiedad comudn, el reglamento interno incluye
principios similares y también cuenta con especificaciones de quién puede
intervenir en el cambio o implementacidon de reglas, sin embargo, es un

reglamento que no se ha actualizado.

A nivel operacional, se conocen cantidades y tiempos permitidos, pero como lo
indica Takforyan, las cantidades a extraer deben de establecerse a partir de
criterios como; el tipo de especie, niumero maximo de &rboles que pueden
cortarse, temporadas, una zonificacion del ejido que indique las areas prohibidas
y permitidas, y el nimero maximo de personas que pueden acceder por dia o por

semana.

Las reglas que prevalecen en el Ejido son de facto, que surgen de conocimientos
empiricos, conocimientos tradicionales heredados, sin ninguna base cientifica
directa. El establecimiento de cuotas, temporadas y zonas de extraccion requieren
de andlisis mas detallados, en funcion del objetivo bioldgico, ecolégico y social del
recurso demandado. La implementacién de estos andlisis son complejos y
costosos, y las autoridades encargadas no cuentan con informacion suficiente, ni

asesoria adecuada.
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Imagen 5. Extraccién de lefia
Autor: Marlen Palma

> 3.6.5 Sanciones

Si las reglas de acceso y aprovechamiento no son respetadas o se falla en su
cumplimiento, la asamblea ejidal tiene la autoridad para aplicar sanciones contra
los infractores, sean ejidatarios 0 miembros de otra comunidad. La sancién que se

asigna varia dependiendo de la falta cometida.
“Si estamos vigilando el bosque y encontramos a alguien juntando lefa,

generalmente les llamamos la atencion y pedimos que no lo hagan mas, si aun asi,
contindan con la extraccién procedemos a detenerlos y decomisamos los recursos
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gue en esos momentos tengan en posesion, en caso de que se opongan se les
aplica una multa” (Demetrio Rosales)*

Las personas encuestadas coinciden en un 34% que la primera reaccion del
consejo de vigilancia es una llamada de atencién, 23% estan de acuerdo en que la
principal sancion se basa en multas (aunque no se especifica el monto a pagar),
14% indica que de no ser respetado el reglamento interno incluso se pude llegar a
la carcel, este punto aplica sobre todo para aquellas personas que no pertenecen

a la comunidad y se dedican a desarrollar la actividad de manera clandestina
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Gréfica 22. Sanciones
Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

El 13% da a conocer que el castigo consiste en pagar el dafio ocasionado a través
de la realizacion de trabajo comunitario, incluye limpieza de la delegacion, parque
y escuelas, 10% de los ejidatarios desconocen el tipo de sanciones que el ejido ha
determinado y 6% da a conocer que los recursos son decomisados como forma de

castigo .

2 Demetrio de Jesus Rosales, Secretario
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Generalmente las sanciones estan a cargo del comisariado ejidal, quien cuenta
con el poder para hacer cumplir las normas establecidas en el reglamento interno,
segun los testimonios obtenidos de las entrevistas pocas son las veces que se han
apoyado de la policia municipal, y casi nunca colaboran en conjunto con ellos, por
altimo también hay ejidatarios que desconocen a los responsables de aplicar las

sanciones.

50%
45%
40%
35%
30% 27%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
m Asamblea ejidal Policia Judicial
Ambas Desconoce

Grafica 23. Responsables de aplicar las sanciones
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

“Todos los acuerdos son llevados a cabo por la asamblea ejidal sin intervencion
alguna por parte del Municipio, mucho menos del Gobierno Estatal, nosotros
creamos nuestras reglas, regulamos el uso de los recursos, otorgamos permisos e
imponemos sanciones” (Ciro Corral)

La existencia de sanciones graduadas, sirve para garantizar el cumplimiento de
las normas de acceso. Asi como lo explica Ostrom (2000), los ejidatarios se
sienten comprometidos a supervisar cualquier actividad que las personas
pretendan realizar dentro del area comun y los comportamientos percibidos como
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buenos o0 malos son un motivo de presion social para aplicar los castigos.
Fortalecer las relaciones entre individuos son razones para guiar la conducta
individual y evitar posibles situaciones de “free rider”, pero sobre todo para impedir

gue las instituciones prevalezcan.

Imagen 6. Extraccién de lefia
Autor: Marlen Palma

» 3.6.6 Relacion del Ejido con Instituciones Formales

El papel del Estado no es cuestionado, una gestion de la propiedad comun, no
puede tener éxito si sOlo se considera a organizaciones locales, el éxito de la
propiedad comun radica en reconocer la heterogeneidad de los actores que

participan y el aumento de su capacidad de establecer instituciones.
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El ejido, se rige bajo sus propios principios, establecidos dentro de un reglamento
interno, mismos que son aceptados por los ejidatarios, esto quiere decir que
ninguna institucion puede intervenir en la formulacion y aplicacion de las reglas,
sin embargo; existen instituciones formales interactuando en un mismo espacio, y

gue ademas tienen influencia en el espacio antes referido.

SEMARNAT y PROBOSQUE son dependencias legales que tienen el poder para
otorgar autorizaciones de extraccion y aprovechamiento forestal pero entre los
miembros de la comunidad son reglas desconocidas y dificilmente aceptadas. A
pesar de todo el comisariado ejidal ha hecho un intento por acercarse a estas
organizaciones, a cambio han recibido apoyo, pero solo 40% de los ejidatarios
estan enterados de la ayuda otorgada, 31% dice que el ejido no recibe ayuda de
ningun tipo y finalmente el 29% de la poblacion desconoce la relacién que existe

entre ambas instituciones.

uSj
No
No sabe

Gréfica 24. ¢El ejido recibe apoyo de organizaciones como SEMARNAT y
PROBOSQUE?
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

De acuerdo con los ejidatarios, el ejido recibe principalmente arboles para
reforestacion, abono y en ocasiones asesorias sobre la manera de respetar, cuidar

y hacer uso de los recursos naturales. El comisariado ejidal tiene la
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responsabilidad de informar sobre las actividades realizadas y/o repartir los

beneficios de forma equitativa entre los integrantes.

=

- Arboles para reforestar

Dinero
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A
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Grafica 25. Apoyo recibido de SEMARNAT/PROBOSQUE
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

Hasta el momento, los ejidatarios participan en el programa de “pago por servicios

ambientales”,

“El gobierno nos esta apoyando con un tipo de ayuda que es el Pago por Servicios
Ambientales, y esa ayuda nos permite mantener protegido nuestro bosque.

Fuimos a PROBOSQUE a solicitar el apoyo y con el dinero que nos dan,
desarrollamos trabajos de brechas corta fuego, zanjas trinchera y poda. Hacemos
comisiones para cada trabajo, ademas se les paga una pequefia cantidad a los
jornaleros que trabajan en el bosque, es una ayuda anual y los trabajos se realizan
con una duracién maxima de tres meses”. (Vicente Corral)
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Aunque reciben apoyo, para los ejidatarios no representan acciones que protejan
el bosque o que si bien son un incentivo no cubre con las demandas que implica

su cuidado.

mNo

Si, perono lo
suficiente

21% Si

No lo sabe

Gréfica 26. ¢Las estrategias implementadas por el gobierno, protegen el bosque?
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recabada en trabajo de campo

En alguna ocasion el presidente ejidal propuso a los ejidatarios considerar la
posibilidad de que en el monte se realizara un aprovechamiento forestal, pero se
negaron, primero porque desconocen el programa, ademas no cuentan con la
asesoria y consideran el tramite un proceso complejo. En conclusién la relacion

entre ambas instituciones es débil, no hay coordinacion y hace falta informacion.

A través del diagnostico realizado es posible detectar que la accion colectiva es un
componente social de gran relevancia, ya que influye en la forma en que los
ejidatarios utilizan y administran los recursos naturales, especificamente los
recursos forestales. Se identificO la motivacion que promueve la participacion,
basada en la conservacién del recurso. Fue posible analizar a los principales

actores y la manera en que interactdan, las relaciones de poder que establecen.

A pesar de ser un grupo pequefio, la integracién de los diferentes actores no ha

sido sencilla, la institucion es débil y es claro que se necesita fortalecer la
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vinculacion entre diferentes sectores, como forma de retroalimentarse a partir de
los problemas y demandas y puedan ser considerados en los programas,
proyectos y nuevas reglas que el ejido pretenda realizar. No fortalecer los lazos
con el Estado, con la propiedad privada, con la academia y otros actores, equivale
a la consecuente existencia de una institucion aislada, ensimismada en sus
problemas, en lugar de ser fuente de alternativas reales que promuevan el

desarrollo en la sociedad y el ambiente.

e 3.1 Instituciones Formales y Reglas de Uso para el
manejo de Recursos Forestales Maderables

En México el uso de los recursos forestales esta sujeto a distintos niveles y tipos
de reglas. Desde las primeras décadas del siglo XX, el Estado ha considerado los
bosques como recursos de interés patrimonial para la nacién, en consecuencia el
manejo de los recursos forestales ha estado sujeto a una fuerte intervencion
gubernamental. El nivel de regulacién oficial para el uso de los bosques es
significativamente mayor al que se aplica para las actividades agropecuarias. El
aprovechamiento maderable de los recursos tiene que ser autorizado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Para obtener el permiso de
aprovechamiento, los productores deben presentar un programa de manejo
forestal, basado en inventarios forestales y en algunos casos, también una
manifestacion de impacto ambiental. La Ley y el Reglamento Forestales contienen

tanto reglas de eleccidn colectiva, como algunas operacionales. (Merino, 2004)

Se debe destacar el hecho de que, las leyes formales, las leyes de jure, y que
tienen aplicacion a nivel Nacional, también han evolucionado, de solo incluir
aspectos técnicos a considerar la participacién social en las politicas forestales,
debido a que el Estado no garantiza por si solo una gestion correcta de dichos
recursos, en realidad se trata de un participante indirecto en el uso diario de los

bosques. A través de leyes indica el marco en que se pueden practicar actividades
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forestales, teniendo sin embargo, pocos medios para hacer cumplir los requisitos

de la ley, los costos de operacion y vigilancia resultan muy elevados.

La institucion formal funge como un instrumento de consulta sobre la politica
forestal nacional para comunidades indigenas, ejidos, pequefios propietarios y
académicos; a continuacion se presentan las principales leyes que participan en la
regulacion de los bosques, asi como las Organizaciones mas representativas y

que abarcan los niveles Federal, Estatal y Municipal.

» 3.7.1 Ley Agraria

La presente ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria
y de observancia general en toda la Republica. En la cual queda establecido:

Articulo 90.- Los nudcleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido

dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

Articulo 10.- Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas
limitaciones en sus actividades que las que dispone la ley. Su reglamento se
inscribird en el Registro Agrario Nacional, y debera contener las bases generales
para la organizacién econémica y social del ejido que se adopten libremente, los
requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de
las tierras de uso comun, asi como las demas disposiciones que conforme a esta
ley deban ser incluidas en el reglamento y las demés que cada ejido considere

pertinentes.

Articulo 11.- La explotacion colectiva de las tierras ejidales puede ser adoptada
por un ejido cuando su asamblea asi lo resuelva, en cuyo caso deberan
establecerse previamente las disposiciones relativas a la forma de organizar el
trabajo y la explotacion de los recursos del ejido, asi como los mecanismos para

el reparto equitativo de los beneficios.
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De los 6rganos del ejido

Articulo 21.- Son 6rganos de los ejidos:
I. La asamblea;
II. El comisariado ejidal; y

[ll. El consejo de vigilancia.

Cuadro 5. Organos del Ejido

Articulo 23.- Seran de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes
asuntos:
= Formulacién y modificacion del reglamento interno del ejido;
= |nformes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la eleccién
y remocion de sus miembros;
= Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econdémicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos;
= Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido;
= Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y regularizacion de
tenencia de posesionarios;
= Delimitacién, asignacion y destino de las tierras de uso comun asi como su
régimen de explotacion;
» Instauracion, modificaciéon y cancelaciéon del régimen de explotacion colectiva;

Articulo  33.- Son facultades vy | Articulo 36.- Son facultades vy
obligaciones del comisariado: obligaciones del consejo de vigilancia
= Representar al nicleo de poblacion = Vigilar que los actos del
ejidal y administrar los bienes comisariado se ajusten a los
comunes del ejido, en los términos preceptos de la ley y a lo
gue fije la asamblea, dispuesto por el reglamento
= Procurar que se respeten interno o la asamblea;
estrictamente los derechos de los = Revisar las cuentas y operaciones
ejidatarios; del comisariado a fin de darlas a
= |Informar a la asamblea sobre los conocer a la asamblea vy
trabajos de aprovechamiento de denunciar ante ésta las
las tierras de uso comun y el irregularidades en que haya
estado en que éstas se incurrido el comisariado;
encuentren;

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Agraria
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De las Tierras Ejidales

Articulo 45.- Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de
asociacion o aprovechamiento celebrado por el nucleo de poblacion ejidal, o por

los ejidatarios titulares, segun se trate de tierras de uso comun o parceladas.

Articulo 50.- Los ejidatarios y los ejidos podran formar uniones de ejidos,
asociaciones rurales de interés colectivo y cualquier tipo de sociedades
mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza que no estén prohibidas por la
ley, para el mejor aprovechamiento de las tierras ejidales, asi como para la

comercializacion y transformacion de productos.
Tierras de Uso comun

Articulo 74.- La propiedad de las tierras de uso comun es inalienable,

imprescriptible e inembargable.

El reglamento interno regularé el uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de
las tierras de uso comun del ejido, incluyendo los derechos y obligaciones de

ejidatarios y avecindados respecto de dichas tierras. (Ley Agraria, 2012)

> 3.1.2 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

La ley Forestal de Desarrollo Sustentable promueve una politica de
aprovechamiento de RFM y RFNM que representen un beneficio para las
comunidades y propietarios, su vision de largo plazo pretende garantizar el uso de
los recursos a futuras generaciones.

Articulo 2. Son objetivos generales de esta Ley:
= Impulsar la silvicultura y el aprovechamiento de los recursos forestales,
para que contribuyan con bienes y servicios que aseguren el mejoramiento

del nivel de vida de los mexicanos, especialmente el de los propietarios y

pobladores forestales;
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Articulo 3. Son objetivos especificos de esta ley

= Promover una efectiva incorporacion de la actividad forestal en el
desarrollo rural;

= Regular el aprovechamiento y uso de los recursos forestales maderables y
no maderables;

= Regular el transporte, almacenamiento y transformacion de las materias
primas forestales, asi como la vigilancia de estas actividades;

De las Autorizaciones para el Aprovechamiento de los Recursos Forestales
Articulo 58. Correspondera a la Secretaria otorgar las siguientes autorizaciones:

= Aprovechamiento de recursos maderables en terrenos forestales y

preferentemente forestales;

Articulo 62. Los titulares de los aprovechamientos forestales y de plantaciones

forestales comerciales estaran obligados a:

»= Firmar el programa de manejo

» Reforestar, conservar y restaurar los suelos y, en general, a ejecutar las
acciones de conformidad con lo previsto en el programa de manejo
autorizado;

= Aprovechar los recursos forestales de acuerdo con la posibilidad y el plan
de cortas establecidos en la autorizacion;

* Inducir la recuperacién natural y, en caso de que no se establezca ésta,
reforestar las areas aprovechadas de conformidad con lo sefialado en el
programa de manejo;

Articulo 63. Las autorizaciones en materia forestal s6lo se otorgaran a los
propietarios de los terrenos y a las personas legalmente facultadas para poseerlos

y usufructuarlos.

Articulo 70. La suspension, la extincion, la nulidad, la revocacion y la caducidad

de las autorizaciones, se dictaran por la autoridad que otorgé la autorizacion.
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Del Aprovechamiento de los Recursos Forestales Maderables

Articulo 73. Se requiere autorizacion de la Secretaria para el aprovechamiento de
recursos  forestales maderables en terrenos forestales o preferentemente

forestales.

Articulo 74. Las solicitudes para obtener autorizacion de aprovechamiento de

recursos forestales maderables, deberan acompariarse de:

» El nombre, denominacion o razon social y domicilio del propietario o
poseedor del predio, o de quien tenga el derecho a realizar el
aprovechamiento en términos de las disposiciones legales;

= Copia certificada del titulo que acredite el derecho de propiedad o posesion
respecto del terreno o terrenos objeto de la solicitud;

» Tratdndose de ejidos y comunidades, deberan presentar acta de asamblea
de conformidad con la Ley Agraria, en la que se contenga el acuerdo para
llevar a cabo el aprovechamiento, asi como copia certificada del
Reglamento interno en el cual se definan las obligaciones y formas de
participacion en las labores de cultivo, proteccion y fomento de sus

recursos;

» Plano georeferenciado indicando ubicacion, superficie y colindancias del
predio;

» El programa de manejo forestal con una proyeccién que corresponda a un
turno, y

*» Una manifestacién, bajo protesta de decir verdad, de la situacion legal del
predio o predios y, en su caso, sobre conflictos agrarios.

Articulo 83. De acuerdo a lo establecido en la presente Ley, asi como en los
criterios e indicadores que se determinen en el Reglamento, la Secretaria so6lo

podra negar la autorizacion solicitada cuando:

» El| programa de manejo forestal no sea congruente y consistente con el
estudio regional forestal de la Unidad de Manejo forestal de la que forme
parte el predio o predios de que se trate, cuando ésta exista;

= Se comprometa la biodiversidad de la zona y la regeneracion y capacidad
productiva de los terrenos en cuestion;

= Se trate de las areas de proteccion;

= Cuando se presenten conflictos agrarios, de limites o de sobreposicion de
predios, en cuyo caso, la negativa solo aplicara a las areas en conflicto.
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Del Aprovechamiento de los Recursos Forestales No Maderables.

Articulo 97. El aprovechamiento de recursos no maderables Gnicamente requerira
de un aviso por escrito a la autoridad competente. (Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, 2013)

> 3.7.3 Norma Oficial Mexicana NOM-152-SEMARNAT-
2006;

Que establece los lineamientos criterios y especificaciones de los contenidos de
los programas de manejo forestal para el aprovechamiento de recursos forestales

maderables en los bosques, selvas y vegetacion de zonas aridas.

Las Normas Oficiales Mexicanas, tienen por objetivo establecer los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, metas, parametros y limites
permisibles para el aprovechamiento de recursos forestales, considerar las
condiciones necesarias para el bienestar de la poblacion y la conservacion,
proteccion, produccion, aprovechamiento o restauracion de los recursos forestales

y de sus ecosistemas, entre otras). (Arias, s/f)

1. Objetivo y campo de aplicacion

La presente Norma tiene por objeto determinar los lineamientos, para establecer
los criterios y las especificaciones de los contenidos de los programas de manejo
forestal.

Esta Norma es de aplicacién obligatoria en todo el territorio nacional para las
personas que pretendan aprovechar recursos forestales maderables provenientes

de bosques, selvas y vegetacién de zonas aridas.

Especifica

= El tipo de aprovechamiento a realizar. (Forestal Maderable o Forestal no
Maderable)
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= Concepto bajo el que se accede a los recursos forestales. (Produccion,
aprovechamiento, restauracion, conservacion y proteccion)

= Ciclo de cortay turno

= Clasificacion y cuantificacion de las superficies del predio

» Diagnostico general de las caracteristicas fisicas y bilégicas (clima, suelo,
topografia, hidrologia, tipos de vegetacion,

= Descripcion de la metodologia del inventario, etc (Ver anexos, tabla 8)

» 3.1.4 Bando Municipal 2014

Capitulo Iv. Del Equilibrio Ecoldgico Y Proteccién Al Ambiente

Articulo 126. En orden a la preservacion, restauracion y mejoramiento de la
calidad ambiental, asi como para la conservacion de los recursos naturales y la
preservacion y control del equilibrio ecolégico dentro del Municipio,

enunciativamente el H. Ayuntamiento a través de la comision del medio ambiente:

V. Coadyuvara con las autoridades competentes en la prevencion de la tala
clandestina y deterioro de las areas verdes dentro del territorio municipal.
Denunciara ante las autoridades competentes a la persona o0 personas que
incurran en los delitos contra el ambiente previstos en los cdédigos penales del

fuero comun o federal.

VII. Formulara y aplicara, la politica forestal del Municipio en concordancia con las

estrategias signadas a nivel nacional y estatal, la politica.

X. El H. Ayuntamiento impondra las sanciones y medidas correctivas por
infracciones al presente Bando Municipal de acuerdo con el Cddigo para la

Biodiversidad del Estado de México, por los conceptos de:

% A quien degrade o elimine parcial o totalmente areas verdes, zonas de
preservacion de centros urbanos, reservas ecolégicas y de proteccion

especial.
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»> 3.1.5 SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales)

La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:

I. Formular y conducir la politica nacional de desarrollo forestal sustentable
y asegurar su congruencia con la politica ambiental y de recursos naturales
nacional, asi como las relacionadas con el desarrollo rural;

XVIII. Promover la participacion y coordinacion de las autoridades
competentes, propietarios, poseedores y habitantes de las zonas forestales,
como los transportistas, comerciantes e industrializadores de materias
primas forestales, en materia de vigilancia;

XXII. Otorgar, prorrogar, modificar, revocar, suspender o anular todos los
permisos, autorizaciones, certificados y licencias. (SEMARNAT, 2012)

> 3.1.6 CONAYOR (Comision Nacional Forestal)

Promueve el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales de los
bosques, selvas y vegetaciéon de zonas aridas, otorgando apoyos econémicos a
los propietarios de terrenos forestales para que contraten la asesoria técnica
necesaria para elaborar los estudios que les permitan obtener las autorizaciones
de aprovechamiento de los recursos maderables y no maderables (orégano,
maguey, palma, etc.); por parte de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), también se otorgan recursos econdmicos a las personas
gue realizan aprovechamientos (maderables, no maderables y de la vida silvestre)
para que lleven a cabo las practicas que permitan el establecimiento de la
regeneracion natural y la recuperacion de las poblaciones en aquellas areas
sujetas de aprovechamiento, asi como, también para mejorar la infraestructura de
caminos y modernizar los equipos utilizados en el proceso de obtencion de
materias primas (CONAFOR, 2014).
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»> 3.1.1 PROBOSQUE

El aprovechamiento maderable de los bosques es una alternativa legal, técnica y
ambientalmente viable que permite mejorar las condiciones de vida de los
productores forestales, con la generacion de ingresos econdmicos y la creacion de

empleos.

PROBOSQUE verifica en campo y gabinete que los Programas de Manejo
Forestal que sustentan los permisos de aprovechamiento maderables, contengan
las actividades de proteccion, conservacion, restauracion, cultivo,
aprovechamiento y las medidas de prevencién y mitigacibn de impactos
ambientales, respetando la capacidad productiva de los bosques y garantizando
su sustentabilidad. (PROBOSQUE, 2011) (Ver anexos, tabla 9)

Se ha logrado un significativo avance en cuanto a leyes, normas y organizaciones
forestales se trata, a pesar de esto, el éxito dependera de la manera en que la
poblacién aprehenda el marco normativo en materia forestal y lo conjugue con las
reglas informales. La permanencia y fortalecimiento de las leyes implica la
participacion de los involucrados en el sector forestal, de todos los actores y en
todos los niveles, de la participacion consiente, de la accidn colectiva que surge de

los mismos intereses y que se dirige hacia un Unico objetivo comun.

e 3.8 Aplicaciéon de reglas formales e informales
dentro del Ejido

Dos son los asuntos centrales en lo que respecta al papel que tienen las
instituciones formales e informales en el manejo de los recursos forestales. En
primer lugar, la mayoria de los grupos locales que dependen en algun grado de los
recursos forestales para su sustento, en cierta medida, han creado sus propias
reglas para realizar la gestion de dichos recursos. No obstante muchas de estas

reglas se han disefiado para administrar territorios y economias locales
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relativamente cerradas o poco integradas a los mercados. En segundo lugar, las
reglas formales para la gestién de recursos forestales enfatizan generalmente el
aprovechamiento forestal y la mayor parte de los grupos locales carecen de reglas
debidamente elaboradas para el manejo de sus bosques a esta escala o de

estrategias organizativas para la implementacion de las regulaciones forestales.

Cuadro 6. Caracteristicas de las reglas formales que operan en el Ejido de San
Francisco

Reglas Formales

Origen de
demanda Basada en vinculos y derechos ancestrales

Demarcacion de
limites externos K Demarcados por el Estado, con base en reglas comunitarias

Demarcacion de Definida individual y colectivamente por derechos
acceso interno | consuetudinarios.

Titulacion de la
tierra Colectiva para toda la comunidad

Derechos de | Se respetan los derechos existentes de tenencia dentro de la
terceros reserva.
Se respetan los derechos de terceros con ciertas condiciones.

Alienacion de | g gjido es inalienable, intransferible y no hipotecable.
derechos de | go hrohibe a los miembros del ejido la venta de tierras a
tenencia
terceros.

Sistemas de
autoridad y Autoridades comunales reconocidas y registradas oficialmente

gobernanza | por el Estado.

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 7. Caracteristicas de las reglas informales que operan en el Ejido de San
Francisco

Reglas Informales

Acceso atierras Parcelas individuales basadas en posesion real, tratadas como
individuales  propiedad privada.

Los miembros pueden extraer recursos para subsistencia,

comercio, o agricultura con organizacion.
Acceso atierras
colectivas El acceso libre tiende a prevalecer en areas colectivas. El uso

de subsistencia y comercial suele ser informal, debido a la
falta de un proceso formal y practico de autorizacion.

Derechos de Reconocidos si son aceptados por el colectivo.

terceros

Alienacion de
derechos de | Se aceptan transacciones informales.
tenencia

Sistema de
autoridad y Comisariado ejidal elegido por la comunidad
gobernanza

Fuente: Elaboracién propia

En la actualidad, el bosque es un recurso en el que se aplican los derechos de uso
de las comunidades locales y, los requisitos del estado. Estas préacticas se llevan
a cabo de forma sincrénica en un espacio comun vy, tratando de competir por los
escasos recursos en particular. Establecer un régimen de propiedad comudn de los
bosques representa internalizar estas externalidades para legitimar grupos de
usuarios heterogéneos, y coordinar sus acciones para garantizar la calidad del

ecosistema y la consecuciéon de los usos a largo plazo de este de recurso.
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Cuadro 8. Extraccion y aprovechamiento formal e informal dentro del Ejido

Reglas Formales
Extraccion para uso Existen limites para la extraccion de recursos forestales de tierras
domestico individuales o comunitarias.

Se requiere un Plan de Manejo Forestal para la extraccién de

Aprovechamiento
madera,

forestal comercial

Reglas informales

Extraccion para el uso No existen restricciones para la extraccion de productos forestales

domestico dentro de areas colectivas.
Aprovechamiento No se han elaborado reglas locales para el aprovechamiento
forestal comercial forestal comercial

Fuente: Elaboracién propia

Después de hacer el analisis de las reglas a nivel formal e informal que son
utilizadas en la comunidad de San Francisco, es posible determinar ciertas
ventajas y limitaciones que presentan ambas. Las instituciones informales alientan
a los miembros de la comunidad a participar, respetar valores y costumbres
locales, pero también pueden resultar poco accesibles a ciertas personas o
grupos, debido a su situacion de género, clase social y otros factores.
Generalmente, estimulan la toma de decisiones basada en la colaboracion
mediante amplios debates que contribuyen a procesos de cohesiéon dentro de la
comunidad, sin embargo, son puestos en duda por los cambios culturales y
factores que han desgastado las relaciones sociales, y que por tal motivo en
ocasiones no pueden solucionar conflictos que hay entre la comunidad y el
Estado.

Por su parte, las instituciones formales son oficialmente establecidas mediante
procedimientos bien definidos, e involucran especialistas juridicos y técnicos en la
toma de decisiones, razon por la que a menudo resultan inaccesibles a grupos
rurales e indigenas, debido a los obstaculos politicos, de analfabetismo y
discriminacion. Ademas de que pueden no tomar en consideracion el conocimiento

local y las necesidades comunitarias a corto y largo plazo.
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El sistema de reglas informales que hay en el Ejido de San Francisco presenta
debilidades que han derivado en situaciones de tala forestal, asignaciéon no
equitativa de los recursos y desacuerdos entre los miembros de la comunidad. Las
leyes formales que pudieran servir para regular los controles de acceso y
aprovechamiento de los RFM, resultan complejos para los ejidatarios quienes al
final optan por evitarlos. Pero ya que se encuentran establecidas ambas
instituciones lo que sugiere es mejorar la comunicacion y el intercambio entre los
distintos grupos de interés, tratar planes, programas y reglas en colaboracion,
otorgar a las comunidades la confianza para que desarrollen sin problema sus

instituciones de manejo.
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CONCLUSIONES

Desde el esfuerzo de la accién colectiva, las comunidades estan formando nuevas
instituciones para gobernar y manejar sus recursos, demostrando que poseen la
capacidad de adaptarse al cambiante contexto ambiental, social y politico, y estan
participando de forma mas directa con organismos gubernamentales en la

negociacion del futuro de sus bosques.

De acuerdo al objetivo se pudo constatar que en el Ejido de San Francisco existe
entre los usuarios una visibn compartida con respecto al sistema de Recursos de
Uso Comun (bosque), lo que ha facilitado la construccion, adopcion e
implementacion de reglas. El desarrollo de instituciones a partir de la accion
colectiva, especificamente la movilizacion de recursos requiere de un esfuerzo
deliberado, constante y consistente por parte de los actores sociales, que conlleve
a patrones de responsabilidad social, y confianza mutua en las relaciones
humanas, debido a que no suceden ni se desarrollan espontaneamente, requieren
de la destreza de los seres humanos a fin de que puedan hacer uso de sus
capacidades racionales para resolver los problemas de dificil regulacion y

amortiguar el dafo que enfrentan los recursos.

Al hacer uso de los elementos tedricos y vincularlos al caso empirico se pudieron
identificar situaciones especificas como el hecho de que, las estrategias de accion
colectiva pueden ser resultado de los procesos de aprendizaje que acompafian la
evolucion de los patrones de uso de los recursos, o bien surgir como resultado del
cambio de las reglas generales que afectan las condiciones de apropiaciéon de un

sistema de recursos.

La coherencia entre las reglas de uso y las condiciones sociales de las
comunidades tiene una relacion directa con la participacion de los distintos
usuarios en la definicion de estas reglas. En algunos casos esta participacion

facilita la coherencia de las normas con las condiciones ecologicas de las
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comunidades; sin embargo, esta coherencia depende cada vez mas del acceso de

los usuarios a la asesoria técnica especializada.

El desarrollo e implementacién de las instituciones es un proceso complejo, y que
sin importar la formalidad o informalidad de éstas deben considerar aspectos

claves tales como;

- Los ejidatarios no son los Unicos responsables, la participacion de
distintos grupos de usuarios en la definicion de las reglas operaciones
es indispensable,

- Delimitacién de los grupos de usuarios y de las fronteras del recursos
(delimitacion del é&rea forestal, especificacibn de las éareas de
aprovechamiento y areas de conservacion)

- La congruencia de las reglas en uso con las condiciones locales
(ecologicas y socioeconémicas)

- Monitoreo para el cumplimiento de las reglas; y

- Aplicacion de sanciones

Las instituciones para la regulacion de RUC, no constituyen estancias ideales, se
reconoce su construccion a partir de un trabajo laborioso y no exento de
contradicciones, en donde en ocasiones, las reglas se imponen, sobreponen y
debilitan los esfuerzos generados por otros actores, lo que se espera es que
continle su evolucion hasta ser la respuesta a la degradacién que enfrentan los

recursos, ese, es el objetivo.

Analizando el Ejido de San Francisco, se pudieron registrar los siguientes

acontecimientos:

1) Los ejidatarios cuentan con una serie de derechos que les ha permitido
manejar los recursos forestales del Ejido de San Francisco, que incluye la
extraccion de lefia, y el uso de diversos recursos forestales no maderables,
asi como la posibilidad de participar directamente en la creacién y
elaboracion de reglas relacionadas al bosque, sin embargo; necesitan de la

asesoria técnica para complementar su enfoque tradicional y con ello
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2)

3)

4)

5)

6)

7

permitir el fortalecimiento de su capacidad comunitaria para analizar,
planificar y representar sus propios intereses en el manejo de la
conservacion y el desarrollo.

El universo de usuarios del bosque con derechos reconocidos es claro,
aunque resulta moderadamente excluyente, sobre todo con la mujeres
quienes carecen de derechos agrarios, y la facultad de participar en las
juntas de asamblea, emitir opiniones o hacer propuestas, lo que indica que
el poder se encuentra centralizado en los hombres, negando una
intervencion equitativa que incluya las perspectivas y necesidades de todos
los actores relacionados.

El reglamento interno para el acceso y uso de los recursos naturales tiene
25 afios de creacién y no ha sido modificado; las reglas operaciones
exhiben ciertas debilidades principalmente al establecer la cantidad de lefia
que puede extraerse, la especie y numero de arboles que pueden cortarse,
las areas prohibidas para explotacion, y el nUmero maximo de personas
gue pueden acceder por dia 0 semana.

El uso de los productos Forestales No Maderables (hongos, musgo vy tierra
de monte), no esta regulado.

El comisariado Ejidal realiza su méaximo esfuerzo para atender situaciones
de cambio de uso de suelo y clandestinaje forestal, pero las labores de
vigilancia y aplicacion de sanciones resulta dificil si no se cuenta con el
apoyo de autoridades auxiliares que ademas fomenten la prevencion,
informacioén y uso sostenible de los recursos forestales.

La excesiva regulacion de las instituciones formales, favorece a que los
ejidatarios comiencen con la extraccion de madera antes de contar con las
autorizaciones oficiales, pues lo consideran un proceso complejo, si
ademas se considera que la mayoria de los campesinos desconoce la
legislacién forestal.

Las leyes formales que existen no tienen una vinculaciéon directa con la
realidad del ejido, una forma de que se puedan relacionar, es que se

promuevan incentivos del Estado a los ejidatarios para que conserven el
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bosque, y a cambio se consideren las practicas tradicionales de los
usuarios para considerarlas en programas, proyectos y normas.

8) EI manejo forestal practicado en la comunidad de San Francisco
Tlalcilalcalpan no es perfecto, pero a pesar de todo ha generado mas
resultados positivos, al contrario de lo que pasaria si el ejido no contara con

la participacion comunitaria.

Realizar una investigacion dentro de la comunidad, significo un gran desafio, los
ejidatarios son gente desconfiada y recabar informacion fue un proceso dificil,
primordialmente por el tiempo, y la resistencia que ponian al momento de
contestar ciertas preguntas de la encuesta, dejando ver que tienen miedo de hacer
declaraciones que los comprometan con el gobierno. Para trabajar con
comunidades y ejidatarios, ademas del conocimiento, es necesario mostrar

empatia y colaboracién, antes que cualquier tipo de imposicion.

Finalmente, a través del analisis de las instituciones de accion colectiva dentro del
ejido, fue posible reconocer que los sistemas ecolégicos y humanos no son
entidades diferentes, mas bien, se encuentran en constante interaccion, y co-
evolucionan. El hombre se adapta a las reacciones del medio ambiente y los
cambios ambientales van en funcién de objetivos socioeconémicos. Los sistemas
naturales y humanos son dinamicos, complejos e indeterminados, con una

pluralidad de posibles soluciones, no hay alternativas 6éptimas particulares.
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ANEXOS

ENTREVISTA

Toluca, Méx. Junio de 2014

Entrevista aplicada a los integrantes del comisariado ejidal de la comunidad San
Francisco Tlalcilalcalpan para que compartan su conocimiento respecto a la forma de

organizacion del ejido y la manera en que usan los recursos del bosque.

Datos

Nombre:

Cargo que desempefia en el comisariado ejidal:
Periodo de duracion:

De la organizacion
1. ¢ Cual es su principal funcién como parte del comisariado ejidal?

2. ¢(COmo trabajan dentro del comisariado ejidal?, ¢Cuales son las principales
actividades que llevan a cabo?

De la eleccién
3. ¢, Como eligen a los representantes del comisariado ejidal? ¢ Siguen el patrén de usos
y costumbres?

De los recursos
4. ¢ En el ejido existen recursos naturales? ¢ Cuales son los principales recursos?

5. En cuanto al bosque ¢ Cudl es la superficie forestal del gjido?

6. ¢ Cuentan con un reglamento interno que norme el uso individual y colectivo de los
recursos forestales?

7. ¢ Dentro de las asambleas han establecido areas que se dediquen exclusivamente a la
explotacion forestal?

8. ¢Han considerado el aprovechamiento del bosque como una actividad econémica
importante?

9. ¢Actualmente el terreno cuenta con algun programa de manejo forestal?

De las reglas de operacion

10. ¢Quién tiene derecho a extraer recursos como madera, lefia u otros productos
forestales y retirarlos del bosque?

11. ¢, Como pueden las personas ajenas al ejido hacer uso de los recursos forestales del
bosque?

12. ¢Cudles son los recursos que se extraen con mayor frecuencia, los maderables
(arboles) o no maderables (plantas, hongos, musgo)?
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13. ¢ De qué forma, por cuéanto tiempo y bajo qué condiciones puede hacerlo?

14. ¢Cuentan con autorizacion del gobierno federal para llevar a cabo explotacion
forestal?

De la sancion

15. En caso de que los ejidatarios ho cumplan con el reglamento establecido ¢ Cuales
son las sanciones que se les aplican?

16. ¢ Acuden al municipio cuando aplican algun tipo de sancién?

De larelacion con las instituciones formales

17. ¢Conoce las politicas Federales, Estatales y Municipales que norman el uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales?

18. ¢ Dichas reglas tienen influencia al momento de tomar decisiones respecto al uso del
bosque dentro de la asamblea ejidal?

19. ¢ En qué medida las reglas externas impuestas han dado buenos resultados?

GRACIAS
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ENCUESTA

Fecha de aplicacion: No. De cuestionario:

DATOS DEL ENCUESTADO

Nombre:
Edad: Sexo: Ocupacion:

OBJETIVO DEL CUESTIONARIO
Con la aplicacion del presente cuestionario se pretende conocer la organizacion del

ejido y la forma en que manejan los recursos forestales que existen dentro del mismo.

INSTRUCCIONES

Lea cuidadosamente las siguientes preguntas y marqué una sola respuesta a cada una
de ellas, a no ser que se indigque lo contrario. Para las preguntas abiertas, se incluyen
lineas para que usted emita sus opiniones al respecto, procurando la claridad y

sinceridad en sus respuestas.

Seccidn 1. Organizacién del ejido

1. ¢Cémo se organiza el ejido?

2. ¢ Cudles son las principales actividades del comisariado ejidal?

Seccién 2. Participacion y toma de decisiones

3. ¢Cuél es la forma de elegir al comisariado ejidal y otros representantes?

4. ¢ Como participa dentro del ejido?
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Seccion 3. De los recursos
5. ¢ El ejido cuenta con Recursos Naturales?
Si

No

6. ¢, Cudles son los principales recursos naturales que hay en el ejido?

_____Rios/ manantiales/ ojos de agua

_____Recursos maderables (madera, lefia, morillos)

______Recursos no maderables (Flores silvestres, hongos, musgo)
Otros

7. ¢ Cudles son los problemas que percibe respecto a los recursos naturales del ejido?

Seccién 4. Del acceso, extraccién y aprovechamiento
8. ¢ Cudl es la principal razén por la que va al monte?

Recolectar madera, lefia, hongos

Disfrutar del paisaje, actividades recreativas
Pastar animales

Otro

9. ¢ Por ser ejidatario tienen derecho a hacer uso de los recursos del monte?
Si

No

¢ A qué recursos?

10. Si una persona no es parte del ejido ¢Tiene derecho a acceder y explotar los

recursos?

11. ¢Quién explota los recursos del bosque principalmente?
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12. ¢ Cudles son los principales recursos naturales que se extraen del bosque?

Madera (postes, morillos)
Lefa

Musgo

Tierra de monte

Hongos

Ninguno

Otros

13. ¢ C6mo se obtiene un permiso de extraccién?

14. Si se ha otorgado el permiso para extraer lefia, ¢,cual es la cantidad maxima que se

puede extraer? ¢Durante cuanto tiempo?

15. ¢ Cual es su principal motivo para recolectar lefia?

Uso doméstico

Uso doméstico y venta de excedentes
No hago uso de la lefia

Venta

16. ¢ Cémo la obtiene?

Desrame

Corte

Junta del suelo
Otros

17. ¢ Qué tipo de instrumentos utilizan para llevar a cabo el corte de madera/lefia?
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Seccion 6. Del castigo
18. ¢ Qué tipo de sanciones se aplican a los miembros del ejido que no cumplen con el
reglamento interno sobre el uso de los recursos naturales?

__ Chércel
Llamada de atencién
Multa
Trabajo comunitario
Desconoce
Otro

19. ¢ Para la aplicacion de castigos se recurre a la ley judicial o todo queda a cargo de

la asamblea ejidataria?

Seccion 7. Relacion del ejido con el Gobierno Estatal y Federal
20. ¢Han recibido apoyo por parte del municipio o alguna institucién estatal/federal
(SEMARNAT, CONANP, PROBOSQUE) para manejar sus recursos forestales?

Si

No

No sabe

21. En caso de ser afirmativa la pregunta anterior ¢en qué consiste el apoyo que les

brindan?

22. ¢ Considera que las normas por parte del gobierno estan protegiendo al bosque?
No

Si, pero no lo suficiente
Si

No sabe

GRACIAS
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¢ Resultados de las encuestas

Tabla 1. Numero de encuestas aplicadas y datos principales de los
encuestados.

No. De

Encuesta Sexo Edad Ocupacion
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10 _Masculino |
11
12
E -

14
15

16

17

18 Comerciante
19 Obrero

20

21
22 Femenino

23 Femenino

24
25

67
27

28 4

2
29
30

44
32 Albadil

73

37

33 |73
34 | 69

35 Femenino
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36

37

Femenino

38

Femenino

39

49

40

Albaiiil

41

59

42

Femenino

43

57

44

Comerciante

45

56

46

47

Femenino Comerciante

48

49

49

54

50

70

51

71

52

53

53

67

|49
| 46
| 59
| 46
57|
|44
| 56
|43
49|
54 |
|70
71|
| 53
67|

54

Femenino

55

Femenino

56

57

58

Femenino

59

Femenino

60

Femenino Comerciante

61

62

63

64

Femenino

65

Femenino Comerciante

66

Comerciante

67

68

69

Femenino

70

Femenino 52
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Tabla 1.1 Poblacioén total

Poblacién Porcentaje
Hombres 46 66%
Mujeres 24 34%

Total 70 100%

Tabla 1.2 Ocupacion-Hombres

Hombres Porcentaje
Agricultor 32 70%
- Comerciante 5 11%
Ocupacion
Obrero 5 11%
Albaiil 4 9%
Total 46 100%
Tabla 1.3 Ocupacién-Mujeres
Mujeres Porcentaje
., Ama de casa 19 79%
Ocupacion -
Comerciante 5 21%
Total 24 100%
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2. Organizacion del Ejido

Tabla 2.1 ;Como se organiza el ejido?

Respuesta Total Porcentaje
Asamblea ejidal 37 53%
Ejidatarios y presidente Ejidal 20 29%
Comisariado Ejidal 13 19%
Total 70 100%

Tabla 2.2 ¢ Cudles son las principales actividades que realiza el ejido?

Actividades Total Porcentaje

Resguardar los bienes del ejido 26 37%
Con_vocar a asamblea y dar a conocer las actividades que se 15 21%
realizan
A_t_ender_ las demandas, sugerencias y propuestas de los 13 19%
ejidatarios
Solucionar conflictos 9 13%
Otras 7 10%

Total 70 100%

Otros incluye: Cobrar contribucién, mantener en regla los papeles del ejido, vigilar los

recursos (Monte)
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3. Participacion y toma de decisiones

Tabla 3.1 ¢Cual es la forma de elegir al comisariado ejidal y otros representantes?

Elecciones Total Porcentaje
Asistiendo a Asamblea y votando 42 60%
Elegir una planilla 22 31%
No sabe 3 4%
Otros 3 4%
Total 70 100%

Otros incluye: Los ejidatarios eligen a los nuevos ejidatarios, los mismos se autoeligen.

% Tabla 3.2 (Como participa dentro del ejido?

Formas de Participacion Total Porcentaje

Asistir a las juntas de asamblea 27 39%
Cumplir con el reglamento interno 14 20%
Cuidar los recursos del ejido 9 13%
Hacer propuestas ante la asamblea 8 11%
Pagar la contribucién 7 10%
No participa 3 4%
Otras 2 3%

Total 70 100%

Otras incluye: No vender mi terreno, sembrar mis parcelas.
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4. Recursos Naturales del Ejido

Tabla 4.1 ¢ El ejido cuenta con recursos naturales?

Respuestas Total Porcentaje
Si 65 93%
Desconoce 5 7%
Total 70 100%

Tabla 4.2 ¢ Cudles son los principales recursos que hay en el Ejido?

Recursos Total Porcentaje
Recursos Forestales Maderables (pino, encino) 45 41%
Rios/Manantiales/Ojos de Agua 35 32%
Recursos Forestales No Maderables (Hongos, flores, musgo) 27 24%
Otros 4 4%
Total 111 100%

Otros incluye: Bancos de material pétreo, animales silvestres.

Tabla 4.3 ¢Cuales son los problemas que percibe con respecto a los recursos

naturales del ejido?

Problemas Total Porcentaje
Tala ilegal 31 33%
Contaminacion 24 26%
Agotamiento 18 19%
Falta de cuidado 14 15%
Todo esta bien 6 6%
Total 93 100%
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5. Acceso, extraccion y aprovechamiento

Tabla 5.1 ¢ Cudl es la principal razén por la que va al monte?

Actividades Total Porcentaje
Recolectar lefia, hongos, etc. 32 46%
Disfrutar del paisaje/actividades recreativas 21 30%
Pastar animales 13 19%
Otro 4 6%
Total 70 100%

Otro incluye: sembrar, cazar animales silvestres

Tabla 5.2 ¢ Por ser ejidatario tienen derecho a hacer uso de los recursos del monte?

Respuestas Total Porcentaje
Si 49 70%
Si, pero no a todos 15 21%
No 6 9%
Total 70 100%
Tabla 5.3 ¢ A qué recursos?
Recursos Total Porcentaje
Lefia 45 64%
Agua 18 26%
Otros 7 10%
Total 70 100%

Otros incluye: Tierra de monte, musgo, hongos, tierras para cultivo
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Tabla 5.4 Si una persona no es parte del ejido ¢ Tiene derecho a acceder y a explotar

los recursos del ejido?

Respuestas Total Porcentaje
No 56 80%
No sabe 10 14%
Si 4 6%
Total 70 100%

Tabla 5.5 ¢Quién explota los recursos del bosque principalmente?

Respuesta Total Porcentaje
Ejidatarios 29 41%
Comisariado Ejidal 18 26%
Personas Ajenas al gjido 17 24%
No sabe 6 9%

Total 70 100%

Tabla 5.6 ¢ Cudles son los principales recursos naturales que extrae del bosque?

Recursos Total Porcentaje

Lefia 42 30%
Musgo 27 19%
Tierra de Monte 23 16%
Hongos 21 15%
Madera (postes, morillos) 12 9%
Ninguno 10 7%
Otros 5 4%

Total 140 100%

Otros incluye: carbén, plantas
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Tabla 5.7 ¢ Cémo obtiene el permiso de extraccion?

Respuestas Total Porcentaje
Solicitando ante asamblea 43 61%
No se otorgan permisos 15 21%
No sabe 12 17%
Total 70 100%

Tabla 5.8 Si se ha otorgado el permiso de corte de madera ¢Cual es la cantidad
maxima gue se puede extraer? ¢Durante cuanto tiempo?

Cantidad Total Porcentaje
20 kilos dos veces por semana 28 40%
50 kilos una vez por semana 18 26%
No més de 150 kilos al mes 16 23%
Desconoce 8 11%
Total 70 100%
Tabla 5.9 ¢Cual es su principal motivo pararecolectar lefia?
Motivos Total Porcentaje
Uso domeéstico 52 74%
Uso doméstico y venta de excedentes 7 10%
No hago uso de la lefa 7 10%
Venta 4 6%
Total 70 100%
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Cuadro 5.10 En cuanto a lefia se refiere ¢,coémo la obtiene?

Respuestas Total Porcentaje
Junta del Suelo 29 41%
Desrame 20 29%
Corte 14 20%
No hago uso de la lefia 7 10%
Total 70 100%

< Tabla 5.11 ¢Qué tipo de instrumentos utilizan para llevar a cabo el corte de

madera?

Instrumentos Total Porcentaje
Hacha 45 64%
Machete 20 29%
Sierra 5 7%
Total 70 100%
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6. Sanciones

Tabla 6.1 ¢(Qué tipo de sanciones se aplican a los miembros del ejido que no
cumplen con el reglamento interno sobre el uso de los recursos naturales?

Castigos Total Porcentaje

Llamada de atencion 24 34%
Multa 16 23%
Cércel 10 14%
Trabajo comunitario 9 13%
Desconoce 7 10%
Otro 4 6%

Total 70 100%

Otro incluye: Retirar el recurso extraido

Tabla 6.2 Para la aplicacion de sanciones ¢se recurre a laley judicial o todo queda a

cargo de la asamblea ejidal?

Respuestas Total Porcentaje
Asamblea ejidal 32 46%
Policia Judicial 19 27%
Ambas 12 17%
Desconoce 7 10%
Total 70 100%
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7. Relaciéon del Ejido con Instituciones Formales

Tabla 7.1 ¢Han recibido apoyo por parte de algin organismo Federal, Estatal o
Municipal (SEMARNAT/PROBOSQUE), para manejar sus recursos forestales?

Respuestas Total Porcentaje
Si 28 40%
No 22 31%
No sabe 20 29%
Total 70 100%

Tabla 7.2 ¢ En caso de ser afirmativa la pregunta anterior en que consiste el apoyo?

Respuestas Total Porcentaje
Arboles para reforestar 11 39%
Dinero 8 29%
Abono 6 21%
Otro 3 11%
Total 28 100%

Otro incluye: Asesorias para cuidar el bosque

Tabla 7.3 ¢Considera que el Municipio y el gobierno en general esta aplicando
estrategias que protejan el bosque?

Respuestas Total Porcentaje
No 42 60%
Si, pero no lo suficiente 15 21%
Si 8 11%
No lo sabe 5 7%
Total 70 100%
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Tabla 8. Estructura para la presentacion de programa de manejo

Simplificado

Pradios | Conjuntos

Contenido Avanzado | Intermedio hasia de Arbolado Recreacidn e
de pradios muerte Investigackin

0 ha | (250 ha)

I. Objetivas x x
pemneraled v
egpacificos
Il. Clasificacidn v x
cuantficacitn oe
supearficlas.

10l Dz oo x
general de las
caracteristicas
fisicas v bickbgicas.
. Estudio = x = = X =
AESOMErco.
W, Analisis de = x =
tratamisnios
aplicados.
W Justificacidn del = X
sistema silvicala.
Wil Clclo de corta y = x A = X x =
Turmio.
Wil Posibilidad x x X x *x x x
anusl y distribucdn
de productos.

1%, Deacripeidn v x x X x X x x
plansscidn de la
infraestructura
X, Acchomes = x = X
encaminaiss a la
rehabiiitacikin de las
ANeEE O
restaurschin.

Xl Compromisos de x x X x X x x
reforastackn.
Xl Medidas = x = X
MNeCosanias pars
prewvenir, controlar y
combatir incendios,
ragas y
enfermedades
forestales.

Xl Descrigcidn w x x x X
programacksn de las
medidas de
prevenchin y
mitigacidn de los
impactos
ambiantales_

XV, Método para la » o x x o 4 s
identificacidn del
arbolado por
aprovechar.

>, Datns de x > x x x » x
inscripcién del
prastador de
sarvicios técnicos en
al RIFM.

WL Anexos x > > > x o K
= Meamoria de calculo
(incisos c), &) y 1),
numearal 5.2.7_2)

- Existencias {inciso
a), numeral 5.2.3.7)
- Posibilidad anual v
plan de cortas
(imciso a). nurmearal
5.2.10)

- Planos.

XMWl Bibliografia. » > = = s b »
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Tabla 9. Otorgamiento de permisos forestales maderables en el Estado de México

Descripcién

Fundamento Legal

Documento a
Obtener
Vigencia

Acerca del Tramite

El Gobierno Federal a través de la SEMARNAT, descentralizé
al Gobierno del Estado de México la atribucion de otorgar,
negar, suspender, moadificar, anular y revocar las
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales
maderables en la entidad, el 23 de mayo de 2003 se firmé el
convenio especifico para la asuncién de funciones en materia
forestal y el 08 de julio de 2003 se public6 en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México; esta funcion se realiza a través
de la Protectora de Bosques del Estado de México quien
expide las autorizaciones de aprovechamiento forestal
maderable a los duefios y/o poseedores de los bosques que
cumplen con los requisitos establecidos y la normatividad
aplicable.

Articulos 1, 5, 6, 7, 11, 13, 16 fraccion XXII, 24 fracciones IX y
X, 58 fraccion Il, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 81, 82, 107, 108, 121, 124,
127 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulos 1, 3, 4, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 93, 94, 95, 96,
97, 98, 99, 100, 104, 106, Y 110 de su Reglamento.

Articulos 3, 6, 19 fraccion IX y 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México.

Articulos 1.1, 2.1, 3.17, 3.18 y 3.19 del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México.

Norma Oficial Mexicana NOM-152-SEMARNAT-2006, que
establece los lineamientos, criterios y especificaciones de los
contenidos de los programas de manejo forestal.

Reglamento Interno de PROBOSQUE articulo 10 fracciones | y
XXIII, articulo 15 fraccién Xl

Ley Federal de Procedimiento Administrativo articulos 43 y 53.
Convenio Especifico para la Asuncion de Funciones en Materia
Forestal del 23 de mayo de 2003, publicado en gaceta del
gobierno del 8 de julio de 2003. NOM-060-SEMARNAT-1994
NOM-061-SEMARNAT-1994 NOM-059-SEMARNAT-2010

Oficio de autorizacion

10 afios a partir de la fecha de expedicion en caso de tratarse
de programas de manejo de nivel simplificado, intermedio y
avanzado. En caso de simplificado para limpia de monte es
variable 1 a 3 afos.
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Vigencia del Tramite

Criterios de Que las solicitudes de aprovechamiento forestal maderable
Resolucion del cumplan con los requerimientos técnicos, ambientales y
Tramite juridicos establecidos en la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable y su reglamento, en la Norma Oficial Mexicana
NOM-152-SEMARNAT-2006, asi como otras normas aplicables
en materia forestal y ambiental.

Requisitos
Requisitos Fundamento Legal

1. Solicitud Art. 74 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

2. Titulo que acredite el derecho de | Art. 74 de la Ley General de Desarrollo
propiedad o posesion del terreno o | Forestal Sustentable
terrenos.

3. Plano georeferenciado indicando | Art. 74 de la Ley General de Desarrollo
ubicacion, superficie y colindancias | Forestal Sustentable
del predio o predios.

4. ElI programa de manejo forestal | Art. 74 de la Ley General de Desarrollo
(firmado y/o rubricado en todas | Forestal Sustentable
sus paginas por el ftitular y
responsable  técnico de la
elaboracion).
Art. 74 de la Ley General de Desarrollo
5. Manifestacion bajo protesta de no | Forestal Sustentable
conflictos agrarios.
Art. 76 de la Ley General de Desarrollo
6. En su caso la manifestacion de | Forestal Sustentable.
impacto ambiental.
Art. 74 de la Ley General de Desarrollo
7. ldentificacién del solicitante. Forestal Sustentable

Art. 3 del Reglamento de La Ley General
8. Comprobante del pago de | de Desarrollo Forestal Sustentable
derechos.
Segunda Clausula del Objeto del convenio
9. Formato: SEMARNAT 03-003 | especifico de Asuncién de Funciones en
Autorizacion de aprovechamiento | materia forestal, que celebran la Secretaria
de recursos forestales maderables | del Medio Ambiente y Recursos Naturales
en terrenos forestales o | y el Estado de México.
preferentemente  forestales vy
SEMARNAT -03-013 para
modificacibon de programa de
manejo forestal.
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Costo

Por recepcion, evaluacion y dictamen de Programa de Manejo Forestal: Para bosques
de Clima Templado y Frio: de 0 a 500 metros cubicos Exento. De mas de 500 hasta
1,000 metros cubicos $4,193.00. De mas de 1,000 a 5,000 metros cubicos $5,731.00.
De mas de 5,000 metros cubicos en adelante $7,338.00. Para bosques de clima arido y
semiéarido: de 0 a 500 metros cubicos Exento. De mas de 500 hasta 1,000 metros
cUbicos $2,652.00. De mas de 1,500 a 3,000 metros cubicos $3,580.00. De mas de
3,000 metros cubicos en adelante $4,640.00. Por la solicitud y, en su caso, autorizacion
de la modificacién de los programas de manejo solo se pagara el 35% de la cuota segln
corresponda, tomando como base el total de los volumenes autorizados pendientes de
aprovechar.

Duracién y Fechas pararealizar el tramite
Duracion del tramite 20 minutos

30 dias habiles (en predios fuera de area
Tiempo de respuesta natural protegida). 60 dias habiles (en
predios dentro de area natural protegida).

Casos en los que el tramite debe Cuando los duefios y/o poseedores de

realizarse bosques requieran hacer en ellos el
aprovechamiento de la madera de forma
sustentable.
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