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Importancia de la Cartografia dentro del Programa Sistema de Informacién Educativa y Geografica (SIEG)
de la Secretaria de Educacién Guerrero

RESUMEN

En este trabajo de memoria se da a conocer la Importancia de la Cartografia dentro del
Programa Sistema de Informacion Educativa y Geografica (SIEG) de la Secretaria de
Educacién Guerrero. Describo de manera general los antecedentes de la
implementacion de dicho programa y doy a conocer mi trayectoria describiendo las
aportaciones basadas en la formacion académica como gedgrafo, las cuales sirvieron
para el desarrollo de la metodologia encausada a la elaboracion de cartografia para el
sector educativo. Asi mismo doy a conocer mi participacion en la integracion de
informacion de campo, el disefio y confeccion de diversos tipos de mapas, que fueron
necesarios para la toma de decisiones dentro de las diversas areas de la Secretaria de

Educaciéon Guerrero.
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INTRODUCCION

En 2006 se crea en el sector educativo del Estado de Guerrero una iniciativa para
implementar un Sistema de Informacion Geografica, que permitiera a los mandos medios
y altos tomar decisiones en cuanto a los recursos humanos y econdmicos que se
destinan a dicho sector, asi como detectar la igualdad o disparidad de la cobertura

escolar.

La problematica detectada en la Secretaria de Educacion Guerrero (SEG) es que no se
cuenta con informacién espacial que demuestre la ubicacién real de las escuelas, lo que
ha traido como consecuencia que se desconozca la cobertura del nivel basico en el
estado; la SEG cuenta con un catalogo de centros de trabajo que es una lista con
informacion general y el domicilio de los planteles, pero muchos de ellos traen como
referencia domicilios conocidos; lo que hace complejo y en ocasiones casi imposible
localizar dichos centros escolares, asi como el desconocimiento de las condiciones en
las que operan, si cuentan con personal suficiente , si el mobiliario y equipo es adecuado
y suficiente para garantizar el proceso de ensefianza y aprendizaje, ante esta necesidad
se inicia con una prueba piloto en la Cd. de Chilpancingo para ubicar de manera exacta
las escuelas de nivel basico que comprenden el nivel inicial, preescolar, primaria y
secundaria. Con ello conocer las condiciones reales de los planteles desde la matricula
escolar, numero de docentes y personal en general, el tipo de material de construccién
de las aulas, cantidad de mobiliario y equipo, entre otros datos relevantes que

permitieran dar un panorama real de la situacién escolar.

Los primeros resultados demostraron que existia un gran déficit de informacién que
permitiera tomar decisiones claras y reales para todo el Estado; asi mismo que existia
una disparidad en cuanto a la cobertura y a las condiciones necesarias para los

educandos.

Con dichos resultados se tomé la decisién de iniciar formalmente con el Proyecto
Sistema de Informacion Geografica Guerrero (SIG-Guerrero) en 2007, planteando con
ello recorridos presenciales por medio de brigadas multidisciplinarias que atendieran

tanto al sector educativo como a la Secretaria de Salud (SSA) y a la Secretaria de
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Finanzas del Estado (SEFINA), debido a que dichas instituciones vieron la necesidad de

incorporar el SIG para sus dependencias y con ello aprovechar los recursos destinados

a la implementacion de dicho proyecto.

En 2008 me incorporé al proyecto SIG- Guerrero, fui contratado por la SEG dentro de la
Subsecretaria de Administracion y Finanzas, en la Unidad de Organizacion Innovacion y
Calidad (UOIyC), en el Departamento de Organizacion Innovacion y Calidad, donde se
iniciaba el proyecto en mencién y para el cual requerian personal con el perfil de

geografo.

Es importante comentar que mi participacion inicia desde el momento en el cual decido
prestar mis servicios como profesionista en otro estado distinto al de residencia, estado
al cual solo visite en practicas de campo o de vacaciones y que ahora tendria que
tomarlo como estancia para vivir, pero siempre tuve la firme creencia que esos son los
retos para los geodgrafos, conocer nuevos lugares, costumbres, formas de vivir y de

pensar.

Profesionalmente inicie como lider de brigada de campo, dicha labor consistia en
implementar las normas técnicas establecidas para el correcto levantamiento de la
informaciéon en campo, asi como solicitar autorizaciéon e informacién al responsable del
centro de trabajo (director) o en su ausencia a un representante debidamente
acreditado, otra de las funciones era verificar que toda la informacion recopilada fuera
correcta, completa y debidamente requisitada; entre muchas otras actividades que
comprendian el trabajo de campo y que iremos detallando a lo largo del presente

trabajo.

Con la experiencia adquirida a lo largo de 2 afios en campo y con el perfil de gedgrafo,
en el aflo 2010 pase a formar parte del equipo de trabajo de logistica del Proyecto SIG-
Guerrero, y fue en este afio que por los resultados obtenidos se consolidé como
programa denominandose Sistema de Informacién Educativa y Geografica (SIEG).
En este tiempo se crearon 3 areas operativas y una administrativa un Area de Brigadas,
Area de Control y Validacion de la Informacion y Area de Cartografia, siendo esta Ultima
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en la cual me encuentro adscrito actualmente y desde su creacion soy el titular de la

misma.

Cabe mencionar que esta Area es muy importante en la salida y presentacion de la
informacion espacial, ya que a través de la confeccion de mapas tematicos que han
servido para mostrar de manera grafica la realidad que acontece en el sector educativo y
ha permitido a los mandos medios y altos tomar decisiones para ofrecer un mejor

servicio y dar resultados favorables en el aprovechamiento de los educandos.

El objetivo general del presente trabajo es: Dar a conocer la importancia de la
Cartografia en el Programa SIEG en la Secretaria de Educacién Guerrero.

Como objetivos especificos se pretende:

e Dar a conocer la metodologia aplicada y los procedimientos para la creacion del
SIG.

e Destacar los beneficios de contar con un SIG para el sector educativo.

e Proponer estrategias para actualizar y mejorar el uso de las tecnologias de la

informacion.

Retomando los objetivos antes mencionados el presente trabajo se divide en cuatro
capitulos en el primero se aborda la estructura organica y las funciones
Institucionales, de la Secretaria de Educacion Guerrero, particularizando el area

donde me encuentro adscrito actualmente.

El Capitulo 1l contiene las caracteristicas fisicas y socioeconomicas del Estado de
Guerrero en el marco geografico, en el Marco Conceptual se retoman algunas
definiciones de Sistemas de Informacién Geografica, se hace una breve resefia de
datos histéricos de la Educacién Béasica en Guerrero y en El Capitulo Il esta
compuesto por la descripcion clara de la metodologia empleada para la creacion e
implementacion del Programa Sistema de Informacién Educativa y Geografica SIEG

para el Sector Educativo.
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Y por ultimo en el Capitulo IV se abordan los resultados a los que se llega con el

presente trabajo las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO I. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES INSTITUCIONALES

La educacion en México y en especifico en el Estado de Guerrero es una de las
principales herramientas para el desarrollo de la sociedad que permite transformar e

impulsar cambios perdurables en el entorno social cultural y econémico.

Para obtener resultados fructiferos es importante un buen desempefio y funcionalidad
de la educacion, asi nos remontamos al desarrollo de la educacion en México en la
década de los setenta, cuando se inicia un proceso de descentralizacion de las
funciones y formas de administrar la educacion en México, haciendo posible que el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica, los Gobiernos
Estatales y el Sindicato Magisterial firmaran el Acuerdo Nacional para la Modernizacion

de la Educacion Basica en mayo de 1992.

Es importante remontarnos a la fecha del 8 de agosto de 1983, que por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica propone a los Gobiernos Estatales la celebracion de
Acuerdos de Coordinacién en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, que
incluia el establecimiento de un Comité Consultivo para la Descentralizacién Educativa,

el cual seria presidido por el Gobernador de cada Entidad Federativa.

Es asi que después de varios movimientos sociales y acuerdos, se crea la Secretaria de
Educacién Guerrero, con el propdsito de lograr cambios que garanticen una igualdad de

oportunidades educativas cuya mision, vision y finalidad se mencionan a continuacion.

MISION

Contribuir a la formacién y desarrollo integral de los guerrerenses abatiendo el rezago
por la via de una educacion para todos, con un sistema de calidad orientado a la
conformacion de una nueva ciudadania con individuos conscientes de sus derechos y
obligaciones, comprometidos activamente para participar en la construccion de su

desarrollo.
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VISION

Ser un sistema educativo estatal apegado a normas y valores donde cada individuo
encuentra espacio para el desarrollo de su potencial intelectual, fisico y emocional;
donde los nifios, jovenes y adultos asumen el papel de agentes de transformacion y
cambio, apoyados en una infraestructura tecnoldgicamente avanzada y con modelos

educativos de calidad adecuados a las circunstancias de los grupos vulnerables.

FINALIDAD

Impulsar con base en la normatividad vigente, la aplicacion integral de los planes y
programas de educacion publica y privada en el Estado de Guerrero; impartiendo la
Educacion Béasica, Media Superior en su modalidad abierta y Superior; con el fin de
formar integralmente al ser humano del futuro, abatir la ignorancia y ampliar y consolidar
la cultura y el deporte, para propiciar mejores condiciones y niveles de vida de la

sociedad guerrerense.

1.1 ESTRUCTURA ORGANICA, SECRETARIA DE EDUCACION GUERRERO

Para cumplir con los objetivos planteados y eficientar sus actividades la Secretaria de
Educacién Guerrero se compone de 4 Subsecretarias, a continuacion se presenta cada
una de ellas y la descripcion general de sus funciones y alcances (organigrama 1.1),
cabe mencionar que mi centro de trabajo se encuentra dentro de la Subsecretaria de

Administracion y Finanzas.
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Organigrama I.1. Secretaria de Educacion Guerrero

ﬁ SEeRET A B Organograma de la Secretaria de Educacién Guerrero

GUERRERC EDUCACION GUERRERO
. o0, e Secretaria de Educacion
f Guerrero Bl Comisiones, Comités y Consejos
Profra. Silvia Romero Sudrez

Unidad de Asuntos Juridicos
Lic. Jesus Cruz Manjarrez

Salgado

Contraloria Interna

Baldovino Dieg

Unidad de Publicaciones y
Difusién Educativa
ic. Tomas Benitez Can

StwaCese de PisRClort Subsecretaria de Educacion Subsecretaria de Educacion Subsecretaria de
Miro. J Ed}u:allva Micanda Basica Media Superior y Superior Administracién y Finanzas
Miro. Jorge Federico Mirand z Mtro. Arturo Salgado Uriostegui Lic. Alfonso Damian Peralta

Lopez

Direccion General de Servicios
Regionales
Mitro. Juan Miguel Noverdn

Harrera

: - Biblioteca Casa Altamirano
1 | - Centro Cultural Acapuico
' - Casas de la Cultura (4)

- Centro de Investigacién
Rl Organismos Publicos Direccion de Bibliotecas Eatabiecimientos Pibicos 36 -gfngi:mu I
ol 3 o s Ica (.
s C‘GOIZETE =UTRN Desccrg;ahzauus ?C“ ok - ‘,P“l,"l'r'“,“' E,““,_ﬂo_ : Bienestar Social (24) - Gimnasio de Ciudad Renacimiento
- yTIEG - UPEG ucativo (11) a. Pauia Panc Aamp - Institutos Tecnolégicos Superiores
®

-IEEJAG  -UIEG
-iec - Museo (3)
- Orquesta Filarménica de Acapulico
- Unidad de Servicios Educativos y
Cutturales
- Unidades Deportivas (5)

Fuente: http://querrero.gob.mx

SUBSECRETARIA DE PLANEACION EDUCATIVA

La funcion principal es dirigir y controlar la planeacion, programacion y evaluacion de las
unidades administrativas centrales y regionales de la Secretaria, asi como los planteles

educativos a cargo del Gobierno del Estado

Para el desempefio de sus funciones, se auxiliara de la Direccion General de Planeacién
y Evaluacion, Direccion General de Control Escolar y Fomento Educativo y de la

Direccion General de Investigacion Educativa.
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SUBSECRETARIA DE EDUCACION BASICA

Como una de las funciones principales es coordinar la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, indigena, especial, fisica y para adultos, en todas sus
modalidades; verificando la aplicacion de las normas, lineamientos y disposiciones, que
garanticen la operacion del sistema de educacion basica en los planteles publicos y

particulares y en su caso, aplicar las sanciones correspondientes.

Para el desempefio de sus atribuciones, se auxiliara de la Direccion General de
Educacion Inicial y Preescolar, Direccion General de Educacion Primaria, Direccion de
Educacion Indigena, Direccion General de Educacion Secundaria, Direccion de
Educaciéon Especial, Direccion de Educacion Fisica, Direccion General de Desarrollo

Educativo y de la Direccion de Carrera Magisterial.

SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR

La principal atribucion es coordinar los procesos de planeacion de la educacion media
superior y superior de acuerdo a la politica estatal establecida; asi como Formular
estrategias y proyectos que contribuyan a mejorar la educacion media superior y

superior en la entidad.

Para el desempefio de sus atribuciones, se auxiliara de la Direccion General de
Operacion de Servicios de Educacion Media Superior y Superior y de la Direccién

General de Vinculaciéon Interinstitucional.

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Para el desempefio de sus atribuciones, se auxilia de la Unidad de Organizacién,
Innovacién y Calidad, que tendrd como unidad staff, de la Direccion General de
Administracion de Personal, la Direccion de Registro y Control de Plazas, la Direccion
General de Recursos Financieros, la Direccion de Recursos Materiales y la Direccion de

Tecnologias de la Informacion.
15
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Su finalidad es establecer, con aprobacién del Secretario, las normas, lineamientos,

politicas, procedimientos y sistemas para la adecuada administracién de los recursos

humanos, materiales, financieros y de servicios generales de las unidades

administrativas centrales y regionales de la Secretaria como se muestra a continuacion

(organigrama I. 2).

Organigrama |.2. Subsecretaria de Administracion y Finanzas

A
GUERRERO EDUCACION GUERRERO

e~ Subsecretaria de
Fit

& ‘ SECHETARIA DE Subsecretaria de Administracion y Finanzas parte 1/2

Administracion y Finanzas
Lic. Alfonso Damian Peralta

Unciad de O —
Innovacion y Calidad
MT L. Viadimir Salgado Ramirez

Direccidn de Registro y Control
de Plazas
Ing. David Reyes Hemandez

de Cheques y Pago Electrdnico

Ing. Huge Sanchez Contés. Lic. Jaguelina Lucia Lipez Cortex

Departamento

= Presupuesto teyes G
== B Iy Relac, Departamen o Ilf:p:mmdeTm
oy C = Laboral b - Frandisco Javier Medina
tir L.L Josge Adberto Tellez Rico Marie

o de Liquidac Departamento de Contabilidad

Departament: Liguidaciones == .
Lic. Miguel Angel Vargas Tosibio e u.s.oém: S

Fuente: http://querrero.gob.mx

1.2 ESTRUCTURA DEL AREA DE TRABAJO

En el parrafo anterior mencionamos las funciones de la Subsecretaria de
Administracién y Finanzas ahora bien, el centro de trabajo en el cual me encuentro
adscrito estad dentro de esta subsecretaria y pertenece a la Unidad de Organizacion,
Innovacion y Calidad, la cual inicia actividades en 1979 cuando la SEP crea las
Delegaciones Generales en cada Estado de la Republica, con el propésito de atender

con prontitud y dinamismo al magisterio en cada Entidad. La estructura organica de cada
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Delegacion General contempld en su estructura el Departamento de Organizacion y

Métodos que cumpla con las funciones de implantar la estructura organica autorizada y

difundir los manuales de organizacion, operacién y procedimientos que emitia la

Direccion General de Organizacion y Métodos.

El objetivo principal de la Unidad es sustentar instrumentos de organizacion, operacion,
seguimiento y evaluacién de las acciones enfocadas a la modernizacién y el desarrollo
de las unidades administrativas centrales y regionales que integran al sector educativo
en el Estado, mediante el estudio, incorporacion, desarrollo y operaciéon de innovadores
sistemas administrativos y tecnoldgicos, de métodos y procedimientos congruentes con
las atribuciones, programas y proyectos asignados a cada una de ellas, dentro de un

marco de racionalidad y disciplina financiera.

Como se muestra en el (organigrama 1.3) la Unidad de Organizacion Innovacion y
Calidad estd subdividida en 3 Departamentos el de Organizacion y Desarrollo,
Departamento de Gestién y Desarrollo de Proyectos Tecnolégicos y Departamento de

Innovacion y Calidad, este ultimo es el que aqui nos ocupa.

Organigrama I. 3. Unidad de Organizacién Innovacion y Calidad

SUBSECRETARIA
ADMINISTRACION Y
FINANZAS

UNIDAD DE
ORGANIZACION,
INNOWVACION Y CALIDAD

DEPARTAMENTCO DE

DEPARTAMENTC DE DEPARTAMENTCO DE GESTION Y
ORGANIZACION Y INNOWVACION Y CALIDAD DESARROLLO DE
DESARROLLO PROYECTOS

TECNOLOGICOS

Fuente: http://guerrero.gob.mx
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DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION Y DESARROLLO

Es el encargado de formular y proponer normas, lineamientos e instrumentos técnicos
para la modificacion y/o actualizacion de las estructuras organicas de la Secretaria; asi
como de formular y proponer la metodologia y los lineamientos técnico-administrativos,
que se requieran para la elaboracion de manuales administrativos que resulten
necesarios para el mejor funcionamiento de las unidades administrativas centrales y

regionales de la Secretaria.

DEPARTAMENTO DE GESTION Y DESARROLLO DE PROYECTOS
TECNOLOGICOS

Es el encargado de planificar, desarrollar, instalar y dar mantenimiento a sistemas
informatizados y de telecomunicaciones de los proyectos que se impulsan, con el fin de

lograr un mejor rendimiento en el servicio.

Instalar y configurar los sistemas de comunicacion de Internet, correo electrénico,
telefonia fija y otros en materia de telecomunicaciones en las unidades administrativas
centrales y regionales de la Secretaria, derivados de proyectos de desarrollo

tecnoldgico.
DEPARTAMENTO DE INNOVACION Y CALIDAD

Es el encargado de organizar, coordinar, supervisar y evaluar el desarrollo de los

programas, politicas y criterios técnicos en materia de innovacién y calidad

Como muestra el (organigrama 1.4) el Departamento de Innovacion y Calidad es donde
se encuentra anclado el Programa Sistema de Informacién Educativa y Geogréfica
(SIEG). A continuacion se describen algunas de las funciones mas importantes que se
desempefian en dicho Departamento.

e Desarrollar diagnésticos para detectar necesidades en materia de innovacion y
calidad, tendiendo a definir las mejores practicas para ser aplicadas en el ambito

de la Secretaria y procurar la mejora continua de los servicios.
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e Participar activamente en acciones encaminadas a innovar nuevos sistemas de

calidad que se deriven del Programa de modernizacién administrativa.

e Coordinar sus actividades con las demas unidades administrativas centrales y
regionales de la Secretaria, cuando asi se requiera para el mejor funcionamiento

de la misma.

e Realizar en coordinacién con el Departamento de Capacitacién y Desarrollo de
Personal de la Direccion General de Administracion de Personal, acciones que

permitan eficientar la capacitacion del personal de la Secretaria.

Organigrama I. 4. Departamento de Innovacién y Calidad

DEPARTAMENTO DE
INNOVACION Y CALIDAD

PROGRAMA: SISTEMA DE INFORMACION
EDUCATIVA Y GEOGRAFICA (SIEG)

AREA DE BRIGADAS AREA DE CONTROLY VALIDACION AREA DE CARTOGRAFIA
DE LA INFORMACION

Fuente: http://guerrero.gob.mx

PROGRAMA SISTEMA DE INFORMACION EDUCATIVA Y GEOGRAFICA (SIEG)

Dentro del Departamento de Innovacién y Calidad se encuentra en desarrollo el
Programa (SIEG) el cual se ha constituido como una de las mas importantes
herramientas de trabajo para el manejo de grandes volimenes de informacion (bases

de datos) relacionada con diversos niveles de agregacion espacial o territorial.
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Este programa inicio como un Proyecto en agosto de 2006 el cual fue creado bajo

lineamientos del Programa Sectorial de Educacion Guerrero 2005-2011 y ha

evolucionado a lo largo de 8 afios consolidandose hoy en dia como un Sistema Integral

para el sector educativo, se plantearon los siguientes objetivos en su inicio:
e Detectar de manera oportuna areas prioritarias de atencion.
e Dar seguimiento y evaluaciéon de indicadores o programas implementados.
e Realizar cambios en la aplicacién de politicas, estrategias o programas de trabajo.
e Optimizar los recursos humanos y financieros.
e Tomar decisiones con menor margen de error y en menos tiempo.

El objetivo primordial del Programa ha sido proporcionar informacion relevante que le
permita a mandos medios y superiores tomar decisiones de una manera agil y
eficientemente, asi como llevar a cabo acciones de planeacion estratégica, para la
evaluacion de areas de atencion inmediata, ubicacién de plazas, centros de trabajo e

infraestructura educativa en general.

Podemos decir que en afos anteriores hubiese sido un trabajo casi imposible, hoy es
una realidad, gracias a los avances tecnoldgicos que han evolucionado a la cartografia,
facilitando la oportunidad de contar con la ubicacién exacta de todos y cada uno de los
centros de trabajo de Nivel Bésico (Inicial, Preescolar, Primaria, Secundaria) que operan

en todo lo largo y ancho del Estado de Guerrero.

Ahora bien para el desarrollo y funcionalidad de las actividades el Programa esta
integrado por tres areas de trabajo que son: Area de brigadas, Area de Control y
Validacion de la informacion y Area de Cartografia Automatizada, esta Gltima es la que
nos ocupa para el presente trabajo, a continuacion se describen las principales

funciones de cada una de ellas.
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AREA DE BRIGADAS

Es la encargada de programar el trabajo de gabinete y de campo para el levantamiento

de la informacion correspondiente al SIEG.

Asi como elaborar las rutas de trabajo, considerando el nimero de centros por levantar,
la accesibilidad a los mismos, condiciones meteorologicas, condiciones de seguridad

etc.

AREA DE CONTROL Y VALIDACION DE LA INFORMACION

Se encarga de comprobar que la informacion levantada en campo sea coherente con las

bases de datos emitidas por la Secretaria de Educacion Guerrero.

Atender la recepcién de los paquetes de informacion clasificada y codificada por parte de
las brigadas de campo (cédulas de informacion, documentos legales de situacién de
predios, planta arquitectonica de conjunto, formatos de control de entrega, fotografias,

videos y formatos de fotografias).

Operar la captura de cédulas de levantamiento y validar que la informacion sea
ingresada correctamente a la aplicacion de captura del Sistema de Informacion

Educativa y Geografica (SIEG-Guerrero).

AREA DE CARTOGRAFIA

Sistematiza y expide cartografia que permita a la Secretaria de Educacion Guerrero
tener control, de los elementos sobre sus ambitos de competencia, cabe mencionar que

en esta area es donde me he desempefiado laboralmente.

Las funciones principales radican en la compilacion de informacion de las bases de
datos de la Secretaria de Educacion para la generacion de cartografia y manejo

optimizado de la misma. Asi como la elaboracion de mapas tematicos, proponiendo
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escenarios de atencion a la demanda de las areas dependientes de la SEG. A

continuacion se presentan las principales actividades:

= Analizar y comprobar la informacion geografica obtenida en campo a traves
de cedula y/o formato de levantamiento SIEG. Por medio de confrontas
con la informacion de las localidades.

= Compilar el histérico de informacién geogréafica (coordenadas UTM de
inmuebles escolares), obtenidos a través del trabajo de campo.

= Realizar el mantenimiento e instalacion de software y hardware para
desktop y equipo GPS Trimble Geo XT.
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1.3 PARTICIPACION DEL GEOGRAFO EN EL SECTOR EDUCATIVO

La participacién que he tenido en el Programa SIEG me ha permitido desenvolverme
como profesional, realizando el analisis del territorio y los fendmenos que en el
convergen teniendo como propdsito aportar mi conocimiento para un mejor sistema
educativo en el estado de Guerrero. Como geografo profesionista cuento con aptitudes,
habilidades y potencial, con el conocimiento general sobre teorias del pensamiento y
analisis geografico, asi como la vision integradora que obtuve durante mi formacion he
podido aportar soluciones a los problemas principalmente con el analisis de la
informacion espacial, de indicadores educativos y la generacion de cartografia para la
Secretaria de Educaciéon Guerrero.

Dentro del Programa SIEG he participado en el trabajo de campo, desempefidandome
como responsable de brigada, logrando como gedgrafo realizar actividades de
recopilacion directa de informacion escolar y la relacionada al inmueble (infraestructura y
mobiliario), asi como la medicién y elaboracion del plano arquitecténico de cada centro
escolar visitado, y por ultimo la obtencion de informacion geografica en coordenadas utm
(Universal Transversal Mercator), dentro de esta etapa tuve la fortuna de conocer el
Estado de Guerrero, casi en su totalidad, conociendo el territorio, gente, costumbres,

medio ambiente de lo cual ha sido muy satisfactorio y fructifero.

Gracias al ejercicio de mi profesion y a las contribuciones hechas para el desempefio del
programa fue posible proponer y participar hasta el dia de hoy en el area de Cartografia
Automatizada. Cabe mencionar que no existia area especifica alguna dentro de la
Secretaria de Educacion Guerrero, que permitiera el manejo espacial y explotacion de
las diversas fuentes de datos, asi como el uso de las bondades brindadas por software

y hardware geogréfico.

Con el uso y manejo de la cartografia, se han logrado diagndsticos, asi como estructurar
soluciones a través de la confeccion de modelos de analisis espacial, planteando con
ello escenarios posibles y propuestas de solucion concretas a las problematicas que las

autoridades les interesan resolver.
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Otras de las aportaciones que he tenido como gedgrafo dentro del programa, han sido la
imparticion de cursos, con el objetivo de una actualizacion constante de personal, y la
elaboracion de manuales de uso y funciones de equipo y software geogréfico, esto me
ha permitido la relacion con diversas areas; aprendiendo y contribuyendo al buen
desempefio del Programa SIEG.
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CAPITULO 1. DESARROLLO DE MARCOS NORMATIVO, HISTORICO
INSTITUCIONAL, GEOGRAFICO Y TEORICO CONCEPTUAL

21 MARCO NORMATIVO APLICABLE A LAS ACCIONES REALIZADAS
DURANTE LA REALIZACION DEL PROGRAMA.

La educacion que el Estado de Guerrero ofrece a sus habitantes, se apoya en la
conviccion de que el articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la fuente filosofica de la educacion nacional y el origen de las leyes,
planes, politicas, programas de estudio y demas instrumentos legales que regulan el

sistema educativo en toda la Republica.

El Programa SIEG se crea bajo los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo
2005-2011, que contempla la Modernizacion y Desarrollo de la Administracion
Plblica, como un proceso continuo y cambiante con proyeccion a futuro, cuyas
variantes estan precedidas por acciones que fortalecen, impulsan e innovan

las formas de organizacion y funcionalidad del aparato gubernamental.

Acuerdo por el que se crea el Comité Estatal de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (CETIyC), para fortalecer el funcionamiento y racionalizacion de los
recursos en materia tecnoldgica de informacion y comunicaciones en la
Administracion Puablica Estatal, como una herramienta esencial que debe administrarse
en los diferentes rubros que la componen, como son: desarrollo de

aplicaciones, infraestructura, redes y comunicaciones, internet, entre otros.

Acuerdo de la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE), capitulo Gestion y
Participacion Social: “Crear un sistema nacional de informacién de las escuelas, mejorar
la gestion de los centros escolares, al contar con informacién sobre la plantilla docente,

administrativa, e infraestructura escolar.
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Es importante reconocer la vinculacion del programa con el plan estatal de desarrollo
2005-2011 y programas sectoriales institucionales regionales y / o especiales. Es asi
como se implementa el programa Sistema de Informacion Educativa y Geografica —
Guerrero (SIEG — GUERRERO), como una herramienta creada bajo lineamientos del
Programa Sectorial de Educacion Guerrero 2005-2011, establecido en los proyectos 56
y 57: “Desarrollo de sistemas de informacion para la gestion administrativa”, y
‘Reingenieria de procesos para la simplificacion de tramites administrativos”,

respectivamente.

PROYECTO 56
Desarrollo de sistemas de informacion para la gestiébn administrativa:

» Desarrollar aplicaciones diversas en entorno web, que nos permitan dotar de

informacion relevante a las diferentes unidades administrativas.

» Desarrollar el sistema de informacion geografica que nos permitan tener bases de

datos relacionados a los centros de trabajo con que cuenta la SEG.

« Dotar a la SEG de una Red MAN (Red de Area Metropolitana), mediante la cual
estén  interconectadas todas las unidades administrativas, asi como las ocho regiones
del Estado con sus subordinaciones de servicios educativos regionales, mediante

enlaces de fibra 6ptica, microondas, y VPN.

. Actualizar y mantener el portal de la SEG, con informacién relevante, clara y

oportuna.

PROYECTO 57
Reingenieria de procesos para simplificacion de tramites administrativos.

Lineas de Accion:
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* Desarrollar la reingenieria de procesos, sistemas y procedimientos en un marco
normativo regionalizado, bajo la adopcion del modelo de calidad de la SEP, de los

principales procesos y procedimientos educativos y administrativos.

« Impartir cursos de capacitacion técnica y tecnoldgica a todo el personal, con la

finalidad de fomentar el uso de la tecnologia.
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2.2 MARCO HISTORICO

BREVE RESENA HISTORICA DE LA CREACION Y FUNDACION DEL ESTADO DE
GUERRERO

La creacion del estado se remonta al afio 1849, el estado del sur, conocido como el
Estado de Guerrero. Al reestablecerse la Republica (después de la invasion
norteamericana), se puso a consideracion de los estados afectados: Michoacan, México,
Puebla, Oaxaca la propuesta para la nueva configuracioén y ereccion de un nuevo estado
para que en tres meses dieran su conocimiento; pero estos no se resolvieron en el plazo
fijado y fue hasta octubre de 1848 en que los estados de México y Puebla aceptaron

ceder el territorio solicitado para el naciente estado de Guerrero.

Michoacan se pronuncié en contra el 23 de noviembre del mismo afio, lo que provoco
que la Tierra Caliente protestara decidiendo pertenecer al estado en gestacién, de tal
forma que el 25 de febrero de 1849 fue suscrita en Coyuca hoy de Catalan un Acta de
adhesion al nuevo estado, mientras que Tlapa y la Costa Chica se sublevaron también
en apoyo a la formacion de la entidad, por lo que intervino como mediador el presidente
José Joaquin de Herrera y en atencion a éstas y a otras muchas demandas mas de
otros pueblos.

El 15 de mayo de 1849, José Joaquin de Herrera, Presidente de la Republica, expidio el
decreto de creacion del Estado de Guerrero. Asi la Camara de Diputados recibié esta
propuesta y el 20 de octubre del mismo afio aprob6 el decreto y seis dias después, lo

aprobo la Camara de Senadores.

El 27 de octubre, en solemne sesion la Camara de Diputados declar6 formalmente
constituido el Estado de Guerrero, teniendo como nombre Guerrero en honor al caudillo
de la Independencia, Vicente Guerrero Saldafia, nombrando a Juan N. Alvarez

provisionalmente Comandante general.
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ANTECEDENTES DE LA EDUCACION BASICA EN EL ESTADO

Entre las grandes necesidades y requerimientos sociales uno de los primordiales fue
ofrecer la educacion basica a su sociedad. Es por ello que en el articulo 111 de la
primera Constitucién Politica, expedida en Tixtla, Guerreo el 26 de junio de 1851, se

asentaba:

“En la capital del estado habra un instituto literario para la ensefianza de todos los ramos
de instruccién publica, bajo cuya inspeccion estaran todos los demas establecimientos

literarios del estado”.

Debido a los problemas derivados de la Revolucion de Ayutla, la Guerra de Reformay la
Intervencion Francesa en nuestro pais el instituto se inaugurdé en Tixtla hasta el 16 de
septiembre de 1869, nombrandose como primer director al maestro Francisco Granados

Maldonado.

Sin embargo, Humberto Ochoa Campos en su libro Historia del estado de Guerrero
afirma que debido a esa inestabilidad social el primer centro educativo no fue el Instituto
Literario sino el Colegio Minerva, que se fundd en Ayutla con el apoyo del general Juan
Alvarez. Su primer director fue don Luis Nicolas Guillemaud. En 1865 —prosigue Ochoa
Campos— se fundd en Chilapa el Seminario Conciliar, cuyo rector fue don Benigno
Campos; este colegio llegbé a tener reconocido prestigio. Estas instituciones fueron de
caracter privado.

En el ambito oficial se crearon las “escuelas reales”, en diciembre de 1861, las cuales
eran atendidas por las autoridades municipales. En 1870, la Junta de Instruccién Publica
del estado pidi6é a la Compafia Lancasteriana de México que “enviase preceptores de
educacién elemental”, lo cual se concedid, redundando en un impulso educativo para la
entidad. En 1885, mediante el Decreto 15, el Gobierno del estado nombré a seis
inspectores de educacion primaria. En ese mismo afio se dictd el Reglamento de
Escuelas Primarias y el de Inspectores de Instruccién Publica; segun el mencionado
autor en 1889 habia en Guerrero 18 148 alumnos de primaria. En este mismo afio el
Congreso del estado expidio la Ley de Instruccion Publica Primaria.
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En mayo de 1908 se promulgé la ley 48 que establece una Direccidbn General de
Instruccion Puablica Primaria. En todas las etapas histéricas el Gobierno guerrerense ha
privilegiado la atencién a la nifiez en lo referente a su educacion elemental, inspirada en
el ordenamiento constitucional de que sea gratuita, obligatoria, integral, laica y
nacionalista, entre otras caracteristicas. El cumplimiento de este mandato se vio
ampliamente reforzado a partir de 1921 con la creacion de la Secretaria de Educacion
Pulblica, la instrumentacion de las misiones culturales y con la capacitacién profesional
de los profesores quienes en un proceso lento pero constante fueron sustituyendo a los
gue en forma emergente fueron contratados sin tener el perfil requerido para ejercer la

docencia.

Al cumplirse el centenario de la ereccion de la entidad federativa (1949), Guerrero
contaba ya con una solida estructura administrativa que permitio la ampliacién y
mejoramiento del servicio educativo, ya que el gobierno cred, a mediados de esa
década, la Direccion de Educacién Publica, la cual habria de coadyuvar con la Direccion
Federal de Educacién a darle un gran impulso al desarrollo educativo de esta entidad
suriana. En el aflo mencionado habia un importante y destacado ejército magisterial

comandado por 16 supervisores escolares pagados por la Federacion.

Decia la ley educativa de 1950 en el articulo 40 “La educacion comprende: la preescolar,
gue se impartira a nifios de cinco a siete afios de edad; la elemental, distribuida en dos
ciclos de dos grados cada una, obligatoria para todos los nifios que habiten en el
territorio del estado que tengan de siete a 14 afios de edad, y la ensefianza superior,

qgue se dara en el ciclo escolar de dos grados a niflos no mayores de 15 afos”.

Entre las escuelas primarias con mayor antigiiedad encontramos el centro escolar
Vicente Guerrero y José Ma. Morelos, en Chilpancingo; Ignacio M. Altamirano y Manuel
Avila Camacho, en Acapulco; Eucaria Apreza, en Chilapa; Herlinda Garcia, Braulio
Rodriguez y Gregorio Torres Quintero, en Iguala; Nifio Artillero, en Taxco; Juan Alvarez,
en Atoyac; Redencion Proletaria, en Teloloapan; Ignacio M. Altamirano, en Ciudad
Altamirano; Cristébal Coldn, en Petatlan; Porvenir Social, en Ometepec; Benito Juarez,
en San Jeronimo; Hermenegildo Galeana, en Tecpan; Valerio Trujano, en

Tepecoacuilco; etc.
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En el Estado de Guerrero a partir de 1976, el proceso estructural de reforma
administrativa da origen a diversos ordenamientos que norman los servicios educativos.
Como resultado de estos, el 21 de abril de 1987 se publican reformas a la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Guerrero, credndose la Secretaria de
Desarrollo Social y facultandola para impulsar integralmente los programas de bienestar
social, tales como la educacion, la cultura, recreacion y el deporte. Esta Secretaria se
apoya en el organismo publico desconcentrado denominado Servicios Estatales de
Educacién, que tiene a su cargo organizar, desarrollar y vigilar la ensefianza bésica y

normal de su jurisdiccion.

Por su parte, la Ley General de Educacion estipula en su articulo 38: “La Educacion
Basica en sus tres niveles tendra las adaptaciones requeridas para responder a las
caracteristicas lingtiisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del
pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios”. Bajo esta premisa se

crea la modalidad indigena de educacién basica.

Aparejado a la creacion a nivel nacional de la Direccion General de Educacion Indigena
se cred en Guerrero la instancia correspondiente en lo que fue la Coordinacion General
de Educacion Pdblica, alla por el afio 1978. En enero de 1997, el Pleno de la LV
Legislatura local aprobé la transformacion del Departamento de Educaciéon Indigena en

una direccién de area, la cual esta integrada por tres departamentos:

Educacion Basica Indigena, Promocion Comunitaria y Apoyo Técnico. La nueva
Direccion de Educacion Indigena entro en funciones como tal en el mes de marzo de

1998 y forma parte de la Subsecretaria de Educacion Basica.

Por otra parte, mediante decreto de reformas y adiciones a la ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Guerrero, publicado el 16 de agosto de 1991, se
desincorpora de las Secretaria de Desarrollo Social, la atribuciéon de dirigir la educacion,
creandose la Secretaria de Educacion Guerrero, que coordinara a las instituciones
educativas del sector estatal y paraestatal.
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Al crearse la Secretaria de Educacion, el Gobierno del Estado cuenta con ya tres
dependencias con funciones similares, en algunos casos, que si bien en el momento de
su creacion respondieron a las necesidades de su tiempo, el crecimiento poblacional y
consecuentemente el incremento de la demanda educativa, alumnos, docentes,
espacios educativos, diversidad de planes y programas, asi como el avance natural del
desarrollo educativo, provoco una obsolencia de estructura que hacian imperiosa la

necesidad de reorganizar el sector.

Con este fundamento el Ejecutivo Estatal, propone ante la H. Camara de Diputados la
iniciativa de Ley para la Reestructuracion del sector Educativo, misma que fue aprobada
y publicada el 16 de febrero de 1996. En ella se contemplan las bases para dirigir los
destinos de la educacion, proponiendo una estructura flexible, interactiva e integral entre
los subsistemas regulativo, sustantivo y adjetivo que permitira cumplir el compromiso
contraido mediante el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica.
La politica educativa, implementada por el Gobierno Estatal, establece las lineas de

accion que consolidan y refuerzan el desarrollo educativo, con visién de futuro.

La evolucion del sector educativo, nuevamente hace necesaria la revision de la
organizacion de la Secretaria, adecuandola a las necesidades actuales. Por este motivo
se aprob6 el 3 de marzo del 2003 un reglamento interno que viniera a fortalecer y a

redefinir la estructura organica de la Secretaria de Educacion Guerrero.
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2.3 MARCO GEOGRAFICO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL ESTADO

El Estado de Guerrero es una de las 32 entidades que integran hoy la Republica
Mexicana, esta situado entre la Costa del Océano Pacifico y el Sur de la Ciudad de
México, D.F. Se extiende entre los paralelos 16° 18'y los 18° 48' de latitud Norte y entre
los 98° 02'y 102° 12' de longitud Oeste del Meridiano de Greenwich.

El Estado de Guerrero, colinda al Norte con Michoacan, México, Morelos y Puebla; al
Este, con Puebla y Oaxaca; al sur con Oaxaca y el Océano Pacifico, al Oeste con el
Océano Pacifico y Michoacan; tiene una extension territorial de 64,282 km2,
considerando rios, lagos y territorios insulares, y aproximadamente 500 Kms. de longitud
de litorales, que se extienden desde la desembocadura del rio Balsas en los limites con
el Estado de Michoacan hasta el municipio de Cuajinicuilapa, en los limites con el
Estado de Oaxaca, lo que representa el 3.3 % de la superficie del pais, ocupando el
lugar 14 en relacion al resto de las Entidades Federativas. Para la Secretaria de
Educacion el Estado se divide en 8 regiones administrativas: Centro, Montafia Alta,
Montafia Baja, Norte, Tierra Caliente, Costa Grande, Costa Chica, Acapulco (ver mapa
11.1).
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Mapa Il.1. Localizacion Geogréfica del Estado de Guerrero
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion SEG.

CARACTERISTICAS FISICAS

El Estado de Guerrero es sumamente montafioso, escarpadas serranias y profundos
barrancos lo atraviesan en todas las direcciones. En efecto, la sierra Madre del Sur, asi
como las derivaciones accidentadas, escasean las planicies y desconocen casi por

completo las mesetas (Ver mapa I1.2).

La sierra Madre del Sur parte del nudo Mixteco o nudo de Zempoltepetl y se extiende
paralela a la costa del Pacifico, con una anchura promedio de 100 Km, recorre el estado
de Guerrero en toda su longitud.
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Contiene en su interior numerosos minerales, destacando los criaderos de oro y plomo

argentiferos, bolsones o betas. Igualmente importantes son los yacimientos de hierro

gue se localizan a lo largo del rio Balsas.

Las prolongaciones del Eje Volcanico dan origen a la sierra de Sultepec, Zacualpan y de
Taxco la sierra de Zultepec es una derivacion montafiosa que parte del nevado de
Toluca y sigue la direccion del meridiano 100° de longitud occidental de Greenwich y se
une a la sierra de la Galeta la sierra de Taxco cuya ladera norte se inclina hacia el rio
Amacuzac y al sureste hacia al valle de Iguala, constituye las vertientes del sur del eje
volcanico, donde existen en ella yacimientos de minerales de plata nativa, plomo vy
fluorita. La sierra de Zacualpan, que se extiende del noroeste al suroeste también se
desprende del nevado de Toluca, uniéndose en el noroccidente con la sierra de Zultepec
y al suroeste con la sierra de Taxco. Existen en ella yacimientos argentiferos y cuenta

con manantiales de aguas salinas del Popocatépetl.

Por dltimo, parte una derivacion montafiosa, que se interna en el estado de Guerrero,
cruzando principalmente los municipios de Atenango del Rio y Copalillo. Las montafias
mas altas de la entidad se localizan en la sierra Madre del Sur pero también son

notables por su altura las que forman la sierra de Taxco.
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Mapa Il. 2. Altimetria
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del INEGI

Tabla ll. 1. Principales elevaciones en el Estado

Nombre Altitud (msnm)
Cerro Tiotepec 3 550
Cerro Tlacotepec 3320
Cerro Zacatonal 3300
Cerro Pelon 3100
Cerro Piedra Ancha 3100
Cerro El Baul 3060
Cerro El Naranjo 3000
Cerro Cueros 2980
Cerro Tiotepec 2 950
Cerro San Nicolas 2 100

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del INEGI
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PRINCIPALES INDICADORES SOCIALES

Con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, realizado por el INEGI el Estado
de Guerrero contaba con una poblacion total de 3 388 768 habitantes, de ésta 1,645,561
son hombres y 1,743,207 mujeres; respecto a la composicion de la poblacion por sexo,
el porcentaje de las mujeres supera ligeramente al de los hombres al corresponderles el
51.4% y 48.6% respectivamente. Guerrero ocupa el lugar 12 a nivel nacional por su
namero de habitantes.

La poblacién esta distribuida por rangos de edad y sexo, tal como se muestra en la tabla
1.2

Tabla Il. 2. Poblacién total por grupo quinquenal de edad segln sexo

Total Hombres Mujeres
Total 3388768 1645561 1743207
0 a4 afios 353 009 179 246 173763
5a9 afios 378 197 191 053 187 144
10 a 14 afios 393 378 198 888 194 490
15 a 19 afos 372 191 184 645 187 546
20 a 24 afios 290 684 137 993 152 691
25 a 29 afios 237 815 111 428 126 387
30 a 34 afios 223 482 104 473 119 009
35 a 39 afios 211 923 99 320 112 603
40 a 44 afos 178 482 83 944 94 538
45 a 49 afnos 158 413 73 976 84 437
50 a 54 afios 137 260 64 884 72 376
55 a 59 afios 110 858 53 232 57 626
60 a 64 afios 89 041 42 136 46 905
65 a 69 afios 72 733 33837 38 896
70 a 74 afios 66 668 31228 35440
75 a 79 afos 43 749 20 709 23 040
80 a 84 afios 26 491 12 278 14 213
85 a 89 afios 14 892 6 809 8 083
90 a 94 afios 5898 2667 3231
95 a 99 afios 2810 1244 1566
100 y més afios 1186 505 681

Fuente: INEGI
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De la cual respecto al tipo de distribucion es como se muestra en la (imagen 11.1).

Imagen II. 1. Poblacién urbanay rural

58 % de la poblacién es urbana y el 42 % se encuentra en situacion rural.

En el Estado de Guerrero el 42% de su poblacion reside en localidades de menos de
2,500 habitantes, 17.2% en localidades de 2,500 a menos de 15 mil habitantes, 11.7%
en asentamientos de 15 mil a menos de 100 mil habitantes y 29.1% en ciudades de mas
de 100 mil personas. Los seis municipios mas poblados son: Acapulco de Juarez, que
representa el 23% del total de la Entidad y Chilpancingo de los Bravo, que representa el
6.9%. En este orden aparece Iguala de la Independencia, Chilapa de Alvarez, José

Azueta y Taxco de Alarcéon que sumados representan el 14 %.

Respecto a los grupos de poblacion indigena con mayor representatividad en Guerrero
son Nahuatl, Tlapaneco, Amuzgo y Mixteco, y se distribuyen mayormente en la region de

la montafia y la costa chica.

Asi también en el Estado se hablan mas de 35 lenguas indigenas, destacandose la
Nahuatl y Mixteca al ser habladas por el 68.7% del total de los indigenas. Le siguen en
importancia la Tlapaneca y Amuzga que son utilizadas por un 30.7% de los hablantes de

lengua indigena.
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La actividad econébmica mas importante en el estado es el turismo el cual representa una
participacion importante en la actividad econOmica, principalmente se centra en las
playas de Acapulco, Ixtapa, Zihuatanejo, donde se pueden realizar actividades de
diversion como son: Pesca Deportiva, Club de Golf, Turismo Nautico, Buceo,
Competencias Internacionales de Lanchas Rapidas, Cayaks, Rallyes de Buggies, Motos
Acuaticas Tenis, entre otros; cuenta también con otros atractivos en los que destacan los
Museos, el mercado de Artesanias, los Atractivos Coloniales como los de Taxco de
Alarcon, Restaurantes, Discotecas, Hoteles, Centros Comerciales, también cuenta con
las Grutas de Cacahuamilpa y Tlacoachistlahuaca, Lagunas, Balnearios y Tradiciones

Culturales de Guerrero.
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2.4 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Hoy en dia gracias a los avances de la ciencia y la tecnologia se puede representar
informacion de cualquier parte de la superficie de la tierra ubicandola en la dimension y
espacio que le corresponde, con caracter multidisciplinario y sirviendo de plataforma
para cualquier temética. Es por ello que se presenta este trabajo como una herramienta
gue permite visualizar la implementacion y desarrollo de un sistema de informacion

educativa

El Programa SIEG esta orientado hacia los usuarios que manejen informacion de
Planeacidon de Recursos, es decir va encaminado como principal objetivo hacia mandos
altos y medios de la Secretaria de Educacion Guerrero aquellas personas que son las
encargadas de las tomas de decisiones; que les servira para el manejo y monitoreo de
las problematicas que el sistema educativo presenta.

Este programa inicio hace ocho afios dentro de la Secretaria de Educacion Guerrero
una iniciativa para desarrollar e implementar un modelo que permitiera a todas las
dependencias de educacion basica contar con la misma informacion y poder tomar
decisiones en menor tiempo y con menor margen de error; con ello detectar areas de
atencion prioritaria y distribuir de manera equitativa los recursos, bajo esta premisa se

crea el Programa Sistema de Informacion Educativa y Geografica.

Con ello el usuario tendra una visualizacion general de los centros educativos y de los
fendmenos alli presentes, la informacion estara representada en forma numeérica,
grafica ademas de la presentacion de mapas tematicos mostrando informacién general;

asi como la ubicacion exacta del universo escolar presente en el Estado.

Considerando lo anterior se ha realizado una revision bibliografica general donde se
detectd que en lo que se refiere a trabajos de Sistemas de Informacion Geografica. A
continuacion se enlistan algunas definiciones de varios autores acerca de la

conceptualizacion.
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Para el National Center for Geographic Information and Analyis (NCGIA), de los Estados

Unidos, el SIG lo define como un sistema de hadware, software y procedimientos

diseflados para realizar la captura, almacenamiento, manipulacién, analisis,

modelizacién y presentacion de datos referenciados espacialmente para la resolucién de

problemas complejos de planificacion y gestion.

Cebrian (1998 a) dice que un SIG es una base de datos computarizada que contiene
informacion espacial; en un SIG se almacena informacion cartogréafica (con lo que es
posible conocer la localizacion exacta de cada elemento en el espacio y con respecto a
otros elementos) e informacién alfanumérica (datos sobre las caracteristicas o atributos

de cada elemento geogréfico).

Mena (2007) define como Sistema de Informacion Geogréfica al conjunto de métodos,
herramientas y datos que estan disefiados para actuar coordinada y l6gicamente en la
captura, almacenamiento, analisis, transformacion y presentacion de toda la informacién

geografica y sus atributos, con el fin de satisfacer multiples propdésitos.

José M. Ciampagna refiere a los SIG como: una herramienta basada en tecnologia de la
informacion —informatica- utilizada para cartografiar y analizar objetos y eventos que
existen y/o suceden sobre la tierra. Con esta aseveracion entendemos que sistemas de
informacion sean muy valiosos para un amplio rango de emprendimientos publicos y

privados, para explicar eventos, predecir sucesos y planificar estrategias.

Cabe mencionar que son multiples las definiciones y autores que abordan a los
Sistemas de Informacion Geografica algunos de ellos se enfocan en las bases de datos
como elemento principal, otros en sus funcionalidades, en su importancia como sistema
de apoyo a la decision; pero todos ellos coinciden en el punto central del manejo de

informacion georeferenciada o geografica.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS SIG

Asi bien continuando con la conceptualizacion de un SIG hay algunos aspectos
principales que los definen de otros sistemas de informacion y que es importante

retomarlos para el presente trabajo.
Encontramos los siguientes (Huxhold) :

Georreferenciacion: Es el proceso de ubicar hechos y objetos geograficos dentro de un

modelo de la superficie de la tierra.

Geocodificacién: Es el proceso de vincular a una referencia geogréafica datos no

geograficos.

Topologia: Es la rama de las matematicas que define relaciones entre rasgos

geograficos.

El modelo de la realidad que conforman estas propiedades de los SIG permite
funcionalidades especificas como, por ejemplo superposicion de capas, analisis de

redes, clasificacion, etc.

A los conceptos antes mencionados es importante agregar otros que son de
importancia, a veces compartidos con otro tipos de sistemas (CAD por ejemplo); el
manejo de capas (layers) de informacion. La subdivisién de los temas geograficos en
capas permite mezclar informacién de diferente tipo habilitando andlisis de correlacion

de diferentes variables.

El analisis estadistico, en forma primaria, también es otro tipo de funcionalidad

compartida con otros paquetes de software.
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Un sistema de informacién esta formado por los siguientes componentes:
e El Hardware
e El software
e Datos
e Procedimientos
e Personal (staff)
e La organizacién

e Lared o sistemas de comunicaciones

A continuacion la conceptualizacion de cada uno

El hardware consiste en computadoras y periféricos auxiliares como digitalizadores,

impresoras, etc.

El software es: un software SIG, un sistema administrador de bases de datos (DBMS),

sistema operativo, software de comunicaciones, aplicaciones.

Los datos, en el caso particular del SIG, ademas de los tradicionales alfanuméricos, se
debe agregar las caracteristicas espaciales de los objetos geograficos. Tanto unos como

otros, por medio de procesamiento se convertiran en informacioén atil.

Los procedimientos son el conjunto de reglas formales y no formales existentes en la
organizacion para llevar a cabo sus fines. Estos procedimientos en general se veran
afectados y cambiados por la introduccion de la nueva tecnologia. En el caso particular
de los SIG, se encuentran entre los procedimientos, el “saber hacer” métodos propios de

los trabajos cartogréaficos que permiten adecuadamente modelar la realidad geografica.
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El personal que mantiene y opera un SIG es el aglutinante que une al sistema. Los

usuarios de los productos generados por un SIG representan la fuerza mayor que debe

orientar a formular los objetivos del sistema. Por ultimo, no podemos dejar de mencionar

como fundamento del sistema a los responsables jerarquicos, en cuanto a su

responsabilidad para el sostenimiento del mismo.

La organizaciéon la podemos definir como un grupo de personas que persiguen un fin
comun; esta unidad organizativa puede ser una empresa 0 compariia, 0 para nuestro
caso una entidad del estado, etc. El SIG es un recurso adicional para llevar a cabo los

fines de la organizacion.

Por ultimo la red que son las redes de comunicacién internas y externas de la
organizacion, especificamente Internet como red externa. El cual permite ver una

computadora como parte de un ambiente global y dindmico.

Para el presente trabajo consideraremos la conceptualizacion que llevan a cabo Cebrian
(1998) y José M. Ciampagna, donde se resalta por una parte que en un SIG se
almacena informacioén cartografica (con lo que es posible conocer la localizacién exacta
de cada elemento en el espacio y con respecto a otros elementos) y por otra parte que la
informacion que en los SIG se maneja es utilizada para cartografiar y analizar objetos y
eventos que existen y/o suceden sobre la tierra. Es decir consideran a la cartografia
como elemento importante dentro de los SIG y es de lo que estaremos hablando a lo

largo de este trabajo.

Iniciamos por definir qué es la cartografia, de igual forma son mdultiples las definiciones y

solo retomaremos algunas.

La cartografia, se comprende como una disciplina técnica ligada a la geografia, es capaz
de representar en mapas la distribucion espacial de los recursos naturales en territorios
y tiempos especificos. La cartografia ha estado estrechamente ligada al desarrollo de las
tecnologias de prospeccién e inventario mediante la percepcion remota (o teledeteccion)
y de posicionamiento global satelital. Ambas permiten a los especialistas detectar,
localizar y representar de manera eficiente y con alto grado de exactitud los fendémenos

y los recursos que se encuentran dentro de un territorio.
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Franco Mass (2003). Define a la cartografia automatizada como aquella que constituye

la principal vertiente de la cartografia contemporanea. Se trata de un conjunto de

técnicas para el disefio y produccién de mapas mediante el auxilio de computadoras.

La cartografia se refiere a la creacion y aplicacion de paquetes y programas para el

manejo de cartografia digital.

Con todo lo anterior podemos mencionar que para nuestro trabajo el SIG se implementé
en el sistema educativo de Guerrero que es conformado por instituciones de gobierno y
de la sociedad, encargadas de proporcionar servicios educativos y de preservar,
transmitir y acrecentar la cultura de toda su poblacion. Lo integran segun la Ley General
de Educacion y la Ley de Educacion del Estado: educandos y educadores; autoridades
educativas, instituciones educativas y organismos publicos, autbnomos y privados

autorizados; planes, materiales y métodos; y normas de educacion.

Dicho sistema centr6 su desarrollo en centros educativos de nivel basico, algunas
instituciones como supervisiones y jefaturas de sector; al mismo tiempo se aprovecharon
los recursos tanto humanos como financieros para incorporar algunas instituciones del

sector salud y de gobierno.

Es importante recalcar que la Secretaria de Educacién Publica se conceptualiza a la
Educacién Basica como la etapa donde se adquieren los conocimientos elementales, las
habilidades y el desarrollo de actitudes, valores y competencias que permitirda a los nifios
y jovenes alcanzar una vida plena y desempefiarse activa y comprometidamente en
todos los ambitos de la sociedad. Este apartado comprende: la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, educacion especial, educacion para adultos y
alfabetizacion, servicios educativos a poblacibn migrante y estrategias para una

educacion integral en el nivel basico.
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La educacidn inicial es aquella dirigida a la poblacion de cuarenta y cinco dias hasta tres
afios de edad, comprende tanto la atencion de infantes como la orientacion a padres de

familia mediante la oferta de dos modalidades: escolarizada y no escolarizada.

La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades transitorias o
definitivas, asi como aquellos con aptitudes sobresalientes tratAindose de menores de
edad con discapacidades esta educacion propiciard su educacion a los planteles de

educacion bésica regula.
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CAPITULO Ill. METODOLOGIA
La importancia de la cartografia dentro del Programa Sistema de Informacién Educativa
y Geogréfica (SIEG) ha sido especificamente a partir de la necesidad de saber donde

cuantos y en qué condiciones se encuentra el universo de inmuebles escolares dentro

del territorio del Estado de Guerrero.

A partir de esto a continuacion se describe brevemente el procedimiento metodologico

utilizado dentro del Programa SIEG para la generacion de cartografia (Diagrama Ill1.1).

Diagrama lll.1. Fases de la metodologia.

BDS y cartografia internas, a partir del
trabajo de campo del Programa SIEG

INGRESO DE |
DATOS |
BDS y cartografia externas al Programa
SIEG
Procesamiento y correlacién de la | S. EDICION y
informacion ANALISIS
S. PRODUCCION Y Generacion de cartografia temética

, para los diferentes usuarios y
PRESENTACION — plataformas

Fuente: Elaboracién propia con base en los procesos desarrollados en el Programa SIEG.
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3.1 INGRESO DE DATOS

En esta primera etapa de Ingreso de datos se implementa a partir de convenios con las
diferentes areas pertenecientes a la Secretaria de Educacion Guerrero como lo son
principalmente con la Subsecretaria de Educacién Bésica, Departamento de Planeacion
Educativa, Departamento de Programacion y Presupuesto, Departamento de
Infraestructura Educativa, Departamento de Estadistica, Direccion General de
Administracion de Personal, ademéas de fuentes oficiales de informacion como INEGI
(Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica), RAN (Registro Agrario
Nacional), CETIC (Comité Estatal de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion )
Subsecretaria Seguridad Publica, entre otras. Con la premisa de compartir informacion
de manera fluida y dinamica dotaron a la SEG de informacion cartografica y de diversas

bases de datos (imagen Ill. 2).

Imagen lll. 2. Ejemplo de Bds. Para su analisis y clasificacion.
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22 12 — 01 Acepulc 12 12ADGO0OIT  INSTITUTO DE EDUCACION BASICA ¥ NiAVENIDA RUFFO FIGUEROA S/NCHILPANCINGO DELOS BF187251  Bs6a1 98620 U020 330

= i F— 01 Acapulc 13 12ADGO002S  DELEGACION REGIONAL DE SERVICIOS LAZARO CARDENAS /N TLAPA DE COMONFORT 46575 hams  Taes? Uo66291

bl — 01 Acapulc 14 12ADGO00SR DELEGACION REGIONAL DE SERVICIOS AVENIDAUNIVERSIDADS/N  ACAPULCODEJUAREZ 573479 324746 348733 001393

25 iz P — 01 Acapulc 15 12ADGO004Q DELEGACION REGIONAL DE SERVICIOS CALLE GALEANA NUMEROS9  IGUALA DELA INDEPENDE 18468 56641 61827 Ulo3s 391

=P — 01 Aczpulc 16 12ADGO00SP  DELEGACION REGIONAL DE SERVICIOS CALLE CARMEN ONTARON NUNTECPAN DEGALEANA 15115 7296 7223 Ulos77292

= — 01 Acapulc 17 12ADGO00S0  DELEGACION REGIONAL DE SERVICIOS CALLE SIN NOMBRE OMETEPEC 24120 hass 12664 U045 292

221z — 01 Acapulc 18 12ADGO007N  DELEGACION REGIONAL DE SERVICIOS JUAN N. ALVAREZ S/N COYUCA DECATALAN 5857 2466 391 Ul22392
_=r. - r... - + 19 [12ANGANNRM  NFIFGACION REGINNAI NF SFRVICING GARRIFI IFYVA S/N CHIIDANCINGO NDF 1OS RE127251 R2AR21 QRAIN 11029 290

Fuente: Catalogo de Centros de Trabajo SEG.

Con los diversos tipos de informacién emitida se procediéo a hacer una clasificacion y

depuracion de la misma para atender las necesidades que nos ocupaban.
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Se realizaron confrontas y se obtuvieron con ellas cartografia base que nos permitiera

planear los recorridos de campo de las brigadas y ubicar de manera grafica las escuelas

de nivel basico (preescolar, primaria y secundaria).

A continuacién se muestra la (tabla 111.3) con la informacion base que fue proporcionada

por diversas fuentes, esta informacion se fue recopilando con los distintos organismos y

departamentos publicos.

ORIGEN

INEGI
INEGI

INEGI
INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

CETIC

CETIC

CETIC

CFE

CFE

RAN

Tabla lll. 3. Cobertura cartografica

INFORMACION

CARTA 1:50000
CARTOGRAFIA
GEOESTADISTICA
ORTOFOTO DIGITAL
CAPA DE DATOS VIAS D
ECOMUNICACION
ALTIMETRIA ESTATAL
CARTOGRAFIA RURAL
ORTOFOTO DIGITAL

URBANA

CARTOGRAFIA
GEOESTADISTICA
ORTOFOTO DIGITAL
VECTORIAL  PRINCIPALES
CONCENTRACIONES
URBANAS ESTADO DE GRO.
LOCALIDADES ESTADO DE
GUERRERO

VIAS DE COMUNICACION
GUERRER

CARTA CATASTRAL

URBANA

DESCRIPCION

COBERTUTA DEL ESTADO
COBERTUTA LOCALIDEADES

LOCALIDADES URBANAS

VIAS DE COMUNICACION
ESTADO DE GUERRERO
COBERTURA ESTATAL
COBERTURA 82 MUNUCIPIOS
COBERTURA GUERRERO,
MICHIACAN

COBERTUTA LOCALIDEADES

LOCALIDADES URBANAS
ESTADO DE GUERRERO

ESTADO DE GUERRERO

TIPOS DE VIAS ESTADO DE
GUERRERO

POLIGONOS CATASTRALES
ESTADO DE GUERRERO

FORMATO

SHP
DWG, SHP

SHP, DWG
SHP, DWG, DXF

SHP

SHP, DWG, DXF

IMAGEN BN

SHP

SHP

SHP

SHP.DWG

SHP, DWG

SHP

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Programa SIEG

ESCALA DE
REPRESENTACION
CARTA 1:50000
1: 10 000, 1: 50 000

1: 20 000
1:250 000, 1: 50 000

1: 250 000

1: 50 000

1: 20 000

1: 50 000

1: 20 000

1: 50 000

1: 50 000

1: 50 000

1: 250 000

La primer cartografia que se generé fueron propuestas de rutas de trabajo para brigadas

de campo donde los principales elementos a considerar en los mapas fueron la regién,

municipio, localidades y tipos de vias de comunicacion (veredas, terracerias, via estatal,
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via federal), asi como diferentes rasgos naturales o sociales, como rios, lagunas presas,

zonas urbanas, colonias entre otras

Esto permitiria a las brigadas llegar con mayor facilidad a los centros de trabajo
considerando la cercania o lejania de localidades para planear tiempos de recorrido y

de levantamiento de informacion.

Cabe mencionar que la elaboracion de esta cartografia fue el punto clave para disefar
toda la logistica del Programa SIEG, ya que fue el elemento clave para recorrer todo el
estado pese a las condiciones fisicas y sociales que lo particulariza.

A continuacion se muestra en el (mapa I11.3) un ejemplo del trazo de rutas para el trabajo

de campo.

Mapa lll. 3 Rutas de trabajo en Campo.

e e
I Wi
ke S
.“E A
duardo Nerj -
g ¥ Tixtlaide Guerfera
S gariacams O g |
g i
epdkrare

Mochitidn

SIMBOLOGIA

i&: SIMBOLOGIA * LOCALIDADES
o *  LOCALIDADES — ESTATAL

£ —— FEDERAL
FEDERAL CAMINOS

camines —— TERRACERIAS

Ruta de Campo Municipio de Chilpancingo [ — e ] 000 Ruta de Campo Municipio de Acapulco

OELaia)

b
GHiacALAPA BEL PABFISGEANTO DOMIGE

PLAYA ERTANIADASARILA YEIA

Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia SCT
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Como se menciona en el parrafo anterior el trabajo de campo inicia a partir de la

utilizacion de mapas como herramientas importantes para llegar a las localidades donde

se encontraban ubicadas las escuelas de nivel basico.

El Programa SIEG estaba compuesto inicialmente por 4 brigadas sumandose con el
tiempo mas personal, llegando a conformarse 10 brigadas multidisciplinarias de 4
integrantes quienes recababan informacion de primera mano en los inmuebles
escolares, obteniendo los datos generales de la escuela, tipo de infraestructura, cantidad

y condiciones del mobiliario y equipo entre otras.

La ubicacion geografica era obtenida por medio de dispositivos GPS, en coordenadas
UTM. Otra actividad del trabajo de campo era medir los predios y edificios que
componian la escuela por medio de pistola laser (Trupulse 360°B) y cintas de100 y 50m.
(Ver imagen 111.3).

Imagen lll. 3. Obtencién de informacién estadisticay geografica en campo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon del Programa SIEG
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El primer problema al que nos enfrentamos fue que con las referencias que teniamos de
la informacion obtenida en gabinete no correspondia la ubicacion real de algunas
escuelas, es decir que en cartografia base haciamos referencia que existian escuelas en

alguna localidad y al hacer las verificaciones en campo no correspondia.

Esto nos llevd a actualizar las bases de datos con la informacién obtenida directamente
de campo, tanto de la ubicacion real de inmuebles como de las vias de acceso y

condiciones, por medio de la obtencion de puntos y rutas en los dispositivos GPS.

La planeacién de rutas era semanalmente, es decir la validacion de informacion era
constante, la dinamica consistia en recibir de las brigadas los dispositivos GPS vy
descargar las coordenadas de la ubicacion real de escuelas y las rutas de acceso a las
localidades en caso de existir. Estos datos permitian la entrada de informacion al SIEG y

la actualizacion de la misma.

A continuacién se muestra el (mapa 111.4) con un ejemplo de la elaboracién de rutas de

trabajo con base en coordenadas obtenidas con dispositivos GPS.

Mapa lll. 4. Rutas de trabajo en Campo (2).
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i

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Programa SIEG.
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Cabe mencionar que para el desarrollo del SIEG parte importante de la generacion y
edicion cartografica fue basada en la utilizacién del software geogréafico, debido a que
permitié6 satisfacer las necesidades para el tratamiento de coberturas espaciales
digitales, sean vectores (puntos, lineas o poligonos) o raster (glilla de datos), siendo el
Arc Gis de la linea ESRI (Environmental Systems Research Institute, Inc. es el
propietario), para nuestro caso es la principal plataforma utilizada para el procesamiento
y analisis de la informacién; La versidn con la que se iniciaron los procesos fue 9.2y 9.3
la cual esta desarrollado con un fuerte enfoque vectorial, aunque cuenta con la
posibilidad de efectuar procesos en formato raster, asi bien esta version cuenta con
cuatro aplicaciones: Arc Catalog; Arc map; Arcascene y Arcglobe de los cuales Arc MAp
es con el que tiene mayor frecuencia de uso ya que ha permitido visualizar, editar,

analizar y hacer composiciones cartogréficas, actualmente se trabaja con version 10.

A continuacion la (tabla 111.4) muestra el tipo de software utilizado para la generacién
cartogréfica y para el almacenamiento de la informacion obtenida del trabajo de campo.

Tabla lll. 4. Software SIG

SOFWARE DESCRIPCION CANTIDAD

Servidor de Mapas ArcGis Server Standard Enterprise 9.3.1 2

Servidor Bases Datos Especiales ArcSDE 9.3.1 2

Software para Cartografia Digital ArcGis Desktop 9.3.1 3

Software para Cartografia Digital Iris 4.0 3

Software para GPS Trimble GEO Arc pad 7.1.1 10
XT

Software para GPS Trimble GEO GPS Pathfinder 10
XT

Software para GPS Trimble GEO Terrasync 10
XT

Fuente: Elaboracioén propia a partir de informacién del Programa SIEG.

53




Importancia de la Cartografia dentro del Programa Sistema de Informacién Educativa y Geografica (SIEG)
de la Secretaria de Educacién Guerrero

3.2 EDICION Y ANALISIS

En esta fase radica todo el potencial operativo por medio de la transformacion y andlisis
de datos espaciales que proveen “nuevos” datos a partir de los existentes originalmente,

es aqui donde el usuario define los datos y como los utilizar4 para resolver problemas.

Partiendo de lo anterior este proceso es el mas importante ya que por medio de la
edicién y andlisis de los datos se permitid la integracion de la BD cartogréafica y
descriptiva para alimentar la aplicacién web que integra el SIEG y por medio de estos se
crean indicadores que permiten la toma de decisiones (Ver diagrama lll. 2).

Diagrama lll. 2. Integracion Bds. SEG, en Bds. SIEG Guerrero

CATALOGO DE CENTROS DE
TRABAJO

SIvu

8D. !

SACPPE
SIEG GUERRERO

BD.

911
B.D.

so. ! -

INEGI

BRIGADISTAS

Fuente: Programa SIEG
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La SEG con el proceso gradual de modernizacion administrativa integral cuenta con

diversos sistemas web SACPPE (Sistema Administrador para la Captura de Plantilla de

Personal y Estadistica) para la captura y procesamiento de la informacion contenida en

las plantillas de personal permite identificar a las personas, plazas, centros y datos

estadisticos de alumnos.

SEGESTION (Sistema de Indicadores Educativos) compuesto por 88 indicadores
ademas de contemplar a los cuatro tradicionales: reprobacion, desercién, cobertura y
eficiencia terminal, consideran aspectos socioecondémicos y escolares inherentes a los
alumnos, maestros, escuelas, padres de familia y autoridades educativas; asi como a los
programas estratégicos y compensatorios de la Secretaria; todo ello a efecto de contar
con suficientes elementos para realizar una evaluacion institucional del Sistema

Educativo Estatal permanentemente.

SIVU (Sistema Integral de Ventanilla Unica) implementado para dar solucion de manera
informatizada a los diversos tramites que emite la Secretaria de Educacion Guerrero
(constancias, certificaciones, filiacion, credencializacion, licencias, eftc....), acercando y
dotando de la infraestructura tecnolégica necesaria, mediante la implementacion de las
Ventanillas Unicas regionales que permitan facilitar y disminuir el tiempo de respuesta a
las diversas solicitudes y requerimientos de documentacion oficial que presentan los

usuarios del sector, coadyuvando a la agilizacion de sus tramites individuales.

55




Importancia de la Cartografia dentro del Programa Sistema de Informacién Educativa y Geografica (SIEG)
de la Secretaria de Educacién Guerrero

Diagrama lll. 3. Operacion entre sistemas de informacion de la SEG.
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Fuente: Programa SIEG

Con el (diagrama I1I.3) de operacion entre sistemas de la SEG se ejemplifica
claramente como estan vinculadas las bases de datos y que es el SIEG el que integra a
los demas sistemas, es en este proceso donde se analizan todos los datos contenidos y
se realizan las confrontas para generar indicadores que permitan tomar decisiones
claras para administrar los recursos tanto humanos como econémicos y brindar un mejor
servicio en el sistema educativo estatal y representar espacialmente la informacion real

de este sector.

El analisis comienza cuando se lleva a cabo la confronta de las bases de datos y el
manejo de las diversas capas de informacion espacial, aqui es donde radica la

importancia de la implementacion del Programa SIEG, debido a que se pudieron
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relacionar multiples variables que dieron como resultado un diagnéstico integral del
Sistema Educativo en el Estado.

Para el presente trabajo ejemplificaremos sélo algunas de las confrontas que se llevaron
a cabo como se muestran en las imagenes (1.4, 1.5, 111.6, 111.7 Y 111.8)

Imagen lll. 4. Consulta: Escuelas por region y nivel educativo.
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Fuente: SIEG

Este tipo de consultas dieron como resultados el conocer la cobertura educativa por

region y determinar la suficiencia o déficit de planteles en los municipios.

57




Importancia de la Cartografia dentro del Programa Sistema de Informacién Educativa y Geografica (SIEG)
de la Secretaria de Educacién Guerrero

Imagen lll. 5. Consulta: Distribucion de escuelas por nivel educativo Estado

de Guerrero
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Fuente: SIEG

Este tipo de consultas determinan el tipo de poblacion que es atendida y la distribucion

de los centros escolares por nivel educativo y la lejania o cercania de los mismos.

Imagen Ill. 6. Consulta: Escuelas que cuentan con biblioteca
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Fuente: SIEG
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Por medio de esta consulta se pudieron analizar las escuelas que cuentan con el

servicio y se pudo planear la construccion e implementacion de mas servicios de
bibliotecas y analizar el logro educativo de los educandos.

Imagen Ill. 7. Consulta: Escuelas que no cuentan con servicios basicos de
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Fuente: SIEG

Los datos nos revelaron que el 1.3% de escuelas no cuentan con los servicios basicos
de luz y agua, esto demuestra las condiciones reales en las que operan los inmuebles

escolares el no contar con las condiciones necesarias para los educandos.
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Imagen lll. 8. Consulta: Escuelas que cuentan con computadoras
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Fuente: SIEG

Los datos demuestran que 3,072 escuelas cuentan con una o0 mas computadoras de un
total de 8,271 representando el 37%.

Cabe mencionar que han sido muchas las consultas de informacién y de temas diversos
gue han llevado a la generacion de indicadores y mdultiples resultados para una mejor

toma de decision por parte de los mandos medios y altos.

3.3 PRODUCCION Y PRESENTACION

Después de correlacionar los sistemas que componen a la SEG vy el analisis de los
datos, nos llevaron a la produccién de mapas digitales para ser presentados en la
aplicacién web que fue creada y disefiada directamente por la empresa SIGSA donde
se nos explicaron los procedimientos para el ingreso y administracién de contenidos,
mediante el cual tuve a bien agregar los distintos mapas tematicos al servidor segun las

necesidades de los usuarios.
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La consulta de informacion se sintetizé en la aplicacion web para el uso principalmente

de mandos medios y altos de la SEG por medio de la busqueda de informacion por tipo:

geografica compuesta por informacion vectorial puntos,

lineas y poligonos y de

ortofotos compuesta por informacion raster la cual es desplegada en la parte superior.

El otro tipo de busqueda es como se muestra en las imagenes (111.9, 111.10 y IIl.11) se

encuentra al costado izquierdo donde se puede consultar informacion general del centro

de trabajo, por tema, indicadores o programas.

Imagen lll. 9. Interfaz aplicacion web SIEG Guerrero, Escuelas por Region y Nivel

Educativo.
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Imagen lll. 10. Interfaz aplicacion web SIEG Guerrero, Programas Compensatorios
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Fuente: SIEG

Imagen lll. 11. Interfaz aplicacion web SIEG Guerrero, Programas Compensatorios
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Los programas compensatorios estdn encaminados a mejorar la calidad de la oferta

educativa para coadyuvar a que la poblacion de 0-14 afios que habita en zonas de alto

rezago social y educativo permanezcan y concluyan exitosamente la educacion basica,

con este tipo de andlisis se observa la diferencia de la implementacion de estos

programas a nivel regional.

Los mapas que vimos anteriormente son s6lo algunos de los ejemplos que fueron
creados para la aplicacion web, cabe mencionar que otra produccion de mapas fue
llevada a cabo de manera digital en formatos mxd,dwg, jpg, pdf asi como impresos,
para diferentes areas administrativas de la SEG, quienes notaron la importancia de dicha

herramienta para representar de manera grafica los temas de su competencia.

El siguiente (mapa I111.5) fue creado para el Departamento de Redes vy
Telecomunicaciones de la SEG con el fin de conocer los radios de influencia de 20 km a
la redonda de antenas de radio telecomunicacion de intranet y los posibles inmuebles

beneficiados a partir de la instalacion de este servicio.

Mapa lll. 5. Proyecto de Redes Estatales de Educacion y Gobierno
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Programa SIEG.
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El siguiente (mapa Ill.6) tematico lo elaboré para el Departamento de Planeacion
Educativa con el fin de dar a conocer las escuelas donde por distintos motivos no se
llevo la aplicacion de la prueba enlace en el afio 2013, en este mapa se detalla con un

cuadro el total de escuelas asi como el analisis grafico de los motivos por los cuales no

se llevd a cabo dicha actividad.

Mapa lll. 6. Incidencias en inmuebles escolares donde no se realizé la Evaluacién

Enlace.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Programa SIEG

He elaborado constantemente analisis y mapas de afectaciones en inmuebles escolares
por diversos fendmenos naturales como sismos e inundaciones tal es el caso de la

Tormenta Tropical Manuel e Ingrid en septiembre de 2013, por citar alguno.
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Donde represento la ubicacion de los inmuebles y tablas que describen el nivel

educativo, tipo de inmueble y nimero de centros afectados; lo cual permitio a las

autoridades correspondientes conocer de manera clara y real las afectaciones que habia

sufrido el sector educativo y con ello tomar decisiones para la recuperacion y vuelta a la

normalidad en el menor tiempo posible (Ver mapa 111.7).

Mapa lll. 7. Inmuebles afectados por la contingencia de la tormenta Manuel e

Ingrid.

MICHOACAN

MORELOS

INMUESLES ESCOLARES AFECTADOS
POR LA CONTINGENCIA DE LA
TORMENTA MANUEL E INGRID

LEYENDA

@ INMUEBLES AFECTADOS
- CUERPOS DEAGUA
[ | RESION ACAPULCO - COYUCA
[ | recion cenTro
[ ]recion cosTacHica
l:l REGION COSTA GRANDE
] REGION MONTARA ALTA
[ RESioN MoNTARA BALA
[ ] recion noRTE
l:l REGION TIERRA CALIENTE

o
s,
’PO

“q

fa)
‘e
‘o

o 1= ' 50 =0 120

Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon del Programa SIEG

65




Importancia de la Cartografia dentro del Programa Sistema de Informacién Educativa y Geografica (SIEG)
de la Secretaria de Educacién Guerrero

Al ver los resultados obtenidos para el nivel basico la Subsecretaria de Educacion de
Media Superior y Superior vio la necesidad de ubicar sus planteles escolares de forma
similar, solicitando con ello que se le elaborara un mapa donde se pudiera apreciar la
cobertura educativa de sus modalidades de Telebachilleratos y Educacion Media
Superior Distancia (Ver mapa I1.8).

Mapa lll. 8. Planteles de Telebachillerato y Bachilleratos Generales e

Interculturales.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon del Programa SIEG
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CAPITULO IV RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Con la implementacion de un Sistema de Informacién Geografica para el Sector
Educativo se trajeron multiples beneficios para la educacién, ya que se logré ubicar de
manera real el 90 % de las escuelas de nivel basico y con la suma de otros sistemas se
crearon bases de datos confiables para este sector; debido a que el SIEG es el principal
sistema que provee de informacién confiable a la Secretaria de Educacion Guerrero y el
Unico en su tipo en todo el estado, ha logrado que con el manejo de informacién
espacial se puedan tomar decisiones claras y objetivas para mejorar con ello la

cobertura y eficientar los servicios que se brindan.

La implementaciéon y uso de esta aplicacion es importante para la toma de decisiones
por parte de los mandos medios y superiores de la SEG aportando alternativas de
solucién a diversas problematicas relacionadas con la ubicacion y distribucién, tiempos y

distancias existentes hacia y entre los centros de trabajo en el Estado.

En este programa de alto impacto, los beneficios son bésicamente estatales e

institucionales, y algunos de ellos son los siguientes:

e Integridad de la informacion. Diferentes bases de datos convergen en la
aplicacion SIEG, por ende se pueden realizar cruces de informacién, generacion

de indicadores, etc.

e Optimizacion de recursos humanos y materiales. Derivado de toda la
informacion recabada en los recorridos en campo, la base de datos esta
alimentada con informacion real, lo que nos ha significado ahorro para la
adquisicion de bienes muebles. Mediante el sistema podemos detectar si los
maestros rinden cuentas objetivas respecto a mobiliario y equipo, ya que el
sistema permite poder contar con un mejor control en la asignacién de recursos.
Esto mismo sucede cuando de alguna escuela solicitan la presencia de un nuevo
maestro, se revisa la plantilla de personal, para detectar que efectivamente esa

escuela necesita de algun recurso humano adicional.
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Toma de decisiones con menor margen de error, y en menor tiempo.
Derivado de que contamos con informacion de diferentes bases de datos, el

sistema proporciona el consentimiento necesario para tales efectos.

Deteccion oportuna de éareas prioritarias de atencién. Con algunos de los
indicadores del sistema podemos detectar por ejemplo, todas aquellas escuelas
donde hagan falta maestros, equipo de computo, falta de servicios basicos en
los planteles, etc.

Control y evaluacion de programas complementarios. Derivado de la
informacion que conviene el sistema, es posible correlacionar todas aquellas
escuelas que tengan un Optimo desempefio en funcion de los programas

federales y estatales que les son asignados.

Manejo de indicadores educativos. El sistema cuenta con indicadores de
poblacion, basandose en censos de INEGI, y por otro lado, con indicadores
educativos, tomando como fuente de informacion las diversas bases de datos

gue estan vinculadas al sistema.

Fichas técnicas de cada uno de los centros de trabajo levantados en campo.
La aplicacién cuentan con un médulo de consulta general, mediante el cual se
pueden realizar consultas de manera desagregada, ya sea por informacion
escolar (region, zonas, sostenimiento, modalidad), o por informacidén geografica
(region, municipio, localidad, centro de trabajo), o en su defecto mediante
consultas especificas por clave del centro de trabajo, o por el nombre de la
escuela. En este apartado podemos visualizar la informacion mas relevante del
centro, desde infraestructura fisica (tazas wc, mingitorios, etc.), muebles (equipo
de computo, televisores, mueble alumno, etc.) hasta fotografia de las escuelas,

video, plantilla de personal con fotografia del maestro, entre otras.
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e Manejo de mapas tematicos. La aplicacion permite realizar consultas a los
mapas en base a temas, por ejemplo, el despliegue de informacién de escuelas

gue cuentan con servicio de internet, 0 con una combinacién de ellos.

Cabe mencionar que a lo largo de todo el desarrollo del SIEG he participado activamente
con personal de diversas areas del conocimiento, donde pudimos intercambiar
conocimientos y resolvimos problemas de distintas indoles, puedo comentar que como
geodgrafos tenemos un excelente potencial en el ambito laboral, el manejo de informacién
espacial logro en este sector grandes avances y trajo a los mandos medios y altos una
herramienta novedosa y valiosa para tomar decisiones, ya que se pudieron implementar

diversas politicas para mejorar los servicios educativos.
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