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INTRODUCCION

El presente documento se basa en una memoria de experiencia laboral, el
cual corresponde a la descripcion de los Sistemas de Proteccion Civil, asi
como algunas de las politicas publicas que se utilizan en la Gestion
Integral del Riesgo, lo anterior es una experiencia de 3 anos en actividades
aprendidas y desarrolladas en la Unidad Municipal de Proteccion Civil y
Bomberos, unidad administrativa correspondiente al H. Ayuntamiento de
Ixtlahuaca, Estado de México.

La estructura de ésta memoria consiste en dos capitulos, sumando
conclusiones, limitaciones, asi como recomendaciones y propuestas para
la formacion académica de las nuevas generaciones.

El primer capitulo consiste en el fundamento teorico-metodologico, que
consolidan los estudios de la Ciencia Geografica y la Proteccion Civil,
desde sus diferentes concepciones; menciona conceptos referentes al
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) y su integracion;
finalmente se hace mencion sobre la “Gestion Integral del Riesgo” (GIR)
mediante la clasificacion del estudio del riesgo, lo cual permite la
aplicacion de la geografia en el ambito Gubernamental.

El segundo capitulo se refiere a la descripcion de la memoria de la
experiencia profesional mediante las acciones desarrolladas en el
Departamento de Operaciones y en el de Programacion y Atlas de Riesgos,
mostrando resultados de trabajo de campo y de gabinete que se realizaron
durante la Actualizacion del Atlas Municipal de Riesgos y la cartografia del
Plan de Contingencias Contra Riesgos Hidrometeorologicos.

Al final del documento y con base en la experiencia profesional, se
encuentran las conclusiones, limitaciones que se tuvieron durante el
desarrollo de la misma y finalmente, recomendaciones y propuestas
referentes a la revision del plan de estudios en lo que corresponde a las
Unidades de Aprendizaje del area de la Geografia aplicada.

Mediante la consulta del presente documento, se pretende inquietar al
alumno para que pueda interesarse en temas referentes a la proteccion
civil, pues en algunos casos, no se encuentra el camino para aplicar los
conocimientos académicos, lo que ocasiona que el profesionista pierda el
interés en el estudio de la Ciencia Geografica.
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CAPITULO I:
MARCO INSTITUCIONAL, LEGAL Y TEORICO CONCEPTAL

En este capitulo se abordaran temas referentes a los datos generales de la
institucion en la que actualmente laboro, asi como conceptos
metodologicos que dan sustento tedrico del presente trabajo.

1.1. Marco Institucional

1.1.1. Datos Generales de la Institucion:
Nombre: H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca
Domicilio: Plaza Rayo6n, s/n, Colonia Centro, Ixtlahuaca,

Estado de México

Entidad Federativa: Estado de México

Municipio: Ixtlahuaca

R.F. C: MIX850101585

Tel: 128) 1 22 9902

1.1.2. Datos del Area Administrativa donde se labora:

Nombre: Unidad Municipal de Proteccion Civil y
Bomberos

Domicilio: Avenida de la Muyjer, s/n, Col. Centro,

Ixtlahuaca, Estado de México

Codigo Postal: 50740

Tel: (01 712) 28 3 0052
Correo electronico: pc_ixtlahuaca@live.com.mx
1.1.3. Marco Legal

La implementacion del Area Administrativa dentro de la Administraciéon
Publica Municipal, surge a partir del Libro Sexto del Codigo Administrativo
del Estado de México, el cual tiene por objetivo regular las acciones de
Proteccion Civil en el Estado de México; de igual forma en su articulo 6.6



mailto:pc_ixtlahuaca@live.com.mx
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menciona que el Sistema Estatal de Proteccion Civil es integrado por el
Sistema y Consejo de Municipal de Proteccion Civil el cual se coordina con
el Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Asimismo menciona en su articulo 6.14 que los ayuntamientos
determinaran la estructura y funcionamiento de sus respectivos sistemas y
consejos, por lo que de acuerdo al Manual de Organizacion
correspondiente a la Unidad Municipal de Proteccion Civil y Bomberos
(UMPCYB) se muestra el siguiente organigrama:

Dpto. de Dpto. de Atencion Dpto. de Dpto. de Dpto. de
Normatividad y a Urgencias Programacion Control, Capacitacion
Verificaciones. Emergencias y y Atlas de Atenciény y Difusion.

Desastres. Riesgos. Bienestar
Animal.

Fuente: Manual de Organizacién, UMPCYB, H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca (2013-2015)

La UMPCYB brinda servicio publico en general con el fin de proteger la
vida, la integridad fisica, infraestructura, asi como los bienes de las
personas.

Para cumplir el objetivo antes mencionado, ésta area administrativa, esta
integrada por cinco departamentos como lo muestra la figura anterior, con
los siguientes objetivos:

+ Departamento de operaciones: Coordinar las acciones destinadas a
rescatar y salvaguardar, en caso de siniestro 6 desastre, la
integridad fisica de las personas asi como el de sus bienes y las
relativas a la atencion de emergencias, dirigiendo mecanismos de
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operacion, que permitan garantizar sistemas efectivos de auxilio a la
poblacion afectada.

+ Departamento de normatividad y verificacién: Verificar
inmuebles e instalaciones de mediano y alto riesgo del sector
publico, privado y social, con el fin de que se cumpla con las
medidas basicas de seguridad, asi como fomentar la realizacion y
operacion de los Programas Internos de Proteccion Civil.

+ Departamento de programacion y atlas de riesgos: Identificar y
diagnosticar los riesgos a los que estan expuestas cada una de las
comunidades que integran el Municipio de Ixtlahuaca, asi como
mantener actualizado el Atlas de Riesgo Municipal.

+ Departamento de atencidon a urgencias, emergencias y desastres:
Formular el analisis y evaluacion primaria de la magnitud de
emergencia, urgencias o desastres y presentar su evolucion,
tomando en cuenta la clasificacion de los niveles de emergencia
(prealerta, alerta y alarma), asi como ejecutar acciones de
salvamento y auxilio para la poblacion en caso de presentarse una
contingencia.

+ Departamento de programacion y atlas de riesgos: Identificar y
diagnosticar los riesgos a los que estan expuestas cada una de las
comunidades que integran el Municipio de Ixtlahuaca, asi como
mantener actualizado el Atlas de Riesgo Municipal.

+ Departamento de difusion y capacitacion: Fomentar ante la
sociedad una cultura de prevencion y autoproteccion, a través de la
realizacion de eventos, campanas de difusion y de capacitacion.

De esta manera se integra la UMPCYB del Municipio de Ixtlahuaca,
actualmente cuenta con un total de 18 servidores publicos distribuidos en
las diferentes areas que la conforman

1.1.4. Area donde se desarrollé la Practica Profesional.

Como se muestra anteriormente en el organigrama, la UMPCYB cuenta
con un Departamento de Programacion de Atlas de Riesgos, al inicio de la
experiencia laboral (Agosto 2011) fui asignada a dicha area actualizando
precisamente el Atlas Municipal de Riesgos en coordinacion con la

Memoria por experiencia profesional en la Unidad Municipal de Proteccion Civil y Bomberos en el Municipio de Ixtlahuaca, Estado de México
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Direccion General de Proteccion Civil del Estado de Meéxico, al ano
siguiente perteneci al Departamento de Operaciones con funciones de
organizacion de las diferentes actividades que realiza la Unidad, asi como
continuar con la actualizacion del Atlas Municipal de Riesgos el cual hasta
hoy en dia se encuentra administrativamente actualizado; de igual forma
se actualizo el Plan Municipal de Contingencias contra Riesgos
Hidrometeorologicos aportando la cartografia correspondiente al tema.

Asimismo, en colaboracion con el Departamento de Control, Atencion y
Bienestar Animal y el Instituto de Salud del Estado de México, se elaboro
un programa municipal para la prevencion de enfermedades zoonoticas,
derivadas de la poblacion canina que afecta la salud de las personas.

En el capitulo 2 se muestran las evidencias de la experiencia laboral.

1.2. Marco Teérico-Conceptual

El presente tema hace referencia a las diferentes concepciones del estudio
de la Ciencia Geografica y sus principios basicos, asi como la comprension
del estudio de la Gestion Integral de Riesgo (GRI); esta ultima como una
forma de incursion del gedgrafo en la Administracion Publica desde el
enfoque de la Proteccion Civil.

Cabe mencionar que la Proteccion Civil como tal, es un proceso
administrativo el cual se basa en la aplicacion de ordenamientos legales,
asi como de las experiencias en situaciones de desastre, originadas por la
presencia de los diferentes tipos de riesgos en un territorio.

Derivado de las experiencias, surge el estudio de la GIR como “método” o
principio para identificar y comprender los procesos: geologicos,
socioorganizativos, hidrometeorolégicos, quimico-tecnologicos y sanitarios,
que se desarrollan en la superficie terrestre (en éste caso en un Estado o
Municipio) mediante las “Bases para el Establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil”, las cuales se mencionan mas adelante, pero
que tienen como mandato la proteccion de los individuos y la sociedad en
caso de desastres natural y provocado por el hombre.

A continuacion se muestran conceptos referentes a la Ciencia Geografica y
la GIR.
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1.2.1. Diferentes Concepciones la Ciencia Geografica

La palabra geografia es el nombre que los antiguos griegos dieron al
conjunto de observaciones y descripciones que se hacian de todo aquello
que conforma la superficie terrestre. Etimologicamente, dicho vocablo esta
formado por dos raices griegas: geos=tierra y graphos= descripcion: es
decir, descripcion de la Tierra (Trejo, et. al. 1995); pero no por ello es el
mas preciso e indicado pues tal definicion resulta ser muy general y
actualmente ya no satisface la concepcion de la Geografia, pues ésta
geografia descriptiva solo hace un listado de conocimientos geograficos

aislados sin conexiones entre ellos (Carreto et al.,1999).

La geografia es la ciencia que estudia el hogar del hombre y es en
consecuencia, una disciplina eminentemente humanistica. Considera a la
geografia como una ciencia de la superficie terrestre, sobre la cual habita
el hombre, y es por ello, basicamente una ciencia de localizacion, que de
igual forma estudia la distribucion, de toda clase de fenoémenos (fisicos,
sociales, botanicos, zoolégicos...) sobre el planeta, las causas de dicha
distribucion, y, los nexos que los relacionan; en todos los casos la
geografia localiza cualquier tipo de fenéomeno sobre la superficie terrestre,
asi como su distribucion, poniendo siempre énfasis en las causas de la
diversidad fisica, quimica y biolégica y especificamente humana, sobre el

planeta (Calzada, 1994).

La UNESCO (1966) define a la geografia como una ciencia de sintesis, pero
que al mismo tiempo no puede prescindir de un analisis previo de los
fenomenos, para estudiar sus relaciones mutuas y la organizacion del
espacio habitado y habitable, pues la geografia debe concebirse con una
perspectiva dinamica, es decir en un contexto en que se expongan los
problemas actuales y futuros, y en la medida de lo posible, se expliquen

por la evolucion que ha desembocado en la situacion presente.
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El concepto del estudio interdisciplinario y de integracion de la ciencia
geografica ha ido experimentando avances y transformaciones originando
cambios en el concepto del mismo, en este sentido, Bailey (1981) menciona
que el geografo debe tener siempre en cuenta que su objeto es el analisis
de las condiciones actuales de vida y que el pasado constituye una
referencia para comprender mejor el presente, por ejemplo, para Cedillo
(1970), la Geografia es la ciencia que estudia los fenomenos naturales,
biologicos y humanos, en su causa, relaciones, y localizacion de la
superficie terrestre; en este sentido el gedégrafo mexicano, Bassols (1979),
menciona que no solo es una de las Ciencias de la Tierra, sino una ciencia
remota y bien sentada ejecutoria propia, dedicada al conocimiento de los
recursos y los fenomenos naturales de la capa terrestre, asi como de los
hechos que dan lugar a la actividad humana sobre la naturaleza en una

interaccion constante e ineludible.

En este sentido Romero (2000) menciona que la geografia ha destacado
desde tiempos muy remotos debido a su caracter interdisciplinario, el cual
le otorga un papel integrador, y la sitiia como punto de convergencia de las
ciencias sociales y naturales, dando sentido y explicacion al espacio
geografico donde confluyen las relaciones e interacciones entre los factores
culturales y humanos. Rodriguez (2004), senala que la geografia es una
ciencia imprescindible en el mundo actual, pues la calidad de vida del
hombre, depende del tipo de relacion que establezca en su entorno y con la
sociedad, pues la define como la ciencia que estudia los hechos y
fenomenos geograficos que se desarrollan en la superficie terrestre y su

influencia reciproca con el hombre social.

La geografia tiene como campo de estudio todo el entorno existente sobre
la corteza terrestre en tres aspectos fundamentales: fisico, biologico y
humano. Estudia particularmente la vinculacion del hombre y su medio,

por ejemplo a través, del lenguaje cartografico que permite plasmar sus

10
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objetivos de forma objetiva, y de ésta manera realizar una observacion
analitica. La ciencia geografica estudia la organizacion espacial de la
realidad, y por lo tanto, incluye en sus pretensiones muchos de los objetos
de estudio de otras ramas del saber (Carreto et. al.,2003), es por ellos que
ha adquirido mayor importancia, con motivo de los adelantos tecnologicos

y cientificos (Sanchez et. al.,1996).

Por lo anterior, se puede considerar a la geografia como una ciencia mixta,
tanto fisica (natural) como humana (social). La relacion de la geografia con
otras ciencias, permite proporcionar conocimientos del mundo natural,
colocandola frente a los fendmenos naturales que de alguna manera
actuan sobre la vida del ser humano, pues la naturaleza influye en su
existencia, ya que con ayuda de las ciencias naturales, contribuye a que el
hombre comprenda mejor su medio y asi planee cada una de sus acciones,
creando una cultura que permita adaptarse mejor a las circunstancias

(Carreto et. al., 2003).

Sanchez (2009) refiere que la geografia aborda el estudio del espacio
geografico, es decir, el ambito fisico y social en el que se desenvuelve la
sociedad en sus actividades cotidianas y que tienen relacion con sus
actividades economicas, su organizacion politica y la manifestacion de
patrones culturales en sus diversas expresiones, fomentando Ila
comprension del espacio geografico como una nocion espacial basica y
reforzar otras como las de lugar, territorio, paisaje, distribucion, relaciones
espaciales, movimiento y region, mostrando las distintas formas que
estructuran y configuran las superficie terrestre, potenciar y sistematizar
las aptitudes individuales y sociales de percepcion espacial y de
conocimiento del territorio que permiten asumir una conciencia espacial y
promover una actitud de ética ambiental para la conservacion del espacio

geografico en el cual habitamos.

11
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De esta forma Samano (2009) considera que la geografia tiene varias
definiciones; cada una es enunciada segun la concepcion que se tenga de
su objeto y campo de estudio, pues su caracter interdisciplinario debe
destacar la preocupacion por la gente que vive y ocupa el espacio

geografico; como lo dice Romero (2000):

“.Su concepto implica reformas hacia los antes mencionados, pues
llega el punto en que las herramientas proporcionadas en el periodo
del aprendizaje tedrico se promueve y divulga la ciencia geogrdfica

con un sentido mas amplio y humano...”

En este sentido, algunas definiciones destacan aspectos que otras
consideran secundarios; sin embargo la mayoria tiene como rasgo comun,
la referencia a la interrelacion de hechos, fisicos, biologicos y humanos en
cierto lugar. La autora menciona que la historia o estudio de la geografia,
se divide en etapas, que han establecido las bases del quehacer geografico,
cada una caracterizada por la forma de investigar y el contenido de sus
estudios geograficos, las cuales generalmente giran alrededor de las
relaciones existentes entre la sociedad y la naturaleza en un espacio
geografico dado, llamese éste localidad, region, territorio, pais o continente,

pero siempre ligado a las actividades cotidianas del hombre.

Por lo anterior considero que el concepto de “Geografia”, varia de acuerdo a
la experiencia laboral de cada Geografo, en mi caso la Geografia es la
Ciencia que estudia los procesos naturales y sociales que ocurren en la
superficie terrestre, con el fin de brindar herramientas que permitan
prevenir e informar a la poblacion, sobre la presencia de un riesgo,

cualquiera que sea su origen y que atente contra la vida de las personas.
1.2.2. Principios metodologicos de la Geografia
La metodologia que la geografia emplea en sus estudios parte de ciertos

principios fundamentales, los cuales rigen la estructura interna de la

12
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disciplina y ayudan a delimitar la labor del gedgrafo; diferentes autores de

principios del ano dos mil las describen de la siguiente forma:

AUTOR

PRINCIPIOS

(Aguilar, 2001)

Causalidad: la geografia no se limita a describir hechos y fenémenos geograficos, sino
que busca las causas que los origina.

Extension: la geografia investiga y representa el area de influencia de los hechos y
fenémenos geograficos (se encuentra el factor de localizacién)

Correlacion: se refiere a dos aspectos; por un lado los que conforman los hechos y
fenémenos geograficos son dinamicos y susceptibles de afectarse unos a otros, porque
existe cierta correspondencia de causa y efecto; por otro lado los hechos y fenémenos
geograficos pueden repetirse en otros lugares si las condiciones que intervienen son
similares.

Evolucion: los hechos y fenémenos geograficos tienen origen y desarrollo, pues son
dinamicos y estan sujetos a cambios a través del tiempo.

(Munoz, 2004)

Causalidad: investiga las causas que produce un fenémeno geografico determinado.

Localizacion o extension: localiza las regiones de la Tierra donde se presentan los
hechos o se producen los fenémenos geograficos, asi como su magnitud en el tiempo y el
espacio, permite determinar el area de extension de un hecho o fenémeno con el apoyo
de un mapa.

Relacion: busca la conexion que puede existir entre los fenémenos y los hechos fisicos,
biologicos y sociales que se producen en un lugar determinado y los fenémenos similares
que se efecttien en otros sitios de la tierra.

Evolucion: se refiere a las transformaciones o cambios a que estan sujetos los hechos y
fenémenos geograficos.

(Ayllén y Avedario , 2007)

Localizacion: determina donde estan situados los hechos o fenémenos geograficos y
cual es su distribuciéon y extension.

Causalidad: establece las causas que los producen, para dar una explicacién razonada
del porqué de los hechos y fenémenos.

Relacion: busca la interaccion que existe entre los acontecimientos naturales, humanos
y econémicos.

Temporalidad y Cambio: los componentes del espacio geografico natural y social, no
permanecen inmutables, son procesos de continuo cambio.

Diversidad: El espacio geografico no es homogéneo, difiere tanto en aspectos naturales,
como sociales y culturales.

(Ortega, 2007)

Causalidad: indica las causas o el origen de los fenémenos y hechos geograficos.

Localizacion: Senala la ubicaciéon exacta del punto de algiin hecho sobre la Superficie
Terrestre, en cuanto a su distribucién y extensioén.

Interrelacion: nos permite llevar a cabo la relacion del hecho o el fenémeno de estudio,
ya sea fisico, biolégico y humano, con ostros de naturaleza similar sobre la superficie
terrestre.

Evolucion: también llamada sintesis: se estudia la trayectoria o permanencia del hecho
o fenomeno de estudio, de manera integral, ya sea referencia a una zona local, de
magnitud nacional, continental o mundial.
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AUTOR PRINCIPIOS

Localizacion o Extension: se refiere a la indagacién de elementos que determinan la
ubicacién precisa de los hechos o fenémenos y sus causas asociadas.

Generalizacion: llamado también el principio de la geografia general, pues se refiere al
area de dispersion en la superficie terrestre del hecho o fenémeno estudiado.

Causalidad: al analizar un hecho o fenémeno geografico, deben buscarse las causas de
su distribucién e investigar sus consecuencias: cuando estas son multiples, es
conveniente ordenarlas.

Relacion o conexion: Los hechos o fenomenos no se encuentran aislados en nuestro
planeta; estan relacionados e interactiian unos con otros.

(Samano, 2009)

Evolucion: Sobre la superficie terrestre nada permanece estatico; se observa una
continua transformacion. Esta afirmacion incluye los hechos y fenéomenos geograficos
(fisicos y humanos) y por tal motivo deben estudiarse considerando esa transformacion y
sus causas.

TABLA 1. Principios Metodolégicos

Como se ha mencionado en el tema anterior, la ciencia geografica ha
evolucionado en relacion a su estudio, de tal forma que ésta se vuelva mas
comprensible y descriptiva, es por ello que los autores de principios del
siglo XX, contribuyen a ésta tarea; los principios metodolégicos permiten
analizar y describir aspectos referentes a la interaccion de los hechos
fisicos, biolégicos y humanos en cierto lugar, los cuales giran alrededor de
las relaciones existentes entre sociedad y naturaleza, pues la geografia al
concebirse como una ciencia que estudia el comportamiento y evolucion de
la superficie terrestre y todos los procesos que en ella se desarrollan,
permite identificar y localizar la distribuciéon de toda clase de fenomenos,
teniendo siempre en cuenta las condiciones actuales de vida sin pasar por

alto los hechos ocurridos en el pasado (Carreto et. al. 2009).

Desde éste punto de vista, se entiende que la Ciencia Geografica implica el
estudio y comprension de diferentes temas para su aplicacion, solo de ésta
forma se podra relacionar y analizar los diferentes procesos que se

desarrollan en un lugar en especifico.
1.2.3. Division del estudio de la geografia

La geografia estudia y permite conocer el medio en que se desenvuelve el

hombre; involucra mas de lo que a primera vista se observa, pues no se
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circunscribe a la descripcion de la Tierra o de los diferentes paises y
lugares, sino que requiere y aporta nociones de diversa indole como:

fisicas, biologicas y humanas, (Carreto et al., 1999).

Para su estudio, se divide en varias disciplinas:

DIVISION PARA ESTUDIO DEL LA GEOGRAFIA
Geografia Fisica | ¢ Climatologia ¢ Geodesia
(Paisaje Natural) ¢ Geomorfologia ¢ Geofisica
¢ Hidrogeografia ¢ Geologia
¢ Geoquimica
¢ Hidrologia
¢ Meteorologia
¢ Topografia
Geografia ¢ Fitogeografia ¢ Botanica
GEOGRAFiIA Biologica ¢ Zoogeografia ¢ Ecologia
GENERAL ¢ Edafologia
¢ Zoologia
Geografia ¢ Geografia de la | ¢ Agronomia
Humana Poblacién ¢ Antropologia
¢ Geografia Econémica | ¢ Demogrgﬁa
¢ Geografia Politica ®  Loomomie
¢ Geografia Social ¢ Etnografia
¢ Historia
¢ Politica
¢ Sociologia

TABLA 2: “Division para el Estudio de la Geografia”. Fuente: Rodriguez (2001)

Referente a la tabla anterior, Rodriguez (2001) menciona que la funciéon de
la geografia es estudiar las combinaciones, investigar las interacciones
hombre-naturaleza, asi como explicar las razones de las diferencias y
semejanzas de diversas zonas. Como se muestra en el cuadro anterior, la
geografia general se divide en tres: la primera corresponde a la geografia
fisica, que se ocupa del estudio de las condiciones presentes de la Tierra y
su origen, asi como de los hechos y fenéomenos fisicos; la segunda es la
geografia biologica, también llamada biogeografia, disciplina que estudia la
distribucion geografica de los seres vivos sobre la superficie terrestre y las
relaciones entre ellos; la tercera se refiere a la geografia humana, la cual
parte de la premisa de que la Tierra es la morada del ser humano, por lo
que estudia las relaciones reciprocas entre el ser social-no individual, sino

como parte de la sociedad y el medio geografico.
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Como se puede observar, las divisiones de la geografia tambien ha
generado cambios, de tal forma que amplia su campo de aplicacion, tal

como se muestra en la tabla siguiente:

DIVISIONES DE LA GEOGRAFIA

Ramas | Ramas Secundarias Objeto de Estudio Nuevos Campos de Conocimiento
Geomorfologia Formas de relieve
Climatologia Climas y distribucién
Hidrogeografia Cuerpos de agua
S Biogeografia Distribucién de plantas y
] animales silvestres
“'E Geografia de la Manifestaciones =  Geografia Ambiental
S poblacion espaciales de la poblaciéon |* Ordenacién del Territorio
'S =  Geografia de los riesgos
8 .
£ =  Geografia social
<) = Geografia de las Migraciones
8 =  Geografia del envejecimiento
Geografia Econoémica | Relaciones espaciales Estudios medioambientales y de
entre los recursos conservacion de recursos naturales.

naturales y el proceso
econdémico

Geografia Politica Expresiones espaciales de |*= Geografia Electoral
la accién politica =  Geografia del Género
=  Geografia de los Nacionalismos.

Geografia
Humana

TABLA 3: “Divisiones de la Geografia”, FUENTE: Samano (2009)

De esta manera los autores expresan la forma en que ellos mismos
estudian a la ciencia geografica; sin embargo ambos autores segun su
experiencia en el tiempo (el primero en 2001 y el segundo en 2009) se

complementan.

En ésta ultima tabla se observa el tema de Geografia de los Riesgos,
mediante el estudio de las manifestaciones espaciales de la poblacion; es
en éste punto, en donde existe la relacion entre Geografia y Proteccion
Civil, pues la Proteccion Civil se encarga de proteger a la poblacion y la
geografia de estudiarla en su conjunto, desde el punto de vista ambiental,

territorial y social.

Es asi, como la geografia abre nuevos horizontes y vuelve a modificar en

algin punto la concepcion del concepto de la Ciencia Geografica y sus
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divisiones. En los siguientes temas se muestra la relacion entre la

Geografia y Proteccion Civil.
1.2.4. Geografia y Proteccion Civil

A lo largo del tiempo, la evolucion de la concepcion de la geografia, asi
como los diferentes enfoques del estudio y aplicacion de la Ciencia, de
acuerdo al interés de cada geografo, han delimitado cada vez con mas
precision, el campo de estudio de su disciplina, sin perder nunca de vista
los dos ejes sobre los que articula: el medio natural, llamado también
medio ambiente, y los grupos humanos que ahi viven y lo transforman

(Pineda, 2009)

La geografia ha peleado junto con la historia el ser practicas muy antiguas,
y a partir de esta identificacion se ha sostenido dentro de la vision de la
llamada ciencia clasica, la cual recupera la premisa cartesiana, de gran
importancia para el estudio de las situaciones de desastre, relativa a la
separacion entre la naturaleza y los humanos, entre la materia y la mente,

entre el mundo fisico y el mundo social (Aragon, 2001).

Cortéz y Becerra (2006), mencionan que derivado de ésta razon, los
estudios sobre situaciones de desastre han tenido su propia complejidad
por dos razones primordiales, la primera por el estudio del
comportamiento de la naturaleza y la sociedad; y la segunda atiende la
personalidad politica de las situaciones de desastre a partir de la cual
existe la intervencion de la autoridad, orientandose a aspectos de
prevencion e ideologia de control, acciones necesarias para su modo de
participacion, pues una sociedad preparada en conocimiento y
organizacion para interpretar su espacio habitado, previene y se recupera

mas facilmente de los efectos negativos de un evento catastrofico.
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1.2.5. El Sistema Nacional de Proteccion Civil

El desarrollo de la Proteccion Civil en México, surgié como una respuesta
social, y por ende gubernamental, debido al incremento de desastres, ya
que por su gravedad y extension, aspectos fundamentales en los principios
metodologicos de la ciencia geografica, se agudizaron en los anos ochenta,
con tragicos acontecimientos como la erupcion del volcan Chichonal en
1982, la explosion de una gasera en San Juan Ixhuantepec en 1984, los
sismos de septiembre de 1985 en la Ciudad de México, entre otros; el
permanente aumento de la poblacion, y concentracion en grandes
ciudades vulnerables, asi como por el surgimiento de nuevos fenémenos
destructivos de origen tecnologico y socioorganizativos, ya no fueron
suficientes las medidas preventivas tradicionales de caracter aislado y
fragmentado, sino que fue indispensable buscar soluciones mas profundas
e integrales que contemplan la planeacion y coordinacion de diversas

actividades de orden interdisciplinario e interinstitucional (Gelman, 1996).

Derivado de las pérdidas humanas, economicas, materiales y de
infraestructura, generadas por la ocurrencia de desastres, se cred la
“Comision Nacional de Reconstruccion” como organo de consulta y
participacion de los sectores publico, privado y social, cuyas funciones
fueron las de sentar las bases para establecer los mecanismos, sistemas y
organismos para atender a la poblacion en la eventualidad de los desastres

(CICATEC, 2013).

De ésta manera el 29 de Noviembre de 1985, surgio el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, definido como un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y entidades del sector publico y privado entre

si, por medio de acciones que se muestran en la siguiente tabla:
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ACCIONES MEDIANTE FUNCIONES
Consultiva Crrsein e ISnmimnein G Consultar, coordinar y tomar decisiones.

Implementar, coordinar y operar los programas

Participativa | Unidades de Proteccion Civil A
de proteccion civil

Organizaciéon de la poblacion, integraciéon de
Participativa | Participacion Social grupos voluntarios, asi como de la comunidad
cientifica y académica

TABLA 4: “Relaciones Funcionales de la Protecciéon Civil”
FUENTE: CICATEC (2013)

Asimismo, el 6 de Mayo de 1986, se incorporé el documento denominado
“Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil”,
teniendo como mandato la proteccion de los individuos y la sociedad en caso
de desastres natural y provocado por el hombre, previniendo o reduciendo la
pérdida de vidas humanas, la destruccion de la propiedad, los danos a la
naturaleza y la interrupcion de los servicios publicos estratégicos, destacando
las siguientes estrategias (FONDEN, 2012);

Articulacion y coordinacion de politicas de proteccion civil entre los distintos
ordenes de gobierno y organismos de la administracion publica;

Oportuna organizacion de la sociedad civil con base en el principio de la
solidaridad y la participacion social;

Identificacion y delimitacion de fenomenos destructivos, con arreglo a su
ocurrencia y temporalidad dentro del territorio nacional, representada por el
atlas nacional de riesgos.

Una vez que el gobierno decreté éstas bases, se reconocieron a una serie de
acontecimientos que genéricamente fueron agrupados en cinco rubros, de la
siguiente manera:

TIPOS DE FEOMENOS |

Geoldégico-Geomorfolégico

S

N

Hidrometeoroldgico

Quimico I
Sanitario I
Socio-Organizativo I
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De esta forma la Proteccion Civil se define como la accion solidaria y
participativa, que prevé la coordinacion y concertacion de los sectores
publico, privado y social con el fin de crear un conjunto de disposiciones,
planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos necesarios para
salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como sus
bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente (LGPC,
2012).

De acuerdo a la Ley General de Proteccion Civil (LGPC), el Sistema
Nacional de Proteccion Civil se organiza de la siguiente manera:

Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos

Consejo Nacional de Proteccion

| Secretaria de Gobernacién |

| Coordinaciéon General de Proteccién |

Direccion General | Direccion General de Proteccion Civil | Centro Nacional de
del Fondo de ! Prevencion de
Desastres ' Desastres
i
rreee—e—_—-————— - ——_—_—_——— —_—_———————— il
1 1 1
Sistema Estatal de Sistema MUniCipaI de i
Proteccién Civil Proteccion Civil |
1
1
1
|
1
Consejo Estatal de Consejo Municipal de !
Pratercidn Civil Proteccion Civil !
1
1
|
. ., Unidades
Direcciéon General de - — Internas de
Proteccién Civil Estatal | ________] Unidad Municipal de L | Proteccién Civil
(actualmente Proteccion Civil en
Coordinacién Estatal) Dependencias y
Organismos
(Incluyendo

Actualmente en Meéxico, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) es la
responsable de coordinar y supervisar el Sistema Nacional de Proteccion

Civil (SINAPROC) en el marco de la Ley Organica de la Administracion
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Publica Federal, mediante la Gestion Integral del Riesgo. Como tal, la
SEGOB, a través de su coordinacion General de Proteccion Civil,
administra los mecanismos y politicas para la prevencion de desastres, la
respuesta post desastre y las actividades de reconstruccion (SINAPROC,

2012).

1.2.6. La Geografia y la Gestion Integral del Riesgo (GRI)

Anteriormente se mencioné que el concepto de Geografia implicaba
reformas, pues de acuerdo a la experiencia de cada geodgrafo, se suman
nuevas formas de aplicacion de la geografia, pues tiempo atras solo se
dedicaba a la descripcion de los procesos fisicos, biologicos y humanos; sin
embargo el uso de la tecnologia y siguiendo los principios metodologicos de
la ciencia, el profesionista se ha permitido ampliar el campo laboral en
instituciones publicas y privadas, con el fin de que su analisis, descripcion
y comprension de todos estos procesos, lo lleve a generar propuestas para

prevenir y mitigar los riesgos a los que la sociedad esta expuesta.

Derivado de las formas de prevencion y mitigacion de riesgos (al hablar de
riesgos se refiere a geologicos, quimicos, socioorganizativos, sanitarios e
hidrometeorolégicos) mismos que son mencionados en la division de la
geografia, el estudio del riesgo (o de la Geografia del Riesgo) ha alcanzado
gran fuerza durante los ultimos anos, pues segun Guerrero (2002), los
desastres naturales y aquellos producidos directa o indirectamente por el
ser humano, han afectado grandes y pequenas sociedades por lo que la
manera de prevenirlos y afrontarlos ha sido poco eficaz, pues es
desorganizada y deficiente, ocasionando pérdida de vidas y de bienes

materiales.

Calvo (1998) adopta un punto de vista en donde también acepta que el

peligro aumenta a medida que se incrementa la poblacion, y ésta a nivel
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mundial es cada vez mas urbana, mas concentrada y mas dependiente de

infraestructuras sofisticadas y vulnerables.

En éste sentido se han desarrollado estructuras y organizaciones politico-
administrativas que realizan tareas referentes a la toma de decisiones
oportunas en caso de riesgo las cuales permiten la incursion del geografo
en el ambito de la Administracion Publica mediante su desempefo en
actividades referentes a la Proteccion Civil, pues de acuerdo con el perfil
profesional (conocimiento de estudios de procesos demograficos, fisicos,
climatologicos, sociales, entre otros, que se originan en un territorio) el

geografo se ha desarrollado notablemente en éste sector,

Por lo anterior, la Proteccion Civil (como politica publica) con base en su
interés por comprender la forma de prevenir, mitigar y eliminar danos
ocasionados ante la presencia de un desastre, y lograr preservar la
infraestructura y los bienes de la poblacion, asi como conservar el
bienestar social, se complementa con la aplicacion de la Ciencia
Geografica, pues mediante los principios metodologicos que la rigen y la
ayuda de las nuevas tecnologias y sistemas de informacion geografica, el
geografo tiene un papel importante para la toma de decisiones, pues éste
analiza de una forma integrada el comportamiento y los procesos que en

una zona determinada se desarrollan.

1.2.7. La Gestion Integral del Riesgo: El camino hacia la prevencion

y mitigacion de desastres

De acuerdo a datos derivados del Programa Nacional de Proteccion Civil
2014-2018, durante los anos de 2008 a 2012, se observaron pérdidas
economicas muy altas en todos los sectores productivos en los que se
sustentan la economia, incluido el turistico tal como se muestra en la

siguiente tabla:
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. . Total de danos (Millones de Pesos)
Tipo de Fenomeno
2008 2009 2010 2011 2012
Geologicos 78.2 72.0 8,821.8 416.6 1, 555.3
Hidrometeorologicos 13, 890.1 14, 041.8 82,540.0 39, 543.8 15, 265.9
Quimicos 241.7 319.9 924.3 1, 376.1 370.1
Socioorganizativos 79.7 153.8 86.3 74.5 118.1
Total 14, 289.7 14,587.5 92, 372.4 41,411.0 17, 309.4

TABLA 5: “Perdida Econdmicas en situaciones de Desastres”
FUENTE: Plan Nacional de Protecciéon Civil 2014-2018.

Por lo anterior la GIR en Meéxico se implementdé para fortalecer la
capacidad de las instituciones nacionales y de cada region en la
planificacion de los procesos de desarrollo y accion ante un desastre de la

siguiente manera:

Fortalecer las capacidades nacionales del sistema de prevencion y atencion
de desastres naturales (FOPREDEN y FONDEN), para un adecuado y
permanente control del riesgo, haciendo énfasis en la recuperacion

temprana.

Incluir la GIR en procesos de planificacion, gestion y formulacion de

proyectos y movilizacion de recursos, basados en informacion sélida.

Promover estrategias de la GIR como medida de adaptacion y resiliencia
ante los escenarios de cambio en cada region, fomentando la comunicacion

social entre los diversos sectores.

En el marco de la estrategia de la GIR, en 1996 el Gobierno Federal de
México establecio el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) con el
proposito de asegurar la existencia de recursos disponibles para financiar
eficientemente la reconstruccion post desastres y restaurar la
infraestructura publica danada, las viviendas de la poblacion de bajos
ingresos, los bosques, areas naturales protegidas, rios y lagos asi como
apoyar actividades de emergencia, recuperacion y reconstruccion después
de la ocurrencia de un desastres; en un inicio el FONDEN quedo

establecido como un instrumento presupuestario a través del cual se
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presupuestaban fondos federales para financiar gastos en respuesta a
emergencias por desastres. Desde entonces ha evolucionado
significativamente pues sus reglas de operacion y procedimientos

operativos han incrementado su eficiencia y eficacia.

Posteriormente en 2002, se crea el Fideicomiso Preventivo de Desastres
Naturales (FIPREDEN) en el marco de una reforma de la Ley General de
Proteccion Civil vigente en ese entonces, con el fin de apoyar las medidas
de prevencion de las dependencias federales y de los gobiernos de las
entidades federativas en caso de eventos inminentes y potencialmente

adversos, cuya anticipacion no hubiera sido posible.

En el 2003, de crea el Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
(FOPREDEN) mediante reformas a la Ley General de Proteccion Civil
vigente en ese momento, para brindar apoyos econémicos a las inversiones
realizadas por las dependencias federales y entidades federativas en

identificacion y reduccion de riesgos.

Después de esto, las reglas de operacion de cada uno de estos programas
ha cambiado significativamente, por lo que en el anno 2004 se fusionoé el
FOPREDEN con el FIPREDEN, con el objeto de fortalecer su alcance y
capacidad de operacion para el financiamiento de proyectos enfocados a la

realizacion de acciones preventivas.

A la fecha, el FONDEN esta compuesto por dos instrumentos
presupuestarios complementarios: el Programa FONDEN para la
Reconstruccion y el Programa Fondo para la Prevencion de Desastres

Naturales (FOPREDEN), y sus respectivos fideicomisos.

Como parte de la GIR, el fomento de la cultura de la prevencion,
autoproteccion y convivencia con los riesgos entre la ciudadania, hace

necesario la implementacion de estrategias que ayuden a identificar los
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principales riesgos a los que la sociedad esta expuesta, estrategias
(también llamadas politicas publicas) enfocadas en la prevencion de

riesgos que podrian ocurrir en un territorio en especifico (Guerrero, 2002).

Dentro de las politicas publicas que marca el Programa Nacional de
Proteccion Civil 2014-2018, es el fomento hacia las acciones preventivas
las cuales deben transformarse en el eslabon de cohesion con el resto de
las estrategias que conforman la Gestion Integral del Riesgo (GIR) para que
en su conjunto fortalezcan y mejoren las acciones del Sistema Nacional de

Proteccion Civil, de las cuales se mencionan las siguientes:

+ Fomentar la accion preventiva en la Gestion Integral del Riesgo para
disminuir los efectos de fenomenos naturales perturbadores.

+ Fortalecer la cultura de la proteccion civil mediante la vinculacion
nacional e internacional

+ Mejorar la coordinacion de los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en emergencias y desastres.

+ Generar un marco juridico consistente que permita brindar certeza
juridica a las acciones en materia de proteccion civil.

+ Contribuir a la adopcion y el uso de innovacion tecnologica aplicable
a la proteccion civil,;

+ Asignacion y distribucion de recursos de los instrumentos

financieros de gestion de riesgos;

La Gestion Integral del Riesgo se refiere a la planificacion de procesos, la
participacion, la toma de decisiones y las politicas de desarrollo sostenible

orientado a:

+ Conocer las causas de fondo que generan el riesgo;
+ Controlar permanentemente los riesgos de desastres;
+ Revertir el proceso de construccion social de los riesgos

+ Planear el desarrollo y ordenamiento territorial;

25




Memoria por experiencia profesional en la Unidad Municipal de Proteccion Civil y Bomberos en el Municipio de Ixtlahuaca, Estado de México

Universidad Auténoma del Estado de México Licenciatura en Geografia
Facultad de Geografia Ysais Velazquez Sandoval

La intervencion del gedgrafo abarca diversas areas en el ambito
gubernamental, social y privado; tales como la evaluacion de riesgos e
impacto ambiental, manejo y conservacion de recursos naturales, gestion y
administracion ambiental, proyectos cartograficos y sistemas de
informacion geografica, ordenamiento urbano y rural, entre otros (Carreto
et al., 2003). Es por ello que el geografo resulta de gran importancia para
la elaboracion de planes de contingencia contra los diferentes tipos de
riesgo, pues su perfil profesional, permite el analisis de las relaciones entre

hombre-naturaleza.

La Proteccion Civil, aunque es orientada mayormente a los casos de
desastres naturales, tiene un campo de accion y operatividad mayor, pues
actia también en los casos de desastre provocados por el hombre, lo que

contribuye a darle una organizacion, sistema o servicio de Proteccion Civil.
1.2.8. Factores que componen la Proteccion Civil

A partir de los anos 80 hasta la actualidad, los efectos negativos que
resultan de la exposicion ante la presencia de un riesgo, como son la
pérdida de vidas y de una gran parte de infraestructura, la Proteccion Civil
ha avanzado considerablemente en cuestion del estudio del riesgo y al
mismo tiempo, al igual que la Ciencia Geografica, intenta comprender y
analizar los procesos que se desarrollan en la superficie terrestre, sea cual
sea su origen, asi como la relacion que existe entre naturaleza-hombre y
hombre-naturaleza, para de este forma poder realizar la toma de

decisiones oportunamente.

De esta manera el Sistema Nacional de Proteccion describe cinco factores
que permiten la evaluacion y analisis de los procesos naturales y

humanos, mencionando los siguientes:

+ Desastre
+ Riesgo
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+ Amenaza
+ Vulnerabilidad
+ Peligro

Desastre: se define como el resultado de la ocurrencia de uno o mas
agentes perturbadores severos y/o extremos de origen natural o de
actividad humana, que cuando acontecen en una tiempo y en una zona
determinada, causan danos, y que por la magnitud exceden la capacidad
de respuesta de la comunidad afectada (LGPC, 2012).

De este concepto se deriva la siguiente clasificacion:

CLASIFICACION DESCRIPCION

PEQUENOS DESASTRES | No llegan a causar catastrofes, sin embargo generan

(LAVELL, 2000) alteraciones en la cotidianidad, afectan econémicamente las
estructuras sociopoliticas e implican periodos cortos de
recuperacion.

MEDIANOS DESASTRES | Son aquellos que atraen la atencion de los medios

(DE LA PERRA, 2009) regionales y la recuperacién de alcanza con -capitales
nacionales.

GRANDES DESASTRES | Producen dafios mayores y atraen la atenciéon nacional e

(DE LA PERRA, 2009) intencional de los medios masivos de comunicacién, por lo
cual se reciben diversos apoyos extranjeros.

TABLA 6. Clasificacion de desastre

Recientemente se han utilizado categorias para denominar a los desastres
como intensivos y extensivos. Por desastres intensivos se denominan a los
sucesos en los que se reportan 25 o mas muertos o fueron destruidas 300
o mas viviendas. Los extensivos en los que mueren 25 o menos personas y
se danan menos de 300 viviendas (UNISDR, 2013, pp. 14)

Los desastres basicamente resultan de la combinacion entre la poblacion
vulnerable (V), una amenaza (A) que supera las capacidades de
preparacion, prevencion y respuesta, y algun grado de exposicion (E) a la
amenaza: D=V+A=E.

Algunos efectos negativos de los desastres son los siguientes:
+ Vida, integridad fisica y salud de las personas
+ Bienes materiales de los civiles: casas, edificios, mobiliario,

vehiculos, alimentos, ropa, entre otras pertenecias

+ Bienes materiales de los Gobiernos, directos o de las paraestatales
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+ Bienes de asociaciones, colegios, centros de ensenanza, etc.

+ Servicios publicos y oficiales: comunicaciones de cualquier tipo;
caminos, teléfonos, energia eléctrica, suministro de gas, red de agua
potable, plantas potabilizadoras, red de alumbrado, etc.

+ Industria: destruccion, incendios y explosiones.

+ Centros comerciales

+ Sistema de atencion médica: centros hospitalarios, clinicas,
consultorios, laboratorios, etc.

+ Ganaderia y agricultura

+ Contaminacion por substancias téxicas: por erupcion de volcanes,

explosiones, incendios, fugas de gas.

Riesgo: son los danos o pérdidas probables sobre un agente afectable,
resultado de la interaccion, de su vulnerabilidad y la presencia de un

agente perturbador (LGPC, 2012).

El concepto de riesgo en los estudios de desastre sigue sin consenso, pues
mietras el enfoque de las ciencias naturales lo considera una probabilidad
de sufrir un dano, los estudios culturales lo ubican en una percepcion
simbodlica y los estudios sociales considera que el riesgo es igual a la
amenaza por la probabilidad: R=AxP; donde amenaza se refiere al
fenomeno natural que puede afectar diferentes lugares independientes y
en combinacion en distintos momentos (Wisner, 2004, pp. 49), la
vulnerabilidad se supone particular para un tipo de amenaza en especifico,
en un cierto grado y con un cierto tipo de exposicion y poblacion. Aunque

simplificada, la formula es diferente en cada caso de estudio.

Amenaza: en la década de los 80 era muy comun definir la amenaza como
sinonimo de desastres, pero mediante los estudios que se realizaron de los
mismos se identifico que la amenaza es solo una parte del proceso que
constituye un desastre. Las ciencias naturales clasifican a las amenazas

en distintas categorias:
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CATEGORIA DESCRIPCION

Amenaza Geofisica Sismos, deslizamientos, derrumbes, y
erupciones volcanicas, entre otros.

Amenazas Climaticas y Sequias, inundaciones, huracanes, lluvias

Meteoroldgicas torrenciales, heladas, vientos, etc.

Amenazas Bilodgicas o Quimicas Derrames quimicos, fugas de gas,
radiaciones y epidemias.

Amenazas Sociales Tumultos, guerras, rebeliones,
manifestaciones, etc.

TABLA 7: “Categoria de las Amenazas”
Fuente: Gascon (2009)

Por su parte, Wilches-Chaux (2008), define a las amenaza como cualquier
fenomeno o proceso de cualquier origen, cuya ocurrencia genera efectos
que representen un peligro o una serie de peligros para el territorio,

comunidades o ecosistemas.

El autor las clasifica en:

+ Amenazas Naturales: se expresan a través de la dinamica de la
naturaleza, tales como terremotos, tsunamis o erupciones
volcanicas.

+ Amenazas Antrépicas: Atribuibles a causas humanas.

+ Amenazas socio- naturales: cuando una amenaza se manifiesta
como un fenomeno aparentemente natural, cuya generacion han

intervenido directamente procesos antropicos.

Las amenazas socio-naturales (o riesgos socio naturales) son procesos de
tipo mnatural que se intensifican por las actividades humanas,
transformandolos en fenomenos peligrosos (inundaciones, hundimientos,
erosion de suelos, incendios, contaminacion, entre otros) que al
combinarse con efectos socio-organizativos de indole negativa (pobreza,
desigualdad, desconocimientos y deterioro ambiental) son estimulos a

situaciones de riesgo de desastre (Campos, S/R).

Vulnerabilidad: se define como la susceptibilidad o propension de un

agente afectable a sufrir danos o pérdidas ante la presencia de un agente
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perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, economicos y
ambientales. La vulnerabilidad determina que un desastre sea de mayores

o menores proporciones (LGPC, 2012).

Omar Dario Cardona (2001) menciona que la vulnerabilidad depende de
quien la observa y de que elementos son incorporados; desde este punto de
vista clasifica de la siguiente forma sus categorias llamandolas

“dimensiones de la vulnerabilidad”:

CATEGORIA DESCRIPCION

Expresa las caracteristicas de ubicacién en areas propensas y

Dimension Fisica L ; .
las deficiencias de resistencia de los elementos expuestos.

Dimension Los sectores econémicamente mas reprimidos son los mas
Econémica vulnerables. “la pobreza aumenta la vulnerabilidad”.

Cuanto mas integrada este una comunidad, le resulta mas facil
Dimension Social | absorber las consecuencias de un desastre y poder reaccionar
con mayor rapidez que una comunidad sin esas condiciones.

La usencia del conocimiento sobre las causas, los efectos y las
Dimension razones por las cuales se presentan desastres, el
Educativa desconocimiento de la historia e individual, son aspectos que
hacen que una comunidad sea mas vulnerable.

Expresa el nivel de autonomia que tiene una comunidad con

Dimension -
P respecto a sus recursos y para la toma de decisiones que la
Politica
afectan.
. . . Relacionada con las dificultades que tienen las instituciones
Dimension iy . .
g e para hacer gestion del riesgo, es decir, se expresa en la falta de
Territorial 1 e .
flexibilidad de las instituciones en el exceso de burocracia.
. . . La vulnerabilidad aumenta cuando el modelo de desarrollo no
Dimension . . S S
. esta vasado en la convivencia sino en la explotaciéon inadecuada
ambiental -
y la destruccién de los recursos naturales.
Referente a la forma en que los individuos se ven a si mismos en
Dimension la sociedad y como colectividad, lo que en ocasiones influye de
cultural manera negativa debido a estereotipos prejusiosos que se
cuestionan y que se consolidan.
Dimension Relacionada con las ideas y creencias que tienen las personas
ideolégica sobre el devenir y los hechos del mundo.

TABLA 8: Clasificacién de vulnerabilidad

Este modelo, propuesto por Wilches- Chaux, define a la vulnerabilidad
como una condicion o circunstancia principalmente dinamica o cambiante,
pero es consciente de que es un proceso acumulativo de tragedias,
deficiencias o limitaciones que permanecen en el tiempo como factores que

inciden en que exista una mayor o menor vulnerabilidad.
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Los modelos que explican la vulnerabilidad, pueden ser mediante:

+ Un formato: encuestas, sondeos después de cada desastre para

obtener informacion

+ Comprension de las causas que lo producen: su funcionamiento y
las relaciones de los sistemas econdémicos, politicos y
socioculturales, que conviven en la naturaleza y permiten la
existencia y persistencia de diversas caracteristicas que hacen

vulnerables a los individuos y grupos ante ciertas amenazas.

Entre las coincidencias de los grupos mas vulnerables o desastres

asociados con inundaciones y sequias, destacan:

Agruparse en espacios fisicos expuestos a varias amenazas;
Viviendas inseguras;

Economias familiares y colectivas miserables;

Ausencia de servicios basicos;

Minimo acceso a la propiedad y al crédito;

Discriminacion étnica, politica y de otro tipo;

Relacion directa con recursos de agua y aire contaminados;

- F & F F F & &

Alto indice de analfabetismo y ausencia de oportunidades de

educacion;

Por lo anterior, resulta que el grado de vulnerabilidad de la poblacion se
manifiesta en relaciéon directa con su nivel de desarrollo, en el que
intervienen técnicas inadecuadas de construccion, mala ubicacion de la
poblacion frente a riesgos, bajos niveles de ingresos, la debilidad
economica nacional, deficiente organizacion social y la presencia de
ideologias pasivas con respecto a la relacion del hombre y su entorno

(Lavell, 1989).
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Peligro: Agente que puede causar dano; pueden ser fenéomenos naturales,

biologicos o antropicos (LGPC, 2012).
Los peligros tienen magnitud, intensidad y frecuencia:

+ Magnitud: escala de la intensidad, referente a la percepcion y el
impacto diferencial que produce un mismo fenémeno (por ejemplo la
escala de Richter en los sismos).

+ Intensidad: mientras mas cerca se encuentre del peligro mayor sera
el impacto.

+ Frecuencia: registros documentados que se tienen de un mismo

fenomeno.

En este sentido, uno de los principales problemas a los que se enfrenta el
estudio de la Gestion Integral del Riesgo, la Geografia y la Proteccion Civil,
es debido a; ya sea la falta de informacion o de ingresos economicos de
cada familia (como lo menciona la Secretaria de Desarrollo Social),
educacion, cultura, etc., las dimensiones del autor Wiltech-Chaux, genera
que las instituciones publicas y privadas, los investigadores, las autoridad
responsable y la misma poblacion, en algunos casos, no podamos remitir
al futuro el riesgo de nuevas catastrofes, pues todos los factores que

componen a la superficie terrestre son dinamicos y cambiantes.

La Asociacion Nacional de Movimiento Urbano Popular, (ANAMUP, 1991)
menciona que es necesario un trabajo conjunto entre los ciudadanos,
organizaciones sociales representativas (con lo diferentes grupos de ayuda
que se formen entre ellos) y autoridades (con la difusion de la informacion,
promocion y estimulo de actividades comunitarias de proteccion civil),
para que adquieran una conciencia practica sobre el peligro permanente
de la ocurrencia de emergencias naturales (geologicas o
hidrometeorologicas) o sociales (fisicoquimicas, sanitario-ambientales o

socioorganizativas), sus costos humanos y materiales, los medios y
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medidas estructurales y coyunturales mas adecuadas para enfrentarlas,
las ventajas de la accion comunitaria organizada, colectiva y solidaria para

reducir los efectos negativos de los desastres.
1.2.9. Clasificacion Riesgos

El riesgo, en su vision integral y compleja funciona como fusion de la
amenaza y la vulnerabilidad, implicando ello una clasificacion de las
amenazas que lo reconocen como parte de un contexto de relaciones socio-
espaciales, pues se presentan como combinaciones relacionadas, como se

muestra en el siguiente cuadro:

CLASIFICACION EVENTOS, PROCESOS O SUCESOS
Hidroclimatologicos Geofisicos
0 8 Inundaciones, Terremotos, aludes,
R 2 ventiscas y nieve, | erosion, deslizamientos
3 (0] sequias, heladas, | y flujos de tierra, arenas
S ‘8 pedrisco, olas de calor, | movedizas, tsunamis,
~ 8 huracanes, tormentas | erupciones volcanicas.
§ (T} eléctricas, tornados,
etc.
BIOLOGICOS | Faunisticos Floristicos
Inducidos o mixtos Tecnoldgicos
ANTROPICOS Contaminacion, Explosiones, emanaciéon
incendios, violencia, | de gases toxicos.
inseguridad

TABLA 9: Clasificacion de procesos socio-naturales

Fuente: Tornel (1985). Modificado por: Becerra y Cortés (2005), en Cortez Ortiz (2006)

El Sistema Nacional de Proteccion Civil elabor6é un sistema de clasificacion
de fenomenos de acuerdo a su origen, con el fin de simplificar su estudio;

éste comprende cinco tipos de fenomenos:

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION
Riesgos geologico- | Son aquellos que estan relacionados con la actividad
geomorfolégicos dinamica de la Tierra y de la corteza terrestre, y que tienen

que ver con la transformacion de la superficie terrestre
(incluyendo el fondo marino), dando origen a fallas
(continentales o regionales) y fracturas, a los plegamientos, el
vulcanismo, el deslizamiento de tierra, entre otros.

Riesgos Se generan por la accion intensa y/o violenta de los agentes
Hidrometeorologicos | atmosféricos
Riesgos quimicos Eventos que se generan por la reaccion de diferentes

substancias quimicas, que pasan a ser muy inestables por su
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TIPO DE RIESGO DESCRIPCION

interaccion molecular o nuclear. Estos tipos de fenémenos se
encuentran ligados con la actividad industrial, tecnolégico y
uso de diversas formas de energia y al complejo manejo,
utilizaciéon y control de estas. Esta clase incluye incendios
tanto urbanos (domésticos e industriales) como forestales, las
exposiciones, radiaciones, fugas toxicas, derrames de
sustancias peligrosas, entre otros.

Riesgos sanitarios Originados por la accién antropogénica de los agentes
perturbadores biolégicos que atacan a la poblacion, flora y
fauna, causando la alteracion de su salud o su muerte.
Riesgos Generados directamente por la accion premeditada del
socioorganizativos hombre (atentados) o involuntaria (accidentes) y por
concentraciones y movimientos masivos de poblacién.

TABLA 10: Clasificacion de Riesgos
FUENTE: Atlas Municipal de Riesgos (2014)

Derivado de esta clasificacion, siguiendo los lineamientos de la GIR, las
entidades Federativas, Estatales y Municipales desarrollan Programas
Municipales de Proteccion Civil, que definen las acciones destinadas a la
atencion de las situaciones generadas por el impacto de fenomenos

destructivos en la poblacion, sus bienes y entorno en el ambito territorial.

Una vez que son identificados los riesgos antes mencionados, la Ley
General de Proteccion Civil, establece que se debe elaborar un Atlas
Nacional de Riesgos, entendido como un Sistema integral de informacion
sobre los agentes perturbadores y dafnos esperados, resultando de un
analisis espacial y temporal sobre la interaccion entre peligros,
vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables (LGPC,

2012).

De esta forma, cada entidad Federativa, Estado, Municipio y/o
Delegaciones cuentan con un Atlas de Riesgos, informaciéon con la que se
complementa el Atlas Nacional de Riesgos; la informacion que de él se
deriva se mantiene actualizada permanentemente, pues se conforma de:
bases de datos, sistemas de informacion geografica asi como herramientas
que permiten la realizacion de analisis y simulaciones de escenarios y la

estimacion de pérdidas por desastres. Es por ello que los atlas de riesgo
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constituyen el marco referencial para la elaboracion de politicas y

programas en todas las etapas de la Gestion Integral del Riesgo.

Posterior de la elaboracion del Atlas de Riesgos, se derivan programas
preventivos para cada uno de los tipos de riesgo (geologicos, quimicos,
socioorganizativos, sanitarios e hidrometeorologicos), los cuales
contemplan estrategias y acciones para la prevencion, atencion de
necesidades, el auxilio y la recuperacion de la poblacion expuesta, bajo un

marco de coordinacion institucional (RLGPC, 2014)

Existen también para el ambito privado , los Programas Internos de
Proteccion Civil, los cuales se circunscriben en el ambito de una
dependencia, entidad, institucion y organismo perteneciente al sector
publico del Estado o Municipio, y se aplica a los inmuebles
correspondientes, con el fin de salvaguardar la integridad fisica de los
servidores publicos y de las personas que concurren a ellos, asi como
proteger las instalaciones, bienes e informacion vital, ante la ocurrencia de

un riesgo, emergencia, siniestro o desastre (LPCELSM, 2012)

En la elaboracion de cada uno de estos programas se describen los
lineamientos del que hacer, antes, durante o después de un riesgo y de
igual forma las etapas de prevencion, alertamiento y vuelta a la

normalidad.

1.2.10. Clasificacion de Sistemas para el Estudio del Riesgo

Actualmente el SINAPROC (2012), para una mejor organizacion, estudio y
analisis de la Gestion Integral del Riesgo, clasifica al sistema territorial en
tres diferentes subsistemas de estudio y analisis: subsistema perturbador,

afectable y regulador que se describen de la siguiente forma;

Subsistema Perturbador: cuales pueden ser de origen natural o humano y

que son capaces de provocar desastres, de tal forma que alteran el
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funcionamiento normal de los asentamientos humanos o sistemas
afectables. Los primeros provienen de la naturaleza, generalmente de
cambios en las condiciones ambientales, de los desplazamientos de las
placas que conforman el subsuelo o de la actividad volcanica. Los de
origen antropico o humano son consecuencia de la interaccion del hombre

con su entorno a través del desarrollo de sus actividades.
Se clasifican en:

+ Previsibles: permiten realizar acciones de prevencion, por ejemplo:

contaminacion, erosion, desertificacion, incendios, explosiones;

+ No previsibles: se presentan subitamente, tales como los sismos,
ciclones nevadas, pero que sin embargo es posible estar preparados

para reducir y mitigar sus efectos destructivos.

En este subsistema, se estudian los Illamados MECANISMOS
GENERADORES, a través de los cuales se producen grandes desastres o

calamidades y cuyas etapas son las siguientes:

+ Preparaciéon: determina el conjunto de condiciones para la
formacion del desastre.

+ Iniciacion: inicio del mecanismo.

+ Traslado: consiste en el transporte de los elementos de energia del
fenomeno, del lugar de inicio al del impacto.

+ Produccion de impactos: manifestacion del fenéomeno sobre el

sistema afectable.

De acuerdo a la categoria de los desastres (pequenos, medianos y grandes)
Lavell (2000) menciona que aunque los pequenos desastres suelen ser
recurrentes erosionando continuamente la capacidad de desarrollo de las
zonas y poblados afectados, conduciendo una inexorable acumulacion de

vulnerabilidades que hace que el efecto de los grandes desastres sea mayor
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una vez que suceden. Por lo que se producen los llamados mecanismos de

encadenamiento consecuencia de un primer riesgo ocasionan otro.

Subsistema afectable: Es el sistema compuesto por el hombre y su entorno
fisico, incluye a la poblacion y los elementos basicos de subsistencia; los
bienes materiales y la naturaleza, donde pueden materializarse los
desastres al presentarse un agente perturbador; es decir un sistema
afectable puede ser cualquier comunidad o asentamiento, area productiva
o ambiente humano; el impacto es cualquier incidencia de un agente o

suceso perturbador sobre el sistema afectable.

En este apartado es donde surge el término de vulnerabilidad que es la
susceptibilidad de un agente afectable a ser alterado o de cambiar su

estado normal ante el impacto de un agente perturbador.

Sistema regulador: Es constituido por la organizacion de instituciones,
acciones, normas, programas y obras destinadas a proteger a los agentes
afectables, a prevenir y controlar los efectos destructivos de los fenéomenos
o agentes perturbadores, para propiciar de manera eficaz la vuelta a la
normalidad después de un desastre o catastrofe mediante programas de

Proteccion Civil Federal, Estatal, Municipal, Interno, Especifico y Especial.

De esta manera y estudiando los tres subsistemas, la proteccion civil
realiza el analisis de la relacion entre naturaleza-sociedad y gobierno, para

poder contribuir a la prevenciéon y mitigacion de riesgos socio-naturales.

La formacion académica del geografo engloba todos estos conceptos, los
temas que se abordaron, no son nuevos para que el profesionista pueda
desarrollarse laboralmente en el ambito de la Proteccion Civil, la incursion
del gedgrafo contribuye principalmente a la generacion de la cartografia,
base de datos, trabajo de campo, entre otros; los resultados que de su
trabajo se deriven, ayudan a una pronta toma de decisiones en caso de la

presencia de un riesgo.
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CAPITULO 2.
2. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA LABORAL

En éste ultimo capitulo se describen las actividades realizadas en la
Unidad Municipal de Proteccion Civil en tres diferentes departamentos
correspondientes ésta area administrativa, las cuales me permitieron en
un principio conocer el territorio Municipal, primero desde una perspectiva
geografica y posteriormente social y politicamente mediante el

conocimiento del funcionamiento del SINAPROC.
2.2.1. Actualizacion del Atlas de Riesgos Municipal

El inicio de mi experiencia laboral en la Unidad Municipal de Proteccion
Civil y Bomberos comenzo6 a partir del 15 de agosto del ano 2011, durante
el cual, de acuerdo al perfil profesional y lineas de acentuacion durante la
formacion académica, me desempene en el Departamento de Programacion
y Atlas de Riesgo, actualizando precisamente el Atlas de Riesgos Municipal
mediante el siguiente organigrama:

Actualizacion
de Atlas

Municipal de
Riesgos

Trabajo de Trabajo de
campo Gabinete

Levantamiento Reconocimient Identificacion Caracterizacion Elaboracién de Procesamiento Elaboracién de
de informacién o del Municipio de Riesgos Municipal Mapas de Informacién Mapas de
en campo Tematicos en Campo en Referencia

mediante GPS y plataforma Geografica
cédulas Gonngle Farth
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2.2.2. Del trabajo de campo

Derivado de los lineamientos establecidos por la Direccion General, el
trabajo de campo se realiz6 mediante formatos derivados del “Manual de

Cédulas” para el levantamiento de informacion en campo (VER ANEXO 3)

Cédulas de las cuales resulto la siguiente informacion:

Subsistema perturbador (registros administrativos): en ésta etapa los
resultados del trabajo de campo son los siguientes:

+ Asentamientos sobre agrietamientos,
hundimientos, fallas, y fracturas (11
registros).

Imagen 1. Comunidad: San Lorenzo Toxico,
Asentamientos en zona de riesgo

E

+ Asentamientos en pendientes y zonas
adyacentes con problemas de remocion o
erosion (3 registros)

Imagen 2. Comunidad: San Jerénimo Ixtapantongo
Asentamientos en zonas adyacentes

+ Zonas con problemas de deslizamientos
de Tierra (4 registros)

Imagen 3.
Comunidad: San Jerénimo Ixtapantongo
Zonas con problemas de deslizamientos
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+ Zonas susceptibles de inundacién (27
registros, ver anexo 2)

Imagen 4. Comunidad: San Juan de las Manzanas
Zonas susceptibles de inundacion

+ Actividad Comercial (9 registros)

.
pasaJe

Imagen 5. Comunidad: Cabecera Municipal
Actividad Comercial

+ Estaciones de Servicio (5 registros)

Imagen 6. Comunidad: Cabecera Municipal
Estaciones de Servicio

+ Gaseras-estaciones de carburacion (2
registros)

Imagen 7. Comunidad: Cabecera Municipal
Estaciones de Carburacion
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+ Industrias (13 registros)

Imagen 8. Comunidad: San Pedro la Cabecera
Industrias

%+ Polvorines (2 registros)

Imagen 9.Comunidad: San Joaquin la Cabecera
Polvorin

#+ Tiraderos de basura y rellenos
sanitarios (1 registro)

Imagen 10. Comunidad: San Antonio de los Remedios
Tiradero de Basura

#+ Reporte de festividades (152 registros)

Imagen 11. Comunidad: San Ildefonso
Fiestas Patronales
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Identificacion de zonas de riesgo: se mencionaron Unicamente las zonas

con alto riesgo y la clasificacion en la que se encuentran:

No. de
Tipo de riesgo Especifique
Comunidades
Hidrometeorologicos Inundacién 27
Bajas temperaturas 1
Quimicos Ductos de Gas S

TABLA 12: Registros administrativos de Subsistema Perturbador
FUENTE: Atlas de Riesgos Municipal, 2014

Subsistema afectable (registros administrativos) resultados:

+ Centros culturales (4 registros)

Imagen 12.Comunidad: Cabecera Municipal
Centros Culturales

#+ Centros recreativos (8 registros)

Imagen 13.Comunidad: San Pedro la Cabecera
Centros Recreativos

+ Hospedaje (Hoteles, posadas familiares) (12

registros)

Imagen 14. Comunidad: Cabecera Municipal
Hospedaje
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+ Instituciones educativas y de rehabilitacion

(240 registros)

+ Mercados, tianguis, y centrales de abasto (5

registros)

+ Bares, restaurantes y centros nocturnos (20

registros)

+ Templos e iglesias (143 registros)
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Imagen 15.Comunidad: Cabecera Municipal
Instituciones Educativas

Imagen 16. Comunidad: Cabecera Municipal
Mercado

Imagen 17. Comunidad: Bo. de la Escoba
Centros Nocturnos

Imagen 18. Comunidad. San lldefonso
Iglesias
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+ Tiendas de autoservicio y departamentales (

23 registros)

Imagen 19. Comunidad: Cabecera Municipal
Tiendas de autoservicio

Subsistema regulador (registros administrativos):

%+ Centros de Respuesta Inmediata y

auxilio (8 registros)

Imagen 20. Comunidad: Cabecera Municipal
Centro de Respuesta Inmediata

+ Instituciones de salud y laboratorios

clinicos (80 registros)

Imagen 21. Comunidad: San Joaquin la Cabecera
Instituciones de Salud

2.2.2, Del trabajo de Gabinete:

La formacion académica me permitio complementar en el Atlas de Riesgos,
aspectos generales del Municipio como (con base en la monografia
municipal, e informacion de instituciones publicas): Toponimia, jeroglifico,
ubicacion geografica, limites y extension territorial, tenencia de la tierra,
division territorial, vias de acceso y elaboracion de mapas tematicos de
dichos, estos ultimos con ayuda de datos vectoriales de INEGI y el

conocimiento del manejo de los Sistemas de Informacién Geografica:
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Una vez que se realizaron las actividades antes mencionadas, referentes a
la informacion general del Municipio, se continud con el procesamiento de
la informacion obtenida en campo mediante un sistema de
posicionamiento geografico (gps), misma que permitiéo que cada uno de los
aspectos mencionados en las tablas referentes a los subsistemas
perturbador, afectable y regulador, pudieran ser visualizados en la

plataforma de google earth, como se muestra en la imagen.

La informacion obtenida en campo mediante las cédulas, fue procesada e

insertada en el Atlas como lo muestra la siguiente forma:

Municipio: Ixtlahuaca 026 Numero consecutivo 65 43/M-6

Clave Municipio (identificador en el plano) Mapa / Cuadrante
1.- Datos Generales 2.- Datos especificos
Fecha de la Abril 2011 Nombre del Centro Social Catolico de San Andres
informacidn: templo:
Localidad San Andres del Pedregal 47

Clave Localidad Responsable:  C. Fernando Garcia Morales

Sublocalidad

Clave Sublocalidad

Religién: Catdlica
Categoria Administrativa: Delegacion
Capacidad: 200 PERSONAS

Direccién Carretera Ixtlahuaca-San Felipe del Progreso Km.
13

Teléfonos: CP: 50770

Imagen 22: Base de Datos de Informacién en campo
Fuente: Atlas de Riegos Municipal, 2014

De esta manera se presento toda la informacion recabada mediante las
cédulas para el levantamiento de informacion en campo, por lo cual se
sigui6 con la elaboracion de una malla la cual fue dividida en cuadrantes

en una escala de 1:1000m.

La maya fue igualmente procesada en la plataforma de google earth lo que
permitid que se visualizara en los cuadrantes la informacion obtenida en
campo y realizar mapas de referencia que fueron integrados en el

documento del Atlas; tal como se muestra en las siguientes imagenes:
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2.3. Actualizacion de plan de contingencias contra riesgos
hidrometeorologicos (ubicacion cartografica de las zonas de
riesgo de inundacion).

Dentro de ésta misma tematica se realizo la actualizacion del plan de

contingencias contra riesgos hidrometeorologicos el cual esta conformado

por:
+ Fundamentos tedricos de riesgos hidrometeorolégicos

+ Diagnoéstico de las zonas de riesgo de inundacion: 27 zonas de
inundacion, las cuales estan distribuidas en 5 cuencas y regiones:
cuenca del rio Lerma, cuenca del Rio Sila, cuenca del rio la Epifania
y region de la presa de Tepetitlan; en éste apartado se encuentran
caracteristicas numéricas en relacion a los sitios afectados (si es
inundacion rural o urbana, encharcamientos, y otros eventos como

granizadas), la poblacion afectada y la superficie afectada.

+ Descripcion de las acciones preventivas que se realizan durante todo
el ano, asi como las acciones de auxilio en caso de desastre con
todas sus etapas y finalmente actividades de restauracion y vuelta a

la normalidad.

Estos apartados, asi como la caracterizacion de las zonas de inundacion ya
son analizadas por el personal de la Unidad en éste caso lo Ginico que se
realizo fue la ubicacion cartografica mediante el uso de los sistemas de
informacion geografica, el resultado de esta actividad se observa en al

anexo 2.

En este caso, también se realizo trabajo de campo, con el fin de proponer
acciones que se consideran de importancia para la mitigacion de casos de

inundacion como lo muestra el ANEXO 3.
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Durante la estancia en el departamento de Programacion y Atlas de

Riesgo, participe en otras actividades referentes al Departamento de

Normatividad y Verificaciones, como fueron:

+ Verificaciones a establecimientos de mediano y alto riesgo

(industrias, polvorines y establecimientos comerciales que utilizan

gas L.p).

+ Verificaciones en fiestas patronales de las comunidades.

La participacion en estas actividades, me permitieron conocer sobre los

ordenamientos legales que respaldan las acciones de proteccion civil.
2.2.3. Departamento de Operaciones

Después de un ano de haber pertenecido al Departamento de
Programacion y Atlas de Riesgos fui designada al departamento de
operaciones lo que me permitié coordinar de la atencién a S casos de
riesgos hidrometeorologicos de las 27 zonas identificadas con éste tipo de

riesgos, con las siguientes caracteristicas:

e e s QI o SR

9 de San Juan de | Inundacién
Septiembre las
de 2013 Manzanas
26 de La Inundacion 60 90 22 400
Septiembre Concepcion
de los Banos
25 de Julio Santa Maria | Inundaciéon 60 90 30
de 2013 del Llano
21 de San Bartolo Granizada 60 70 22 200
Noviembre del Llano
de 2013
21 de Santa Maria Granizada 60 30 10 500
Noviembre del Llano
de 2013

TABLA 19: Riesgos Hidrometeorologicos
Fuente: Atlas de Riesgo Municipal, 2014
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En éste caso, una de las comunidades mas afectadas fue la de Santa
Maria del Llano el 25 de julio del ano 2013, realizando actividades como la
identificacion de la zona afectada en campo (la cual ya habia sido
mencionada como una zona con riesgo de inundacion) asi como el
levantamiento de censo y la evaluacion de danos en las viviendas, y
finalmente el apoyo con entrega de cobijas y despensas basicas a las

familias afectadas.

Imagen 24. Censo en zona afectada Imagen 25. Entrega de apoyos a familias afectadas

En los demas casos presentados las actividades fueron diferentes de

acuerdo a las caracteristicas que presento cada evento.

Cabe mencionar que en cuestion de la atencién a la poblacion en casos de
emergencia, asi como en la etapa de prevencion, auxilio y recuperacion
ante un desastre, las acciones antes descritas ya son establecidas por el
Sistema Municipal de Proteccion Civil, mediante sus planes de atencion a
contingencias; hasta los ultimos dias, dichas acciones han sido eficientes
ante cualquiera de las etapas antes mencionadas, pues éstas han mitigado

los efectos negativos provocados por la presencia de algun riesgo.

En este sentido, la aportacion profesional hacia la UMPCYB, fue la
elaboracion de la cartografia que conforma el Atlas de Riesgos Municipal,

pues a mi llegada, no se contaba con datos cartograficos propios del
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Municipio ni material didactico que ayudara a un mejor desempeno en
ésta area, las bases de datos no habian sido actualizadas y el trabajo de

campo no habia sido realizado.
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CONCLUSIONES

En el ambito de la proteccion civil, el conocimiento geografico es
fundamental para la comprension del comportamiento de los procesos
naturales que ocurren en el espacio geografico. Los principios
metodologicos del estudio de la ciencia como son: Localizacion (extension),
generalizacion, causalidad, relacion o conexion y evolucion, resultan ser de
vital importancia para el estudio de la Gestion Integral del Riesgo, pues la
union de estos elementos permite realizar un analisis para la elaboracion
de planes de atencion de contingencias, atlas de riesgos, entre otros que se

mencionaron anteriormente.

La cultura de la prevencion, radica principalmente en el conocimiento que
tiene cada persona; el gedgrafo comprende y analiza las relaciones que
existen entre sociedad-naturaleza y naturaleza-sociedad, esta estructura
que conforma el funcionamiento de un territorio, es la herramienta mas
importante para la toma de decisiones en situaciones de emergencia, pues
al elegir una de ellas se debe tener en cuenta que de alguna forma

resultara afectada y alterada una de las partes de éstas estructuras.

El geografo debe analizar la relacion y conexion de los procesos que
interactian entre si, pues éstos se encuentran aislados, es por ello que
deben buscarse las causas de las situaciones de emergencia, pues de esta
forma se podra comprender que los riesgos naturales no tienen el mismo
comportamiento entre una region y otra, las causas podrian ser las
mismas, pero la toma de decisiones en este caso resultaria equivocada, ya
que las costumbres y tradiciones de cada comunidad o de cada grupo
social son diferentes; en algunas resulta facil organizarlos para poder
integrarlos a los grupos de trabajo, en otras es imposible poder realizar
acciones que ayuden a la misma comunidad, sin embargo se debe tratar
de sensibilizar a la persona, pues es importante la participacion ciudadana

en situaciones de emergencia, ya que el respaldo de la misma contribuye a
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una mejor atencion en la etapa de auxilio y vuelta a la normalidad en la

ocurrencia de algun tipo de desastre.

La evolucion de los procesos naturales es muy dinamico, es por ello que es
necesario que durante la atencion de los trabajos que se realizan en la
etapa de auxilio, se identifiquen acciones de prevencion que quiza en ese
momento no sea un problema que genere alteracion, pero que sin embargo
en un futuro si podria ser altamente riesgoso. De eso se trata la
actualizacion constante del atlas de riesgos y los programas preventivos,
pues de esta forma se puede realizar un plan de trabajo con acciones a

largo plazo que se pueden realizar durante la etapa de prevencion.

Es importante que el gedgrafo, no solo considere evaluar y analizar los
procesos naturales que ocurren en un territorio, pues existen también los
procesos sociales y quimicos, que desde mi punto de vista, debe tener
conocimiento de estos, pues la sociedad cambia dia con dia, las
explosiones en industrias, los incendios forestales, la instalacion de
estaciones de servicio (gasolineras) cada vez mas cerca de la poblacion, por
mencionar algunos ejemplos, eleva el nivel de exposicion de la sociedad
que vive en una region, es por ello que el gedgrafo debe mantenerse atun
mas informado no solo en su analisis de sociedad naturaleza, sino en el
del de la relacion entre sociedad-naturaleza-tecnologia-desarrollo-
crecimiento urbano-demografia; solo de esta forma podra ampliar su

conocimiento y vision durante la toma inmediata de decisiones.

En este caso, considero que es importante el conocimiento teodrico y
practico para la elaboracion de planes preventivos de proteccion civil;
conocer informacion teorica acerca de los diferentes tipos de riesgo,
teniendo en cuenta que para poder realizarlos, es importante conocer el
territorio que vamos a proteger, desde las personas que lo habitan, hasta
el recuso economico, humano y materia con el que cuenta la autoridad

correspondiente, la realizacion de los mismos deben mantenerse sensibles
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en estos temas, pues de estos depende el éxito de mejores resultados

durante la etapa de prevencion.

Durante la formacion académica, el gedgrafo adopta conocimientos que le
permiten la incursion en los Sistemas de Proteccion Civil, su conocimiento
teorico y el manejo de los sistemas de informacion geografica, son
herramientas fundamentales para proponer nuevas formas de mitigacion
de riesgos mediante la caracterizacion del comportamiento de los procesos

que ocurren en un territorio en especifico.

Para finalizar, esta memoria es un documento que muestra solo una parte
de la importancia que tiene la Proteccion Civil en un territorio. Pues en ella
esta la clave para minimizar los riesgos a los que se expone una sociedad y
de los que el geografo tiene conocimiento. Cada ayuntamiento tiene una
estructura diferente en la integracion del Sistema Municipal de Proteccion
Civil, cada uno realiza diferentes acciones para la prevencion, ninguno es
igual, sin embargo el geografo debe darse a conocer en este campo laboral.
Teniendo en cuenta que el aprendizaje y comprension de la proteccion
civil, le resultara ampliar su conocimiento sin dejar olvidados los
principios metodologicos lo cual le permitira brindar herramientas que

sean de suma importancia para la Gestion Integral del Riesgo.

En este sentido, los principios metodolégicos para la evaluacion de las
contingencias hidrometeorologicas que se presentaron en el Municipio, me
permitieron comprender el comportamiento de ellos para poder proponer
acciones destinadas a la atencion del antes, durante y después de un
riesgo. La etapa de prevencion municipal, conlleva a relacionar la
causalidad (analizando las causas del origen y poder evaluar la
vulnerabilidad de la comunidad), interrelacion (comprendiendo las causas
de la relacion que tiene la sociedad con la naturaleza y tratar de que
ninguna de las dos se vea mayormente a afectada en casos de

encadenamiento del proceso socio-natural) y la relacion y conexion entre
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cada uno; mientras que en la etapa del “durante”, al analizar la evolucion
del evento permite observar la transformacion y causas de los hechos y

poder evaluar las acciones que se realizaran “después” de la contingencia.

Finalmente en el siguiente recuadro se muestran las aportaciones que se
realizaron a la Unidad Municipal de Proteccion Civil y Bomberos

(UMPCYB):

APORTACIONES
DE LA FORMACION ACADEMICA DE LA UMPCYB

v' Actualizacion de informacion general v Oportunidad de incorporaciéon al campo

del Municipio. laboral, para la identificacion de riesgos
v Representacion cartografica de Atlas en el ambito gubernamental.

de Riesgos y Programa Contra Riesgos | v Comunicacion con instituciones

Hidrometeorologicos. publicas y privadas, asi como de las
v Actualizacion de Bases de Datos diferentes instancias de los tres niveles
v' Trabajo de campo en las 53 de Gobierno.

Comunidades del Municipio, para v Reconocimiento del Territorio

identificacion de infraestructura y Municipal, asi como el funcionamiento

riesgos. de las diferentes areas administrativas

que conforman la Administracion
Publica.

v' Conocimiento de ordenamientos legales
para su aplicacion en la Proteccion

Civil.

TABLA 20: Aportaciones
En este sentido, se debe comprender que en materia de protecciéon civil, el
geografo debe relacionarse con profesiones que le permitan ir mas alla de
los estudios geograficos, pues esta politica publica lo obliga a trabajar en
otras areas de las que comunmente puede participar. La geografia se sirve
de los avances e investigaciones de otras ciencias, pero su caracter

racional, su enfoque espacial, le permite aportar nuevos conocimientos y
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alternativas de solucion a los problemas actuales (Aguilar Rodriguez,

2001).

Limitaciones

Para poder comprender los comentarios acerca de las limitaciones, con
base en actual plan de estudios, se mencionaran datos de algunas areas

de acentuacion.

El actual plan de estudios “E” de la Lic. en Geografia, ubica cinco bloques

de Unidades de Aprendizaje:

a) Area Fisica

b) Area Socioeconomica

c) Area Metodologica

d) Area de Geografia Aplicada

e) Area de Cartografia

En éste caso, solo nos enfocaremos en 4 de ellas, area fisica, metodologica,

geografia aplicada y cartografia:

+ Area Fisica: encargada de dar conocimientos de estudios
descriptivos, analiticos e integrativos y holisticos de los componentes
fisico-naturales del territorio, bajo un enfoque de planeacion,

manejo, ordenacion y desarrollo sustentable.

+ Area Metodolégica: ensenar los diferentes principios teérico-
metodologicos del analisis geografico, para identificacion de
problemas en el contexto interdisciplinario y su soluciéon de una

perspectiva multidisciplinaria y transdisciplinaria.
+ Geografia Aplicada: construir escenarios deseables y posibles a

partir de los estudios de impacto, ordenacion y planeacion
territorial.
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4+ Area de Cartografia: Generar mapas como herramientas para el
analisis espacial y como formas de expresion e investigacion del
quehacer geografico mediante el uso de nuevas tecnologias, para los
estudios de impacto territorial, la ordenacion y la planeacion
territorial.

Lo anterior esta organizado en nucleo basico, sustantivo e integral, los
cuales proporcionan bases tedrico metodologicas, conocimientos para
desarrollar capacidades de analisis, sintesis y aplicacion.

Derivado de lo anterior, en el siguiente recuadro, muestran las
limitaciones con las que me encontré a lo largo de la experiencia laboral,
se dividen en cuatro temas de los que cada uno representa las areas antes

mencionadas; se describen de la siguiente manera:

aplicacion en la
Proteccion  Civil,
ésta esta enfocada
a solo la
comprension

teorica del riesgo,
pero no en la
aplicaciéon para la
prevencion de los
mismos, por lo

que no hay
claridad en sus
contenidos.

cambio en otras que
si son obligatorias,
el contenido no es
claro, por lo que el
alumno pierde el
interés y por ende,
no cuenta con

cualidades y
aptitudes que le
permitan tener

claridad en el campo
laboral.

es lo que realmente
se va a evaluar.

'Falta de Falta  de Deflczencta en el Falta  de
claridad conocimientos desarrollo de | conocimientos en
conceptual teoricos y técnicos | habilidades. Sistemas de
para  evaluacion Informacion
de riesgos Geografica
Derivado de la | Existen materias | Necesidad de | El wuso de Ilos
secuencia de | optativas en la linea | desarrollar la | Sistemas de
materias en la | de Geografia | habilidad de | Informacién
linea del estudio | aplicada y Geografia | analizar los | Geografica el
del riesgo | fisica, a las que no | procesos que se | gedgrafo se ve
(algunas son | se les da la | desarrollan en la | limitado, pues no se
optativas y otras | importancia ni la | Superficie Terrestre | imparten con
obligatorias) y | orientacion directamente en | profundidad ni
desde el punto de | necesaria durante la | campo, el no saber | actualizacion, por lo
vista  Geografico | formacion qué es lo que esta o | que no se
hasta la | académica, en | no en riesgo, y que | desarrollan

habilidades para la
interpretacion de la
cartografia, asi
como generacion de
datos para fuentes
propias, solo se
manejan datos ya
existentes.

TABLA 21: Limitaciones
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Si bien es cierto que no todos los conocimientos se aprenden en la
formacion académica, de ésta depende el desarrollo del geografo para
especializarse en el area de estudio que mas sea de su interés, de esta
manera podran ser mas faciles y productivas sus primeras experiencias
laborales, lo que le permitira seguir aprendiendo y buscar una

especializacion.
Recomendaciones

Propuestas Alternativas de Formacion Académica en Materia de

Proteccion Civil.

En la actualidad, la ensefanza de la geografia debe insistir sobre los
problemas, con frecuencia decisivos, que se plantean a los hombres para
permitirles vivir de mejor manera, ya que en ocasiones se carecen de ideas,
pues se ensena con excesiva frecuencia hechos referentes al pasado y casi

nada de lo que reserva el porvenir (UNESCO, 1966).

Por lo anterior y respecto a lo mencionado en las limitantes, es necesaria
la revision del actual plan de estudios, pues las materias optativas
integrales, optativas basicas y obligatorias, no llevan un orden de
continuidad obligatorio en aspectos teorico-metodologicos y de aplicacion,
por lo que su desarrollo profesional en el campo laboral lo hace ser
deficiente en cuanto a conocimientos académicos, debido a que el alumno
elije cursar materias que considere exentar con mayor facilidad. Por lo
tanto, en lo que corresponde a las areas de conocimiento antes
mencionadas (fisica, metodologica, Geografia aplicada y cartografia), es
necesario profundizar y actualizar los conocimientos respecto al tema de
Evaluacion de Riesgos e Impacto Territorial, mediante, asi como revisar el
contenido de materias optativas para que puedan ser obligatorias y de ésta

manera, contribuir a una mejor formacion académica que permita que el
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profesionista se desempene en areas que se dedican al estudio y la

prevencion de riesgos enfocados principalmente a la Proteccion Civil.

Lo anterior es precisamente lo que la proteccion civil ocupa de la ciencia
geografica, pues no solo es importante tener de referencia el pasado, sino
tener muy presente el futuro. Sin embargo, el gedgrafo debe tener en
cuenta que en la actualidad la Gestion Integral del Riesgo (GIR) ya no es
solo de investigaciones cientificas que se leen una y otra vez, la GIR
requiere de acciones, de nuevas propuestas, de personas que conozcan su
territorio y que consideren esas investigaciones para aplicar las nuevas

metodologias que se proponen.

Actualmente el plan de estudios que se rige en las ultimas generaciones es
la base importante para la formacion del gedgrafo, lo que le permite
integrarse a nuevos campos de accion, sin embargo es necesario que, con
motivo de los actuales problemas sociales y naturales a los que se
encuentra expuesta la poblacion, el enfoque geografico de la formacion
académica sume un conocimiento mas amplio y enriquecido, esto con el
fin de que el gedgrafo amplie ain mas su campo de accion laboral, de lo
contrario se quedara estancado en lineas que se han seguido desde hace

ya varios anos.

La ensenanza de la Gestion Integral del Riesgo, implica invertir tiempo en
un conocimiento referente a las leyes y normas que rigen los
procedimientos que respaldan legalmente las acciones de prevencion, pues
los mismos, permiten que la proteccion civil se encuentre presente en

muchos ambitos de la administracion publica Federal, Estatal y Municipal.

De esta manera el geografo estara mas preparado profesionalmente para
realizar trabajos preventivos de los riesgos, quimicos, geologicos,
socioorganizativos y sanitarios, pues en los ordenamientos legales se

encuentran lineamientos que son clave para mitigar o en su caso eliminar
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procesos naturales, tecnologicos y humanos a los que se encuentra

expuesta la poblacion.

En este documento solo se tomaron como referencia los planes federales,
estatales y municipales que realiza la administracion publica de los tres
niveles de gobierno, asi como el FONDEN y FOPREDEN, sin embargo la
etapa de prevencion abarca mucho mas que estos, implica normas que
elabora la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Energia,
Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Gobernacion, Secretaria
de Economia, los ordenamientos legales Estatales y Municipales y hasta la
misma Constitucion Mexicana, solo por mencionar algunos de los mas

importantes.

El conocimiento de las leyes, quiza en la actualidad es una base
importante para cualquier situacion no solo de este tema, puede funcionar

para muchas otras circunstancias.

La ensenanza académica de la geografia, debe fortalecer su conocimiento
en la Gestion Integral del Riesgo, mediante el uso de las nuevas
tecnologias y los sistemas de informacion geografica, si bien es cierto que
no todo esta en manos de los académicos, sin embargo trasmitir y motivar
al profesionista en su formacion académica, sobre estos temas, es de suma
importancia para lograr un nuevo enfoque de la ciencia geografia referente
a la prevencion de riesgos, como se ha mencionado antes, no solo en
riesgos naturales, sino también en sociales, ambos coinciden en algin
punto y deben estudiarse en su conjunto y no por separado, enfocados en

los problemas que actualmente tiene la sociedad misma.

Durante el desarrollo de la memoria se ha mencionado la situacion actual
de la geografia, misma que es escrita por los diferentes autores que
conforman el documento, pues los problemas que el geégrafo hoy en dia se

enfrenta vienen desde anos atras al tratar de explicar el por qué se
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considera una ciencia holistica, pues al tener un amplio campo laboral en
donde puede aplicar los conocimientos y ampliarlos aun mas, pues la
geografia se aplica en el ambito privado y publico. El profesionista no solo
debe enfocarse en el estudio de los riesgos (realizar cartografia, describir
los procesos naturales etc.) sino que éste mismo conocimiento y ayudado
de las demas ciencias que contribuyen al estudio de la superficie terrestre,
le permita formular propuestas que exhorte el fomento a la poblacion a
convivir con los constantes cambios naturales que se manifiestan en el

territorio municipal (o en cualquier otro).

Por lo que, mi propuesta académica esta basada en una carreta técnica en
gestion del riesgo que imparte El Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED), de los cuales considero que la Licenciatura en
Geografia en su linea de Estudio del Riesgo debe fortalecer la ensenanza e

integrar al plan de estudios, de la siguiente manera:
Impartir temas de:

e Proteccion Civil: que permita brindar los fundamentos tedricos de la
proteccion Civil, como lo es el SINAPROC, y el panorama

internacional.

e Marco legal de la proteccion civil en México: uno de los principales
aspectos de la proteccion civil es el conocimiento de la normatividad
aplicable en la materia, pues de ello se deriva el respaldo legal para
poder realizar acciones de proteccion civil, y asi poder manejar la

informacion que se prende informar.

e Ayuda Humanitaria: es una de las acciones fundamentales en
materia de proteccion civil, pues en situaciones de emergencia, es la

base fundamental para la reparticion y clasificacion de los viveres.
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Temas referentes a la evacuacion, busqueda y rescate: como se
menciona en el tema de nociones de primeros auxilios, la atencion a

los desastres no hace distincion entre profesiones.

Elaboracion de programas internos de proteccion civil, asi como
planes de contingencia para los diferentes tipos de riesgo: mediante
el fortalecimientos de la imparticion de temas de los diferentes tipos
de riesgo y relacionando los diferentes aspectos que se comentaron
durante la redaccion de la memoria, el profesionista podra estar listo
para la elaboracion de los diferentes programas en materia de

proteccion civil

Acciones de recuperacion y resiliencia: una vez que el profesionista
relacione con mayor enfoque los diferentes temas entre geografia y
proteccion civil y se relacione con otros profesionistas, podra generar
propuestas que ayuden a la recuperacion y fortalecimiento de la

comunidad para la prevencion de riesgos.

Fortalecer temas referentes a:

Evaluacion y analisis de los diferentes tipos de riesgo mediante las

practicas de campo.

Herramientas cartograficas e informaticas para la identificacion de
riesgos, pues en algunos casos el gedgrafo solo cuenta con los
conocimientos basicos para la utilizacion de los sistemas de

informacion geografica.

Mas conocimiento para la elaboracion de atlas de riesgos,
fomentando un mayor analisis sistémico en la identificacion de

riesgos enfocados a la Proteccion Civil.

Si bien es cierto que la linea de estudio de riesgo se imparte en la

Lic. en Geografia, pienso que aun le falta integrar temas referentes a
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la Gestion Integral del Riesgo, pues al egresar el gedgrafo queda
muy deficiente en este conocimiento, lo que le implica invertir mas

tiempo y dinero en la comprension de estos temas.

Por lo anterior, recomiendo que la linea de riesgos sea modificada, pues las
nuevas generaciones deben salir con un nivel mas amplio y concreto en
cuanto al conocimiento teorico-metodologico-técnico, principalmente
fortalecido en cuanto a conocimiento del estudio del riesgo, pues llega el
punto en el que el gedgrafo actual se queda estancado en definiciones
antiguas sin considerar el nuevo (o quiza no reconocido) campo laboral en

el que puede desenvolverse.
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