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LISTA DE ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

ACRONIMOS
APFF: Area de Proteccion de Flora y Fauna.
APRN: Area de Proteccién de Recursos Naturales.

ANP: Area Natural Protegida.

CONANP: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

LEGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al Ambiente.

OGM: Organismos Genéticamente Modificados.

PN: Parque Nacional.

PROMAC: Programa de Conservacion de Maiz Criollo.

RB: Reserva de la Biosfera.

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

ABREVIATURAS

Lineamientos: Lineamientos internos para el otorgamiento de apoyos del Programa de
Conservacion de Maiz Criollo.

has.: hectareas
$: peso mexicano

ton.: toneladas
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INTRODUCCION

El maiz en México, como cereal y como la graminea que dan sentido a la identidad
gastrondmica nacional, desde la época prehispanica hasta la actualidad debe entenderse
como la columna vertebral de la alimentacion y la cocina mexicana, el pais es provisto de
alimentos que incluyen al maiz en variadas presentaciones. En la actualidad el cambio en la
forma de encontrar el maiz para el consumo humano ha cambiado drasticamente, con ello
la manera en que se obtiene la semilla y por afiadidura la forma en que se cultiva dicha
graminea, debido principalmente al aumento de la demanda y a la apertura de los mercados
comerciales que dia a dia exigen mayor cantidad del maiz en sus multiples presentaciones.

Maiz criollo es el nombre que se ha otorgado a aquella semilla que se produce de manera
tradicional en el territorio nacional bajo practicas ancestrales heredadas de generacion en
generacion. El debate sobre la nomenclatura del maiz criollo presenta argumentos validos
para las posturas que la aceptan y las que la rechazan.

El ya mencionado aumento en la demanda del cereal ha llevado a que las investigaciones
cientificas y avances tecnoldgicos fijen su mirada no sélo en el aumento en el combate de
plagas o amenazas que el cultivo sufre naturalmente, razén por la cual disminuye la
produccion, sino que también ha buscado mecanismos para hacer intensiva la produccion
de maiz y cubrir la demanda que los mercados mundiales exigen actualmente, y que no
obstante se encuentra en crecimiento potencial a la par de la poblacion.

La busqueda de formas mas intensivas de producir ha desembocado en una produccién del
maiz como un monocultivo en varias partes del mundo, principalmente en el pais que ocupa
el primer lugar en la produccion del grano, Estados Unidos de América. Paralelamente a
este ultimo, el gobierno mexicano se ha visto notoriamente evidenciado por defender, por
un lado, el discurso de la conservacion y apoyo a los productores de maiz criollo; por otro
lado, manifestar su interés e inclusive aprobar y apoyar las siembras de maices
transgénicos. El maiz genéticamente modificado mas alld de los dafios a la salud,
desplazamiento y posible eliminacion del maiz criollo, que no se encuentran comprobados
al 100%, pone en evidencia una disparidad competitiva: las grandes industrias que
producen en masa frente a los pequefios productores locales, cuestion que logicamente
implica reduccidn en el nimero actual de campesinos productores que ciclo a ciclo dan vida
al maiz criollo.

En la busqueda de acciones concretas que reflejen lo que en el discurso se menciona por la
parte gubernamental se encontré el Programa de Conservacion de Maiz Criollo, programa
sin precedentes en el pais que se enfoca a realizar acciones que promuevan la existencia del
maiz criollo y su forma tradicional de produccién, el cual refleja desde el nombre del
mismo que el maiz criollo se encuentra en algun nivel de riesgo.
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A fin de entender el funcionamiento PROMAC, sobre todo el porqué de su constante
reduccion en el numero de beneficiarios en el pais de manera general y en el caso de
estudio particularmente, es asi que la presente tesis busca entender la percepcion que los
productores beneficiarios guardan acerca del mismo, partiendo de la siguiente hipotesis:

Si la aplicacion del PROMAC en Villa de Allende ha permitido la conservacion del maiz
criollo, a través de su estructura y esta dirigido al publico correcto, entonces se podran
identificar mejoras expresadas en la conformidad y aceptacion de los beneficiarios del
programa y reflejados en la continuidad de la siembra del maiz criollo.

Por lo anterior expresado y tratando de entender la problematica presentada se plantearon
los siguientes objetivos, bajo la meta de dar respuesta a la hipotesis planteada.

Objetivo general.

Analizar los efectos derivados de la aplicacion del PROMAC como politica institucional en
la conservacion del maiz criollo desde la perspectiva de los campesinos productores de
Villa de Allende, Estado de México.

Obijetivos especificos

» Analizar la estructura y evolucién del PROMAC a través de la deteccidn puntual de
los cambios que este ha sufrido en el periodo 2009-2012.

» Interpretar la presencia del PROMAC desde lo nacional hasta lo local en sus cuatro
afios de ejecucién, en particular lo que ha representado el programa para la
continuidad de las practicas tradicionales de la siembra de maiz criollo.

» ldentificar desde la perspectiva de los campesinos productores los beneficios,
limitantes y oportunidades que el programa ha representado para la conservacion
del maiz criollo en la localidad, mediante la entrevista a una muestra representativa
de beneficiarios del PROMAC en el periodo 2009-2012.

» Realizar las observaciones detectadas acerca de la politica federal para la
conservacion del maiz criollo y al Programa de Conservacion de Maiz Criollo, con
base en el analisis y el caso de estudio.

La estructura que guarda el presente trabajo se encuentra dividida en cuatro capitulos;
previo al primer capitulo se presenta la metodologia detallada que se realizd para la
conformacién de la presente tesis, tanto resumida como también paso a paso, a fin de
exponer cdmo se llegd a tener la informacion y las conclusiones que se presentan.

Licenciatura en Ciencias Ambientales Josafath Cuevas Mirén |.

~11 ~



Andlisis de la politica institucional sobre la conservacion del maiz: el caso del programa de conservacion de maiz

criollo (PROMAC) en Villa de Allende, Estado de México

En el primero se abunda y se abordan conceptos relacionados con el maiz criollo, en este
mismo se resalta la importancia que guarda el maiz en la vida nacional y cotidiana del
mexicano desde el México previo a la conquista y su vital existencia en la actualidad.
También se destacan conceptos que llevan a conformar un panorama general que da pie a
entender al maiz en su contexto.

En el segundo capitulo se analiza el PROMAC principalmente en cuanto a su estructura, los
cambios que ha sufrido a través de los cuatro afios de su ejecucion que se diferenciaron a
partir del contraste entre los cuatro documentos Ilamados Lineamientos internos para el
otorgamiento de apoyos del Programa de Conservacion de Maiz Criollo de cada uno de los
afios a partir del 2009. Los mencionados cambios se logra entender a partir de una tabla de
contraste que pone en evidencia los cambios de mayor trascendencia del programa, que de
alguna manera brinda un panorama de como ha evolucionado esta politica gubernamental.

El tercer capitulo contextualiza y dimensiona la presencia del PROMAC a nivel nacional,
estatal y municipal, en el que se pone de manifiesto que dicho programa ha apoyado a una
minima parte de la poblacién productora de maiz criollo.

El capitulo cuarto desarrolla los resultados de las entrevistas y encuestas realizadas en el
caso de estudio, en este numeral se puede observar la perspectiva de los beneficiarios del
PROMAC en el afio 2012 hacia €él programa. A continuacion se discute cuales son los
aciertos y deficiencias que el programa presenta desde el panorama que se abordo y desde
la perspectiva de los encuestados.

En la parte de las conclusiones se puntualizan las observaciones a las que se puedo llegar
con la informacion obtenida en el desarrollo del presente trabajo.

Finalmente se hace una propuesta constructiva desde la perspectiva del autor del trabajo y
en el que se refleja la Gptica ambiental que se adquirié al recibir la instruccion del programa
de la Licenciatura en Ciencias Ambientales.
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ANTECEDENTES

El maiz en México ha representado y representa por excelencia el grano fundamental para
la dieta de todo el pais en diferentes expresiones, “base de la agricultura campesina”
(Appendini, 1992: 21), sin mencionar la importancia actual creciente que ha tomado a nivel
mundial, tanto para la cuestion alimentaria, industrial y ganadera. Es de tomarse en cuenta
que el maiz desde la época prehispanica hasta la actualidad ha sido visto como un elemento
cultural y de identidad del mexicano (Valdez, 1999), por lo cual se hace presente de
diferentes formas y en variados contextos.

Hablar del maiz implica hablar de la agricultura y sus efectos en el pais y el mundo.
Consagrado en la Carta Magna, articulo 4to Constitucional, el Estado dentro de sus
funciones al frente de la nacion, en pro de mejorar las condiciones de vida de su poblacion,
estd encargado de garantizar una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad (DOF,
2011).

En atencidn a lo anterior, el Estado mexicano ha puesto en marcha diversos mecanismos de
accion para que la situacion del pais y en especifico en nuestro puablico de interés, los
campesinos productores, tengan una mejor manera de subsistir y a la vez sean estos una
forma de modernizacion del pais; esto se ha venido dando a través de distintas politicas a lo
largo del tiempo, es de hacer notar que todas han tenido aciertos y desaciertos, pero de vital
importancia es observar si las diferentes politicas cumplen el cometido para el cual fueron
creadas.

A continuacion se mencionan algunas de ellas, a fin de tratar de entender como dichas
politicas se han tratado de ajustar a los momentos que el pais ha vivido y dado pie a la
situacion actual y al tema de la conservacion del maiz criollo, para asi llegar al analisis de
la politica federal actual reflejado en el Programa de Conservacion de Maiz Criollo.

Durante las décadas de los 30s y 40s la Reforma Agraria Cardenista que logré la creacion
de los ejidos, se vislumbré como el principal avance hacia el fortalecimiento del campo
mexicano. La década de 1960 dio paso al surgimiento a la paraestatal Compafiia Nacional
de Subsistencias Populares (CONASUPQO), creada a fin de garantizar la compra y
regulacion de precios en productos basicos y en el maiz particularmente, se trataba
principalmente de una politica basada en los precios de garantia (YUnez y Barceinas, 2000:
191). Posteriormente, la revolucion verde en la década de los 70 trajo nuevas ideas
renovadoras para trabajar la tierra y aumentar la produccion, pues “consistié en un conjunto
de tecnologias integradas por componentes materiales, como las variedades de alto
rendimiento (VAR) mejoradas de dos cereales basicos (arroz y trigo), el riego o el
abastecimiento controlado de agua y la mejora del aprovechamiento de la humedad, los
fertilizantes y plaguicidas, y las correspondientes técnicas de gestion” (FAO, 1996).
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Para la década de 1980 se crea el Sistema Alimentario Mexicano, al respecto Spalding
(1985) comenta que se enfatizd en expandir la produccion de los pequefios productores y a
la par marcé una diferencia en los programas existentes hasta ese tiempo, al canalizar ahora
los recursos hacia los campesinos de manera directa.

El sexenio iniciado en 1988 busco principalmente la apertura comercial en el tema agricola,
por ello en 1990 se lanza el Programa Nacional de Modernizacion para el Campo, que
buscé mejorar el bienestar en las poblaciones rurales a partir de la disminucién de
regulaciones. Los ultimos seis afios del milenio vieron surgir el Programa Nacional de
Agricultura y Desarrollo Rural, que dentro de sus objetivos destacan: incrementar la
produccion agropecuaria mas a prisa que el crecimiento de la poblacion, lograr
autosuficiencia en alimentos basicos, empieza en ese momento a verse reflejada la
preocupacién por la conservacion de los recursos naturales y el mejor uso del suelo. El
sexenio de Fox adopto, por un lado, la politica de incrementar la produccién; por el otro,
asegurar la sostenibilidad de los recursos y el medio ambiente, cuestién que salta a la vista
sobre el cuidado y preocupacion que se empieza a tener sobre el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales y proteccion del ambiente (Paz y Palacio, 2009).

Con la publicacién de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
en 2005, la politica nacional se ve direccionada hacia “determinar las bases para el
establecimiento caso por caso de areas geograficas libres de OGM en las que se prohiba y
aquellas en las que se restrinja la realizacion de actividades con determinados organismos
genéticamente modificados, asi como de cultivos de los cuales México sea centro de
origen, en especial del maiz que mantendra un régimen de proteccion especial” (DOF,
2005).

Es justamente a partir de la promulgacion de la recién mencionada ley cuando se empiezan
a gestar distintos programas encaminados a la conservacion del maiz, tales como: el
Programa de Proteccion de las Razas de Maiz del Altiplano Mexicano para el Distrito
Federal (GDF, 2009) y el Programa de Conservacién de Maiz Criollo, puesto en marcha a
partir del afio 2009, sumado a esfuerzos locales de grupos de productores en diversos
puntos del pais, a fin de evitar la contaminacion del material genético nativo con los
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) o “transgénicos.

En contraposicion a estos programas y en especifico al PROMAC surge el Proyecto
Estratégico de Apoyo a la Cadena Productora de Maiz y Frijol (PROMAF) como parte de
las estrategias manejadas por la SAGARPA, la Tabla 1 muestra estos contrastes.
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Tabla 1. Principales diferencias entre el PROMAC y el PROMAF

PROMAC
Busca en sus tres primeros afios apoyar a ejidos y
comunidades cuya actividad productiva principal sea el
cultivo tradicional de razas y variedades locales de maiz
criollo, para el cuarto afio busca apoyar a las personas
dedicadas a la preservacion y manejo de la
agrobiodiversidad.
El apoyo brindado es principalmente para conservacion in
situ, actividades para el fortalecimiento comunitario para
la promocion y el fomento de la agrobiodiversidad y
proyectos productivos asociados a la agrobiodiversidad.
La finalidad principal es promover el manejo de la
agrobiodiversidad a través del sistema agricola milpa, asi
como de la conservacion, recuperacion de razas y
variedades de maiz criollo y sus parientes silvestres en sus
entornos naturales.
Ejecutado por la CONANP de la SEMARNAT.

PROMAF
Busca ayudar a los productores mexicanos y a sus familias
que se encuentren organizados dedicados a la produccion
de maiz y frijol.

El apoyo brindado es para la siembra de parcelas, compra
de semillas mejoradas, fertilizantes, para uso de nuevas
formas de producir, para contar con apoyo técnico de
expertos profesionales.

La finalidad principal es incrementar la produccion y
competitividad de maiz y frijol, fortalecer las cadenas
productivas, garantizar el abasto nacional y mejorar el
ingreso de los productores.

Ejecutado por SAGARPA.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Lineamientos internos para el otorgamiento de apoyos del Programa de
Conservacion de Maiz Criollo (2009-2012) y SAGARPA (2010).

Se observan las divergencias entre ambos programas: por un lado, el PROMAC se
encamina a la conservacion del maiz criollo y de las practicas tradicionales; por otro lado,
el PROMAF cuyo objetivo es incrementar la produccion (SAGARPA, 2010). Del mismo
modo se percibe la restriccion del PROMAC al ser operado por la CONANP, al tener esta
institucion un area de accion limitada a las ANP, en comparacién con el PROMAF que al
ser operado directamente por la SAGARPA, el area de aplicacion es practicamente toda la

superficie continental de pais en la que se siembre maiz y frijol.
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JUSTIFICACION

La presente tesis forma parte del proyecto de investigacion titulado: “El maiz
mesoamericano y sus escenarios en el desarrollo local”, llevado a cabo por el Instituto de
Ciencias Agropecuarias y Rurales de la Universidad Auténoma del Estado de México.

El maiz en nuestra sociedad juega un papel vital para el desarrollo de todas las actividades
antropoldgicas, no solamente en la alimentacion, sino como factor fundamental en la vida
de los campesinos productores del mismo grano, que a menudo se encuentran en situacion
de pobreza en diferentes escalas. Es de fundamental importancia, tal como lo menciona, el
relator especial sobre el Derecho a la Alimentacion de la ONU, De Schutter (2011): “...
centrarse en los pequefios productores y buscar la ampliacion de técnicas agroecologicas”,
lo anterior a fin de asegurar el sustento de las familias rurales centrado en el maiz. Se
menciona lo anterior porque es de importancia observar las politicas que actualmente se
estan aplicando dirigidas hacia los pequefios productores de maiz.

Con base en la revisién del PROMAC y su ejecucion, se alcanzan a percibir cambios
trascendentes, es necesario tratar de entender estos con miras a detectar como contribuyen
al cumplimiento de objetivos del programa tomando en cuenta la perspectiva del campesino
productor, por lo que esa divergencia de opiniones entre institucion y sociedad beneficiada
da la pauta para la presente investigacion; pero puntualmente lo que salta a la vista es la
reduccion en el nimero de beneficiarios, reflejado en la reduccion del nimero de éstos
ultimos, pasando de 13 municipios beneficiarios en 2009 a tan sélo una localidad para el
afio 2012, en el caso el Estado de México, y es precisamente esa disminucion tan drastica y
significativa la que motiva esta investigacion.

Tabla 2. Principales estados productores de maiz en el periodo 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Estado Producciéon = Estado Produccion  Estado Produccion ~ Estado Produccion
Sinaloa 5,236,719.74  Sinaloa 5,227,872.02 Sinaloa 2,929,179.50 Sinaloa  3,646,875.26
Jalisco 2,543,055.73  Jalisco 3,395,071.76  Jalisco 2,519,275.73 Jalisco  3,235,188.63
México 1,316,201.80  México 1,549,545.32  Chiapas 1,554,367.90 Michoacan  1,801,964.66
Chiapas 1,218,455.51  Michoacan 1,526,483.72  Michoacan 1,386,363.47 México  1,575,300.48
Michoacan 1,182,457.59  Guerrero 1,413,973.17  Guerrero 1,309,067.84 Chiapas  1,404,679.92
Veracruz 1,138,874.90 Chiapas 1,394,496.30 Veracruz 1,039,846.30 Guerrero  1,304,132.81
Guerrero 1,135,837.49  Guanajuato 1,185,172.29  Guanajuato 1,015,660.45 Veracruz ~ 1,275,317.55
Chihuahua 974,935.69 Puebla 1,080,462.01 Chihuahua 851,208.39 Guanajuato  1,217,706.12
Guanajuato 8,44,469.96  Chihuahua 1,068,688.96 Oaxaca 694,553.65 Chihuahua  1,113,012.42
Puebla 658,118.07  Veracruz 973,457.57 México 649,178.69 Puebla  1,002,278.01

Fuente: SAGARPA 2013. Anuario Estadistico de la Produccion Agricola.

El Estado de México ha incrementado su produccion de maiz en el periodo en cuestion, asi
lo muestra la Tabla 2, reflejado en 259,098.68 ton. que se aumento la produccion entre el
2009 y el afio 2012; se observa a la vez que pasa de ser el tercer productor de maiz a nivel
nacional en el afio 2009 a ser el cuarto en 2012, es de hacer notar un notable descenso en la
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produccion estatal y nacional para el afio 2011, cuestion que obedece a la presencia de
diversos fenomenos naturales que se traducen en una disminucion de la produccién de
maiz.

Es de suma relevancia entender la perspectiva que los campesinos productores tienen del
programa a fin de identificar si la politica reflejada en el PROMAC esta contribuyendo
favorablemente a cumplir con el objetivo de conservar el maiz criollo y la
agrobiodiversidad para el caso del Estado de México, particularmente el municipio de Villa
de Allende, motivo por el cual el acercamiento a la localidad beneficiaria es necesario en el
presente trabajo.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

A fin de que la metodologia aplicada a la presente investigacion quede explicita, se
presenta detalladamente cada uno de los puntos que se muestran en el Esquema 1, el cual
solo hace mencion de los momentos en que la investigacion tuvo lugar, y en posteriormente
se detalla uno a uno los momentos de la investigacion.

Esquema 1. Metodologia de la investigacion

REVISION BIBLIOGRAFICA

Solicitud de informacion a la

CONANP mediante el IFAl en B
[y informacién recibida

Metodologia de la busqueda Metodologia de la obtencion
bibliogréfica de material electrénico

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE LOS LINEAMIENTOS DEL PROMAC

SELECCION DEL CASO DE ESTUDIO

Selecciéon del municipio de estudio Determinacion de la localidad de estudio

DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA

ELABORACION DE LA HERRAMIENTA DE CONSULTA

VISITA AL CASO DE ESTUDIO

ler Etapa 2da Etapa 3er Etapa 4ta Etapa s A
e . L Revision de las 6ta Etapa
Identificacion de la Busqueda del Entrevista con el Aplicacion de las encuestas Entrevista con el
forma de accesoa  Comisariado Ejidal ~ Comisariado Ejidal encuestas a fasy L .
R s elaboracién de Comisariado ejidal
la localidad y Delagados y Delegados beneficiarios ardficas

PROCESAMIENTO DE LOS DATOS
INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
CONCLUSIONES

PROPUESTAS

Fuente: Elaboracién propia con base en los diferentes momentos en que se desarrolld la investigacion.
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REVISION BIBLIOGRAFICA

La revision bibliogréafica es necesaria para conocer los trabajos que se han realizado, a la
vez para sustentar y documentar los estudios que anteceden y dan pie al presente trabajo.

Metodologia de la busqueda bibliogréafica

En la bibliografia encontrada en las bibliotecas de la UAEMex se encontraron algunos
trabajos relacionados a la conservacion como la tesis de Davila (2007), en el que se
describen e identifican los procedimientos y técnicas que tradicionalmente se utilizaban en
una localidad para la conservacion del maiz.

Es de hacer notar que la primera bldsqueda de materiales bibliograficos y documentos
oficiales se realizd6 a fin de consolidar el protocolo de investigacion, de la cual se
obtuvieron una gran cantidad de documentos, sin embargo al paso de la investigacion se
hicieron necesarios otros que no se encontraban disponibles en la pégina oficial de la
CONANP o que bien no se habian revisado debido a que no se requirié en un primer
momento.

Metodologia de la obtencién de material electronico
La busqueda de informacion en la web se realiz6 en tres formas:

La primera: se realizo la busqueda de material relacionado con el maiz y su conservacion
en revistas indexadas, de las cuales la que arrojé mayores resultados fue Redalyc.

La segunda: consistié en busqueda general de informacion sobre el tema ya mencionado en
el parrafo anterior en el buscador Google, en la cual el procedimiento a seguir fue la
revision de la sintesis, sinopsis, contraportada o resumen de libros, segin estuviesen
disponibles en las paginas y una posterior seleccion del material relacionado al tema, y
finalmente la busqueda y adquisicion fisica o virtual del libro o revista en cuestion.

La tercera: consistio en la busqueda de material bibliografico y documentos oficiales de
paginas de algunos organismos, dentro de los que se destacan CONANP, ONU,
SAGARPA, Presidencia de la Republica y DOF.

Solicitud de informacion a la CONANP mediante el IFAI en linea

Se realizaron solicitudes de informacion a la CONANP a través de la herramienta infomex,
disponible en la pagina del IFAI, debido a que en la pagina de la Comision no se
encontraron todos los lineamientos, anexos Yy padrones que se necesitaron para el
entendimiento del Programa desde su estructura principal.
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Recepcion y revision de la informacion recibida

La informacion solicitada a la CONANP fue recibida en varias entregas, esto obedece a la
medida que se avanz6 en el entendimiento de como operé y cambidé el programa. Se
hicieron necesarios distintos documentos que no se encontraban disponibles en la pagina
www.conanp.gob.mx y que fueron indispensables para entender cuestiones a detalles de la
investigacion.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE LOS LINEAMIENTOS DEL PROMAC

El PROMAC en cada una de sus versiones cuenta con especificaciones necesarias para su
aplicacion, las cuales se encuentran detalladas en el documento titulado: LINEAMIENTOS
PARA EL OTORGAMIENTOS DE APOYOS DEL PROGRAMA DE CONSERVACION
DE MAIZ CRIOLLO. La estructura que guarda dicho documento se analizd punto por
punto, contrastando las cuatro ediciones que el documento ha presentado y los cambios de
mayor trascendencia se detallan en el Capitulo Il de esta investigacion.

SELECCION DEL CASO DE ESTUDIO

La seleccidn del caso de estudio es necesaria a fin a tener un universo de estudio limitado,
que permia entender el fendbmeno en cuestion a partir del proceso que se ha presentado en
este.

Seleccién del municipio de estudio

Para determinar la zona de estudio se revisaron los padrones de beneficiarios, reportes de
avances fisico-financieros y de metas del programa, obtenido via correo electrénico de la
manera mencionada en la metodologia de esta investigacion, se presentan los municipios
beneficiarios del programa en el Estado de Mexico, desde su implementacion en el afio
2009 hasta el afio 2012, la Tabla 3 da cuenta de dicha revision.

Es de hacer notar que la eleccion del Estado de México obedece a los siguientes factores:

A) el proyecto en el que se encuentra inmerso este trabajo requeria conocer en un entorno
inmediato la situacién de las politicas actuales dedicadas a la conservacion del maiz.

B) La cercania y accesibilidad facilitaria el contacto constante con el caso de estudio.

C) En la revision previa se observd una reduccion muy marcada en el ndmero de
municipios beneficiarios.
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unico que permanece para el ejercicio fiscal 2012.

A partir de la informacion generada en la Tabla 3 se determino que el municipio a ser
objeto de estudio seria Villa de Allende debido a que es el dnico municipio que ha sido
beneficiario los cuatro afios consecutivos desde la puesta en marcha del PROMAC vy el

Tabla 3. Municipios beneficiados por el PROMAC en el periodo 2009 — 2012

2009
Padrén de  Reporte de avance
beneficiarios fisico-financiero y
PROMAC de metas
PROMAC
No se cuenta Almoloya de
con el listado de  Juarez
beneficiarios Amanalco
(ver Anexo 6). Amecameca
Calimaya
Chalco

Donato Guerra
Ixtapan del Oro

Ocuilan

San José del
Rincon

Santo Tomas

Temascalcingo
Villa de
Allende

2010
Padrén de Reporte de avance
beneficiarios fisico-financiero y
PROMAC de metas
PROMAC
Amanalco Amanalco

Donato Guerra Donato Guerra

Ixtapan del Oro Ixtapan del Oro
Lerma Lerma

Villa de Villa de
Allende Allende

2011
Padrén de  Cuarto reporte de
beneficiarios avance fisico-
PROMAC financiero y de
metas PROMAC
Lerma Amanalco

Temascalcingo Donato Guerra

Texcalyacac Lerma
Villa de  Temascalcingo
Allende

Temascaltepec

Texcalyacac
Villa de
Allende

2012
Padrén de Reporte de avance
beneficiarios fisico-financiero y
PROMAC de metas
PROMAC
Villa de
Allende

Fuente: Elaboracion propia con base en los padrones de beneficiarios 2010, 2011, 2012 y los reportes de avances fisico-
financiero y de metas PROMAC 2009, 2011 y 2012.

Eleccion de la localidad de estudio

Una vez seleccionado el municipio, se procedié a la seleccién de la localidad que seria
abordada, esto se efectud por medio de la revision de los documentos para la elaboracion de
la Tabla 3, pero centrando la atencion en el municipio ya elegido. La Tabla 4 surgié
partiendo de la identificacion de las localidades beneficiarias en el periodo 2009-2012, en él
se observan los nombres de las localidades, obtenido a partir de los nombres que el INEGI
maneja en sus bases de datos, ya que en el padron de beneficiarios del PROMAC sélo se
identifican las mismas con un codigo de localidad, y se encuentra a la vez el nimero de
beneficiarios por cada afo.

Tabla 4. Localidades y niamero de beneficiarios por el PROMAC, del municipio de Villa de Allende, Estado de
México en el periodo 2009 — 2012

2009
No se cuenta con un
padrén de
beneficiarios, debido a
que los lineamientos
no lo requerian (ver
Anexo 6).
Total

2010
Localidad No. de
beneficiarios
San Miguel las 25
Dalias
San lldefonso 63
88

2011
Localidad No. de
beneficiarios
San Felipe 56
Santiago
Santa Maria de 18
las Delicias
74

2012
Localidad No. de
beneficiarios
Santa Maria 69
de las Delicias
69

Fuente: Elaboracion propia con base en padrén de beneficiarios del PROMAC 2010, 2011 y 2012.

Licenciatura en Ciencias_Ambientales

Josafath Cuevas Mirén |.

~21 ~



Andlisis de la politica institucional sobre la conservacion del maiz: el caso del programa de conservacion de maiz

criollo (PROMAC) en Villa de Allende, Estado de México

Se logro identificar a partir de la elaboracion de la Tabla 4 que las comunidades
beneficiarias en el municipio no guardan una secuencia al recibir apoyo, sino solamente la
ultima localidad beneficiaria en 2012, Santa Maria de las Delicias o también conocida
localmente como Santa Maria y sus barrios, que también fue beneficiaria en el afio
inmediato anterior. Al ser la unica localidad en el municipio en haber recibido el beneficio
para el afio 2012 se colocd a ésta como Unica posible localidad en estudio por su vigencia
en el programa.

DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA

Para determinar el tamafio de la muestra se contd con los datos acerca de los beneficiarios
del PROMAC en el municipio de Villa de Allende en tres de sus cuatro ejercicios fiscales:
para el afio 2010 fueron 88 beneficiados, en 2011 se reduce a 74 y para el 2012 se redujo a
tan solo 69, se toman en cuenta para la realizaciéon de la encuesta Unicamente los
beneficiarios vigentes para el afio 2012. Para los afios anteriores (2010, 2011) solo se
realizaron un par de entrevistas a los beneficiarios, a fin de conocer cudl es la percepcion
que tienen del PROMAC, asi como los beneficios que represent6 para ellos, por afiadidura
para la conservacion del maiz criollo.

Para determinar el nimero de encuestas, a fin de que estas fuesen representativas, se utilizé
la siguiente férmula (Contreras et al, 2002):

_ N
T 1+ (Ne?)
En donde:
n = tamafio de la muestra.
N= universo de la poblacion.
e = error maximo que se desea aceptar
Sustituyendo:
N =69
e=5%=0.05
69 69 69

_ - - = = 58.84
"1+ (690052 1+ (69#0.0025) 1+ (0.1725) 1.1725

El nimero obtenido es 58.84, al tratarse de numero de personas encuestadas se debe
redondear dicho nimero, quedando asi en el inmediato més cercano que es 59.
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ELABORACION DE LA HERRAMIENTA DE CONSULTA.

Los cuestionamientos a cerca de como fue que se aplicaria la herramienta de consulta se
determiné a partir de entender que el PROMAC fue beneficiario de campesinos productores
que necesitaban ser apoyados y para los cuales el seguimiento a la siembra en cuestion era
necesario, a fin de conocer si se cumplen los objetivos que el programa persigue, ya que por
motivos de discriminacion, marginalidad o lejania del centro de comercializacion fue de
utilidad para la continuacion de dicha actividad o para su subsistencia.

La herramienta de encuesta se logro determinar con la ayuda de la asesora del trabajo, y los
cuestionamientos se presentan detalladamente en el Capitulo 1V de esta tesis, se desglosa lo
que fue cuestionado a los productores enfocado a saber la percepcion de ellos hacia el
apoyo brindado por el gobierno mediante el PROMAC.

Se escogid una encuesta con respuestas cerradas debido a la facilidad para el manejo de la
informacién obtenida y consecuentemente para su representacion grafica, ya que esta
metodologia permite cuantificar la percepcidn que los productores tienen del programa.

VISITA AL CASO DE ESTUDIO
Las visitas al caso de estudio se enfocaron principalmente en 6 etapas.

La primera parte de la investigacion consistié en una busqueda del municipio y la localidad
a través de la herramienta Google maps, disponible via internet, en la cual sélo se logré la
localizacion del municipio y se identifico el trayecto de acceso a la cabecera municipal, San
José Villa de Allende, sin que se encontrara especificamente la localizacién de la
comunidad de Santa Maria, por lo que se determinG viajar a la cabecera municipal y
solicitar informacion de manera verbal en el palacio municipal.

En el segundo momento se realizo la visita a la cabecera municipal (20 de abril de 2013),
en la cual tal y como se tenia previsto, en el palacio municipal la persona con la que tuve el
acercamiento fue con la persona encargada de catastro municipal, la cual me indicé la
ubicacion de las localidades detalladas en la Tabla 4, y su forma de acceso a cada una de
ellas. El traslado de la cabecera municipal a la localidad de Santa Maria de las Delicias se
realizo a pie, ya que se indicd se trataba de un tramo muy corto, y efectivamente durd
solamente alrededor de 30 minutos.

Una vez en la localidad la manera de entablar un primer diadlogo fue preguntando en una de
las pocas tiendas que se encuentran al borde de la carretera principal. Se cuestiond si
conocian el nombre y el domicilio del Comisariado ejidal o el Delegado de la localidad;
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método que durante las visitas que realicé durante el transcurso de la licenciatura a
diferentes zonas de estudio nos fue de gran utilidad y teniendo de antecedente que es de
gran ayuda entablar didlogo con las autoridades locales, mas aun cuando dichas
autoridades, de acuerdo a los Lineamientos del Programa, fueron quienes fungieron como
Presidente, Secretario y Tesorero del Comité de Participacion Social, necesario para que el
apoyo fuese otorgado.

La persona me indico el nombre y domicilio del comisariado ejidal, al cual visité el mismo
dia, pero que desafortunadamente no logré conocer, me fue proporcionado su nimero de
celular y asi se logré concretar una entrevista el dia 1 de mayo del presente afio.

La tercer etapa consistid en la entrevista personal con el Comisariado ejidal, en la que uno
de los principales punto que me explicé el comisariado fue que Santa Maria de las Delicias
esta conformado por 4 barrios: Santa Maria, San Miguel, San Miguel la Maquina y Santa
Cruz; razén por la cual ellos [laman a la comunidad Santa Maria y sus barrios.

En el didlogo realizado con el Comisariado ejidal expuse la razén de mi presencia y la
necesidad de conocer a los beneficiarios del programa, por su parte me hizo muchos
comentarios sobre el PROMAC, y fue a través de este ultimo que fui presentado con los
Delegados de 3 de las 4 localidades beneficiarias, visitados separadamente en sus
domicilios particulares con el apoyo del Sr. Heladio Alcantara, Comisariado Ejidal. En los
mencionados acercamientos con las autoridades locales el eje de la conversacidn consistio
en exponer el punto medular de la investigacion y la necesidad de hablar con los
beneficiarios personalmente para realizar las encuestas y cumplir con uno de los objetivos
principales del trabajo en cuestién, basado principalmente en conocer el grado de
satisfaccién de los campesinos productores beneficiarios del PROMAC con el apoyo
recibido.

Se acordd con cada uno de los delegados de manera individual una fecha en la que podrian
reunirse los beneficiarios en las oficinas de cada una de las delegaciones correspondientes,
la fecha establecida fue el dia 4 de mayo del 2013.

Es de hacer notar que al Delegado de San Miguel la Maquina no fue posible conocerlo
personalmente en esta visita, sin embargo fue contactado via telefonica a fin de solicitar su
apoyo para la posterior realizacion de las encuestas.

Durante la cuarta etapa dividida en tres grupos, las cuatro delegaciones o barrios se
juntaron el dia y la hora indicada previamente por su respectivo delegado, esto se logré
posterior a una identificacion y presentacion personal. Frente a los beneficiarios ya
reunidos e identificados plenamente en la lista del padrén de beneficiarios 2012 se expuso
el motivo de la visita, lo que se perseguia ese dia y aplicar una encuesta.
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La encuesta fue aplicada a 61 de los 69 beneficiarios, esto se debid a que los delegados
convocaron a todos los productores que recibieron el apoyo, cuestion que tal y como ellos
lo comentaron previamente, era muy probable que no asistieran el total de personas que se
enlistaban, efectivamente hicieron falta 8 personas.

La mecéanica para el llenado de las encuestas fue la siguiente: se repartio a cada uno de los
encuestados un lapiz o lapicero y las hojas de preguntas. Esto se dio bajo el orden de
aparicion en el padron de beneficiarios. La encuesta fue explicada de manera individual, se
indico que debian realizar una marca con la opcién que ellos pensaban era la mas indicada
segUn su propia percepcion.

La quinta etapa llevo a la revision del nimero y el llenado de las encuestas, en el cual se
corrobord que se trataban de 61 encuestas, se eliminaron 2 para asi cumplir con el nimero
previsto en el numeral 2.4., debido a que estas no se encontraban con todas las respuestas
contestadas.

La sexta etapa consistié en visitar nuevamente al Comisariado ejidal atendiendo a que él se
comprometié a mostrar un mapa en el que graficamente se ve la superficie que pertenece a
la comunidad de Santa Maria y en el que también aparecen las ANP presentes en dicho
territorio.

PROCESAMIENTO DE LOS DATOS

Los datos que se obtuvieron en las encuestas se analizaron mediante la transcripcién de los
resultados de las encuestas en el programa Excel, se obtuvo una tabla con todos los datos
representados de las 59 personas encuestadas. Posteriormente se eligio la herramienta de
histogramas de frecuencia para representar de manera grafica y entendible los resultados
obtenidos.

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Una vez obtenidos los histogramas de frecuencia se procedio a la interpretacion de las
respuestas obtenidas, con base en la frecuencia de respuestas obtenidas en campo. Para
cada uno de los reactivos se realizd un histograma o grafica, posterior a cada uno se
desglosa lo que representa o se entiende de cada uno de los reactivos, los cuales se
presentan en el Capitulo IV.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES EN TORNO
A LA CONSERVACION DEL MAIZ CRIOLLO

Existen fundamentalmente dos teorias que tratan de brindar un panorama en cuanto al
origen y diversificacion del maiz, la primera de ellas propone la idea de domesticacion
multicéntrica (con varios centros de domesticacion) a partir del teocintle, pariente silvestre
del maiz (Kato et al, 2009), y la segunda unicéntrica, que propone a la raza Balsas de
teocintle como la que dio origen al maiz (Kato et al, 2009; Boege, 2009; Benz, 1997). Si
bien no se tiene clara la forma y el momento exacto, se sabe muy bien que la region
mesoamericana, y en especial México es centro de origen y diversificacion del maiz, ahi
radica parte de su importancia como centro de origen, tal como lo refiere Benz (1997:17):
“El maiz es patrimonio cultural y natural que México ha legado al mundo”

Lo mencionado por Kato et al (2009) expone las teorias sobre los centros de origen, de las
cuales Meéxico es reconocido como tal para el caso del maiz, sin embargo, es necesario
entender el concepto de “centro de origen”, para dicho efecto se entenderd como tal el
concepto que menciona Serratos (2012), y que se concretd gracias a los estudios de
Vavilov, “a una zona geografica en donde se encuentra un méximo de diversidad del
cultivo y en el que coexisten o coexistieron sus parientes silvestres” .

El siglo XX trajo consigo cambios trascendentales en el mundo, la expansion de nuevas
tecnologia y procesos de industrializacion en la produccion, para el caso del maiz los
cambios se hacen presentes especificamente desde 1940 segun Espinosa et al (2002),
cuando dos corrientes surgen, una que promueve el empleo de hibridos y la otra el uso de
variedades de polinizacion libre, que llegan a transformar las préacticas agricolas
tradicionales de produccion, de las cuales el maiz criollo es su maximo exponente. En el
siguiente parrafo se aborda una discusion acerca del maiz criollo y si ha de ser correcto
Ilamarle asi, el parrafo que cierra este apartado muestra la parte de la discusion referente a
las semillas hibridas.

Maiz criollo se denomina al maiz que se produce en la region mesoamericana de manera
tradicional y con raices en la misma region, el término es erréneo, segin menciona Kato et
al (2009: 17): “... el maiz no es una planta foranea a nuestro pais como el nombre criollo lo
implica”, dicha discusion ha llevado a la comunidad académica a mantener constantes
controversias sobre si ha de ser o no utilizado el calificativo “criollo”, sin embargo en este
trabajo se utilizara el término criollo, ya que tal como lo define el Diccionario de la Real
Academia Espafiola (2013), este concepto alude a lo que es caracteristico de la cultura y la
tradicion de un pais hispanoamericano, también se manejara asi debido a que es con esta
denominacion como lo identifica el gobierno federal a través del PROMAC vy los
productores locales.
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Por su parte los hibridos llegaron a México con la promesa fundamental de incrementar la
produccidn y ofrecer resistencia de la plantas hacia ciertos amenazas presentes en el medio
natural, la aplicacion de dichos cambios no fue del todo bien recibida, Espinosa et al (2002:
120) lo retoma al mencionar: “...los agricultores rechazan el hecho de perder la
independencia que por cientos de afios han tenido de elegir y contar con su propia semilla,
sobre todo en las areas de agricultura tradicional”, cuestion a la que se enfrentaban los
agricultores al incorporar las innovaciones a sus terrenos de cultivo, ya que estas los hacian
dependientes de los productos en cuestion.

1.1. EL MAIZ EN EL CONTEXTO NACIONAL

Basta es literatura que corrobora y coloca al maiz como columna vertebral de la vida y
desarrollo de la region llamada Mesoamérica, y que “... no obstante sus diferencias,
constituyeron una realidad unitaria...” (Leon-Portilla, 1995: 17). El maiz es uno de los
vinculos en esta region, la cual estd comprendida “... desde el estado de Nayarit a la
porcién media de Veracruz en México, hasta Nicaragua” (Kato et al, 2009:17), todos los
aspectos de la vida, de lo que hoy conocemos como la Republica Mexicana estuvieron
influenciados por el cultivo del maiz.

Los habitantes de México, en los afios previos a la conquista se dedicaron a convivir con lo
que en su entorno inmediato existia, esto se refleja en cuestiones relacionadas con
conocimientos como la boténica, medicina, arquitecténicos y agricolas, también en
aspectos sociales como la religion, artes, fiestas y costumbres (Del Villar, 2002). En dicha
convivencia la domesticacion del maiz estuvo presente en todos los aspectos fundamentales
del ciclo de vida, principalmente en el alimento, el cual convirtieron en el elemento
principal de su dieta diaria.

1.1.1. Importancia del maiz en la vida nacional

La importancia de esta graminea para los mexicanos va mas alla de la simple domesticacion
y utilizacién como alimento, el maiz representa un vinculo fuerte, estrecho y afectivo del
ser humano con la tierra y con la cosmovision que éste tiene del medio.

En Sin maiz no hay pais, Esteva (2003: 23) menciona que: “Una cuarta parte de los
productos que compran los mexicanos en cualquier tienda de autoservicio contiene algin
derivado del maiz”, pese a que este hecho no es muy conocido por la poblacion, las
diferentes presentaciones y productos en que se consume el maiz en los medios urbanos
estan presentes en el mercado dia a dia. Dicho consumo es muy distinto a la manera como
se realiza en las comunidades rurales, la poblacion citadina deja de tener el vinculo con el
maiz y lo tiene ahora con un producto, asi pues, las implicaciones vinculadas al cereal
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logran entrar en un proceso de desaparicion, por su parte el medio rural preserva, fortalece
y transforma gran cantidad de ellas en su diario vivir.

En las comunidades rurales donde no se tiene el acceso a los autoservicios, es el maiz el
que cubre las necesidades alimentarias, en el maiz el campesino productor encuentra el auto
sustento alimentario para su familia. Existe en este modo una relacion de codependencia, el
maiz no existe sin el trabajo del hombre, y el hombre carece de sustento sin el grano de
maiz, en lo anterior se resalta la importancia en cuanto a la soberania alimentaria de la
poblacién, particularmente de la poblacion rural, ya que en el medio urbano el abasto
proviene de exportaciones casi en su totalidad, y solo una minGscula parte de los
productores locales.

Sumado a lo anterior, el maiz retoma una importancia vital debido a su uso integral,
cuestion que es mencionada en “Politicas publicas dirigidas a la preservacion de variedades
nativas de maiz en México ante la biotecnologia agricola. El caso del maiz cacahuacintle”
(Sarmiento y Castafieda, 2011) de la siguiente manera: “La importancia del maiz es por su
aprovechamiento versétil: la cafia verde para extraer jugo o para bebidas fermentadas; las
hojas sirven para envolver alimentos; las espigas se utilizan para ciertos tamales; el grano
sirve para preparar una variedad de platillos como el pozole en sus diferentes versiones, 10s
esquites, tamales, pan; cuando la semilla se convierte en harina se elaboran tamales,
galletas, pinole o tascalate y mas”, en este sentido, existe basicamente un desperdicio del
0% de la planta.

1.2. LAMILPA FRENTA AL MONOCULTIVO

Si de la forma de produccion se habla, el maiz enfrenta en nuestros dias dos procesos por
los cuales se logra la obtencion del mismo, la primer vertiente se centra en saberes
ancestrales, empiricos y de mejoramiento tradicional de la semilla, en la cual la milpa es su
emblema por excelencia, la segunda vertiente que persigue que la produccion de un solo
producto se maximice, el monocultivo. Las divergencias fundamentales se basan en los
objetivos que persigue cada uno de los dos modos de produccién y en los actores
involucrados en estos: por un lado, la milpa con los campesinos productores, personas de
escasos recursos viviendo en su mayoria en condiciones de pobreza; en contra parte los
monocultivos con inversiones millonarias de particulares. A continuacion se detallan
algunas caracteristicas de cada una de estos dos procesos de produccion.

1.2.1. La milpa

Frecuente es escuchar a las personas referirse a la siembra o al cultivo de maiz
indistintamente con el denominador de milpa (principal sistema productivo en el territorio
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nacional que ha sobrevivido hasta la actualidad), dicho nombre tiene su origen en la lengua
nahuatl “(milli, cultivo y pan, locativo) la milpa es el lugar de cultivo; como el maiz es su
eje por extension se llama milpa a un campo sembrado de maiz” (Buenrostro, 2009: 30); sin
embargo, la milpa no s6lo es el maiz, sino que este toma su nombre por ser el cultivo que
estd siempre presente, dentro de la milpa se incluyen frecuentemente a otros cuatro
cultivos, que son el frijol, el tomate, la calabaza y el chile, sumados estos cinco alimentos
se puede abastecer los requerimientos nutricionales que el cuerpo requiere (Barros y
Buenrostro, 1997). No son los Unicos cuatro cultivos que acompafian al maiz, Mariaca
(2011) hace notar la existencia de hasta 52 especies vegetales compartiendo espacio con el
maiz entre los lacandones, estdn comprendidas dentro de los cereales (maiz, trigo, etc.),
leguminosas (frijol, garbanzo, etc.), solanaceas (tomate) y cucurbitaceas (calabaza, chayote,
etc.) (Boege, 2008).

1.2.2. Los monocultivos

El Diccionario de la Real Academia Espariola (2013) define al monocultivo como el cultivo
unico o predominantemente de una especie vegetal, por lo que la produccion se basa en un
solo cultivo, caso que en México a partir de la revolucion verde se ha venido generalizando
y presentando con cada vez mayor regularidad.

Un monocultivo, segun relata Buenrostro (2009: 31): “... tiende a agotar los nutrimentos
del suelo...” cuestion que se combate con fertilizantes quimicos, combinados de pesticidas,
plaguicidas, herbicidas y otros; sin embargo, para el caso del maiz nativo esta pérdida de
nutrientes se ve aminorado dentro del sistema milpa, y afiade: ... esta demostrado que los
monocultivos son mas propensos a las plagas” (Buenrostro, 2009: 31).

Frente al monocultivo encontramos a la milpa, vista como un policultivo y a la cual Linares
y Bye (2011: 10) concluyen describiéndola como: “... un policultivo agroecoldgico en
donde se conjuga un rico acervo de conocimientos y tecnologias tradicionales que hace uso
eficiente de los recursos bioticos y abioticos de la naturaleza a lo largo del ciclo de cultivo.
La milpa ha sido capaz de sustentar la alimentacion sana y diversa de grandes poblaciones
de manera sostenible.” Y es justamente en esa continuidad de su existencia hasta nuestros
dias que encontramos su importancia y trascendencia en todos los sentidos de la vida de la
sociedad mexicana: alimentaria, social, cultural, ambiental, etc.

1.2.3. La agrobiodiversidad

El concepto de agrobiodiversidad o como también es llamada diversidad biologica agricola,
de acuerdo al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2012), hace alusion a: “... un
término amplio que incluye todos los componentes de la diversidad bioldgica de
importancia para la alimentacion y la agricultura... [y que]... es el resultado de las
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interacciones entre los recursos geneticos, el medio ambiente y los sistemas y las practicas
de gestion utilizados por los agricultores. Este es el resultado tanto de la seleccion natural y
la inventiva humana desarrollada a través de milenios”. En el caso del PROMAC, la
CONANP entendera para el desarrollo del mismo programa al concepto como: “... la
biodiversidad referida a las especies de plantas domesticadas, manipuladas o cultivadas por
el hombre, incluyendo aquellas que sirven para la alimentacion o salud que son producto de
la recoleccion” (Lineamientos, 2012).

El término de la CONANP esta reducido a solamente a las plantas, el concepto que ofrece
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica muestra un panorama muchisimo mas sistémico,
pese a que la planta es un elemento fundamental en torno al cual gira un gran cantidad de
factores bioticos, abidticos, sociales y culturales.

Por lo que la milpa seré& entendida y abordada como el mas claro ejemplo de un sistema
agrobiodiverso, en el que convergen infinidad de factores, luego entonces no es utilizado de
manera indistinta los términos “milpa” y “agrobiodiversidad” en el presente trabajo. Sin
embargo es de resaltar que pese a que la CONANP delimita en una manera muy puntual a
las plantas domesticadas, manipuladas o cultivadas por el hombre, es de hacer notar el
avance que se muestra en la adicion de este término para el ejercicio fiscal 2012, en el cual
ya se reconoce al maiz como parte de un sistema interactuante, y no solo de manera aislada
como se venia manejando en el periodo 2009-2011.

1.3. LAS CIENCIAS AMBIENTALES Y EL MAIZz

Las ciencias ambientales frente a los problemas que la sociedad y la naturaleza enfrentan,
requieren dia a dia mas soluciones no sélo prontas sino integrales, efectivas y que atiendan
las problematicas de raiz, una de las definiciones que engloba bien a dicha ciencia es la que
redacta Miller (2007: 5): “Es el estudio de como trabaja la Tierra, cOmo interaccionamos
con ella y como podemos enfrentar los problemas ambientales”, el maiz no se puede
estudiar como un Gnico cultivo, sino como parte de un sistema, por lo que el problema
ambiental en el sistema milpa es reducido contrastando con los actuales problemas de
pérdida de nutrientes en el suelo y plagas presentes en los monocultivos.

La vision sistémica de las Ciencias Ambientales reflejada muy bien en la Teoria General de
los Sistemas ofrece un panorama del mundo en el que coexisten partes que interactdan y
que logran un objetivo o un fin, ya sea natural o inducido por el hombre, y nos ayuda a
entender las ventajas que el maiz brinda cuando se le mira dentro del sistema milpa y no
aisladamente en el monocultivo. El pensamiento de Bertalanffy (1976: 49), opuesto al
reduccionismo, y llamado por él mismo perspectivismo, nos dice: “No podemos reducir los
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niveles bioldgico, del comportamiento y social al nivel mas bajo, el de las construcciones y
leyes de la fisica. Podemos en cambio, hallar construcciones y tal vez leyes en los distintos
niveles”. Cuyo objetivo del autor es explicar que el punto de vista reduccionista o de
aislamiento trunca la vision real del objeto en cuestion, pues excluye al contexto en el que
se ha desarrollado o se desarrolla con normalidad y funcionalidad, por lo que tendran una
afeccion al presentarse estos aisladamente.

En este sentido la reduccion a monocultivo, en el aspecto bioldgico, en el que interactuan
multiples factores bidticos y abidticos rompera la dindmica y por ende la finalidad de éste,
y continta: “El principio unificador es que encontramos organizacion en todos los niveles”,
dicha organizacion sera diferente entre niveles, cuestion que precisamente lo hace parte
fundamental para el funcionamiento del sistema, referido en este caso al sistema agricola,
mas especifico al sistema milpa, el cual se aborda a continuacion.

Si bien es de conocimiento generalizado que toda actividad humana tiene un impacto en el
medio ambiente, sea este minimo 0 méximo sera cuestion que no abordaré a profundidad.
Lo que si es necesario destacar es que las actividades agricolas no quedan exentas de ser
también causantes de dichos agravios al equilibrio ambiental natural, sin embargo, mas alla
del desgaste de los terrenos de cultivo se encuentran las relaciones sinérgicas, como lo
ejemplifica Buenrostro (2009) con la relacion entre maiz vy frijol, dichas relaciones se han
observado a lo largo de los siglos y se han consolidado hasta obtener los conocimientos
locales que hoy por hoy se siguen practicando y dando frutos favorables en diferentes
cultivos. Desde el punto de vista de las ciencias ambientales esto representa més alla de la
supervivencia y perfeccionamiento del sistema milpa, una relacion armonica y estable entre
los cultivos que se siembran con el suelo que los soporta, esto debido a que ain en la
actualidad existen terrenos que se siguen sembrando y siendo productivos; inclusive
algunos pocos, sin la necesidad de la aplicacion de abonos quimicos (comunicacion
personal).

Alvarez-Buylla (2011) reafirma el dafio que la agricultura actual ha provocado al medio
ambiente, menciona sobre ello: “La agricultura industrial y los maices hibridos, propiedad
de grandes corporaciones semilleras, lograron incrementar los rendimientos hasta el tope
actual, pero a costa del ambiente, la calidad de los alimentos y su diversidad, asi como del
modo campesino de produccion”, dicha afirmacion contribuye a contraponer a los
monocultivos, representados por la agricultura actual y que a su vez son causantes
potenciales de la degradacion del suelo, frente al sistema milpa, que ha subsistido hasta
nuestros dias y que todo indica es mas amigable con el medio ambiente.

Uno de los puntos mas importantes para las Ciencias Ambientales y desde su enfoque
sistemico es precisamente el tema de la conservacion de las especies y sus ambientes
naturales en los que se desarrollan las diversas formas de vida en el mundo, por lo que la
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conservacion del maiz criollo cobra relevancia debido a que éste ha logrado establecer
verdaderos agroecosistemas de produccion que lejos de degradar el suelo, principal sustento
de la agricultura, contintan siendo productivos y a la vez debido a que el maiz es un
producto inventado por el ser humano a partir de la domesticacion, y presente al dia de hoy
en la dieta de gran parte de la poblacion en América y en el mundo.

1.3.1. Importancia de la conservacion

Bajo el entendido de: Si existe un programa de conservacion de maiz criollo, entonces es un
hecho que existe un riesgo de que dicha semilla enfrente amenazas, salta a la mente la
pregunta: ;realmente estd a punto de desaparecer sélo el maiz, o es el contexto de las
practicas tradicionales de cultivo? la respuesta se ha de encontrar al observar al maiz no
como un producto aislado, sino al mirar su entorno inmediato, el campo mexicano. En el
Informe del Secretario de la Comision para la Cooperacion Ambiental (2004) se resalta:
“La diversidad del maiz en Meéxico se mantiene fundamentalmente gracias a las
comunidades rurales locales e indigenas”, son de esta manera los denominados campesinos
quienes siguen realizando las précticas tradicionales del cultivo del maiz dentro del sistema
milpa.

En el articulo “Hacia la soberania alimentaria local mediante la conservacion y
mejoramiento de semillas nativas de maiz” se sefiala puntualmente que las amenazas hacia
la continuidad de la produccién del maiz de manera tradicional se han dado en las Gltimas
dos décadas debido a “... la introduccion de fertilizantes quimicos, herbicidas y semillas
hibridas” (LOpez, 2011: 46). En el mismo articulo menciona la formacion de un grupo de
productores en el Estado de Guerrero en el afio 2010, grupo llamado “Guardianes de los
maices criollo y nativos”, cuestion que corrobora y demuestra la preocupacion por parte de
los campesinos productores hacia amenazas que ciclo a ciclo agricola se presenta en mayor
abundancia en los terrenos ain sembrados con maiz criollo.

Institucionalmente el término de conservacion cobra sentido sélo con la presencia del ser
humano, resalta el interés por mantener condiciones de vida digna y oportunidades para
todas las personas de la presente y futuras generaciones. La conservacion se compone de
tres ejes, proteccion, manejo y restauracion (CONANP, 2013), importante es retomar esta
vision, ya que en ella se admite y da por hecho que el aprovechamiento de los recursos
naturales es parte importante de la conservacién, dejando atrds el concepto de antafio
entendido como conservar igual a no tocar, se retoma entonces el aprovechamiento de los
recursos naturales indispensables para la vida humana dentro del marco de que dicho
aprovechamiento sea racional y planificado, a fin de evitar la pérdida de materia y energia
extraida del entorno natural.
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1.3.2. Variedades en la conservacién en México

Las practicas de siembra y conservacion tradicional se han venido dando de manera
constante a través de los siglos, los saberes, conocimientos y experiencias se han ido
transmitiendo de generacion en generacién, a la vez perfecciondndose y adaptandose al
ambiente inmediato a partir de la observacion, siempre en pro de mejorar el cultivo del
maiz, asi como de garantizar el sustento familiar; ya que dichas practicas se han dado
mayoritariamente en el medio rural donde el autosustento es el principal objetivo a
garantizar por parte de los campesinos productores.

En la actualidad el Sistema Nacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura lleva a cabo acciones en pro de la conservacion del maiz criollo, esto con la
participacion de distintas Instancias, Universidades, Asociaciones e Institutos de
Investigacion, dentro de los que destacan: SEMARNAT, SAGARPA, SECRETARIA DE
ECONOMIA, SEP, CONACYT y CIBIOGEM, a través de la Red Maiz. Las éareas
estratégicas abordadas por dicha Red son por medio de la conservacion in situ: diagnésticos
regionales, mejoramiento participativo de razas criollas, creacion de bancos comunitarios y
pago por servicios de conservacion a productores denominados ‘“custodios de razas
criollas”; conservacion ex situ: regeneracion de accesiones, colecta de razas poco
representadas en los bancos de germoplasma y preparacién de accesiones; uso Yy
potenciacion: caracterizacion morfoldgica y huella genética, caracterizacion con fines de
registro, evaluacion bioquimica, produccion de semillas; y creacion de capacidades: ferias
de semillas, talleres, cursos, videos, folletos y tripticos, revista interactiva.

Para el caso del PROMAC, si bien el mayor peso reside en el pago por conservacion in situ,
es de resaltar que también se han apoyado a estudios técnicos, actividades para el
fortalecimiento comunitario y proyectos productivos.

1.3.3. Politica de Conservacion de Maiz Criollo

Como ya se menciono, los pequefios productores para el tema de la conservacion del maiz
criollo son de vital importancia, en contraste las politicas nacionales no han estado dirigidas
a favorecer dicha produccion; Perales (2012) se refiere al tema en éstos términos y refrenda
la aseveracion del Informe del Secretario de la Comision para la Cooperacion Ambiental,
“Los gobiernos de las ultimas décadas han tratado al maiz s6lo como una mercancia y han
implementado una politica de apoyo preferencial a los grandes productores. Esta situacion,
aunada a la exigencia de libre comercio sin restricciones, ha puesto a muchos productores
en situaciones extremas y ha implicado descuidar el bienestar de algunos de los hogares
mas pobres. Tales hogares son los que siembran y cuidan los recursos genéticos de la
planta, contribuyendo sustantivamente al florecimiento de la cultura del maiz en México”.
Es de notarse el escenario desfavorable ante el que se encuentra el maiz criollo frente a los
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grandes mercados internacionales, he aqui que el maiz criollo encuentra una potencial
amenaza en cuanto a la competencia para su comercializaciéon, ya que en el mismo

entendido la competencia es practicamente nula y se aisla del mercado al cubrir Gnicamente
necesidades de autoconsumo familiar.
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CAPITULO Il. ANALISIS DEL PROGAMA DE CONSERVACION DE MAIZ
CRIOLLO (PROMAC)

2.1. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL PROMAC

Para la realizacion del siguiente analisis del programa se tomaron en consideracion los
Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos del Programa de Conservacion de
Maiz Criollo a partir del afio 2009 y hasta el 2012.

El programa en sus Lineamientos aborda principalmente los puntos necesarios para la
ejecucion del programa, tales como requisitos, objetivos, validacion de razas de maiz,
procedimientos de seleccidn, asignacion presupuestal, formas de pago, caracteristicas de los
apoyos, entre otros; durante la ejecucién de los tres afios anteriores (2009-2011) las partes
integrantes de dichos lineamientos han enfrentado cambios minusculos, por lo que no se
hace necesario su mencion, y son dichos cambios principalmente en cuanto a redaccion y
orden de aparicion. Las modificaciones de trascendencia se mencionan en el numeral 2.3.

Es de resaltar el apartado de los objetivos que a la letra dice: “Promover el manejo de la
agrobiodiversidad a través del sistema agricola milpa, asi como de la conservacion y
recuperacion de razas y variedades de maiz criollo y sus ambientes silvestres en sus
entornos naturales” (CONANP, 2012a). Se reconoce a partir de este afio la existencia del
maiz criollo dentro del sistema milpa, gran avance ya que el programa no ve ahora a este
cultivo como aislado sino como parte del contexto de cultivos que han coexistido hasta
nuestros dias, afiade que estas razas y variedades se encuentran o deben encontrarse en sus
entornos naturales, esto significa en los entornos en los que han estado presentes.

En general, los cambios o adiciones que se han presentado en los Lineamientos son
practicamente en la redaccién y en algunos numerales que lo que hacen es detallar puntos
especifico no previstos, y que se han vuelto necesarios incluir y detallar al paso de la
ejecucion del programa segiin menciona Obregdn (comunicacion personal).

2.2. ANALISIS DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DE
APOYOS DEL PROGRAMA DE CONSERVACION DE MAIZ CRIOLLO

El Programa de Conservacion de Maiz Criollo fue creado en el afio 2009 por ordenes
directas de la Presidencia de la Republica a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), es asi como la Secretaria conforma un grupo de trabajo entre: la
Direccion General de Sector Primario y Recursos Naturales Renovables de la Secretaria, la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) vy la
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Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP); a fin de lograr la
estructuracion y operacién de un programa de conservacion de maiz (ver Anexo 1.).

Lo anterior obedece directamente a la promulgacién de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Geneticamente Modificados (LBOGM), en la que se establece como objetivo:
“regular las actividades de utilizacién confinada, liberacion experimental, liberacion en
programa piloto, liberacion comercial, comercializacion, importacion y exportacion de
organismos genéticamente modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles
riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y a
la diversidad bioldgica o a la salud animal, vegetal y acuicola” (DOF, 2005).

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 traduce lo establecido en la LBOGM, todo un
marco normativo que se enuncia mas adelante, estableciendo que México es uno de los
cinco centros de origen de las plantas comestibles cultivadas, como son: el maiz, el frijol, la
vainilla, entre otros; sefiala que debe impulsarse el manejo sustentable de los recursos
mediante proyectos productivos rurales, la conservacion del patrimonio natural a través de
la restauracion, la correccion de los dafios actuales generados para evitar colapsos y mejorar
la calidad de vida del ser humano.

En este sentido, resulté fundamental fortalecer la Estrategia de Conservacion para el
Desarrollo 2007-2012, de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, la cual
tiene su sustento en las comunidades rurales e indigenas que poseen una gran proporcién de
los ecosistemas naturales y depende directamente de los servicios ambientales que estos
proveen.

2.3. MODIFICACIONES MAS RELEVANTES EN LOS LINEAMIENTOS PARA
EL OTORGAMIENTO DE APOYOS DEL PROMAC EN EL PERIODO 2009-2012

A continuacién se mencionan los principales cambios que se realizaron al PROMAC en el
periodo 2009-2012, principalmente en las adiciones que se hicieron a los apartados de:
poblacién objetivo, personalidades juridicas para obtener el apoyo, requisitos y criterios de
apoyos; con ello se busca entender por qué la reduccién del nimero de beneficiarios, a
partir de los documentos Ilamados: Lineamientos internos para el otorgamiento de apoyos
del Programa de Conservacion de Maiz Criollo, en sus cuatro ejercicios fiscales. La Tabla 5
gue aparece a continuacién se detalla los ya mencionados cambios.
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Tabla 5. Principales cambios que se realizaron al PROMAC en el periodo 2009-2012

2009
Poblacién objetivo

Mujeres y hombres de los
gjidos, comunidades 'y
propietarios ubicados en los
municipios de las regiones
prioritarias, asi como las
asociaciones que  éstos
constituyan entre si, de
conformidad con las leyes
mexicanas.

2010

Ejidos y comunidades
cuya actividad productiva
principal sea el cultivo
tradicional de razas vy
variedades de maiz criollo,
ubicados dentro de 1os
municipios 'y  regiones
prioritarias.

2011

Ejidos y comunidades
cuya actividad productiva
principal sea el cultivo
tradicional de razas y
variedades de maiz criollo,
ubicados dentro de los
municipios 'y  regiones
prioritarias.

Se brindaron apoyos bajo las siguientes personalidades juridicas:

a. Personas morales

b. Grupo de propietarios,
poseedores 0
usufructuarios.

Requisitos:

I. Acreditar su residencia
dentro de los municipios de
las regiones prioritarias.

I. Presentar solicitud para
los diferentes conceptos
de apoyo.

1. Presentar para
validacion de raza una
muestra de la semilla.

IV. Original de la
documentacién que

a. Ejidos y comunidades.

b. Personas morales,
distintas a ejidos y
comunidades.

I. Acreditar estar dentro de
los municipios de las
regiones prioritarias.

Il. Acreditar su
personalidad juridica.

I1l. Presentar solicitud para
los diferentes conceptos de
apoyo.

IV. Presentar originales
para cotejo.
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a. Ejidos y comunidades.

b. Personas morales,
distintas a ejidos 'y
comunidades.

I. Acrediten estar ubicados
dentro del municipio y
region prioritaria.

11. Acrediten su
personalidad juridica.

I11. Presentar su solicitud
para los conceptos de
apoyo.

1V. Presentar original de los
documentos para cotejo.

2012

Mujeres y hombres de 18
0 mas afios de edad,
personas morales que éstos

constituyan entre si,
incluyendo ejidos y
comunidades, y grupos
organizados  distintos a

personas morales, que sean
propietarios, poseedores 0
usufructuarios de terrenos
dedicados a la conservacion
de la agrobiodiversidad a
través del sistema agricola
milpa, asi como la
conservacion y
recuperacion de razas y
variedades de maiz criollo y
sus parientes silvestres en
sus entornos naturales y que
habitan en las localidades
de las regiones prioritarias.

a. Personas fisicas.
b. Ejidos y comunidades.

c. Grupos organizados de
mujeres y hombres que
no estén constituidos
como personas morales.

d. Personas  morales,
distintos a ejidos y
comunidades.

I. Acreditar su personalidad
juridica, asi como estar
ubicado dentro de las
localidades de las regiones
prioritarias enlistadas.

Il. Presentar su solicitud
para los conceptos de
apoyo.

I1l. En caso de solicitudes
para pago de conservacion
in situ y proyectos entregar
copia de la documentacion
que acredite la propiedad o
posesion del predio.

IV. Carta 0 constancia que
manifieste que su actividad
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acredite la posesion o
propiedad de los terrenos.

V. En el caso de proyectos
comunitarios, manifestar
aportar el 20% del total
del proyecto.

VI. Carta o constancia que
compruebe la presencia
de acciones de
Conservacion in situ en al
menos los 3 Gltimos afios.

V. En caso de pago por
conservacion in  situ,
documentacion que
acredite la propiedad o
posesion del predio

VI. En el caso de pago por
conservacion in  situ,
manifestar aportar el 20%
del total del proyecto.

VII. Carta o constancia que
compruebe la presencia
de acciones de
conservacion in situ en al
menos los 3 Gltimos afios.

VIII. Carta o escrito en que
se manifieste no recibir

apoyos del gobierno
federal que implique
duplicidad con el
programa.

IX. En caso de personas
morales distintas a ejidos
y comunidades, presentar
RFC.

X. En el caso de pago por
conservacion in situ, se
deberan  realizar  las
labores de presiembra y
siembra.

Criterios especificos de apoyo

I. Estudios técnicos.

1. Proyectos
comunitarios.

I. Estudios técnicos.

1. Pago
conservacion in situ.

por
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V. En caso de solicitudes
para pago de conservacion
in situ entregar copia de la
documentacion que acredite
la propiedad o posesion del
predio.

VI. Presentar una carta o
constancia del comisariado
ejidal, de bienes comunales
0 de la autoridad local
competente en la que
manifieste que su actividad
productiva principal es el
cultivo tradicional de razas
y variedades de maiz criollo
en al menos los Gltimos tres
afios, especificando la
ubicacion del predio vy
superficie total.

VII. Presentar una carta o
escrito libre que manifieste
no recibir apoyos del
gobierno  federal que
implique una duplicidad de
acciones con los objetivos
del PROMAC.

VIII. En caso de personas
morales, distintas a ejidos y

comunidades, presentar
copia del RFC.
IX. En el <caso de

solicitudes de pago por
conservacion in situ, se
deberan realizar las labores
de presiembra y siembra.

X. En el caso de solicitudes
para pago por conservacion
in situ las labores que se
realicen deberan ser
compatibles, en su caso,
con el decreto de creacion
del Area Natural Protegida.

I. Pago por conservacion
in situ.

Il. Actividades para el
fortalecimiento
comunitario.

productiva principal es el
cultivo tradicional de razas
y variedades de maiz criollo
en al menos los dltimos 3
afios.

V. Escrito libre en el que
manifieste no recibir apoyos
del gobierno federal que
implique una duplicidad de
acciones con los objetivos
del PROMAC.

VI. En el caso de
solicitudes de pago por
conservacion in situ, se
deberéan realizar las labores
de presiembra y siembra,
sin el uso de herbicidas, en
la totalidad de la superficie
manifestada en su solicitud,
las cuales seran objeto de
verificacion por parte de la
CONANP.

VII. En el caso de
solicitudes de pago por
conservacion in situ las
labores que se realicen en
ANPs de competencia
federal, deberan ser
compatibles con el Decreto
de creacion del ANP y su
programa de manejo.
VIII. Presentar original de
los documentos para su
cotejo.

I. Pago por conservacion
in situ.

Il. Actividades para el
fortalecimiento
comunitario.
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1. Cursos de IIl. Actividades para el Il. Proyectos
capacitacion. fortalecimiento. productivos.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Lineamientos internos para el otorgamiento de apoyos del Programa de

Conservacion de Maiz Criollo 2009, 2010, 2011 y 2012.

En el afio 2012 se reduce la poblacién potencial, pasando de ser candidatos a recibir la
ayuda del Programa los ejidos y comunidades ubicados en la totalidad de los municipios, a
solo habitantes de las localidades ubicadas en las regiones prioritarias que se enlistan en los
Lineamientos presentados en la Tabla 6, se especifica inclusive cuales son las localidades
que podran recibir apoyo para este ultimo afio.

Tabla 6. Relacion de las regiones prioritarias candidatas para el otorgamiento de apoyos del Programa
de Conservacion de Maiz Criollo en el Estado de México por cada afio: 2009, 2010, 2011 y 2012

2009 2010 2011 2012
Region prioritaria Municipios Region prioritaria Municipios Region prioritaria Municipios Region Municipios
prioritaria
1. Donato 1. Donato 1. Donato 1. Temascalcingo
Guerra. Guerra. Guerra. (San Nicolas
2. Ixtapan del 2. Ixtapan del 2. Solis, Cerritos
Oro. Oro. Temascalcingo. Cardenas, Pueblo
3. El Oro. 3. El Oro. 3. Villa de Nuevo Solis, San
4. San Felipe 4. San Felipe Allende. Jerénimo
del Progreso. del Progreso. 4. Villa Totoltepec,
5. Santo Tomas. 5. Santo Tomas. MARIPOSA Victoria. Zaragoza).
RONARCA 6. MopARe 6. MONARCA 2. Villa de
Temascalcingo. Temascalcingo. Allende (San
7. Valle de 7. Valle de Pablo
Bravo. Bravo. Malacatepec,
8. Villa de 8. Villa de Santa Marfa 'y
Allende. Allende. sus Barrios,
9. Villa 9. Villa Verechiquichuca,
Victoria. Victoria. Villa de
1. Valle de 1. Valle de 1. Valle de Allende).
Bravo. Bravo. Bravo. 3. San José del
2. Amanalco de 2. Amanalco de 2. Amanalco de Rincon
Becerra. Becerra. Becerra. MARIPOSA (Trinidad, San
CUENCAS DE LOS 3. Santo Tomas. CUENCAS DE LOS 3. Santo Tomas. CUENCAS DE LOS 3. Santo Toms. MONARCA Antonio Palo
RIOS VALLE DE 4. RIOS VALLE DE 4. RIOS VALLE DE 4. Seco, San Felipe
BRAVO Temascaltepec. BRAVO Temascaltepec. BRAVO Temascaltepec. de Jestis y San
(AMANALCO), 5. Villa de (AMANALCO), 5. Villa de (AMANALCO), 5. Villa de Juan Palo Seco).
MALACTEPEC, Allende. MALACTEPEC, Allende. MALACTEPEC, Allende.
TILOSTOC Y 6. Donato TILOSTOC Y 6. Donato TILOSTOC Y 6. Donato
TEMASCALTEPEC Guerra. TEMASCALTEPEC Guerra. TEMASCALTEPEC Guerra.
7. Ixtapan del 7. Ixtapan del 7. Ixtapan del
Oro. Oro. Oro.
8. Villa 8. Villa 8. Villa
Victoria. Victoria. Victoria.
1. Lerma. 1. Lerma. 1. Lerma.
2. Santiago 2. Santiago 2. Santiago
Tianguistenco. Tianguistenco. Tianguistenco.
3. Almoloya del 3. Almoloya del 3. Almoloya del
CIENEGAS DEL Rio. CIENEGAS DEL Rio. CIENEGAS DEL Rio.
LERMA 4. Capulhuac. LERMA 4. Capulhuac. LERMA 4. Capulhuac.
5. San Mateo 5. San Mateo 5. San Mateo
Atenco. Atenco. Atenco.
6. Metepec. 6. Metepec. 6. Metepec.
7. Texcalyacac. 7. Texcalyacac. 7. Texcalyacac.
Total: 18 municipios 18 municipios 16 municipios 3 municipios (13

poblados)
Fuente: Elaboracion propia con base en los Anexos 1 y/o 2 de los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos del
Programa de Conservacion de Maiz Criollo de los Ejercicios Fiscales 2009, 2010, 2011 y 2012, (ver Anexos 8 y 9).

Detalladamente se pueden mencionar que los cambios mas trascendentales en los
Lineamientos, y por tanto en el Programa para el periodo 2009 -2012 fueron:

a) Un nuevo enfoque se dio al considerarse en el afio 2012 como la poblacion objetivo a
hombres y mujeres productores de maiz criollo, sin estos presentarse como partes de ejidos
y comunidades, es decir, una apertura notable, sumado al nuevo enfoque en el que no so6lo
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se considera a los productores de maiz criollo, sino que resalta a aquellos que se encuentren
dedicados con diferentes acciones a la conservacion de la agrobiodiversidad, comprendida
principalmente en el sistema milpa.

b) Los apoyos brindados se dan bajo la acreditacion de cuatro personalidades juridicas, que
son: 1. Personas fisicas, 2. Ejidos y comunidades, 3. Grupos organizados de mujeres y
hombres que no estén constituidos como personas morales, y 4. Personas morales, esto
representa una mayor facilidad de acceder al apoyo, buscando asi aminorar las relaciones
de compadrazgo o preferencialismo que pudiesen darse entre los productores, y refuerza
ese nuevo enfoque mencionado en el inciso anterior.

c) Dentro de los requisitos que los solicitantes del apoyo del programa debian presentar se
encontraban, para el ejercicio fiscal en cuestion (2012), realizar las labores de presiembra y
siembra sin el uso de herbicidas en la totalidad de la superficie, cuestion que por una parte
evita que los beneficiarios pudiesen ser personas que no cultivan su propiedad actualmente
y a la vez se promueve que el maiz criollo sea sembrado en un proceso de crecimiento libre
de agentes externos como los herbicidas, sin embargo no menciona plaguicidas o
insecticidas.

d) Los conceptos de apoyo vuelven a ser tres, tal como lo fueron en la primer versién de la
ejecucion del Programa, y se traté de: 1. Pago por conservacion in situ, 2. Actividades para
el fortalecimiento comunitario, y 3. Proyectos productivos. A diferencia de los afios 2009,
2010 y 2011 el enfoque se da principalmente en apoyar no sélo a los que producen maiz,
sino a la persona que realice acciones en pro de la conservacion del maiz desde el enfoque
sistémico de la milpa, por lo que se encuentran entre estos el intercambio de semillas, la
realizacion de ferias del maiz y las semillas nativas, la conformacion de grupos protectores
de la agrobiodiversidad, entre otros.

e) La contraparte a la aparente apertura en facilidades para la recepcion del apoyo,
promocion y fortalecimiento a la siembra y consecuentemente a la conservacion del maiz
criollo dentro de un sistema agro diverso, se ve aminorada dicha cuestion cuando con la
revision de la lista de regiones prioritarias enlistadas en el Anexo 1 de los Lineamientos
pasan de ser posibles candidatos de 18 municipios en 2009 a solamente 3 municipio con
localidades sefialadas puntualmente para el afio 2012, quedando asi como posibles
candidatos solamente productores de 13 poblados para toda la superficie sembrada del
Estado de México.
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CAPITULO IIl. RESULTADOS DE LA APLICACION DEL PROMAC
NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

El PROMAC se encuentra inmerso dentro de la AGENDA VERDE, conservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas terrestres, su biodiversidad y servicios
ambientales, de la SEMARNAT; es parte de la ESTRATEGIA 3, APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE ECOSISTEMA, ESPECIES Y RECURSOS NATURALES, de la
misma dependencia, Bioseguridad y agrobiodiversidad (SEMARNAT, 2012). El hecho de
pertenecer el PROMAC a esta estrategia, es debido a que en ella se menciona el riesgo
potencial que implica la introduccion de OGM para muchas especies cuyo centro de origen
es México, caso del maiz criollo, cuyo centro de origen y domesticacion es México y el
area Mesoamericana (Carrillo, 2009; Kato et al, 2009, Vela, 2011); y ha sido operado por la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, cuestion por la cual se hace necesario
entender algunos aspectos del objeto de administracion de dicha Comision, las ANP, los
cuales se detalla a continuacion.

3.1. LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y LA IMPORTANCIA DE LA
CONSERVACION

El Programa de Conservacion de Maiz Criollo surge en el afio 2009, cuando por orden de la
Presidencia de la Republica se encarga a la SEMARNAT la formacion de un grupo de
trabajo, con el fin de realizar el Programa de Conservacion de Maiz Criollo. EI mencionado
grupo lo integraron tres partes: la Direccion General de Sector Primario y Recursos
Naturales, la CONABIO y la CONANP, asi lo indica José Juan Arriola Arroyo (ver Anexo
1); es de cuestionar por qué se otorga la operacién del PROMAC a la CONANP, lo que
comenta Obregon (comunicacion personal) es que la Comision forma parte de la Estrategia
de Conservacion de Maiz Criollo de la Secretaria del Medio Ambiente, por ello la
participacion, pero la respuesta categorica la desconocen.

En México las Areas Naturales Protegidas tienen su antecedente en el decreto de los
Primeros Parques Nacionales en el sexenio de Lazaro Cardenas, a fin de conservar dichos
sitios y de incrementar beneficios para los pobladores de las regiones cercanas (CONANP,
2013a).

Desde el afio 2000 la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas es el 6rgano
descentralizado encargado de la administracion de las ANP; su objetivo general es:
“Conservar el patrimonio natural de México y los procesos ecoldgicos a través de las ANP
y los Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS) en Regiones Prioritarias
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para la Conservacion, asegurando una adecuada cobertura y representatividad bioldgica”
(CONANP, 2013b).

Las Areas Naturales Protegidas en México tienen por objetivo el preservar y restaurar las
zonas del territorio nacional en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por el ser humano (LEGEEPA, 1988).

Las categorias de ANP en el territorio nacional son seis: Reservas de la Biosfera, parques
Nacionales, Monumentos Naturales, Areas de proteccion de Recursos Naturales, Areas de
Proteccion de Flora y Fauna y Santuarios (ver Tabla 7), actualmente se cuenta con 176
ANP, lo cual representa 25,387,972 hectéareas, representando asi el 12.92% de la superficie
del territorio nacional (CONANP, 2013c) (ver Figura 1).

Tabla 7. Categorias de ANP y su extension territorial

NUmero de Categorias Superficieen  Porcentaje de la superficie
ANP has. del territorio nacional
41 Reservas de la Biosfera 12,652787 6.44
67 Parques Nacionales 1,445,301 0.74
5 Monumentos Naturales 16,268 0.01
8 Areas de Proteccion de 4,440,078 2.6

Recursos Naturales
Areas de Proteccion de

37 6,687,284 3.40
Flora y Fauna

18 Santuarios 146,254 0.07

176 25, 387,972 12.92

Fuente: CONANP (2012b).

Figura 1. Areas Naturales Protegidas en el territorio nacional

Simbologia

I AP de México
Il superficie continental

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2012a) y
CONANP (2012).
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3.2. PANORAMA NACIONAL DE LOS RESULTADOS DEL PROMAC

A continuacion se presentan los resultados que ha arrojado la ejecucion del PROMAC a
nivel nacional en el periodo 2009-2012, los cuales se organizaron en la Tabla 8.

Tabla 8. Resumen de los resultados alcanzados por el PROMAC a nivel nacional en el periodo 2009-2012

2009 2010 2011 2012
NUmero de regiones prioritarias en que se ejecutd o
el Programa. & & & 0
Presupuesto autorizado. 60,000,000.00 44,500,000.00 35,000,000.00* 34,836,364.00*
Porcentaje ejercido del presupuesto autorizado. 94.76% 74.81% 96.12% 89.49%
Areas Naturales Protegidas. 49 41 40**
Otras regiones prioritarias para la conservacion. 20 22 16**
Personas beneficiadas directamente. 25,826 20,437 17,381 18,510**
NUmero de comunidades beneficiarias. 638 413 262**
Numero de municipios beneficiarios. 187 155 97**
NUmero de estados beneficiarios. 23 19 21**
Poblacién indigena 16,615 13,438 12,956**
Porcentaje de la poblacién indigena en
comparagzién conpel total de ber?eficiarios. SRS 3/ SRS
Superficie benefluarla_gn hect_areas bajo el 33.584 16,228 10.859.77 14,558.08%*
concepto de conservacion in situ.
Estudios técnicos. 83 25 25 22%*
Eventos de_z capacitacion para el fortalecimiento 127 105 138%*
comunitario.
NUmero de razas de maiz criollo apoyadas de las 29 7k

44 que se consideran en alto riesgo.

Porcentaje del total de superficie beneficiaria

donde se apoyd la Conservacion in situ de razas y 42.53% 43.60% 59.44%**
variedades de maiz criollo en alto riesgo.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Programa Anual de Trabajo 2010, 2011 y 2012. Sector Medio Ambiente y
Recursos Naturales, SEMARNAT. *Presupuesto de egresos de la Federacion 2011 y 2012. **Pagina web de la CONANP.

Es de importancia destacar como la presencia del PROMAC en el territorio nacional desde
su primer afio de ejecucion al 2012 ha ido disminuyendo, es necesario resaltar la reduccion
del numero de beneficiarios, en un 28.32%, cuestion que a primera vista no es demasiado
alarmante; sin embargo, en el momento de analizar qué es lo que ha representado esta
disminucion en este porcentaje, es cuando la superficie beneficiada medida en hectareas
apoyadas muestra el panorama opuesto, tal como se observa en la Grafica 1, en donde la
tendencia se ve claramente hacia una disminucién, ya que del primero al cuarto afio la
disminucion es del 56.66%.

Se destaca este proceso de disminucion también en la reduccion del presupuesto, ya que
este se redujo en un 41.04%, cuestion que repercute en todos los sentidos en la aplicacion
del programa, y consecuentemente se reducen el nimero de acciones, estudios y proyectos
encaminados a la conservacion del maiz criollo.
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Grafica 1. Linea de tendencia de beneficiarios del PROMAC (has.) 2009-
2012 a nivel nacional
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16228 14558 Numero de
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5000 +— —
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33584

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Anual de Trabajo 2010, 2011y
2012. Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT y pégina web de
la CONANP.

La SAGARPA a travées del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP),
reporta la situacion de la superficie agricola mexicana, la Figura 2 resalta las labores que
tuvieron lugar en el afio 2011, de acuerdo a la informacion puablica disponible, en la
superficie total sembrada de maiz en el territorio mexicano, con lo que salta a la vista la
superficie que se encuentra sembrada con semilla mejorada, es decir con aquel maiz que ha
sido manejado y mejorado genéticamente a fin de aumentar la productividad
principalmente.

El porcentaje de semilla mejorada que se sembr6 gana terreno a los maices criollos o
nativos, el porcentaje reflejado en la Figura 2 representa 3,944,903.20 has., lo que por
deduccion entendemos que el resto: 3,805,397.79 has. son las que se sembraron con maiz
criollo para el mencionado afio.

El PROMAC reporta haber apoyado para el afio 2011, la superficie de 19,859.77 has. (ver
Tabla 8), es decir que de la superficie sembrada con maiz criollo que representa el 49.1%
de la superficie total sembrada con este cultivo en el pais (ver Figura 2), solamente el
0.52% del total anterior fue apoyada por parte del programa en cuestion (ver Grafica 2).
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Figura 2. Superficie sembrada con uso de tecnologia y
servicios 2011
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Fuente: Obtenida del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera, 2012.

Gréfica 2. Hectéreas y porcentaje de la superficie total
cultivada con maiz criollo apoyada por el PROMAC en el pais

en 2011
19859.77 has
0.52%
Produccién de maiz
criollo
m Beneficiarios del
PROMAC 2011
T~ 3785538.02
has

Fuente: Elaboracion propia con base en: Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, 2012.

Resumiendo, el apoyo que el PROMAC representa para la superficie total de los
productores que aun siembran maiz criollo es minima, de apenas el 0.52%, dicha
informacién entendida para el afio 2011, y suponiendo una disminucion para el afio 2012
con base en la reduccion del presupuesto para dicho afio (no se da cuenta de dicha
suposicion debido a la ausencia de informacidon ni gréfica, ni estadistica representada como
en el caso de la Figura 2), cuestion que hace ver al programa como de baja trascendencia e
importancia en el panorama nacional de la conservacion frente a las diversas amenazas a las
que se enfrenta el maiz criollo y lo coloca como un programa de acciones aisladas en pro de
la conservacion de la siembra del maiz criollo.
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3.3. PRESENCIA DEL PROMAC EN EL ESTADO DE MEXICO

Para fines del andlisis del programa se generaron las siguientes imagenes que muestran la
evolucion que tuvo el PROMAC en su ejecucion dentro del territorio del Estado de México
en el periodo de estudio (2009-2012)

Figura 3. Regiones prioritarias y beneficiarios del PROMAC en el ejercicio fiscal 2009

7 s, e
oy
o j &

Simbologia

I:I Division Municipal
Municipios de las zonas prioritarias

[ Municipios beneficiarios

Fuente: Elaboracién propia con base en: INEGI, (2012b), Padrén de beneficiarios 2009.

Para la primera ejecucion del programa se tuvo que de los 18 municipios considerados
como regiones prioritarias, se tuvieron 13 municipios beneficiarios, en el entendido que
estos municipios cuentan, si bien no con la totalidad de su territorio con decreto de alguna
ANP, si con alguna porcién del mismo, sin embargo cabe destacar que se nota en la Figura
3 que existen municipios beneficiarios, sin que estos formen parte de la lista de municipios
de las regiones prioritarias, de acuerdo a Arriola (comunicacion personal), esto se debe a
que “también se tomaron en cuenta areas o regiones con posible decreto, con un estudio
previo justificativo o que tengan importancia ecosistémica, que han sido abordados o
manejados por la CONANP” (ver Anexo 1), esto lleva a entender parcialmente el porqué de
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los municipios beneficiados y una flexibilidad de la CONANP para aceptar las solicitudes
de apoyo del programa.

Las Areas Naturales Protegidas beneficiarias fueron en 2009: la RB de la Mariposa
Monarca, APRN Cuencas de los rios Valle de Bravo, Amanalco, Malacatepec, Tilostoc y
Temascaltepec, PN Izta-Popo, PN Nevado de Toluca y PN Lagunas de Zempoala.

Figura 4. Regiones prioritarias y beneficiarios del PROMAC en el ejercicio fiscal 2010

Simbologia
[ ] Divisién Municipal
[/77] Municipios de las zonas Prioritarias

[ ] Municipios beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, (2012b), padron de beneficiarios 2010.

En el afio 2010 se mantienen las misma regiones prioritarias (ver Figura 4), sin embargo, es
notable la disminucion de beneficiarios, ya que en éste solo se tuvieron 5 municipios
beneficiarios, de las siguientes ANP: RB de la Mariposa Monarca, APRN Cuencas de los
rios Valle de Bravo, Amanalco, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, y APFF Ciénegas
de Lerma, y aqui la disminucion es de 8 municipios en comparacion con el afio inmediato
anterior.
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Figura 5. Regiones prioritarias y beneficiarios del PROMAC en el ejercicio fiscal 2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, (2012b), Padrén de beneficiarios 2011.

El afio siguiente de la ejecucion del PROMAC (2012) marca una disminucion en el nimero
de regiones prioritarias, eliminando a 2 municipios, pasando asi de 18 a 16 municipios
posibles candidatos a recibir el apoyo del PROMAC. La Figura 5. muestra un aumento en
el nimero de municipios beneficiarios, pasando de 5 a 7, y las ANP beneficiadas continGan
siendo las mismas tres que el afio inmediato anterior.
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Figura 6. Regiones prioritarias y beneficiarios del PROMAC en el ejercicio fiscal 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, (2012b), Padrdn de beneficiarios 2012.

La Figura 6. muestra un cambio trascendental, refleja lo que en el CAPITULO Il se
menciono: ya que se presentd una focalizacion y reduccion de las regiones prioritarias,
candidatas posibles a ser beneficiarias, se pasé del total de los municipios a solamente
comunidades o ejidos sefialados, asi como también se observa reduccion en el nimero de
municipios denominados como regiones prioritarias, que de los 16 que fungieron en el afio
2011, para el 2012 solamente tres fueron tomados en cuenta, con 5, 4 y 4 ejidos o
comunidades respectivamente. EI fendmeno que da sentido de alguna manera a este estudio
es la reduccién a una sola comunidad beneficiaria para el afio 2012, tratdndose esta de la
propiedad comunal de Santa Maria y sus barrios, y beneficiarios por ser componente
territorial de la zona poligonal que se encuentra bajo resguardo de la Reserva de la Biosfera
de la Mariposa Monarca.
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Es importante destacar que el municipio de Villa de Allende, si bien destaca entre los
principales productores de maiz en el estado, existen otros productores que producen mayor
cantidad de maiz en cuanto a toneladas, tal como lo muestran la Gréfica 3.

Gréfica 3. Los 10 principales productores de maiz en el Estado de México en el periodo 2009-2011
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60,000.00
40,000.00 42,930.00
39,600.00
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Fuente: SAGARPA, 2012. Anuario Estadistico de la Produccion Agricola (En linea).

Se observa en la grafica anterior como el municipio de Villa de Allende ha pasado de ser el
onceavo productor de maiz en el estado a ser el cuarto productor del mismo en un periodo
de 3 afios; sin embargo, esto no representa que haya aumentado la produccion del cultivo,
el descenso en la produccion estatal de maiz se debe entender a partir de los efectos
generados a partir de la presencia de fendmenos naturales, principalmente heladas y
granizadas, por lo que el municipio puede verse con cierta estabilidad, ya que su
produccién en cuanto a nimero de toneladas no cambio tan drasticamente como otros
municipios, y esta oscila entre las 29,075.00 y las 42,930.00 ton., y que dichos municipios
no se mencionan por no ser parte fundamental del presente trabajo. Se encuentran
resaltados con color negro los lugares que ha ocupado el municipio de Villa de Allende en
comparacion con otros municipios productores de maiz.
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4.3. BENEFICIARIOS DEL PROMAC EN EL MUNICIPIO DE VILLA DE
ALLENDE

El municipio de Villa de Allende Gnico en ser beneficiado por el PROMAC durante sus
cuatro ejercicios fiscales (ver Figura 3, Figura 4, Figura 5 y Figura 6) y a la vez Unico
beneficiario para el afio 2012 hace notar y corrobora las disminuciones en los apoyos que el
PROMAC ejecuta y mencionados en los pasados numerales.

La comunidad de Santa Maria y sus barrios cuenta con 1201 comuneros, de los cuales la
mayoria aun contintan con la siembra de maiz criollo, principalmente para autoconsumo, y
solo unos poco alcanzan a vender o intercambiar una minima parte de su produccién, que
en su totalidad se presenta en el esquema de agricultura de secano, por lo que las cosechas
son anuales.

Los apoyos para el municipio de Villa de Allende recibidos por el PROMAC se resumen en
la siguiente tabla:

Tabla 9. Namero de beneficiarios en las localidades apoyadas por el PROMAC en el
Municipio de Villa de Allende en el periodo 2009-2012
Ndmero de beneficiarios

Localidad 2009 2010 2011 2012

No se realizo el padron de
beneficiarios, (ver Anexo 6)

San Miguel las Dalias. 25

San lldefonso. 63

San Felipe Santiago. 56

Santa Maria y sus barrios. 18 69

Fuente: Elaboracion propia con base en Oficio DAPA/079/2012, Padrén de beneficiarios 2010,

2011y 2012.

La tabla anterior muestra tres puntos de interés: 1. el descenso en el nimero de
beneficiarios, 2. La no continuidad en las localidades beneficiarias, y 3. Unicamente Santa
Maria y sus barrios ha sido beneficiario en 2 ejercicios fiscales del PROMAC.

Es de importancia entender cual es el porcentaje del total de comuneros ha sido
beneficiaria, a fin de tener un panorama que muestra la relevancia del programa en el
municipio y en el estado.

Tabla 10. Beneficiarios del ntcleo comunal de Santa Maria y sus
barrios, Municipio de Villa de Allende, Edo. de México

2011 2012
Numero de Porcentaje del Namero de Porcentaje del
beneficiarios nucleo comunal beneficiarios nucleo comunal
18 1.49 69 5.74

Fuente: Elaboracidn propia con base en Padrén de beneficiarios 2011 y 2012.
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No se tiene una representatividad del programa en todo el nucleo comunal, esto queda
demostrado con los porcentajes obtenidos y representados en la Tabla 10, si bien cabe
mencionar que se tomd como universo el total de comuneros registrados con tal caracter, de
acuerdo al comisariado ejidal todos han sembrado y siguen sembrando maiz criollo, esto
demuestra que las acciones en pro de conservacion promovidas por el PROMAC se queda
en acciones aisladas sin que representen una fuerte base que constituya acciones que
realmente garanticen una seguridad para la continuidad de la siembra del cereal en cuestion.

Tabla 11. Presencia del PROMAC en el Estado de México y el Municipio de Villa de Allende
medida en superficie (has.), nimero de hectareas y el porcentaje que estas representan del total
de la produccion estatal

2010 2011 2012
has. % has. % has. %
Estado de
aco. 555 0.09 104.21 0.10 153 0.02
Villa  de 189 0.03 915 0.01 153 0.02
Allende

Fuente: Elaboracion propia con base en Reporte de avances fisico-financiero 2010, 2011 y 2012.

Siguiendo dentro de la representatividad que el programa tienen en el estado y en el
municipio, tomando en cuenta la superficie que este ha beneficiado, queda de manifiesto lo
expresado en la Tabla 11, el cual se logrd concretar al obtener primeramente el total de la
superficie en hectareas sembrada de maiz por cada afio en el estado y en el municipio, con
informacion del SIAP, en linea; posteriormente se obtuvieron de los reportes de avances
fisico-financieros de los afios respectivo el total de superficie beneficiada, finalmente
matematicamente a través de una regla de tres se obtuvieron los porcentajes.

Gréfica 4. Representacion de la presencia del PROMAC en el Estado de México y el
Municipio de Villa de Allende, porcentaje del total de la produccion estatal
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Fuente: Elaboracion propia con base en Reporte de avances fisico-financiero 2010, 2011 y 2012.

La limitacién del programa y por tanto su carencia en el cumplimiento de la conservacion
del maiz criollo se pone de manifiesto al ver los resultados en la Gréfica 4, que muestran no
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solo una disminucién, sino un gran abismo entre lo apoyado y la superficie estatal
sembrada. Abismo que queda representado por un 99.08 % de la superficie estatal que no
cuenta con el apoyo del PROMAC, es de hacer notar que no todo el territorio del estado se
siembra maiz criollo, mas se pone de manifiesto la presién que el uso de herbicidas,
pesticidas, semillas mejoradas o en su defecto maices transgénicos pueden ejercer sobre el
maiz criollo, ya que afio tras afio se reduce la produccién del mismo influenciada entre
otros factores por los altos costos que representa el sembrar de la manera tradicional.

El afio 2009 no se presenta en la Tabla 11 debido a que no se tomo en cuenta la superficie
como parte de la informacion de los avances fisico-financieros de dicho afio presentado por
la CONANP.
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CAPITULO IV. PERSPECTIVA DE LOS PRODUCTORES DE MAIZ CRIOLLO
EN EL CASO DE ESTUDIO

4.1. RESULTADO DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS A LOS BENEFICIARIOS
DEL PROMAC 2012

La comunidad de Santa Maria se seleccion6 como caso de estudio, la cual es parte del
municipio de Villa de Allende, se ubica en la parte poniente del estado de México, colinda
con los siguientes municipios, al norte con San José del Rincon, al noreste con Villa
Victoria al sur con Amanalco y al suroeste con Donato Guerra y al noreste con el Estado de
Michoacan. Santa Maria se encuentra dividida entre los limites administrativos de tres
ANP, la RB de la Mariposa Monarca, el APRN Cuencas de los rios Valle de Bravo,
Amanalco, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec y el PN Nevado de Toluca (ver Anexo
10).

Las razas de maiz criollo que se reportan como apoyadas para este nicleo comunal durante
el ejercicio fiscal 2012 son: cénica, arrocillo, arrocillo blanco y arrocillo amarillo.

El primer contacto directo con la comunidad abordando el tema del PROMAC se dio con el
Sr. Heladio Alcantara, comisariado ejidal, el cual menciond varios de los aspectos que
ayudan a comprender la ejecucion del programa, se destaca el procedimiento que siguio la
comunidad para obtener el apoyo, un aumento en el nimero de beneficiarios en la localidad
en los dos afios que la comunidad ha sido beneficiaria (2011 y 2012), el hecho de haber
recibido el beneficio por pertenecer territorialmente a la zona de amortiguamiento de la RB
de la Mariposa Monarca (comunicacion personal).

De relevancia es hacer notar que fue gracias al comisariado ejidal que se pudo tener
contacto con los lideres locales y consecuentemente con los beneficiarios a los que se les
aplicd la encuesta (ver Anexo 3), la cual se aplicd para recaudar la opinion que los
beneficiarios tienen acerca del programa. La determinacion de la muestra se establecié bajo
la ecuacién detallada en la metodologia y realizandose 59 encuestas.

Previamente al momento de la aplicacion de la encuesta se detectaron parametros que
representaria cada una de las respuestas que se presentan con posibles respuestas, gracias a
la entrevista inicial con el comisariado ejidal.

El primer cuestionamiento buscé en un primer plano identificar si todos los beneficiarios
entendieron al programa como un apoyo para continuar con la siembra del maiz criollo. Se
corrobord lo planteado, debido a que el 100% de los encuestados coincidieron en que el
programa representd un incentivo para continuar con su forma de cultivo, ya que se
enfrentan principalmente a los altos costos en la mano de obra, el uso de maquinaria o
yunta y el alto costo de fertilizantes.
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Ha de entenderse lo siguiente para entender el 100% ya mencionado, se pregunto a los
encuestados cual era la razon por la que recibieron el apoyo, la Sra. Alicia Araujo
mencionod: “Pues nos apoyaron para que no dejemos de sembrar el maiz criollo, porque
algunos ya no quieren sembrar sus tierras”, en ese contexto la respuesta S| fue tomada en
cuenta si las personas comentaban respuestas similares a la anterior, para la respuesta NO
seria contada si alguna de las personas mencionase que el apoyo fue brindado con otra
finalidad, por ultimo la respuesta Indiferente quedaria representada si alguno de los
productores mencionaba el desconocimiento del porqué del apoyo; por lo que quedd
entendido que el objetivo del mismo si se encontraba claro.

En el segundo punto, el 91.53% de los encuestados coinciden con que las actividades de
conservacion del maiz criollo se pueden realizar y se han venido realizando de manera
constante, sin embargo es de hacer notar que el apoyo brindado por el PROMAC alent6 a
esta gran mayoria de productores. Ellos mencionan que la siembra del maiz criollo ha
disminuido, ya que no hay una ganancia mayor al auto sustento, y en ocasiones se invierte
mas de lo que se gana (ver Gréafica 5).

El parametro utilizado en este reactivo fue: Se tomé como respuesta De acuerdo las
respuestas de las personas que contestaron que ‘“siempre se han venido haciendo los
mismos trabajos en nuestras tierra, aunque nos ayude 0 no nos ayude el gobiernos siempre
hacemos lo mismo, es lo que sabemos hacer” de las que 54 de los encuestados piensan de
manera muy parecida, por su parte las personas que dieron como respuesta En desacuerdo
refleja el nimero de personas que creen que ya no es posible continuar con la siembra de la
manera tradicional en la que se ha venido dando; sefialando como principal motivo al
incremento de los costos de produccion

Gréfica 5. Poblacion encuestada que opina que las acciones de conservacion del maiz criollo si se
pueden realizar sin la presencia del PROMAC

DE ACUERDO
EN DESACUERDO

54

Fuente: Elaboracion propia con base en el resultado del segundo reactivo de la herramienta de consulta.

El tercer cuestionamiento muestra que las acciones realizadas a partir de los apoyos

brindados por el PROMAC no son del todo suficientes para “...garantizar que los
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campesinos sigamos sembrando el maiz criollo como nos enseharon nuestros padres”,
menciona el Sr. Celso Mondragdn (comunicacion personal), 53 personas, que representa el
89.83% de los encuestados comparten este punto de vista y son las que se muestran como
De acuerdo, en contraparte el 10.17% de encuestados comentaron que el programa es
demasiado bueno al brindarles un apoyo que no tiene precedente para el caso de la siembra
del maiz y se expresan agradecidos con el gobierno federal por el apoyo recibido a través
del PROMAC (ver Gréfica 6).

Graéfica 6. Poblacion encuestada que cree que el PROMAC requiere mejoras

10.17%

DE ACUERDO

EN DESACUERDO
89.83%

Fuente: Elaboracion propia con base en el resultado del tercer reactivo de la herramienta de consulta.

El reactivo 4 complementa al cuestionamiento anterior al interrogar acerca de cuéles serian
los puntos en que se deberia fortalecer la estrategia de aplicacion del programa, observando
la percepcidn captada en las respuestas brindadas se da por entendido que el monto de los
apoyos es la parte medular que mejorarian los beneficiarios encuestados, esto al
responderlo asi el 96.61% de la poblacion en cuestion (ver Grafica 7).

Importante es mencionar que en este reactivo los porcentajes no son acumulativos, ya que
los 53 encuestados, descartando a los 6 que mencionaron que el programa no requeria
mejoras, tuvieron la oportunidad de elegir mas de una respuesta como posible punto de
mejora.

Otro punto a mejorar se encuentra en la puntualidad de pago con el 88.14%, ya que el pago
para los insumos y gastos necesarios para la siembra se hacen desde las labores de
presiembra y siembra. El apoyo es recibido una vez que ya se encuentra la planta con la
mazorca 0 en su defecto hasta que ya se cosecha, los beneficiarios externan y reiteran que
deben endeudarse para lograr que las labores e insumos necesarios de la cosecha sea buena,
por lo que si bien el apoyo fue recibido en la fecha que les fue indicada, todos coinciden
con que el tiempo de pago se encuentra muy retrasado de acuerdo a las necesidades que la
siembra requiere.
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El 54.24% de personas consideraron que los beneficiarios son pocos 0 que no se selecciona
a los productores que realmente han sembrado y contintan realizando la siembra del maiz
criollo.

El 38.98% de los encuestados a ser candidatos para recibir el apoyo del PROMAC
consideran que no es favorable, para que se siga conservando la siembra del maiz criollo, el
hecho de limitar exclusivamente a aquellos que se encuentran dentro de una ANP.

Por Gltimo, los beneficiarios consideran que la facilidad de ingreso al programa fue
realmente muy sencilla, el Sr. David Reyes cometa “... los documentos que nos piden son
muy pocos, los que no entregan sus papeles es porque quiza no necesiten del apoyo”.

Gréfica 7. Aspectos que se deben mejorar del PROMAC segun la opinién de los encuestados

120.00%
96.61%
100.00% 88.14%
80.00%
60.00% 54.24%
38.98%
40.00%
20.00% 11.86%
0.00% - T . . : : )
SELECCION DE AREA DE ] MONTO DE LOS PUNTUALIDAD FACILIDAD DE
BENEFICIARIOS DISTRIBUCION APOYOS DE PAGO INGRESO AL
PROGRAMA

Fuente: Elaboracidon propia con base en el resultado del cuarto reactivo de la herramienta de consulta.

El quinto cuestionamiento muestra una vision unificada de los 59 encuestados al coincidir
en que el maiz se encuentra en riesgo de desaparecer debido a multiples factores, dentro de
los que destacan el costo excesivo que representa la siembra, las minimas ganancias que se
obtienen de la siembra, la migracion, el desinterés de las nuevas generaciones por la
siembra, la falta de competitividad entre el maiz criollo, las semillas mejoradas, entre otras.
Cuestidn que hace evidente la preocupacién de las personas hacia un abandono inminente
del campo mexicano y la siembra tradicional del maiz dentro del sistema milpa.

Es de rescatarse que dentro de las diversas opiniones no se detectd la preocupacion de que
el maiz se vea amenazado por los maices mejorados y semillas hibridas de manera directa,
sino que se logra entender esto cuando se ve de manera indirecta frente a la presion que
ejercen los mercados econémicamente.
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En este paso de la encuesta la vision fue basicamente conocer si los productores percibian
que existen riesgos para que el maiz desaparezca, y a partir de ello escuchar los riesgos a
los que el maiz se enfrenta en la actualidad.

El cuestionamiento 6 muestra que el 96.61% de los encuestados respondieron estar a favor
de que el hecho de que se integren mas productores a los beneficios que ofrece el programa
es benéfico no sélo para las familias de estos y el autoconsumo, sino también para frenar el
abandono de la siembra de maiz y de la milpa (ver Gréafica 8).

El porcentaje de respuesta denominada De acuerdo revela el pensamiento de aquellas
personas que mencionaron beneficios al plantearles la opcion de que el PROMAC llegara a
mas productores de maiz criollo, la Sra. Crispina Reyes Enriquez menciona ... pues si
todos continuaramos sembrando y comiendo el maiz criollo que es méas naturalito que el
otro, quizd no habria tantas enfermedades” por su parte aquellos que mencionaron
desventajas sobre el mismo planteamiento es el porcentaje de beneficiarios que expuso
algln argumento negativo, y solo se fue el caso de 2 personas, presentando como
argumentacién que si no estan en el programa es porque no les interesa o porque quizé a
ellos no tengan problemas econdmicos para realizar su siembra.

Gréfica 8. Poblacion que considera benéfico que més productores participen en el programa

3.39%

De acerdo
En desacuerdo

96.61%

Fuente: Elaboracidn propia con base en el resultado del séptimo reactivo de la herramienta de consulta.

La pregunta 7 muestra que la mayoria de encuestados (88.14%) coincidieron en que se
encuentra distribuido el apoyo de manera equitativa, como parametro para esta pregunta se
preguntd si existe algun tipo de inconformidad sobre los apoyos recibidos, a lo que el Sr.
Armando Colin comenta “Pues fijese que con el comisariado que ahorita esta, se ha
preocupado mucho en decirnos los programas 0 apoyos que podemos tener, y nos dice a
todos, no solo a sus amigos como hay casos en otros pueblos”, el Sr. José Galvez afiade
“Pues nosotros recibimos la parte que solicitamos, algunos sembramos mas y otros menos,
pero todos recibimos lo que pusimos en la solicitud”
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Grafica 9. Poblacion que considera que es equitativa la distribucion de los apoyos
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Fuente: Elaboracién propia con base en el resultado del octavo reactivo de la herramienta de consulta.

En el cuestionamiento 8 el total de encuestados (59 encuestados) coincidieron que si fue
verificada su propiedad por parte de personal de la CONANP previos a recibir el apoyo,
esto corrobor6 lo que en un documento tuvieron que entregar como parte de la
documentacién de solicitud de apoyo en el que se menciona que la autoridad local avala
que se han dedicado a la siembra del maiz criollo en al menos los dltimos tres afios
anteriores.

El hecho de corroborar que en las propiedades apoyadas se realizaron las labores de
presiembra y siembra garantiza que el beneficio sea canalizado directamente a quienes en
realidad estan llevando a cabo las acciones de siembra y por tanto de conservacion del
maiz.

En entrevista con el comisariado ejidal comenta al respecto: “Mire usted, yo pienso que
este programa si nos ha servido, los de la CONANP vinieron a ver que si estamos
sembrando maiz criollo, sin fertilizantes ni quimicos, somos campesinos que si estamos
trabajando nuestra tierra, ellos se llevaron muestras de nuestro maiz cuando vinieron por
primera vez, y nos dieron el apoyo porque vieron que nuestro maiz si es criollo, aqui a
todos los que se nos dio el apoyo logramos tener nuestras cosechas, ahora comentando con
los comparieros, pensamos que este tipo de apoyos estan muy bien, no como el programa de
Oportunidades, ese programa nos perjudica, porque hace a la gente floja, que no trabaje y
que solo espere que les llegue el pago de Oportunidades”, es de retomar este punto ya que
tal y como lo refiere el Sr. Heladio Alcantara, este es un incentivo para la poblacion que
esta produciendo la tierra, sumado a la importancia y necesidad que tiene actualmente la
conservacion del maiz criollo.

De manera general la percepcion que tiene la poblacion beneficiada por el PROMAC es
excelente, debido a que es la primera vez que un programa se preocupa por conservar un
producto que es fundamental para el desarrollo de la vida nacional. Dicho resultado puede
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deberse a la referencia que los beneficiarios hacen con el afo anterior en que tambien hubo
beneficiarios en la localidad y en el cual el nimero de beneficiarios aument6 para 2012,
pasando de 18 en 2011 a 69 para el afio en cuestion y que consecuentemente se espera por
parte de ellos un aumento en el nimero de beneficiarios para 2013.

Gréfica 10.Calificacion otorgada al programa por parte de la poblacién encuestada
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Fuente: Elaboracién propia con base en el resultado del noveno reactivo de la herramienta de consulta.

La encuesta fue realizada con los beneficiarios porque son ellos los Unicos que podian dar
una opinion de cémo perciben que el PROMAC funciona y contribuye a la conservacion
del maiz criollo. Pese a que se esperaba de alguna manera que sus respuestas fuesen con
calificativos halagadores hacia el programa, al haber sido los encuestados beneficiarios del
apoyo del PROMAC, existieron puntos de vista detectados que muestran que se necesitan
cambios y sobre todo ampliar el nimero de beneficiarios para que asi se logre continuar
con la siembra de dicho maiz.
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42. RESULTADO DE LOS CUESTIONARIOS APLICADOS A LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA EN EL ANO 2010 Y 2011

Los cuestionamientos estuvieron basados principalmente en conocer cuél fue su percepcion
al ser beneficiarios del PROMAC vy en el conocer las razones por las que dejaron de serlo.

Las personas a las que fue aplicado el cuestionario fueron los dos presidentes del comité de
participacion social de las comunidades beneficiarias de San lldefonso (2010) y San Felipe
Santiago (2011), en el municipio de Villa de Allende, los resultados son los siguientes:

Al primer cuestionamiento en el cual se les preguntd su opinion del programa ambos
entrevistados coincidieron en que fue de mucho beneficio para los productores ya que los
motivé a realizar la siembra del maiz con mas entusiasmo.

En el segundo momento se cuestiond sobre los aspectos positivos y negativos del programa
que ellos pudieron observar. El entrevistado de la comunidad de San Illdefonso coment6 que
lo positivo de haber recibido el apoyo del PROMAC radica en que se animd a los
beneficiarios a cultivar la tierra, lo negativo basicamente es por lo reducido en el nimero de
beneficiarios; el representante de la comunidad de San Felipe Santiago comentd que ellos
criticarian el hecho de que fuesen rechazadas gran cantidad de las solicitudes de ingreso al
programa.

En la tercera pregunta, en la que se solicitaba conocer la forma en la que el apoyo fue
canalizado, ambos representantes mencionaron que principalmente les fue de utilidad para
pagar el dinero que previamente debieron pedir en caracter de préstamos para la realizacion
de todas las actividades relacionadas al trabajo de la tierra y cultivo de maiz, asi como
INSUMOS necesarios.

El cuarto aspecto considerado en la entrevista fueron los aspectos que propondrian mejorar
del programa, cuestionamiento en el que también coincidieron en ambas opiniones al
mencionar que lo principal deberian ser dos puntos esencialmente: incrementar el nimero
de beneficiarios y facilitar el ingreso al programa.

El quinto cuestionamiento fue la razon de por qué recibieron el apoyo solamente en un
ejercicio fiscal, a lo cual el representante de los beneficiarios del afio 2010 mencion6 que al
afio siguiente le fueron rechazadas sus solicitudes debido a que en la oficina de Valle de
Bravo, encargada del tramite en cuestion, se le indic6 que debido a lo limitado del
programa en cuanto a recurso disponible se atenderian las solicitudes de otras comunidades
diferentes a los ya beneficiados previamente. Por su parte, el representante de la comunidad
de San Felipe Santiago indicé que no realizaron el tramite debido al cambio de
Comisariado ejidal de dicha comunidad y el nuevo comisariado no tuvo conocimiento de
dicho programa.
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Finalmente se les cuestiond por qué pensaban que el programa era importante, tanto para
ellos como para todos los productores de maiz criollo. La respuesta huevamente coincidio
entre ambos entrevistados al mencionar que el maiz criollo se encuentra en riego de
desaparecer; argumentaron que el costo para la produccion del maiz es demasiado alto, por
su parte el precio de venta es muy bajo comparandolo con el maiz vendido por los grandes
productores de maiz mejorado. Uno de ellos afiade que han seguido, siguen y seguiran
sembrando maiz porque es parte de la herencia que sus padres les brindaron, a la vez agrega
que esta casi seguro que sus hijos ya no sembraran la tierra y es este el mayor peligro que
enfrenta el maiz criollo.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Los resultados de las entrevistas y encuestas demuestran una satisfaccion y aceptacion por
parte de los beneficiarios hacia el programa, sin embargo es de hacerse notar el hecho de
que el nimero limitado en las acciones para la conservacion que impulsa el programa se
pueden ver de manera general como aisladas, por lo que se ven de poca trascendencia para
lograr el objetivo principal que es el conservar el maiz criollo.

CONCLUSIONES
La politica agricola en México no esta orientada hacia la conservacion in situ del maiz.

El hecho de que la CONANP sea la institucion encargada de la ejecucion del PROMAC
limita el nimero de productores, hectareas y proyectos beneficiarios encaminados a
continuar con la siembra del maiz criollo bajo el concepto de conservacion in situ
principalmente, debido a que su &rea de influencia se restringe al 12.92% de la superficie
nacional y no es precisamente la misma superficie en la que se cultiva el maiz.

No existe una continuidad de los beneficiarios del programa debido a que las Direcciones
Regionales han optado por beneficiar a distintos productores y no siempre a los mismos,
esto como respuesta a lo limitado en el presupuesto con que cuenta el PROMAC.

La reduccion de regiones prioritarias de municipios completos a sélo localidades sefialadas
limita aln mas los ya reducidos apoyos a campesinos productores.

El PROMAC apoya al 0.52% de la superficie sembrada con maiz criollo vigentes al afio
2011, lo que representa el 0.25% del total de hectareas sembradas en el territorio nacional
de maiz.

La reduccion en el presupuesto limita en gran medida los apoyos del PROMAC, que va en
descenso afio con afo, al ritmo actual de reduccion en 2 afios podré desaparecer el
programa.

Lo positivo del programa se hace latente en la satisfaccion de los beneficiarios y la
motivacion para continuar con la siembra de maiz criollo que se ha venido realizando
ancestralmente y que se ve amenazado frente a los altos costos de produccidn, desinterés
por parte de la nuevas generaciones hacia esta practica y la migracion a las grandes
ciudades en busca de nuevas ofertas de trabajo.

Se logr6 comprobar la hipétesis inicial, ya que con el trabajo realizado en campo se observo
que el grado de aceptacion del PROMAC por parte de los beneficiarios del mismo motivo
la continuidad en la siembra del maiz bajo el método tradicional.
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Se detecto lo reducido que es el nimero de beneficiarios del programa en comparacion con
el total de comuneros que siembran maiz en el caso de estudio, ya que solo se tratd del
5.74%.

PROPUESTAS A LA POLITICA FEDERAL SOBRE LA CONSERVACION DEL
MAIZ Y AL PROMAC

Establecer una nueva estrategia que no limite el nimero de beneficiarios del programa, a
partir de un cambio en la instancia ejecutora del mismo, que no esté limitada su area de
accion como el caso de la CONANP con las ANP.

Aumentar el presupuesto para la ejecucion del programa a fin de que mayor nimero de
beneficiarios y superficie sembrada con maiz criollo continden realizando la practica
tradicional.

Evitar focalizar los apoyos en sélo pocos puntos beneficiarios actuales, ya que esto aumenta
la amenaza para la continuacién de la siembra de maiz criollo que se ven como superficies
aisladas y acciones que no fortalecen de manera concreta la supervivencia del maiz criollo
en el territorio nacional.

Licenciatura en Ciencias Ambientales Josafath Cuevas Mirén |.

~ 64 ~



Andlisis de la politica institucional sobre la conservacion del maiz: el caso del programa de conservacion de maiz

criollo (PROMAC) en Villa de Allende, Estado de México

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alvarez-Buylla, E. (2011). “Comunidad: imprescindible para la sobrevivencia de la
diversidad del maiz campesino” en Carreon, A.; Cobo, M. y A. San Vicente (ed.) Haciendo
la milpa. México, D.F. Universidad Nacional Autonoma de Mexico, Fundacion Semillas de
Vida, A.C. pp. 13-16.

Appendini, K. (1992). De la milpa a los tortibonos. Estructuracion de la politica
alimentaria en Meéxico. México, D.F. El Colegio de México, Centro de Estudios
Econdmicos: Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidad para el Desarrollo Social,
p. 21.

Barros, C. y Marco, B. (1997). “El maiz, nuestro sustento” en Arqueologia mexicana. Vol.
V, nimero 25, EIl maiz. Mayo-Junio 1997.

Benz, B. (1997). “Diversidad y distribucion prehispanica del maiz mexicano” en
Arqgueologia mexicana. Vol. V, numero 25, El maiz. Mayo-Junio 1997. pp. 16-23.

Bertalanffy, L. (1976). Teoria General de los Sistemas. Seéptima reimpresion, Mexico,
Fondo de Cultura Econémica. p. 49.

Boege, E. (2008). El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México. Hacia la
conservacion in situ de la biodiversidad y agrodiversidad en los territorios indigenas.
México, D.F. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas. pp. 33-46.

Boege, E. (2009). “Popol Vuh. Las antiguas historias del Quiché” en Ciencias. Revista de
difusién de la facultad de ciencias de la UNAM. 92-93, Maiz transgénico en México,
riesgos e incertidumbres, octubre 2008-marzo 2009, pp. 14-28.

Buenrostro, M. (2009). “Las bondades de la milpa” en Ciencias. Revista de difusion de la
facultad de ciencias de la UNAM. 92-93, Maiz transgénico en Meéxico, riesgos e
incertidumbres, octubre 2008-marzo 2009, pp. 30-32.

Carrillo, C. (2009). “El origen del maiz. Naturaleza y cultura en Mesoamérica” en Ciencias.
Revista de difusién de la facultad de ciencias de la UNAM. 92-93, Maiz transgénico en
México, riesgos e incertidumbres, octubre 2008-marzo 2009, pp. 4-13.

Contreras, L. et al. (2002). Estadistica. Libro de texto y cuaderno de ejercicios.
Universidad Auténoma del Estado de México, p. 22.

Davila, B. (2007). Estrategias de conservacion de variedades de maiz criollo en la
comunidad Benito Juarez, Almoloya de Juérez. Toluca, México.

Licenciatura en Ciencias Ambientales Josafath Cuevas Mirén |.

~ 65 ~



Andlisis de la politica institucional sobre la conservacion del maiz: el caso del programa de conservacion de maiz

criollo (PROMAC) en Villa de Allende, Estado de México

Del Villar, M. (2002). “Comida Prehispanica” en Arqueologia Mexicana. Edicion especial
12. Cocina prehispanica. Recetario. pp. 4-5.

Espinosa, A., Sierra, M y N Goémez., (2002). “Produccion y tecnologia de semillas
mejoradas de maiz por el INIFAP en el escenario sin la PRONASE” en Agronomia
Mesoamericana. Vol. 14, No. 1. Pp. 117-121.

Esteva. G. (2003). Los arboles de las culturas mexicanas en Esteva G. y C. Marielle (eds.),
Sin maiz no hay pais. México, D.F. CONACULTA.

Informe del Secretario de la Comision para la Cooperacion Ambiental, (2004). Maiz y
Biodiversidad. Efectos del Maiz Transgénico en México. Canada.

Kato, T., Mapes, C., Mera, L. Serratos y R. Bye, (2009). Origen y diversificacion del maiz.
Una revisiéon analitica. México, D.F. Universidad Nacional Auténoma de México,
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

Linares, E. y Bye, R. (2011). “;La milpa no es solo maiz!” en Carreén, A.; Cobo, M. y A.
San Vicente (ed.) Haciendo la milpa. México, D.F. Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, Fundacion Semillas de Vida, A.C. pp. 9-12.

Leon-Portilla, M. (1995). De Teotihuacdn a los Aztecas. Fuentes e interpretaciones
histéricas. Lecturas universitarias 11, México, D.F., Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, pp. 17.

Lépez, J. (2011). “Hacia la soberania alimentaria local mediante la conservacion y
mejoramiento de semillas nativas de maiz” en Carredn, A.; Cobo, M. y A. San Vicente
(ed.) Haciendo la milpa. México, D.F. Universidad Nacional Auténoma de México,
Fundacién Semillas de Vida, A.C. pp. 45-48.

Mariaca, R. (2011). “La milpa en el sur de México” en ECOfronteras. Nimero 43.
ESPACIOS SOCIOAMBIENTALES: los retos de la innovacion. Septiembre-diciembre
2011, pp. 22-26.

Miller, T. (2007). Ciencia ambiental. Desarrollo sostenible. Un enfoque integral. México,
Thompson, p. 5.

Perales (2012) “Maiz, nuestra herencia y responsabilidad” en ECOfronteras. Numero 46.
Maiz, la herencia de México. Septiembre-diciembre 2012, pp. 2-5.

SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales). (2012). Sexto informe
de Labores. México, D.F.

Licenciatura en Ciencias Ambientales Josafath Cuevas Mirén |.

~ 66 ~



Andlisis de la politica institucional sobre la conservacion del maiz: el caso del programa de conservacion de maiz

criollo (PROMAC) en Villa de Allende, Estado de México

Serratos, J. (2012). “El centro de origen del maiz” en GREENPEACE. Segunda edicion, El
origen y la diversidad del maiz en el continente americano. pp. 6-15.

Spalding, R. (1985). “El Sistema Alimentario Mexicano, (SAM): ascenso y decadencia” en
Estudios socioldgicos. vol. 3, nimero 8 (mayo-agosto 1985, pp. 315-349.

Valdez, R. (1999). “La importancia del maiz en las culturas de México” en Garcia, S. y M.
Garcia, (comp.), Notas Antropoldgicas. ElI maiz: sustento del pasado y presente en la
cultura popular nacional. Toluca, Edo. de Méx. Universidad Auténoma del Estado de
México.

Vela, E. (2011). “Domesticacion” en Arqueologia Mexicana. Edicion especial 38. El maiz.
Catélogo visual, historia, simbolismo, botéanica, gastronomia. pp. 12-13.

Yunez, N. y F. Barceinas (2000). “Efectos de la desaparicion de la CONASUPO en el
comercio y en los precios de los cultivos basicos” en Estudios econdmicos. vol. 15, nimero
2 (30), julio-diciembre 2000, pp. 189-227.

Licenciatura en Ciencias Ambientales Josafath Cuevas Mirén |.

~ 67 ~



Andlisis de la politica institucional sobre la conservacion del maiz: el caso del programa de conservacion de maiz

criollo (PROMAC) en Villa de Allende, Estado de México

REFERENCIAS ELECTRONICAS

CONANP. (2009). Lineamientos para el otorgamiento de apoyos del Programa de
Conservacion de Maiz Criollo, Ejercicio Fiscal 2009. [En linea]. México D.F., disponible
en:
http://www.conanp.gob.mx/maiz_criollo/pdf/maiz_2009/Lineamientos_maiz_criollo_2009.
pdf [Accesado el dia 26 de febrero de 2012]

CONANP. (2010). Lineamientos para el otorgamiento de apoyos del Programa de
Conservacion de Maiz Criollo, Ejercicio Fiscal 2010. [En linea]. México D.F., disponible
en:
http://www.conanp.gob.mx/maiz_criollo/pdf/maiz_2010/Lineamientos PROMAC_2010.p
df [Accesado el dia 26 de febrero de 2012]

CONANP. (2011). Lineamientos internos para el otorgamiento de apoyos del Programa de
Conservacion de Maiz Criollo, Ejercicio Fiscal 2011. [En linea]. México D.F., disponible
en:
http://www.conanp.gob.mx/maiz_criollo/pdf/maiz_2011/Lineamientos PROMAC_2011.p
df [Accesado el dia 26 de febrero de 2012]

CONANP. (2012a). Lineamientos internos para el otorgamiento de apoyos del Programa
de Conservacion de Maiz Criollo, Ejercicio Fiscal 2012. [En linea]. México D.F.,
disponible en:
http://www.conanp.gob.mx/maiz_criollo/pdf/maiz_2012/Lineamientos PROMAC_2012.p

df [Accesado el dia 26 de febrero de 2012]

CONANP. (2012b). Area Protegidas decretadas. [En linea]. México D.F., disponible en:
http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/ [Accesado 28 de septiembre de 2012]

CONANP. (2012c). Sistema de Informacion Geografica. [En linea].México D.F.,
disponible en: http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/informacion/info.htm [Accesado 12
de agosto de 2012]

CONANP. (2013a). “Historia” en Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. [En
linea]. México D.F., disponible en: http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/ [Accesado
el dia 20 de junio de 2013]

CONANP. (2013b). “Quienes Somos” en Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas. [En linea]. México D.F., disponible en:
http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/ [Accesado el dia 20 de junio de 2013]

Licenciatura en Ciencias Ambientales Josafath Cuevas Mirén |.

~ 68 ~


http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/
http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/informacion/info.htm
http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/
http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/

Andlisis de la politica institucional sobre la conservacion del maiz: el caso del programa de conservacion de maiz

criollo (PROMAC) en Villa de Allende, Estado de México

CONANP. (2013c). “Areas Protegidas Decretadas” en en Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas. [En linea]. México D.F., disponible en:
http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/ [Accesado el dia 10 de agosto de 2013]

Convenio para la Diversidad Bioldgica. (2012). “;Qué es la diversidad biologica agricola?”
en Convenio para la Diversidad Biologica. La Diversidad Biologica Agricola. [En linea].
Montreal, disponible en: http://www.cbd.int/agro/whatis.shtml [Accesado el dia 16 de
marzo de 2012].

De Schutter, O. (2011). Boletin de prensa. “México necesita una nueva estrategia para
enfrentar los dos retos que representa la “pobreza alimentaria” y la obesidad, dice experto
de la ONU del derecho a la alimentacion”. [En linea]. Disponible en:
http://www.hchr.org.mx/files/comunicados/2011/junio/SR%20rt%20food%20-
%20Mexic0%20-%20PRESS%20RELEASE%20-%20SPA%20FINAL.pdf

[Accesado el dia 28 de agosto de 2012]

Diccionario de la Real Academia Espafiola. (2013). [En linea]. Madrid, Espafia, disponible
en: http://rae.es/ [Accesado el dia 25 de marzo del 2013]

DOF. (2005). “Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados” en Diario
Oficial de la Federacién. 18 de Marzo de 2005. [En linea]. México D.F., disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/leyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf [Accesado el dia 18 de
septiembre de 2012]

DOF. (2011). “Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos” en Diario Oficial
de la Federacion, Parrafo adicionado DOF 13-10-2011. [En linea]. México, D.F.,
disponible en:
http://www.dof.gob.mx/DOFmobile/nota_detalle.php?codigo=5213965&fecha=13/10/2011
[Accesado el dia 18 de agosto de 2012]

Enciclopedia Juridica. (2013). [En linea]. Disponible en: http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/accesion/accesion.htm [Accesado el dia 14 de julio de 2013]

FAO. (1996). “Cumbre mundial sobre la alimentacion. 6. Ensefianzas de la revolucion
verde: hacia una nueva revolucion verde” en Depdsito de documentos de la FAO. [En
linea]. Disponible en: http://www.fao.org/DOCREP/003/W2612S/W2612S00.HTM
[Accesado 10 de abril de 2011]

Genmedoc. (2013). “Conservacion in situ” en Genmedoc. An inter-regional network of
Mediterranean seed banks. [En linea]. Disponible en:
http://www.genmedoc.org/esp/conservazione/insitu.htm [Accesado el dia 23 de julio de
2013]

Licenciatura en Ciencias Ambientales Josafath Cuevas Mirén |.

~ 69 ~


http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/
http://www.hchr.org.mx/files/comunicados/2011/junio/SR%20rt%20food%20-%20Mexico%20-%20PRESS%20RELEASE%20-%20SPA%20FINAL.pdf
http://www.hchr.org.mx/files/comunicados/2011/junio/SR%20rt%20food%20-%20Mexico%20-%20PRESS%20RELEASE%20-%20SPA%20FINAL.pdf
http://www.diputados.gob.mx/leyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf
http://www.fao.org/DOCREP/003/W2612S/W2612S00.HTM

Andlisis de la politica institucional sobre la conservacion del maiz: el caso del programa de conservacion de maiz

criollo (PROMAC) en Villa de Allende, Estado de México

GDF. (2009). Programa de Proteccion de las Razas de Maiz del Altiplano Mexicano para
el Distrito Federal. [En linea]. Meéxico D.F., disponible en: http://
www.sma.df.gob.mx/.../archivos/declaratoria_proteccion_maiz.pdf [Accesado el dia 26 de
marzo de 2013]

INEGI. (2012a).Marco geoestadistico nacional 2010. [En linea]. México D.F., disponible
en: http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/m_geoestadistico.aspx
[Accesado el dia 26 de octubre de 2011]

INEGI. (2012b). Marco geoestadistico municipal 2005. [En linea]. México, D.F.,
disponible en:
http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/m_geoestadistico.aspx [Accesado
el dia 26 de octubre de 2011]

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al Ambiente. (1988). [En linea].
México D.F., disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf
[Accesado el dia 6 de abril de 2013]

Paz, M. y V. Palacio (2009). “Politica Agricola en México. Reformas y Resultados 1988-
2006 en Observatorio de la Economia Latinoamericana. No. 119. [En linea]. Universidad
de Malaga, Espafia, disponible en:
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2009/gpm.htm [Accesado el 23 de febrero de
2012]

SAGARPA, (2010). Lineamientos Especificos de Operacion, PROMAF. [En linea] México,
D.F,, disponible en:
http://www.firco.gob.mx/proyectos/promaf/Documents/Lineamientos_Promaf_2010.pdf
[Accesado el dia 10 de noviembre de 2012]

SAGARPA, (2012). Anuario Estadistico de la Produccion Agricola. [En linea]. México,
D.F., disponible en:
http://www.siap.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=351
[Accesado el 19 de agosto de 2013]

Sarmiento, B. y Y. Castafieda. (2011). “Politicas publicas dirigidas a la preservacion de
variedades nativas de maiz en México ante la biotecnologia agricola. El caso del maiz
cacahuacintle” en El Cotidiano. No. 168, marzo-abril, 2011, pp. 101-110. [En linea]
disponible en http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=32518423011 [Accesado el dia 16 de
mayo de 2013]

Licenciatura en Ciencias Ambientales Josafath Cuevas Mirén |.

~ 70 ~


http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/m_geoestadistico.aspx
http://www.siap.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=351
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32518423011

Andlisis de la politica institucional sobre la conservacion del maiz: el caso del programa de conservacion de maiz

criollo (PROMAC) en Villa de Allende, Estado de México

Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera. (2012). “Mecanizada 70% de la
superficie agricola mexicana” en DISEMINA [En linea], No. 97. Octubre 2012, disponible
en: http://www.siap.gob.mx/opt/123/98/97.html [Accesado el 26 de marzo de 2013]

Licenciatura en Ciencias_Ambientales

Josafath Cuevas Mirén |.

~71 ~


http://www.siap.gob.mx/opt/123/98/97.html

Andlisis de la politica institucional sobre la conservacion del maiz: el caso del programa de conservacion de maiz

criollo (PROMAC) en Villa de Allende, Estado de México

GLOSARIO

Accesion: Derecho que corresponde al propietario para hacer suyo lo que la cosa de que es
duefio, produce o se le une o incorpora natural o artificialmente (Enciclopedia Juridica,
2013).

Campesino Productor: Se identifica asi a aquellas personas que realizan sus actividades
de productivas con base en el suelo o también entendida como tierra o tierras, cuya
principal actividad es la agricultura (para efectos del presente trabajo).

In situ: contempla la conservacion de poblaciones viables en areas que deben ser
suficientemente amplias para permitir la supervivencia de un gran nimero de individuos
representativos de la variabilidad genética de la poblacion (Genmedoc, 2013).
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ANEXOS

Entrevistas

1. Entrevista al Lic. José Juan Arriola Arroyo, Director de Actividades Productivas
Alternativas de la CONANP

La entrevista que se presenta a continuacion fue realizada en Octubre del 2011al Lic. José
Juan Arriola Arroyo, Director de Actividades Productivas Alternativas de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas y llevada a cabo en las mismas instalaciones, con
sede en Camino al Ajusco No. 200, Col. Jardines en la Montafia, Deleg. Tlalpan. México
D.F.

1. ;Como nace el interés por tener un Programa de Conservacion de Maiz Criollo?

Pues mira, a la CONANP nos llega de la siguiente manera, la formulacion del programa
surge en el afio 2009, cuando a la SEMARNAT por orden directa de la Presidencia de la
Republica le es encargado el conformar un grupo de trabajo para la realizacion de un
Programa de Conservacion de Maiz. Este grupo fue conformado por la Direccion General
de Sector Primario y Recursos Naturales de la SEMARNAT, la CONABIO y la CONANP.
Se tuvieron varias reuniones de trabajo en las que se lograron concretar los documentos y
lineamientos para la ejecucion del programa en el afio 2009, y posteriormente se presentd
para todos los tramites legales que corresponde, y una vez autorizados los lineamientos ya
se pudo ejecutar en el mismo afio el programa.

2. ¢Cual fue la participacién de las tres instancias que participaron en la estructuracion del
PROMAC?

Para el caso de la Direccion General de Sector Primario y Recursos Naturales, lo que hizo
basicamente fue dirigir los trabajos y algunos criterios generales de los objetivos que el
programa debia conseguir. En el caso de la CONANP fuimos llamados a participar debido
a que somos un organismo descentralizado, por tener personal en campo, por las
capacidades operativas de proteccion de especies en riesgo y para brindar los poligonos de
las ANP’s. La CONABIO participd principalmente brindando las bases de datos de las
razas de maiz en todo el pais, y precisamente de la sobreposicion de los poligonos de las
Areas Naturales Protegidas y las razas de maiz es que se determinan las regiones
Prioritarias.

3. ¢Por qué surge el Programa, o cual es la preocupacion gubernamental que lleva a la
creacion de este Programa?

La cuestion estd aqui en las politicas que maneja el Gobierno Federal, mientras la
SAGARPA busca mas promover la produccion en cuanto a incremento de ésta, existe el
INIFAP y la CONANP que lo que buscan ya no es aumentar la productividad, sino
promover las diversidad genética que existe en el pais.
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4. ¢Cual es la idea o la premisa que da origen al PROMAC?

Como te menciono, la idea es conservar esa diversidad genética ¢de qué manera? pues el
programa consiste principalmente en pagos por conservacion in situ, es decir, pago a
productores que han sembrado y siguen sembrando el maiz, con la idea de que si no
mantienes ese pago, la gente cambia a la siembra de un maiz con diversidad genética. Sin
embargo, existe una limitante en la disponibilidad de recursos, el recurso esta restringido en
cuanto a recurso disponible, y por lo mismo se limita el nimero de personas beneficiadas,
pero no todo es restringido, el programa se ha aplicado en Areas Naturales Protegidas de
las 9 direcciones regionales con que cuenta la CONANP, y se ha presentado el programa
también en areas o regiones con posible decreto, con estudio previo justificativo, o con
importancia eco sistémica, que quiza no aparezcan en algunos listados, es decir que estas
areas estan en procesos para tener su decreto.

5.- Con base en los Lineamientos, y a que en estos se mencionan como zonas prioritarias la
totalidad de los municipios y no s6lo la parte que le corresponde al ANP, ¢Tiene
personalidad juridica la CONANP para actuar dentro de todo el municipio y para beneficiar
a la totalidad de los municipio?

En este caso si, debido a que los beneficiarios del programa fueron no solamente los que
estan dentro del poligono de alguna ANP, sino que también se tomaron en cuenta areas o

regiones con posible decreto, con un estudio previo o que tengan importancia ecosistémica,
que han sido abordados o manejados por la CONANP.
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2. Entrevista a la Lic. Rosalba Obregdn Viloria, Consultora del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo de la CONANP

Esta entrevista fue realizada el dia 20 de junio de 2013 a la Lic. Rosalba Obregon Viloria,
de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, realizada en las instalaciones de la
CONANP, con direccion fisica en la Ciudad de México, Camino al Ajusco No. 200, Col.
Jardines en la Montarfia, Deleg. Tlalpan.

1.- ¢ Cuéles considera que han sido los principales cambios que ha sufrido el PROMAC a lo
largo de su existencia?

De los principales cambios, bueno antes quiero hacer un paréntesis, recuerda que el
programa es de demanda, sacas una convocatoria, te llegan cierto nimero de solicitudes, se
dictamina, técnica y econémicamente bajo unos criterios, con esos criterios dictaminas bajo
el orden de prelacion y bajo el presupuesto que tenga cada Direccion Regional y de lo que
depende directamente el numero de apoyos brindados es el presupuesto, el programa ha
tenido variaciones en el presupuesto, empez6 con 60 millones, termin6 con 30 millones,
luego tuvo 34 el afio pasado, este afio tiene 20, volviendo a la pregunta, ese es uno de los
principales cambios.

De los cambios que reestructura el programa son: por ejemplo, para el 2012, antes de que
salgan los Lineamientos y a partir de todo un procesos, se incluye un nuevo concepto de
apoyo, el de los Proyectos Productivos, ese no estaba, como no estaba ese concepto, se te
mueve, porque aungue son poquitos, creo que como 28, recibieron recurso, igual y ese
recurso que era para pago por conservacion in situ, se destiné a los proyectos productivos, y
entonces, ah, y la otra modificacion importante que hubo en los Lineamientos es que, si te
das cuenta en 2012 los poyos se bajaron en el anexo a nivel de localidad, eso focaliz6
demasiado el recurso, hay tres cambios importante en el 2012, la inclusién de proyectos
productivos, la focalizacion a nivel de localidad y que se abre el perfil del solicitante, y por
consiguiente del solicitante.

2.- ¢Por qué se le dio a la CONANP la responsabilidad de ser la institucién que ejecutara el
PROMAC?

Mira en realidad el programa en la CONANP forma parte de la estrategia de Conservacion
de Maiz Criollo de la Secretaria de Medio Ambiente, nosotros tenemos nuestra ejecucion
en Areas Naturales Protegidas y otras modalidades para la conservacion y nuestro universo
a nivel de la repablica es minimo, no te puedo decir porque aca, es decir para atender y
formar parte de la estrategia me parece bien, alla porque no tienen dentro de la Secretaria
un programa especifico sobre el maiz criollo no te lo sabria decir.
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3.- ¢Por que se dio la reduccion de beneficiarios, pasando de municipios enteros a solo
localidades enlistadas en el Anexo correspondiente de los Lineamientos?

Bésicamente es con la intencion de focalizar el recurso, es tan poco el recurso para el
programa, que son muchas areas, tenemos ciento setenta y seis areas con decreto més las
que tienen otras modalidades de conservacion, que al final el recurso se va rapidamente,
con el antecedente de donde se tenian las localidades que tenian siembra y que habian sido
apoyadas en afos anteriores.

4.- Tomando en cuenta mi caso de estudio, que es el municipio de Villa de Allende, se
logré detectar que no habia una continuidad en los beneficiarios, es decir que de una afio al
otro se cambid de localidad beneficiaria ¢es frecuente esto en el programa, o tiene alguna
explicacion que obedezca a algun criterio especifico de seleccion?

Fijate que ahi dependemos mucho del presupuesto y de la estrategia de ANP, no es interno,
todo tiene que ser a partir de los criterios, pero si tu vienes trabajando con una localidad y
tienes las posibilidades de apoyar razas de maiz criollo y demas, haces ta orden de
prelacion y determinas, ahi el trabajo de difusién, estrategia y de acompafiamiento de la
direccion del area, esta es muy importante y determinante.
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Herramientas de consulta

3. Encuesta para los productores de maiz criollo beneficiarios del PROMAC 2012

Cuestionario dirigido a los productores de maiz criollo beneficiarios por el PROMAC 2012 en el
municipio de Villa de Allende, Estado de México.

1.- ;EI PROMAC le ha ayudado a la conservar del maiz criollo de alguna manera?

a) Si
@)

b) No
@)

c) Indiferente

Q)

2.- ¢Se pueden realizar las actividades de conservacion del maiz criollo sin la presencia del

PROMAC?

a) De acuerdo

)

b) Indiferente

Q

¢) En desacuerdo

Q

3.- ¢Cree que el PROMAC requiere mejoras para cumplir el objetivo de conservar el maiz criollo?

a) De acuerdo

()

b) Indiferente

Q)

¢) En desacuerdo

Q)

4.- ;En qué aspecto cree usted que se deberia mejorar?

a) Seleccion de | b) Area de | ¢) El monto de los | d) Puntualidad de | e) Facilidad de

beneficiarios distribucion apoyos pago ingreso al programa
()

Q) Q) Q) Q)

5.- ¢ Cree que el maiz criollo se encuentra en riesgo de desaparecer?

a) Si

@)

b) No

Q)

6.- ¢Considera benéfico que méas productores participen en el programa?

a) De acuerdo

()

b)En desacuerdo

Q)

c) Indiferente

@)
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7.- ¢Considera que es equitativa la distribucion de los apoyos?

a) Si

Q)

b) No

Q)

¢) Indiferente

Q)

8.- ¢Fue su propiedad sembrada, objeto de verificacion previo a recibir el apoyo del PROMAC?

a) Si

Q)

b) No

Q)

9.- (Cémo calificaria el apoyo brindado por el PROMAC en una escala del 1 al 5, siendo 1
excelente y el 5 pésimo

a)l

Q)

b) 2

Q)

Q)

d) 4

Q)

d)5

Q)
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4. Cuestionario para los beneficiarios del PROMAC en el periodo 2009-2011

Guion para las entrevistas realizadas a los beneficiarios del Programa de Conservacion de Maiz
Criollo en los periodos fiscales 2009 y 2011.

1. ¢Cual es su opinion del Programa de Conservacion de Maiz Criollo, del cual usted fue
beneficiado?

2. ¢Qué aspectos considera usted positivos y negativos del programa que facilitan el cumplimiento
del objetivo de conservar la siembra de maiz criollo?

3. En su experiencia personal ;Cémo le ayudé el apoyo recibido por parte del PROMAC?

4. ;Qué aspectos mejoraria del programa?

5. ¢Cual fue la raz6n por la que ya no continuaron siendo beneficiarios del programa?

6. ¢Por qué cree que es importante el PROMAC?
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O0S UNIDOS MEy, 8
3 A,

Anexos de los Lineamientos del Programa de Conservacion de Maiz Criollo

5. Conceptos y costos unitarios de los apoyos

1. Estudios técnicos: Los recursos se otorgaran para los estudios técnicos de caracter comunitario o
microrregional que se relacionen con las actividades siguientes:

Programa comunitario para la conservacién in situ: Consiste en la elaboracion de un
diagndstico etnobotanico de la milpa o agroecosistema local con énfasis en maiz criollo y
de las poblaciones de los parientes silvestres, asi como establecimiento de un plan de accion
de mediano y largo plazos para su conservacion.

Validacion de semilla y del proceso de mantenimiento del agroecosistema: Consiste en
la identificacidn y validacién de la semilla, asi como del proceso mediante el cual se realiza
la conservacion in situ.

2. Pago por conservacion in situ: Los recursos se otorgaran para el pago de acciones encaminadas
a la conservacion in situ del maiz criollo y sus parientes silvestres en las Regiones Prioritarias:

Conservacién de parientes silvestres: Consiste en el pago en efectivo por la conservacion
in situ de las poblaciones de parientes silvestres, incluye acciones encaminadas a la
proteccidn fisica de las poblaciones tales como el cercado, sefializacion del lugar donde se
ubica la poblacion y mantenimiento del area, asimismo incluye el monitoreo de las
poblaciones y el reporte de los datos del estado de la poblacién.

Conservacién de maiz criollo: Consiste en el pago en efectivo por mantener la continuidad
de las précticas en las labores de manejo de cultivo de manera tradicional, como, la
estabilizacién de la milpa, introduccién de préacticas agroecoldgicas, uso de abonos
organicos y/o verdes, rotacion de cultivos control biol6gico, diversificacion, sistemas
agroforestales, entre otros, asi como las labores de precosecha y cosecha. En este concepto
se podrd apoyar la construccion o rehabilitacion de infraestructura tradicional de
almacenamiento y/o bancos comunitarios de semilla, para lo cual se podra disponer de hasta
el 20% del monto total autorizado.

3. Actividades para el fortalecimiento comunitario: Los recursos se otorgaran para la realizacion
de las actividades siguientes:

Intercambio de experiencias comunitarias: Eventos donde miembros de una comunidad
0 varias comunidades comparten sus experiencias y conocimientos en torno a la
conservacion de maiz criollo y sus parientes silvestres, asimismo, puede incluir el pago para
acciones que promuevan la mejora de maices criollos en las cuales se podra adquirir
materiales o insumos para el trabajo en campo con beneficiarios para difundir e
intercambiar variedades o razas. En el caso de la mejora de maices criollos se podra apoyar,
hasta con un 20% del total autorizado, la participacion de prestadores de servicios, siempre
y cuando el programa de mejoramiento se realice con base en un diagndstico participativo,
mismo que debera entregarse a la CONANP con la solicitud de apoyo.
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Il.  Ferias comunitarias o regionales: Eventos de caracter regional entre comunidades de una
misma Region Prioritaria o de diferentes regiones Prioritarias para mostrar la
agrodiversidad de la region, a través de exposiciones, demostraciones gastronémicas,
intercambio de semillas, entre otros.

I11. Cursos de capacitacion: Se apoyara el desarrollo de cursos o talleres, tedrico-practicos de
caracter comunitario e integral para el fortalecimiento de las capacidades locales en la
utilizacion de préacticas agroecoldgicas, uso de abonos orgéanicos y/o verdes, rotacion de
cultivos, control bioldgico de plagas, sistemas agroforestales, entre otras que promuevan la
conservacion in situ del maiz criollo. Los cursos de capacitacion deberan contar con la
participacion minima de 15 personas y una duracién de 48 horas como minimo.

Porcentajes y costos unitarios de los apoyos.

Los recursos del PROMAC se asignara en funcion de la disponibilidad presupuestaria de la
CONANP, en el porcentaje, que a continuacion se sefiala, del costo unitario méaximo de las
actividades gue se autoricen para los diferentes conceptos:

Porcentaje méximo de los apoyos por tipo de concepto

CONCEPTO PORCENTAJE DEL APOYO
Estudios técnicos 100
Pago por conservacion in situ 80
Actividades para el fortalecimiento comunitario 100

En el caso del pago por conservacién in situ los beneficiarios estaran obligados a cubrir 20%
restante con recursos propios o concertar recursos de otras fuentes.

Los recursos para las actividades para el fortalecimiento comunitario, podra incluir el pago para
transporte y alimentacion de los beneficiarios para asistir a eventos locales o regionales, cuando
éstos se desarrollen fuera de su localidad.

Los recursos PROMAC se sujetaran a la siguiente prevision de costos unitarios y limites de
superficies y unidades a apoyar:

CONCEPTOS COSTO UNITARIO APOYO MAXIMO Minimo  Méaximo
MAXIMO (HASTA) FEDERAL (HASTA)
ESTUDIOS TECNICOS 100%
Programa comunitario para la conservacion in situ $70,000/estudio $70,000/estudio - 1
Validacion de semilla y del proceso de mantenimiento del $40,000/estudio $40,000/estudio - 1
agroecosistema.
PAGO POR LA CONSERVACION IN SITU 80%
Conservacion de parientes silvestres (ha) $1,440/ha $1,152/ha 5 100
Conservacién de maiz criollo (ha) $1,740/ha $1,392/ha 5 100
ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO 100%
COMUNITARIO
Intercambio de experiencias comunitarias $30,000/evento $30,000/evento 1 1
Ferias comunitarias o regionales $50,000/evento $50,000/evento 1 1
Cursos de capacitacion $30,000/evento $30,000/evento 1 1
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Respuestas de la CONANP mediante el IFAI

6. Oficio No. DAPA/079/2012

2 DIRECCION GEMERAL DE COMSERVACION PARA EL
,.,,.-?"} DESARROLLO
5

( } DIRECCION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

%/ ALTERNATIVAS

s MACIONAL 1E CFICIO Mo, DAPAITH2012
AREAS NATIRALES

PRI Mésica, DUF. & 02 de actubre de 2012 L T
§ - .'. T
VAR DN ¢
L \

LIC. GERHARD ACHAR ZAVALZA
Titular d= la Unidad de Enlaca da la COMNANP
Presente

Hago referencia a la solicitud No. 1615100025512 que realizaron a Slmma\p& St
Infarmacion del Institite Fadersl de Accese a la Informacian y Ploteccion de | e
referente a los "Pedrones de beneficarios del Programa de Gonsery, g,n T;]ip_r.la Er
[ROMAC) 2009, 2010 y 2011, an sus 4 trimestres de cada afo, Rep d‘g_-gl':;l__ |
financiero v de meias del Programa de Conservacidn de Maices Cricllos (PROMAC) 2009,
2010 y 2011, en sus 4 trimestres de cada anos

Al respecio, le hago Begar la siguiente informacidn en formate PDF:
2009

¥ En este afo & PROMAC no cuenta con un istado de beneficianas en virted de que sus
Lingamiantos Intarmes para el Otorgamiento de Apoyos no establecian gque la Comisian
Madional de Aress Malwales Prolegidas elaborara un lislado de beneficiarios del
meancionado Programa.

¥ Avances timestrales del segundo, lercer v cuarto rmestre. En el primer rimestre las
aclividades que s= realizaron, en spege a los referidos Lineamientos fueron las
siguientes: Publicacién de los Lineamsentos para o Oforgamiento de Apoyos del
Programa de Conservacion de Maiz Criolle 2008 el 28 de enero de 2008; Publicacidn
die la convocatoria 10 de febrero, Recapcion de solicitudes 20 dias habiles contados a
partir de [a fecha de la publicacidn de la convocatoria; Dictamen Técnico y Econdmico,
10 dias habiles contados a partir del cierre de recepcitn de solicitudes, Formacidn de
los Comités de Paricipacidn sodial y firma de convenios de concertacion. Ilg\.
2010

¥ Listado de beneliciarios y avances fisico financieros dal tercer y cuarto timestre, En el
primer y segundo timestre, las aclividades gue se realizaron, en apego a los cilados
Lineamiantos fusron las siguientes: Elaboracién de los Lineamlentos para al
Otorgamients de Apoyos del Programa de Conservacion de Maiz Criclle para su
publicacidn el 31 de marzo de 2040 en la phgina de internet de la CONANP,
Fublicacidén de la convocatoria al 15 de abril de 2000 an les dissos de mayor
circulacikin en 28 eslades; Recepeion de solicitudes en un periodo de veinticinco (20)
dias habiles contados a pariir de la fecha de publicacitn de la convoratoria, la fecha
limite fue & 13 de maye del 2010; Validackan de razss y varedades de maiz cricllo en
un pericdo de 15 dias habiles a partir del clere de recepaidn de solicitudes, la fecha
limites fu &l 02 de junio del 2010; Dictamen técnico y econdmico de soliciudes en un
periodo de & dias habiles, contados a partir del cierre de validacion de razas de maiz
crioflo. La facha limite para el dictamen fue el 08 de junio; Foracdaon de los Comités de
Participacion social y inma de convenios de concartacian.

Pigisa 1 da &
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DIRECCION GENERAL DE CONSERVACION PARA EL

ﬂx}.jj j DESARROLLO
f 3
;. LC DIRECCION  DE  ACTIVIDADES  PRODUCTIVAS

ALTERMATIVAS
IS NATHINAL [ OFICED Mo, DAPADT2012,
ABEAS MATURALIS
Pratrrmms México, IVF, a 02 de ochubre de 2012
201

 Listado de beneficianios y avances flaico financeros del, fercer y cuarto timestre. En el
primer y segundo tnmestre ks aclividades gue s= realizaron, en apege & los
mencionades L ineamientos fusron las siguient=a: Elaboracion de los Lineamientos
para el Otorgamients de Apoyos del Frograma de Conssrvacian da Maiz Criollo para
sU publicacion & 30 de marzo de 2011 ¢n la paging de internet de la COMANP:
Publicacion dée la convocatoria el 14 de abiil de 2011 en los disrios de mayor
dirculacion, en 26 estados, Recepcidn de solicitedes en un periodo de weinticings (25)
i habikes contades a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria, Ia fecha
Himite fue el 23 de mayo del 2011; Validacion de razas v variedades de malz criolle en
un periods de 20 dias habiles a pantic del cerre de recepoion de solictudes, ka fecha
lirnite fue el 17 de junic def 2011; Dictamen fécnico v econtmico de solictudes an un
pefiads de 10 dias habiles, contados a parir del cere de validacion de raess de malz
cricllo. La fecha limite para el dictamen fuse ¢f 30 de junio; Formacién de 105 Comibés de
Participacién social y firma de convenios de concertacion.

Sin ofro particidar, recibs un cordial salude,

ATEMTAMENTE
EL DIRECTOR

s,
M en O Lk Faeyo Mas Dol Gormbicessds Waciosal o Anoas Makdnskes Pridegeia. Pasconbs
Di2l Aecka Arplketa Gedienin. Diosin Cormal de Cosssmnvechin paa o Dgs srok. Pesaems
L Radl Barenins Abanca Diecion e Ajeniis Joideak Prassnds
P i ues ebtkmin do popel e coplan de oS 0okTes A 48 el olc i s errdsn o seOsinEN

RO

Figina 2 42 2
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7. Oficio No. DAPA/003/2013

LT

CONANF

DIRECCION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS ALTERNATIVAS

Oficio No. DAPAOS/2013

Meéxico D. F., 2 21 de enero de 2013

LIC. GERHARD ACHAR ZaVALZA
Titular de La Unidad de Enface de La CONANP
Prasente.

Hage referencia & la solictud ndmere 1815100002713 gue realizaron &l Sistema de
Sofictudes da Informacion del Instibde Federal de Accaso a la Informacidn y Proteccion da
Diatos (5IS1) referente 2 que el solicitante requisre los “Lineamignios para & Cfargamisnio
de Apoyos del Programa de Conservacion de Malz Criolla” Efercicio Fiscal 2009 v &l Padrdn
ds Baneficiarios del Programa de Conservacion de Maiz Coollo 20727

Al rezpesto, [e anexo en formato POF les Lineamienios para e Otergamiente de Apoyas del
Programa da Conservacion de Maiz Criollio 2008 y el listado de banaficlarios del citada
Frograma, corraspondiante al tarcer frrmestre de 2012, en virld gue al sfEdo
comespondiente al cuarto irimestre 32 encuentra en proceso de revision y sistematizacion
por parte da asta Dereccidn a mi cargo.

Sin otra particular, aprovechs la oportunidad para enviarle un cordial saluda

Atentamente

JOSE JUAN ARRIOLA
Director de Actividedgs
Productivas Alternativas.

Cuﬁi&l .
M. en . Luis Fueya Wlac Doraid. Comisionado Naconal de P-n:a;l:.a:ag;m I"'I:III!:]I-CI..S Presente
B, D Gutiemes Carbonst.- Orecior Sereral de Opsracon REgia 'ﬂ'Jseﬂz
81, Afredn Aneilars Gullems - Dieir Senemal de CorsanRcan para &l Desarmolo - Praseris
Anzhig
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8. Oficio No. DAPA/005/2013

CLUENANTD

COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

DIRECCION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
ALTERMNATIVAS

Oficio No. DAPAQOS 2018

Civdad de México, a 25 de enaro de 2013

LIC. GERHARD ACHAR ZAVALZA
Titwlar de la Unidad de Enlace de la COMANP
Fresente

Hago referancia a la solicitud Mo. 1615100004213 gue realizaron al Sistema de Solicludes
de Informacidn del Instituto Federal de Acceso a la Informacian y Proteccion de Datos (SIS))
en la gue requieren “1.- Regiones Prontarias PROMAC (2008, 2010, 2011, 2012) 2-
Especies, razas y vanedades del PROMAC (2000, 2010, 2091, 2012~

Al respecto le hago llegar o listado de Regiones Prioritarias apoyadas por el Programa de
Conservacion de Maiz Crigle (PROMAC) 2009-2012. asi como las especies, razas y
variedades apoyadas en los referidos afios,

Sim olro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR

Rl T Pty 1)
S S wa :I B

L . @n . Luks Fugyo fss Doneld. - Comisionado Nodonal de Aseas Nalumakes Projegeias. . Presenic
B, Dhinvied Guliésres Carbonedl - Dimohor General e Qparacian Regional - Freseno
Beal. Affredio Arclann Guilenms - Dineclr General des Consenacion pan ol Degarals - Presepie
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9. Oficio No. DAPA/0011/2013

I

H .l\ -'
B \‘«:!pw-"

COMANE

COMISION MACIOMAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

DIRECCION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
ALTERNATIVAS

Oficio No. DAPAIDD11/2013

Ciudad de México, a 11 de febrera de 2013,

LIC. GERHARD ACHAR ZAVALZA
Titwlar de la Unidad de Enlace de la CONANF
Prasente

S Hago referencia a la solicitud Mo, 1615100000801 3 gue realizarcn al Sistemna de Solicitudes
de Informacion del Instituto Federal de Acceso a la Infarmacion y Protecciin de Dates {S151)
en la oue requisren: “Relacidn de Minicipios de las Regiones Priomianas para la gieciiodn
el Programa die Cangervacitn de Malz Criolio en su ejercicio fiscal 20407

Al respecto le hago llegar & listade Municipios y Regiones Prioritarias apoyadas por el
Programa de Consarvacion de Maiz Criolle (PROMAC) 2010

San otro particular, reciba wun cordial saluda,

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR

cep P o G Lids Fusys Mac Dosald, - Comiakonadn Mecional de dioas Malimles Prolegidas.- Presenis
Didl Alleedo Arcllaes Guileimo - Direchor General Se Operaciéin Regonal - Presank:
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10. Mapa de localizacion
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Fotografias

Fotografia 1. Productora de maiz mostran

-\ ¢ e

do su siembra de maiz

-

Fuente: Obtencion propia.

Fotografia 2. Reunion con productores del barrio de Santa Cruz

| <

A

Fuente: Obtencion propia.

Fotografia 3. Productora combinando su terreno previamente
sembrado con maiz con la siembra de calabaza
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Fotografia 4. Reunion con productores del barrio de San Miguel

Fuente: Obtencién propia.

Fotografia 5. Reunion con productores del barrio de Santa Maria

Fuente: Obtenci6n propia.
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