Propuesta interinstitucional
SEDESOL-SEMARNAT-CONAPO-INEGI para laformulacion de los
programas estatales de ordenamiento territorial (PEOT)
Relatoria 2000-2002

Marfadel Pilar Legarrea Molina’

(RESUMEN)

(EN ESTE ARTICULO, LA AUTORA HA SINTETIZADO LOS ELEMENTOS MAS
RELEVANTES DEL PROYECTO NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL A
NIVEL ESTATAL, EN EL QUE EL INEGI VIENE PARTICIPANDO DESDE EL ANO 2000 Y
QUE ESTA EVOLUCIONANDO HACIA UN FUTURO PROMISORIO EN EL CONTEXTO DE
LA ACTUAL PLANEACION. ESTRATEGICA DEL DESARROLLO TERRITORIAL .

SE TRATA DE UNA PROPUESTA INTERINSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE HA VINCULADO TANTO A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS COMO A LOS SECTORES ACADEMICO,
PRIVADO Y SOCIAL, EN LA CONSECUCION DE UN OBJETIVO COMUN:
UN MEJOR CONOCIMIENTO DEL TERRITORIO PARA UNA MEJOR
GESTION DEL MISMO.)

Semblanza

Conforme a la Carta europea de ordenacion del territorio (CONSEJO DE EUROPA,
1983, CITADO EN: PUJADAS, ROMA Y FONT, JAUME, “ORDENACION Y
PLANIFICACION TERRITORIAL”, EDITORIAL SINTESIS, COLECCION
ESPACIOS Y SOCIEDADES, SERIE MAYOR, No. 8, MADRID, ESPANA, 1998,
PAGINA 11), POR LA ESTRATEGIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO) se
entiende “la expresion espacial de la politica econémica, social, cultural y ecoldgica de
toda sociedad. Es, a la vez, una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una
politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es €
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio bajo un concepto
rector”.

En este contexto, desde el 2000 dependencias de la Administracion Publica Federal
como la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), e Consgjo Nacional de Poblacién (CONAPO) vy €
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), conjugaron esfuerzos
para la formulacion de programas estatales de ordenamiento territorial, en las entidades
federativas, ARTICULANDOSE UN MECANISMO DE CONCERTACION CON
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, AL
PROPOSITO DE LA ELABORACION DE DICHOS PROGRAMAS POR CADA



UNO DE ELLOS, EN EL MARCO DE UN ESQUEMA DEMOCRATICO,
PARTICIPATIVO Y PLURAL, CON AMPLIO RESPETO AL FEDERALISMO.)

En esta relatoria se detallan algunos aspectos de la participacion del INEGI en
dicha propuesta interinstitucional, (CUYA SITUACION ACTUAL Y TRAYECTORIA
FUTURA, A UN HORIZONTE DEL 2025, SE LIGA AL PROGRAMA NACIONAL
DE HABITAT, CON ESPECIAL ENFASIS EN LOS FENOMENOS DE
METROPOLIZACION YCONURBACION; AL TIEMPO QUE SE RELACIONA
CON LA PLANEACION ESTRATEGICA Y EL DESARROLLO REGIONAL, EN
LA MEDIDA QUE LA ORDENACION DEL TERRITORIO SE PLANTEA COMO
ESTRATEGIA INDUCTORA DE LA SINERGIA ENTRE LO URBANO Y LO
RURAL.)

Proyecto nacional de ordenamiento territorial
anivel estatal

Como responsable del Sistema Naciona de Informaciéon Estadistica y Geogréfica, y de
brindar el servicio publico de informacion en la materia, el INEGI, 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ha participado, acorde con las distintas
vertientes de sus competencias (EN CUANTO A LO PRESCRITO EN LA LEY DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, EN LO QUE SE REFIERE A
BRINDAR EL SERVICIO PUBLICO DE INFORMACION EN ESAS MATERIAS,
COMO INSTANCIA COORDINADORA DE LOS SISTEMAS Y SERVICIOS
NACIONALES DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, ASI COMO
RESPONSABLE DE LA PROMOCION DEL USO DE LA INFORMATICA), en la
Propuesta Interinstitucional de Ordenamiento Territorial, como una iniciativa de carécter
colegiado parala planeacién integral de nuestro pais que contempla, a futuro, consolidar tres
factores: ciencia, politica y administracion para un desarrollo con calidad, en el que la
intervencion de las diferentes entidades de gobierno resulta sustantiva.

De este modo, la utilizacion racional del territorio se traduce en la consolidacion de
estrategias a niveles federal, estatal y municipal para la consecucion de los objetivos clave
del desarrollo sustentable: crecimiento socio-econdémico equilibrado, mejora de la calidad de
vida, gestion responsable de los recursos naturales y proteccion a medio ambiente, en cuyo
logro, la informacion transformada en conocimiento se convierte en la plataforma
fundamental para latoma de decisiones.

L ineamientos técnicos basicos

La participaciéon del INEGI en el Proyecto Nacional de Ordenamiento Territorial a Nivel
Estatal se dirigio, primordialmente, a la articulacion de los Lineamientos técnicos basicos
(PLASMADOS EN LOS DOCUMENTOS DE CONCERTACION Y CONSENSO
INSTITUCIONAL AVALADOS POR LAS CUATRO DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PROMOTORAS DEL PROYECTO Y



UNA GUIA METODOLOGICA INTERINSTITUCIONAL) para propiciar tres
condiciones:

? El aprovechamiento de los datos disponibles, patrimonio de todos los
mexicanos.

? Lageneracién de informacion derivada, suficiente y necesaria en forma homogénea.

? Lasistematizacion digital de estos nuevos productos bajo normas y estandares
gue permitan la comparabilidad y compatibilidad de la informacién.

Ello, conjugando las experiencias sectoriales existentes, a las que se sumaron los
gjercicios técnicos desarrollados por el Instituto y que corroboraron las posibilidades de la
informacién de cobertura nacional y referencia espacial que produce en los estudios de gran
vision -propios ke la escala 1:250 000 y un orden de magnitud regional como punto de
partida- que sirven de base y marco a los andlisis a detalle, quedando, de este modo,
contextualizados.

A la adopcion del Modelo Genera internacionalmente propuesto (POR LOS
ESPECIALISTAS DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ACEPTADO POR LA MAYOR PARTE DE LAS NACIONES DESDE LA CUMBRE
DE RiO + 10, BRASIL, EN EL ANO 1992, DE LA QUE DERIVO LA AGENDA XXI1)
en & que se contemplan los elementos genéricos fundamentales, (PARA EL
DESARROLLO DE LAS TRES VERTIENTES INVOLUCRADAS EN LA
ESTRATEGIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO: CIENTIFICA, POLITICA
Y ADMINISTRATIVA), asi como las distintas entidades de accion y gestion, siguio la
integracion de un cuerpo metodolégico que considerara las particularidades de nuestro
territorio nacional, sus necesidades y la informacion disponible y que sirviera de guia para la
realizacion de estudios con fines de ordenamiento territorial. Se incorporaron, a la vez,
distintas perspectivas sectoriales de andlisis y los avances.

Como estructura béasica fueron tomados los gercicios metodol 6gicos desarrollados
por el INEGI como gjemplos piloto para los estados de Pueblay Colima, con la finalidad de
formalizar técnicamente |los trabajos, promoviendo la aplicacién de procedimientos similares
y, en consecuencia, adelantar la obtencion de productos semejantes, ante una gecucion de
proyecto a nivel estatal, mediante la formula de licitacion para llegar, en primer término, al
diagndstico de las debilidades y fortalezas, amenazas y oportunidades del territorio
(OBJETIVOS DEL METODO DE ANALISIS Y EVALUACION DE LOS
TERRITORIOS DENOMINADO, PRECISAMENTE, “DAFO” EN VIRTUD DE
ADOPTAR LA PRIMERA DE LAS LETRAS DE CADA UNA DE ESTAS
CARACTERISTICAS O CONDICIONES DESDE UNA PERSPECTIVA DOBLE Y
COMPLEMENTARIA AL CONSIDERAR ASPECTOS INTERNOS Y DE
SITUACION EN EL ENTORNO, SEA ESTE PROXIMO O LEJANO), y a la
determinacion de las ventgjas comparativas y competitivas en los digtintos niveles de
administracion territorial: estatal, regional, naciona y, en algunos casos, con nexos mas aléa
de las fronteras.

A la definicion de un enfoque metodologico sistémico, (ES DECIR, EL QUE
ASUME LA TEORIA GENERAL DE SISTEMAYS) que propiciara el andlisis sistematico



por objetivos especificos, del “complgo poblacion, economia y territorio”,
(CONSIDERANDOSE ESTO ULTIMO, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS
TEORIA DE LOS SISTEMAS COMPLEJOS, CONTEXTO EN EL QUE EL TODO
ES MAS COMPLEJO QUE LA SUMA DE LAS PARTES) fue considerado como un
sistema territorial, siendo sus componentes basicos los subsistemas interactivos natural,
socia y econdmico, cuyas interrelaciones se dan en un contexto politico-administrativo y en
las prescripciones del marco juridico normativo vigente, que actan como catalizadores,
limitantes y directrices.

Establecido el objeto de estudio, sus elementos y factores correspondio, entonces,
determinar los objetivos particulares y alcances de la metodol ogia interinstitucional.

Para tal efecto se definieron, en primer término, las divisiones de conocimiento
secuencial, (ESTO ES, SEGMENTOS DE ESTUDIO ARTICULADOS CON EL
CRITERIO DE ESTABLECER PRIMERO EL CONTEXTO DEL MEDIO FiSICO,
DESPUES LAS ACTIVIDADES QUE EN ESE MEDIO SE DESARROLLAN Y, POR
ULTIMO, LAS CARACTERISTICAS DE LA POBLACION Y LA ORGANIZACION
FUNCIONAL DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS) a las que la
metodologia interinstitucional debia servir de guia, separdndose, en tal sentido de
secuencia, dos grandes secciones. una correspondiente a la caracterizacion, andlisis y
diagnostico, conforme a méodo geografico (QUE TIENE POR OBJETIVO
DETERMINAR PARA CADA HECHO O FENOMENO, SEA DEL MEDIO FiSICO
O DEL MEDIO HUMANO, ¢QUE?, ;DONDE?, COMO?, (CUANDO?, ;POR QUE?
Y ¢CON QUE SE RELACIONA?), constituyéndose en los elementos cientifico-técnicos
para la determinacion de la situacion actual del territorio. Fundamentada en € diagndstico
integrado en que debia culminar la etapa anterior, se definié la segunda seccion, dirigida a
estudio prospectivo y a la construccion de la imagen objetivo del territorio, esto es, la
estimacion de las tendencias y la estructura formal de la vision del futuro deseable para €l
complgo territorial.

En virtud de los cronogramas establecidos por la SEDESOL para la promocion y
gjecucion de los trabgjos, a cargo de un grupo técnico interinstitucional, la integracion de la
metodologia fue abordada para la primera etapa, concerniente a la caracterizacion y andlisis
de la situacion actual del territorio, sin haber alcanzado la fase de diagnostico integrado y
con un desigual desarrollo de los capitulos relativos a medio natural, econdmico y social.

Los alcances de la seccién de la metodologia interinstituciona estuvieron matizados
por aspectos que gustan e (MODELO GENERAL INTERNACIONAL AL QUE SE
H1ZO REFERENCIA ANTERIORMENTE, A LA REALIDAD NACIONAL) como la
disponibilidad de informacion base sobre todos os temas, con caracteristicas de cobertura,
referencia espacial y escala adecuadas para € diagnostico del medio natural, que se
congtituye en el marco de referencia espacial para los subsistemas socia y econémico y los
requerimientos de cada una de las instituciones y sus posibles aportaciones.

Lo anterior, derivo la posibilidad de un estudio que, a nivel estatal, permitiera dar un
contexto de |as entidades federativas y sus particul aridades, posibilitando la construccién de
un mosaico nacional en medios digitales, objetivo fundamental del Sistema Nacional de



Informacion Estadistica y Geografica para brindar el servicio publico de informacién en la
materia.

(EL FORTALECIMIENTO TANTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA COMO DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE INFORMACION EN ESTAS MATERIAS, ANTES
MENCIONADOS, RADICA, PRECISAMENTE, EN LA PARTICIPACION ACTIVA
DE SUSINTEGRANTES ESTATALESY MUNICIPALES; NIVELESEN LOS QUE
SE ASIMILA LA COLABORACION DE LOS SECTORES ACADEMICO,
PRIVADO Y SOCIAL, EN RAZON DE LA ESQUEMA IMPLEMENTADO PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO, INDICADO AL PRINCIPIO.)

En este marco, puesto que se trata de un organismo de rango federal, correspordio al
INEGI, entre otras acciones, hacer entrega de la informacion existente para € desarrollo de
los estudios en calidad de donacién, 1o que significo € desarrollo de actividades tales como
la conversion digital basica de la informacion relativa a recursos naturales para entregar
datos de caréacter preliminar y la elaboracion de especificaciones técnicas basicas para la
incorporacion de la informacion derivada al Sistema Nacional de Informacion Geogréfica
(SNIG).

Sistema de infor macion geogr afica

Con el proposito de vincular los datos producidos por las diferentes instituciones y a
distintos niveles de gobierno, la propuesta del INEGI discurrié en mantenerlos organizados
con una estructura conceptual predeterminada que haga posible, como sefiala la Ley de
Informacion Estadistica y Geogréfica, mostrar la situacion de interdependencia de los
fendmenos econémicos, demogréficos y sociaes, asi como su relacion con el medio fisico y
el espacio territorial, 1o cua exigia, sin duda, la incorporacién de nuevas tecnologias y
herramientas en € manegjo de la informacion, en la medida en gque se proporcionaran las
alternativas més apropiadas para € andlisis y construccion de escenarios, asi como un
proceso permanente de mantenimiento -desde € punto de vista de la actualizacion,
renovacion y enriquecimiento de los datos-, en sus tres dimensiones. tiempo, espacio y
condicién.

Estos objetivos, encaminados a proporcionar una plataforma de informacion basicay
derivada en diferentes unidades de observacion, se concretaron en la adopcion de la
tecnologia de la informacion geografica y su expresion operativa: los sistemas de
informacion geografica (SIG).

Asi, e INEGI se aboco a la propuesta de construccion de sistemas de informacién
geogréfica para €l ordenamiento territorial a nivel estatal que resultasen compatibles con la
estructura del SNIG, toda vez que sus bases de datos y |os temas sustantivos respondieran a
objetivos predeterminados, cuya funcion principal fuera dar respuesta a preguntas clave
sobre la vison globa de los seres humanos en su territorio, 1os impactos derivados de su
accionar y los riesgos a los que se encuentran suj etos.



Todo esto, y como primera aproximacion, en un orden de magnitud regional a escala
1:250 000, en € que se tomaron en cuenta los &mbitos rural y urbano en igualdad de
presencia y relevancia respecto a los patrones de uso, ocupaciéon y aprovechamiento del
territorio a que modelan conjuntamente.

Se especificd la construccion del Sistema de Informacién Geogréfica para €
Ordenamiento Territoria (SIOT), en e documento Términos de referencia generales, en
cuya conformacion también participoé € INEGI y que funciond en forma de lineamientos
consensados para €l desarrollo del proyecto a nivel Federacion-gobierno de los estados,

Para las bases de datos se establecio el disponer de informacion georreferida en
términos de la Red Geodésica Nacional y € Marco Geoestadistico; de igua modo, se
enfatiz6 sobre una estructura digital que permitierala vinculacion de datos del medio fisico
y socioecondmico (asociacion de datos geo-estadisticos con expresion cartografica).

Variables, indicadores, productos intermedios y sintesis deberian quedar integrados,
ad (MOMENTO EN) que las unidades territoridles de orden natural o socio-econdmico,
(FUERAN) construidas en € proceso de caracterizacion y andisis, por giemplo las de
paisgje o la division hidrogréfica como soporte territorial de los asentamientos humanosy la
red de comunicaciones terrestres.

De acuerdo con las potencididades de esta herramienta, (ES DECIR, LAS
MULTIPLES ALTERNATIVAS DE ANALISIS Y CONSTRUCCION DE
ESCENARIOS QUE OFRECEN LAS TECNOLOGIAS DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA) lo esperado fue disponer de un sistema de
informacion que permitiera, no solo e andlisis de los mecanismos de funcionamiento e
interaccion de los componentes ddl territorio estatal a su interior, sino también en el marco
de las relaciones de | as entidades federativas con su entorno, en ocasiones |lgjano.

Con un criterio de planeacidén integra a distintos niveles espaciaes y de
administracion publica, en principio, a través de los sistemas estatales de informacion
geogréfica para e ordenamiento territorial, se accederia, entre otras, a teméticas
intersectoriales sustantivas sobre evaluacion de tierras. potenciaidades y limitantes;
deterioro y cambios en €l uso del suelo y la vegetacion; areas de riesgo y habitabilidad;
organizacion espacial de los asentamientos humanos; dinamica, estructura y caracteristicas
poblacionales; distribucion espacial de las actividades econdmicas;asi como red de flujos e
inter-acciones de |os componentes territoriales.

Per spectivas sobrelainformacion

Ya que se trataba de entregar (A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS) lainformacion geografico-cartogréfica disponible y con el valor agregado
de encontrarse en medio digital para la realizacién de los estudios conducentes a diagnostico
territorial, & INEGI opté por formular un instrumento juridico, para firma con los
responsables estatales del proyecto, con la finalidad de formalizar la donacion de los datos y
su empleo, y de establecer las especificaciones minimas, suficientes y necesarias, para



propiciar la calidad y utilidad de la informacion resultante, conforme a los objetivos y
expectativas que se han sefialado.

Al documento legal (CUYA VIGENCIA ES INDEFINIDA, HASTA QUE
PROPONGA SU CONCLUSION ALGUNA DE LAS PARTES Y ESTA SE
FORMALICE DE MUTUO ACUERDO,) acompafaron dos anexos de orden técnico: €
primero, para indicar los datos objeto de donacién por parte del Instituto a los gobiernos
estatales y sus caracteristicas, asi como observaciones de orden practico para su
procesamiento y la reconstruccion, en algunos casos, de la topologia. El segundo -dirigido a la
informacion derivada que cada gobierno estatal se comprometia a entregar a INEGI-, fue
elaborado con € propésito de garantizar la organizacion y € mantenimiento del conjunto de
datos geoespaciales del SNIG, asi como para catalogar la informacion y utilizarla de manera
distribuida, facilitando su traslado.

En & Anexo técnico nim. 2 del acuerdo de coordinacion INEGI-gobierno de los
estados se destacd que la entrega de datos se haga en formato digital conforme a modelo de
datos vectorides que rige a SNIG, acompafiados de los diccionarios de datos
correspondientes y los metadatos que describen sus caracteristicas de acuerdo con el estandar
especificado a efecto.

De manera adicional, se contemplaron, con caracter normativo, dos apartados, uno
relativo a los productos comprometidos: tipos y caracteristicas generales de los documentos,
los mapas, los tabulados y diagramas, y otro a los conjuntos de datos y productos digitales de
informacion derivada, para los que, incluso, se especificaron criterios de procesamiento y
depuracion como las areas minimas cartografiables y la escala de liga en pantalla o despliegue
para garantizar la continuidad en los elementos de informacién de lineas y areas de cada tema
y de los conjuntos de datos entre si.

Directamente relacionado con lo anterior, cabe resaltar, en la medida en que se trat6 de

garantizar la posibilidad de articular un mosaico nacional, la previsién respecto a las unidades
espaciales de andlisis y caracterizacion generadas, para las que se estipul :
“...deberdn presentar la continuidad fendmenos referidos suficiente y necesaria (uniéon de
rasgos) para la identificacion de los hechos y, trascendiendo los limites politico-
administrativos y/o del Marco Geoestadistico, cuando menos un centimetro, equivalente a 2.5
km en la escala de trabgjo 1:250 000".

Con este propésito, se establecieron tanto los mecanismos de validacion y acuerdo
técnico interestatal como la clase de respaldos y tipos de archivos que preservarian la franja
de liga temética y proteccion de continuidad interestatal de la informacion, (ESTO ES, SE
PROPUSIERON LOS ELEMENTOS BASICOS PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD GEO-ESPACIAL DE LOS DATOS, DE MODO QUE RESULTARA
FACTIBLE LA CONFORMACION DE MOSAICOS REGIONALES Y
NACIONALEYS), adelantando,( ADICIONALMENTE,) su consistencia geométrica

Ademés de la edtructura general de la informacion digital, también fueron
especificados los formatos, medios y formas de entrega-recepcion de los productos impresos y
digitales, quedando como responsable de la verificacion inicial la estructura descentralizada



del INEGI: toda vez que se trataba de un proyecto a nivel estatal y a cargo de los directores
regionales.

Cabe sefidar que se indicd la construccién de una tabla de equivalencia a momento de
iniciar €l estudio, entre la division politico-administrativa vigenteen (EN CADA ENTIDAD
FEDERATIVA) y sus municipios y € Marco Geoestadistico del INEGI, asi como para las
localidades.

Esto, con €l objetivo de avanzar en la consolidacién de los catdlogos de referencia para
todos los productos de informacion de carécter social, demogréfico, econémico y de
asentamientos humanos, temas en los cuales suelen aplicarse sistemas de clavificacion
diferentes.

Por ultimo, se incluyd un tema referente al control de calidad, en € que se establece un
mecanismo de revision conjunta entre gobierno del estado e INEGI, asi como € proceso a
seguir en caso de la deteccion de inconsistencias.

Todos estos preceptos tienen como finalidad lograr la integracion de los datos en el
Sistema Naciona de Informacion Estadisticay Geogréfica, con o que se garantiza la consulta
publicay gratuita por parte de todos |os sectores que integran la sociedad.

CONCLUSION

Desde la perspectiva de (INEGI Y, DESDE LUEGO, DE LA AUTORA DE ESTE
TEXTO, RESPONSABLE DEL PROYECTO POR PARTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE GEOGRAFIA DESDE QUE INICIO ESTE PROYECTO
INTERINSTITUCIONAL,) SU desarrollo constituye una oportunidad de aportacién de las
entidades federativas a la expectativa de enriquecimiento del Sistemas Naciona de
Informacion Estadistica y Geogéfica -patrimonio de todos los mexicanos-, a través de la
incorporacion de nuevos datos a nivel estatal.

Estos, mediante la generacion de aplicaciones diversas, habran de coadyuvar en e
fortalecimiento de la conciencia sobre € territorio y la dindmica integral e interactiva de sus
componentes.

Estudiados (DICHOS COMPONENTES DEL SISTEMA TERRITORIAL), en
esta primera aproximacion intersectorial segin una guia metodologica interinstitucional
susceptible de megora, como los resultados obtenidos al momento requieren, en primer
término y para € caso de cada entidad participante, de una exhaustiva revision que permita
dictaminar sobre e cumplimiento de los objetivos y los contenidos, la calidad de los datos y
su estructura digital compatible; ello no sdlo para evaluar los beneficios alcanzados ante la
inversion realizada, sino para consolidar la plataforma de informacion derivada que ha de
fundamentar la prospectiva sobre la evolucion integral de los territorios que conforman
nuestro pais y respaldar la efectiva construccidn de unaimagen objetivo respecto a ellos.



En suma, para disponer del firme sustrato de informacion que demandan los objetivos
del crecimiento con calidad, en cuyo contexto adquiere particular relevancia una estrategia
colegiada para e ordenamiento territorial, en la medida en que e conocimiento integral que
aporta para la toma de decisiones contribuye a elevar la competitividad econdmica, promover
el desarrollo regional equilibrado y a crear condiciones para que éste sea sustentable.

A partir de los datos fuente donados por € INEGI -basicos para la produccion de la
informacion derivada que permite llegar a diagndstico territorial, desde el punto de vista
cartogréfico-, los trabajos desarrollados iniciaron con la conjuncién de los mosaicos estatales
de los temas a escalas 1:1 000 000 y 1:250 000 del inventario de recursos naturaesy, por
supuesto, de los productos geograficos basicos digitales y de la cartografia censal.

El proceso digital de union y liga de los conjuntos de datos correspondientes a la
cobertura estatal que constituyen, en cierto modo, la version moderna de las cartas, separados
todos sus componentes por cubiertas especificas, adelantan la construccion del Sistema de
Informacidn Geogréfica para el Ordenamiento Territorial estipulada, habiéndose incluido, en
la base de datos, temas adicionales.

En la actudidad, la etapa de evaluacion de resultados ha arrojado situaciones
diferentes; sin embargo, cuando en la gjecucion de los trabajos se conjugaron circunstancias
como contratacion de personal especializado y con experiencia, apego a las especificaciones
técnicas, integracion de informacion derivada de proyectos sectoriales y acercamiento al
INEGI, los avances logrados adelantan que es posible alcanzar la meta cifrada y corviene a
México continuar por este camino.

Si bien no se han cumplido todas las especificaciones ni se han generado todos los
productos esperados, €l gercicio realizado desde la perspectiva del impacto nacional de esta
propuesta interinstitucional muestra la conveniencia del desarrollo de estas aplicaciones de
informacion estadistica'y geogréfica para la planeacion.

En el futuro, de esta primera aproximacion derivaran, una vez analizadas las
caracteristicas basicas de consistencia y aplicabilidad, entidades (GEO -ESPACIALES) de
orden meso-regiona (COMO LAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2001 - 2006 SUR-SURESTE, CENTRO PA[S, CENTRO-
OCCIDENTE, NORESTE Y NOROESTE) y naciona (, COMO LAS CONSIDERADAS
EN LOS PROGRAMAS PUEBLA-PANAMA, FRONTERA NORTE Y FRONTERA
SUR, O DE DESARROLLO TURISTICO COMO ESCALERA NAUTICA) de interés
paralas politicas publicas.

La propuesta interingtitucional sigue en marcha, renovandose y fortaleciéndose en beneficio
de lainformacion y € conocimiento como sustento para la toma de decisiones.

(DESDE UN PUNTO DE VISTA ESPECIFICO, PARA EL INEGI HA CONSTITUIDO
Y CONSTITUYE, UNA VENTANA DE APERTURA Y DIFUSION NO SOLO DEL
FORMIDABLE ACERVO DE INFORMACION DEL QUE MEXICO DISPONE SINO,
TAMBIEN, DE ACERCAMIENTO, INTERACCION Y TRABAJO TECNICO
CONJUNTO CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN EL MARCO DE LOS



SUBCOMITES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL INSTALADOS EN EL SENO
DE LOS COPLADE, COMITE PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO
ESTATAL.

HECHO QUE SIENTA UN PRECEDENTE INTERESANTE EN RELACION CON
LAS EXPECTATIVAS Y LAS ESTRATEGIAS SENALADAS EN LA LEY DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, VIA COMITES TECNICOS,
PARA EL DESARROLLO INTERINSTITUCIONAL Y CONCERTADO DE LA
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, CONCEBIDA COMO UN
BINOMIO INDISPENSABLE PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE. DE MEXICO Y LA CONSOLIDACION DE UNA
MODERNA INFRAESTRUCTURA DE DATOSESPACIALES.



